Gestién del Medio Natural y Empleo

CAPITULO X.GESTION DEL MEDIO NATURAL Y EMPLEO

La presion humana que soportan nuestros montes se ha convertido en numerosas ocasiones
en la principal amenaza para la conservaciéon de los espacios naturales, agravandose esta
situacion porque la presién suele ser mayor sobre los ecosistemas mas valiosos que se

sustentan, por lo general, en unas condiciones de equilibrio muy fragiles.

La colonizacién humana ha generado la deforestacion de amplias zonas para su dedicaciéon a
la agricultura, el pastoreo o a la extraccion de madera. La reiteracion de extracciones junto a la
guema del monte y las dificultades de regeneracién unidas a la agresividad del clima, estan

afectando, en algunos casos de manera irreversible, a la estabilidad de los ecosistemas.

La presidn social para preservar paisajes y especies animales ha sido decisiva en muchos
casos para que los gobiernos comenzasen a tomar medidas proteccionistas y habilitasen
programas de repoblacion forestal, recuperacion de terrenos, regeneracién, etc. La necesidad
de disfrutar de la naturaleza como lugar de ocio ha contribuido a despertar la conciencia

conservacionista de los diferentes gobiernos.

En Europa, la poblaciéon se asienta fundamentalmente en las ciudades. El éxodo de los
habitantes de las zonas rurales a las urbanas ha sido uno de los fendbmenos socioeconémicos
de mayor envergadura de los Ultimos cincuenta afios, hasta el punto de que entre el 70 y 80 %
de los europeos viven actualmente en asentamientos urbanos. Hoy, sin embargo, la creciente
demanda de mayores entdndares de calidades de vida impulsa a los habitantes de las grandes
ciudades a fijar su residencia en medios rurales préximos a éstas. No obstante, el medio rural
continta teniendo grandes dificultades para fijar su poblacion debido, principalmente, a las

escasas posibilidades que ofrecen para progresar econémicamente.

Lugares de dificil acceso, que aun conservan gran parte de su riqueza y variedad natural y
tierras que anteriormente fueron de cultivo pero que hoy permanecen abandonadas, son zonas
fragiles y susceptibles de especial proteccién por diferentes motivos. Por un lado la pérdida de
las técnicas tradicionales de mantenimiento (siega de praderas, construccion de muros, etc.)
pueden propiciar y de hecho asi ha ocurrido durante largo tiempo, su erosion y degradacién.
Por otro lado, la puesta en servicio de estos espacios para responder a la demanda creciente
de ocio y recreacion de nuestra sociedad, sin las debidas planificaciones y gestiones
sostenibles, pueden redundar en unas formas de turismo masivo y descontrolado que
repercutirdn ain mas negativamente en el estado de conservacion y mantenimiento de estos
sistemas. A lo anterior, debemos afiadir los riesgos y costes inherentes a desastres naturales

como los incendios e inundaciones, fundamentalmente. Por todo ello, cada vez es mayor la
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presidn social para adoptar medidas que permitan prevenir este tipo de catastrofes y que logren

preservar las riquezas naturales.

En 43.455 kildbmetros cuadrados que abarca la superficie forestal se localiza,
aproximadamente, el 15 % de la poblacién andaluza -poco mas de un millén de habitantes-, lo
que da una idea del primer rasgo caracteristico de la estructura social del sector forestal

andaluz: su despoblamiento.

En las cuatro ultimas décadas, las comarcas forestales se han mostrado incapaces de generar
suficientes rentas y empleos como para mantener una poblacion estable, lo que se ha
traducido en una baja tasa de densidad (menos de 30 habitantes por kil6metro cuadrado), junto
a un drastico envejecimiento de la poblacién. Por otra parte, los terrenos forestales se ubican
en buena parte en zonas de media y alta montafia donde se estima que residen unas 700.000
personas. Son areas profundamente deprimidas habitadas por comunidades rurales con bajos
niveles de renta, un alto grado de analfabetismo y con un fuerte paro estacional de régimen
agrario. Estas circunstancias condicionan que para estas poblaciones las actividades en el
medio forestal se constituyan como una de las alternativas mas plausibles para mantenerse

buena parte del afio.

El 30 % restante de los habitantes en las comarcas forestales, 300.000 personas
aproximadamente, se localizan en enclaves mas industrializados y en lugares de una relativa
expansion urbana beneficiandose de las mejoras de los equipamientos y resto de
infraestructuras. No obstante, el paro estacional sigue siendo muy alto y las rentas no suelen

superar las medias andaluzas.

10.1 EL SECTOR DE ACTIVIDAD ASOCIADO AL AMBITO FORESTAL

Entre los distintos &mbitos ambientales que se van a considerar en este estudio, el ambito de la
proteccién y mantenimiento de las zonas naturales es uno de los que mas se ven influenciados
por las disposiciones normativas y las acciones promovidas por las distintas Administraciones
Publicas. A grandes rasgos, en el sector podemos distinguir dos areas diferenciadas: aquella
gue concentra los servicios de gestion, recuperacién y mantenimiento propiamente dichos; y
aquellas otras actividades de aprovechamiento en zonas naturales (productos agricolas,
ganaderos, servicios de ocio, etc.). Las primeras se circunscriben a actividades financiadas y
soportadas por las Administraciones Publicas, casi en su totalidad, mientras que las segundas,
aunque tradicionalmente han sido objeto de fuertes subvenciones, tienen una demanda privada

creciente y un potencial de crecimiento considerable de cara a los proximos afios.
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Las empresas forestales son las que, al fin y al cabo, van a ejecutar y desarrollar los diferentes
planes de actuacion definidos por las Administraciones Publicas. El valor econémico asociado
al sector de obras y servicios forestales, segln estimaciones de la Asociacién Nacional de

Empresas Forestales (ASENFO), se puede dividir en dos partes:

1. Aquellas empresas dedicadas a la proteccion de habitats, paisajes y bosques que
generarian anualmente un volumen de negocio aproximadamente de 113.680 millones

de pesetas; y

2. Aquellas otras especializadas en las actividades de proteccion de especies y
recuperacion de poblaciones, cuyo volumen de negocio, de menor cuantia que el

anterior, ascenderia a los 33.449 millones de pesetas anuales.

En total, el volumen de negocio anual asociado a estas empresas supone 147.129 millones de
pesetas. Desde el punto de vista de la generacion de empleo, se estima que durante el periodo
1993-1999 las actividades desarrolladas por el sector mantuvieron un empleo de

aproximadamente 40.000 personas.

Estas cifras muestran que el valor econémico generado por estas unidades merece cierta
consideracion y desde luego, no es nada despreciable. Ademas, son precisamente las
empresas las que han de jugar un papel clave para el buen desarrollo y ejecucion de las
estrategias forestales, sean éstas a escala europea, nacional o regional. Entre los objetivos de
todas estas estrategias (comenzando por la Resolucion de la Comisién por una Estrategia
Forestal para la Union Europea, pasando por la recientemente aprobada Estrategia Forestal
Espafiola hasta el Plan Forestal de Andalucia) se encuentra la generacion de beneficios
sociales y la contribucion al desarrollo y fijacion de las poblaciones en los ambitos rurales, esto
es la generacion de un empleo estable y sostenible. Las empresas del sector forestal
contribuyen de una manera decisiva al logro de estos objetivos debido a su importante
participacién en la generacién de puestos de trabajo en el medio rural. No obstante, entre otras
particularidades de la actividad (elevado indice de rotacion laboral, temporalidad y
estacionalidad del empleo), estas empresas se caracterizan por su relativa mayor dependencia
de las intervenciones y en consecuencia, inversiones publicas en el ambito forestal. La logica
econdmica y la inexistencia de valores de mercado para gran parte de las actuaciones en el
medio natural son la causa de la no injerencia de la iniciativa y capital privado y por tanto, una
de las principales barreras de entrada de operadores y de impulsos a la generacion de riqueza
y desarrollo de estas actividades. En estos casos, la intervencién e inversiones publicas son

condiciones necesarias para la iniciaciéon y mantenimiento de estas empresas.
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Es importante sefialar, también, que los nuevos enfoques y planteamientos contenidos en las
actuales estrategias forestales hacen presagiar un futuro aumento de la participacion privada
en la financiacién y gestibn de muchos proyectos en el medio natural, principalmente, en
aquellas actividades relacionadas con los aprovechamientos sostenibles (etiquetado ecolégico,
certificaciones ambientales, etc.) y con la valorizaciéon de estos espacios para el desarrollo de
actividades turistico - recreativas (turismo rural, rutas e itinerarios ecoldgicos, deportes en la

naturaleza, etc.).

La conservacién y recuperacién son tareas previas, condicion necesaria para optimizar el
bienestar de las zonas rurales y garantizar un desarrollo sostenible, pero no suficientes para
maximizar la generaciéon de valor proveniente de una gestién sostenible de los recursos
forestales. Ademas, son en las fases de gestibn y aprovechamiento de estos recursos,
debidamente controlados por la Administracién Puablica, donde tienen cabida las pequefias
empresas artesanales, autbnomos y cooperativas, los Unicos agentes capaces de garantizar un
empleo estable y generar riqueza en las zonas rurales. Las Administraciones Publicas juegan
dos papeles fundamentales: en primer lugar, ser garantes del desarrollo de politicas de
recuperacién, conservacion y proteccion; y segundo, fomentar e incentivar aprovechamientos
sostenibles de los recursos a través de una ordenacién del sector que facilite la entrada de los
agentes privados de las comunidades locales. Este fomento no sélo se sustenta en ayudas o
subvenciones a la creacion y puesta en marcha de nuevos proyectos, sino también y muy
importante, en la puesta en marcha de politicas de fomento de nuevos mercados, campafias de

difusion y programas de formacién especializados.

La Estrategia Forestal Espafiola por su parte tampoco deja de considerar el sector econémico y
de actividad asociado a las actividades de conservacién, proteccion y aprovechamientos
forestales. En este documento se realiza un breve repaso de cuales son las caracteristicas y
circunstancias actuales del mismo sefialando, al mismo tiempo, que su reestructuracion y
fomento constituyen, hoy por hoy, uno de los primeros retos no sélo de la politica forestal
espafiola sino también de todos los paises econdmicamente avanzados en el ambito

internacional.
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Recuadro 10.1: Descripcion de las actividades caracteristicas ofertadas por las empresas del
sector forestal

Entre las obras y servicios ofertados por las empresas del sector forestal se incluyen los siguientes:
Estudios de vegetacion, fauna y geologia.
Mapas de vegetacion y usos del suelo.
Estudios de ecosistemas.
Estudios del medio para la realizacion de Planes de Ordenacion Municipal.
Redaccion de Planes especiales de proteccion.
Catéalogos e inventarios de patrimonio natural.
Estudios y gestién de espacios protegidos.
Planes de proteccion y reintroduccion de especies amenazadas.
Estudios de contaminacion del medio natural.
Proyectos y ejecuciones de restauracion hidroldgica, areas quemadas, canteras, etc.
Control biolégico de plagas.
Planes técnicos de gestion forestal.
Elaboracion de planes cinegéticos.
Gestion de cotos y reservas.
Educacion ambiental.
Proyectos de parques y jardines.

Estudios de impacto ambiental en repoblaciones forestales.

La promocion y fortalecimiento de este sector de actividad precisa, en primer lugar, de una

garantia de la rentabilidad de los productos que generan los diferentes tratamientos selvicolas.

Las actividades productivas sefialadas por la EFE hacen referencia a cuatro subactividades
caracteristicas de los aprovechamientos del monte: el sector forestal de servicios de
consultoria, el subsector de la explotacion forestal, la industria de primera transformacién de la
madera, la industria de segunda transformacion de la madera y las actividades de certificacion
del origen de los productos forestales. Por dltimo, también se sefialan las potencialidades
latentes de los “otros usos terciarios del monte”. Se exponen a continuacion los diagnésticos

realizados sobre estos sectores.

El sector forestal de servicios de consultoria e ingenieria

El diagnéstico comienza enunciando que “..el sector forestal se encuentra lo suficientemente
maduro para iniciar la liberalizacién a medio plazo,...”. Con esta afirmacién se hace referencia a

la experiencia alcanzada por las empresas publicas que, tradicionalmente, se han hecho cargo
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del desarrollo de los trabajos forestales de las diferentes Administraciones, tanto Central como

Autonémicas.

De la problematica actual de los trabajos forestales se destacan las siguientes circunstancias:

Las empresas son en general pequefias, la mayor parte familiares y con problemas

de financiacion.

Atomizacién de los montes privados y potencialidad de maquinas pequefas.

La enajenacion de algunos aprovechamientos es poco eficaz.

Total desconexion entre la propiedad de los montes y la industria de primera

transformacion. Los trabajos los realizan empresas intermedias.

Escasa mecanizacion de los trabajos forestales.

Escasez de redes adecuadas de pistas forestales, lo que encarece los trabajos y en

muchos casos, los hace inviables.
El subsector de la explotacion forestal

Segun la acepcion del Ministerio se entiende que este sector lo constituyen aquellas unidades
gue “trabajan en labores de aprovechamientos forestales con vistas al suministro de empresas
de transformacion de madera (es decir, sin tener en cuenta las explotaciones forestales para
consumo domeéstico, que propiamente no se puede considerar un sector industrial, pero que si

tiene cierta importancia econémica)”.

Las estimaciones realizadas sobre la importancia y tamafio del sector asi definido arrojan las
siguientes cifras: s6lo en explotacion la actividad puede generar anualmente un volumen de
negocio de aproximadamente 30.000 millones de pesetas y mas de 60.000 millones de pesetas
en la compra de madera en pie. A esta produccion se le asocian 7.500 empleos (entre
motoserristas, maquinistas y peones) distribuidos entre mas de 400 empresas y 900

trabajadores autbnomos, que generan unos 90.000 millones de venta.

Mediante estas cifras se llama la atencion sobre la capacidad del sector para la generacién y
mantenimiento de empleo, sin tener en cuenta los puestos de trabajo asociados a los trabajos
de sefialamiento, la gestion de cortas y el transporte de madera y otros productos. A pesar de
estos datos, no se dejan de sefialar los problemas a los que se enfrenta la actividad, entre los

gue destacan:
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Atomizacion de la propiedad/explotacion forestal que impide la rentabilizacion de

economias de escala.

Escasa formacién empresarial.

Escasa mecanizacion (cosechadoras y procesadoras).

Falta asociacionismo empresarial.

Falta de I+D especifica.

Deficientes infraestructuras de explotacion.

Ignorancia del subsector como tal.

Legislaciones autonémicas no armonizadas.

La industria de primera transformacion de madera

Dentro de este sector se consideran el de aserrio, tablero, pasta y papel. Obtienen su materia
prima acudiendo directamente a comprar madera en pie realizando operaciones con medios

propios o contratandola con una empresa de trabajos forestales.

El diagndstico realizado sobre el sector del aserrio destaca la necesidad de una formacion
profesional técnica que permita atender las nuevas exigencias que plantea el mercado. La
ausencia de esta formacioén adecuada ha provocado en los Ultimos afios la desaparicion de un
gran numero de aserraderos no rentables, por sus bajos niveles de productividad y por su

escasez de conocimientos técnicos y de cuadros intermedios.

En los sectores de pasta, papel y tablero destaca el espectacular desarrollo que han
experimentado en los dltimos afos debido, fundamentalmente, a la incorporacién de nuevas
tecnologias en el control de sus procesos de produccién. Entre las innovaciones introducidas
por estos sectores son destacables la utilizacion como inputs primarios de los residuos de
madera, en el caso del sector del tablero y el papelote en el sector papelero. No obstante,
como sefiala este documento ‘estos aprovechamientos no palian el déficit de madera para

atender la creciente demanda de productos”.

En resumen, el sector de primera transformacién de madera se enfrenta a los siguientes

problemas:

Falta de garantia en origen de los productos que suministran al mercado.
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Las calidades y las clasificaciones de madera no estan sujetas a una normalizacién

adecuada de los productos.

Se favorece el exceso de especulacion por parte de los intermediarios que controlan

el mercado que terminan por descapitalizar a los aserraderos.
La madera aserrada se suministra sin estar bien estabilizada con un buen secado.
No se dan los adecuados tratamientos, desperdiciandose gran cantidad de madera.

No existen estudios definidos de las caracteristicas fisico-mecénicas o de resistencia
de la madera, como ocurre con otros materiales de construccion que llegan al

mercado perfectamente certificados.

Vistos estos inconvenientes, es importante destacar la futura incidencia que tendra la Directiva
1 .. .

IPPC” sobre estas actividades ya que, expresamente, se consideran entre aquellas sobre las

cuales se deben marcar las mejoras técnicas. Debido a la complejidad de la materia, aln no se

ha acordado un documento final sobre las actuaciones a establecer en el sector.
La industria de segunda transformacion de la madera

Este sector lo conforman los subsectores del mueble, carpinteria (puertas, ventanas y suelos),
envases, publicaciones y otros, que utilizan los productos semielaborados procedentes de la
primera transformacién. Este sector se encuentra fuertemente vinculado al de la construccion y
a la economia general. Las estimaciones sobre su crecimiento son también muy halaglefias ya
gue en los ultimos afios la demanda de estos productos se ha ido incrementando mediante el
aumento de su cuota de produccién destinada a la reposicion, en el caso del mueble y a la

rehabilitacion, en el caso de la carpinteria.

Una de las principales necesidades y demandas del sector se encuentra en la certificacion de
la calidad de sus productos y de sus proveedores. Sin embargo, como se sefalaba

anteriormente, el sector de la primera transformacién no ha seguido este proceso.
La certificacion del origen de los productos forestales

El cometido principal de los procesos de certificacién de los productos forestales es vincular el
comercio de los mismos con la gestion sostenible de los bosques de los que proceden. Son los

grandes importadores de productos, los mas importantes entre las economias desarrolladas,

! Directiva 96/61/CE relativa a la prevencién y control integrados de la contaminacion.
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los que imponen estos requisitos y son los exportadores, los que se ven obligados a atender a

estas nuevas demandas.

En la actualidad no existen datos fiables en cuanto al volumen de mercado que pueden estar
acaparando este tipo de productos, o de si, efectivamente, se estdn pagando mayores precios
por los productos verdes, se estima que este mercado afecta al 0,5 % de los productos
forestales. Entre las preocupaciones principales, tanto de productores como de comerciantes,
se encuentra el hecho de que a menos que la certificacién se aplique con cuidado, este
sistema puede actuar a modo de barrera de entrada no arancelaria al comercio, discriminando
a los que no pueden o0 no quieren conseguir esos niveles exigidos por la gestion forestal. No
obstante, también es cierto que las certificaciones pueden beneficiar a los paises desarrollados,
donde las préacticas de gestion forestal tienden a acercarse a los criterios de sostenibilidad.
También preocupa que la certificacion pueda dar al consumidor la impresién de que los
productos no etiquetados se han producido de una forma ecolégicamente irresponsable,

cuando esto no ocurre en todos los casos.

A pesar de que la certificacion se encuentra ain en sus origenes, se prevé que su impacto sera
cada vez mayor en los préximos afios, aunque resulta dificil predecir actualmente el caracter y

dimension exacta del mismo.

Un indicador de esta tendencia lo encontramos en que actualmente muchas empresas
espafiolas se han adherido al sistema voluntario de certificacion FSC (Forest Stewardship
Council), un sistema de acreditacién por terceros avalado por el Fondo Mundial para la
Naturaleza. A su vez y ahora a escala europea, las empresas también se han adherido al
sistema PEFC (Pan European Forest Certification), un sistema voluntario que en Espafa es
representado por la Agencia Nacional de Normalizacion y Certificacion (AENOR) que permite
un aval de gestion sostenible a precios razonables, y ademas contempla especificamente la

certificacion del monte mediterraneo.

La importancia y efectos que a medio y largo plazo puedan constituir estos sistemas de
certificacion dependen de multitud de factores pero, no cabe duda, de que sera la confianza del
mercado la que marque sus posibilidades futuras. Esta confianza se encuentra estrechamente
vinculada a la transparencia de informacion y a la difusion de los efectos positivos de buenas

practicas.

Retomando el diagnoéstico incluido en la EFE, parece probable que: 1) las actividades de
certificacién sigan creciendo, al menos en el corto plazo; y 2) que su crecimiento sea rapido ya
gue existe una superficie limitada de bosques que cumple estrictamente con las condiciones de

lo que se considera una buena gestion forestal.
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Los usos terciarios del monte

Esta perspectiva es, hoy por hoy y por multitud de razones que ya hemos mencionado
anteriormente, una de las de mayores perspectivas de futuro. En palabras de la afirmacion
incluida en la EFE la “terciarizacién” que suponen los usos cinegéticos y selvicolas esta fuera
de toda duda. Este proceso redunda en una creciente demanda de espacios de ocio en
entornos naturales hasta el punto de que en ocasiones la funcién recreativa de estos espacios
prima frente a la funcidbn econémica o productivista tradicional de los mismos. No obstante, no
existen en la actualidad estudios omnicomprensivos que cuantifiquen el valor de estos usos
aunque la creciente inclusién de planes especificos destinados al uso y disfrute publico del
monte manifiesta ya la creciente toma de conciencia de las potencialidades ofrecidas por estos

usos alternativos, asi como la necesidad de responder a las nuevas demandas de la sociedad.

10.2 MARCO INSTITUCIONAL: DECLARACIONES, ACCIONES NORMATIVAS Y
PRINCIPALES ACTUACIONES

DECLARACIONES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

Una de las principales caracteristicas destacables en el sector forestal es la dificultad evidente
de alcanzar acuerdos unanimes y coherentes y la, relativamente, reciente preocupacion sobre
el tema. De hecho, incluso en el encuentro al més alto nivel internacional en materia de medio
ambiente, la Cumbre de Rio de 1992, no se logré alcanzar un acuerdo mundial acerca de la
gestion sostenible de los bosques. No obstante, si hay que destacar que es en esta cita donde
se sientan las bases para la posterior firma del Convenio de Lucha contra la Desertificacion de
1994. Este Convenio, que se acompafi6é de una Declaracion conjunta en materia forestal, se vio
reforzado ademas por la consideracion dentro de la Agenda 21 de las bases para combatir la

desertificacion.

No es hasta 1997, en la Asamblea Especial de Naciones Unidas que tuvo lugar en Nueva York
con motivo de la revision de los acuerdos y compromisos de Rio, cuando se recoge
expresamente una declaracion que resume la preocupacion de todos los paises por el
mantenimiento y conservacion de los bosques: ‘La ordenacién, la conservacién y el desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosques son fundamentales para el desarrollo econémico y
social, la proteccion del medio ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el

planeta,..." (Naciones Unidas, 1997).

Posteriormente a esta fecha, es destacable una de las Declaraciones de las Conferencias
Ministeriales de Proteccién de Bosques que tuvo lugar en Lishoa en 1998 referida a la

“Sociedad, bosques y selvicultura: mejora de los aspectos socioeconémicos de la gestién
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sostenible de los bosques”. Esta Declaracion hace hincapié y refuerza, igualmente, las
tendencias posteriores de preocupacion y relevancia de los aspectos socioecondémicos
relacionados con la proteccidn y conservacion de los bosques. Con ello se llama la atencion
sobre el potencial de este tipo de politicas para el desarrollo de las acciones tradicionalmente
propias de las politicas de desarrollo rural (fijacion de la poblacion, generacién de empleo y de

actividades productivas sostenibles en el entorno rural).

No obstante, en ninguno de los encuentros y declaraciones se considera suficientemente las
necesidades especificas del Monte Mediterraneo. Ello conduce a la celebracién en Malaga de
una Conferencia Internacional del Monte Mediterraneo para la Conservacion y Uso Sostenible
del Monte Mediterrdneo, en 1998. Los acuerdos y Declaracion Final alcanzados son de
especial relevancia para nuestra Comunidad Autbnoma y para el futuro de los montes de la

Cuenca Mediterranea.
UNION EUROPEA
Evolucién de la actuacion forestal de la Union Europea

Los bosques son uno de los recursos renovables mas importantes de Europa. Actualmente, en
la Unién Europea los bosques ocupan 129,8 millones de hectareas y los arboles el 41,5 % del

territorio comunitario.

El sector forestal europeo, a pesar de su importancia estratégica, no cuenta con una politica

forestal comun y coherente. Esta laguna es debida, principalmente, a tres factores:

Una falta de base juridica de los Tratados. En este contexto, la intervencion
comunitaria en el &mbito forestal sélo ha podido desarrollarse en el marco de otras
politicas comunitarias, como la politica agricola comin o la politica de medio

ambiente.
El principio de subsidiariedad aplicable en la materia.

La fuerte oposicion de ciertos Estados a la elaboracion de una politica forestal comuin

comparable a la politica agraria.

No obstante, la Unidon Europea ha venido desarrollando a lo largo de los afios un importante
ndmero de intervenciones a favor de las masas forestales tanto en su dmbito de actuacion
interno, como a nivel internacional. Una de las principales intervenciones llevadas a cabo ha
sido el Programa de Accién Forestal (PAF) para el periodo 1989-1992. Este puede

considerarse como la primera iniciativa importante en materia forestal de la Unién Europea.
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Asi mismo, el Parlamento Europeo considerdé que las actuaciones de la Unién en materia
forestal eran insuficientes y fragmentarias. Debido a las dificultades encontradas para elaborar
una politica forestal comin en la Unién, el Parlamento Europeo adoptd el Informe Thomas,
donde se constataba la posicion favorable de la Comunidad a definir Gnicamente los objetivos
gue se pretendian conseguir a escala europea y dejar a los Estados miembros la potestad para

aplicar la politica forestal més adecuada en cada caso.

En base a este informe, el Parlamento Europeo adoptd en 1997 una Resolucién sobre la
estrategia forestal de la Unién Europea donde se instaba a la Comisién a presentar, en el plazo
de dos afios, una propuesta legislativa en materia forestal. Posteriormente, en 1998, la
Comision Europea aprueba la Comunicacion sobre una estrategia europea para el sector
forestalzque contiene los diferentes programas e instrumentos que la Union Europea establece
a favor de los bosques vy la selvicultura. Posteriormente, el Consejo asumid la estrategia de la

Comision®.
Instrumentos de actuacién vigentes en el sector forestal de la Unién Europea

Las medidas que la Unién Europea ha ido aplicando en el sector forestal se pueden estructurar

de la siguiente manera:
A. Aprovechamientos forestales y selvicolas en el contexto del desarrollo rural

Los Reglamentos que hasta ahora han regulado esta materia han quedado derogados
por el nuevo Reglamento de Desarrollo Rural®. Este Reglamento comprende una de las
principales actuaciones del la Unién Europea en este ambito para los proximos afos y
forma parte del paquete de reformas de las politicas comunes denominado Agenda
2000. A través de este programa se regularan las ayudas que podran ser financiadas por
los Fondos Estructurales en el periodo 2000-2006. Uno de los destinatarios de estos

fondos es el Programa de Reforestacion de Tierras Agrarias.

El apoyo a la selvicultura se inscribe en la estrategia forestal recientemente adoptada
con el objeto de garantizar la proteccion, la gestion duradera y el desarrollo de los

bosques de la Unién Europea. Dicha estrategia pone de relieve el papel fundamental de

2 COM (1998), 649 final.

Resolucién del Consejo, de 15 de diciembre de 1998, sobre una estrategia forestal para la Unién Europea (DOCE
C-56).

4 Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia (FEOGA), adoptado siguiendo las orientaciones fijadas por la Agenda
2000.
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los bosques desde el punto de vista ecoldgico, econémico y social y en otras palabras,

su multifuncionalidad.

Las ayudas previstas se destinan a las superficies de bosques que pertenecen a
particulares, asociaciones y municipios. Dichas ayudas cubren, en particular, las

siguientes medidas:

Inversiones realizadas en los bosques con objeto de incrementar su valor econémico,

ecologico y social.

Inversiones destinadas a mejorar y racionalizar la recoleccion, transformacién y

comercializacién de los productos forestales.

Inversiones relacionadas con la utilizacién de la madera como materia prima.

Fomento de nuevas salidas para la transformacién y comercializaciéon de los

productos forestales.

Creacién de asociaciones de selvicultores que tengan por objeto ayudar a sus

miembros a mejorar la gestion de sus bosques.

Restablecimiento de la capacidad de produccién forestal dafiada por desastres

naturales e incendios y aplicacion de los medios de prevencién adecuados.

Conservacion y mejora de la estabilidad ecoldgica de los bosques y mantenimiento de

los cortafuegos a través de medidas agrarias.
Ademas de los costes de plantacién, dicha ayuda puede incluir:

Una prima anual por hectarea poblada para cubrir los costes de mantenimiento

durante un periodo de hasta cinco afos.

Una prima anual por hectarea para cubrir durante un periodo maximo de veinte afios
las pérdidas de ingresos que ocasione la forestacion. Esta prima ascendera a 725
euros por hectarea para los agricultores o asociaciones y a 185 euros por hectarea

para cualquier otra persona juridica de derecho privado.

En los casos de forestacion de tierras agricolas pertenecientes a colectividades publicas,

la ayuda cubre exclusivamente los costes de plantacion.
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Plan comunitario de proteccion de los bosques europeos contra la contaminacion

atmosférica

El Plan comunitario de proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica’
permite llevar a cabo un inventario periédico y uniforme de los dafios ocasionados en los
bosques y disponer de informacién sobre el estado de los mismos en las diferentes
regiones de la Unién Europea. El Reglamento de 1986 establecia una vigencia de 5
afios, a partir del 1 de enero de 1987, pero las sucesivas modificaciones han prolongado
su vigencia hasta principios de 2002. En el afio 1999 se presentd una propuesta de
reforma de los anteriores Reglamentos, que actualmente se encuentra en proceso de

aprobacion.
Proteccién de los bosques europeos contra incendios

Los incendios forestales son uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo
sostenible de los bosques en la Unién Europea. En este sentido, dos Reglamentos del
afio 1992 regulan la proteccidn de los bosques comunitarios frente a incendios ®. Citado
Reglamento tenia una vigencia de cinco afios pero, posteriormente, ha sido prorrogado

también hasta principios de 2002.

Este Reglamento contiene un programa para la proteccién de los bosques comunitarios
gue tiene como objetivo, tanto la disminucién del nimero de incendios como la reduccién
de la extension de las superficies quemadas. Siguiendo estas disposiciones los Estados
miembros han tenido que clasificar sus territorios dependiendo del grado de riesgo y
presentar sus programas de prevencion y proteccién contra los incendios forestales para
poder percibir ayudas comunitarias en la materia. En el afio 1999 se presenta una
propuesta de reforma en el &mbito de la lucha contra incendios forestales, actualmente

Lo T
en proceso de aprobacion’.

Finalmente, en septiembre de 2000, el Parlamento Europeo aprueba una Resolucion
sobre los incendios forestales en Europa, en la que se pide, a la Comisién y a los
Estados miembros, la adopcion de una legislacion concreta en este ambito, entre otros

aspectos.

La proteccion de los bosques contra la contaminacién atmosférica estéd regulada por el Reglamento (CEE) n°

3528/86 (DOCE L-326) y por el Reglamento (CE) n° 2278/1999 por el que se establecen determinadas
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 3528/86.

Reglamento (CEE) n° 2158/92 por el que se regula la proteccion de los bosques comunitarios contra incendios

(DOCE L-217) y el Reglamento (CE) n® 1727/1999 por el que se establecen determinadas disposiciones de
aplicacion del Reglamento anterior.

Pag.14
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Sistema europeo de Informacién y comunicacion forestal (EFICS)
Este instrumento® disefia un sistema entre cuyos objetivos basicos figuran los siguientes:

1. Aumentar la calidad y comprension de los catalogos forestales nacionales y favorecer
las actualizaciones de los mismos para satisfacer la demanda de informacion
necesaria para la adopciéon de estrategias de gestion sostenibles de las masas
forestales.

2. Suministrar informacion mediante la creacion de una base de datos de la Union
Europea que contenga toda la informacién necesaria sobre las iniciativas
comunitarias relacionadas con el sector forestal, asi como informaciones sobre

politicas y programas forestales nacionales y regionales de los Estados miembros.

3. Recopilar informacién y llevar a cabo un analisis sobre el futuro desarrollo del sector

forestal en relacién con el comercio, la industria, el empleo y el medio ambiente.
Comunicacion de la Comisién sobre una estrategia forestal para Union Europea

El texto principal de la actual politica forestal de la Union Europea es la Comunicacion
sobre una Estrategia Forestal para la Union Europea9 y se espera que sea la base sobre

la que se desarrolle la futura politica forestal de la Comunidad.

Esta Comunicacion expone los diferentes programas de ayuda que la Unién Europea
pone a disposicién de la selvicultura y de las masas forestales: medidas estructurales y
de desarrollo rural, lucha contra los incendios forestales, proteccion de los bosques

contra la contaminacién atmosférica y apoyo a la investigacion forestal, entre otros.

Como principal novedad de esta estrategia se encuentra la propuesta de una
certificacion forestal, es decir, la certificacion por un tercero independiente de que los
bosques examinados son objeto de una gestién sostenible. Ademéas de esta garantia de
gestion, la estrategia incorpora el etiquetado o marca que garantiza que la materia prima

de un producto derivado de la madera es originaria de un bosque certificado.

ESPANA

8

9

Reglamento (CE) n°® 1100/98 por el que se crea un sistema europeo de informacién y comunicacion forestal (DOCE
L-157).

COM (1998) 649 final.
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La politica forestal espafiola encuentra su base en la Ley de Montes de 8 de junio de 1987 y en
el Reglamento que la desarrolla. Desde entonces, uno de los hitos mas destacables del
desarrollo de esta politica tiene lugar con la constitucion de las diferentes Comunidades
Autébnomas y la descentralizacién, que a lo largo de los afios ochenta, se desarrolla en esta
materia en virtud de los Reales Decretos de Transferencias. Segun estos ultimos, el Estado
retuvo algunas competencias de gestibn —en hidrologia forestal y lucha contra la
desertificacion, en la realizacidon de inventarios y mapas forestales y en el registro publico
administrativo del catalogo de Montes de Utilidad Publica entre otras-, no obstante; como se
sefala en la recientemente elaborada Estrategia Forestal Espafiola (EFE, en adelante), han
sido muchas las ocasiones en las que el Tribunal Constitucional ha manifestado las

indeterminaciones en los actos de realizacion de estas transferencias.

La integracién de la politica forestal en el Ministerio de Medio Ambiente a partir de 1996 deja
aun determinadas funciones en manos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Entre éstas destacan sus competencias en la reforestacion de tierras agrarias y parte del
conjunto de actividades comprendidas en el desarrollo rural como aplicacion de los fondos

comunitarios FEOGA.

Desde entonces, las actuaciones en materia forestal se han ido sucediendo a iniciativa de la
Administracion Central del Estado y de las diferentes Comunidades Autbnomas sin un enfoque
comun que contenga una completa definicién del sector. Estas circunstancias han propiciado la

generacion de disfunciones administrativas y competenciales.

Una primera respuesta desde el punto de vista de la politica publica forestal tienen lugar en
1999 cuando el Ministerio de Medio Ambiente presenta en la Conferencia Sectorial de Medio

Ambiente la Estrategia Forestal Espafiola.

El documento pretende sistematizar, no sélo la situacién actual, sino lograr una unidad de
accion entre todas las partes interesadas de cara a formular estrategias de accién publica en
materia forestal que den respuesta, a la postre, a los requerimientos de la sociedad actual.
Hasta la promulgacién de las leyes autondémicas, la politica forestal se habia basado en la
gestién de los montes publicos, limitandose la tarea de las autoridades publicas respecto al
resto de los montes privados a trabajos de control administrativo, sin integrarlos realmente en la
politica forestal. La EFE replantea esta cuestion con el objeto de integrar todo el sector bajo un
marco de actuacion conjunta. Esta Estrategia hace suyos los principios y directrices marcados
por las diferentes declaraciones y posicionamientos que emanan de la Unién Europea esto es,
el reconocimiento del principio de multifuncionalidad de los bosques en su triple vertiente

ecoldgica, social y econémica.
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El reconocimiento del principio de multifuncionalidad se refleja en la enunciacion de los

objetivos basicos perseguidos por la EFE. Estos son los siguientes:

1

Integrar el territorio y economia forestales en el medio y la economia rurales.

Equilibrar la gestion de los usos del monte de acuerdo con su multifuncionalidad

ecoldgica, social y econdmica, garantizando su sostenibilidad.

Alcanzar un alto grado de coordinacion dentro de la Administracion del Estado vy
consolidar el sistema constitucional de reparto de competencias entre ésta y las de las
Comunidades Auténomas que evite duplicaciones y disfunciones entre ellas y permita la

planificacion del sector forestal, tanto publico como privado.

Articular la politica forestal espafiola con los objetivos y criterios exigibles en la esfera
internacional y europea, teniendo siempre presentes las particularidades del monte
mediterraneo, asi como complementar, coordinar y apoyar a las Comunidades

Auténomas en sus propias estrategias forestales.

Dotar del marco adecuado a la actividad forestal para revitalizar un sector econémico de

gran importancia para la generacion de empleo en el medio rural.

Impulsar férmulas juridicas, econémicas y comerciales que permitan la reestructuracion
de la industria de transformacién de las materias primas forestales, asi como la mejora

de su comercializacion.

Intensificar la proteccion y defensa de los montes frente a los diversos agentes

susceptibles de causar dafios a los mismos.

En desarrollo de la mencionada Estrategia se constituye en enero de 2000 el Consejo Nacional

de Bosques. En la actualidad se encuentra en desarrollo el Plan Nacional Forestal y de

Restauracidon Hidroldgica 2000-2006, que prevé unas inversiones directas superiores a los

600.000 millones de pesetas (3.606,07 millones de euros).
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Actuaciones de la Administracion Forestal Central

Las actuaciones de la Administracion General del Estado en materia forestal se centran,
fundamentalmente, en las funciones de cooperacién y coordinacidon con las estrategias y

actuaciones forestales de las diferentes Administraciones Autonémicas.

La Subdireccién General de Politica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente no ostenta la
gestion directa de monte alguno y entre sus actuaciones de cooperacion con las

Administraciones Autonémicas destacan:
Inversiones en hidrologia forestal.

Ayudas complementarias para acciones de desarrollo y ordenacion de montes

privados.
Ayudas para el seguimiento de plagas y contaminacion atmosférica.
Actualizacién permanente del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

Coordinacién con la Comunidades Autdonomas para la lucha contra incendios a través
de los Planes de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF). Estas

actuaciones incluyen, también, acciones de informacién, educacién y formacion.

Los recursos humanos de apoyo a la lucha contra incendios se componen de cinco
Brigadas Rapidas de Incendios Forestales (BIRF, con 250 personas) y de Cuadrillas

de Accion Rapida (CAR, compuesta por mas de 150 operarios).

Lucha contra la desertificacién. En 1981 se inicia el proyecto LUCDEME (Lucha
contra la Desertificacion en el Mediterraneo) que dedicé recursos a la investigacion
basica. En 1996 se puso en marcha la elaboracién del programa de Accion Nacional

contra la Desertificacion (PAND).

A pesar de que a partir de 1996 la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza pasa al
Ministerio de Medio Ambiente son aun muchas las funciones que continGan estando en manos
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Esta circunstancia se debe, entre otras, a
que resulta dificil establecer una separacion tajante entre el mundo rural y el espacio agricola.
Entre estas funciones figuran la realizacion de Estadisticas Forestales, que se encuentran
integradas en las Estadisticas Agrarias. La segunda funcién mas importante que ostenta el

MAPA, en colaboracién con el Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA), es el
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programa de reforestacion de tierras agrarias, gestién de los fondos y formulacién del programa
de desarrollo rural. Con el desarrollo del Primer Programa Plurianual de Repoblacién de Tierras
Agrarias, entre 1994 y 1998, se han repoblado en Espafa un total de 400.893 hectareas lo que
nos sitla en el primer lugar a escala europea en cuanto a resultados obtenidos. El éxito del
programa se ha debido a la elevada acogida por parte de los beneficiarios, en total mas de
28.000.

Por ultimo, son destacables también las ayudas econémicas y asistencia técnica prestada por
el MAPA para la conservacion y desarrollo de las vias pecuarias, aunque las competencias y
potestades se encuentran totalmente transferidas a las Comunidades Auténomas mediante la
Ley 3/1995 de Vias Pecuarias.

Programa de Reforestacion de Tierras Agrarias 2000-2006 10

Recientemente se ha producido la traslacion a escala nacional del Programa de Reforestaciéon
de Tierras Agrarias, uno de los destinatarios de los fondos asignados al Programa de
Desarrollo Rural 2000-2006.

En el periodo anterior, 1993-1999, este programa absorbié cerca del 75 % de las medidas de la
Politica Agraria Comun. Sin embargo, para este nuevo periodo de los 220.000 millones de
pesetas aprobados para estas medidas (1.202,02 millones de euros), sélo un 25 % se
destinard al Programa de Reforestacion de Tierras Agrarias, es decir, 55.000 millones (330,56
millones de euros). Esta dotacion permitira reforestar 14.000 hectareas al afio™. Esta reduccion
de los fondos disponibles afectara de forma decisiva a la extension y posibilidades de

reforestacion.
Propuestas de actuacién en materia de formacién y empleo en el sector forestal

La EFE recoge la afirmacion contenida en el Dictamen del Comité Econdémico y Social de la
Union Europea titulado Situacién y problemas de la selvicultura en la Union Europea y potencial
de desarrollo de las politicas forestales en cuanto a las potencialidades del sector forestal para

la generacién de empleo y su contribucién a la fijacién de la poblacién rural.

Reconoce, igualmente, la escasez de mano de obra especializada en tareas de gestion forestal

propiamente dicha y en actividades relacionadas con la manipulacién de la madera y otros

1 Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre el fomento de la forestacion de tierras agricolas.

1 Esto supone una disminucion respecto al periodo anterior, donde se dotaron inversiones que permitieron reforestar

76.000 hectéreas al afio.
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aprovechamientos forestales. A ello han contribuido la infravaloraciéon de sus posibilidades y la

no continuidad de los trabajos forestales.

Las condiciones, necesidades y potencialidad de empleo en el sector forestal se recoge
expresamente en la Plan Nacional de Empleo entre una de las 17 areas identificadas como
Nuevos Yacimientos de Empleo bajo la rdbrica “proteccion y mantenimiento de las zonas
naturales”. Del diagnéstico realizado sobre el sector se desprende que los puestos de trabajo

generados por la proteccion y mantenimiento de los espacios naturales son de tres tipos:

1. Nuevas actividades profesionales altamente cualificadas.
2. Empleos correspondientes a las tareas de mantenimiento.
3. Puestos de trabajo resultantes de una politica de reconversion y pluriactividad de la

agricultura y pesca.

El diagnéstico también sefiala que la mayoria de los trabajos generados por el sector son
duraderos. En el desarrollo de acciones futuras en esta materia se sefiala la atencién que se
otorgard a la actividad de pequefias empresas que estén vinculadas a la gestion forestal y

también a aquellas vinculadas a actividades recreativas y al turismo en las zonas naturales.

Entre las actuaciones previstas por el Plan a escala nacional pero en colaboracion con las

Comunidades Auténomas debemos destacar las siguientes:

En el campo de la formacién, d Instituto Nacional de Empleo, el Ministerio de Medio
Ambiente y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias han firmado un
acuerdo marco que permitird en los préximos afios la cualificacion profesional de
menores de 25 afios en la rehabilitacion de entornos rurales y medio ambiente y en la

recuperacion de oficios artesanales o tradicionales.

Se avanzara en la inventariacion de las categorias profesionales del sector
completando asi el catdlogo actual que sélo cubre al sector de la madera. Con esta
accion se persigue determinar qué actividades son las mas deficitarias en recursos

humanos y dénde hay auténticos yacimientos de empleo.

Se apoyaran especialmente, todas aquellas acciones tendentes a la constitucién de

asociaciones y cooperativas en los ambitos rural y forestal.
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ANDALUCIA

El Plan Forestal Andaluz (PFA), pionero a escala europea y referencia permanente para la
politica forestal europea y del resto de Comunidades Auténomas espafiolas, fue aprobado por
el Consejo de Gobierno y refrendado por el Parlamento de Andalucia en noviembre de 1989.
Surgié como fruto de la reflexiéon y el acuerdo social de los andaluces para revisar la politica
forestal aplicada hasta entonces, que carecia de mecanismos adecuados para dar respuesta a
las nuevas necesidades planteadas en torno al medio natural y rural. Era preciso disefiar las
medidas oportunas para gestionar las diversas funciones de los bosques, atender a las
necesidades de desarrollo de las poblaciones rurales, dar respuesta a las demandas de ocio y
esparcimiento y establecer modelos integrados de uso y gestion de los recursos naturales que

garantizaran la permanencia de éstos para las generaciones futuras.

El PFA constituye, en este sentido, un giro sustancial en la politica forestal de nuestra
Comunidad Auténoma. El eje vertebrador de esta politica es el desarrollo sostenible de los
montes andaluces, siendo una de sus cualidades la de construir un instrumento flexible con
capacidad de adaptacién ante posibles cambios sociales, econémicos y ecoldgicos. Los

principales objetivos que persigue el PFA son los siguientes:

Lucha contra la desertificacién y conservacién de los recursos hidricos, los suelos y la

cubierta vegetal.

Proteccién de los ecosistemas de singular valor natural y de especies en peligro de

extincion y el mantenimiento de ecosistemas para garantizar la diversidad bioldgica.

Restauracién de ecosistemas forestales degradados.

Defensa contra incendios, plagas y enfermedades forestales.

Adecuada asignacion de los usos del suelo manteniendo su potencial biolégico y la

capacidad productiva del mismo.

Utilizacion racional de los recursos naturales renovables e incremento de sus

producciones.

Contribuir a una mejora de la industrializacion y comercializacion de productos

forestales.

Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del monte con su conservacion.
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Facilitar la generacién de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de

comunidades rurales, favoreciendo su progreso.

Diversificacion del paisaje rural mediante la conservacion y recuperacién de enclaves

forestales en zonas agricolas.

La ejecucién del Plan se establecié en periodos decenales con revisiones cada cinco afios,
fijlando un horizonte temporal de sesenta afios, en concordancia con los largos periodos de

evolucién del medio natural.

El referente legal méas importante en materia forestal de la Comunidad Autébnoma de Andalucia
se produce con la aprobaciéon de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia,
surgiendo como una importante herramienta para la adecuada aplicacion y desarrollo del PFA,
elevando a imperativo legal algunos de los objetivos esenciales planteados en el mismo. En
esta Ley se definen los montes o terrenos forestales por sus propias caracteristicas y valores,
otorgandoles la consideracién de elementos integrales de la ordenacion del territorio e
incluyendo en dicho concepto los enclaves forestales en terrenos agricolas. Posteriormente, en
1997 se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, el cual desarrolla los contenidos de la
Ley Forestal Andaluza con especial atencién en la ordenaciéon de usos y aprovechamiento de

los recursos naturales en terrenos forestales.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia, para el periodo 1997-2002, supone la incorporacién
de directrices mas avanzadas en materia forestal y ambiental en nuestra Comunidad

Auténoma.

En desarrollo de la Ley 2/1989, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, se suceden
la aprobacién de los instrumentos de ordenacién, uso y gestién de gran parte de los espacios
naturales protegidos andaluces y tienen lugar también el desarrollo del inventario de dichos
espacios. La identificacion y propuesta de Lugares de Interés Comunitario, susceptibles de
incorporarse a la Red Natura 2000 y la creacién de corredores ecoldgicos que interrelacionen
los distintos espacios naturales andaluces, complementan las tareas de identificacion y

seleccién de ambitos de proteccion del patrimonio natural andaluz.
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10.3 DESCRIPCION DEL SECTOR FORESTAL EN ANDALUCIA

Los montes o terrenos forestales ocupan en Espafia unos 26 millones de hectareas, lo que
representa el 51,4 % de la superficie total del pais. La clasificacion espafiola de los terrenos,
atendiendo a los usos del suelo, divide a éstos en cinco grandes zonas: forestales, agricolas,

hamedas, artificiales y de aguas.

Los montes con fraccidon de cabida cubierta superior al 20 %, lo que en Espafia se conoce
como montes arbolados, ocupan una extension de 10,7 millones de hectéareas, mientras que
las cubiertas por arbolado claro o poco denso se extienden por 3,2 millones de hectareas, de
acuerdo con los datos del 2° Inventario Forestal Nacional, finalizado en 1996. La vegetacién
arbustiva y/o herbacea, junto con los espacios abiertos con poca o nula vegetacién ocupan los

12,1 millones de hectéreas restantes hasta completar la superficie forestal.

El tamafio de los montes segln su titularidad no ofrece grandes diferencias entre los que son
del Estado, con 500 hectareas de superficie media y los de otras Entidades Pdublicas, que
tienen una media de 600 hectareas de superficie. Si se observa, no obstante, una gran
disparidad con los montes de propiedad privada, cuya superficie media apenas alcanza las 3

hectareas, indicador de la importante penetracién del minifundio en el sector forestal privado.

De los 8,7 millones de hectareas que constituyen el territorio de la Comunidad Auténoma
Andaluza, algo mas del 50 %, es decir, unos 4,6 millones de hectareas corresponden a
aquellos terrenos rusticos que, por sus caracteristicas, no son susceptibles de un cultivo

agricola permanente y rentable, conociéndose como terrenos de vocacion forestal o montes.

El hecho de que estos terrenos conserven, aunque sea minimamente, la estructura de los
ecosistemas naturales, hace que también se les denominen espacios naturales terrestres,
calificacion acorde con la importancia que, hoy dia, tienen los condicionantes ecolégicos en

todas las actuaciones humanas.

Los factores que afectan a la estructura y distribucién de las formaciones forestales se dividen
en dos bloques fundamentales; por un lado, los factores naturales como son la situacién
geogréfica, el relieve, la altitud, la orientacion, la pendiente, el clima y el suelo. Por otro lado,
nos encontramos los factores no naturales, es decir, la actividad humana, entre las que

destacan la deforestacion y la afectaciéon de estos terrenos a otros usos.

Todos los montes sustentan recursos naturales, como los bosques, los pastos o los animales
silvestres cuyo aprovechamiento ha permitido al hombre la obtencion de maderas y lefias,

corcho, frutos, asi como, el mantenimiento del ganado doméstico, la practica de la caza, etc.
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Pero junto a estos beneficios directos, existen otros que pueden considerarse como indirectos,

como pueden ser:

La proteccién y conservacioén del suelo.
La regulacién del régimen hidrico.
El uso para el recreo y esparcimiento.

La conservacion de ecosistemas y la proteccion de la fauna y la flora.

En Andalucia, como en el resto de Espafia y en general en todos los paises la cuenca
mediterranea, la accién del hombre sobre los bosques ha sido muy destructiva por causas
como las talas abusivas, el pastoreo incontrolado, las roturaciones agricolas, los incendios

forestales y por Gltimo, la progresiva urbanizacion.

Todo ello ha producido un grave deterioro de los espacios naturales y asi, de los 4,6 millones
de hectareas existentes, Unicamente 2,4 millones estan arboladas y las 2,2 millones restantes
se presentan con escasa vegetacion arborea dominando los matorrales o herbazales, mas o
menos degradados, sobre terrenos de grandes pendientes lo que ocasiona graves problemas
de erosion con pérdida de suelos, desbordamientos de rios, etc. Estas circunstancias favorecen
el aterramiento de embalses, dafios a cultivos, e incluso a pueblos y ciudades, cuando se

producen lluvias torrenciales.

Por otra parte, estos terrenos se ubican generalmente en zonas de montafia o areas
deprimidas, en donde habitan comunidades rurales con economias de subsistencia y con fuerte
paro estacional en el régimen agrario. Los espacios naturales y forestales se convierten, de

esta forma, en un factor de dependencia de estas comunidades.

Todo ello hace que la base de la actuacién forestal deba estar en conseguir que la utilizacion
racional de los recursos naturales permita su persistencia manteniendo la capacidad de
renovaciéon de los mismos, aceptando, por tanto, que la conservacibn no supone,
forzosamente, un cese de actividades sobre el medio natural y por otra parte, que la produccién

no tiene por qué llevar al agotamiento de los recursos.

Se recogen a continuacion las funciones y caracteristicas mas importantes de estos espacios
en Andalucia desglosadas en los siguientes epigrafes: 1) los usos del suelo y propiedad
forestal en Andalucia; 2) la distribucion de la cubierta vegetal; 3) los Espacios Naturales

Protegidos y 4) los aprovechamientos forestales.
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1. Usos del suelo y propiedad forestal

En cuanto a la distribucion del territorio entre usos agricolas y forestales (u otros usos
improductivos desde el punto de vista agrario), la distribucion es ligeramente favorable al
forestal, 53,3 %, frente al agricola con un 42,8 %. En los Ultimos afios hemos asistido a un
incremento de esta diferencia como consecuencia del abandono de cultivos marginales de
escasa rentabilidad econdmica y a los instrumentos habilitados por la Politica Agraria Comudn a

través de ayudas a la reconversion de tierras agrarias.

Tabla 10.1: Usos del territorio andaluz (miles de hectareas)

brovincia Agricola Forestal Improductivo Total

ha % ha % ha % ha %
Almeria 262,1 29,9 575,4 65,6 39,8 45 877,3 100
Cadiz 322,3 437 379,8 51,4 36,4 4,9 738,5 100
Cérdoba 812,3 59,2 506,4 36,9 53,1 3,9 1.371,8 100
Granada 470,5 37,5 7247 57,8 57,9 4,7 1.253,1 100
Huelva 96,7 9,6 876,7 86,7 37,5 37 1.010,9 100
Jaén 642,0 47,6 680,1 50,4 27,7 2,0 1.349,8 100
Malaga 257,0 35,3 438,7 60,3 31,9 4,4 727,6 100
Sevilla 875,7 62,5 469,4 33,5 55,0 4,0 1.400,1 100
Andalucia 3.738,6 | 42,8 4.651,2 53,3 339,3 39 8.729,1 100

Fuente: “Plan Forestal Andaluz. 1989". Junta de Andalucia.

Segun la pertenencia o propiedad de los predios, la superficie forestal andaluza puede

estructurarse en los siguientes grupos:

Tabla 10.2: Distribucién de la superficie forestal andaluza (miles de ha)

Montes del estado Montes de entes Montes particulares Total
Provincia locales

Superficie % Superficie % Superficie % Superficie %
Almeria 74,7 13,0 133,1 23,1 367,6 63,9 575,4 100
Cadiz 33,7 8,9 48,6 12,8 297,5 78,3 379,8 100
Coérdoba 34,0 6,7 8.0 1,6 464,4 91,7 506,4 100
Granada 65,2 9,0 1747 24,1 484,7 66,9 724,6 100
Huelva 104,2 11,9 131,8 15,0 640,7 73,1 876,7 100
Jaén 176,8 26,0 116,3 17,1 387,0 56,9 680,1 100
Méalaga 28,7 6,5 83,6 19,1 326,4 74,4 438,7 100
Sevilla 251 53 15,4 33 428,9 91,4 469,4 100
Andalucia 542,4 11,7 7115 15,3 3.397,2 73,0 4.651,1 100

Fuente: Plan Forestal Andaluz, 1989. Junta de Andalucia.
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La situacién actual de la superficie forestal segin su propiedad no ha variado mucho desde el
diagnéstico contemplado en el PFA. Las orientaciones de politica forestal emanadas desde la
Union Europea, en concreto las medidas forestales contenidas en la PAC, han apostado
efectivamente por un apoyo de la involucracion de los particulares en la responsabilidad de la
gestion forestal. Esta circunstancia, como vemos, afecta aproximadamente al 70 % de la
superficie forestal andaluza.

2. Distribucion de la cubierta forestal

En cuanto a la distribucién por tipos de vegetacién, en la superficie forestal andaluza
predomina la extensién de la superficie arbolada (51,3 %) si bien, hay que precisar que la
mayor parte de los encinares y gran parte de la mezcla de quercus son montes adehesados
con fraccion de cabida cubierta menor del 25 %. Tras el encinar, el mayor porcentaje de
cubierta arbolada corresponde al pinar (16,3 %) debido, fundamentalmente, al ritmo de
repoblaciones efectuadas durante los Ultimos afios. En este sentido, s6lo el 20 % de las
hectareas de pinar (151.900 hectareas) son naturales y en su gran mayoria, destinadas a la
produccion maderera. El resto de la superficie ocupada por el pinar proviene exclusivamente de
repoblaciones y reforestaciones artificiales y en la actualidad, buena parte de esta extension
presenta una densidad excesiva debido a la falta de aplicacién de los tratamientos selvicolas

adecuados.

Més del 50 % de la superficie desarbolada la ocupa el matorral que, en determinados enclaves,
adquiere la condicién de alto valor ecolégico, como es el caso del matorral mediterraneo. Una
proporcidon importante del resto de superficie desarbolada la ocupan terrenos seriales de

estepa degradados por la accion del sobrepastoreo, los incendios o la erosion.

Por dltimo, es interesante destacar el elevado porcentaje de terrenos agricolas marginales
(13 %) de vocacion forestal, que han sido puestos en cultivo y abandonados posteriormente, o
mantenidos con unos rendimientos muy bajos y con elevadas pérdidas de suelo en la mayoria

de los casos.

Tabla 10.3: Distribucion de los terrenos arbolados por tipos de vegetacion en Andalucia

Superficie % sobre superficie
Terrenos arbolados
Mezcla de quercus y otras frondosas 161,0 35
Mezcla de pinos y quercus 131,5 2,8
Encinar 845,7 18,2
Alcornocal 183,6 4.0
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Superficie % sot;geres:tp;?rficie

Castaiar 9,0 0,2
Acebuchal 19,1 0,4
Eucaliptal 267,3 57
Chopera 4,0 0,1
Pinar 759,7 16,3
Otras coniferas 4.4 0,1
Total terrenos arbolados 2.385,3 51,3
Terrenos desarbolados

Matorral mediterraneo noble 216,2 4,7
Otros matorrales mediterraneos 964,8 20,7
Formaciones herbaceas 426,9 9,2
Terrenos agricolas marginales 623,2 13,4
Zonas humedas 34,7 0,7
Total terrenos desarbolados 2.265,8 48,7
Total forestal 4.651,1 100,00

Fuente: “Plan Forestal Andaluz. 1989". Junta de Andalucia.

Segun el régimen de propiedad, el 36 % de la superficie arbolada corresponde a los montes de
titularidad puablica y en su mayoria se hayan cubierto por coniferas. Los montes de frondosas,
especialmente encinares y alcornocales, han permanecido en manos de particulares lo que

explica el mayor porcentaje de esta especie en montes privados.

3. Espacios Naturales Protegidos

Los espacios naturales, entendidos como “aquellas zonas de la biosfera cuyas unidades
ambientales no han sido esencialmente modificadas por la accién del hombre, o bien lo han
sido de tal modo que han generado nuevos ambientes naturales.”, han sufrido durante los
tltimos afios un lento pero continuo deterioro lo cual ha requerido una, cada vez méas enérgica,
intervencion de los poderes e instituciones publicas. El agotamiento de los recursos naturales a
causa de la explotacion econdmica incontrolada, la desaparicidn, en ocasiones irreversible, de
gran cantidad de especies de flora y fauna y la degradacién paulatina de aquellos entornos
poco alterados hasta el momento han motivado que, lo que en su dia fue motivo de inquietud
solamente para la comunidad cientifica y otras minorias, se convierta hoy en uno de los retos

mas acuciantes.

Es a partir de 1980 cuando tiene lugar en Espafia un proceso de crecimiento del porcentaje de

superficie susceptible de proteccién, primeramente debido al traspaso de competencias a las

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA Pag.27



Gestién del Medio Natural y Empleo

Autonomias y en segundo lugar, debido a la promulgacion en 1989 de la Ley de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre. En Andalucia, la concrecion de un
régimen juridico protector de estos espacios la encontramos en la Ley 2/1989, de 18 de julio,
por la que se aprueba el Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. A
escala nacional, la mayor parte del incremento de superficie protegida durante el periodo se
debe al crecimiento del nimero de hectareas protegidas en nuestra Comunidad Auténoma.
Efectivamente, en valores absolutos, la Comunidad Autébnoma con mayor superficie protegida
es Andalucia que ostenta, practicamente, la mitad del total de superficie protegida en toda
Espafia (en términos relativos y en proporcion a su extensién geografica, acapara el segundo

lugar, con el 18 % aproximadamente).

Tabla 10.4: Red de Espacios Naturales Protegidos en Espafia

Figura de proteccion Ndmero Superficie (ha)
Parque Nacional (Red Estatal) 11 220.207
Parque Natural 81 1.973.070
Reserva Natural 75 44.930
Paraje Natural 34 68.200
Otras 402 881.988
Total 603 3.188.395

Fuente: Inventario Forestal Nacional.

Como se exponia con anterioridad, el proceso de traspaso de competencias a las autonomias
en materia de conservacion de la naturaleza activé un intenso periodo de declaracion de

espacios naturales protegidos.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia cuenta con un total de 82 espacios
clasificados que suman una superficie de 1.692.927 hectéreas, lo que supone el 17,2 % del
territorio andaluz y un 53 % del total nacional. La distribucion de esta superficie segln las

distintas figuras de proteccién es la siguiente:

Tabla 10.5: Red de Espacios Naturales Protegidos en Andalucia

Figura de proteccion Namero Superficie (ha)
Parque Nacional 2 142.752
Parque Natural 23 1.477.346
Paraje Natural 31 64.087
Reserva Natural 5 4.419
Parque Periurbano 3 4.323
Total 98 1.692.927

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2000.

P&g.28 EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA



Gestién del Medio Natural y Empleo

Las figuras de Reservas Naturales Concertadas, los Parques Periurbanos y los Monumentos
Naturales contempladas en la Ley de Inventario de Espacios Naturales Protegidos apenas si
han tenido desarrollo desde que en 1989 el Parlamento Andaluz aprobara dicha Ley. Por su
peso en la superficie total protegida (1.477.346 hectareas), ademas de por su potencial
ecolégico, la figura del Parque Natural reviste un interés especial. Estos espacios se
configuran, hoy dia, como unidades especialmente adecuadas para el fomento de actividades
gue combinen el aprovechamiento de los recursos y el disfrute de los atractivos naturales con
la conservacion de sus valores ambientales. Este ha sido el eje vertebrador de la politica de
gestion aplicada a estos espacios, potenciando sectores como el de la artesania local, la
agricultura ecolégica o el turismo en los espacios rurales que se ven beneficiados por una
preferencia creciente de la sociedad por lo natural, asi como por la imagen de calidad que se

fomenta en torno a los productos de los espacios naturales protegidos.
4 Aprovechamientos forestales

Por dltimo, queremos destacar los aprovechamientos forestales, es decir, todos los bienes que,
extraidos del monte tienen un valor en el mercado y que por tanto se traducen en unidades
monetarias. Son los llamados beneficios directos. La aportacién de la renta final forestal sobre
el conjunto de la renta agraria en Andalucia se sitlla en torno al 2 %, cifra que oculta su
importancia real frente a las actividades agropecuarias tradicionales, puesto que las
estadisticas sélo reflejan los beneficios directos excluyendo los indirectos. Adicionalmente,
tampoco incluyen los aprovechamientos de pastos y las recolecciones familiares de otros
productos (esparragos, setas, trufas, etc.), que aun tratandose de beneficios directamente

obtenidos del monte, escapan a su valoracion por no incurrir en el mercado propiamente dicho.

El PFA estima que el valor total de los productos forestales directos se sitla en torno a los
6.500 millones de pesetas anuales, siendo la provincia de Huelva con casi 2.200 millones la
gue mas aporta al conjunto de la Comunidad, seguida de Sevilla y Cadiz. A continuacién, se

analizaran por separado algunos de los aprovechamientos forestales mas significativos.
4.1  Aprovechamientos de madera

La produccion de madera, considerada la mas importante de las producciones forestales por su
valor econémico, presenta una clara tendencia al crecimiento, tanto por la expansion del area
forestal con nuevas plantaciones como por los esfuerzos de mejora selvicola de las masas

existentes.
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La importancia que los aprovechamientos de la madera pueden suponer, no sélo con la
extraccion de materia prima sino, sobre todo, con su transformacion se refleja a través de los

siguientes datos:

Los bosques espafioles producen anualmente alrededor de 13 millones de metros

cubicos de madera con dos destinos preferentes la sierra y la trituracion.

Andalucia contribuye al conjunto nacional con 705.950 metros cubicos, situandose en
cuarto Iugarlz. El valor de la madera cortada en pie en Andalucia ascendié a 3.216

millones de pesetas en 1996 (Ultimo afio del que se tienen datos).

La importancia de este aprovechamiento forestal se ve reforzada por el volumen de actividad
asociado a los procesos de transformacion. De especial relevancia, tanto por el nimero de
empleos que genera como por el volumen de produccion (33 % del sector), cobran los
productos derivados de la carpinteria.

Tabla 10.6: Anélisis de la produccién, valor y precio de la madera, 1996 (miles de pesetas
corrientes)

Andalucia Espafia
Produccion total (m3s.c.) 753.881 10.077.924
Produccion total (m3c.c.) 881.231 11.923.920
Valor en pie 3.216.848 59.813.183
Valor en aserradero 4.680.981 80.842.313

Fuente: Estadisticas Agrarias. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2001.

4.2  Otros productos forestales

La gran diversidad biolégica que albergan los montes andaluces es también fuente de otros
productos forestales que, en mayor o menor grado, han sido objeto de diversos
aprovechamientos proporcionando asi otras fuentes de ingresos que complementan la renta
agraria. El éxodo de la poblacion rural y la crisis padecida en una parte importante de los
espacios rurales ha motivado que durante los dltimos 20 afios la extraccion y generacion de

valor asociado a estos productos haya disminuido.

Entre los principales productos, por su disponibilidad y por su importancia econémica en
Andalucia, podemos destacar los siguientes: el corcho, la pifia, la castafa, la bellota y por su

puesto, los aprovechamientos cinegéticos.

12 Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1999.
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Otra alternativa de aprovechamiento de estos espacios que estd cobrando especial relevancia
en los ultimos afios son todas aquellas actividades e iniciativas relacionadas con la explotacién

de las infraestructuras de uso publico para fines Iudicos-recreativos.

Por otra parte, los productos maderables de poco valor y los residuos de las industrias de la

madera se estan aprovechando, cada vez mas, en concepto de aplicaciones de biomasa.
El corcho

El area de produccion de esta especie se encuentra delimitada a la regidon del Mediterraneo
occidental concentrandose la produccidn total en cuatro paises del sur de Europa (Portugal,
Espafia, Italia y Francia) y en tres del norte de Africa (Argelia, Marruecos y Tunez). Aunque la
produccién de corcho tiene lugar en casi todos los paises de la cuenca mediterranea, la
industria de transformacion de este producto se concentra, practicamente, en Espafia y
Portugal. En la Peninsula, es Portugal quien cuenta con una mayor representacion de este tipo
de empresas, aproximadamente el 67 %. En Espafa, el 47,5 % de estas industrias se
concentra en Catalufia. Las actividades desarrolladas por estas empresas se centran en la
preparacién de plantas, la produccidon de tapones y otros aglomerados y manufacturas del

corcho.

La produccién media de corcho de los montes espafioles en los Ultimos afios asciende a
85.000 toneladas, con una media de produccion por hectarea de monte alto de 260 kg. Uno de
los problemas a los que se ha enfrentado el sector en los Ultimos afios ha sido la disminucion
del niumero de pies y por consiguiente, de los niveles de produccion debido fundamentalmente

a la ausencia de una ordenacion y de una selvicultura adecuada en estas zonas.

Andalucia, con una superficie estimada de 240.000 hectareas, ocupa el primer lugar en
extensién de ocupacion del alcornocal (49 % del total nacional). Las labores de extraccion del
corcho suponen la generacién de unos 470 empleos equivalentes afios aproximadamente entre
junio y septiembre (unos 125.000 jornales al afio). A esta cantidad debemos sumar el empleo

generado por las labores de mantenimiento del alcornocal.

La produccidn corchera andaluza alcanza las 33.375 toneladas/afio, con un valor en cargadero
de 2.523 millones de pesetas 13 y es la base de una industria que proporciona empleo estable a
cerca de 500 personas, agrupadas en 55 empresas aproximadamente que se concentran en la
zona de Andalucia Occidental. Segln su nivel de importancia e implantacién destacan las

provincias de Huelva y Cadiz, seguidas de Sevilla y en menor medida, Malaga.

13 “Andlisis provincial de la produccion, valor y precio, 1996”. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. 2001.
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Hay que destacar, no obstante, que Andalucia con una superficie de alcornocal del 49 % del
total nacional y una produccién del 48,19 % de la materia prima solo representa el 16 % de la
industria transformadora y manufacturera del corcho y sélo emplea al 15 % de la mano de obra.
Estas cifras no hacen mas que confirmar la escasa tradicion e iniciativa manufacturera y la
tendencia a la exportacion de la materia prima.

Tabla 10.7: Analisis de la produccion, valor y precio de la produccion corchera en Andalucia,
1996 (miles de pesetas corrientes y produccién en toneladas)

Andalucia Espafia
En pie 1.884.699 5.1590769
En cargadero 2.522.334 7.135.572
Produccion 33.3375 69.250

Fuente: Estadisticas Agrarias. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2001.

La pifia

El pino pifionero es una especie forestal cuyo principal aprovechamiento lo constituye la
explotacién de su fruto, el pifién, siendo su valor econémico muy superior al de su explotacion
para la produccién de madera. Esta productividad diferenciada se acentla sobre todo a partir

de 1990, cuando tiene lugar una espectacular caida de los precios de la madera.

Espafia es el primer productor mundial de pifién blanco procedente del Pinus pinea con un
valor de mercado anual proximo a los 2.000 millones de pesetas. La mayor parte de esta

produccién, en torno al 50 %, se destina a la exportacién.

Hasta 1991 la produccion de pifidn se concentraba en tres regiones espafiolas: Andalucia,
Catalufia y Castilla Le6n, estas tres Comunidades representaban el 80 % de la produccién total
nacional. Sin embargo, este reparto cambia notablemente a partir de 1992, cuando la
produccién de pifidn se reduce considerablemente en la Comunidad de Castilla Le6n. A partir
de esta fecha, la produccion se concentra practicamente a partes iguales entre Andalucia y
Catalufia. Huelva es la primera provincia arbolada de esta especie en Espafa, solamente en
esta provincia se concentra el 32 % del total de superficie de Pinus pinea. Otras provincias

andaluzas con superficies significativas son Sevilla, Cadiz y Cérdoba.

La estructura de propiedad de los montes de pino pifionero difieren mucho de unas
Comunidades a otras. Mientras que en Catalufia, practicamente toda la produccién se genera
en pinos particulares, en Castilla Ledn la mayor parte de la produccion se realiza en montes de
propiedad publica y en Andalucia en montes consorciados y del Estado. También se
encuentran diferencias significativas en los métodos de produccion: frente a los tradicionales de

apertura y secado al aire practicados en Andalucia y Castilla Leén, en Catalufia se abren las
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pifias mediante vapor de agua, adelantando con ello el periodo de comercializacion. El volumen
de produccion por unidad de superficie es también muy variable, oscilando entre los 12 kg/ha
de pifidbn en Andalucia y los 54 kg/ha de Catalufia. Estas diferencias se explican basicamente

por las variaciones climatologicas y el estado sanitario de la masa de pinos.

La recogida de pifia produce en Espafia alrededor de 170.000 jornales anuales, el 50 % de los
cuales tiene lugar en Andalucia. Uno de los principales problemas a los que se ha enfrentado
tradicionalmente el sector es la insuficiencia de adecuados canales de comercializacién. Esta
circunstancia unida a la condicién vecera del Pinus pinea encarece los costes y dificulta el

mantenimiento estable de iniciativas productivas rentables relacionadas con su explotacion.

La tabla recoge el valor de la produccion de pifia y otros frutos forestales en Espafia y en

Andalucia.

Tabla 10.8: Produccion, valor y precio de diversos aprovechamientos forestales, 1996 (miles de
pesetas corrientes y produccion en toneladas)

Andalucia | Espafia
Bellota en Montanera
Produccién 87.401 220.941
Valor 3.030.428 4.942.620
Castafia
Produccién 25 12.210
Valor 370 1.241.545
Pifion
Produccién 2.142 6.099
Valor 65.147 541.080
Trufas
Produccién 137 30.584
Valor 1.713 582.100
Otros hongos
Produccién 65.000 7.300.355
Valor 7.750 2.149.790
Otros frutos forestales
Produccién 18.077 18.247
Valor 189.721 244,121
Otros ingresos del subsector forestal (colmenas, roturaciones y otros)
Valor | 97.767 | 736.586

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
elaboracioén propia.
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4.3  Aprovechamientos cinegéticos

La caza se ha convertido en una actividad de particular importancia por su doble aspecto de
actividad ladico-deportiva y su rentabilidad econdmica. La mayor parte de los cotos de caza en
Andalucia son gestionados por el sector privado, tanto en la variante de caza mayor como
menor. El empleo asociado a esta actividad procede de las labores de guarderia, ojeadores,

perreros, postores, secretarios/gestores y transportistas, fundamentalmente.

4.4  Uso publico y recreativo

En los Ultimos afios la demanda de actividades en contacto con la naturaleza ha experimentado
un crecimiento practicamente exponencial. Este fendmeno debido, entre otros factores, a la
mayor valoracién y percepcién social sobre la naturaleza y a una mas amplia informacion y
mayores niveles de calidad de vida en general, ha propiciado que de forma pareja la iniciativa
privada se haya ido incorporando de forma progresiva al sector. En este sentido, hemos
asistido a un incremento considerable de la participacién de la iniciativa privada tanto en la
gestion de determinados equipamientos de titularidad publica, como en la oferta de otros
equipamientos y servicios nuevos. La gestion privada se ha centrado, fundamentalmente, en la
explotacién de kioscos, centros de visitantes, areas de acampada y centros relacionados con la
practica de deportes de aventura en la naturaleza. Otros equipamientos, como miradores,
centros de informacidn y vias pecuarias son gestionados preferentemente por la Administracion

0 por empresas publicas dependientes de ésta mediante encomiendas de gestion.

Tabla 10.9: Inventario de equipamientos de uso publico de Andalucia

Tipo de equipamiento EE.NN.PP. Otrr(])stsrsglz;(;ios Total
De recepcion e interpretaciéon
Centro de visitantes 27 27
Museo etnolégico 2 2
Punto de Informacion 33 1 34
Jardin botanico 9 1 10
Mirador 31 5 36
Observatorio 16 1 17
Parque cinegético 1 1
Sendero 268 11 279
Sitios de interés etnoldgico 1 1
Educativos
Aula de la naturaleza 9 1 10
Centro de educacion ambiental 1 1
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Tipo de equipamiento EE.NN.PP. Otrr?astﬁfzzgios Total
Recreativos
Area recreativa 114 68 182
Area de acampada 23 4 27
Campamento juvenil 15 7 22
Kiosco 7 7
Turisticos
Albergue 17 1 18
Camping 10 10
Refugio 17 8 25

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia, 2001.

Por otra parte, el turismo rural o turismo de naturaleza se encuentra en una etapa de fuerte
expansién en Andalucia, lo cual coloca a nuestra Comunidad a la cabeza de los destinos a
nivel nacional. Su caracteristica de sector emergente hace que aln no se encuentre lo
suficientemente ordenado. Por su repercusion en cuanto a la generacion de empleo, cabe

destacar los siguientes hechos:

Desde 1991 opera la denominada Red Andaluza de Alojamientos Rurales (RAAR),
gue funciona como asociacién empresarial con Central de Reservas, formacion y
control de calidad de los centros asociados, abarcando al 80 % de la oferta total de

establecimientos rurales.

En 1995 aparece regulada una nueva categoria de establecimientos denominada
Casa Rural. La incidencia mas importante de esta modalidad de infraestructura
alojativa sobre el empleo es su potencialidad para fomentar una opcién de

autoempleo y de complemento de rentas en las zonas rurales.

10.4 METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL EMPLEO ASOCIADO AL SECTOR
FORESTAL EN ANDALUCIA

Definicion del sector en Andalucia

Antes de detallar pormenorizadamente los criterios e hip6tesis que se han adoptado para la
estimacion del empleo asociado a este ambito es condicion necesaria ofrecer una descripcion

de las actividades que consideraremos bajo este epigrafe.

En los puntos anteriores ya se ha descrito gran parte de la naturaleza de las actividades que se

consideran dentro del “sector forestal” en sentido amplio. Como exponiamos, en el sector
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forestal podemos distinguir dos grandes areas: aquella que concentra los servicios de gestion,
recuperacion y mantenimiento de los recursos naturales propiamente dichos; y aquellas otras
actividades de aprovechamientos en zonas naturales. Las primeras, se enmarcarian dentro de
la rubrica general de “gestion de los recursos naturales y defensa del medio natural”; las
segundas, por su parte, formarian parte de la denominaciéon genérica de los “beneficios del

monte”.

Detalldbamos, igualmente, cémo el primer grupo de actividades son financiadas y soportadas
por las Administraciones Publicas, casi en su totalidad, mientras que las segundas, aunque
tradicionalmente han sido objeto de fuertes subvenciones, presentan una demanda privada
creciente y un potencial de crecimiento considerable de cara a los proximos afios (sobre todo,
en todos aquellos ambitos relacionados con las actividades recreativas y de ocio). Los
beneficios socioeconémicos potenciales que muestran tener el desarrollo y fomento de la
conservacién y explotacién sostenible de estos espacios estd haciendo que, en los ultimos
afios, sean cada vez mas el nimero de iniciativas privadas que optan por afianzar alternativas
de empleo en estos dmbitos. Estos efectos cobran aln mas importancia si tenemos en cuenta
gue son los ambitos rurales mas deprimidos las areas directamente beneficiadas de estas

nuevas alternativas.

Estas actividades pues no sélo contribuyen a la solucién de la problematica ecoldgica y
ambiental de nuestro espacio natural sino que ademas, se configuran como una opcion
socioeconémica para numerosas comunidades locales en Andalucia. Todo ello, sin tomar en
consideracién aquellos servicios que no entran al circuito de mercado, entre los que se

encuentran los culturales y meramente existenciales, aparte de los ambientales.

La definicion del sector adoptada por este informe para la estimacion del empleo sigue la
conceptualizacion contemplada por el Plan Forestal Andaluz por dos razones fundamentales.
En primer lugar, por ser ésta la caracterizacion del sector mas amplia y comprensiva de todas
aquellas actividades que, a la luz de los ultimos desarrollos e interpretaciones, se consideran,
directa e indirectamente, relacionadas con el sector forestal y los espacios naturales. En
segundo lugar, porque la desagregacién de las dos anteriores areas en subprogramas
especificos del Plan Forestal Andaluz nos permite una mejor y méas eficiente diferenciacion de
las inversiones, seguln se presentan en la evaluacion de ejecucion del Plan Forestal Andaluz
1990-1999.

En la siguiente tabla se muestra el desglose de actividades que consideraremos en este
estudio. La disponibilidad de las inversiones anuales ejecutadas segln esta clasificacion ha

determinado la presentacion y tratamiento del sector por subprogramas caracteristicos del Plan
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Forestal de Andalucia. Por otra parte, la frontera entre actuaciones de “gestién y defensa de los
recursos naturales” y “aprovechamientos”, propiamente dichos, no siempre puede establecerse
de forma clara. En todo caso, la correcta conservacion, recuperaciéon y defensa de los recursos
y espacios naturales son una condiciéon previa e indispensable para su aprovechamiento

posterior.

Tabla 10.10: Definicion del sector adoptada en este estudio

Repoblacién y restauracion forestal

Tratamientos selvicolas

Obras de hidrologia

Viveros y produccion planta

Defensa medio natural frente a incendios

Defensa frente a plagas y enfermedades

Conservacion de flora 'y fauna

Cazay pesca

Ordenacion, fomento y mejora de produccion y otros aprovechamientos del bosque

Ordenacion pastoreo e infraestructura ganadera

Red viaria forestal

Uso publico, turistico -recreativo

Vias pecuarias

Estudios e investigacion

Un detalle de las actuaciones comprendidas en cada una de estas actividades se abordara en

los epigrafes posteriores.
Criterios e hip6tesis adoptados para la estimacion del empleo

En la estimacién del empleo asociado a las actividades de “gestién de los recursos naturales y
actividades en el medio natural” se han seguido dos metodologias complementarias a través de

las cuales se tratara de acotar la variabilidad de las estimaciones.

En primer lugar, se ha procedido a la construccidn ex novo de ratios e indices medios en
términos de empleos equivalentes afio por millén, a partir de las experiencias e informacion
disponible en Egmasa. Para la elaboracion de dichos indices se ha tomado como base las
memorias de seguimiento y contabilidades de gestion de los proyectos desarrollados por la
empresa en estos &mbitos. El analisis y tratamiento de estas series nos ha permitido contar con
informacién sobre variables tales como: el nimero de jornales contratados y su variacion a lo
largo del afio, el coste medio por jornal seglin el tipo de actuacién, ingresos/gastos por
empleado, porcentaje de participacion de subcontrataciones, presupuestos globales asignados

a las diferentes actuaciones y margenes de beneficio.

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA Pag.37



Gestién del Medio Natural y Empleo

En aquellos casos en los que se ha contado con informacion suficiente, se han estimado
también los ratios de empleo indirecto equivalente asociado a las actuaciones. Para ello se han
valorado los suministros necesarios en los distintos sectores auxiliares para llevar a cabo las
inversiones. Hemos de precisar que sélo han sido incluidos como empleos indirectos aquellos
originados con motivo de contrataciones en sectores distintos a aquel en que se encuadra la
actuacioén analizada en cada caso y no los derivados de las sucesivas subcontrataciones en el

mismo sector de actividad (los empleos inducidos).

Los indices se han obtenido, primeramente, en jornales por millon obteniéndose,
posteriormente los empleos directos equivalentes ano™. Es importante sefialar que los empleos
han sido calculados en “equivalentes/afio”, es decir, considerando una jornada de trabajo
completa y continua durante todo el afio. Las cifras totales calculadas no consideran, en
consecuencia, una caracteristica importante del mercado de trabajo en numerosas actividades
del medio natural: su elevado indice de rotacion y estacionalidad. Se estima que esta
circunstancia puede afectar al 40 % de los empleos forestales, aproximadamente.

En segundo lugar, se ha efectuado un andlisis de fuentes de informacion secundarias que, de
alguna u otra forma, han abordado el estudio de las repercusiones econémicas asociadas al
desarrollo de estas actividades. En la actualidad no existe ningin estudio omnicomprensivo del
sector desde esta perspectiva debido, entre otras razones, a la relativamente reciente
preocupacién por la medicién y evaluacion de los impactos que sobre el empleo se derivan de
estas actuaciones. En este trabajo se aportan, en concreto, las estimaciones procedentes de
dos fuentes.

1. La aplicacion para el caso de Andalucia de los ratios inversion/empleo estimados por el
Ministerio de Medio Ambiente. En el punto correspondiente se detalla en profundidad el
origen y procedencia de los datos, asi como el proceso seguido para la conversion de las

inversiones en empleo.

La metodologia seguida por Ministerio de Medio Ambiente parte de una concepciéon muy
restrictiva de las actividades a considerar dentro de lo que denominan genéricamente
“actividades forestales”. En este sentido, las actuaciones analizadas se cifien
exclusivamente a las partidas de gastos consolidados de las Administraciones Publicas
que se muestran en la siguiente tabla. Por otra parte, las cifras de inversién empleadas
se corresponden exclusivamente con los gastos de inversién de la Administracion para el
afo 1996.

Tabla 10.11: Definicion del sector forestal adoptada por el Ministerio de Medio Ambiente

14 La conversion de jornales en empleo se ha obtenido multigicando por 22 jornales/mes y por 12 meses/afio.
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Proteccion de especies, floray fauna

Proteccion de habitats y paisajes

Proteccién de bosques

Recuperacion de especies

Gestién de otros recursos

Otra apreciacién importante en cuanto a esta metodologia se encuentra en el hecho de
que sobre las cifras totales de empleo asociadas al sector forestal asi definido sé6lo se

consideran de “naturaleza ambiental” el 51,18 %.

La aplicacién de estas hipétesis de trabajo hace que las estimaciones de empleo en el
caso de Andalucia se encuentren, a nuestro entender, muy por debajo de la realidad

laboral del sector.

2. Una sintesis de las estimaciones efectuadas por el Instituto de Estadistica de Andalucia
en un reciente estudio que aborda los Nuevos Yacimientos de Empleo en nuestra
Comunidad, entre los cuales se ha contemplado expresamente las actividades de

conservacion, proteccion y aprovechamiento de los espacios naturales.

El Recuadro 10.2, recoge las principales fuentes documentales analizadas para el estudio del

sector.

Recuadro 10.2: Principales Fuentes Documentales

Informe sobre la coyuntura econémica del sector Medioambiental. Ministerio de Medio Ambiente,
2001.

Estrategia Forestal Espafiola. Ministerio de Medio Ambiente, 1999.
Informes de Medio Ambiente de Andalucia (1990-2000). Consejeria de Medio Ambiente.

Informes de seguimiento del Plan Andaluz de Medio Ambiente 1998 y 1999. Consejeria de
Medio Ambiente.

Diez afios del Plan Forestal Andaluz. Memoria (1990-1999). Consejeria de Medio Ambiente.
Memorias anuales de Egmasa (todos los afios).

Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2000.
Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1997-2002. Consejeria de Medio Ambiente.

Plan Forestal Andaluz 1989. Consejeria de Agricultura y Pesca y Agencia de Medio Ambiente,
1990.
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10.5 ESTIMACION DEL EMPLEO SEGUN DIVERSAS FUENTES

En este epigrafe se detallan los resultados de las estimaciones del empleo asociado a las
actuaciones forestales en Andalucia. Estas estimaciones presentan los resultados obtenidos
tras la aplicacién de las dos metodologias complementarias referidas anteriormente: primero,
los resultados provenientes de la construccion y estimacion ex novo de ratios inversion/empleo
y; en segundo lugar, la aplicacién en Andalucia de la metodologia seguida por el Ministerio de
Medio Ambiente y las cifras totales del sector calculadas por el Instituto de Estadistica de

Andalucia.
10.5.1 Estimacion del empleo forestal en Andalucia

Como exponiamos, el analisis se ha efectuado desglosando las actuaciones del Plan Forestal
Andaluz segun figuran en la Revision del PFA 1997/2001, en “Programas/Objetivos

intermedios”. Estos son los siguientes:

Programa I:  Restauracion de ecosistemas degradados y lucha contra la erosién y la

desertificacion.
Programa ll: Defensa del medio natural frente a incendios forestales.
Programa lll: Defensa frente a plagas, enfermedades y agentes contaminantes.
Programa V: Utilizacién de los recursos naturales renovables.
Programa VI: Uso Publico, turistico recreativo y cultural del medio natural.
Programa VII: Vias pecuarias y diversificacién del paisaje rural.

Adicionalmente, también se consideran las partidas destinadas a estudios e investigacion

asociados al PFA.

No se han considerado las inversiones destinadas al Programa 4 de ‘Gestion de los espacios
naturales protegidos”, que durante los primeros diez afios de ejecucién del PFA ascendieron a
1.017,51 millones de pesetas (6,12 millones de euros). La mayor parte de estas inversiones se
han destinado al desarrollo de los instrumentos de planificacién de estos espacios de cara a
garantizar una gestidn sostenible de los mismos (acciones de caracter administrativo, juridico y
técnico). Uno de los hitos mas destacables de las intervenciones sobre estos espacios es la
constitucion en 1997 de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA). Los
instrumentos de planificacion, ya previstos en la Ley 2/1992 Forestal de Andalucia, son los
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Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion de
los Parques Naturales. Ha sido igualmente destacable la iniciativa de proyectos piloto para la

elaboracion de Planes de Desarrollo Sostenible en Parques Naturales iniciada en 1998.

A efecto de las estimaciones de empleo tampoco se han considerado las partidas destinadas a
la “Adquisicion de fincas” y “Otras ayudas” por no corresponderse con intervenciones concretas
y la dificultad de identificar la correspondencia de las ayudas. Los montantes globales de estas

partidas ascienden a 17.320,82 millones de pesetas (104,1 millones de euros).

El empleo total generado por las inversiones y actividades emprendidas al amparo del PFA

durante sus diez primeros de vigencia ascendié a mas de 96.000 personas.

Esta cifra se corresponde con la estimacion del volumen de empleo en equivalentes/afio. Si
introducimos dos caracteristicas muy importantes en el mercado de trabajo del sector, como
son los elevados indices de rotacion, estacionalidad y por consiguiente, temporalidad en el
empleo, esta cifra asciende a 154.000 oportunidades de empleo en el periodo considerado. El
94 % son empleos directamente relacionados con las actuaciones caracteristicas del sector
(empleos directos), el 6 % restante son estimaciones de los empleos indirectos asociados al
desarrollo de las mismas.

Las Tablas 10.12 y 10.13, muestran las inversiones y empleos totales por subprogramas del
actuacion del PFA. Las Tablas 10.14 y 10.15 reflejan la desagregacién de los empleos totales
en directos e indirectos.

Tabla 10.12(a): Inversiones totales por Programas del PFA, 1990-1999 (millones de pesetas)15

Prog. 1 Prog. 2 Prog.3 | Prog.4 Prog.5 | Prog.6 Prog. 7 1+D Total
1990 9568 3772 173 s.cC. 3086 2173 s.c 451,57 19224
1991 12643 4826 269 s.C 4657 3367 s.C 450 26212
1992 9418 6976 150 s.C 3989 1378 s.C 170,5 22081
1993 16684 6660 195 s.c 4190 1664 s.C 607,17 30001
1994 13888 8525 300 s.C 5508 1049 13,57 629,18 29913
1995 11581 7764 257 s.C 773 1307 10,81 s.C 21692
1996 14918 7190 88 s.c 1812 2132 158 207,22 26505
1997 18223 9469 128 279,8 4739 1890 235 419,84 35383
1998 18744 8747 504 527,66 7834 1033 149 75 37614
1999 18978 10087 455 210,05 4436 1814 477 292 36749
Totales 144645 74016 2516 1018 41024 17807 1043 3302 285372

S.C.: sin contabilizar.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2001.

5 De las inversiones totales ejecutadas en el PFA 1990-1999 no se han considerado para la estimacién del empleo

aquellas partidas destinadas a “otras ayudas”, “adquisicion de tierras” y “gestion de los EE.NN.PP.”. Incluyendo
estas partidas, la inversion total asciende a 302.699 millones de pesetas (1.819,6 millones de euros).
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Tabla 10.12(b): Inversiones totales por Programas del PFA, 1990-1999 (millones de pesetas)™

Prog.1 | Prog.2 | Prog.3 | Prog.4 | Prog.5 | Prog.6 | Prog.7 1+D Total
1990 57,50 22,67 1,04 S.C. 18,55 13,06 S.C. 2,71 115,54
1991 75,99 29,00 1,62 S.C. 27,99 20,24 S.C. 2,70 157,54
1992 56,60 41,93 0,90 s.C. 23,97 8,28 s.C. 1,02 132,71
1993 100,27 40,03 1,17 S.C. 25,18 10,00 S.C. 3,65 180,31
1994 83,47 51,24 1,80 S.C. 33,10 6,30 0,08 3,78 179,78
1995 69,60 46,66 1,54 s.cC. 4,65 7,86 0,06 s.cC. 130,37
1996 89,66 43,21 0,53 S.C. 10,89 12,81 0,95 1,25 159,30
1997 109,52 56,91 0,77 1,68 28,48 11,36 1,41 2,52 212,66
1998 112,65 52,57 3,03 3,17 47,08 6,21 0,90 0,45 226,06
1999 114,06 60,62 2,73 1,26 26,66 10,90 2,87 1,75 220,87
Totales 869,33 444,85 15,12 6,12 246,56 107,02 6,27 19,85 1715,12
s.c.: sin contabilizar.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2001.
Tabla 10.13: Estimaciéon de los empleos totales del PFA 1990-1999. Cifras en empleos
equivalentes/afio
Prog. 1 Prog. 2 Prog. 3 Prog. 5 Prog. 6 Prog. 7 1+D ;r?ltjee‘illeess
1990 3.016 882 48 2.348 274 - 26 6.594
1991 3.987 1.128 75 3.492 448 - 26 9.156
1992 3.006 1.630 42 2.861 174 - 10 7.723
1993 5.427 1.557 54 2.982 210 - 35 10.265
1994 4.408 1.992 83 3.590 132 5 36 10.248
1995 3.701 1.814 71 520 165 5 0 6.276
1996 4.986 1.680 24 1.106 269 61 12 8.139
1997 6.240 2.213 36 2.724 238 92 24 11.567
1998 6.462 2.044 140 4.182 130 58 4 13.021
1999 6.599 2.357 126 3.941 229 186 17 13.455
Total 47.833 17.298 700 27.747 2.270 407 191 96.444
Eg’op'eos 4783 1730 70 2775 227 41 19 9.644

Fuente: Elaboracion propia.

16

De las inversiones totales ejecutadas en el PFA 1990-1999 no se han considerado para la estimacién del empleo

aquellas partidas destinadas a “otras ayudas”, “adquisicion de tierras” y “gestion de los EE.NN.PP.”. Incluyendo
estas partidas, la inversion total asciende a 302.699 millones de pesetas (1.819,6 millones de euros).
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Tabla 10.14: Estimacion de los empleos directos totales del PFA 1990-1999. Cifras en empleos
equivalentes/afio

Prog. 1 Prog. 2 Prog. 3 Prog. 5 Prog. 6 Prog. 7 I+D ;r?ltjiliss
1990 2.890 833 46 2.236 123 - 26 6.154
1991 3.828 1.066 71 3.313 200 - 26 8.503
1992 2.879 1.540 40 2.724 78 - 10 7.270
1993 5.222 1.471 52 2.857 94 - 35 9.731
1994 4.245 1.882 80 3.386 59 36 9.694
1995 3.543 1.714 68 493 74 4 - 5.896
1996 4.762 1.587 23 1.059 121 52 12 7.617
1997 5.944 2.091 34 2.600 107 78 24 10.878
1998 6.162 1.931 134 4.013 58 49 4 12.352
1999 6.292 2.227 121 3.799 103 157 17 12.716
Total 45.767 16.343 670 26.479 1.017 344 191 90.810
Eg“op'eos 4577 1.634 67 2.648 102 34 19 9.081

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10.15: Estimacion de los empleos indirectos totales del PFA 1990-1999. Cifras en empleos
equivalentes/afio

Prog. 1 Prog. 2 Prog. 3 Prog.5 Prog. 6 Prog. 7 ;ﬁaﬂfé
1990 126 49 2 111 151 440
1991 159 62 3 180 249 653
1992 127 90 2 137 96 452
1993 205 86 2 125 116 535
1994 163 110 4 204 73 1 555
1995 158 100 3 27 91 1 381
1996 224 93 1 47 148 9 522
1997 296 122 2 123 132 14 689
1998 299 113 6 170 72 9 669
1999 307 130 5 142 126 29 740
Total 2.065 955 30 1.267 1.254 63 5.634
Empleos 207 95 3 127 125 6 563

Fuente: Elaboracion propia (no se consideran empleos indirectos en las actividades de [+D).

Durante el periodo, son las actuaciones comprendidas en el Programa 1 Restauracién de
ecosistemas degradados y lucha contra la erosién y desertificacién) y 5 (Utilizacién de recursos
naturales renovables) las que presentan tener unos impactos mas elevados sobre el empleo, le

sigue en importancia el Programa 2 (Defensa del medio natural frente a incendios forestales).
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Naturalmente, estas cifras se encuentran en concordancia con el esfuerzo inversor y la
distribucién de las inversiones, de hecho el Programa 1 acapara cerca del 51 % de las
inversiones totales, le sigue en importancia el Programa 5, con el 14,38 % sobre el total. En la
Figura 10.1, se representa la distribucidn de las inversiones totales del PFA entre los diferentes

Programas de actuacion.

Figura 10.1: Distribucion de las inversiones por Programas del PFA
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2001.

Como exponiamos anteriormente, el peso del empleo indirecto puede considerarse residual,
apenas alcanza el 6 % de los empleos totales. No obstante, este resultado debe matizarse
debido a las dificultades intrinsecas asociadas a la metodologia de su estimacién. Los datos
ofrecidos sobre empleos indirectos deben entenderse como meramente orientativos, siendo
una de sus principales utilidades el ofrecer una valoracion de las potencialidades de arrastre de

las diferentes actuaciones segun su naturaleza.

En general, este empleo indirecto esta relacionado con actividades como transporte, tareas de
limpieza y mantenimiento de instalaciones e infraestructuras, asistencia sanitaria, vestuario,
actuaciones de emergencia, reparaciones y suministros diversos tales como; productos

agricolas, equipos, viveres y material de construccion, fundamentalmente.

En este sentido, son las actuaciones comprendidas en el Programa 6 (Uso Publico, turistico-
recreativo y cultural del medio natural) las que muestran tener unos efectos indirectos mas
importantes, especialmente las relacionadas con la construccidon de infraestructuras en el
medio natural. EI empleo indirecto derivado de la ejecucion de este programa (que representa
el 55 % del empleo en el mismo y el 22 % del empleo indirecto total del PFA), esta relacionado
con la participacién creciente de la iniciativa privada en la oferta y gestibn de servicios

recreativos y de ocio para el disfrute del medio natural. Como hemos tenido oportunidad de
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mencionar, la creciente demanda de estos servicios unida a la postura especialmente favorable
de la Administracibn a fomentar iniciativas en este ambito ha motivado el incremento de
encomiendas de gestidn a empresas privadas. También, en el desarrollo de estas actuaciones
cobran especial relevancia las subcontrataciones de suministros para material de construccion

y el transporte de mercancias.

Por término medio los empleos anuales derivados de las actuaciones del PFA ascienden a
9.600 empleos equivalentes/afio, con un coeficiente de variacion interanual en el periodo de
poco mas del 25 %. Una inflexién importante la encontramos justamente en la mitad del
periodo, donde las inversiones totales sufren una importante caida en términos relativos,
mientras que, tanto en el periodo anterior como posterior, éstas siguen una tendencia
claramente ascendente. Por la naturaleza de actuaciones contempladas, los Programas que
presentan una mayor variabilidad en sus impactos sobre el empleo son el Programa 3 y sobre
todo, el Programa 5 que se compone de acciones muy diversas hacia el fomento de mdltiples

aprovechamientos y cuyas inversiones durante el periodo no han sido continuas.

La Figura 10.2 contiene una representacion grafica de la evolucion de las inversiones y los
empleos totales generados. La Figura 10.3 contiene una representacién del reparto del empleo

generado entre los diferentes Programas.

Figura 10.2: Evolucién de las inversiones y empleos totales del PFA (1990-1999)
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Figura 10.3: Reparto del empleo generado por Programas del PFA
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Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién se realiza un analisis pormenorizado de cada uno de los Programas

contemplados en el PFA. Estos analisis contienen:

una descripcibn mas en detalle del conjunto de actividades que comprenden cada

una de las actuaciones,

el destino y evolucién temporal de las inversiones ejecutadas en estas acciones y

las estimaciones de empleo, directo e indirecto, asociado a dichas ejecuciones.

La Tabla 10.16 contiene una sinopsis de los ratios elaborados y aplicados a las actuaciones de
los distintos programas. Estos ratios son la base de calculo para las estimaciones del volumen
de empleo asociado a las inversiones ejecutadas. La Figura 10.4 representa graficamente la
relacion unitaria de empleo/inversion de las diferentes actuaciones.

Tabla 10.16: Numero de empleos generados (directos, indirectos y totales) por millén invertido en
cada actuacion del PFA (“ratios”)

Restauracion de ecosistemas Empleos/Millon de pesetas
degradados y lucha contrala erosion Directos | Indirectos | Total
Repoblacién y Restauracion forestal 0,33 0,017 0,35
Tratamientos selvicolas 0,27 0,012 0,28
Programa | Obras de hidrologia 0,29 - 0,29
Viveros y produccion planta 0,81 0,036 0,84
Ayudas inv. Forestales 0,33 0,017 0,35
Programa ll Defensa del medio natural frente a incendios 0,22 0,013 0,23
Programa lll Defensa frente a plagas y enfermedades 0,27 0,012 0,28
Utilizacién de los recursos naturales renovables
Conservacion de flora y fauna 1,054 0,038 1,092
Cazay pesca
ProgramaV Caza mayor 0,7 0,023 0,72
Caza menor 0,37 0,024 0,39
Ordenacion del pastoreo e infraestructura ganadera 2,44 - 2,44
Red viaria forestal 0,33 0,06 0,39
Otros aprovechamientos ® 0,47 0,014 0,48
Uso publico, turistico-recreativo y cultural del medio natural
Programa VI Construccion de infraestructuras y equipamientos 0,045 0,071 0,11
Gestién y mantenimiento de instalaciones 0,23 0,042 0,27
Programa VIl Recuperacion y restauracion de vias pecuarias 0,33 0,06 0,39
Estudios e investigacion 0,058 - 0,058
@ Dentro de esta ribrica se tratan conjuntamente las siguientes partidas: “Ordenacién, fomento y mejora de la

produccién”, “Acciones de desarrollo y aprovechamiento en bosques de zonas rurales (Ayudas del
Subprograma 2)" y “Mejora del Alcornocal (Ayudas del Subprograma 1)”.

Fuente: Elaboracion propia.

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA Pag.47




Gestién del Medio Natural y Empleo

Figura 10.4: Relacion unitaria de empleo/inversion de las diferentes actuaciones del PFA
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Nota: La estimacion de los ratios en la accion “ordenacién del pastoreo e infraestructura ganadera” incluye el manejo
de pastizales, la infraestructura ganadera y el manejo de ganaderia propiamente dicho.

Fuente: Elaboracion propia.

PROGRAMA |: RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS Y LUCHA CONTRA LA
EROSION

Como queda recogido en la memoria de ejecucion del PFA citada anteriormente, durante los
primeros diez afios de su desarrollo el PFA ha consolidado progresivamente la estrategia de
manejo forestal recogida en el mismo. El diagndstico de situacion y la evaluacién de los riesgos
potenciales en el medio forestal de la Comunidad Andaluza determiné que, entre los objetivos
prioritarios del PFA ocupasen una posicion privilegiada todas aquellas actuaciones destinadas
a la proteccion y mejora de la cubierta vegetal, como condicién necesaria para la lucha contra

la erosion, desertificacion e incendios forestales.

La estrategia adoptada comprende, en un mismo nivel, la proteccién de los suelos, de los
recursos hidricos (cuencas y embalses) y la mejora y mantenimiento de la diversidad biolégica.
Las actuaciones comprendidas en este programa hacen referencia expresa a intervenciones en
estos ambitos: repoblacion y restauracion forestal, tratamientos selvicolas, obras de hidrologia

y produccion de planta y mejora de viveros.

Las inversiones destinadas y ejecutadas durante los diez primeros afios para el conjunto de
estas actuaciones ascienden en total a 144.645 millones de pesetas (869,33 millones de
euros), un 47,8 % del total de inversién. Estas actuaciones arrojan una cifra total de empleo

para el conjunto de actuaciones del Programa | de 4.783 empleos equivalentes afio como
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promedio. Esta cifra representa el 49,6 % del empleo estimado para la totalidad de
realizaciones del PFA.

Figura 10.5: Reparto de las inversiones en el Programa | del PFA y aportacion a la generacion de
empleo por cada una de las actuaciones contempladas
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 10.5 recoge la distribucion de la inversion entre las diferentes actuaciones y las
estimaciones de empleo asociadas a la ejecucion de las mismas. Entre las actuaciones que
contribuyen en mayor medida a la generacién de empleo dentro de este programa destacan las
de forestacién y los tratamientos selvicolas. En el andlisis de la evoluciéon temporal de ambas

variables encontramos dos maximos relativos en 1991 y 1996 originados, fundamentalmente,
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por fluctuaciones presupuestarias en las partidas destinadas a las diferentes actuaciones y que

seran comentadas en detalle a continuacion.

Podemos observar como durante los dltimos cuatro afios el empleo aumenta de forma
sostenida como consecuencia del establecimiento de las Ayudas a propietarios de montes de

régimen privado para la forestacién de tierras y para otras mejoras e infraestructuras agrarias.

El 97,5 % del empleo es directo derivado de la aplicacién de las inversiones previstas. El
empleo indirecto (el 4,3 % restante) se encuentra asociado, principalmente, a las actuaciones
de repoblacidn y restauracién forestal.

Figura 10.6: Evolucién temporal de las inversiones y la generacién de empleo derivado de la
ejecucion del Programa | del PFA
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Fuente: Elaboracién propia.

Repoblacién y restauracion forestal

Las repoblaciones forestales consisten en la implantacién sobre un terreno mediante siembra o
plantacion. Para que los individuos introducidos, normalmente procedentes de viveros,
prosperen ademas de elegir adecuadamente la especie o especies deben hacerse labores
previas en el suelo que mejoren sus condiciones fisico-quimicas. Durante el periodo siguiente a
la repoblacion debe hacerse un seguimiento para comprobar el éxito de la misma, reponiendo
las posibles marras. Las especies implantadas suelen ser arbéreas, aunque en determinadas
ocasiones puede repoblarse con matorral, especies herbaceas o con especies lefiosas de alto
valor pascicola. La utilizacion de especies autdctonas, el uso de métodos de reducido y nulo

impacto ambiental, el incremento de las frondosas nobles como encinas, alcornoques y
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quejigos, la diversificacion de las especies y el respeto por la vegetaciéon preexistente en la
zona, son algunos de requisitos mas relevantes que la Administracion Andaluza ha venido

observando en el desarrollo de estas actuaciones del PFA.

El 46,5 % de las inversiones del primer programa del PFA se han destinado a las actuaciones
de repoblacion y restauracion forestal. A ellas les corresponde, igualmente, la generacién del
mayor volumen de empleo, con una creacion media anual de 2.335 empleos equivalentes afio
Esta cifra supone el 23,4 % del empleo generado por todas las actividades del PFA.

Figura 10.7: Evolucién temporal de las inversiones y generacién de empleo en las actuaciones de
repoblacion y restauracion forestal
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Fuente: Elaboracion propia.

Un aspecto relevante en el marco del presente programa, consecuencia del nuevo enfoque de
la Politica Agraria Comun desde 1992, es la habilitacion de una linea de ayudas para el
fomento de la inversiéon forestal en tierras agrarias a los propietarios en régimen privad017.
Estas ayudas persiguen variar sensiblemente el destino de las tierras agricolas marginales,
disfuncionales o simplemente improductivas, con una contribucion muy significativa a la lucha
contra la erosion y la restauracion de ecosistemas. Este régimen de ayudas, financiado por los
Fondos Estructurales de Orientacion y Garantia (FEOGA), es regulado a escala comunitaria
por el Reglamento (CEE) n° 2080/92, en el Estado Espafiol por el Real Decreto 378/1993 y en

7 EI70 % de la superficie forestal andaluza se encuentra en régimen de propiedad privado.
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la Comunidad Autonémica de Andalucia mediante Decreto 73/1993, los cuales son objeto de

modificaciones posteriores en la linea de ajustar las ayudas.

Las ayudas para forestacion de tierras agrarias estan significando un importante apoyo a los
propietarios de montes en régimen privado en su gestidon forestal, contribuyendo a la
complementariedad de rentas de los agricultores y a compensarles de las desventajas
derivadas del coste de oportunidad padecido respecto a otros usos alternativos de las tierras
agricolas. Con ello se pretende conjuntar los objetivos de conservacién del medio natural con el
surgimiento de actividades compatibles que contribuyan a la generacién de empleo y a la

mejora de la calidad de vida de la poblacion favoreciendo asi su asentamiento en dichas areas.

La cuantia anual ejecutada de las inversiones en las actuaciones de restauracion y repoblacion
forestal ha sufrido importantes variaciones durante el periodo lo que, necesariamente, se ha
dejado sentir en la generacion anual de empleo (Figura 10.7). Durante los primeros tres afios
del PFA (1990-1992) se generaron unos 700 empleos anuales, con un sensible incremento en
1993, aflo en que se superaron los 2.000 empleos. Es precisamente en 1993 cuando se
registra la mayor superficie de repoblacion realizada de forma directa, tanto por la

Administracién como por los particulares con recursos propios.

Durante 1993 y 1994, las inversiones privadas y en consecuencia el volumen de empleo,
disminuyeron de nuevo hasta los valores medios del trienio 1990-1992. El efecto de las ayudas
destinadas al fomento de la inversion privada comienza a manifestarse de forma significativa
sobre la generacion de empleo a partir de 1995, alcanzandose un techo de 5.200 empleos en

1997, volumen que tiende a estabilizarse durante los dos dltimos afios del periodo de estudio.

Tratamientos selvicolas

Bajo la denominacion de tratamientos selvicolas se encuentran todas aquellas actuaciones de
intervencion necesarias durante todo el ciclo de vida de las masas vegetales. Entre estas
intervenciones se encuentran: la regeneracion y repoblacién anual, cortas intermedias, podas,
trabajos culturales, desbroces, injertos, apertura de ruedos y veredas, repoblaciones con
matorral y reposicion de marras. Estos trabajos son esenciales para la conservacién y mejora
de las funciones productivas y ecolégicas de la flora. Una practica selvicola adecuada
incrementa la resistencia del monte a la propagacion del fuego y favorece la regeneracion de
masas degradadas. Efectivamente, una parte importante de los tratamientos selvicolas del PFA
se han destinado a la mejora de la resistencia de las masas forestales, que por el periodo de
sequia padecido en los cuatro primeros afios (1991/1994), se encontraban bastante debilitadas
debido a los ataques de plagas y enfermedades y por los efectos parejos de los incendios

forestales.

P&g.52 EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA



Gestién del Medio Natural y Empleo

El PFA asigna un importante porcentaje de la inversién ejecutada a las actuaciones en
tratamientos selvicolas, con un montante de 61.725 millones de pesetas (370,96 millones de
euros), que representan un 20 % del total de las inversiones del PFA, gracias a la cual estas
actuaciones han adquirido y en parte recuperado, su importancia como parte inseparable de la
mejora y mantenimiento de las masas forestales. La tendencia descendente del montante de
inversiones en los (ltimos cinco afios es atribuible a la aplicacion del Programa de ayudas al
desarrollo y aprovechamiento de bosques en zonas rurales (Subprograma 2) que, aunque
subvencione acciones de muy diverso tipo, en su mayor parte, se corresponden con

tratamiento selvicolas en espacios naturales protegidos.

El empleo anual medio estimado para el desarrollo de estas actuaciones asciende a 1.717
puestos de trabajo, un 34 % del empleo total del Programa | y un 17 % respecto al total del
PFA. Como puede observarse en la Figura 10.8, la evolucién de este empleo ha seguido una
tendencia inversa al asociado a las tareas de repoblacion y restauracion forestal, siendo
superior durante el primer quinquenio y decreciendo posteriormente. Esta tendencia
decreciente obedece a las fluctuaciones financieras que, en este caso, son facilmente
observables a partir de 1995, por la circunstancia observada anteriormente (Figura 10.6). No
obstante, este punto de inflexibn se encuentra también relacionado con el efecto de las
precipitaciones torrenciales de los afios 1996-1997, que si bien ponen fin a la sequia de afios
precedentes, dificulta el acceso a los montes para la realizaciébn de tareas selvicolas y de
repoblacion.

Figura 10.8: Evolucion temporal de las inversiones y generacion de empleo en los tratamientos
selvicolas
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Fuente: Elaboracion propia.
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Obras de Hidrologia

El destino de estas inversiones es la regulacion de los caudales solidos provenientes de
avenidas, apoyando la funcién de retencidon de suelos a que estan destinadas muchas de las
actuaciones forestales. Estas intervenciones de regulacién incorporan obras de hidrologia
longitudinales para la defensa de margenes de rios y riberas y obras transversales mediante

diques y albarradas con el fin de retener los sedimentos de arrastre.

La inversion global en obras de hidrologia ha sido de 10.836 millones de pesetas (65,13
millones de euros). La mayor parte de la misma se ejecutd durante el bienio 1993-1994,
fundamentalmente debido a la intensificacion de las obras de correccién hidroldgica en las
provincias de Granada y Malaga. La menor inversion en los Ultimos afos, se corresponde, al
menos parcialmente, con la légica de que una vez creadas las obras hidraulicas éstas tienen
una vocacion de permanencia en el tiempo que solo exige su mantenimiento futuro. Esta
cuestion evidentemente condiciona la dinamica de generacién de empleo tal como se muestra
en la Figura 10.9. En cualquier caso, la importancia relativa de estas actuaciones sobre la
generacion de empleo es la menos significativa del primer programa del PFA. Resefiar, por
ultimo, que las construcciones realizadas por la iniciativa privada son practicamente nulas.

Figura 10.9: Evolucién temporal de las inversiones y generaciéon de empleo derivado de las
actuaciones en restauraciones hidrolégicas
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Fuente: Elaboracion propia.
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Produccién de planta y mejora en viveros forestales

Los viveros publicos se crean con el objetivo de abastecer las necesidades de plantas para las
repoblaciones de montes publicos de forma ordenada y planificada y conseguir una mayor
autonomia respecto de viveros privados. Las infraestructuras en viveros estan, por tanto,
estrechamente vinculadas con las politicas de repoblaciones, adecuando su produccion a las
previsiones de plantas para las reforestaciones y articulandose con un adecuado programa de

seleccion de semillas que permita una mejora progresiva de las distintas especies forestales.

La produccién de planta y mejora en viveros forestales ha sido objeto de adaptacion a las
demandas de la nueva estrategia forestal durante estos diez afios del PFA, con la consecuente
racionalizacion y modernizacién del proceso productivo. Actualmente, 14 viveros forestales
publicos satisfacen las demandas de plantoneslg, gracias al desarrollo de un proyecto de
adecuacion y modernizacion de la red de viveros que acomete la Consejeria de Medio
Ambiente, principalmente durante el segundo quinquenio del PFA. La produccién de viveros
satisface, ademas, otras necesidades como son los programas de divulgacién y concienciacion
de la poblacion y los suministros a particulares en los casos de aumentos coyunturales en la
demanda de este tipo de productos. Sobre este Ultimo aspecto, hay que destacar que a partir
de 1994, tras la puesta en marcha del régimen de ayudas a la forestacion de tierras agrarias,
tiene lugar un notable incremento de la produccién de plantas de vivero por parte de la

iniciativa privada.

La inversion ejecutada ha sido de 4.934 millones de pesetas (27,85 millones de euros), un 3,4
% de la correspondiente al primer programa. Esta inversién se tradujo en la generacion de 416
empleos al afio durante la década 1990-1999, con unas tasas relativamente sostenidas a lo
largo del periodo (Figura 10.10). Tras el minimo registrado en 1997, probablemente relacionado
con el efecto de las cuantiosas lluvias antes comentado, se observa una progresiva

recuperacion de la inversion y el empleo asociado hasta el final del periodo.

8 “Djez afios del Plan Forestal Andaluz. Memoria 1990-1999" (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de

Andalucia).
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Figura 10.10: Evolucién temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de la
produccion de plantas y la mejora de los viveros forestales
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Fuente: Elaboracion propia.

PROGRAMA II: DEFENSA DEL MEDIO NATURAL FRENTE A INCENDIOS FORESTALES

Los impactos derivados de los incendios forestales no solo se circunscriben a las importantes
pérdidas de recursos naturales, sino que van mucho mas alld con unas implicaciones sociales y
econdmicas de gran envergadura. Es por ello, que la lucha contra los incendios forestales ha
sido una de las prioridades fundamentales de la Administracion Andaluza. Las caracteristicas
climaticas y las fluctuaciones meteorolégicas que inciden en nuestro territorio son las
responsables de una situacion de riesgo casi permanente frente a incendios durante, al menos,
un promedio de seis meses al afio (desde mediados de primavera hasta el otofio). La
vulnerabilidad y riesgo frente a los incendios es especialmente alto durante los periodos de

sequia, como ocurrié durante los afios 1990-1994.

El desarrollo normativo para la adopcién de medidas contra incendios ha sido notable durante
los Ultimos afios. La Ley 2/1992, Forestal de Andalucia, establece el marco general basico y el
Decreto 470/1994, de Prevencién de incendios forestales, junto a la aprobacion del Plan de
lucha contra incendios forestales (Plan INFOCA), por Decreto 108/1995, vienen a concretar el
modelo de intervencién contra incendios que con éxito opera en el segundo quinquenio de
aplicacion del PFA. Por dltimo, con la Ley 5/1999, de Prevencién y lucha contra incendios
forestales de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se consolida formalmente la linea
normativa en materia de prevencion de incendios forestales, estableciendo medidas de
prevencion y control sobre las actividades responsables de los incendios y un régimen

sancionador eficaz. Este marco permite, igualmente, la integracién de los mdltiples frentes de
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intervencion para la lucha contra incendios, desde los que tienen un caracter preventivo hasta

los de investigacién de las causas y restauracién de las areas siniestradas.

A través del Plan INFOCA, la Junta de Andalucia ha creado una red de equipamientos para la
extincion de incendios, haciendo cada afio un importante esfuerzo de inversion, tanto en la
construccién y mejora de instalaciones como en el mantenimiento de un dispositivo de

prevencioén y extincion.

Como exponiamos anteriormente, la estrategia de defensa contra incendios desarrollada por la
Consejeria de Medio Ambiente no solo contempla la gestién operativa del dispositivo especifico
creado para la detecciéon y extincion de incendios forestales, sino también la aplicacion y

desarrollo de un programa de prevencidn, que integra acciones en materia de:
Ordenacion y defensa de las areas naturales mediante selvicultura preventiva,

vigilancia y control administrativo y policial para el cumplimiento de la legislacién

vigente en la materia;

concienciacion social, educacién y difusion de las normas preventivas y de

colaboracion y participacion ciudadana en la prevencién.

El dispositivo técnico y humano del Plan INFOCA integra una completa red de instalaciones
con la finalidad de atender rapida y eficazmente a los incendios generados. Este dispositivo
cuenta con un amplio equipo humano con un alto grado de especializacion y de medios aéreos

y terrestres muy diversos. La infraestructura basica del Plan INFOCA se compone de:
Un Centro Operativo Regional (COR), ubicado en Sevilla.
Un Centro Operativo Provincial (COP) en cada provincia andaluza.

Centros de Defensa Forestal (CEDEFO), situados en las dieciséis unidades

territoriales que el Plan INFOCA contempla.

Cinco Subcentros localizados en puntos de dificil acceso por tierra, dependientes de
los CEDEFO.

Una red de 232 puntos de vigilancia fijos y cinco sistemas de detecciéon automatica de

incendios.
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El equipo humano es fundamental en la lucha contra los incendios. Al Plan INFOCA podemos
imputar no sélo el personal contratado por la empresa publica Egmasa, sino también a
personas de la Administracion que, entre funcionarios y personal laboral, cubren puestos
funcionales de vigilancia preventiva, de direccién y coordinacion de medios. Segun el Informe
2000 de Medio Ambiente en Andalucia, durante el dltimo afio las personas de la Administracion
asignadas al Plan INFOCA ascendieron a 905. A su vez, el personal contratado por Egmasa,
forma un amplio equipo repartido entre retenes especialistas en extincion, retenes moviles,
puestos de vigilancia, conductores, ayudantes, técnicos, etc.

Figura 10.11: Evolucién temporal de las inversiones y generaciéon de empleo derivado de las
actuaciones destinadas a la defensa del medio natural frente a incendios forestales
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Fuente: Elaboracion propia.

Las inversiones destinadas al Programa Il durante el periodo 1990-1999 han supuesto el 26 %
de la inversion global del PFA, alcanzando la cifra de 74.016 millones de pesetas (444,85
millones de euros). La ejecucién de esta partida ha permitido la generacion de 1.730 empleos
equivalentes al afio (18 % del volumen de empleo total del PFA), cuya evolucién temporal se
muestra en la Figura 10.11. La mayoria del empleo asociado a la defensa del medio natural

frente a incendios forestales (el 95 % aproximadamente) se puede considerar empleo directo.

Una caracteristica de este tipo de actuaciones y por tanto del empleo que generan, es su
caracter estacional, dado que el riesgo de los incendios forestales se acentla notablemente
desde mediados de primavera hasta el otofio, especialmente en época estival. Esta
circunstancia se refleja en la estructura y naturaleza contractual de la plantilla asignada al Plan
INFOCA contratada por Egmasa. Asi, el personal contratado por Egmasa en el marco del Plan

INFOCA se reparte casi completamente entre fijos discontinuos (77,2 %) y eventuales (22,8 %
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restante)lg. Es decir, los 1.730 empleos equivalentes al afio obtenidos mediante la aplicacion
de los ratios, se traducirian en 4.152 personas aproximadamente (considerando una media de
cinco meses de trabajo al afo). Este personal compone el equipo de prevencion de incendios
contratado por Egmasa para el Plan INFOCA (el Anexo | recoge informacién cualitativa

relevante respecto a las caracteristicas de este empleo).

PROGRAMA llIl: DEFENSA DEL MEDIO NATURAL FRENTE A PLAGAS, ENFERMEDADES
Y AGENTES CONTAMINANTES

La Administracién ha destinado 2.516 millones de pesetas (15,12 millones de euros) durante el
periodo para el control y seguimiento de plagas y otras enfermedades que afectan a los
bosques andaluces, inversién que supone un 0,8 % sobre el total de las ejecutadas a cargo del
PFA. Este esfuerzo se ha dirigido al estudio, seleccién y aplicacién de los métodos mas
eficaces para garantizar la salud y equilibrio biolégico de las masas forestales. El sistema mas
extendido y empleado es el de la lucha integrada, consistente en la actuacion coordinada de

agentes quimicos y biolégicos que actian sobre factores del ciclo biolégico de los insectos.

El principal deterioro de los bosques andaluces por plagas se debe fundamentalmente a la
lagarta peluda, a insectos perforadores y a la procesionaria del pino. También es importante la
repercusién de “la seca” de los quercus, enfermedad denominada asi al manifestarse con un

intenso decaimiento, e incluso muerte, del arbolado.

Figura 10.12: Evolucion temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de las
actuaciones destinadas a la defensa del medio natural frente a plagas, enfermedades
y agentes contaminantes
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¥ Fuente: Egmasa, datos del ejercicio de 1999.
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En la Figura 10.12 se muestra la evolucién temporal de las inversiones destinadas a estas
actuaciones y el empleo generado durante el periodo 1990-1999. En total se ha generado
anualmente un promedio de 70 empleos equivalentes (0,7 % del total de empleo generado por
el PFA), correspondiendo la gran mayoria (96 %) a empleo directo. Cabe destacar la
intensificacién de las actuaciones en el periodo 1998-1999, como respuesta al progresivo
incremento de las poblaciones de procesionaria, lo que origind un aumento del empleo hasta

los 130 empleos equivalentes anuales durante este bienio.

PROGRAMA V:UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En este programa se contemplan aquellas actuaciones, no examinadas en el contexto de los
otros apartados del PFA, que tienen una relacion mas directa con el manejo de los recursos
naturales y sus aprovechamientos: las acciones de conservacion de las especies de flora y
fauna silvestre; de ordenacién y gestidn cinegética y piscicola; de ordenacion, tanto de los
recursos naturales como de los montes y de algunas masas especificas, asi como de las
infraestructuras basicas para la produccion y aprovechamiento forestal sostenible. Se incluyen,
ademads, aquellas acciones subvencionadas a los propietarios en régimen privado ligadas a la
produccién y aprovechamiento en bosques de zonas rurales y para la mejora del alcornocal.

Figura 10.13: Reparto de las inversiones en el Programa V del PFA y aportacién a la generaciéon de
empleo de cada una de las actuaciones contempladas
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Empleo Programa V

Fuente: Elaboracion propia.

En total, la cuantia destinada por la Administracién para la ejecucion de estas actividades ha
sido de 41.023 millones de pesetas (246,55 millones de euros), un 13,5 % del total de los
recursos econdémicos ejecutados en el marco del PFA. El empleo medio generado ha sido de
2.775 empleos equivalentes al afio (95 % directos), cuya evolucion temporal a lo largo de la
década examinada, presenta una distribucién homogénea con un minimo durante el bienio
1995-1996 (Figura 10.14). Esta distribucion se debe a la suma de las aportaciones a la
generacién de empleo por cada una de las actuaciones contempladas en este programa, que
seran evaluadas individualmente a continuacion al objeto de desarrollar una descripcion mas

e

detallada.

@

Figura 10.14: Evolucion temporal de las inversiones y generacién de empleo derivado de las
actuaciones destinadas de la utilizacion de los recursos naturales renovaples
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Conservacion de las especies de flora y fauna silvestres

En este periodo es particularmente destacable la permanente regulacion normativa sobre la
conservacion y proteccion de la flora y fauna silvestres. Los esfuerzos de la Administracion se
han centrado en establecer acciones directas de ordenacion, conservacion, recuperacion y
manejo de la flora y fauna en aras de garantizar el mantenimiento y mejora de la diversidad
bioldgica de los ecosistemas andaluces. La aprobacion de la Ley 4/1989 de Conservacion de
Espacios naturales y de la Flora y Fauna Silvestres persigue establecer nuevos criterios de
proteccion de las especies silvestres frente a diversas amenazas. Estas circunstancias llevan a
la Administraciéon Andaluza, durante el primer semestre de 1996, a unificar cuantos temas se
refieran a flora y fauna con el objetivo de ofrecer un tratamiento integral y aplicar una
metodologia unificada a este tipo de problemas. En el marco de estas actuaciones se
encuentra la elaboracion, por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, del Catalogo de

especies protegidas.

Las cantidades invertidas se han destinado a la realizacion de las siguientes actuaciones:

Trabajos de colaboracién con entidades y organismos de la comunidad cientifica
andaluza. Este tipo de estudios ha ocupado a personal docente e investigador de

destacados departamentos universitarios.

Observacion y estudio de movimiento de aves al objeto de confeccionar un censo de
aves invernantes y nidificantes. Con estas actuaciones se persigue una mayor
exhaustividad en el seguimiento y proteccion de los lugares que les sirven de refugio,
identificacidon de sus rutas migratorias, asi como la realizacién de un inventario de los
refugios potenciales y un censo de las colonias existentes a fin de prevenir

situaciones de riesgo para poblaciones.

Por Gltimo, hay que sefialar la construccion y puesta en marcha de una <rie de
centros con funcionamiento continuo que generan un empleo estable que oscila entre
las 40 y 60 personas, segun la época, como son: los centros de recuperacion de
especies amenazadas o las Oficinas del Centro Superior de Investigaciones

Cientificas.

La inversién total de la Administracion en estos conceptos ascendié a 2.239 millones de
pesetas (13,46 millones de euros). Esta cuantia supone el 5,5 % de las inversiones totales del
Programa V. Al objeto de ofrecer una adecuada interpretacidon de estas cifras, es importante

sefialar que el volumen de inversiones para los afios 1990, 1991, 1992, 1993 y 1995 no se
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encuentran cuantificadas y en consecuencia, no ha sido posible estimar el empleo generado

durante estos ejercicios.

El empleo medio derivado de las actuaciones de conservacion de la flora y fauna silvestres se
. . . 20 .
ha estimado que gira en torno a los 475 puestos de trabajo”™ cuya evolucion temporal se

recoge en la Figura 10.15.

Figura 10.15: Evolucién temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de las
actuaciones destinadas ala conservacion de las especies de floray fauna silvestres

Conservacion de Flora y Fauna
700 1000
600 800
P 500
@
600
g 400 _§
S 300 400
g 200 8
§ 100 200
= 0 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Oinversion (Mill. Pts.) @ Empleo total Empleo directo Empleo indirecto

Fuente: Elaboracion propia.
Ordenacion y Gestion Cinegética y Piscicola

La ordenacion cinegética y piscicola constituyen objeto fundamental de la Consejeria de Medio
Ambiente para garantizar el equilibrio biolégico y la biodiversidad de los ecosistemas
andaluces, regulando a su vez unas practicas muy arraigadas y extendidas en la sociedad

andaluza.

Las actuaciones de gestion y ordenacién de las actividades cinegéticas y piscicolas han sido
destinatarias de la mayor inversién publica dentro del quinto programa del PFA, alcanzando
durante este periodo una cuantia de 12.594 millones de pesetas (75,69 millones de euros), lo
gue supone un 30,7 % del total de la inversién ejecutada en este programa y un 4,2 % respecto

al total de recursos econémicos del PFA.

De forma genérica, la practica cinegética y piscicola es controlada por la Administracion

mediante Ordenes que sefialan limites y excepciones a la misma en aplicacién de la teoria de

20 sin considerar en el calculo de este promedio los afios para los que no se dispone de datos econémicos.
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asignaciéon de derechos de propiedad a los recursos renovables. Este control se realiza
mediante acciones tales como la regulacion de la oferta publica de caza y pesca, la realizacion
de examenes de capacitacion al cazador, el desarrollo de planes de recuperacién y manejo de
especies en estado critico y el control de enfermedades que comprometen la salud y

supervivencia determinadas especies.

En este sentido, la promulgacion del Decreto 272/1995 por el que se regula el Examen del
Cazador y Pescador ha supuesto junto con otras acciones un paso muy importante en la

regulaciéon, ordenacién y control de estas practicas.

En materia de ordenacion y recuperacion de especies son particularmente destacables el
Programa de recuperacion y manejo del conejo y la perdiz, la evaluacién y mejora del potencial
cinegético de las especies de caza mayor, la elaboracion del Plan de reintroduccion del corzo
en Andalucia y los estudios comarcales de ordenacion cinegética iniciados en los espacios

naturales protegidos andaluces.

El empleo asociado a la caza y pesca durante el periodo 1990-1999 se estima en 743 empleos
equivalentes al afio, si bien, como puede apreciarse en la Figura 10.16, algo mas del 80 % de
las inversiones fueron ejecutadas durante el primer quinquenio. Este reparto presupuestario
influye notablemente en las estimaciones de empleo, de forma que, durante el periodo 1990-
1995, se obtiene un promedio de 1.248 empleos equivalentes afio, frente a los 238 empleos

anuales estimados para los cinco afios siguientes.

Tabla 10.17: Valor de piezas cobradas (pesetas corrientes de 1996)

Caza (Espafia) Valor piezas Ingresos complementarios

Caza Mayor 2.801.425 5.415.140
Caza Menor 8.842.273 12.525.526
Total 11.643.698 17.940.666

Caza (Andalucia) Valor piezas Ingresos complementarios
Caza Mayor 573.579 Datos no disponibles
Caza Menor 1.666.059 Datos no disponibles
Total 2.239.638

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2001.
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Figura 10.16: Evolucion temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de las
actuaciones destinadas a la ordenacion y gestion cinegética
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Fuente: Elaboracién propia

Ordenacion del pastoreo, infraestructura ganadera y mejora del pastizal

La consideracion de los pastos como recurso renovable siguiendo la filosofia del PFA, requiere
la puesta en marcha de una serie de actuaciones con objeto de conseguir un aprovechamiento
sostenible y compatible con otros recursos. Las actuaciones de ordenacién del pastoreo y
mejora de pastizales, estrechamente ligadas con el manejo de la vegetacién en general, se
consideran muy importantes para la prevencién y control de los procesos erosivos y el
mantenimiento del potencial biolégico de los suelos, contribuyendo légicamente a la

conservacién y aprovechamiento del ganado.

El conjunto de actuaciones que tienen como objeto la ordenacion del pastoreo, el desarrollo de
la infraestructura ganadera y la mejora del pastizal, han supuesto una inversion de la
Administracién en el periodo 1990-1999 de 2.513 millones de pesetas (15,1 millones de euros).
Esta inversion representa apenas el 6 % del total de inversiones ejecutadas en el quinto
programa del PFA, si bien, en términos de empleo, la participacion de estas actuaciones ha
sido bastante considerable con un promedio de 613 empleos al afio (un 22 % de la generacion
total de empleo del presente programa).

Siguiendo el mismo patr6n que en otras actuaciones, el reparto asimétrico de la inversion
durante el periodo ha conducido a una generacién de empleo mucho mas importante en el
primer quinquenio, con un promedio anual de 1.097 empleos equivalentes frente a los 130

puestos de trabajo anuales estimados para el periodo 1995-1999 (Figura 10.17).
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Figura 10.17: Evolucion temporal de &s inversiones y generacion de empleo derivado de las

actuaciones destinadas a la ordenacion del pastoreo, infraestructura ganadera y
mejora del pastizal
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Fuente: Elaboracion propia.

Red viaria forestal

La infraestructura viaria forestal contribuye a un mejor aprovechamiento econémico del monte y

a poner en contacto a las poblaciones rurales mas aisladas, sirviendo de apoyo a la realizacion

de las tareas forestales basicas.

Las actuaciones en materia de infraestructuras de comunicaciones en el espacio forestal

incluyen: la construccién de nuevos caminos y la conservaciéon y mejora de los ya existentes.

La inversién, tanto privada como publica, se reparte entre ambos capitulos dependiendo de las

carencias, dotaciones y estado de uso de las infraestructuras existentes en cada momento. La

configuracion de la red viaria forestal depende de los usos previstos en cada zona. En este

sentido, podemos distinguir la siguiente tipologia:

Caminos de servicio, aptos para todo tipo de vehiculos.

Vias de saca, para el transporte de productos extraidos del monte por vehiculos de

carga.

Vias de penetracién utilizadas, fundamentalmente, en el abastecimiento de agua para

incendios y s6lo aptas para determinados vehiculos.

En el momento de su elaboracion el PFA diagnosticé que la red viaria forestal era deficitaria. En

este sentido, se consideraron necesarias actuaciones de mejora sobre el 10 % de la red
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existente, equivalente a 1.720 kilometros, asi como las labores de conservacion de la dotacién

habidas en cada momento.

La inversion publica durante el periodo alcanza la cifra de 10.960 millones de pesetas (65,87
millones de euros) que supone el 26 % del volumen de inversiones totales del Programa V.
Esta inversion ha generado un volumen de empleo de 426 empleos equivalentes al afio. El
esfuerzo de la Administracién ha ido progresivamente concentrandose en la conservacién de
caminos en detrimento de la construcciébn de nuevas vias. Este nuevo planteamiento, que
persigue reducir al minimo los impactos potenciales sobre el medio ambiente derivados de las
nuevas roturaciones, ha repercutido notablemente en la contratacion de mano de obra, como

puede observarse en la Figura 10.18.

Figura 10.18: Evolucion temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de las
actuaciones destinadas a la adecuacion de lared viaria forestal
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Fuente: Elaboracion propia.

Ordenacién, fomento y mejora de la produccién

El caracter privado de la propiedad de la mayor parte de la superficie forestal andaluza, ha
motivado que durante el periodo de vigencia del PFA, gran parte de los recursos financieros se
hayan destinado a subvencionar determinadas mejoras forestales y acciones de desarrollo en
bosques de zonas rurales. A ésta linea de subvenciones hay que sumar aquellas acciones

directamente desarrolladas por la Administracion.

Ambas lineas de actuacién incorporan recursos financieros destinados a una amplia variedad
de acciones que comprenden desde tratamiento selvicolas, el manejo de pastizales, la

ordenacién de recursos renovables, hasta la mejora del alcornocal y otros aprovechamientos.

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA Pag.67



Gestién del Medio Natural y Empleo

En conjunto estas partidas han supuesto una inversion de 12.716 millones de pesetas, cifra
qgue supone el 31 % del global de inversiones del Programa V. Este importante volumen de
inversiones ha generado en promedio unos 1.225 empleos equivalentes al afio a partir de
1995. La evolucién temporal de las inversiones y el empleo asociado se muestra en la
Figura 10.18.

Figura 10.19: Evolucién temporal de las inversiones y generacion de empleo derivado de las
actuaciones destinadas a la ordenacion, fomento y mejora de la produccion
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Fuente: Elaboracion propia.

1 Ordenacion, Fomento y Mejora de Produccion

El mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad de los montes andaluces, junto con la
persistencia de recursos econémicos muy importantes para el desarrollo local, dependen de
una adecuada gestidon y aprovechamiento de los ecosistemas forestales. Actualmente, esta
gestién se enfoca hacia acciones de conservacion y mejoras de las condiciones de produccion.
En este sentido, la ejecucion de la politica forestal se ha vinculado a los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales, introducidos en nuestro ordenamiento juridico por la Ley 4/1989 de

Conservacion de los Espacios Naturales Protegidos y de la Flora y Fauna Silvestres.

La inversién destinada hacia estas acciones asciende a un total de 776 millones de pesetas,

. ., ~ 21
comenzando su ejecucion en el afio 1995°".

2L No se dispone del dato de la inversién para el afio 1997.
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2. Acciones de Desarrollo y Aprovechamiento en bosques de zonas rurales (Ayudas del

Subprograma 2)

La aplicacion y desarrollo de esta linea de acciones tiene su origen en el Reglamento (CEE)
2082/92 por el que se establece un régimen de ayudas de medidas forestales a la agricultura y
el Reglamento (CEE) 4256/88 relativo al FEOGA-O, aplicado a escala estatal y autondmica por

el Real Decreto 2086/94 y Decreto 303/1995, respectivamente.

El establecimiento de estas ayudas de desarrollo y aprovechamiento, han supuesto cambios
sustanciales en las condiciones de las areas rurales y en la aptitud de los propietarios. El objeto
de estas subvenciones es mejorar la gestion forestal de los montes en régimen privado,

L . 22
fomentando las siguientes acciones “*.
Realizaciéon de Proyectos o Planes Técnicos de Ordenacion.
Construccién, mejora y conservacion de cortafuegos.

Restauracion de montes afectados por incendios, plagas, enfermedades u otras

agresiones de caracter natural.

Restauracion de terrenos forestales desarbolados o ralos, asi como la regeneraciéon y

densificacién de masas claras y de masas con espesura abierta.

Actuaciones de diversificacion del paisaje rural mediante plantaciones lineales o

setos.

Tratamientos selvicolas de desbroce, resalveo, ruedos de alcornocal, limpia, primera
clara, clareo, poda laboreo y seleccibn de brotes; tratamientos de plagas y

enfermedades, abonado y otros tratamientos selvicolas de mejora del bosque.
Creacion y mejora de viveros adaptados a las labores de reforestacion.

Constitucion y puesta en marcha de Agrupaciones de Empresarios Forestales con el
fin de ayudar a mejorar las condiciones econémicas de la produccion y explotacion de

los productos forestales.

22 La Consejeria de Medio Ambiente establece los criterios de prioridad a los que estan sujetas estas actuaciones,

resultando objeto de subvencion primordial las acciones en Espacios Naturales Protegidos y aquellos que
contemplan proyectos de ordenacién de sus montes.
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Los recursos econdmicos destinados por la Administraciéon hacia estas ayudas, puestas en

marcha a partir de 1997, han ascendido a 4.364 millones de pesetas (26,23 millones de euros).
3. Mejora del Alcornocal (Ayudas del Subprograma 1)

La gestion de ayudas para la mejora del alcornocal se inicia en 1998, por Decreto 127/1998,
competencia de la Consejeria de Medio Ambiente, destinando un montante de 7.593 millones
de pesetas (45,63 millones de euros). El 55 % de la superficie de alcornocal acogida a estas
ayudas de mejora, ha recaido en la provincia de Cadiz, debido a las acciones llevadas a cabo

en el Parque Natural de los Alcornocales.

PROGRAMA VI:  USO PUBLICO, TURISTICO-RECREATIVO Y CULTURAL DEL MEDIO
NATURAL

El disfrute y utilizaciéon del medio natural con fines recreativos y de ocio se ha consolidado en
este periodo como uno de los sectores de la actividad mas dinamicos de la economia andaluza.
El medio natural, en general y los espacios naturales protegidos, en particular, son objeto de un
atractivo especial para el conjunto de la sociedad. A la promocion ordenada de esta utilizacion,
a la satisfaccion de las demandas turistico-recreativas y de interés cientifico-didactico, asi
como a la realizacién de campafas de educacion y sensibilizacién social, entre otras, la
Administracién Ambiental Andaluza ha destinado 17.812 millones de pesetas - 107,05 millones
de euros (5,8 % del total de recursos econdmicos del PFA). La generacion anual de empleo
asociado a estas actividades asciende a 227 empleos equivalentes, como promedio del
periodo, siendo en este caso muy considerable la aportacion de empleo indirecto (55 % del

total).

La Administracidn centra la mayor parte de sus esfuerzos en la habilitacion de espacios para
uso social y recreativo del medio natural, la construccién de instalaciones y la disposicién de
servicios y equipamientos asociados a las mismas. Esta politica de actuacién persigue un doble

objetivo:

La satisfaccién de las demandas sociales de ocio mediante el disfrute de las areas

naturales andaluzas.

Una promocion ordenada del uso publico que contribuya a mejorar las condiciones de
la poblacién rural asentada en el entorno de estos espacios apoyando, desde esta

perspectiva, el desarrollo de un turismo rural rentable integrado en la naturaleza.
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El desarrollo de esta estrategia ha permitido la progresiva consolidacion de la oferta publica,
cada vez mas diversificada, asi como la multiplicacién de acciones destinadas al fomento de la
educacion y sensibilizacién social (campafias de informacién destinadas a diferentes colectivos

sociales, especialmente a menores en edad escolar).

No obstante, esta creciente demanda social recreativa y de ocio sobre el medio natural, ejerce
una presion no exenta de impacto ambiental sobre los espacios naturales andaluces. Con
objeto de disminuir este riesgo, se precisa la coordinacion de las entidades publicas entre si y
de éstas con las privadas (pequefia y mediana empresa, sobre todo), desde una éptica de
desarrollo sostenible. Esta sinergia ejerce efectos muy positivos sobre el subsector turistico-
rural, cuya potencialidad para contribuir al desarrollo econémico y creacién de empleo en los
ambitos rurales ligados a los espacios naturales protegidos es cada vez mayor. De hecho, en
algunos casos, se convierte en la principal fuente de ingresos de muchos municipios

andaluces.

En la estimaciéon de los impactos derivados del desarrollo de estas actuaciones es preciso
distinguir entre aquellas actuaciones destinadas a la construccion de infraestructuras y
equipamientos y aquellas otras, destinadas a la gestion y mantenimiento de las mismas. El
volumen de inversiones necesario para la construccion, acondicionamiento o mejora de las
diferentes infraestructuras y equipamientos representa mas del 90 % de las partidas destinadas
a este fin dentro de las actuaciones contempladas en el PFA, destinAndose el resto a la gestion
de infraestructuras. La evolucién temporal de los recursos econémicos destinados a los dos
conceptos resefiados anteriormente se muestra en la Figura 10.19, asi como la generacion de

empleo.

El empleo total asociado a la construccidn de infraestructuras y equipamientos asciende a 197
empleos equivalentes al afio, con un reparto bastante homogéneo a lo largo del periodo. Se
observa un méximo en el afio 1991 atribuible a la dotaciéon de infraestructuras de numerosas
zonas de acampada y recreo, asi como a la potenciacion de equipamientos para favorecer

practicas tradicionales (romerias) y la utilizacidon de enclaves historicos.

Con relacién a las tareas de gestion y mantenimiento de infraestructuras, se crearon durante la

década 1990-1999 un total de 30 empleos anuales.
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Figura 10.20: Inversién y generacion de empleo en el VI Programa del PFA
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Fente: Elaboracion propia.
PROGRAMA VII: RECUPERACION Y RESTAURACION DE VIAS PECUARIAS

Las tareas previas para proceder a la recuperacion y ordenacion de las vias pecuarias
andaluzas han constituido un reto en la presente década. Este patrimonio publico, de 33.000
km de extension, ha sufrido un alto grado de transformaciéon de su funcién original para el
transito ganadero. Las vias pecuarias, con un potencial importante como bienes de dominio
publico susceptibles de recuperacion para diversos fines ligados a la conservacion del medio

ambiente, han sido objeto de diversos estudios y andlisis durante en periodo 1990-1999.
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Figura 10.21: Inversién y generacion de empleo en el VIl Programa del PFA
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Fuente: Elaboracion propia.
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El primer problema detectado a comienzo de la década de los noventa para recuperar las vias
pecuarias era el insuficiente conocimiento del trazado de las mismas y sus limites. La
clasificacion de este patrimonio publico, desde la perspectiva de la Ley estatal de Vias
Pecuarias (Ley 3/1995), se considera imprescindible si se pretende replantear nuevos usos,
proponiéndose un proceso rapido de clasificacion. La Administracion Ambiental Andaluza,
consciente de esta necesidad, emprende la creacién del Inventario de la Red de Vias

Pecuarias de Andalucia, cuya primera fase finaliza en diciembre de 1996.

Posteriormente, con la aprobacién del Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia por Decreto 155/1998, se establece un marco normativo para la
recuperacion de éstas, su deslinde, clasificaciébn y asignacion de usos compatibles o
complementarios con los tradicionales. El establecimiento de este nuevo marco normativo se

inspira en dos atributos basicos de las vias pecuarias:

Su capacidad para sostener usos compatibles o complementarios en combinacion

con los usos tradicionales, dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales.
Su naturaleza de bien de dominio publico.

En 1999 se encontraban censadas y clasificadas la mayor parte de las vias pecuarias
andaluzas*’. La inversion en esta materia, destinada a la identificacion, deslinde, clasificacion,
amojonamiento y otras tareas de recuperacion de vias pecuarias, asciende a 1.044 millones de
pesetas durante el periodo 1990-1999 (6,27 millones de euros). Si bien estos recursos
econdmicos son poco significativos en relacion a las cifras globales del PFA (0,3 %), si lo son el
destino de recursos administrativos y técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente para la

recuperacion y disposicion de este patrimonio.

El deslinde y amojonamiento constituyen las tareas prioritarias actuales de la Consejeria de
Medio Ambiente, sobre todo en aquellas areas donde las expectativas de establecimiento de
nuevos usos son muy acusadas; fundamentalmente en zonas con un elevado potencial de
desarrollo turistico y en aquellas otras donde es preciso adoptar medidas de ordenacion debido

a un transito ganadero importante.

Como se observa en la Figura 10.21, la inversién destinada a las actuaciones de recuperacién
de vias pecuarias se encuentran cuantificadas a partir de 1994, coincidiendo con la asuncion
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de las competencias en esta materia. Los

recursos econémicos destinados a este concepto han ido en aumento a partir de esta fecha,

2 Informe de Medio Ambiente, 1999. Junta de Andalucia.
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generando un empleo equivalente de 68 personas al afio, con un maximo de 185 en el afio

1999.
ESTUDIOS E INVESTIGACION ASOCIADOS AL PFA

La inversion destinada a proyectos y lineas de investigacion que guardan una relacién directa
con la ordenacion y gestion forestal, asciende a 3.302 millones de pesetas (19,85 millones de
euros), generando un empleo asociado de 21 puestos de trabajo al afio (Figura 10.22). Las

principales lineas de investigacion ligadas al desarrollo forestal son las siguientes:

Investigacion y seleccién de modelos de gestién, técnicas de manejo de la vegetacién
y précticas agroforestales que conduzcan a la restauracion y manejo de los
ecosistemas degradados andaluces, de acuerdo con sus peculiares caracteristicas y

su diversidad.

Estudios e investigacion dirigida al conocimiento de los recursos naturales, su estado,
evolucién y seguimiento e investigacion de los parametros asociados y de los

procesos que interactdan.

Otros estudios de ordenacién y gestiéon de los recursos naturales.

Figura 10.22: Inversiones y empleo generado en los estudios e investigaciones del PFA
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Datos para 1995 sin contabilizar.
Fuente: Elaboracion propia.
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10.5.2 Estimacién del empleo segun ratios elaborados por el Ministerio de Medio Ambiente

En el estudio abordado por el Ministerio de Medio Ambiente, estas actividades son
consideradas bajo la denominacién genérica de “actividades forestales”. La subclasificacién de
actividades contempla los epigrafes considerados la publicacion “Gasto publico en medio

24,,

ambiente 1996. Analisis comparativo 1987-1996", elaborado por este mismo Ministerio. Estas

son las siguientes:

Proteccion de especies.

Proteccion de habitats y paisajes.
Proteccion de bosques.
Recuperacion de especies y paisajes.

Gestion de otros recursos.
Metodologia aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente

El estudio considera los empleos totales en el sector forestal y posteriormente, determina
cuales pueden ser considerados de “caracter ambiental”.

Las cifras empleadas son las correspondientes a los capitulos de “gasto de personal”,
“inversiones” y las “transferencias de capital” que figuran en los Presupuestos de distintas
Administraciones Territoriales destinados a la proteccion, recuperacién y restauraciéon de
especies, habitats y bosqueszs. Tomando en consideracion estos datos, y segun esta fuente,
los gastos ambientales de la Administracién Publica espafiola son los que se reflejan en la

siguiente tabla.

24 Gasto publico en medio ambiente 1996. Analisis comparativo 1987-1996. Direccién General de Calidad y

Evaluacién Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 1999.

% Los Gltimos datos consolidados de los que se disponen son de 1996.
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Tabla 10.18: Gasto en actividades de gestion y proteccion del

Administraciones Publicas (miles de pesetas)

medio

natural de las

Actividades Gasto total Gasto de Inversiones Transferencias
personal
gﬁ:}?c'on de especies, flora y | 59760951 | 8284.417 8.174.251 669.425
Proteccion de habitats y paisajes 62.225.496 15.853.448 31.319.268 1.921.512
Proteccién de bosques 49.211.419 9.097.260 31.359.540 4.953.425
Recuperacion de especies 11.682.412 2.756.142 7.842.039 497.253
Gestion de otros recursos 38.701.880 5.855.990 18.374.073 10.443.892
Totales 182.278.158 41.847.257 97.069.171 18.485.777

Fuente: Gasto publico en medio ambiente 1996. Analisis comparativo 1987-1996. Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 1999.

La cifra global de gasto de las Administraciones Publicas en el sector forestal es de
182.278,158 millones de pesetas. Para la estimacion de los costes salariales, dentro de esta
cifra global de gasto, se estima que el 60 % de los capitulos de inversiones y transferencias se
imputan como cargas salariales. De esta forma, se estima que 111.80,226 millones se

corresponden estrictamente con los costes salariales.

El capitulo de “gastos de personal” asciende a 41.847,257 millones de pesetas y se
corresponden, principalmente, con el personal adscrito a las tareas de gestion y administracién,
técnicos y agentes forestales, obras y servicios varios, etc. Se considera un salario medio anual
de 3.000.000 de pesetas, lo cual redundaria en una estimacién de empleos que asciende a

13.949 puestos de trabajo.

Los capitulos de “inversiones” y “transferencias de capital” tienen un gasto consignado de
115.554,948 millones de pesetas, de los que 69.332,969 millones de pesetas son directamente
imputables a los costes salariales (el 60 %). Segln calculos realizados por este estudio, se
considera que el coste diario del personal dedicado a estas actividades es de 6.500 pesetas,
por lo que considerando 246 dias laborables anuales (1.800 h), resulta un salario medio anual
de 1.600.000 pesetas. Segln estas estimaciones, el empleo asociado a los capitulos de

“inversiones” y “transferencias de capital” ascenderia a 43.333 empleos.

Tabla 10.19: Estimacion de los empleos generados por el sector forestal

Capitulos _ Coste salarial Ratio empleo Empleo
presupuestarios (miles de pesetas)
Personal 41.847.257 3 13.949
Inversiones 58.241.503 1,6 36.401
Transferencias 11.091.466 16 6.932
Total 57.282

Fuente: Informe sobre la Coyuntura Econémica del Sector Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.
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Esta cifra se corresponde con los empleos generados a partir de las inversiones publicas y
aquellos provenientes del personal perteneciente a estas mismas Administraciones que
desempefian labores en este sentido. El empleo generado por la inversién privada en el sector

es inferior al 1 % del total estimado.

Esta aproximacion al volumen de empleo generado en el sector no considera, en cambio, otras

rubricas como pueden ser las actividades de “restauracion hidrolégica”.

Posteriormente, a partir de los rendimientos medios en los trabajos y servicios realizados,
medidos por unidades y fisicas y jornales destinados a este fin, la participacion de las

diferentes subactividades en la generacion del volumen de empleo total en el sector, seria la

siguiente:
Subactividades % empleo
Repoblacion 1,91
Tratamientos selvicolas 7,79
Explotacion forestal 14,22
Hidrologia 0,35
Proteccion contra incendios 19,31
Técnicos y agentes forestales 7,23
Servicios 3,92
Empleo publico 10,86
Viveros 1,61
Restauracion de paisajes 11,82
Caza 9,98
Total 100

Fuente: Informe sobre la Coyuntura Econémica del Sector Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

Este estudio considera que son “empleos ambientales” las actividades de proteccién contra
incendios, los técnicos y agentes forestales, servicios, empleo publico, viveros y restauracion
de paisajes. De esta forma, atendiendo exclusivamente, a las actividades consideradas como
ambientales, el empleo generado por las actividades forestales ascenderia a 29.317 personas
(esto supone la asuncion de que el empleo ambiental considerado dentro de las actividades

forestales constituye el 51,18 % del empleo total).

De esta cifra, las estimaciones desarrolladas por el Ministerio de Medio Ambiente consideran
qgue, sobre este total, aproximadamente el 35 % se corresponde con empleo publico (10.261

empleos) y el resto se debe a empleo en el sector privado (19.056 empleos).
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El estudio abordado por el Ministerio no considera, en cambio, la estimacion de empleos
directos asociados a una desagregacion de los principales gastos de inversion en las
actividades de proteccion. A pesar del importante esfuerzo realizado en la consolidacion y
andlisis de los gastos ambientales realizados por las AA.PP., en esta misma publicacion
encontramos bastantes divergencias segin sean los conceptos de gasto analizados. Asi ocurre
con la desagregacion del gasto de inversiones en actividades de proteccion ambiental. Segun
el tipo de gasto de inversion (considerando exclusivamente aquellas partidas relacionadas con
la gestién y proteccion de los recursos naturales), las cuentas consolidadas de las AA.PP.
aportan las siguientes cifras:

Tabla 10.20: Desagregacién de los principales gastos de inversién en actividades de gestion y
proteccion de recursos naturales de las Administraciones Publicas (miles de pesetas)

E(;f]‘t’;”iﬁig’:n d>i’osdefensa de los bosques | 30977312 | 7.597.201 | 24,53 | 23.380.111 | 75,47
Proteccién contra la erosion 4.003.239 766.704 19,15 3.236.535 80,85
Proteccion 'y restauracion de  sitios | o5 135 454 | 21.117.923 | 84,02 | 4.017.531 | 15,98
naturales ' '
Proteccion y restauracion de fauna y flora 7.733.029 5.411.274 | 69,98 | 2.321.755 30,02
Gestion de los bosques 15.782.179 302.207 1,91 15.479.972 | 98,09
Totales 83.631.213 | 35.195.309 27.393.804

Fuente: Gasto Publico en Medio Ambiente, 1996. Analisis comparativo 1987-1996. Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental Ministerio de Medio Ambiente 1999.

Del montante total de gastos de inversién, 50.178,728 millones de pesetas se corresponden
estrictamente con gastos de personal. Considerando el ratio aplicado anteriormente, la

estimacién del empleo asociado a estas actividades ascenderia a 31.362 puestos de trabajo.

Entre las caracteristicas cualitativas del empleo forestal aportadas por este estudio destacan

las siguientes:

El 80 % de los trabajadores no posee cualificacion especifica y los salarios obtenidos
por el desarrollo de estas actividades se consideran un complemento de la renta

familiar.

A escala nacional, sélo en Galicia y Navarra, se observa una cierta especializacién y

formacion profesional.
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Aproximacion al empleo generado por las actividades forestales en Andalucia segln

metodologia adoptada por el Ministerio de Medio Ambiente

La primera aproximaciéon que realizaremos a la estimacion del empleo en las actividades
consideradas dentro de la rdbrica “Gestién de recursos naturales y actividades en el medio
natural” seguira la misma metodologia e hip6tesis adoptados por el estudio desarrollado por el
Ministerio de Medio Ambiente. Ello nos permitira determinar un primer punto de referencia, al
tiempo que facilitara la realizacién de las comparaciones pertinentes. Para ello se empleara la
misma fuente ‘Gasto publico en Medio Ambiente, 1996". En la revision de las partidas de
gastos en medio ambiente de la Comunidad Auténoma andaluza se contemplaran idénticos
conceptos que los considerados por el Ministerio de Medio Ambiente a efectos de poder aplicar

los mismos ratios de inversién/empleo estimados por el mismo.

Reproduciendo los datos anteriormente ofrecidos para Espafa, la Tabla 10.21 recoge las cifras

correspondientes a la Comunidad Autbnoma andaluza segun la anterior fuente.

Tabla 10.21: Gasto en actividades de gestion y proteccion del medio natural de la Comunidad
Autéonoma andaluza (miles de pesetas)

Actividades Gasto total Gasto de Inversiones Transferencias
personal

Proteccion de especies, flora 2.020.250 1.433.925 272.191 6.052

y fauna

Proteccion de habitats y 5.677.207 1.952.096 2.983.664 10.000
paisajes

Proteccion de bosques 9.314.794 1.119.376 7.254.139 -
Recuperacion de especies 3.978.608 1.198.343 2.440.551 16.523
Gestidn de otros recursos 10.425.473 590.351 9.582.686 -
Totales 31.416.332 6.294.091 22.533.231 32.575

Fuente: Gasto Publico en Medio Ambiente, 1996. Andlisis comparativo 1987-1996. . Direcciéon General de Calidad y
Evaluacion Ambiental Ministerio de Medio Ambiente 1999.

El gasto total consolidado en actuaciones relacionadas con la gestion de recursos naturales en
nuestra Administracion Territorial asciende a 31.416,332 millones de pesetas. Esta cifra es la
correspondiente al ejercicio presupuestario de 1996, ultimo afio del cual se disponen de los
datos consolidados en medio ambiente segln la metodologia de clasificacion de actividades
ambientales desarrolladas por el Ministerio de Medio Ambiente. De esta cifra, 6.294,091
millones de pesetas pertenecen al capitulo de “gastos de personal’ y de los capitulos de

“gastos de inversion” y “transferencias”, se consideran que son estrictamente costes laborales
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13.539,484 millones de pesetasze. La aplicacién de los ratios estimados por el Ministerio de
Medio Ambiente, que se detallan en la Tabla 10.22, arroja unas cifras de empleo en Andalucia

de 10.561 puestos de trabajo.

Tabla 10.22: Estimacion de los empleos generados por el sector forestal en Andalucia, (miles de

pesetas)
prescuap?Ll’ltzlaJsl?:rios Coste salarial Ratio empleo Empleo
Personal 6.294.091 3 2.098
Inversiones 13.519.939 1,6 8.450
Transferencias 19.545 1,6 13
10.561

Fuente: Informe sobre la Coyuntura Economica del Sector Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001 y
elaboracion propia.

Para poder equiparar el procedimiento de estimacion del empleo en Andalucia al realizado a
escala nacional, tenemos que considerar que sélo un 51,18 % del empleo total se considera
ambiental en el sector forestal. Esta hipotesis arroja una cifra de 5.405 empleos en el sector
forestal en Andalucia, de los cuales aproximadamente un 39 % se corresponde con empleo
publico.

Tabla 10.23: Sintesis de los costes salariales asociados al gasto ambiental en actividades
forestales y estimacion del empleo, en Espafiay en Andalucia

Coste salarial Empleo
Espafia 111.180.226 29.317
Andalucia 19.833.575 5.405

Fuente: Informe sobre la Coyuntura Econdmica del Sector Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

10.5.3 Diagnéstico del sector forestal elaborado por el Instituto de Estadistica de Andalucia

Las cifras béasicas del ambito aportadas por el Instituto de Estadistica de Andalucia se han
obtenido a partir de la agregaciéon de los subsectores de “conservaciéon y mantenimiento” y el
de los “servicios de ocio” ofrecidos por estos espacios. Al primero de ellos aplican ratios
procedentes del sector de selvicultura (no se consideran otros ambitos) y al segundo, los

derivados del sector de servicios culturales.

Segun esta metodologia, las actividades de proteccion y mantenimiento de los espacios
naturales generaria, por el sector de selvicultura, un empleo de 9.245 personas, con una carga

de trabajo muy estacional. Por otra parte, estiman que los servicios de ocio y formacién pueden

% Aplicando la metodologia del Ministerio de Medio Ambiente, se considera que un 60 % de las partidas de
“inversion” y “transferencias” se corresponden con costes del personal.
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estar empleando en torno a las 3.900 personas, con una actividad también muy concentrada en

las épocas estivales.

Segun estas estimaciones, el VAB de este ambito superaria los 51.418 millones de pesetas, el
empleo ascenderia a unas 13.000 personas, que aportarian a la renta familiar disponible unos
9.300 millones de sueldos y salarios y cuya actividad originaria unos 1.300 millones de ingresos
fiscales y 2.700 millones de cotizaciones a la Seguridad Social.

Tabla 10.24: Proteccidon y mantenimiento de zonas naturales (millones de pesetas de 1998)

Produccions.f. 61.280
VAB s.f. 51.418
Costes de personal 11.514
Sueldos y salarios 9.341
Cotizaciones a la Seguridad Social 2.173
Empleo 13.178
Sueldos y salarios 9.341
Cotizaciones ala SS a cargo del empleado 579
Ingresos fiscales por IRPF 296
Renta disponible de las familias 8.466
Ingresos fiscales 1.357
IVA 1.051
Otros impuestos ligados a la produccion 10
IRPF 296
Cotizaciones a la Seguridad Social 2.752

Fuente: “Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia’. Instituto de Estadistica de Andalucia. Junta de Andalucia,
2000.

El andlisis prospectivo de la oferta abordado por este estudio no tiene, en ningln caso,
representatividad estadistica y se basa en el estudio de casos. El objetivo Gltimo es ofrecer un

marco para la interpretacién cualitativa de la situacion de los operadores en el sector.

Las actividades consideradas en los estudios de caso contemplan todas aquellas relacionadas
con los espacios naturales, desde la educacién ambiental o las vistas guiadas, hasta todo tipo
de trabajos forestales. Se recogen, en este sentido, los servicios de consultoria y
asesoramiento en materia forestal que, en su mayoria, son realizados por las mismas unidades

dedicadas a la reforestacion y que cuentan con un empleo muy cualificado.

Actividades consideradas para el andlisis prospectivo de la oferta:

Educacion ambiental (aulas de la naturaleza, talleres ambientales).
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Actividades de ocio, deportivas y ecolégicas.

Centros de ocio y naturaleza (centros de interpretacion, aulas de naturaleza, etc.).
Servicios de guias turisticos y de naturaleza.

Rutas ecoldgicas.

Reforestacion y repoblacion de especies autdctonas.

Trabajos forestales.

Consultoria y asesoria en materia forestal.

A continuacioén se recoge una sintesis de los principales resultados derivados de este

analisis prospectivo de la oferta.

Forma juridica

Las formas juridicas méas habituales son la cooperativa y la sociedad limitada.

Antigtiedad

Las iniciativas pertenecientes al ambito de los servicios de ocio son las mas jévenes mientras
qgue la de los servicios de mantenimiento y conservacion estan mucho mas consolidadas (con
méas de 10 afios de negocio). Es importante destacar que los nuevos emprendedores de los
servicios de ocio y formacion deciden crear iniciativas como férmulas de autoempleo tras haber
realizado formacién ocupacional en temas ambientales. Se encuentra muy extendida la
introduccion a estos servicios mediante la férmula de concesion para la gestion de
equipamientos y servicios (como aulas de la naturaleza o centros de ocio en parques

naturales).

Tamarfio

La caracterizacion de las empresas es de pymes y micropymes, en general (con menos de 20
trabajadores). La dispersion de la variable facturacion es aln mayor oscilando entre los 10 y los
100 millones de pesetas. En el sector, se aprecia igualmente, elevadas oscilaciones en el
empleo en los dos &mbitos considerados, debido a la fuerte estacionalidad que lleva a la
contratacion de un gran numero de trabajadores eventuales para los periodos de mayor
actividad.

Caracteristicas del empleo

Entre los rasgos mas diferenciadores del empleo destaca que el 53 % de los empleados tienen
contrato por obra y servicio y quizas también el fuerte peso que tienen en el empleo los

trabajadores menores de 35 afios. Otro rasgo a destacar es que uno de cada dos trabajadores
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es mujer. El nivel de estudios reglados de los ocupados es bastante dispar: el 32 % de los
trabajadores poseen titulaciones universitarias, mientras que otro 43 % no ha superado los

estudios primarios (el 13 % sdlo con certificado escolar).

También en la duraciéon de la jornada laboral se encuentran datos muy dispares siendo la
jornada parcial es bastante significativa (17 %). El grado de salarizacién llega al 69 % de los
trabajadores de las iniciativas consideradas, mientras que los socios suponen el 29 %. El 2 %

restante se reparte entre autbnomos y trabajadores de otro tipo.

Una de las caracteristicas principales del empleo en el sector es su elevado indice de
inestabilidad debido a su dependencia estacional. Sélo el 40 % de los trabajadores tiene
contrato indefinido. La mayor parte de los contratos temporales (el 53 %) es por obra y

Servicios.

Perfiles ocupacionales (segun la Clasificacion Nacional de Ocupaciones CON-94)

Los perfiles ocupacionales especificos de este ambito son: bidlogos, botanicos, zoélogos y
asimilados, agronomos y asimilados, profesionales de nivel medio en ciencias bioldgicas,
ingeniero técnico en especialidades agricolas y forestales, técnicos agronomos, zootécnicos y
forestales, asesores agricolas y forestales, animadores comunitarios, guia-intérprete de
turismo, guia-acompafiante de ruta, guia de la naturaleza, taladores, trozadorres y otros

trabajadores forestales, peones agricolas y peones forestales.

Apreciacion de los gestores

El 83 % de las iniciativas considera que uno de los principales problemas a los que se
enfrentan es la elevada estacionalidad de la actividad. El 50 % de las iniciativas se encuentra
afectado por el retraso en el pago de los servicios concertados por los Ayuntamientos,
Diputaciones y Administraciones Publicas, en general. Un porcentaje importante de las mismas
(66 %) considera que si algunas de sus actividades no contasen con las subvenciones publicas
no podrian realizarse (se aprecia insolvencia y elevada sensibilidad al precio y a la renta en la

demanda).

Entre las actuaciones para el desarrollo de la oferta, las iniciativas de ocio son las que mayor
namero de peticiones realizan a la Administracion. Las de proteccién y conservacién de los

espacios naturales sefialan una mayor agilidad a la hora de la tramitacién de los permisos.
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