PARTE I1I.
BALANCE DE LOS RECURSOS NATURALES DESDE LA
PERSPECTIVA DEL SISTEMA ECONOMICO
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DE LA AUTOSUFICIENCIA A LA UTILIZACION COMPLEJA DE LOS
RECURSOSNATURALES

Una de |as caracteristicas més reconocibles de nuestro tiempo es el distanciamiento de los ciudadanos y
de las sociedades respecto a su entorno natural y sus recursos. Fuera de la utilizacion para el ocio o de algunos
reconoci mientos estéticos, las funciones del medio en el mantenimiento del sistema econémico no son valoradas
ni percibidas en lo que tienen de inmediato. Pudiera parecer que la maquinaria econdmica que sustenta a las
modernas sociedades urbanas fuese capaz de un desarrollo ilimitado, més alla de cualquier condicionante fisico

o0 ambiental.

Evidentemente, ese extrafiamiento que se reflgja en la mentalidad popular, pero también muchas veces
en los planteamientos cientificos y politicos, no es € resultado de una rupturareal, de una supuesta liberacion de
la sociedad respecto del medio, sino de las formas cada vez mas complejas, de alguna manera ocultas, en que se

producen |as relaciones entre ambas.

Por elemplo, el abastecimiento de recursos naturales para las industrias o las ciudades, estd cada vez
més mediatizado por sofisticados sistemas tecnolégicos y € origen geografico de los puntos de captacion, cada
vez més aejado de los centros consumidores y de los usuarios (piénsese en el agua potable, la energia o los

productos alimentarios mas comunes).

En €l otro extremo del ciclo, los desechos y residuos que generan esos mismos sistemas urbanos,
agrarios, industriales, etc., no son asumidos como materiales 0 subproductos propios de cada sistema 'y de la
sociedad en su conjunto, incluso cuando es perceptible que estan afectando a otros recursos o a la propia calidad
de vida de la poblacién. El término externalidad, ha sido cominmente utilizado por los economistas para
referirse alos fendmenos de contaminacion y degradacion ambiental generados, expresando muy graficamente el
distanciamiento existente entre la percepcion del sistema social y econémico y sus relaciones con el entorno
fisico. Este distanciamiento o extrafiamiento es, al menos en la sociedad andaluza, un hecho novedoso y reciente.
Hasta practicamente la mitad del siglo actual estaban generalizadas las formas directas de utilizacién socia de
los recursos naturales, cosa evidentemente égica en una economia de base mayoritariamente agraria'y con una
estructura industrial muy débil. Hasta entonces los niveles de autoabastecimiento eran muy elevados; un nlcleo
de poblacion de tamafio medio podia encontrar en un radio de pocos kilémetros (los llamados "ruedos') gran
parte de sus suministros esenciales. agua potable, productos vegetales y animales, combustible doméstico e
industrial (Iefia y carbdn vegetal), energia (molinos de agua y viento)... Obviamente, ello no excluia formas
mucho mas sofisticadas y menos directas de relacion con los recursos (en los medios urbanos, en las capas
sociales con mayor capacidad adquisitiva, en algunos sectores industriales...), pero son siempre enclaves, por
més que significativos, reducidos. Otro fendmeno a destacar era la limitacion al crecimiento de las actividades

productivas y de los propios asentamientos urbanos que establecia la disponibilidad local de recursos primarios.
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Por contra, en las sociedades modernas, la ubicacion de los recursos naturales en €l aparato econémico
tiende, como se dijo, a complgjizarse, a no hacerse visible ni inmediata, detrds de una densa red de
infraestructuras de captacion, abastecimiento, distribucion y eliminacion o reciclgje, que se puede extender por

el territorio alargas distancias.

Se perciben ademas, problemas nuevos o de dimensiones hasta ahora desconocidas tales como la
contaminacion, el agotamiento de los recursos no renovables o la ateracion de los flujos esenciales parala vida,

como puede ser el ciclo del agua o del carbono.

De cualquier manera, y pese a su integracion en los procesos de las economias urbanas e industriales, la
region se halla alin en una situacion intermedia, en la que €l papel de los recursos naturales continta siendo la
base de gran parte de la actividad productiva -y por tanto €l elemento definidor de la Andalucia rural- pese a

que, en términos estadisticos, se trate de una economia terciarizada.

Sin embargo, parece evidente que € campo de lo socia y lo econémico sigue estando decisivamente
ligado a entorno natural, al medio y sus recursos, por mas que intermedian entre ambos mundos tecnologias
cada vez mas avanzadas; por més que a internacionalizarse €l sistema econémico, la ubicacion de las causas y
efectos ambientales llegue a ser sumamente difusa. Problemas como el efecto invernadero, o €l deterioro de la
capa de 0zono son buenos ejemplos de esa referencia a escala mundial con la que necesariamente hay que contar

cuando se trata de procesos de relacion medio-sociedad de aparente rango local o regional.

En los capitulos siguientes se intentan describir y analizar los rasgos mas significativos de esas
relaciones entre € sistema econdmico y los recursos naturales, 1o que hemos dado en llamar formas complejas
de utilizacion de los recursos, reflejando las caracteristicas propias de Andalucia. Para cada parte del sistema
econémico (sistemas agrarios, complejo industrial, economias urbanas, comercio exterior, transporte o turismo)
se trata de hacer visibles esas relaciones desde una triple perspectiva: la apropiacién de los recursos, su
transformacién o consumo y, finalmente, la eliminacion y eventua produccién de residuos que pueda afectar, a
Su vez, a otros recursos. Para cada actividad o sector, y para el conjunto de ellos, se destacan aquellos aspectos
que pueden contribuir a una gestion y manejo de los recursos naturales mas eficiente no sélo desde el punto de

vista econémico, sino también ecoldgico y social.
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EL MITO DE LA RIQUEZA DE ANDALUCIA
"... aunque seco, es feracisimo; y produce tanto, que apenas hay cosa necesaria alavida o a capricho
del hombre, que no se hale en grande abundancia. Es copiosisima la cosecha de trigo, cebada, aceite y

esquisitos vinos, de que provee a una gran parte de Europa'y de América; y variada hasta el infinito la clase de
las uvas. Son muy especiales las frutas de sus deliciosas vegas, muchas de las cuales estan cubiertas de arboles,
asi como las huertas y jardines de naranjos, limoneros, higueras, granados y otros arboles frutales. Las verduras,
hortalizas y legumbres son muy apreciables, aunque escasas por falta de riego. En la costa del Mediterraneo,
desde Gibraltar a Malaga, se cultiva € algodon y la cafia de azlcar, y se hace gran cosecha de seda, agrios,
cidras, higos, admendras y pasas. Aunque la mayor parte del terreno es suave, llano y muy espacioso, no faltan,
como hemos dicho, montes de &rboles con pastos excelentes que mantienen mucho ganado vacuno, cabrio y de
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cerda, y dan abrigo ala caza, especialmente de perdices y conejos; y en las dehesas de monte bajo y deliciosas
riberas, se cria considerable nimero de ganado lanar... La mayor parte de los rios abundan de buenos pescados;
pero ningunos tan sabrosos como |os sabalos, albures y rébalos; también se cogen infinitos y variados en toda la
costa, y la marisma esta poblada de aves extraordinarias, muchas de ellas no conocidas ni alln por sus nombres.
En cuanto a reino minera la Andalucia, tan rica bajo los cartagineses y 1os romanos en minas de oro, plata, y
otros metales y piedras, es también en el dia notable por e desarrollo que en ella ha experimentado la riqueza
minera..."

L os argumentos que se invocan agui -en el siglo X1X- como pruebas de la riqueza de Andalucia insisten
en la abundancia y diversidad de recursos naturaes, diferenciados de los caracteristicos de Europa. Se sugiere
pues, con rotundidad, una economia autosuficiente.

Son argumentos propios de las sociedades preindustriales por lo que, paraddjicamente, desde la
perspectiva de la economia industrial, estas mismas ventgjas se tornardn en inconvenientes y definirdn una
region de economia dependiente, a carecer de recursos naturales estratégicos como los combustibles fosiles y

limitarse a una funcién de abastecimiento de materias primas sin transformar.
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LOSSISTEMASAGRARIOSY EL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL

De los diferentes sectores econdmicos, €l sector agrario es, quizés, € que esta teniendo en las Ultimas

décadas cambios més drésticos y acelerados en €l uso y gestion de sus recursos.

Desde &l campesino vinculado a la explotacion directa de latierra, aislado del mundo exterior, apegado
a sus tradiciones culturaes, dependiente del climay del suelo, simbolo de lo inmanente de cualquier lugar, o
desde e agricultor que comercializa los excedentes de su cosecha a través de unos pocos circuitos comerciales
cas invariables en €l tiempo, se ha evolucionado hacia lo que se ha denominado € complejo agroindustrial, es
decir, alacreacion de un intrincado y continuamente renovado circuito de entradas y salidas de recursos a través
de los que se mueven los hilos de las modernas explotaciones agrarias, y en el que participan ramos de actividad
tan diversos como las industrias y comercios suministradores y compradores, las empresas de gestion de

informacion, |os organismos publicos de asesoramiento y ayuda, los laboratorios de investigacion, etc.

En el complejo agroindustrial se pueden distinguir tres fases de funcionamiento: la entrada o suministro
de medios de produccién, el manejo y consumo interno de los recursos y € destino final de los recursos una vez
producidos por la explotacion agraria, todo ello relacionado con diversos flujos financieros, de transportes, de

informacion...

En la fase de entrada de recursos interviene, en primer lugar, el sector de maquinaria y bienes de
equipo; sector que concentra actualmente la mayor parte de las inversiones en esta fase de suministro de
recursos, ya que resulta decisiva en las modernas explotaciones agrarias para incrementar el rendimiento de las
producciones. En las Ultimas décadas, |la mecanizacion del campo ha ido unida a la rdpida disminucién del
ganado de labor y de la mano de obra y ha reducido notablemente el tiempo empleado en las distintas faenas
agrarias. No obstante, las consecuencias no siempre han sido positivas; asi, s bien se han incrementado los
rendimientos econémicos de las explotaciones, también se han generado crecientes volimenes de poblacién
agraria desempleada, se han despoblado las areas rurales y se hafavorecido la creciente erosion de determinados

suelos.

Otro suministro es e procedente del sector agroquimico, en e que destacan las producciones de
abonos, fertilizantes y plaguicidas. Estos productos han permitido incrementar los rendimientos de las
explotaciones agrarias modernas a disminuir los riesgos naturales y permitir intensificar las producciones por
unidad de superficie. Sin embargo, han generado nuevos problemas como la contaminacion dispersa provocada
por sus residuos, la ateracién de los componentes naturales de los suelos o la creciente dependencia de los

combustibles fésiles utilizados como materias primas.
Un sector nuevo a tener en cuenta es el de las biotecnologias. Las investigaciones en este campo han

permitido cambiar radicalmente las expectativas de crecimiento y productividad natural de plantas y animales.

Tampoco aqui estan ausentes las contrapartidas. Asi, en la actualidad se asiste a una alarmante reduccién de
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variedades, todas de ato rendimiento, en determinados cultivos, mientras que se esté perdiendo un interesante
patrimonio genético, constituido por infinidad de variedades locales de estas plantas, que habian sido cultivadas

tradicionalmente.

La ultima entrada de recursos es la del sector informético y gerencial. La explotacién agraria tiende a
requerir cada vez més informacion exterior. Actualmente, se emplea la informacion sobre los precios de los
mercados mundiales de productos agrarios para decidir anualmente las superficies destinadas en laregion atal o
cual cultivo, se pueden simular modelos de la metereologia previsible, se automatizan las contabilidades cada
vez mas complejas de las explotaciones, se calculan através de ordenador |os consumos de aguas o fertilizantes

Optimos, e incluso la tel edeteccion esta siendo empleada para cal cular las producciones agricolas.

El manejo de los recursos en €l interior de cada explotacion agraria es la segunda fase del complejo
agroindustrial y se caracteriza globalmente por su capacidad de convertir materiales y flujos de energia en
alimentos indispensables para € hombre, ademés de aportar numerosas materias primas. Para €l logro de esa
produccion vegetal o animal se dedica en la actualidad €l 90 por ciento del suelo o espacio fisico regional y el 76

por ciento de los recursos hidricos disponibles.

En esta segunda fase, las distintas formas de manejo de los recursos dentro de la explotacion agraria
permiten hablar de diferentes sistemas agrarios. En las Ultimas décadas se estan produciendo cambios dréasticos
con la crisis de sistemas agrarios tradicionales, que tienden a ser sustituidos por sistemas agrarios més abiertos,
donde cada vez son més importantes las entradas de productos y servicios de fuera de las explotaciones (en
forma de energia 0 materiales. combustibles, abonos, plaguicidas...). Este proceso de modernizacién no ha
afectado por igual ni con lamisma intensidad a todo el espacio regional. En realidad puede decirse, aln ariesgo

de una excesiva simplificacion, que se ha producido una dualidad en el medio agrario.

Por un lado, aparecen sistemas donde prima el objetivo productivistay predomina la |6gica econdmica
sectorial en e manejo de los recursos. Son los espacios y 10s recursos que se integran en mayor medida dentro
del complejo agroindustrial moderno: las agriculturas intensivas de secano, los regadios publicos y algunos
tradicionales evolucionados, la nueva agricultura litoral de base exportadora, las plantaciones forestales

madereras, la ganaderiaindustrial, las actividades pesquerasy la acuicultura.

Por otro lado, espacios y recursos a los que se les asignan unas determinadas funciones ecoldgicas, de
proteccidn y conservacion. Areas cuyos recursos tradicionales han sido sustituidos en €l mercado por nuevos
productos, &reas donde no es esperable un incremento sustancial de los rendimientos y las producciones. Se
encontrarian aqui la mayor parte de los sistemas forestales, las dehesas, la agricultura de montafia y las huertas

interiores.
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Obviamente, la disociacion entre funciones ecoldgicas y econdémicas es mas consecuencia de factores
econdmicos y sociaes que de un determinismo natural; la viabilidad a largo plazo de cualquier sistema agrario

estaré supeditada justamente a logro de un equilibrio entre ambas funciones.

Sin embargo, en ambos mundos agrarios aparecen probleméticas y expectativas diferentes en funcion de
sus capacidades para mantener los equilibrios bésicos del suelo y de la capa vegetal y, a su vez, lograr la

eficienciaen el uso de recursos escasos como el aguay la energia.

En los sistemas agrarios tradicionaes (predominantes en Sierra Morena y los Sistemas Béticos) la
principal ruptura del equilibrio ambiental proviene de una generalizada destruccion del recurso suelo motivada
por €l incremento de la erosion, originada tanto por la existencia de terrenos agricolas marginales en zonas de
fuertes pendientes 0 de carécter arido, como por el abandono de terrenos de dedicacion ganadero-forestal,
debido ala baja rentabilidad econémica de las explotaciones. Aqui, por tanto, €l problema de la erosion es uno
de los grandes retos que afronta la mejora de la gestion de |os recursos naturales, mediante formulas tales como
lareconversion forestal, laintegracion de los usos agrosilvopastorales, o la incorporacién de nuevas funciones a

estos espacios. uso turistico y recreativo, conservacion de espacios natural es, etc.

A nivel de explotacion, la necesidad de frenar el despoblamiento de estos territorios esté exigiendo el
mantenimiento de la actividad agraria mediante el apoyo desde fuera del sector a través de ayudas publicas, o

mediante el trabajo atiempo parcial en otras actividades (turismo, industria, €tc.).

En los sistemas agrarios donde prima la funcién productivista (las campifias y vegas interiores y, sobre
todo, las nuevas agriculturas litorales) es donde se estan generando problemas ambientales més graves, tanto en

el ciclo de entrada como en el de salida de recursos de la explotacion agraria.

Entre los problemas originados por |os inputs o entradas se pueden destacar la dependencia de recursos
externos, extraibles de otros territorios sobre los que gercen un determinado impacto ambiental (por ejemplo,
las extracciones de &idos y arenas de espacios naturales y zonas aridas paralas nuevas agriculturas litorales; o la
detraccion o desviacion de agua de otras zonas para regadio), 0 que son importados masivamente cuando se
podrian generar, a menos parcialmente, dentro de las explotaciones (éste es el caso de la recurrencia a
fertilizantes quimicos en las explotaciones de campifia). Otros problemas ambientales son los asociados a la
sobreexplotacion y esquilmacion de determinados recursos. Por gemplo, del suelo en las campifias con terrenos
alomados e intensamente roturados; o la sobreexplotacion del agua, especialmente en zonas litorales de nuevas
agriculturas dependientes de acuiferos de lenta renovacion, donde se mantienen ritmos de extraccion superiores

ala capacidad de recarga natural de las aguas subterraneas.

Por otra parte, los residuos agrarios empiezan a ser un problema ambiental de primera magnitud, visible

a través de la generalizada contaminacion dispersa de los cauces y acuiferos de la regién por €l uso masivo de
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fertilizantes y fitosanitarios, los problemas de eliminacion de materiales plésticos, lafalta de aprovechamiento de

los subproductos agricolas en lamayoria de |as explotaciones, etc.

El panorama anterior hace ver la necesidad de desarrollar model os equilibrados de gestion y manejo de
los recursos naturales, que aseguren su renovabilidad a medio-largo plazo y reduzcan los desequilibrios
ambientales. La aplicacion de técnicas mas eficaces de proteccién del suelo, la incorporacién de sistemas de
riego menos consuntivos y un mayor control de los volimenes de agua disponible, se apuntan como cambios de

gran importancia.

Quedan por resolver también los problemas planteados por la creciente dependencia energética de
recursos externos (limitable a través del reciclgje de los residuos generados para energia o fertilizantes, la
implantacién de métodos de lucha biol 6gica contralas plagas, €tc.) y €l incremento de la contaminacién de suelo
y agua (uso raciona y limitacion de las cantidades de aportes quimicos en forma de fertilizantes y plaguicidas,

alternativas naturales menos contaminantes, etc.).

La tercera fase del complgjo agroindustrial incluye todo el proceso de transformacion vy
comerciaizacion hasta llegar a consumidor final. La aparicion de modernas técnicas frigorificas de
conservacion y preparacion de los alimentos ha permitido en primer lugar romper la rigidez del tiempo y €l

espacio a que estaban sometidos los productos alimenticios tradicionales por su carécter perecedero.

Actualmente, muchos productos alimenticios pueden permanecer en el mercado durante meses e incluso
durante afios sin deteriorarse. Ello ha permitido la expansion de las redes de comercializacién de los productos
por todo el mundo; asi, por gemplo, parte del consumo de carne en laregidn se abastece de lugares tan distantes
y dispares como los paises asidticos o Australia. También ha influido en la conexidn creciente entre paises que
abastecen de materias primas agrarias y otros, normamente los més desarrollados, donde estos productos son
transformados en articulos elaborados para e consumo directo. En Andalucia se puede citar, como un gemplo
entre muchos otros de esta dependencia, la exportacion de citricos que son transformados en conservas 'y zumos
en paises del norte de Europa, o0 € caso de los buques-factoria japoneses que absorben las capturas de atlin en €l

litoral gaditano.

Dentro de la misma industria agroalimentaria también se han producido importantes cambios. Desde las
ligeras transformaciones a que eran sometidos los productos hace sélo unas décadas (conserva, envasado, €tc.)
se ha evolucionado a la creacidn de todo un sector destinado a la preparacion de alimentos, que poco tiene que
ver con €l producto agrario tal como sale de la explotacion. Un paso més en esta evolucion es e control de los
procesos industriales més innovadores por las grandes industrias alimentarias y la multinacionalizacion de los
mercados, 10 que esta conduciendo a una homogeneidad en los habitos y modas alimentarias en un creciente

ndmero de paises.
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¢Qué papel puede jugar Andalucia en este cambio? De entrada, destaca la contradiccion entre un sector
agrario especialmente potente y rico en el contexto de la Europa Comunitaria, por la singularidad y el carécter
estratégico de numerosas materias primas agrarias (productos horticolas, frutales mediterrdneos y subtropicales,

olivar...) y ladebilidad del complejo agroindustrial regional.

Se podrian citar diferentes situaciones de retraso relativo de la region respecto a otras regiones de la
Comunidad; en asuntos tales como la penetracion de las redes de comerciaizacion de productos agrarios
andaluces en el contexto exterior, la escasa tradicion y la debilidad relativa de los presupuestos destinados a
centros de investigacion y tecnologia agraria y, sobre todo, la agroindustria, que no presenta la solidez en €l

mercado europeo que poseen otras regiones con materias primas agrarias menos abundantes y variadas.

En e sector agroindustrial se hace notar especialmente la escasa industrializacién de la region y su
carécter desarticulado y dependiente. Predominan las pequefias empresas cooperativas o familiares y son, por
contra, escasas las grandes empresas con proyeccion en el mercado internacional. No fatan sin embargo
productos reconocidos por su elevada calidad y con un papel importante en los mercados nacionales e
internacionales como son el caso de la industria vinicola de Jerez, algunas industrias del aceite de oliva o la

industria cervecera.

Aungue € sector agroindustrial es uno de los principales exportadores de la region, todavia puede
hablarse de colonizacion y dependencia del exterior. Asi, se mantiene la exportacion casi sin ninguna
transformacion de materias primas que son transformadas fuera de la regién por las grandes empresas del sector
(por giemplo, frutos secos como la almendra); en otros casos, estas empresas multinacionales se ubican en
Andalucia y pasan répidamente a controlar las fases finales de transformacion y comercializacion de los
productos agrarios, que son las que dejan mayor valor afiadido. Estos procesos son reflgjo, no solo de la
relativamente escasa iniciativa industrial asociada a la agricultura, sino también de la débil capacidad

tecnoldgica de laregion en € marco de laindustria alimentaria mundial.

Ninguna de estas carencias invalida el hecho de que €l sector agroindustrial sea clave para el desarrollo
regional, pues la vinculacion directa con las materias primas producidas ofrece potencialidades que también han
sido tradicionalmente bien aprovechadas (por ejemplo, €l ya mencionado complejo agroalimentario de los vinos
de Jerez, el sector lacteo granadino, etc.) o pueden serlo en el futuro (la industria de conservas vegetales

asociada a la hortifruticultura, los productos ganaderos de calidad, la acuicultura, etc.).
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Principales entradas y salidas de recursos naturales en la agriculiura

Lar wuryewr eximbilidad eeoldgd

gl foF STEfewis agrirTos ire-
i imnales responde a b diver-
sidad v complementaricdad
de loe recrsos nmienales. Por
cowmira, en log sistemos ogra-
ries prrocluctivisias, fo simp -
cacide hioldgira ¥ da inteaxi

Jeacidn de la prodiuceidn
(rransformarcidn de seedes,
aparies guimpeng.., b o deci-
sivas para fo obtencidn msl-
ver i Jwradlic s,

PRINCIPALESENTRADASY SALIDAS DE RECURSOS NATURALESEN LA AGRICULTURA

La mayor estabilidad ecolégica de los sistemas agrarios tradicionales responde a la diversidad y
complementariedad de los recursos naturales. Por contra, en los sistemas agrarios productivistas, la
simplificacion biolégicay laintensificacion de la produccion (transformacion de suelos, aportes quimicos...) son

decisivas para la obtencion masiva de productos.
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LA DEBILIDAD DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO

La debilidad del complejo agroalimentario espafiol y andaluz queda patente en el circuito de

produccion del trigo. En Espafia se cultiva el 21 por ciento de la superficie de trigo de la Comunidad Europez;

con é producimos solamente el 16 por ciento de la harinay nada més que el 5 por ciento de las galletas. Otros

egjemplos son las verduras y €l aceite de oliva. En el primer caso, Espafia produce el 19 por ciento de las

verduras de la Comunidad -de las cuales, una cuarta parte procede de Andalucia-, donde destacan los productos

fuera de temporada que representan més de las dos terceras partes a nivel nacional y solamente produce el 2 por

ciento de las conservas vegetales. En €l caso del aceite de oliva, Espafia produce € 45 por ciento del aceite

comunitario, pero pierde gran parte del valor afiadido del producto a exportarlo mayoritariamente a granel en

lugar de envasado.
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LA INDUSTRIA

Es bien conocido que Andalucia es una de las regiones menos industrializadas de la Comunidad
Econémica Europea. Mientras que la mayoria de las regiones més desarrolladas de Europa conocieron en el
siglo XIX unaprimeraindustrializacién, éstafracaso en laregion, y solo apartir de la década de |os cincuenta de

este siglo, se produce un impulso industrializador importante.

Durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX, incluso ahora para determinados sectores, ha
predominado la funcion de abastecimiento de materias primas minerales y agrarias a regiones europeas mas
industrializadas, donde éstas se han transformado en productos de mayor valor afiadido, en detrimento de la
industrializacion regional. El caracter absentista 'y la falta de iniciativa empresarial de los grandes propietarios
agricolas, la ausencia de una burguesia urbana consolidada, 1os problemas de |a estructura de la propiedad rural
para favorecer procesos de industrializacién en origen (latifundismo y minifundismo, bajo nivel cultura, etc.)

son algunos de los factores social es que se han citado para explicar la debilidad del proceso industrializador.

No obstante, a partir de la década de los 50 comienza una fase de industrializacion tardia. Se apoya
sobre todo en la ubicacion de industrias de enclave en € litoral y las aglomeraciones urbanas asi como en €
impulso de unos pocos sectores, muy vinculados alos recursos naturales, en el resto del territorio (especial mente
la ya sefialada industria agroalimentaria, los materiales de construccién y la mineria). Los bajos salarios son
siempre una oportunidad aprovechada por estas industrias y otras como la confeccién o e cuero, que logran asi

hacerse competitivas respecto de las regiones méas desarrolladas.

Este proceso ha sido caificado como modelo periférico de industriaizacion, a primar la funcion
abastecedora de materias primas para su transformacion en € exterior y, en definitiva, por no responder a
objetivos de desarrollo de laregidn por su aeamiento respecto a los grandes centros econdmicos y de decision,

nacionalesy europeos.

El proceso industrializador periférico y dependiente, ha originado, como ya se ha dicho, un
aprovechamiento muy inferior a potencial de los recursos naturales utilizados, a la vez que explica la

desarticulacién o falta de integracion territorial y sectorial del tejido productivo.

La estructura industrial presenta también una marcada dependencia energética del exterior;
aproximadamente e 80 por ciento de los combustibles consumidos deben ser importados, este hecho es
especialmente relevante si se tiene en cuenta que laindustria representa el 34 por ciento del consumo energético
regional. El peso de laindustria en € consumo de otros recursos naturales es més bajo: 9 por ciento del aguay

menos del 1 por ciento de la ocupacién de suelo.

290



Aun cuando las entradas de materias primas y productos no estén evaluadas cuantitativamente en los
diferentes ramos industriales, si es posible cuaificar sus principales flujos y de esta forma establecer la mayor o

menor vinculacion con |0s recursos natural es propios.

Sectores tales como la agroalimentacion, materiales de construccion o primera transformacion de
minerales presentan |6gicamente una fuerte interrelacion entre recursos propios y primera transformacion de los
mismos. Ademas, debido a la distribucion dispersa de las materias primas de los dos primeros, este tipo de
industrias estdn fuertemente descentralizadas en todo e territorio. Sin embargo, gran parte de las posibles
producciones industriales de estos sectores no se llevan a cabo en laregion, a exportarse actualmente grandes

volUmenes de materias primas sin transformar.

Por otra parte, existen también otras industrias que estan relativamente desvinculadas del resto del
tgjido productivo andaluz, son las ya citadas industrias de enclave. Aprovechan determinadas materias primas
propias (sobre todo, minerales) o importadas (mineral es energéticos, productos quimicos, etc.) para sus procesos
productivos, mayoritariamente de carécter basico, exportando luego sus productos al exterior. Los sectores mas
representativos de este tipo de industrias son la produccion energética, la quimica bésica y las industrias

metdlicas béasicas.

Las industrias de enclave son un gemplo evidente de industrializacion dependiente o extravertida, en
donde los recursos naturales son solo aprovechados para la obtencién de productos basicos, perdiéndose la
posibilidad de obtener mayor valor afiadido en origen, debido a la ausencia de procesos de transformacion

intermedia o para consumo final de los productos.

La explicaciéon de este modelo industrializador tiene que partir de las estrategias de localizacién
empresarial publica o privada en la region; Andalucia ha sido el soporte de una parte tan sdlo de los procesos
productivos, normalmente las etapas iniciales y los de carécter basico 0 menor valor afiadido, por su ventgjosa
ubicacion en las rutas maritimas para la entrada y salida de productos muy voluminosos de carga, por sus
menores salarios relativos en e contexto nacional y europeo, o por los menores controles ambientales para la

ubicacion de procesos industrial es contaminantes (los casos de los polos quimicos de Huelvay Algeciras).

En consecuencia, las ramas industriales suficientemente encadenadas hacia delante y hacia atras con
otros sectores productivos son escasos. Solamente tienen ciertaimportancia los sectores agroalimentario, madera
y corcho, ademas del complejo de construccion y obras publicas. Otros sectores tales como textil, confeccion,
cuero y calzado o metdlicas de segunda transformacion importan mayoritariamente sus materias primas. Por

contra, €l sector minero exporta en bruto la mayor parte de su produccién como materia prima.
En la evolucion més reciente del tegjido industrial andaluz aparecen sintomas de un posible cambio

cualitativo de la estructura productiva. Especialmente desde mediados de la década de los ochenta la produccién

industrial regional crece a mayor ritmo que la de otras regiones europeas de temprana industrializacion. Se trata
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de sectores vinculados a etapas intermedias o finales de las cadenas productivas, con una fuerte componente
inversora de multinacionales extranjeras (alimentacion, maquinaria, automdéviles, material eléctrico vy
electronico), atraidos por los menores salarios y la estratégica posicion andaluza respecto a los mercados
europeo y norteafricano. A pesar del carécter innovador de muchos de estos sectores subsiste la dependencia

tecnoldgica del exterior en cuanto a patentes e innovacion de los procesos productivos.

Una importante consecuencia del proceso industrializador es su fuerte incidencia en el deterioro de
determinados recursos haturales a causa de la contaminacion del medio (agua, atmésfera), asi como de la bgja
tasa de recuperacion y reciclaje de los residuos generados, en relacion con otras regiones mas industrializadas, 1o

gue origina importantes problemas ambientales.

A pesar del menor grado de industrializacion de la region respecto ala media europea, € impacto de los
residuos industriales generados llega a ser relativamente mayor, lo que influye directamente en la existencia de

unos niveles de contaminacion e evados.

En concreto, existe una muy extensay estacional contaminacién de las aguas, debida a vertido directo
de residuos de ata carga contaminante por industrias pequefias y medianas muy dispersas en e territorio

(almazaras de aceite, agroalimentarias, talleres de confeccion y cuero...).

En e entorno de las aglomeraciones urbanas y de determinados enclaves litorales se generan los
mayores volumenes de residuos industriales, asi como los de caracter mas toxico, llegandose en ocasiones a

dafiar gravemente las condiciones de las aguas, |os suelos o la atmdsfera.

En estos elevados niveles de contaminacién industrial hainfluido decisivamente la ausencia de medidas
oficiales de prevencion (depuracion obligatoria de vertidos, control de emisiones a la atmésfera...) y la escasa

preocupacién por el problemade los residuos, alo largo de todo €l proceso industrializador.

Se puede afirmar, pues, que e sistema industrial andaluz, esta aln lgjos de acanzar un grado de

madurez y consolidacion suficiente, tanto desde el punto de vista econémico como ambiental.
En primer lugar, porque no se han transformado internamente mas que una parte de los recursos
potencialmente (tiles, con evidentes pérdidas de valor afiadido del sistema productivo, y la consecuenciafinal de

que €l tgjido industrial no esté suficientemente integrado.

Y, por otra parte, porque € desarrollo del aparato productivo se ha producido sin la consideracion de

las externalidades ambiental es que origina sobre los recursos natural es manejados.

Pero, a dia de hoy, sigue siendo una necesidad imperiosa para la region definir su propia via de

industrializacién. Algunas de las lineas de futuro tienen que ver con ventgas comparativas que no estan
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relacionadas directamente con los recursos naturales, sino con las nuevas oportunidades de integracion en el
contexto econdmico internacional (por ejemplo, la incorporacion de nuevas tecnologias industriales), y que no

han de suponer necesariamente la repeticion del modelo dependiente de las industrias de enclave.

Fuera de estos sectores existe un potencial industrializador basado en los recursos naturales propios,
aun insuficientemente aprovechados; por gjemplo, en sectores como el agroalimentario, la industria vinculada a
lamineria, las energias renovables, etc.

En este sentido, entre los retos planteados para el futuro figura el desarrollo de las lineas estratégicas de
industrializacion, con objetivos particulares de desarrollo para las diferentes &reas de laregidn y la superacién de
problemas globales como el atraso tecnolégico, a través de la potenciacidn de las actividades de investigacion e
innovacion, o la superacion de los efectos contaminantes de las industrias; ambas, inversiones cada vez mas

fundamentales paramejorar la capacidad de explotacion y transformacidn de |os recursos naturales.
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Principales entradas y salidas de recursos naturales en las industrias

E1 sizteman imdretrial -res-
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En el capirato de salidas destaca of canderer alamente comaminmnie de muchos restdues, con verridos sin deparar, gue hacen del secior wo de fog de
muryiar impacta en f deteriore de las condiciones ambienules

PRINCIPALES ENTRADASY SALIDAS DE RECURSOS NATURALESEN LASINDUSTRIAS

El sistema industrial -responsable directo de la intensificacion de las extracciones y producciones de
materias primas- demanda volUmenes masivos de recursos naturales para su transformacion. Entre éstos destaca
la energia, una de las materias primas més consumidas y, ademas, la de mayor coste relativo, al ser importada
masivamente; pero que no por ello es siempre utilizada con eficiencia.

En el capitulo de salidas destaca € carécter altamente contaminante de muchos residuos, con vertidos

sin depurar, que hacen del sector uno de los de mayor impacto en el deterioro de las condiciones ambientales.

ENERGIA ENERGIA Y CALOR

AGUA RESIDUOS ATMOSFERA
ESCOMBROS Y
PRODUCTOS
SOLIDOS
AGUA

SUELO PRODUCTOS DE CONSUMO FINAL

MATERIAS PRIMASY MATERIALES INDUSTRIA MANUFACTURADOS  BASICO
INTERMEDIOS
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Una industria de enclave. la celulosa de Huelva
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UNA INDUSTRIA DE ENCLAVE: LA CELULOSA DE HUELVA

Para cubrir las necesidades de produccién de esta factoria se sembraron desde 1964 mas de 217.000
hectéreas de eucaliptos en la provincia de Huelva, 1o que equivale a 85 por ciento de la superficie andaluza de

esta especie forestal y el 28 por ciento de la superficie nacional.

Como consecuencia, mas de la mitad de la madera cortada en la Ultima década en Andalucia ha
provenido de estos montes. Sin embargo, estas repoblaciones han sido, sobre todo, negocios privados
subvencionados con fondos publicos més que actuaciones coherentes de reforestacion. La siembra masiva de
eucaliptos ha despoblado muchos pueblos del interior de la provincia de Huelva, ha empobrecido los suelos, ha
incrementado la erosion y los incendios forestales y ha banalizado el paisgje, a disminuir aarmantemente el

bosque y la dehesa de especies autéctonas (encina, alcornoque, etc.).
A cambio, lafactoria de pasta de celulosa ha generado un fuerte impacto contaminador en el entorno de
Huelva capital y no ha tenido como se preveia, un efecto de arrastre decisivo sobre e tegjido industria de la

Zonha.

Asi, €l 51 por ciento de la pasta de celulosa exportada a granel desde Espafia procede de esta factoria,

que sblo destina un 15 por ciento de su produccién a suministro de industrias nacionales de papel y carton.

295



Curiosamente, |as otras papel eras andaluzas se han abastecido con pasta de celulosa importada y nunca
han llegado a tener un papel importante en el mercado nacional (su volumen de exportaciones es solo el 5 por
ciento del vaor final). La produccidon se destina sin embargo a ser transformada fuera de la region,
principalmente en Barcelonay Madrid y en varios paises desde donde finalmente son exportados productos con

un elevado valor afadido.
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VINCULOS ENTRE SUBSECTORES
EN DIFERENTES ESTRUCTURAS INDUSTRIALES

Modelo depandiente o periférice
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VINCULOS ENTRE SUBSECTORES EN DIFERENTES ESTRUCTURAS INDUSTRIALES

MODEL O DEPENDIENTE O PERIFERICO

El modelo dependiente o periférico aprovecha peor 10s recursos naturales propios, como es €l caso de
Andalu’cia, que el modelo autocentrado o cohesionado, mas parecido a de regiones como Catalufia o €l Pais
Vasco.
MODELO AUTOCENTRADO O COHESIONADO

INSTALACIONES PETROLIFERAS EN LEBRIJA.
Una antigua imagen que ilustra la constante blsgqueda de combustibles fdsiles en nuestra region. La

escasez de estos recursos ha sido un factor limitante para el desarrollo de laindustria.

SECTORES VINCULADOS A LOS RECURSOS NATURALES PROPIOS

Las ramas agrodimentarias y de materiales de construccion son los que aprovechan més ubicuamente
los recursos naturales propios. Por su parte, las producciones de madera y otros derivados forestales y la
transformacion de minerales se realiza sélo parcialmente en las &reas productoras; €l resto de las materias primas

se transforman en las aglomeraciones urbanasy, sobre todo, se exportan en bruto.

SECTORES DE ENCLAVE (ESCASAMENTE VINCULADOS CON LOS RECURSOS NATURALES
PROPIOS)

Los grandes complejos industriales de las aglomeraciones urbanas y del litoral se apoyan en numerosos
ramos industriales dependientes del exterior, bien para €l suministro de materias primas, bien por e destino de

las producciones.
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PROCESO URBANIZADOR Y RECURSOSNATURALES

Andalucia dispone de una antigua, rica'y variada red de asentamientos de poblacion (aglomeraciones
urbanas, ciudades, pueblos). Una red que cubre y coloniza la préactica totalidad del territorio. Los vacios
demogréficos son escasos y se reducen a los enclaves més inhOspitos (suelos muy pobres, paraes muy
abruptos,...). Las formas de poblamiento se han apoyado basicamente en un intenso aprovechamiento de los
recursos naturales; principalmente la agricultura, pero también otros como los ganaderos o forestales, los

mineros o la pesca.

Si a esta diversidad de orientaciones productivas se le agrega la lenta y laboriosa mezcla de muy
diferentes modelos colonizadores y formas de entender la ciudad (la romana, &rabe o cristiana; pero también la

barroca, neoclésica o contemporanea), no extrafia que Andalucia posea una cultura urbanaricay diversificada.

Dos consecuencias se derivan de la antigliedad del proceso de poblamiento: la formacion de una malla
de asentamientos ciertamente densa, extendida practicamente por todo e espacio regional, con una gran
diversidad de formas y una acusada complejidad en las relaciones entre la ciudad tradiciona y los recursos

naturales de su entorno rural.

Pese a tratarse pues de un territorio plenamente colonizado, destaca el hecho de que la regién aparece
COMO un espacio no excesivamente poblado si [o comparamos con el conjunto de las regiones europeas. Puede
hablarse por tanto de un modelo extensivo de urbanizacion en el que la mayor parte de los asentamientos tienen
un cardcter rural y las principales aglomeraciones urbanas -incluso las metropolitanas- poseen un tamafio medio

en el contexto del sistema de ciudades europess.

Esta fuerte vinculacion con € medio rural se mantiene en la mayoria de los asentamientos hasta bien
entrada la mitad del siglo XX, viéndose rota en las Ultimas cuatro décadas por la creciente influencia del

moderno proceso urbanizador, basado en el auge de laindustriay las actividades terciarias.

Como consecuencia de este proceso, se pierden muchas de |as relaciones directas entre los nicleos y 1os
recursos naturales del entorno. La naturaleza deja de percibirse como algo propio y pasa a ser consumida como
un bien externo. Las formas de produccion y consumo cambian y dejan de depender directamente del medio

natural circundante.

La difusién de las pautas de comportamiento urbano como cultura dominante en la sociedad, hace
también que los pueblos y ciudades tengan cada vez habitos de caracter mas urbanos y menos ruraes; ello se ve
reforzado por el fendmeno de abandono de los pequefios y medianos nucleos por la poblacion, y el crecimiento

de las aglomeraciones urbanas y &reas metropolitanas.
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Estos cambios estan teniendo y van a tener un efecto importante en el manegjo de |os recursos naturales,
ya que los sistemas urbanos se convierten en los principales consumidores de recursos naturales de la region, y
COMo consecuencia, gercen una cada vez mayor funcion directiva y decisoria sobre la organizacion del medio

rural circundantey, por tanto, sobre l0s recursos primarios en €l ubicados.

Las ciudades, para su funcionamiento, han de dotarse de equipos e infraestructuras suficientes para la
captacion, abastecimiento, distribucion y eliminacion o vertido de los recursos naturales que entran y salen de las
mismas. Sin embargo, para acanzar estos hiveles éptimos de dotaciones las ciudades han de superar, a menos,

dos tipos de problemas.

Por un lado, € répido crecimiento del proceso urbanizador, de la poblacion y de las nuevas actividades
econdmicas provoca frecuentemente un déficit relativo, por la mayor lentitud en su creacion, de equipos e

infraestructuras urbanas necesarias para el manejo de los recursos natural es.

En este sentido, los mayores déficit absolutos en aspectos tales como depuracion de aguas residuales,
tratamiento y eliminacion de residuos solidos, zonas verdes, etc., se concentran en los centros urbanos més

dinamicos. grandes ciudades y &reas metropolitanas, zonas turisticas y areas litorales en general.

Por otra parte, en las éreas de menor crecimiento econdmico y demografico, las ciudades y pueblos de
las campifias agricolas, de las montafias, también aparecen graves desgjustes entre las dotaciones y las
necesidades reales de equipos e infraestructuras urbanas para el manejo de los recursos que abastecen a los
nucleos de poblacion, derivados cominmente de la escasez de recursos econémicos para hacer frente a tales

inversiones.

Por uno u otro motivo, e sistema urbano andaluz es, pues, muy ineficiente en el manejo de los recursos

naturales que pone en juego (agua, energia...).

El sistema urbano no se limita a captar, consumir y desechar un nimero mayor 0 menor de recursos
naturales. También impone un orden territorial y una manera especifica de gestion de esos recursos segin el

nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado en las diferentes &reas de laregion.

El predominio de economias de base rural en gran parte del territorio trae como consecuencia dos tipos
de situaciones. Por un lado, la decadencia de muchos de los asentamientos de las zonas de montafia, sometidos a
un fuerte despoblamiento, 1o que hace que las formas tradicionales de utilizacion de |os recursos naturales entren
en crisis, pudiendo concluir en una auténtica descolonizacion del territorio. Ejemplo de esta situacion es la cada
vez mayor marginalidad de la agricultura de montafia, de los sistemas ganaderos-forestales y de la actividad
minera. Esta decadencia urbana'y econdmica se traduce también en un fuerte deterioro del equilibrio ambiental,

cobrando especia intensidad fendmenos como la erosién y desertizacion de los suelos.
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Por otra parte, en las éreas agricolas de las campifias y hoyas interiores, se mantienen también sistemas
de base agraria, pero lentamente van incorporando formas mas urbanas y complejas, sobre todo en las ciudades
medias donde tiende a concentrarse la poblacion. Entretanto, la organizacién tradicional del medio rural se
orienta hacia la homogeneizacion y simplificacién de sus componentes, proceso visible en la decadencia del

poblamiento rural disperso.

La otra cara de la moneda la constituyen las areas més dindmicas en las que las formas rurales
tradicionales de organizacién del territorio, tienden a subordinarse o ser sustituidas por la organizacién impuesta

por las pautas urbanas de utilizacién de los recursos naturales.

El caso mas evidente es el de las &reas metropolitanas, donde la apropiacion de los recursos naturales
oculta una compleja red de interrelaciones, que trascienden a ambito local y comarcal, en tanto que son
receptoras de recursos procedentes de zonas muy alejadas para su consumo a gran escala (agua, energia, etc.),

parasu transformaciéon (materias primas paralaindustria) o para su distribucion final.

Estos procesos de abastecimiento son los responsables del papel directivo que las ciudades ejercen
sobre los recursos naturales ya que exigen, por un lado, la creacion de potentes infraestructuras de captacion,
transporte y eliminacion de los recursos y, por otro, impulsan aquellas actividades productivas o extractivas

cuyas materias primas o productos se consumen en la ciudad.

De esta forma, a gran parte de las zonas rurales de montafia se les asignan funciones como productoras
de agua 0, mas recientemente, como espacios complementarios de la ciudad: lugares de ocio en los que los
habitantes de las ciudades se reencuentran con € medio natural, favoreciendo asi la aparicion de un
contraproceso como es €l crecimiento de la segunda residencia en zonas en que el poblamiento tradiciona va

desapareciendo.

Desde el punto de vista de la configuracion del espacio fisico, €l entorno rural de las grandes ciudades
tiende a ser modificado sustancialmente, tanto por la sustitucion de suelo agricola o natural por suelo urbano,

como por el impacto y deterioro originado por la maquinaria urbana sobre el medio circundante.

Otro caso, relativamente similar al de las aglomeraciones urbanas, es el de las areas turisticas litorales,
caracterizadas por una més intensa expansion fisica del proceso urbanizador sobre el medio rural. Este proceso
lleva apargjado ademas de los impactos comentados para las &reas urbanas, la desaparicion o deterioro de
recursos naturales no renovables, como el paisge o los ecosistemas naturales, en un medio como la franja

costera, donde se conjugan la mayor fragilidad ecoldgica con la mayor diversidad y productividad biol égica.
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LA CIUDAD TRADICIONAL Y LA CIUDAD MODERNA
En el funcionamiento de la ciudad moderna se quiebra la relacién directa con los recursos naturales del
entorno inmediato, sustituida por una compleja red de captacion, abastecimiento, distribucion y eliminacion de

recursos naturales, apoyadas en infraestructuras artificiales, que tienden a ocultar la relacion ciudad-naturaleza.
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CIUDADES Y RECURSOS NATURALES

1 Consumo de aire y enargla.
Expulsidn da calor y aire
conlaminado

L chukrdes hoiw &

i ikadas Codo ST
s Atieritrn, domimadis poF SeFes Vives
e pr.LJ.n i ot alimeeiitod A onlipe e
S eavharge, o grandded srnswmidoses de
atre dmporiadcs e ke oo siidd s Bavtarales
y raraler o, caoed oodidad w8 fasila
mentol para of Memtalar de ailes ode v

s [ e i, am-
perieda i an missero pegueis de grandes

nar. Jpschmiamily Sucal &

rearon peosductores whioaded saaveriraria
ety o o Tl

Pexr gl iporiaids ivilumees dF Fecursod In
el o b dmliide s, AL B 08 oAl
zaw com aifemas dnd b elevida Dssf
encig iesdoa v ecdmiing

AxS ! e il o COveEFITESE £ WS APCursD

i g calided, dedwdo o [0 conssina
Aoy preducida por b o
e EwpaTRE RS TG ProcT
ymadugtrias v s dinid N
.J.Q.I\Jl.nl. Lo risdaudis s
e iains o cdidver, P neililadas v que cow

T farliidn

rervaw shraniy periods wids bargod di s
o
ifferyem, ademais e fax em

st Lia e, Em el

SRR T
A, fciaver comn &k eelstcis & e
mas urbamas afiparadun ¢ s (Lo
mpeTTicaE coms e aliura |, cvealengiden con
Ar aurencig de rena wrade A
puimsnes bisldgicar y i destfic
iy
a¥irvas,

comawnn de gnirglo #u b

caaraeieTizn per au - despiliars
enrann i TR, g L S i
o fmporion del exferior el e au ol
Fere o pevads procks df depesdene o ner-
pencm. fus medidas o alarrro @ fcimris
eneTpévice bemes ang vl aula implanio

oidn e by moyoria dr ke echivicdadi

2 Entrada oe materiaies y generacion oe residuos
sdlidos

v en Y b o
aunry prandes apkamerm

o corier o o st Bkt drivido o deficnase s
em hes (nfracrradaras @ o perioad de srguio,
matiriales de o

s i T osiabss SR 5E J 4 ngﬂrm-m de ag'.:.'as residuaes

ageenre &1 1 por et diel

[ ——
I ex iy infierior

sl « ragise v ole poeviadiac e

750 VAT TR A
B2 STORRAR LN TIE L
@ ndmere de

fus peneradar g pranam e plasrar de

irivenaciie para
w

ek, MUEATFOLS W
P
afecn gl @l I pav ¢

=F BT E

THI

v (5 oo et i fos Fesddns | sl
de day mirmaos

CIUDADESY RECURSOS NATURALES
1. CONSUMO DE AIRE Y ENERGIA. EXPULSION DE CALOR Y AIRE CONTAMINADO

Las ciudades han sido definidas como sistemas heterdtrofos, dominados por seres vivos que ho
producen ni alimentos ni oxigeno. Sin embargo, son grandes consumidoras de aire importado de |os ecosistemas
naturales y rurales préximos, cuya calidad es fundamental para el bienestar de miles de personas. |guamente
sucede con la energia, importada de un nimero pequefio de grandes centros productores ubicados

mayoritariamente en € litoral.
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Pese a importante volumen de recursos suministrados a las ciudades, éstas se organizan como sistemas
con una elevadaineficiencia técnicay econdémica.

Asi, el aire tiende a convertirse en un recurso de baja calidad, debido a la contaminacién atmosférica
producida por la masiva emisién de sustancias nocivas procedentes de vehiculos, industrias y usos domésticos.

Ademés, las ciudades se convierten también en islas de calor, poco ventiladas y que conservan durante
periodos mas largos de tiempo la contaminacién atmosférica. En ello influyen, ademas de las emisiones
contaminantes, factores como la existencia de tramas urbanas abigarradas y densas (tanto en superficie como en
altura), combinadas con la ausencia de zonas verdes que sirvan de pulmones bioldgicos y la destruccién
sistemética de las areas naturales y rurales inmediatas.

El consumo de energia en las ciudades se caracteriza por su uso despilfarrador y su escaso reciclaje,
aungue las materias primas se importan del exterior casi en su totalidad. Pese a elevado grado de dependencia
energética, las medidas de ahorro y eficiencia energética tienen una casi hula implantacién en la mayoria de las

actividades.

2 ENTRADA DE MATERIALES Y GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

En las ciudades entran a través de complej os mecanismos de distribucion e intercambio de productos la
mayor parte de los recursos consumidos en la regién. Sin embargo, de la riqueza total que entra en forma de
materias primas y productos aptos para el consumo, solo una pequefia proporcion se reutiliza posteriormente. La
mayoria de los recursos, una vez consumidos, se expulsan en forma energia, de desperdicios, escombros o
residuos.

En 1988 se generaron en Andalucia, 1.677.000 toneladas de residuos sdlidos urbanos (el 15 por cien de
la produccion nacional) y una cantidad no evaluada de desechos (escombros, materiales de construccion, etc.),
que oscilaentre el 10 y 50 por ciento de los residuos urbanos, segun los tipos de niicleos.

La mayor parte de estos residuos van a parar a vertederos donde ademés de producirse impactos
ambientales negativos (contaminacion de aguas y suelos, etc.), se pierde definitivamente una fuente de riqueza.
Se ha evaluado que el beneficio medio obtenible de una tonelada de residuos sélidos urbanos oscila entre 1.000
y 2.000 pesetas, seguin se aplique a mismo un tratamiento global o una recogida selectiva de productos.

S6lamente un 30 por ciento de los residuos generados se tratan en plantas de compostagje para la
obtencién de abono, mientras que su incineracion para la obtencidn de energia, principa aprovechamiento en los

paises europeos (entre el 45y 65 por ciento de los residuos), sdlo afectaaqui a 2 por ciento de los mismos.

3 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Los nicleos urbanos andaluces demandan, a afio, 698 hectdmetros cubicos de agua para su
abastecimiento, 1o que supone e 12,9 por ciento del volumen total consumido. Pese a nivel de desarrollo
alcanzado por la region, en los nicleos de tamafio mediano y pequefio persisten alin graves problemas en €l
abastecimiento de agua, e incluso algunas grandes aglomeraciones urbanas se ven afectadas por cortes en €l

abastecimiento debido a deficiencias en las infraestructuras o a periodos de sequia.
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4 GENERACION DE AGUAS RESIDUALES
Solamente se depura directamente e 30 por ciento del agua consumida en los nucleos urbanos; este
porcentaje es muy inferior ala media europea (61 por ciento) o norteamericana (85 por ciento), o que supone un

notabl e despilfarro de recursos hidricos reciclables.

Los principales problemas de contaminacidn provienen de que las aguas residuales urbanas se vierten
sin depuracion alos rios 0 a mar, e incluso se emplean para riego en terrenos cultivados en un gran nimero de
nlcleos; ademés, estén contribuyendo al deterioro del agua para abastecimiento en 29 de cada 100 nucleos. A
medio plazo, la contaminacion de las aguas residuales llega a la mayoria de los acuiferos andaluces, con una
capacidad de autodepuracion muy limitada, afectando a la calidad del agua que abastece al 46 por ciento de la
poblacién.
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CIUDADES Y RECURSOS NATURALES

El paisge, y en particular € paisgje mediterraneo, es un paisgje voluntario, esto es, un proyecto
progresivo y colectivo. Es una sedimentaci dn-acumulacion de trabajo y de cultura morfo-técnica.
Es un bien de interés publico; su equilibrio o desequilibrio, su coherencia/incoherencia son el espejo de

los valoresy de laintegracion social.

(..)
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La desertificacion producida por los incendios, por el abandono de los cultivos y por los cultivos
extensivos, es un peligro como laintroduccion de infraestructuras masivas, de nuevas implantaciones turisticas y
de instalaciones energéticas.

(..)

Los barrios periféricos, la invasion de infraestructuras, de instalaciones o servicios indeseables para la
ciudad, denotan una concepcion del paisgjey del campo como espacio de reserva parala expansion urbana.

Existe también el peligro del deterioro y la destruccion de los recursos arqueolégicos, de vigjas e
histéricas agriculturas, de valores paisgjisticos y del medio ambiente, de lugares histéricos y de monumentos
aisalados.

Existe también el mismo peligro para los recursos naturales, como las zonas himedas, los bosques, el
matorral mediterraneo, los roguedos, los paisges de olivar, de vifias, los jardines cultivados con productos
hortofruticolas.

(..)

En definitiva, € territorio no solamente es fragil, es también vulnerable y poco seguro para la sociedad:
inundaciones, incendios, deslizamientos de tierras, diversas inestabilidades, etc.

La voluntad de conservacion/transformacion del territorio y del espacio vital es el aspecto complejo de
laplanificacion fisica
1. Porgue es un deber cultural, ético-espiritural y social.

2. Porque concierne alos recursos territoriales, |os més importantes que tenemos.
3. Porque es el punto de reencuentro entre la cantidad y la calidad, entre lafuncién y laforma.

Franco Posocco. Seminario sobre el paisaje. COPT. Junta de Andalucia.
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EL AHORRO Y LA REUTILIZACION DE LOSRECURSOS

El ritmo creciente con que se consumen los recursos naturales plantea un panorama ciertamente
preocupante para el futuro del planeta. Muchos de ellos son recursos no renovables, consumidos sin que de
forma paralela se incremente €l reciclgje, o se planteen medidas que frenen este ritmo creciente de utilizacion

ineficiente y despilfarradora.

Sin embargo, tanto usando métodos tradicionales como, sobre todo, nuevas tecnologias es posible hoy
en dia poner en préctica procesos de reciclaje 0 medidas de ahorro y consumo eficiente de los recursos,

inimaginables hace sdlo varias décadas.

Proceso que ha dado lugar a nacimiento de un nuevo sector econdmico, todavia obviado en la mayoria
de las estadisticas oficiales, destinado al ahorro y reciclgje de los recursos. Dentro de é se englobarian
actividades correspondientes tanto a |os sectores primarios tradicionales (agricultura, ganaderia, forestal, pesca)

como a sectores productivos més complejos (industria, transporte, servicios...).

Lo que en la practica hace de estas actividades un sector cada vez mas diversificado y auténomo es el
crecimiento de las inversiones en tales procesos dentro de los balances econémicos de todas las actividades
humanas, ante un panorama de escasez de determinados recursos y crecientes problemas de contaminacion.
Precisamente ello ha dado lugar también a un fuerte avance de la investigacion y el desarrollo tecnolgico en

campos como |os nuevos procesos productivos o la de recuperacion de los residuos.

La optimizacién en los procesos productivos puede suponer un incremento sustancial de las
disponibilidades de determinados recursos naturales basicos tales como e agua -corrigiendo el excesivo
consumo de las actividades agricolas y de las ciudades- o la energia, factor que define en gran medida la

dependencia de la economia andaluza.

Pero ademés también pueden obtenerse nuevos productos -resultado del procesado y reciclge de

residuos- valorizables en términos econdmicos como materias primas de nuevos procesos industriales.

No cabe duda que |as actividades agrarias, en tanto que llevan a cabo el manejo de una parte sustancial
de los recursos naturales de Andalucia, cuentan con expectativas notables en lo que atafie a la optimizacion y el

ahorro.

L as sociedades agrarias tradicionales ya habian sido conscientes del valor de los residuos; sin embargo,
en la actualidad el uso 6ptimo de los recursos ha adquirido una nueva dimension, més compleja, que abarca
aspectos tan diversos como el control del regadio y abonado a través de su programacion mediante ordenador, la
lucha biolégica contra las plagas, €l tratamiento de residuos agrarios y agroindustriales para obtencion de

energiay otros productos a partir de la biomasa, etc.
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Laindustria es una actividad fundamental para entender el auge de los sistemas de optimizacién, ahorro
y reciclgie de productos. La expansion de la rama de la ingenieria ambiental, destinada al tratamiento de los
residuos generados, es prueba de ello; pero también, los crecientes gastos publicos y privados destinados a
mejorar la eficiencia en € uso de energia y materiales dentro de los procesos industriales, o lo que se ha

denominado el sector de las tecnologias limpias.

La reciente penetracion de este tipo de actividades en Andalucia no puede ocultar sin embargo €l
retraso relativo que experimenta en € tratamiento y recuperacion de los residuos industriales. El aparato
industrial andaluz se caracteriza por un bajo grado de reciclgje de subproductos en sectores tan importantes
como €l agroalimentario, €l energético o e quimico, con la doble consecuencia del despilfarro de recursos que

suponey el impacto ambiental que generan |os vertidos no reutilizados.

El transporte es quizés el ramo de actividad donde se han suscitado mayores polémicas debido a que los
diferentes medios de locomocion presentan distintas rentabilidades en este campo. Asi, € automévil es el medio
de transporte més ubicuo y flexible, aunque también e mas ineficiente en e uso de la energia frente a otros

modos (ferrocarril, tranvia, bicicleta...) y no siempre se ha disefiado para optimizar su consumo energético.

Pero son fundamentalmente las ciudades los lugares donde se concentran algunas de las mayores
oportunidades de ahorro y reciclgje de los recursos, ya que abergan los principales centros de consumo, tanto si
se trata de los hogares como de los centros productivos y de servicios. Dos gjemplos son e de los residuos

urbanos, y el del ahorro y eficiencia energética en los hogares y edificios.

La produccion de residuos urbanos ha crecido inusitadamente en € siglo XX, sobre todo en su segunda
mitad, con el auge del proceso urbanizador. De hecho, se ha convertido en una de las actividades que mayor
volumen de residuos genera, lo que va unido a problemas ambientales cada vez mas graves, pero también a
mayores oportunidades de recuperacion de los residuos. En este sentido, en el tratamiento de las aguas residuales
y los residuos solidos es posible la conversion de parte de los recursos en biomasa para la obtencién de energia,

através de muiltiples métodos como |os digestores anaerdbicos, plantas incineradoras, etc.

En la region andaluza la ausencia de tecnologias modernas ha impedido el desarrollo de este tipo de
instalaciones. Es més, en el tema de las aguas residuales las plantas depuradoras tradicionales aln tienen una
escasa implantacion, repercutiendo en un escaso grado de reciclge de un recurso relativamente escaso como €l
agua. Por su parte, los residuos solidos alin se vierten sin mecanismo alguno de recuperacién en la mayoria de
los nucleos. La recogida previa selectiva de los residuos solidos es igualmente importante, ya que permite el
reciclgje de los diferentes productos contenidos en los residuos urbanos. Actualmente, estos métodos sblo se
aplican en Andalucia a un tercio aproximadamente de los residuos generados, aungue se halan en rapido

crecimiento.
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El ahorro y utilizacion eficiente de la energia en hogares y edificios es alin muy desconocido en nuestra
region, a pesar de que con la aplicacion generalizada de estas medidas se ha estimado que las ciudades podrian

ahorrar entre un 30-35 por ciento de la energia consumida.

Tradicién y modernidad pueden ser aprovechadas en este sentido; por g.emplo, la vivienda tradicional
andaluza ha incorporado medidas de ahorro energético para defenderse del rigor del calor durante el verano,
tales como el encalamiento de las fachadas, la pequefiez y estrechura de las ventanas orientadas a la solana, la
creacion de patios interiores que ventilan la casa o € cercamiento con arboledas y setos del perimetro de la
vivienda. También pueden citarse adaptaciones de caracter mas genera tales como el disefio en forma de

laberinto de los barrios arabes o las viviendas en cuevas de |os pueblos del oriente andaluz.

Junto a las aplicaciones tradicionales, son cada vez més frecuentes las innovaciones tecnolégicas que
permiten un consumo mas eficiente de la energia doméstica; entre las més proximas a generaizarse cabe
destacar |as aplicaciones de la energia solar a baja temperatura para agua caliente, calefaccion y electricidad en
hogares y oficinas, que comienzan a difundirse en Andalucia. Otros més distantes en e tiempo y que son
experimentados con profusion en los paises més avanzados tecnoldgicamente (EEUU, Japdn...) son, por
giemplo, la utilizacién de sensores autométicos y controles centrales que impiden el despilfarro de energia en
salas vacias y regulan su intensidad de acuerdo con las condiciones de habitabilidad o necesidades de trabajo.
Los nuevos materiales aportaran también ahorros importantes de energia a través de innovaciones actualmente
en experimentacién como las modernas |dmparas de escaso consumo energético o los supercristales, que se

autoregulan seguin los niveles de ruido, temperaturay luz.

Pese a su caracter experimental, tales lineas de innovacion no se pueden considerar secundarias. No
debe olvidarse que € mayor déficit de la balanza comercial regional o, si se quiere, la mayor insuficiencia de
recursos naturales, proviene de la escasez de materias primas energéticas, que son importadas masivamente del

exterior.

Por ello, calibrando este fuerte gasto que soporta €l actual crecimiento econémico en un futuro no muy
lgjano, € ahorro y reciclgje de recursos puede convertirse en un sector clave para € desarrollo econémico
regional, a igua que lo estd siendo en otros paises avanzados con fuertes déficits de materias primas

energéticas.
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Para el futuro, uno de los grandes retos de las civilizaciones urbanas es frenar el creciente consumo

energético derivado del incremento de los niveles de vida y de la progresiva invasiéon de aparatos eléctricos y

electronicos en la esferalaboral y residencial.

Puede resultar esperanzador saber que actualmente el consumo de energia en la mayoria de los hogares

y oficinas es muy ineficiente y que, por tanto, aunque se incrementen los niveles de bienestar material se puede

reducir el consumo. En este sentido, las investigaciones en técnicas biocliméticas, en nuevos materiales y en la

configuracion de las futuras viviendas y oficinas inteligentes permitiran un notable incremento de los

rendimientos energéticos actuales.
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TURISMO Y OCIO

El aumento del nivel de vida en los paises desarrollados en la segunda mitad de siglo, la reduccién de
las jornadas laborales y la ampliacion de los periodos vacacionales han determinado un sustancial incremento
del tiempo de ocio de la poblacién de estos paises. La paralela mejora de los medios de transporte ha permitido
gue buena parte de ese nuevo tiempo de ocio liberado sea utilizado en actividades turisticas. Asi, €l carécter

masivo del turismo es uno de |os rasgos més definitorios de nuestro tiempo y nuestro entorno.

Determinados paises han jugado un papel fundamental en la recepcion de la creciente demanda turistica
de los paises més desarrollados. En este sentido, la cuenca mediterrédnea en su conjunto se ha convertido en uno
de los centros turisticos mas importantes a nivel mundial. El turismo se ha consolidado en la préctica totalidad
de los paises riberefios como un sector emergente, cuando no en el argumento econémico central que ha

permitido equilibrar la balanza de pagos de |0s paises surefios respecto a norte mas desarrollado.

La consolidacion de este modelo turistico de sol y playa se sustenta en la mayor valoracion relativa de

los climas mediterraneos y subtropicales como producto demandado por |os paises desarrollados.

Andalucia, a igua que €l resto de la costa mediterrénea espafiola, ha sido un claro gjemplo de esa
tonica general, convirtiéndose en uno de |os enclaves méas importantes del turismo internacional. Tres hechos se
han aunado en € impulso del turismo regional desde la década de los sesenta: |a existencia de un soporte fisico
natural especialmente ventgjoso, por la abundancia de playas y horas de sol anuales respecto otros paises en
competencia; la buena accesibilidad a través de aeropuertos internacionales a los centros turisticos principales;
por Ultimo, los bajos precios de permanenciay para el consumo de bienesy servicios turisticos, posibilitados por
el menor nivel de desarrollo econémico de laregion en el contexto comunitario y por |os bajos salarios pagados

alamano de obra, con un empleo estacional y, con frecuencia, sumergido.

El turismo, asi, se ha convertido en un sector clave de la economia, en cuanto a empleos y rentas, y

equilibrador de una balanza de pagos que en su ausencia seria extremadamente deficitaria.

No ha tenido € turismo el papel de sector econdmico complementario, como sucede en otras regiones
europeas mas desarrolladas y con mayor diversificacion de actividades, sino més bien, e papel de sector

estratégico, sobre el que descansaban |as principal es expectativas del desarrollo regional.

Habiéndosel e otorgado este papel decisivo para el futuro de laregidn, no es de extrafiar que en multitud
de ocasiones las promociones turisticas se hayan implantado en el territorio haciendo caso omiso de los costes
sociales y las repercusiones ambientales. Sobre este Ultimo aspecto, quizas sea € deterioro del paisgje € més

relevante o, al menos, el que mejor permite visualizar laincidencia del sector sobre |os recursos naturales.
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La creacién del espacio fisico para € turismo de masas ha supuesto una alteracion del medio en que se
instala, alteracion mayor o menor pero irreversible a efectos practicos. A ello han contribuido factores tales
como latradicional despreocupacion del disefio urbanistico y arquitecténico de los espacios turisticos respecto a
los elementos paisgjisticos, culturales y naturales en que se integra. En este sentido, 1os proyectos turisticos han
tendido a valorizar dos recursos primarios, sol y playa, en las condiciones de mayor rentabilidad a corto plazo.
Una elevada densidad de ocupacion y la méxima cercania a la linea de playa del usuario han sido la tonica
general, a costa de la ocupacion de espacios de gran valor o singularidad ecoldgica (dunas, marismas,

acantilados, etc.).

El mismo modelo territoria de urbanizacién ha contribuido sobremanera a deterioro paisgjistico. Los
proyectos turisticos se han planteado y se siguen planteando en la actualidad como colonizacién de espacios
virgenes. De hecho, la inversion turistica se fija especialmente en espacios con una calidad ambiental y
paisgjistica previa. Ello ha supuesto un deterioro irreversible e innecesario de un recurso natural no renovable
como es el paisgje, que podria evitarse con un modelo de urbanizacion menos expansivo, y méas apoyado en los

nucleos de poblacion existentes.

La urbanizacion turistica se convierte asi en un hecho urbano auténomo, desligado del sistema de
asentamientos tradicional. Rara vez el desarrollo turistico se apoya o es prolongacion de la ciudad histérica
Unas veces se desdobla de la trama urbana precedente (por gjemplo, en la costa de Huelva o de Almeria), otras
tiende a anular € asentamiento urbano tradicional, subsumido urbanistica y funcionalmente por la actividad

turistica (por ejemplo, laCosta del Sol), y alin otras se localizay actla independientemente de la misma.

Sin embargo, la urbanizacion turistica presenta densidades de ocupacion e intensidades muy diversas.
En un extremo se puede hablar de modelos turisticos de alta densidad, monocultivos especializados que tienden
a eliminar los usos rurales. Este es el caso del modelo predominante en la Costa del Sol Occidental, donde €l
suelo urbano representa entre el 25y el 50 por ciento de la superficie total de los municipiosy alcanzaraincluso
el 75 por ciento con las previsiones actuales de crecimiento. Crecimiento espectacular, de cinco a diez veces
mayor que algunas aglomeraciones urbanas y que, curiosamente, tiende a reproducir los problemas de estas

areas. congestion del trafico, déficit de infraestructurasy servicios, etc.).

Formas de ocupacion diferentes, formal y funcional mente, pueden encontrarse en las costas onubenses y
gaditanas o en algunas areas naturales de montafia (como la Sierra de Cazorlay Segura, Las Alpujarras, etc.). Se
trata de espacios de recepcion del turismo interior, donde la urbanizacion turistica se ha expandido a menor
ritmo, tanto en superficie ocupada como en densidad edificatoria. Como consecuencia, €l espacio turistico ha
convivido, en mayor o menor tensién, con las antiguas tramas urbanas y rurales, con las areas naturales y con las
nuevas actividades emergentes del litoral (nuevas agriculturas, invernaderos, acuicultura, etc.). Sin embargo, en
estos espacios son cada vez mas numerosos los proyectos de turismo masivo que se van consolidando,

aproximando este modelo al intensivo de la Costa del Sol.
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De cuaquier modo, las relaciones entre €l turismo y los recursos naturales no se circunscriben solo a
paisgje sino que, como actividad urbana, supone una forma especifica de apropiacion, abastecimiento,

distribucion, consumo y eliminacion de determinados recursos basicos, energiay materiales.

La ciudad turistica se caracteriza por la estacionalidad de su poblacién flotante y este hecho va a tener
consecuencias importantes en cuanto a las formas de utilizacion de los recursos que necesita. La estacionalidad
genera una menor consolidacion del hecho urbano como realidad permanente y de la ciudadania como forma
organizativay reivindicativa de la calidad de vida de tales espacios. En consecuencia, se mantienen importantes
déficits infraestructurales para €l saneamiento ambiental de estas poblaciones, derivados de la inexistencia,
ausencia de mantenimiento o saturacion en los momentos punta de demanda de las instalaciones necesarias

(abastecimiento de agua, vertederos, depuradoras, etc.).

Otro aspecto que interesa también destacar es la presion gercida por la actividad turistica sobre los
recursos naturales no renovables. Ademas del paisgje, € recurso agua es quizés uno de los més afectados,
especiamente en €l litoral andaluz. La dependencia de acuiferos tradicionalmente muy explotados resulta cada
vez menos compatible con e ato consumo unitario de las urbanizaciones turisticas (piscinas, campos de golf,
jardines, etc.) y puede suponer un obstaculo no solo para el crecimiento de la propia actividad turistica, sino

también parael desarrollo de otros usos alternativos del suelo (agricultura, acuicultura).

El modelo turistico de colonizacion masiva del litoral ha podido desde sus inicios ser puesto en
entredicho por razones ambientales. La novedad que aparece hoy es que se han puesto de manifiesto también sus
[imites en términos estrictamente econdmicos. La llamada crisis del turismo puede interpretarse mas ala de un
andlisis de coyuntura de mercado. Y, sin duda, en una explicacién més estructural es inevitable tomar en
consideracion los argumentos medioambientales, sobre todo la degradacion de los recursos naturales

demandados por la poblacion turistica.

La calidad ambiental del entorno en que se mueve el turismo es cada vez mas valorada por €l usuario:
limpieza del agua, €l aire o la arena y condiciones de naturalidad en la implantacion turistica, junto con una

mejor y mas variada gama de servicios.

El espacio turistico andaluz no responde en muchas ocasiones a esos nuevos reguerimientos de la
demanday lareconversién del modelo de alta densidad de los afios sesenta no es, |6gicamente, facil, sobre todo

cuando se parte de &reas donde el turismo es un monocultivo intensivo (por giemplo en la Costadel Sol).

Las nuevas perspectivas de la demanda posibilitan un replanteamiento del desarrollo turistico que, si es
aprovechado con alguna inteligencia, puede por vez primera armonizar 10s intereses sectoriales (recuperar un
mercado a través de la mejora ambiental y de los servicios) y los del conjunto de la sociedad (conservar e
incluso recuperar un patrimonio natural que se ha dilapidado sin preocuparse por los costes sociales y

ambientales amedio y largo plazo).
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L os requerimientos béasicos de un desarrollo equilibrado, que ala vez favorezca la consolidacién de una
oferta turistica de ata calidad y competitiva, se centran en la consideracion de los limites ecolégicos y
ambientales de los nuevos crecimientos turisticos, a las vez que su implantacién de forma compatible con una

mayor diversificacion econdmicadel territorio.

La mejora de la oferta turistica y de sus servicios es pues, en gran medida, una cuestion referida a
establecimiento de ocupaciones de bagja densidad y la aplicacion de tecnologias blandas (en cuanto a
equipamiento ambiental, disefio urbano, red viaria) que favorezcan la conservacion del medio litoral y sus

recursos, como principal activo de futuro parael turismo.

En e marco de las estrategias turisticas de futuro, es también fundamental e impulso efectivo a las
potencialidades existentes fuera del litoral, oportunidades de turismo interior que pueden servir para
descongestionar muchas éreas litorales e ir modificando € modelo territorial existente. En este sentido tanto los
grandes espacios naturales como el vasto patrimonio histérico y cultural, ofrecen interesantes perspectivas hasta
ahora no bien aprovechadas tanto para las zonas rurales como para las principales zonas urbanas del interior de

laregion.
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DISTRIBUCION MUNDIAL DEL TURISMO
El clima mediterraneo es especia mente atractivo a nivel mundial por sus suaves temperaturasy elevado
numero de horas de sol durante todo €l afio; a ello, Andalucia agrega como ventaja su proximidad al mercado de

los paises europeos més desarrollados de clima templado-frio.

ANDALUCIA

Playas 54,7% Acantilados: 20,4% Costabgja: 7,6% Obras artificiales: 7,3%
ESPANA

Playas. 25,3% Acantilados: 50,1% Costabgja: 16,1% Obras artificiales: 8,6%

TIPOS DE COSTA Y GRADO DE URBANIZACION

La configuracion fisica del litoral andaluz permite la existencia de una mayor superficie de playas aptas
para su uso turistico. Otro rasgo caracteristico es €l menor porcentaje de espacio costero urbanizado, 1o que pone
de manifiesto la importancia de optar por un modelo alternativo de desarrollo futuro que no hipoteque la

conservacion y renovacion de |os recursos natural es.
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B Espacios Natwrales protegidos
«  Conjuntos Histérico-Arfisticos

Turismo natural e interior

Entre las potencialidades de desarvollo turistico destacan singularmente los amplios vy variados recursos de las
dreas interiores de la regidn, escasamente urilizados atin, por lo gue constituyen una importante alternaiiva
suplementaria del turismo de las dreas litorales,

Twrismo rural y de la natwraleza y turismo cultural aparecen como actividades vinculaday a wna wilizacion
activa e integrada del entorno, a la ver que se apuntan como sectores clave para el desarrollo econdmico de
HMUMETOSEs comarcas,

Practicamente una de cada cinco hecidreas en Andalucia pertenece a un espacio natural de especial valor
ecoldgico, protegido por la Ley. Pueden mencionarse los grandes pargues naturales de la zona de montaia, pero
también los pargues rurales v perinrbanos, el use recreative y deportivo de los embalses o los balnearios rermales.
Por otra parte, hay que recordar que nada menos gue 148 nicleos wrbanos estdn catalogados coma conjun-
tos histdrico-artisticos (prdacticamente uno de cada cinco municipios) y gue ofrecen un potencial gue vir mds
afld de los grandes confunios monumentales de las capitales de provincia, debido a su distribucicin dispersa por
toda la regidn, unidos a través de rutas culturales y paisafisticas -la de la encina y el granito en Cardoba, la de
los pueblos blancos en Cadiz v Mdlaga, la de los lugares colombinos en Huelva, la del renacimiento v los
castiflos en Jaén, efc.

TURISMO NATURAL EINTERIOR

Entre las potencialidades de desarrollo turistico destacan singularmente los amplios y variados recursos
de las éreas interiores de la regidn, escasamente utilizados aln, por lo que constituyen una importante alternativa

suplementariadel turismo de las areas litorales.
Turismo rural y de la naturaleza y turismo cultural aparecen como actividades vinculadas a una
utilizacion activa e integrada del entorno, a la vez que se apuntan como sectores clave para €l desarrollo

econdmico de numerosas comarcas.

Précticamente una de cada cinco hectareas en Andalucia pertenece a un espacio natural de especial

valor ecoldgico, protegido por la Ley. Pueden mencionarse los grandes parques naturales de |la zona de montafia,
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pero también los parques rurales y periurbanos, €l uso recreativo y deportivo de los embalses o los balnearios

termales.

Por otra parte, hay que recordar que nada menos que 148 nucleos urbanos estan catalogados como
conjuntos histdrico-artisticos (précticamente uno de cada cinco municipios) y que ofrecen un potencia que va
més alla de los grandes conjuntos monumentales de las capitales de provincia, debido a su distribucién dispersa
por toda la region, unidos a través de rutas culturales y paisgjisticas -la de laencinay e granito en Cordoba, la

de los pueblos blancos en Cadiz y Malaga, la de los lugares colombinos en Huelva, la del renacimiento y los

castillos en Jaén, €tc.
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SISTEMAS TURISTICOS LITORALES

Laimplantacién fisica de los desarrollos turisticos tienen una fuerte incidencia en la transformacién de
los paisgjes naturales, que son justamente el recurso béasico de su atractivo turistico. Los diferentes grados de
ocupacion del espacio costero van desde e continuo urbano de la Costa del Sol -en el que € medio litoral esta
completamente transformado- hasta espacios virgenes como los de Dofiana o Cabo de Gata, pasando por
diversas situaciones intermedias en las que los usos turisticos no han eliminado la presencia de usos agricolas y

se ha mantenido la personalidad propia de |os ntcleos urbanos.
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Conurbaciones Entornodeé&reas  Areasruraes Areasrurales TIPOLOGIAS
en el entorno metropolitanasy ~ apoyadas en de poblamiento ARQUITECTONICAS
de &reas aglomeraciones ciudades medias  reciente PREDOMINANTES
metropolitanas  urbanas
CARACTERISTICAS
GENERALES
>500.000 >175.000 >50.000 >25.000
Poblacion total 1986 <1.000.000 <500.000 <175.000 <50.000
>500 >250 >100 <100
Densidad poblacion permanente
(habitantes por km?)
GRADO DE SATURACION
DENSOS:
Poblacion turistica estacional
>250.000 habitantes
Densidad poblacion en estacion
- ) , Costadel Sol )
Turistica. >500 habitantes por km ) Costa del Sol Oriental
Occidental
Plazas turisticas
>250.000 habitantes
Densidad plazas turisticas
>250 habitantes por km?
SEMIDENSOS:
Poblacion turistica estacional Bahia de Cadiz
>100.000 habitantes
Costa Poniente de Almeria
Densidad poblacion en estacion Costa Occidental
turistica. >250 habitantes por km? de Huelva
Plazas turisticas Costa de Noroeste
>100.000 habitantes Cédiz
Densidad plazas turisticas Costa Trafalgar de
>100 habitantes por km? Cédiz
POCO DENSOS:
Poblacion turistica estacional Bahia de Algeciras Costa Oriental
<100.000 habitantes de Huelva
Densidad poblacion en estacion Costa Oriental
turistica. <100 habitantes por km? de Almeria

Plazas turisticas
<100.000 habitantes

Densidad plazas turisticas
<100 habitantes por km?
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EL SECTOR TRANSPORTE

Las relaciones que se establecen entre el sector de los transportes y los recursos naturales de una
determinada region son particularmente complejos. Y ello porque hay que tener en cuenta a la vez las redes e
infraestructuras existentes (carreteras, vias férreas, puertos aeropuertos), los medios de transporte (automavil,

avion, ferrocarril) y las formas de gestion (transporte col ectivo, transporte privado, etc.).

El conjunto de todo ello forma un sistema que establece un cierto tipo de relacion con los recursos y el
medio. Desde € principio hay que sefidlar, que a escala internacional, o a menos de economias de mercado
capitalista, las caracteristicas del sistema de transporte son muy similares, tendiendo hacia una gran uniformidad.
En efecto, el predominio del automévil como medio, de la carretera como red y de los derivados del petréleo
como base energética son constantes de estos sistemas. Este modelo, ademas, tiende a implantarse

independientemente de otras posibles alternativas tecnol gicas y de las peculiaridades de cada pais o region.

Dos hechos vienen a definir la posicidn de Andalucia dentro de ese esquema casi universal: € profundo
desgjuste entre € medio (un relativamente alto nivel de motorizacién) y las redes (las graves carencias de las
carreteras en cuanto capacidad de carga del tréfico generado). A ello hay que unir ademés el escaso desarrollo o
€l cardcter obsoleto de otras posibles redes y medios de transporte aternativos: el ferrocarril, la navegacion

fluvia y de cabotaje, |a navegacion aérea.

El resultado es un modelo regional de transportes fuertemente especializado en un solo medio, €l
automovil, caracterizado entre otros aspectos por un consumo intensivo y poco eficiente de una Unica fuente de
energia, o que lo convierte en un sector econdmico con una excesiva y creciente dependencia de recursos
naturales importados (el petréleo); recursos que son cada vez més costosos, dado su cardcter escaso y no

renovable.

Este predominio es mayor en Andalucia que la media europea, 10 que se explica por la debilidad, antes

mencionada, de |os demas medios de transporte.

En concreto, una de las insuficiencias mas graves de lared de transportes es el carécter inacabado de la
red ferroviariay su fuerte decadencia en los Ultimos tiempos; no existe una red regional completa, ni unalinea
transversal de conexion del espacio litoral, el mas dinamico y urbanizado actuamente, ni ferrocarriles de
cercanias, ni metros, en e entorno de las grandes ciudades, donde se generan las mayores intensidades de

tréfico.
A €llo hay que afadir €l escaso peso de la navegacion fluvial (entendible por cuestiones naturales) y

maritima de cabotaje, pese a ser el medio mas barato y mantenerse en espacios tan industrializados como el Rhin

y €l Canal de la Mancha. En Andalucia se perdié la oportunidad de mejorar la navegabilidad del Guadalquivir
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(por gjemplo, €l fracasado cana Sevilla-Bonanza), el Unico que presenta importantes posibilidades actuales;
ademas, han desaparecido histéricamente otros cauces utilizados por € transporte fluvial como € del Guadiana,
Tinto o Guadalete. Por otra parte, la funcidn de enclaves para el comercio exterior de los grandes puertos y sus
complejos industriales préximos, haido en detrimento de la potenciacion de las relaciones entre ellos, con lo que

apenas se ha desarrollado un posible tréfico maritimo de cabotaje para mercancias y pasajeros.

El trafico aéreo estd sobre todo vinculado a las conexiones con el exterior y a la afluencia masiva de
turistas a litoral, mientras que las conexiones interiores dependerén de la creacion de un sistema de transporte
rentable para vuelos regionales y de la cobertura de la red de aeropuertos en algunas aglomeraciones urbanas

gue carecen del mismo (Huelva, Jaén y Bahia de Algeciras).

El automovil es e medio de transporte méas consumidor de energia para menor nimero de vigjeros y
volumen de mercancias desplazadas. Sin embargo, sus ventajas de movilidad (es ubicuo y llega puerta a puerta,

adiferencia de otros modos de transportes), hacen que sea el principal medio en los paises industrializados.

La ineficiencia energética del sistema de transporte tiene ademds otras causas relativas a las formas de

gestion y organizacion internadel sector que hacen alin més evidente el despilfarro energético.

Por gemplo, y aunque escapa ampliamente de la logica regional, el disefio de los vehiculos se ha
realizado tradicionalmente teniendo en cuenta factores como la estética, €l confort o la velocidad, més que el
ahorro de combustibles. Sdlo a partir de la crisis del petréleo se plantea este aspecto como un aiciente més por
la industria automovilistica. En € futuro, la aplicacién de los microprocesadores y la electrénica parece que

supondré un importante avance en este sentido.

Otro aspecto del actual despilfarro energético es la baja incidencia del transporte piblico de vigjeros
por carretera, tanto urbano como interurbano. El desarrollo del sector a arbitrio de lalibre iniciativa privada lo
ha dotado de una ineficiente ordenacion y competitividad frente a otros modos por la débil coordinacién de

itinerarios, €l caracter excesivamente atomizado y la falta de modernizacion de la flota.

Una linea poco desarrollada en Espafia y Andalucia, a diferencia de otros paises en vias de desarrollo
(como Brasil), es la investigacion de combustibles aternativos a petréleo para su uso por € automévil. De los
multiples proyectos en marcha los que més interés revisten para su investigacion y experimentacion en
Andalucia son la aplicacion de combustibles al cohdlicos alalocomocion, cuya principal fuente de suministro es
renovable y muy abundante: productos y residuos agrarios y de la industria agroalimentaria, y aplicacion de la

energia solar.
Un problema adicional es la concentracion del consumo de energia en las aglomeraciones urbanas y

areas metropolitanas, donde se obtienen los menores rendimientos energéticos en los diversos medios de

transporte.
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En las grandes ciudades andal uzas predomina la movilidad desde las periferias a los centros historicos,
con tramas urbanas abigarradas y estrechas, realizada mayoritariamente en automévil. Como consecuencia, son
frecuentes los problemas de congestion del tréfico, alcanzéndose en las horas punta velocidades medias

inferiores a 10 kilémetros por hora.

En ello influye, en primer lugar, la ausencia (pese a su actua construccion en la mayoria de las
ciudades) de redes viarias de alta capacidad y velocidad, destinadas al tréfico interurbano (redes arteriales y de
circunvalacion) y a tréfico entre las zonas exteriores a la ciudad central (rondas periféricas), comunes en otras

ciudades europeas y espafiolas desde hace décadas.

Y en segundo lugar, la precariedad de transportes urbanos alternativos a automaévil, menos consuntivos
de energiay menos intensivos en ocupacion de superficies, que pudieran competir en velocidad con el mismo. El
ferrocarril metropolitano solo existe en la parte occidental de la Costa del Sol. Sin embargo, podria ser posible
en ambitos como las areas metropolitanas de Sevilla, Granada y Cédiz y en € resto de la Costa del Sol de
Mdaga. Se trata de un medio de transporte que ocupa poco espacio y es relativamente limpio, Util para

solucionar los graves problemas de trafico de las horas punta.

El medio mas comunmente utilizado es la potenciacion del autoblds como servicio publico. Sin

embargo, la congestion del tréfico por carretera limita su competitividad frente al automavil.

No habria que olvidar tampoco otros medios de transporte tales como los tranvias, que aln se
mantienen e incluso se han revitalizado en grandes ciudades como Lisboa o Milan, o la bicicleta, un medio tan
comun en paises como Holanda o Dinamarca, que presenta grandes potencialidades en ciudades relativamente

llanas.

Ademés de la incidencia sobre el consumo energético, el sistema de transportes afecta a los recursos
naturales primarios directamente en un doble sentido: a través de la contaminacion emitida y mediante el

impacto de las redes e infraestructuras sobre el medio.

Por lo que se refiere a la contaminacion emitida por el transporte, Andalucia participa de problemas
comunes a resto de los paises y regiones industrializadas tales como €l efecto invernadero que se esta
produciendo en el planeta por |as emisiones masivas de CO? ala atmésfera o e deterioro de la calidad del aire

en las aglomeraciones urbanas.

Por otra parte, en € capitulo de inmisiones hay que hablar de la baja tasa de recogida de los aceites
usados en los diferentes medios de transporte que se estima que no llega ni a la mitad de la produccion actual,
pese a su fuerte incidencia en la contaminacion de aguas y suelos. En 1o que se refiere a los residuos sélidos,

destaca el aprovechamiento de la chatarra procedente del desguace de |os vehiculos, donde Espafia figura como
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uno de los primeros paises del mundo en el reciclaje dado su déficit de materias primas para la industria
siderdrgica, aln cuando todavia queda un importante espectro del parque automovilistico (en torno al 40 por

ciento) por cubrir.

El dltimo aspecto que es preciso resdtar es e impacto que genera e despliegue de redes e
infraestructuras en € territorio. Este es un asunto de plena actualidad en Andalucia, cuando se estan produciendo
cuantiosas inversiones publicas para dotar a la red de un nivel de modernidad y velocidad similar a la
comunitaria. En este sentido, se arrastra un déficit histérico derivado de la falta de preocupacion por el impacto
generado sobre el medio y los recursos por la construccion y el funcionamiento de las redes e infraestructuras de
transporte. Un contundente ejemplo es la generalizada coincidencia entre un disefio inadecuado de las

infraestructuras y un gran nimero de puntos negros por inundaciones periodicas.

Otro aspecto a tener en cuenta es la actual creacién de sistemas de transporte terrestre, cada vez menos
porosos y adaptados al entorno natural circundante. Este es el caso de los sistemas de autovias y autopistas y del
nuevo tren de ata velocidad que unird Andaluciay €l resto de la nacion. Ambos sistemas tanto por su magnitud
como por su forma de construccion y disefio (aislan €l territorio que atraviesan y siguen la l6gica de la menor
pendiente y sinuosidad del relieve y de la mayor velocidad) provocan importantes impactos sobre los recursos
primarios (alteracion de lared natural de drenaje, extracciones de &ridos, movimientos de tierras, erosion de los
suelos, disminucion de la movilidad de la fauna silvestre, etc.) y estan demandando, en consecuencia, €l
desarrollo de una tecnologia correctora a fin de evitar €l deterioro o la pérdida de los recursos naturales del

entorno.

Aungue su problemédtica es bien diferente, también hay que considerar €l impacto provocado por la
ocupacion de la franja maritimo-terrestre por refugios e infraestructuras portuarias, que pueden aterar la
circulacion natural de las aguas 'y la dindmica marina, y producir fendmenos tales como la erosion y pérdida de
playas, la regresion de las costas, etc. Asimismo, su ubicacién en determinadas zonas puede tener un efecto
irreversible sobre los recursos vivos (comunidades bidticas, especies piscicolas, etc.) por los cambios fisico-
guimicos que introducen en la calidad de las aguas (contaminacién de las embarcaciones, presién humana, etc.)

0 por la ateracion de su circulacion natural.

De las tendencias apuntadas anteriormente se vislumbran distintos problemas y oportunidades. Por un
lado, se est& creando un potente sistema de transporte por carretera y, en menor medida, por ferrocarril que

mejorara notablemente la articulacién territorial y econémica de Andalucia en la préxima década.
Sin embargo, aunque el sector transporte contribuira decisivamente a crecimiento econdémico con estas

mejoras infraestructurales, seguira planteando serias limitaciones para un desarrollo regional duradero y viable,

enfocado con la perspectiva del largo plazo.
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En ello influye decisivamente la dependencia absoluta del sector para su abastecimiento energético del
petréleo importado; dependencia que se hara més costosa en los proximos afios si se mantiene la situacion del
recurso a nivel mundial. Superar esta situacion va a requerir medidas que abarcan desde e ahorro de

combustible y de promocion de modos de transportes menos consuntivos que el automavil, a la investigacion
prioritaria de nuevas fuentes de energia.
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Ef secior transporie ex una de Relaciones entre el sector transporte y 105 recursos nalurales
las formas de apropiacida
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RELACIONES ENTRE EL SECTOR TRANSPORTE Y LOS RECURSOS NATURALES

El sector transporte es una de las formas de apropiacién compleja de recursos naturales en que menos
evidente se muestralarelacion entre la actividad econdmicay |os recursos.

Tal como se ve en € organigrama adjunto, las entradas del sector son basicamente combustibles y
materiales. En ambos casos, se consumen productos ya elaborados, por |o que tiende a quedar oculta la relacion
entre la actividad transporte y las materias primas que la hacen posible.

En €l caso de los combustibles se trata de mineral es energéticos mayoritariamente importados del resto
del mundo, vinculados a una estrategia de abastecimiento energético de caracter nacional.

Para los otros materiales, las relaciones pueden ser alin mas complejas. Asi, para la fabricacion de los
medios de transporte (maquinas y vehiculos) son muy numerosas las materias primas que se ponen en juego,
tratandose ademas de procesos de fabricacion que superan € marco regiona y se hallan muy fragmentados a
nivel internacional. Por gemplo, €l disefio en los paises mas desarrollados y €l ensamblgje de las piezas en
paises con menor nivel de desarrollo.

Por su parte, las redes utilizadas (carreteras, ramales ferroviarios, etc.) o las infragstructuras de acogida
indispensables para determinados modos de transportes (aeropuertos, estaciones, etc.) guardan relacién con el
abastecimiento de los materiales de construccion empleados; algunos son propios y excedentarios en la region
(rocas industriales, cemento, etc.), mientras que otros se crean a partir de materias primas importadas (por

ejemplo, aquitranes derivados del petrdleo).
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El repario entre medios de transporte

A pesar del menar nivel de motorizacidn y la menor densidad de redes de transportes,
el predontinio de la carretera como medio de tronsporte conlleva wn muy fRtenso
covesmo de energla,
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Principales redes e infraestructuras
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rendimientos por unldad desplazada,
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EL REPARTO ENTRE MEDIOS DE TRANSPORTE
A pesar del menor nivel de motorizacion y la menor densidad de redes de transportes, el predominio de

la carretera como medio de transporte conlleva un muy intenso consumo de energia.

PRINCIPALES REDES E INFRAESTRUCTURAS

Lainexistencia de gjes ferroviarios de largo recorrido entre determinadas areas de laregion, y € cierre
y abandono de lineas, lleva a un claro predominio de las infraestructuras para e transporte por carretera y,
consecuentemente, a un elevado consumo energético del sector, ya que es el medio de transporte con menores

rendimientos por unidad desplazada.
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Conswumeo relativo de energia segun medios de transporte

LOS
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LOS RENDIMIENTOS DEL TRANSPORTE URBANO
CAPACIDAD Y VELOCIDAD DE LOS DIFERENTES MEDIOS DE TRANSPORTE

Los medios de transporte urbano aternativos a automévil son menos consuntivos de energia y

contaminan en menor medida, sin por ello disminuir los rendimientos. En e futuro, pueden ser una alternativa a

la congestién del tréfico en las grandes ciudades, a ocupar también menos superficie en términos relativos.
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COMERCIO E INTERCAMBIOS

La balanza comercial andaluza se puede considerar un fiel reflgjo del grado de autoabastecimiento de la
economia regional y, también, de su dependencia del exterior para el aprovisionamiento de recursos naturales no

disponibles.

Por ello, su composicion internay su evolucion histérica son indicadores evidentes de laimportancia de
los diferentes recursos naturales en la economia andaluza, tanto por la posesién en abundancia de los mismosy
los beneficios aportados de su venta al exterior (en € caso de las exportaciones), como por su ausencia o

escasez, Y € coste de abastecimiento del exterior que conlleva su adquisicion.

La evolucién historica del comercio exterior ha venido condicionada por la posicion estratégica de
Andalucia entre dos mares y dos continentes, que ha favorecido laintensidad de los intercambios desde tiempos

remotos.

Ya en la antiglledad se establecen agunas de las funciones comerciales més importantes;
principalmente la exportacion de productos agrarios (vino, aceite, trigo...) a los que se dedican amplias

superficies en monocultivo, y de productos minerales en bruto (cobre, plata, oro...).

Con la conquista de Américay la etapa colonia durante los siglos XVI a XIX, se atraviesa la etapa de
mayor pujanza econdmica de la balanza comercial. El reino de Espafia importa gran nimero de materias primas
y productos coloniales a través de los puertos andaluces (Sevilla y, después, Céadiz), que posteriormente se

exportan a continente europeo.

Con €l devenir de larevolucién industrial cambian drasticamente los habitos de producciéon y consumo
y las relaciones de poder econdmico entre los Estados. Se crean dos situaciones en cuanto a desarrollo regional
en Espafia, que se mantienen en gran parte hasta la actualidad. Regiones como el Pais Vasco y Catalufia se
incorporan a ritmo industrializador de otros paises (Francia o Gran Bretafia), mientras que € resto de las
regiones tienen un desarrollo mas déhil. Es lo que se ha dado en llamar desarrollo periférico, caracterizado por
un saldo comercia deficitario: se exportan grandes volimenes de materias primas y productos bésicos apenas
elaborados (productos agrarios, metales, otros minerales) y se importa cada vez mayor volumen de productos
intermedios o0 de consumo final, de mayor valor afadido, frecuentemente fabricados con los materiales

anteriores.

Las consecuencias de esta etapa se degjan alin notar claramente en e momento actual, a través del
predominio de las superficies explotadas en régimen de monocultivos para la exportacién, ocupando en
ocasiones suelos marginales, asi como del progresivo agotamiento de los yacimientos més importantes de los

minerales més codiciados (hierro, plomo...).
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Desde finales de los afios cincuenta a la década de los ochenta, la regién, a igua que €l resto de la
nacion, se industrializa progresivamente, tanto por la politica promocionadora de los Planes de Desarrollo, como

por una cada vez mayor integracién en el sistema econdmico internacional.

Este proceso industrializador supone la aparicion de nuevas demandas y ofertas de productos para su

intercambio exterior.

Las nuevas ofertas (exportaciones) provienen fundamentalmente de la progresiva industrializacion del
complejo agroalimentario (se exportan proporcionamente cada vez més productos elaborados y menos materias
primas en bruto), asi como la aparicién de nuevos productos agrarios especializados para la exportacion
(principalmente de distintas variedades de frutales y productos horticolas tempranos, vinculados a sistemas de

explotacion intensiva).

Otro factor fundamental es la generacion masiva de divisas por sectores no directamente productivos;

especialmente por el turismo de sol y playa, que valoriza en origen |os recursos naturales de la regién.

En relacion a aprovechamiento de las ventgjas de comunicaciones, especialmente en € litoral, se
produce un incremento del peso especifico de las industrias de enclave, dedicadas a exportar e importar materias
primas y productos basicos en grandes cantidades, con escasas vinculaciones con €l resto del tejido productivo

regiona (refino de petroleo, quimica basica, siderometalurgia, papel).

Por su parte, las nuevas demandas (importaciones) se explican fundamentalmente por dos hechos.

En primer lugar, por la entrada masiva de materias primas energéticas (petréleo, carbon, gas natural...),
debido alafuncion de laregion como plataforma de abastecimiento de lanacidn y por € continuado crecimiento
del consumo en los procesos productivos, a pesar de que solo nos autoabastecemos en menos del 12 por ciento

de lademandatotal.

En segundo lugar, por laimportacion masiva de productos intermedios y de consumo final demandados
por las industrias y los consumidores en sectores donde estas etapas de la produccion apenas se desarrollan

(quimica, maquinaria, aparatos, informatica, electronica).

La evolucion futura de la balanza comercial serg, sin lugar a dudas, uno de los factores que incidira en
€l carécter estratégico y la valorizacion de diferentes recursos naturales que necesita la region. Ello dependera
tanto de factores internos a la region (la manera en que enfrenta su propia estrategia de desarrollo), como

externos (en qué forma se integre y qué papel desempefie en una economia cada vez mas internacionalizada).
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Asi, los cambios en la division internaciona del trabajo hacen deseable una progresiva incorporacion
de laregién y e conjunto espafiol a grupo de paises especializados en ciertas etapas claves de los procesos
productivos (investigacion e innovacion tecnoldgica, organizacion y ensamblge de productos, etc.) y en €
desarrollo de sectores de futuro y de tecnologias puntas (informatica, electrénica, biotecnologia o nuevos
materiales). Tampoco debe olvidarse el papel que puede tener el moderno complejo agroalimentario en el

contexto internacional.

Esta integracion en la economia internacional es de prever que suponga la disminucion del papel de la
region como exportadora neta de materias primas, asi como el incremento de la demanda de materias primas y
productos bésicos para la produccién de bienes intermedios y finales y del peso de los servicios y actividades

innovadoras, auxiliares de los procesos productivos, siguiendo la pauta de regiones europeas mas avanzadas.

Pese a €llo, las tendencias observadas en algunos de los principal es sectores netamente exportadores e

importadores, parecen indicar que no se producirén grandes cambios en la estructura de |a balanza comercial.

Dentro de los sectores importadores es preciso volver ainsistir, a igua que se hizo en otros capitul os,
en las posibilidades aln escasamente desarrolladas de recuperacion, reciclagje y utilizacién raciona de
determinados recursos masivamente importados. Principalmente de los combustibles fésiles no renovables y
otros productos escasos (hierro, madera, etc.) y que tenderén a incrementar fuertemente su coste de aqui a final
desiglo.

Junto a este mejor aprovechamiento de los recursos consumidos es posible también paliar
progresivamente ciertos déficits mediante la incorporacion de nuevas tecnologias (por eiemplo, en el campo de
las energias renovables) y un aprovechamiento més eficiente de los recursos potenciales propios (reconversion
de amplias superficies de agricultura margina a aprovechamientos forestales y ganaderos, razas autoctonas,
etc.).

Lo mismo sucede en € terreno de las exportaciones, donde hay que tener en cuenta que el carécter
estratégico de aquéllos recursos que equilibran la balanza comercial (aceites y grasas vegetales, jugos y
conservas vegetales, alcoholes, vinos y licores), no es algo inmutable, sino que depende en gran medida del
mantenimiento de pautas de modernizacion e innovacion tecnoldgica de los procesos productivos, que
mantengan su competitividad actual en e mercado mundial. Este razonamiento también tiene una especial
significacién para e sector turistico (el més importante generador de divisas), que esta afrontando una
reconversion del modelo tradicional en busca de un modelo de crecimiento sostenido alargo plazo.

A su vez tendrd repercusiones importantes en la ordenacion general del territorio, ya que se podran
adoptar los model os empleados en las zonas mas desarrolladas de Europa, caracterizados en los Ultimos tiempos
por una recuperacion de la diversidad paisgjistica y de la calidad, frente a crecimiento esquilmador de las
regiones periféricas, obligadas a competir en producciones primarias a base de explotar uno 0 més recursos
concretos sin poder permitirse el andlisis global o sintético de |os recursos en su conjunto.
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Principales recur sos naturalesimportados y exportados en dos periodos histéricos

IMPORTACIONES

EXPORTACIONES

1830-40 1977-87 1830-40 1977-87
Productos agrarios
Arroz, coloniales| Azlcar, cacao, tabaco, | Trigos, pasas, frutales, |Frutas y  verduras;
(azlcar, cacao, bacalao, | soja, maiz y sorgo amendras, trigo, | aceitunas, pescado,
café, canela, afhil, etc.), esparto, pescados, | legumbres
maiz y cebada productos de huerta,
miel, agarrobas,

garbanzos, afiil, etc.

Productos alimenticios

Queso, mantequilla y
carne; aguardientes

Carne, cigarrillos,
lacteos y  derivados,
derivados de cereales,
bebidas no alcohdlicas

Aceites, acoholes vy
vinos, café, canela,
salazén

Aceites, acoholes vy
Vinos, jugosy conservas
vegetales, molineria y
ceredles, conservas de
pescado, alimentos para

animales; cigarrillos, etc.

Productos minerales

Carbén Petréleo, carbdn, gas|Hierro, plomo, cobre, | Derivados del petréleo,
natural y cobre; energia | plata, sal hierro, oro y plata
energiaeléctrica
Comercio exterior y estructuraindustrial entre 1977 y 1987

SECTORES SECTORES DE ENCLAVE|SECTORES SECTORES INTERNOS
EXPORTADORES O TRANSITO IMPORTADORES
(orientada hacia el exterior|(necesitan abastecerse del|(importan  un  elevado|(tienen una reducidal
la mayor parte de su|exterior de inputs|porcentaje de  imputs|capacidad exportadora y
produccion, pero  quelintermedios y comercializar|intermedios, no poseyendo|adquieren la mayor parte de
satisfacen dentro un elevado|la mayor parte de sulademas capacidad|sus  inputs  intermedios
porcentaje de inputs| produccién fuera de|exportadora) dentro delaregion)
intermedios) Andalucia)
. Jugos y conservas|. Refino de petréleo . Productos ener géticos . Camicasy léacteas

vegetales . Produccion 'y primeral. Plasticos y fibras|. Cerveza
. Alcoholes, vinosy licores | transformacion de metales | artificiales . Maderay corcho
. Aceitesy grasas vegetales |. Herramientasy articulos |. Joyeriay bisuteria . Artesgréficasy edicién
. Alimentos para animales metalicos . Fertilizantes . Molineria
. Papel y carbdn . Material  €electrénico y|. Vidrio . Pesca
. Fibras naturales, hilados y| maguinaria . Confeccién . Minasy canteras

tgjidos . Industria basica metales no|. Productos metdlicos|. Materiales de construccion
. Piedra natural férreos estructurales
. Derivados del cemento . Curtido, cueroy calzado |. Cemento, cal y yesos

. Carpinteriay muebles . Grandes  depdsitos vy
. Confeccién y géneros de| caldereria

punto

. Quimicabésica

. Otros productos quimicos

. Construccion de
automoviles

. Construcciony reparacion
naval

. Conservas de pescado

. Azlcar

. Bebidas no alcohdlicas
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La superacidn de la dependencia comercial y los recursos naturales

Productos energéticos

Carbén, peirdlea, gas natwral,.. « Uso eliciente y aborro de energla: doméstico, industrial
¥ trafico ¥ circulacién

- Rociclaje de energla: aceilss usados, eto.
= Desarralio aﬂlml‘u alarnativas: sdlica. solar...

. & paguafia escala
a gran ascala

Froductos minerales

Wingrales metalicos « Recuperacidn y reutilizacién de subproducios y minas
abandonadas

« |nwestigacidn NUevos recurses

Froducios agrarios

Cafme, maders, .., - Recenversidn lovestal de ferrencs de agrcullura masginal
¥ repoblaciones foresiales

- Fomenlo de razas ganaderas auldctonas

- Orientacidn hacla guitives para alimentacidin ammal y
pofenciacién seclor ganaders

La balanza comerciol andaluza destaca respecto d o media espaiola por el predominis de exportaciones ¢
impartaciones de materias peimas (productos agrarios y minerales) y productos bdsicos apenas trangformadas
{productos metdlicos ¥ guimicos) y por su especializacidn en el sector agroalimentaria.

Productos de los gue la regidn exparta mas del 50% del total nacional (1988)

Productos agrarios Productos minerales Otros productos

Melones y sandias 54 Plamo 75 Samolas 56
Arroz B2 Cinc a4 Envases {sacos y lalegas) 58
Legumbres B5 Higfra a8 Canizas y residucs BS
Flar carlada 1] Cobra 100 Mavajas y miguinas afeltar B3
Acaite de oliva 58 Plata 100 Hartna de trigo BT
Demas lrutos (liesas) T

Triga Ta

Frutos tropicales 7a

Azbear, cata, remalacha a7

335



L a superacion de la dependencia comercial y losrecur sos naturales

Productos ener géticos

Carbon, petroleo, gas natural,...

- Uso eficiente y ahorro de energiaz doméstico,

industrial y tréfico y circulacion

- Reciclgje de energia: aceites usados, etc.

- Desarrollo energias alternativas:. edlica, solar...

a pequefia escala

agran escaa

Productos minerales

Minerales metalicos

- Recuperacion y reutilizacion de subproductos y minas
abandonadas

- Investigacion nuevos recursos

Productos agrarios

Carne, madera,...

- Reconversion forestal de terrenos de agricultura

marginal y repoblaciones forestales

- Fomento de razas ganaderas autoctonas

- Orientacion hacia cultivos para aimentacion animal y

potenciacién sector ganadero

La balanza comercia andaluza destaca respecto a la media espafiola por e predominio de
exportaciones e importaciones de materias primas (productos agrarios y minerales) y productos basicos apenas

transformados (productos metélicos y quimicos) y por su especializacion en el sector agroalimentario.

Productos delos que la region exporta mas del 50% del total nacional (1988)

Productos agrarios Productos minerales Otros productos

Melonesy sandias 59 Plomo 75 Sémolas 56
@ [0F, 5 D
Legumbres 65 Cobre 100 Navajasy méquinas afeitar 83
Flor cortada 65 Plata 100 Harinade trigo 87
Aceite de oliva 68

Demas frutos (fresas) 71

Trigo 78

Frutos tropicales 79

Azlcar, cafa, remolacha 97
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LA POTENCIALIDAD DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO
La exportacion de productos alimenticios elaborados es muy importante, aunque netamente inferior a

los recursos natural es potenciales. Los Unicos productos exportados masivamente son aceites, aceitunasy vinos.

EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

Grandes volimenes de productos agrarios salen como materias primas, para ser transformados en
conservas y productos alimenticios elaborados, de mayor valor afiadido, en los lugares de destino, dentro de la
nacion (Cataluiia, Vaencia, Madrid) o fuera de ella (CEE, EEUU).

LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MINERALES
Aln cuando la esquilmacion de las minas durante el Gltimo siglo ha disminuido el ndmero de
yacimientos y el volumen total del mineral exportado como materia prima, los yacimientos en activo siguen

manteniendo esta funcion importante de abastecimiento para industrias enclavadas fuera de Andal ucia.
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RECURSOSNATURALESY CAMBIO TECNOLOGICO

Desde la década de los sesenta se ha entrado en lo que algunos cientificos y socidlogos han dado en
[lamar la era tecnol6gica. Es decir, en una fase historica donde los avances cientifico-técnicos se convierten en
elementos motores de los sistemas sociales y productivos, incorporando respecto a etapas anteriores continuas

innovaciones tecnol dgicas, con una diversidad y una rapidez antes desconocidas.

El impacto de estas nuevas tecnologias sobre las actuales formas de manejo de los recursos naturales
parece que va a ser decisivo, aunque aln esta legjos de ser evaluado. Herencias y practicas culturales mantenidas
durante siglos van a verse modificadas; € peso de |os condicionantes naturales y |as adaptaciones que el hombre
ha venido haciendo respecto a los mismos para utilizar sus recursos, pueden verse superados por las
posibilidades que ofrecen combinadamente estas nuevas tecnologias en la apropiacion y utilizacion de la

naturaleza.

Las lineas estratégicas del desarrollo tecnolégico a nivel mundial configuran un diverso conjunto de
actividades, principalmente, la microelectrénica, informatica, telecomunicaciones, automatizacion y robdtica,

fotonica, laser, energias renovables, biotecnologiay nuevos materiales.

En general, su aplicacion se estd demostrando cada vez més decisiva para mejorar la gestion de los
recursos naturales y, también, para la aceleracion del crecimiento econémico, por 1o que su investigacion y
desarrollo es cada vez mayor en los paises industrializados. Dentro de los mismos, Estados Unidos y Jap6n
lideran la produccion mundial, figurando Europa en un segundo lugar de importancia. Espafia, y dentro de ella

Andalucia, es especialmente débil en la generacion de nuevas tecnologias.

En consecuencia, las principal es aplicaciones de estos sectores en la region proceden fundamentalmente
de su adquisicion en el exterior (patentes, importacién de bienes de equipo...) 0 su incorporacién a través de
procesos de inversion directa del exterior y, en mucha menor medida, de la generacidn interna a través de
procesos de innovacion. Todo ello se traduce en una posicion relativa de retraso en la difusion de las

innovaciones.

Los campos de relacion entre el sector de las nuevas tecnologias y |0s recursos naturales son muy
amplios, pudiendo sistematizarse el impacto de las mismas en las siguientes actividades: conocimiento y
evaluacion de los recursos, aplicaciones en € mangjo y gestion de los recursos, aplicaciones en los procesos de

transformacion y, por Ultimo, aplicaciones en |os procesos terciarios (gestion, comercializacién, consumo...).

En e campo de las nuevas tecnologias existen aplicaciones que afectan practicamente a todos los
procesos en que intervienen los recursos naturaes; este es e caso, por gemplo, de la informética, las
telecomuni caciones o la microel ectronica. Estas tecnologias se van difundiendo de forma paulatinay sucesivaen

todas las esferas.
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La situacion relativa de la region respecto a estas nuevas tecnologias se caracteriza por la difusién
predominante de aplicaciones comerciales controladas por multinacionales estadounidenses, japonesas y, en
menor medida, europeas; a nivel nacional se adolece de un sector de semiconductores en e campo de la
microel ectrénica suficientemente desarrollado; en € ambito de las telecomunicaciones hay un mayor avance de
la produccion interna, apoyada en la asociacién entre la principal empresa del sector, de carécter publico, y las
multinacionales extranjeras. Por su parte, €l sector de lainformética se ha desarrollado, sobre todo, en su fase de
comerciaizacion y transferencia de tecnologias, alin cuando existan expectativas para un desarrollo propio de

tecnologias en campos como el software o lainteligencia artificial.

Algunas aplicaciones estratégicas de estas nuevas tecnologias en el campo de |os recursos natural es son,
por ejemplo, la evaluacion de recursos naturales de diversa indole (suelos, recursos geoldgicos, recursos

hidricos, bancos de pesca...) através de la teledeteccion y mediante model os informaticos.

En relacion con las nuevas tecnologias hay dos campos que afectan mas directamente al mangjo y

gestion de | os recursos natural es, como son la biotecnologiay |os nuevos materiales.

Las biotecnologias, producto de la aplicacion de las distintas ramas cientificas a las ciencias de la vida,
son quizés uno de los saberes cientifico técnicos que en mayor medida parece que van a modificar € manejo de
los recursos naturales, sobre todo, los agrarios y los pesgueros, por la complgja y extensisma gama de

aplicaciones précticas que posibilita.

AUn cuando la posicion andaluza en el contexto mundia de los centros de investigacion y desarrollo de
biotecnologias es alin relativamente atrasada, pueden referirse determinadas oportunidades y potencialidades

asociada a sus aplicaciones especificas en laregion, a partir de los recursos primarios disponibles.

En primer lugar, en las ramas de la botanica y la zootecnia, Andalucia dispone de un patrimonio
genético vegetal y animal de los mas ricos y variados de Europa, con numerosos endemismos cuyas aplicaciones

se desconocen mayoritariamente.

En e campo de la agricultura, la amplia gama de producciones agrarias, ganaderas y forestales
vinculadas a culturas tradicionales aportan un importante bagaje de especies adaptadas a medio de gran interés
(ecotipos locales); a ello hay que afiadir la presion del mercado para mejorar |os rendimientos de las variedades
en los cultivos comerciales tipicos (olivar, cereales, vid, frutales, etc.) y de los practicados en las nuevas
agriculturas (cultivos bajo pléstico, protegidos, etc.); asimismo, la potencia del sector agroindustrial supone una
oportunidad apreciable para €l desarrollo de las biotecnologias, especiamente en el campo de los productos

aimenticios.
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La acuicultura y los recursos marinos son otros sectores de alta potenciaidad, ya que la climatologia
favorable y la existencia de espacios litorales con adecuadas condiciones para su desarrollo industrial hacen que

este sector tenga a medio plazo grandes expectativas.

La aplicacion de las biotecnol ogias en la solucién de problemas ecol égicos es otra posibilidad de donde
se pueden derivar importantes avances en la gestion de espacios tales como las zonas &idas, € monte

mediterréneo, las dehesas o |os ecosistemas litorales.

Por Gltimo, otros campos de interés que aqui sdlo cabe mencionar, son las aplicaciones fisicas y

guimicas, las manipulaciones genéticas y las aplicaciones famacéuticas.

La transformacién de recursos inertes, como es el caso de los recursos minerales y energéticos, y la
posibilidad de utilizar estos recursos modificando parcial mente sus estructuras o aprovechando sdlo parte de los
mismos a través de su disgregacion en particulas, es lo que caracteriza al campo experimental de los nuevos

materiales.

La ciencia de los nuevos materiales se apoya fundamentalmente en la utilizacion del gran abanico de
conocimientos cientificos y tecnol 6gicos existentes para sacar ala luz nuevos productos y nuevas sustancias que

innoven los procesos productivos y de consumo, es decir, materiales de aplicacion industrial.

En e contexto andaluz, las oportunidades que se presentan para el desarrollo de los nuevos materiales
son diversas, dependiendo como en el caso anterior de la disponibilidad de las materias primas de que se trate y

de su coste de obtencién o fabricacion.

En principio, se puede hablar de materias primas muy abundantes pero que por falta de infraestructura
cientifico-técnica no son aprovechadas plenamente en la region, alin cuando en otros paises son €l pilar basico
de las aplicaciones en el campo de los nuevos materiales. En este grupo figurarian los productos metdlicos, las

arcillas ceramicas o las energias renovables, especialmente la solar y edlica.

En otro grupo de oportunidades se encuadran aquéllos productos que pueden obtenerse potenciando la
infraestructura industrial existente, alin cuando se exporte mayoritariamente la materia prima. Este es, por
ejemplo, el caso de los polimeros procedentes de la industria petrogquimica de Huelva 'y Algeciras o, en general,

de las posibilidades de reciclgje de los residuos industriales.
Por dltimo, en & campo de los materiales compuestos, |as principal es expectativas pueden provenir de

nuevas aplicaciones de los subproductos industriales, especialmente del sector agroalimentario y de tecnologias

de reciclgje de residuos.
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NUEVOS MATERIALESY NUEVOS PRODUCTOS

A pesar del importante retraso de la infraestructura de investigacion e innovacion tecnoldgica, en los
ultimos afios se estén creando un importante nimero de centros publicos y privados destinados a esta labor. Con
ello, surgen expectativas cada vez mas amplias para la difusién de las aplicaciones procedentes de la ciencia de

los nuevos materiales, entre las que podemos citar:

. Nuevas aplicaciones de los productos cerdmicos. revestimiento de materiales expuestos a atas temperaturas,
armazones de material electronico y eléctrico, etc.

. Aplicaciones amediay baja temperatura de |as energias solar y edlica: agua caliente, calefaccion y electricidad
doméstica, instalaciones agricolas y ganaderas, edificios administrativos, desalinizacidn de agua de mar, etc.

. Aleaciones metédlicas de altas prestaciones.

. Materiales de ato rendimiento para telecomunicacionesy electrénica

. Polimeros més flexibles de aplicaciones multiples como materiales en automdviles, electrodomésticos, etc.

. Obtencion de energiay abonos a partir de residuos agricolas, industriales y urbanos.

. Obtencién de productos quimicos orgénicos a partir de subproductos agrarios (melazas, orujo,...) y de la

industria agroalimentaria (alpechines, grasss...).

341



BIOTECNOLOGIAS Y NUEVOS RECURSOS AGRARIOS

En la proxima década, la aplicacion de las biotecnologias a la produccién agraria posibilitara el
desarrollo de innovaciones en los distintos campos de la produccion, que alterarén sustancialmente el panorama

actual de manejo de los recursos.

En la agricultura, las innovaciones mas destacadas afectardn posiblemente a la generdizacion de
variedades de ato rendimiento en cultivos comerciales, una mayor especializacion de los ciclos genéticos y de
las variedades en los cultivos de las nuevas agriculturas, una diversificacion de especies en sectores como la
floricultura y plantas ornamentales, la aclimatacion de nuevos frutales y plantas subtropicales, la fijaciéon de
nitrogeno en leguminosas grano, la aclimatacién de nuevas especies en climas é&ridos y semiéridos, y la

formacion de bancos comerciaesy cientificos de germoplasma.

En el sector ganadero se preven mejoras como la aclimatacion de especies de otros continentes, la
generalizacion de variedades de ato rendimiento a partir de razas autoctonas y la formacion de bancos selectos

de germoplasma.
Por Ultimo, en € sector forestal las principal es expectativas estan puestas en la aclimatacion de especies

exoticas, la generalizacion de la repoblacion con especies autdctonas, la implantacion de gramineas de ato

rendimiento en las dehesas y lalucha contra plagas y enfermedades.
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