HACIA UN MODELO DE GESTION DE LOS RECURSOS
NATURALES

Conseguir un nuevo marco o model o de gestion de |os recursos naturales no es, desde luego, tarea fécil,
ni tedrica ni précticamente. De hecho, a lo largo del libro, ha querido ponerse de manifiesto que, hablar de los
recursos naturales de Andalucia es también hablar, directa o indirectamente, del desarrollo regional, entendido
éste como adiccidn de avances econdmicos, sociales, culturales, tecnolégicos..., en definitiva se ha querido hacer
ver la complejidad de relaciones que se cruzan entre la comunidad y su entorno fisico-natural, teniendo a los

recursos naturales como intermediarios principal es de esas relaciones.

Tan dificil y complejo como se quiera, no es menos evidente la necesidad de ir avanzando, y es de
esperar que esta publicacién contribuya en alguna medida a ello, en la definicion de un modelo en la gestién de
los recursos naturales que sea capaz de contribuir a equilibrio ambiental de la region, a su cohesion socia y

bienestar econémico y a un mejor orden territorial.

L os enunciados que a continuacion se exponen tienen como finalidad hacer ver cuales serian las lineas
més deseables sobre las que tendria que asentarse un nuevo modelo de gestion y explotacién de los recursos
naturales en la perspectiva del futuro desarrollo regional. Unos enunciados que se han querido expresar en
positivo, pero sin obviar € contraste critico con lo que, hasta el presente, ha sido una tradicion ciertamente poco

fructifera cuando no desafortunada.
L osrecursos natur ales de Andalucia constituyen una clave de su desarrollo regional.

Ello supone, necesariamente, asumir una nueva consideracion de los recursos naturales y € medio
ambiente en el sistema productivo. De aqui se deriva un enfoque contrario a las estrategias econémicas
responsables de la excesiva o inadecuada explotacion de algunos recursos que, histéricamente, han hecho de la
region un espacio periférico y, por tanto, sin capacidad para establecer sus propias opciones de desarrollo, en la

Opticadel mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la promocion del desarrollo socioeconémico alargo plazo.

Un modelo de desarrollo que ponga en primer plano los recursos naturales implica, ante todo,
realizar una explotacion de los mismos que no trasgreda los equilibrios ecolégicos y ambientales basicos y

asegur e su conservacion a largo plazo.

No son pocos los gemplos de nuestra historia regional que muestran como una oportunidad econémica
relacionada con alguno de nuestros recursos ha dado lugar a un proceso de esquilmacion acelerada, de
explotacion poco previsora, genera dor de rentas y empleos por un breve periodo de tiempo y de degradacién
ambiental de larga duracion o incluso irreversible. Las sucesivas fiebres mineras que hacia la mitad del siglo
X1X se sucedieron sobre los yacimientos de Gador o Almagrera o la expansion del eucalipto en la Sierra de

Huelva en los afios sesenta de nuestro siglo, pueden ser iméagenes contundentes separadas en €l tiempo, de lo que
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ha sido esa tradicion esquilmadora de |os recursos naturales cuando son tocados por |a oportunidad econdmica
coyuntural. Aln en estos mismos momentos cabe preguntarse si, por gemplo, muchos procesos observables

sobre nuestro litoral no responden a unaldgica similar y, por tanto, estén abocados a un mismo final.

Para que se produzca un verdadero desarrollo econdmico, la explotacion de los recursos
naturales debe tener un mayor efecto de arrastre sobre el resto del aparato productivo, 1o que silo puede
obtener se incrementando sustancialmente e grado de transformacién industrial y la comercializacién en

origen detalesrecursosy, por tanto, captando el valor afiadido que generan.

Ejemplos de lo contrario, es decir, de la exportacion de materias primas para que sean transformadas y
comercializadas con mayor valor en otras zonas son alin numerosos en laregion: €l hierro de Alquife, e corcho
de Sierra Morenay los alcornocales de Céadiz-M&aga, la admendra de las Sierras Penibéticas, gran parte de los
citricos y frutales, etc. En general la explotacion de nuestros recursos, por més intensa que ésta haya sido, no ha
dado lugar a procesos productivos complejos ni ha abarcado fases avanzadas de elaboracion e industrializacion.
Esta posicion dependiente y meramente exportadora ha significado con demasiada frecuencia que la explotacion
de los recursos respondiera a légicas coloniales, con total omision de los costes sociales y los efectos
ambientales que dicha explotacion dejabatras de si (Ia historia de la mineriaregional seriael gjemplo que mejor
ilustraria esa realidad).

La vinculacién entre recursos naturales y desarrollo regional se pone alin mas de manifiesto si se
consideran y logran aprovecharse las ventajas comparativas de la region en e espacio econémico

internacional con el que serelacionay compite.

Esas ventgjas, sin embargo, no han sido plenamente aprovechadas para impulsar un verdadero
crecimiento regiona ni, como se ha dicho anteriormente, crear un tejido econdémico suficientemente potente.
Ejemplos de oportunidades claras en este sentido, dado su valor estratégico, su rareza 0 escasez, son los
multiples productos agricolas tipicamente mediterrdneos, determinadas sustancias minerales (como piritas,
estroncio, etc.), la energia solar y edlica, la acuicultura, etc. Estas ventgias comparativas deberan ser
aprovechadas desde |os objetivos de desarrollo de la propia region, lejos del papel de espacio periférico y, desde

luego, sin que esas ventajas se materialicen gracias a costes ambientales no asumibles.

La correcta explotacion de todos los recursos naturales, y no solo de aquellos que tienen un
carécter estratégico en la economia regional, es una condicién indispensable para el mantenimiento de
muchas comunidades ruralesy la supervivencia de areas de la region que dependen exclusivamente, en su
base econémica, del manegjo de dichos recursos. Una nueva perspectiva en la gestion de los recursos
naturales debe primar este enfoqueterritorial, vinculando un uso mésracional y diversificado de aquéllos

con los procesos endogenos de desarrollo local.



Sin embargo, el modelo de industrializacion imperante ha primado la concentracion de los procesos de
transformacién y distribucion en las grandes ciudades, alin cuando actualmente estan surgiendo, y pueden surgir
aun mas en ¢ futuro, importantes alternativas de industrializacion y comercializacion en origen de los recursos
propios de cada zona de la region. Por ejemplo, de los cultivos extratempranos y frutos subtropicales en las
agriculturas litorales, de los productos forestales y ganaderos en las &reas de montafia, de los recursos turisticos
en sus areas especializadas, etc. Esta aproximacion al recurso favorece un mayor control social y ambiental de su
explotacion y la generacion de un mayor valor econémico dentro de laregion, alavez que hace de determinadas
comarcas centros de unaimportante dinamica econémica (por ejemplo, la marroquineria de Ubrique o € mérmol
de Macadl).

La gestion de los recursos naturales debe vincular se ineludiblemente con la consecucién de un
orden social mas justo. Ello supone la consideracion de aspectos tales como la calidad de vida de la

poblacion y las formas de apropiacion de los recur sos (publica o privada) en las estrategias de desarrollo.

No en vano los desequilibrios sociales més acusados en la region han provenido de la desigua
distribucion y acceso a las riquezas naturales: el suelo fértil sobre todo, pero también el agua, los recursos
forestales y ganaderos, |a caza, la mineria... Sin superar la ya vigja contradiccién entre riqueza natural y pobreza
social, no parece posible lograr un modelo de gestion de los recursos duradero y estable, tanto en los dmbitos

rurales agricolas como en las zonas de montafia.

Un nuevo modelo de gestion de los recur sos natur ales debe basar se en la mejora y moder nizacion
tecnologica, en la incorporacion de innovaciones técnicas que hagan mas eficiente y racional su
conservacion y su explotacion. En este sentido debe buscar se una plena integracion con el desarrollo del

complegjo cientifico-técnico.

Por contra la tradicion imperante hace que los sectores productivos primarios més vinculados a los
recursos naturales sean, con algunas excepciones, 10s que arrastran un mayor atraso tecnoldgico y una menor
penetracion de innovaciones. La supervivencia de sistemas productivos como las dehesas o |la recuperacion de
medios degradados por la erosion o la contaminacion dependerdn en gran medida del uso de tecnologias

adaptadasy eficaces.
Actualmente muchas alternativas a problemas relacionados con € manejo de los recursos y muchas
oportunidades de explotacion de los mismos, se ven limitadas por el atraso tecnoldgico de la region y su

posicién dependiente en el contexto nacional y comunitario.

La correcta gestion de los recursos naturales ha de ser también un instrumento que corrija los

desequilibrios econémicos entre los diferentesterritorios de laregion.
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Asi, cada &rea econdémica de laregion (la montafia, las campifias y vegas interiores, € litoral y las éreas
urbanas) debera disponer en el futuro de una politica especifica de intervencion sobre sus recursos naturales, en
funcién de los problemas y oportunidades que se presentan en cada caso. En esta linea, € problema de la
contaminacion y €l reciclaje de los recursos es algo vital, por gemplo, en las areas urbanas para la optimizacién
del manegjo de los recursos naturales; en el litoral puede ser prioritario, por contra, la proteccion del paisgje, del
medio natural y de determinados recursos basicos (agua, suelo), adecuando los desarrollos urbanos y
econémicos a la renovabilidad de los mismos. Por su parte, en las areas agricolas interiores y en las zonas de
montafia adquiere una importancia decisiva la intervencion sobre los recursos méas primarios (mejora de las

producciones agricolas, ganaderas y forestales, lucha contrala erosion de los suelos, etc.).

Lograr plenamente los objetivos ambientales, econdmicos, sociales y territoriales anteriormente
expuestos requiere un esfuerzo decisivo, por parte de la administracién publica, en e desarrollo de

instrumentos de planificacién capaces de responder a esa vision integradora.

La observacion del estado de los recursos naturales y del medio ambiente regional demuestra con
claridad que no es posible esperar un resultado positivo en estos campos dejando a libre juego de los mercados
su supervivencia futura. El deterioro o la pérdida de recursos escasos, |0s graves impactos ambientales, la falta
de eficacia y racionalidad en la explotacién de recursos... son todos ellos asuntos que avalan la anterior

afirmacion.
La planificacién publica, hasta el presente, ha desarrollado escasamente un enfoque integrador de todos

los problemas del desarrollo regional, primando en exceso los planteamientos sectoriales, tanto desde el campo

econdmico como desde el ambiental.
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