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1 INTRODUCCION

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracion de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el proceso de
planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua de la Union Europea (DMA), es la elaboracion de un £squema de Temas Importantes de la
Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional correspondiente al ciclo de
planificacion 2015-2021 aqui se presenta.

Plan hidrolégico
ciclo 2009-2015

Siguy,
’ iﬁ%‘f' Siguiente cicl
Plan Hidrolégico o gulente cicio
2015-2021 $ @ °

@ Documentos
Proyecto de
Plan Hidrolégico
2015-2021 @

Iniciales
Esquema de Temas
Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidrologica.

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del plan hidrologico, previa a la
redaccion del proyecto de plan y posterior a los documentos iniciales, que se concretaron en un
programa de trabajo que incluia el calendario de todo el proceso, el estudio general sobre la

demarcacion y las formulas de consulta previstas para hacer efectivo el proceso de participacion
publica. Estos documentos iniciales, de acuerdo con los articulos 76.1 y 77 del RPH, fueron
sometidos a consulta publica durante seis meses desde el 12 de junio de 2013 (ver Apartado
2.4).
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1.1 OBJETIVOS DEL ETI

Los objetivos principales del esquema de temas importantes de la demarcacion estan
relacionados con su papel como nexo de union entre los documentos iniciales y la propuesta de
plan hidrolégico. Estos objetivos en cadena pueden verse esquematicamente representados en la
figura siguiente.

f Objetivos Y

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

Asi, un primer objetivo del ETI es la identificacion, definicion y valoracion de los principales
problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua que impiden el
logro de los objetivos de la planificacién hidrologica.

Tras la identificacion de los temas importantes, el ETl debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas existentes, en lo que representa uno de
sus objetivos esenciales.

De la valoracion de estas alternativas y la discusion y debate del documento ha de surgir un
ultimo objetivo del ETI, que lo sitia como antesala de la elaboracién final del plan: la concrecion
de determinadas decisiones y directrices bajo las que debe desarrollarse el plan, o que permite
centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los aspectos mas problematicos
de la planificacion.

1.2 EL ETI EN LA NORMATIVA EUROPEA Y ESPANOLA

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su trasposicién a la
legislacion espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al esquema
provisional de temas importantes (en adelante EPTI) en sus apartados dedicados a la
participacion publica, dejando asi clara la intencion de que sea uno de los documentos clave
para conocimiento y discusion publica.

En ambos casos se establece un periodo minimo de seis meses de consulta publica, con el fin
de que puedan presentarse observaciones por escrito al documento provisional.
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Cabe destacar también la indicacion que hace el RPH (Articulo 74) sobre la obligacion de que el
EPTI esté accesible en papel y en formato digital, asi como el hecho de que el ETI constituye la
primera etapa de elaboracion, propiamente dicha, de los planes hidrologicos de cuenca,
posterior a lo que denomina trabajos previos (Articulo 76).

Documentos iniciales

Consulta publica 3 afios antes de aprobacion plan Duracidn consulta: 6 meses.

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestién de aguas

Consulta publica 2 afios antes de aprobacion plan. Duracidn consulta: 6 meses.

Proyecto del plan hidroldgico

Consulta publica 1 afio antes de aprobacion. Duracién consulta: 6 meses.

Procedimiento de aprobacion de la revision del plan hidrolégico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015

Envio del plan hidroldgico a la Comisién Europea
Hasta el 22 de marzo de 2016

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2015

Informe intermedio sobre |a aplicacién del programa de medidas

Envio a la Comisidn hasta el 22 de diciembre de 2018

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacién del PdM deben estar operativas en 2018

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2015 (salvo exenciones temporales a 22/12/21 022/12/27)

Figura 3. Etapas en el ciclo de planificacion 2015-2021 de acuerdo con la DMA y la legislacion espafiola.

Los contenidos que debe incluir el ETI quedan sefialados en el articulo 79 del Reglamento de la
Planificacién Hidroloégica (RPH). La Tabla 1 muestra el contenido integro del mencionado
articulo.
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Articulo 79 RPH. Esquema de femas importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion.

1. El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas contendra la descripcion
y valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados
con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las administraciones competentes. También se concretaran las
posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrologico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos generados
en las aguas costeras y de transicion como consecuencia de las presiones ejercidas sobre
las aguas continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el esquema de temas importantes en materia de gestion
de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas,
integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades competentes.

4. El esquema provisional de temas importantes se remitira, con una antelacion minima de dos
anos con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del plan, a las partes interesadas.
Esta consulta se realizara de acuerdo con el articulo 74, para que las partes interesadas
presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el esquema provisional sera puesto a disposicion del publico, durante un
plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones y sugerencias, todo ello en
la forma establecida en el articulo 74. Durante el desarrollo de esta consulta se iniciara el
procedimiento de evaluacion ambiental del plan con el documento inicial, que incorporara el
esquema provisional de temas importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos de cuenca
realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas al esquema provisional de
temas importantes en materia de gestion de las aguas, que requerira el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la demarcacion.

Tabla 1. Texto del Articulo 79 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, referente al Esquema de Temas
Importantes en materia de gestion de las aguas de la demarcacion.
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Un analisis conceptual y detallado del Articulo 79 del RPH, tabla anterior, lleva a ordenar los
contenidos y aspectos a tener en cuenta en el ETI en la forma indicada en la parte central de la
figura siguiente.

De igual forma, la citada figura pretende mostrar el engarce que el ETI representa entre el Plan
Hidroldgico vigente (2009-2015), aprobado inicialmente por Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia el 2 de noviembre de 2011 y posteriormente por el Consejo de Ministros celebrado el
14 de septiembre de 2012 (BOE 15 de septiembre de 2012), los documentos iniciales del ciclo
de revision (2015-2021) y la propuesta de Plan Hidrolégico para este ciclo 2015-2021. El
proceso ciclico de planificacién hidrologica adquiere su verdadero sentido y efectividad si este
proceso de enlace y aportacion de unos documentos a los posteriores se produce de forma
adecuada e integrada.

*  Plan hidrolégico vigente (2009-2015): programa de medidas, objetivos, evaluacidn ambiental
estratégica.
* Documentos iniciales segundo ciclo de planificacion (2015-2021)

Descripcion.
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» Propuesta de plan hidrologico 2015-2021: programa de medidas, objetivos, evaluacion ambiental
estratégica

Figura 4. Contenido y aspectos a tener en cuenta en el desarrollo del Esquema de Temas Importantes, de acuerdo
con la normativa existente.

En el desarrollo del presente documento se deben tener en cuenta los aspectos considerados en
la figura anterior, que pretende detallar los contenidos del ETI de acuerdo con la normativa
vigente.
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1.3 CONSULTA PUBLICA DEL EPTI Y CONSOLIDACION DEL DOCUMENTO

El presente esquema provisional de temas importantes (EPTI) se somete a consulta publica
durante seis meses para la formulacion de observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del presente EPTI se inicia el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la revision del Plan Hidroldgico, con el documento
inicial. La autoridad ambiental producira en el plazo de tres meses desde la recepcion del
documento inicial el documento de referencia del proceso de EAE, que también sera tenido en
cuenta para la consolidacion final del ETI.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la
Administracion Hidraulica realizara un informe sobre las propuestas y sugerencias presentadas
al EPTI, e incorporara las que se consideren adecuadas. El Esquema de Temas Importantes

(ETI) asi consolidado requerira posteriormente el informe preceptivo del Consejo del Agua de la

demarcacion.

Consulta Publica

Informe del Organismo
de cuenca sobre pro-
puestas y sugerencias

Figura 5. Proceso de conversion del EPTI en ETI.

Aungue lo que se somete a consulta publica en esta fase es el Esquema Provisional de Temas
Importantes o EPTI, a lo largo del documento suele hablarse del ETI, pues en realidad, tal y
como se acaba de explicar, el proposito de esta fase es consolidar el documento como ETI
definitivo una vez realizados los cambios derivados del proceso de consulta publica.
Formalmente esos cambios llevarian a cambiar cualquier EPTI por ETI y a la desaparicion del
presente apartado del documento.
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2 ELEMENTOS A CONSIDERAR Y PLANTEAMIENTO DE LA ELABORACION

DEL NUEVO ETI

El presente esquema provisional de temas importantes corresponde al segundo ciclo de
planificacion conforme a la DMA (2015-2021), en un proceso que supone la revision del plan
elaborado en el primer ciclo (2009-2015). Por tanto, se parte ahora de una situacion mucho
mas avanzada que la que se daba al inicio del primer ciclo de planificaciéon en cuanto al
conocimiento de los aspectos esenciales de la demarcacion, la elaboracién de documentos, los
objetivos planteados, las estrategias de cumplimiento de los objetivos, los programas de
medidas, etc.

En el ciclo de revisién resulta pertinente tener en cuenta tanto los aspectos anteriormente
citados como las experiencias y lecciones adquiridas durante el primer ciclo de planificacién. Por
ello, se relacionan a continuacién una serie de documentos y temas que resultan utiles en el
proceso de elaboracion y analisis del ETI, y que se resumen en la siguiente figura.

Elementos a considerar en la elaboracién del nuevo ETI

Esquema de temas Desarrollo y cumplimiento Evaluacién ambiental Documentos iniciales del Otros documentos

importantes del primer ciclo del Plan Hidrolégico estratégica del primer ciclo segundo ciclo de importantes del contexto
de planificacion 2009-2015 de planificacién planificacién europeo de planificacién

Figura 6. Principales documentos a considerar en la elaboracion del nuevo ETI.

2.1 ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DEL PRIMER CICLO DE
PLANIFICACION (2009-2015)

Un primer elemento a tener en cuenta en la elaboracion del ETI del proceso de revision del Plan
es ese ETI del primer ciclo. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucion a los temas
importantes que alli se habian considerado. Por consiguiente, en este ciclo de revisién resultara
clave la consideracion previa de aquellos temas identificados originalmente a fin de analizar su
evolucion, cumplimiento de objetivos, y en algin caso su posible desaparicion como tema o
problema importante, con independencia de que en el planteamiento actual del segundo ciclo
puedan aparecer nuevos temas o problemas importantes.
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Esquema de Temas Importantes del primer ciclo

Dentro del ciclo de planificacion 2009-2015 de la demarcacion hidrografica del Tinto,
Odiel y Piedras, primero enmarcado dentro del contexto normativo de la DMA, se
elaboré un esquema de temas importantes que recibié el informe preceptivo favorable
de la Comisidn del Agua de la Demarcacién, con fecha 20 de febrero de 2009.

Puede accederse al contenido de estos documentos a través del siguiente enlace:
Pagina web de la Junta de Andalucia

www.juntadeandalucia.es/medioambiente

2.2 DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN HIDROLOGICO 2009-2015

El Plan Hidrolégico 2009-2015 es el documento basico de referencia sobre la demarcacion, y
sobre los elementos descriptivos que se revisan o actualizan con los producidos en este segundo
ciclo.

Como se explica en el apartado anterior, la consideracion de los temas importantes del anterior
ETI debe completarse con el analisis de su evolucién a partir de los planteamientos efectuados
en el Plan, y de manera particular, analizando el grado de cumplimiento de las medidas y
actuaciones que se adoptaron para resolver ese tema y de los objetivos consecuentes
establecidos al respecto, teniendo en cuenta asimismo las previsiones existentes al respecto
para los dos afos de vigencia minima que aun le quedan al Plan 2009-2015 en el momento de
iniciar la consulta publica de este documento.

En las fichas que se adjuntan como Anexo | se da una primera aproximacion de dicho grado de
cumplimiento.

Plan Hidroldgico del primer ciclo

El Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se aprobé
por R.D. 1329/2012 en fecha 14 de septiembre de 2012 (BOE 15 de septiembre de
2012).

El contenido completo del Plan hidrolégico aprobado puede consultarse en el siguiente
enlace:

g
g
<
-]
g
g
=
:i:
§

Pagina web de la Junta de Andalucia

¥

www.juntadeandalucia.es/medioambiente
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2.3 LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PRIMER CICLO DE
PLANIFICACION (2009-2015)

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidrolégicos seran objeto del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La aplicacion de este procedimiento va mas alla de un analisis mas o menos detallado de las
repercusiones del Plan Hidrologico en materia medioambiental. La legislacion relaciona en
paralelo la elaboraciéon del Plan en sus diferentes etapas, con el desarrollo de su evaluacion
ambiental estratégica, de tal forma que la coordinacién e integracién de ambos procesos debe
ser maxima.

La memoria ambiental resultado del proceso, elaborada conjuntamente por el promotor y el
organo ambiental, valora la integracion de los aspectos ambientales en el Plan Hidroldgico, la
calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas. Su
aprobacion es un requisito preceptivo para la aprobacion del Plan Hidroldgico, y en cumplimiento
de la legislacion vigente, sus determinaciones ambientales quedan incorporadas a la propuesta
del Plan antes de su aprobacion definitiva.

La memoria ambiental del Plan Hidrologico del Tinto, Odiel y Piedras incluia, por tanto, una serie
de requisitos que quedaban asi incorporados al mismo. En algunos casos, las determinaciones
de la memoria ambiental sefialaban la necesidad de su cumplimiento dentro del periodo de
vigencia del Plan. En otros casos vinculaba su cumplimiento dentro de dicho plazo a que se
dieran las circunstancias técnicas y economicas que lo hicieran posible, e indicaban que, en todo
caso, deberian tenerse en cuenta para su implantacion en el ciclo de revision del Plan, que
ahora nos ocupa. Por ultimo, hay determinaciones ambientales que estaban referidas
directamente a esta primera revision del Plan.

Asi pues, el analisis y consideracion de las determinaciones establecidas por la memoria
ambiental del primer ciclo de planificacion ha de ser uno de los elementos imprescindibles en el
desarrollo del proceso de planificacion de este segundo ciclo, y en particular en la elaboracion
del Esquema de Temas Importantes.
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Memoria Ambiental del primer ciclo

La Memoria Ambiental fue emitida por La Direccion General de Desarrollo
Sostenible e Informacién Ambiental de la Junta de Andalucia .

Puede accederse al contenido de estos documentos a través del siguiente
enlace:

Pagina web de la Junta de Andalucia

www.juntadeandalucia.es/medioambiente

2.4 DOCUMENTOS INICIALES DEL SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION
(2015-2021)

En la etapa actual del proceso de planificacion hidrologica, los documentos iniciales del segundo
ciclo, y entre ellos, la revision del Estudio General sobre la Demarcacion (actualizacién de los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la DMA) constituyen el antecedente inmediato en el
tiempo al ETI.

Documentos Iniciales del segundo ciclo de planificacion

Los Documentos Iniciales, salieron a consulta publica el 12 de junio de
2013, durante un periodo de 6 meses. Puede accederse al contenido
de estos documentos a través del siguiente enlace:

Pagina web de la Junta de Andalucia

www.juntadeandalucia.es/medioambiente

En ese marco se realizd una revision del Estudio General sobre la Demarcacion que incorpora:
a) Elanalisis de las caracteristicas de la demarcacion hidrogréfica.
b) El estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas agua.
c) Elanalisis econdmico del uso del agua.

Los documentos anteriores suponen la informacién general mas actualizada referida a la
demarcacion, y constituyen una base esencial para suministrar informacion al Esquema de
Temas Importantes, especialmente en lo que se refiere a la caracterizacion de las masas de
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agua, la identificacion de presiones, la evaluacion del estado de las masas de agua, y a los
estudios economicos relacionados con los usos del agua.

2.5 OTROS DOCUMENTOS IMPORTANTES DEL CONTEXTO EUROPEO DE
PLANIFICACION

Es pertinente tomar en consideracion para la elaboracion del ETI, determinados documentos
generados en el seno de la Union Europea que suponen una reflexion sobre el primer ciclo de
planificacion. Si bien no tienen un caracter normativo, si que sefialan las orientaciones sobre las
gue muy posiblemente se asentara la politica sobre recursos hidricos de las proximas décadas.

Dentro de estos documentos, cabe destacar el Plan para salvaguardar los recursos hidricos de
Europa, comunmente denominado Blueprint y el Programa de Trabajo 2013-2015 de la CIS

(Common Implementation Strategy, o Estrategia Comun de Implantacion)? :

El Blueprint reflexiona sobre la situacion de las aguas en la Union Europea doce afios después
de la implantacion de la Directiva Marco del Agua. Entre otras fuentes, el Blueprint considera la
evaluacion de los planes hidrologicos de cuenca de los Estados miembros, y hace hincapié en
algunas de las carencias y problemas detectados, asi como las lineas de actuacién a seguir para
tratar de cumplir los objetivos establecidos por la DMA.

Algunos de los postulados del Blueprint avalan el planteamiento espafiol del primer ciclo de
planificacion, que a costa de una mayor complejidad, incluia temas como la asignacion de
recursos, la consideracion de los aspectos cuantitativos de los recursos hidricos, la gestion de las
sequias o el establecimiento de caudales ecologicos.

En lo que respecta a las lineas de actuacion, el Blueprint menciona especificamente un buen
numero de objetivos y medidas prioritarias, entre los que pueden citarse los mostrados en la
Figura 7.

! [http.//ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm]

2[ht’tps://circ:abc.europa.eu/sd/d/da48ac22-366(:—46a8-938f—2b9b20b505a 1/Annex%20111%20-
%20CIS%20Work%20Programme%202013-2015%20final.doc]
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Figura 7. Objetivos y medidas propuestas especificamente en el Blueprint.

Por otra parte, el programa de trabajos de la CIS para el periodo 2013-2015, se dedica a
reforzar la implementacion, tanto de la Directiva Marco del Agua como de otras directivas, como
por ejemplo la de inundaciones, para el ciclo de Planes Hidrolégicos de demarcacion que ahora
nos ocupa. La consideracion de la Directiva de Inundaciones es muy pertinente, y muestra la
necesidad de coordinar e integrar adecuadamente en este ciclo los Planes Hidroldgicos de
demarcacion con los Planes de gestion del riesgo de inundaciones, tal y como se indica en los
documentos iniciales del ciclo de revisién de los Planes, con un calendario que marca este
recorrido paralelo de ambos procesos.

El programa de trabajos de la CIS pone énfasis en aquellos aspectos donde se han detectado
lagunas y retrasos respecto a los objetivos de la DMA, puestos de manifiesto en el Blueprint A
tal efecto crea unos grupos de trabajo (estado ecologico, estado quimico, aguas subterraneas,
caudales ecologicos, programas de medidas, agricultura, inundaciones, difusién de datos e
informacion, aspectos econémicos), cuyos resultados habran de ser tenidos en cuenta en el
presente ciclo de revision, si bien es cierto que su utilidad correspondera mas a la etapa
posterior de planteamiento del proyecto de Plan, que a la actual del ETI.

2.6 ESCENARIOS Y HORIZONTES TEMPORALES

El primer Plan Hidrologico redactado conforme a los criterios establecidos en la DMA (2009-
2015), perseguia el logro de objetivos en el horizonte temporal del afio 2015. Estos objetivos
podian prorrogarse justificadamente en dos ciclos de planificacién, es decir, en los horizontes
2021 6 2027. Se establecieron objetivos menos rigurosos en los casos en que no era posible
alcanzar los objetivos medioambientales antes de final de 2027. La revision del plan no supone
que estos objetivos puedan desplazarse otros 6 afnos. Al contrario, los horizontes de consecucion
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de los objetivos estan fijados y la revision del Plan Hidrolégico debe limitarse a corregir los
desajustes que se observen por razon de variaciones no previstas 0 que no pudieron estimarse
inicialmente, aunque sin sobrepasar el afio 2027.

De acuerdo con su articulo 19.2, la DMA debera ser revisada antes de finales de 2019. Esa
revision orientara la planificacion futura a partir de 2027 en unos términos, a los que apunta el
Blueprint, y que ahora no es posible concretar. Por consiguiente, el plan del primer ciclo (2009-
2015) sufrira dos revisiones o ajustes: la que ahora se plantea (2015-2021) y otra futura para
2021-2027, ambas sobre la base del plan inicial del primer ciclo.

De esta forma, en este segundo ciclo de planificacion se consideran diversos horizontes
temporales, para cada uno de los cuales se obtienen una serie de escenarios que corresponden
a diferentes conjuntos de alternativas planteadas.

Como situacion de referencia se toma la descrita en el Plan Hidrolégico del primer ciclo, que
corresponde a la del afio 2009, completada con una actualizacion de datos correspondiente a
2012.

A continuacion se adjunta informacion actualizada del estado de las masas de agua en el afio
2012.

Nombre Estado en Plan Vigente Estado actualizado (2012)

11945 Arroyo de Giraldo Peor que bueno Peor que bueno
11946 Rivera Cachan Bueno Bueno
11947 Arroyo del Gallego Bueno Bueno
11948 Arroyo de la Galperosa En Estudio En Estudio
11949 Arroyo del Carrasco Bueno Bueno
11950 Arroyo de Clarina Bueno Peor que bueno
11952 Rivera Seca Il En Estudio Peor que bueno
11953 Rivera Seca | Peor que bueno Peor que bueno
11956 Arroyo de Valdehombre Bueno Bueno
11957 Arroyo de Juan Garcia Bueno Bueno
11959 Arroyo de Fuentiduena Peor que bueno Peor que bueno
13490 Arroyo del Membrillo Peor que bueno Peor que bueno
13491 Rio Odiel | En Estudio Peor que bueno
13492 Rio Odiel Il Peor que bueno Peor que bueno
13493 Rio Odiel IV Peor que bueno Peor que bueno
13496 Rivera de Nicoba Peor que bueno Peor que bueno
13497 Arroyo Candon Peor que bueno Peor que bueno
13498 Arroyo del Helechoso Bueno Bueno
13499 Rio Corumbel | Bueno Bueno
13500 Rivera de Casa Valverde En Estudio Bueno
13501 Barranco de Manzanito Bueno Bueno
13502 Rivera del Coladero Bueno Peor que bueno
13503 Rivera del Jarrama | Bueno Peor que bueno
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Cadigo Nombre ‘ Estado en Plan Vigente Estado actualizado (2012)
13504 Rivera de Meca | Peor que bueno Peor que bueno
13505 Rio Oraque Peor que bueno Peor que bueno
13506 Arroyo Lugorejo Bueno Peor que bueno
13507 Rivera del Villar Peor que bueno Peor que bueno
13508 Rivera de Olivarga | Peor que bueno Bueno
13509 Rivera de Olivarga Il En Estudio En Estudio
13510 Rivera Escalada I En Estudio En Estudio
13511 Rivera Escalada | Bueno Peor que bueno
13512 Barranco de los Cuarteles Peor que bueno Peor que bueno
13513 Rivera de Santa Eulalia Peor que bueno Peor que bueno
440013 Rio Tinto Peor que bueno Peor que bueno
13489 Arroyo Tariquejo Peor que bueno Peor que bueno
11951 Rivera de Olivarga Il Peor que bueno Bueno
11954 Rivera de Meca Il En Estudio En Estudio
11955 Rio Odiel Il Bueno Bueno
440014  |Rivera del Jarrama |l Bueno Bueno
11958 Rio Corumbel I Bueno Bueno
20666 Embalse de Odiel/Perejil Bueno Bueno
20667 Embalse de Corumbel Bajo Bueno Bueno
20668 Embalse de los Machos Peor que bueno Bueno
20669 Embalse del Sancho Peor que bueno Peor que bueno
20670 Embalse de Sotiel-Olivargas Peor que bueno Peor que bueno
20671 Embalse de Jarrama Bueno Bueno
20672 Embalse de Piedras Bueno Bueno
440004  |Monte Félix-Toril En Estudio Bueno
440035  |Laguna de La Jara En Estudio Peor que bueno
440036  |Laguna de La Mujer En Estudio Peor que bueno
20372 Laguna de Las Madres En Estudio Peor que bueno
20373 Laguna del Portil En Estudio En Estudio
440037 Lagua Primera de Palos En Estudio Peor que bueno

Punta Umbria = 1500 m antes de la Punta del Peor que bueno Peor que bueno*
440021 Espigdn de Huelva

Limite de la Demarcacion Guadiana/Tinto-Odiel- Bueno Bueno*
440020  |Punta Umbria

Mazagon-Limite Demarcacion Tinto- Bueno Bueno*
440023  |Odiel/Guadalquivir

1500 m antes de la Punta del Espigon de Peor que bueno Peor que bueno*
440022 Huelva-Mazagén

Canal del Padre Santo 2 (Marismas del Odiel- Peor que bueno Peor que bueno*
440028  |Punta Canaleta)
440024  |Puerto del Terron-Desembocadura del Piedras Bueno Bueno*
440034 Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva) Peor que bueno Peor que bueno*
440032 Marismas del Odiel Peor que bueno Peor que bueno*
440025 Cartaya-Puerto de El Terron Bueno Bueno*
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Estado en Plan Vigente Estado actualizado (2012)

440030 Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Peor que bueno*
440026  |Embalse de los Machos-Cartaya Bueno Bueno*

440031 Rio Tinto 3 (San Juan del Puerto) Peor que bueno Peor que bueno*
440033 Rio Odiel 1 (Gibraleon) Peor que bueno Peor que bueno*
440027 Canal del padre Santo 1 Peor que bueno Peor que bueno*
440029 Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) Peor que bueno Peor que bueno*

*Las masas de agua de transicién y costeras estan siendo reevaluadas con nuevas condiciones de referencia que
podrian hacer variar el estado a 2012.

Tabla 2. Estado comparativo entre el estado de las masas superficiales en el Plan vigente y el afio de referencia para
la actualizacion del mismo 2012.

il

Portugal

Huelva

Sevilla

[ timite D.H. Tinto, Odiel y Piedras

ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES (ANO 2012)
I Buenc
Il Feor que bueno

B En estudio

. | T >

Figura 8. Estado de las masas superficiales en el afio 2012

Estado actualizado
(2012)

Nombre Estado en Plan Vigente

30593 NIEBLA Peor que bueno Peor que bueno
30594  |LEPE-CARTAYA Bueno Bueno
30595 CONDADO Peor que bueno Peor que bueno
440001 |ARACENA Bueno Bueno

Tabla 3. Estado comparativo entre el estado de las masas subterraneas en el Plan vigente y el afio de referencia para
la actualizacion del mismo 2012.
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ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (ANO 2012)
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0 4 8 16 24 32 532 Peor que bueno
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Figura 9. Estado de las masas de agua subterraneas en el afio 2012

Situacion de referencia (2009) Situacion actualizada (2012)
= d:gr:: sa de N° de masas Estado bueno Estado bueno
0 mejor 0 mejor
Rio 40 16 40,00 14 35,00
Lago 13 4 30,77 6 46,15
Transicion 11 3 27,27 3* 27,27
Costera 4 2 50,00 2* 50,00
Subterranea 4 2 50,00 2 50,00
Total 72 27 37,50 27 37,50

*Las masas de agua de transicion y costeras estan siendo reevaluadas con nuevas condiciones de referencia que
podrian hacer variar el estado a 2012.

Tabla 4. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (2009) y actualizada (2012).

Para el logro de los objetivos medioambientales los horizontes temporales considerados son los
correspondientes al final de los afios 2015 (cumplimiento de objetivos medioambientales
generales), 2021 (objetivos medioambientales que se aplazan un ciclo de planificacion) y 2027
(objetivos medioambientales que se aplazan el maximo admisible).

Hay que tener en cuenta que a efectos de la planificacion del ciclo 2015-2021, en el horizonte
temporal 2015 no se obtienen escenarios a partir de las alternativas a analizar en este ETI, sino
que dicho horizonte corresponde al final del ciclo vigente, y la estimacion de su escenario se
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hara a partir del conocimiento de la situacion actualizada de 2012, y con la aplicacion en la
medida de lo posible, de las herramientas o criterios considerados en el apartado 2.8.

Situacion actualizada (2012)

Situacion de referencia (2009)

e Lo
Abastecimiento 18 56,17 22,21 18 61,70 23,05
Regadio 8 149,08 58,94 8 155,00 57,90
Industria 3 45,73 18,08 3 49,05 18,32
Energia 0 0 0 0 0 0
Recreativo 5 1,95 0,77 5 1,95 0,73
Total 34 252,93 100 34 267,70 100

Tabla 5. Demandas en las situaciones de referencia (2009) y actualizada (2012).

Por otra parte, para la satisfaccién de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2015, 2021 y 2027) que para el logro de los objetivos medioambientales, al que se
afade en este caso el horizonte de 2033 para evaluar el comportamiento a largo plazo, teniendo
presente una reduccion de los recursos cifrada en el 8 % como consecuencia de los previsibles
efectos del cambio climatico.

Con respecto a los escenarios obtenidos en los horizontes temporales definidos, y hecha la
salvedad del horizonte 2015, los escenarios permiten analizar de forma global la situacion que
alcanzaria la demarcacion respecto al cumplimiento de objetivos en dichos horizontes
temporales, al considerar diversos conjuntos de soluciones alternativas. Estos conjuntos de
alternativas, o alternativas marco, se conforman mediante combinaciones razonables de las
alternativas de actuacién consideradas individualmente para cada uno de los temas importantes.

Este analisis global responde ademas, en buena medida, a los requerimientos de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, pues permite analizar los efectos medioambientales de la revision del
Plan al considerar diversas alternativas globales. En sintonia con los planteamientos de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, una de las alternativas marco consideradas es la alternativa O,
que se corresponderia, en este caso, a la no revision del Plan, y que por tanto se conformaria a
su vez por el conjunto de alternativas O de cada uno de los temas importantes definidos.

En el apartado 6 se analiza con mas detalle el planteamiento efectuado con respecto a las
alternativas de actuacion para cada uno de los temas importantes, y a las alternativas marco que
consideran diversas combinaciones de las anteriores y determinan para esos casos los
escenarios alcanzados en los distintos horizontes temporales.
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2.7 EL PLANTEAMIENTO DEL NUEVO ETI

El ETI no cumple su objetivo por si mismo, sino como parte de un proceso de revisién del Plan
Hidroldgico en el que debe quedar perfectamente engarzado. Asi, el ETI debe estar basado en la
informacion aportada y elaborada en los documentos previos del proceso de planificacién, y a su
vez debe servir como elemento que sustente la propuesta de proyecto de Plan Hidrologico. EI ETI
cumplira adecuadamente su funcién en la medida en que sea capaz de enlazar racional y
adecuadamente esas fases de desarrollo del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcion que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos.

El planteamiento del nuevo ETI se basa en:

- La relacion de temas importantes del ciclo anterior y la evolucidn de las problematicas desde
su definicion en el afio 2008 hasta el presente, cinco afios después.

- El grado de cumplimiento del programa de medidas.

- El avance en la consecucién de los objetivos de planificacién.

Es ademas evidente que los ultimos afos han estado marcados por unos problemas
presupuestarios crecientes, que han impedido el desarrollo y puesta en marcha de muchas de
las actuaciones inicialmente previstas. Sera importante valorar, por tanto, en qué medida las
desviaciones producidas (por estos u otros motivos) han condicionado el cumplimiento de los
objetivos previstos, y en qué medida las actuaciones si llevadas a cabo han respondido a dichos
objetivos. Este contexto actualizado en cuanto a las expectativas econdmicas y de gestion para
los proximos afios, ha de permitir una valoracion mas realista de las soluciones adoptadas en el
Plan Hidrolodgico y una seleccion mas consistente de posibles soluciones para esta revision.

Como resultado, se obtiene la relacion de los nuevos temas importantes y de las alternativas de
actuacion de cada uno de ellos, que constituiran la base de la revision del Plan.

La figura siguiente muestra esquematicamente algunos de los aspectos esenciales en el
planteamiento del ETI, que se han descrito en parrafos anteriores.
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Plan vigente
2009-2015

Analisis de la situacién
actual y prognosis a 2015
Analisis para la revision
del Plan

Revisién del Plan —}D

Figura 10. Planteamiento del ETI del ciclo de planificacién 2015-2021

— = v m

Tanto en la valoracion de esta evolucién de los temas importantes, o en la consideracion de
temas nuevos, como en el analisis de las alternativas de actuacion planteadas en el futuro,
desempefian un papel fundamental las herramientas y metodologias utilizadas para vincular las
presiones existentes con el estado de las masas de agua y los ecosistemas dependientes, de
acuerdo con las medidas planteadas.

La descripcion, valoracion, evolucion y analisis de los aspectos a considerar en los temas
importantes se incluyen en las fichas incorporadas en el Anexo | a este documento, que
constituyen una parte esencial del mismo, y cuyo contenido se define mas adelante en este
documento.
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3 TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

Como se indicd anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua, o
femas importantes.

Se entiende por 7ema /mportante en materia de gestion de aguas, a los efectos del esquema de
temas importantes, aquella cuestiéon relevante a la escala de la planificacion hidrologica y que
pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES

En el anterior ciclo de planificacion, que ahora se revisa, se llevd a cabo una exhaustiva
identificacion y analisis de los temas importantes de la demarcacién hidrografica del Guadalete-
Barbate. Para ello se elabord una relacion sefalando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucion de los objetivos de la planificacion
hidrologica, se valord su importancia mediante un procedimiento semicuantitativo y se
escogieron aquellos problemas que se reconocieron como mas importantes o significativos. Para
su identificacion sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 11. Clasificacion por grupos de los temas importantes

A su vez, para cada una de ellas se siguié un indice basico de asuntos a tener en cuenta, con el
fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el posible incumplimiento de
los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones identificadas para cada una
de las tipologias de masas de agua (superficiales, subterraneas, de transicion y costeras).

En lo que respecta a los temas relacionados con la satisfaccion de las demandas y la
racionalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la adecuada atencion
de las demandas y su mantenimiento de una forma sostenible: problemas de satisfaccion de las
demandas urbanas, industriales y agrarias y sus garantias, de evolucion futura de la demanda,
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de disminucion de recursos, o la problematica asociada a la mala calidad del recurso, que puede
hacerlo poco adecuado para el uso o incrementar los costes de tratamiento.

En cuanto a los temas relativos a fenomenos hidrometeorologicos extremos se consideraron las
cuestiones relacionadas con las sequias y las inundaciones, incluyendo las relativas a invasion
del dominio publico hidraulico y su entorno. Ahora, es importante hacer notar que el presente
ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracion del plan de gestién del riesgo
de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva europea de Inundaciones, y a la actualizacion
del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Andalucia lo que exige una coordinacion
adecuada de todos ellos.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que impiden
tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion, las relacionadas
con la gestién de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o problemas de regulacion o
normativas. Estos problemas dificultan de una manera indirecta alcanzar los objetivos de
planificacion considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 6 (Apartado 3.3) puede verse la relacién de temas importantes del ETI del primer
ciclo, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La preparacion y discusion del Plan Hidrologico 2009-2015 ha permitido también reconocer y
asegurar la identificacion de los temas clave de la demarcacién desde diversas perspectivas.
Todo ello ayuda a establecer la relacion de temas importantes, sefalados en el apartado 3.3y su
descripcion detallada en las fichas que se incluyen en este documento (Anexo 1), y que se
describen mas adelante.

Como resultado de los analisis realizados, se ha constatado que, si bien en algunos aspectos se
ha avanzado notablemente, los problemas esenciales siguen siendo plenamente vigentes,
aunque para su clasificacion y descripcion en el presente ETI se han realizado agrupaciones, y
se han redefinido alguno de los temas.

3.2 DEFINICION DE LAS FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

Las fichas de temas importantes, que se incluyen en el Anexo |, constituyen la base esencial del
ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos
aspectos relacionados con los temas identificados a partir de la informacion disponible,
estableciendo una vinculacion racional entre la documentacion basica aportada por los
documentos previos (esencialmente el Estudio General sobre la Demarcacion) y este Esquema
Provisional de Temas Importantes.

En el primer ciclo de planificacion se adoptd ya un sistema de fichas parecido para describir los
temas importantes de la demarcacion. Este sistema se mostré y considero sistematico, practico
y util, por lo que se mantiene en este ciclo de revision, incorporando algunos detalles que ahora

Union Europea P
e /A\ Pagina 21

A Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA

de Desarrollo Regional CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ ORDENACION DEL TERRITORIO

* *
* *
* *




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
ESOUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA 2015-2021

se consideran necesarios fruto de la experiencia adquirida durante el primer ciclo, y también de
las consideraciones particulares y del planteamiento del presente ETI, expuesto en el Apartado
2.7.

3.2.1 ASPECTOS A CONSIDERAR

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETIl son similares a los que se
adoptaron en la ficha utilizada en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos ajustes.

En la linea del planteamiento del presente documento (Apartado 2.7 y Figura 10), se presta en
las fichas una especial atencién al analisis del cumplimiento de las medidas planteadas en el
Plan vigente y de los objetivos en él establecidos, para detectar las posibles desviaciones y su
relacion.

Asi, se introducen en las fichas dos apartados esenciales que analizan la evolucion producida en
cada fema importante desde el anterior ETl. Uno de los apartados, Evolucion y tendencia se
centra principalmente en el analisis de los objetivos y su cumplimiento. El segundo, Aelacion de
los programas de medidas con el problema identifica las medidas consideradas sobre el tema
importante en el Plan vigente, y analiza y valora el grado de cumplimiento de las mismas.

De esta manera, la evolucion del fema importante desde el anterior ETI es analizada en conjunto
a partir de:

a) la situacion de partida, caracterizada por unas presiones y un estado identificado en
aquel momento.

b) la situacion prevista para el periodo de planificacion 2009-2015, que ha de considerar
las medidas que se plantearon en el Plan Hidrologico de primer ciclo relacionadas con el
tema en cuestion, los objetivos a cumplir con dichas medidas y las posibles indicaciones
que incluyera la evaluacion ambiental estratégica.

c) la situacion actual, que analizara y valorara el grado de cumplimiento que ha existido en
las previsiones (medidas y objetivos), las posibles desviaciones producidas en ambos
aspectos, y la relacion entre ambas, como base del planteamiento de las alternativas de
futuro.

En este analisis de la situacion actual se valora, en la medida de lo posible, tanto la situacion
mas reciente disponible (2012) como la que se estima, con la informacién que se tiene, que
existira a finales de 2015, cuando se cierre el ciclo de planificacion al que se refiere el Plan
Hidroldgico vigente y sea el momento en que entre en vigor la revision ahora planteada.

A diferencia de cuando se prepard el ETI del primer ciclo, se cuenta ahora con un programa de
medidas configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Por ello, tanto
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las posibles soluciones como los aspectos econdmicos que ayuden a informar la seleccion de
alternativas, pueden quedar hoy mucho mejor definidos.

La tendencia y evolucion existente en estos ultimos anos, el grado de cumplimiento en la puesta
en marcha de las medidas previstas y en los objetivos esperados, las desviaciones producidas y
su motivacion, y un contexto actualizado en cuanto a las expectativas econdmicas y de gestion
para los préximos afos, han de permitir una valoracion realista de las soluciones planteadas y
una seleccion mas eficaz de dichas soluciones, que conduzca a una planificacion igualmente
realista y eficaz.

Otro campo nuevo a considerar en las fichas hace referencia a posibles decisiones —derivadas
del analisis de los femas importantes- que puedan adoptarse de cara a la configuracion
posterior del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del RPH, y esta en la linea del
planteamiento de los ciclos de planificacion, en la que los documentos no deben tener un
caracter aislado y finalista, sino que deben alimentarse y vincularse. Estas soluciones quedan
mas 0 menos abiertas en la fase del Esquema Provisional, al objeto de que se concreten durante
la discusion publica para consolidar el ETI final, que de este modo fijara con mas claridad las
directrices conforme a las que se debera redactar la revision del Plan Hidrologico.

3.2.2 MODELO DE FICHA DE TEMAS IMPORTANTES

Seglin lo descrito en el apartado anterior, el modelo de ficha incorpora los siguientes campos:
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Valoracion de Ilos impactos
producidos sobre las masas de
agua o zonas protegidas. Se
identifica y valora el impacto
producido sobre los distintos tipos
de masas de agua o la posible
afeccion a Zonas Protegidas. Si el
problema es de satisfaccion de
las demandas, se identifica y
valora la afeccion producida por
un posible deterioro adicional que
pudiera originar la solucién del

problema.

Objetivos de planificacion que se pretende
alcanzar: Se detallan los objetivos e
indicadores que se ven amenazados por el
problema y la situacion de los mismos que se
pretende alcanzar.

1

NUMERO DE LA FICHA NOMBRE DEL TEMA IMPORTANTE

Descripcion y localizacion del problema. Se incluye una descripcion
textual del problema incorporando datos, graficos y cualquier otra
informacién que facilita su caracterizacion. En algunos casos se
incorporan mapas que describen el ambito territorial del problema.

DEZCRIFCION ¥ LOCALIZAC DEL PROBLEMA

Texto

DRACION DE IMPACTCS PRODUCIDOS SOBRE LAS MAZAS DE AGUA O ZONAS PROTEQIDAS

Texto

O2JETIVOE DE PLANIFICACION QUE 3E PRETENDE ALCANZAR

Texto

EVOLUCHON ¥ TENDENCIA
— Ewolucion historica hasta el ETI del primer ciclo:

Texto

— Situacion prevista {Plan 2009-2015):
Texto

- Situacian actual y estimadg/&n horizonte 2015

Texto

disponible:

problema en aquel momento.

en cuestion en el Plan vigente.

k producidas.

/Evo/ucidn y tendencia. Consta de varios apartados que son analizados en la medida de la informaci

- Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo. Se comenta brevemente la evolucion historica del
problema hasta el momento en que se planted en el ETI anterior, concluyendo con la situacion del

- Situacion prevista (Plan 2009-2015). Se informa sobre la evolucion y objetivos previstos para el tema

- Situacién actual y estimada en el horizonte 2015. Se informa sobre la situacion actual del problema y
prognosis de la situacion en el horizonte 2015. Se analizan y valoran las posibles desviaciones

N

on

4
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Sectores y actividades generadores del problema:
Se indica la causa que ha originado el problema,
y en concreto el sector, 0o sectores economicos,
que lo han generado, distinguiendo en particular
los mismos sectores que se analizan en los
estudios de recuperacion de costes de la

demarcacion.

NUMERO DE LA FICHA / NOMBRE DEL TEMA IMFORTANTE

SECTORES ¥ ACTIVIDADES ERADORES DEL PROBLEMA

Texo

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDATEN LA CUESTION
Texto

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS COM EL PROBLEMA.

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2003-20135):

Texto

- Anilisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan wigente:

Texto

— Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Texto

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUWCION

Texto

Autoridades competentes con responsabilidad en la
cuestion. Se identifican las Administraciones
publicas que deben controlar el problema. Se
identifican también las Administraciones con
competencia para abordar la resolucion del
problema, y en su caso, las que pueden promover
las inversiones necesarias para resolverlo o
mitigarlo.

@ D

Relacion de los programas de medidas con e/
problema. Se resumen las  medidas
consideradas en el Plan vigente que trataban
de resolver el problema considerado. Se
analiza y valora el cumplimiento e
implantacion del PdM 2009-2015,
considerando  también las  expectativas
existentes para el tiempo que resta de vigencia
del Plan, y las posibles desviaciones
producidas. Se eshozan también algunas
posibles medidas nuevas a considerar o la
redefinicion de algunas de las existentes.

& J

de las mismas.

Posibles alfemativas de actuaciom. El planteamiento de las alternativas de
actuacion para cada tema importante (Figura 9) se analiza en el apartado 6.1.
Entre ellas se incluye siempre la alternativa cero, que supone la no revision del
plan hidrolégico vigente (2009-2015), y por tanto el mantenimiento de las
medidas incluidas en el mismo, independientemente del grado de cumplimiento

\
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Caracterizacion socioecondmica y ambiental de las posibles
alfernaftivas. Se describen los posibles impactos sociales, economicos
y medioambientales de cada una de las alternativas para el horizonte

temporal de 2021.

Sectores y actividades afectados por las
posibles  alfernativas. Esta muy

relacionado con el apartado anterior, y en \

¢l se indican aquellos sectores 'y
actividades que se ven afectados por las
alternativas de actuacion planteadas. En
muchos casos supone complementar de
forma cualitativa parte de la informacion
numeérica incluida en el apartado anterior.

/

4 A

Decisiones que pueden adoptarse de cara
a la configuracion del futuro Plan. Aunque
no es mision del ETI determinar las
soluciones a adoptar para cada tema
importante, se plantean aqui factores clave
que ofrece la ficha para tratar de solventar
el problema. La discusion de estas claves
durante la consulta del EPTI debe permitir
tener las pautas claras para desarrollar el
plan, y para que la solucion quede
coherentemente justificada en el informe
de sostenibilidad ambiental que acomparie
al borrador de la revision del Plan.

NOMERE DEL TEMA IMPORTANTE

NUMERO DE LA Flcu\l

CARACTERIZACION SOCKH OMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS
Texto

SECTORES ¥ ANQIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS
Texto

DECISIONES QUE PUEDEM ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGUIRACION DEL FUTURD PLAN

Texto

L~

TEMAS RELACIONADOS:
FECHA PRIMERA EDICION:

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

& )

@« )

Datos de seguimiento del tema importante:
Por un lado se muestra la numeracion de
las fichas de otros temas importantes con
los que existe una interaccion de forma
mas directa, y por otro, se indican las
fechas de primera elaboracion,
actualizacion y revision que ayudan al
seguimiento de la evolucion de las fichas.

AV J

Figura 12. Contenido y modelo de ficha
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3.3 RELACION DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

El Esquema de Temas Importantes desarrollado en el primer ciclo de planificacion 2009-2015
identificaba 13 temas importantes en la Demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.

Las principales variaciones en el listado de temas importantes ahora considerados obedecen a la
fusion y redefinicion de algunos de los temas planteados en el ETI anterior.

El analisis de los procesos de consulta y participacion publica, los documentos de evaluacion
ambiental estratégica del ciclo anterior y los documentos iniciales del presente ciclo de revision
(en particular los resultados obtenidos con la utilizacién de las herramientas que permiten
establecer la vinculacién presiones-estado-medidas), han sido elementos esenciales a la hora de
considerar los temas en el ETI.

Por otra parte, se considera que los siguientes temas incluidos en el primer ciclo de planificacion
no ponen ya en riesgo el cumplimiento de los objetivos perseguidos, por lo que no han de ser
considerados como elementos clave en la revision del Plan Hidrolégico 2015-2021:

- Regulacion y alteraciones morfologicas. En el Tinto, Odiel y Piedras existen algunos embalses
de regulacion, necesarios para garantizar el suministro a la poblacién y al sector agrario. Sin
embargo, las presiones que estas infraestructuras producen por la variacion de los caudales
circulantes respecto a su régimen natural, se ven minorizadas de forma que no ponen en
riesgo los objetivos a través de la implantacion del régimen de caudales ecologicos que se
esta llevando a cabo en la Demarcacion.

- Calidad de riberas. Segun la informacion que se posee, tan solo el arroyo Giraldo en toda su
longitud, la Rivera de Nicoba en un tramo en su parte media, y la zona final del rio Tinto por
presion agraria, tienen un estado de conservacién de las riberas malo o deficiente. Esto
supone menos del 10% de la longitud total de las masas de agua. Con estos datos, la
conservacion de la vegetacion de ribera no es un problema importante en la Demarcacion
del Tinto, Odiel y Piedras.

- Caudales ecologicos. La implantacion del nuevo régimen de caudales ecoldgicos se esta
realizando en la Demarcacion y se prevé que esté totalmente operativa en esta segunda fase
del Plan Hidrologico.

Las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccion de temas importantes
propuesta se muestran de forma esquematica en la siguiente tabla. Los temas importantes que
se incluyeron en el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacion considerada en el
apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la propuesta de temas importantes del ETI, de
forma que puede verse claramente la correspondencia existente entre ambas y las
modificaciones introducidas.
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Relacion de T.I. del

Propuesta de T.1. del

Observaciones

Cumplimiento de
objetivos
medioambientales

ETI del primer ciclo

Contaminacion puntual

ETI del segundo ciclo

Contaminacion puntual por
tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Se particulariza la ficha a
aquellos temas
especificos de la
contaminacion puntual
que ponen en riesgo el
cumplimiento de objetivos

Contaminacion difusa

Contaminacion difusa en masas
de agua subterranea por la
contaminacion producida por
nitratos utilizados en la
agricultura

Se particulariza la ficha a
aquellos temas
especificos de la
contaminacion difusa que
ponen en riesgo el
cumplimiento de objetivos

Contaminacion por drenaje
acido de mina

Se incorpora una ficha
especifica que trata los
problemas derivados de la
contaminacion por
drenaje acido de mina

Regulacion y alteraciones
morfoldgicas

Desaparece como Tl

Calidad de riberas

Desaparece como Tl

Problematica en la ria de Huelva

Contaminacion en la ria de
Huelva

Especies exdticas invasoras

Aparece como problema
particular con ficha

propia.
Problemas en el Uso urbano en
la Costa de Huelva-Andévalo-
Cuenca Minera
Atencion a las .
Problemas en el uso agrario ] = i
demandas y Satisfaccion de demandas Se fusionan
) ) Problemas en el uso urbano en
racionalidad del uso )
la Sierra de Huelva
Problemas en el uso urbano en
el Condado de Huelva
Seguridad frente Avenidas e Inundaciones Inundaciones
a fendmenos
meteorologicos Sequias Gestion de las Sequias
extremos
Conocimiento y gobernanza en
la zona continental
Conocimiento Conocimiento y gobernanza Se fusionan

y gobernanza

Conocimiento y gobernanza en
la zona litoral

Caudales ecologicos

Desaparece como Tl

Tabla 6. Relacién entre los temas importantes del ETI del primer ciclo y la propuesta para el ciclo de revision.

Por tanto, la relacién completa de temas importantes de la demarcacion considerada en este

nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revision del Plan Hidrologico conforme a las

directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la siguiente.
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- Ficha 1: Contaminacion puntual por tratamiento de las aguas residuales urbanas.

- Ficha 2: Contaminacién difusa en masas de agua subterranea por la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura.

- Ficha 3: Contaminacion por drenaje acido de minas.
- Ficha 4: Contaminacion en la ria de Huelva.

- Ficha 5: Especies exéticas invasoras.

- Ficha 6: Satisfaccion de demandas.

- Ficha 7: Inundaciones.

- Ficha 8: Gestion de las sequias.

- Ficha 9: Conocimiento y gobernanza.

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que analizan sistematicamente todos estos temas
importantes, y que incluyen todos los campos indicados en el Apartado 3.2.
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PRESIONES, IMPACTOS, SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN
SUPONER UN RIESGO PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

MEDIOAMBIENTALES

El Articulo 79.2 del RPH sefala que el ETI debera incluir las principales presiones e impactos
que deban ser tratados en el Plan Hidroldgico, identificando los sectores y actividades que
puedan suponer un riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

En el Estudio General sobre la Demarcacion, incluido entre los documentos iniciales del presente
ciclo de planificacion, se describian con detalle las presiones e impactos existentes en la
demarcacion, producidos por los distintos sectores y actividades.

No se trata en este ETI de volver a detallar dicho estudio de presiones e impactos, sino de
considerar especificamente para cada fema importante de la demarcacion dichas presiones e
impactos, asi como los sectores o actividades generadores del problema. Para ello, tal y como se
indica en el Apartado 3.2.2, se han considerado campos dentro de las fichas de temas
importantes (Anexo 1), que consideran estos aspectos: descripcion y localizacion del problema
(presiones); valoracion de los impactos producidos sobre las masas de agua o zonas protegidas
(impactos); sectores y actividades generadores del problema (sectores y actividades).

No obstante, y a modo de resumen respecto al tema del presente epigrafe, se mencionan a
continuacién algunos datos generales respecto a los principales sectores y actividades
generadoras de riesgos para la consecucion de los objetivos medioambientales, con referencia a
las presiones e impactos que producen ese efecto.
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Contaminacion puntual por tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Contaminacion difusa en masas de agua subterranea por X
la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura.

Contaminacién por drenaje acido de mina X

Contaminacion en la ria de Huelva

Especies exdticas invasoras

Satisfaccion de demandas

Inundaciones

Gestion de las Sequias

XX X | X [ X |Xx

X
X
X
X

X | X | X [ X

Conocimiento y Gobernanza

Tabla 7. Sectores y actividades implicadas
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En primer lugar, hay que considerar la contaminacion de tipo puntual asociada a las
aglomeraciones urbanas. En la Demarcacioén, existen varios municipios de mas de 2.000 h-eq
gue no cuentan con depuradora de aguas residuales. Y ademas, no siempre el vertido cumple
con los requisitos necesarios para conseguir los objetivos ambientales. Se esta realizando un
esfuerzo por parte de las administraciones competentes en adecuar tanto los colectores como
las EDARs a los requerimientos de la Directiva 91/271/CE, sin embargo aun existen en la
Demarcacion incumplimientos que pueden poner en riesgo la consecucion de dichos objetivos
ambientales.

El sector agrario esta intimamente ligado a la contaminacién de tipo difuso que presentan varias
de las masas subterraneas de la Demarcacion y que, por otro lado, puede también poner en
riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales de aquellos ecosistemas terrestres asociados
a éstas.

La Demarcacion tiene ademas un problema de contaminacion por drenaje acido de mina
especifico de la region, y que esta ocasionado principalmente por la histdrica actividad minera, y
en menor medida por fendmenos naturales.

Cobra cada vez mayor importancia en la Demarcacion, la afeccién por especies exdticas
invasoras, no solo en cuanto a numero de estas sino en cuanto a su extension y la presion que
sobre el estado de las masas de agua ejerce.

Los sectores urbano y agrario, junto con el industrial y el turismo, estan directamente implicados
en los temas importantes relacionados con la satisfaccion de la demanda. La satisfaccion de las
demandas en toda la Demarcacion, es un tema que atafie a todos los sectores, en tanto en
cuanto, todos y cada uno de ellos pueden contribuir a un menor consumo que redunde en un
uso mas sostenible del recurso.

Es significativo mencionar la importancia del sector turismo en la Demarcacion, por el
incremento estacional que produce tanto en el consumo doméstico como en las actividades de

ocio asociadas.
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5 ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA EN TEMAS RELACIONADOS
CON EL AGUA EN LA DEMARCACION

La identificacion de las administraciones con competencias en temas relacionados con la gestion

de los recursos hidricos de la demarcacion, y la adecuada coordinacion entre las mismas, es
imprescindible para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la planificacion hidrolégica.

5.1 LA COMPLEJIDAD ADMINISTRATIVO-COMPETENCIAL Y LA NECESARIA
COORDINACION PARA EL PRESENTE CICLO DE PLANIFICACION

A la vista de la experiencia adquirida durante el primer ciclo de planificacion, esta coordinacién
se plantea como uno de los grandes retos a superar. Los casos en que ha funcionado
adecuadamente esta coordinacion son una buena muestra de la importancia y utilidad de estas
sinergias. Sin embargo, es evidente que el panorama administrativo-competencial espafol es
complejo, especialmente en un tema con tantos aspectos diferentes como el relacionado con la
gestion del agua. Los sectores implicados son muchos y variados, y la distribucion de
competencias administrativas en torno a ellos es también compleja.

La Constitucién espafiola establece el reparto basico de competencias entre la Administracion
General del Estado (articulo 149) y las Comunidades Auténomas (articulo 148). Por otra parte, el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, fija las
competencias que corresponde asumir a las Administraciones Locales.

En lo que respecta al ETI, la importancia en su planteamiento de los planes y programas de
medidas elaborados por las administraciones competentes es esencial, como claramente indica
el Articulo 79 del RPH. La efectividad del planteamiento pasa por esta coordinacién entre
administraciones. El 6rgano concebido para tal fin en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-
Barbate es la Comisién de Autoridades Competentes, creada por Decreto 14/2012, de 31 de
enero y que regula su organizacién, funcionamiento y atribuciones.

Por tanto, el adecuado funcionamiento de dicha Comisién de Autoridades Competentes, y la
puesta en marcha de las actuaciones que sean necesarias para tal fin, es uno de los retos y
objetivos que se tienen presentes en el actual ciclo de planificacion.

5.2 ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA EN TEMAS RELACIONADOS
CON EL AGUA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL
Y PIEDRAS

La integracion de las competencias en materia de aguas resulta especialmente compleja
teniendo en cuenta las atribuciones encomendadas a cada una de las administraciones
implicadas. En particular, en la demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras concurren las
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de la Administracion General del Estado, con las de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi

como con las de las corporaciones locales, que en este caso implican a 39 términos

municipales.

A continuacion se listan aquellas administraciones implicadas en los temas importantes de la

Demarcacion.

Corporaciones locales.
- Ayuntamientos

Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
* S. G. de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico
- D. G. de Urbanismo
+ S. G. de Gestién Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Gestion del Medio Natural
D. G. de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
D

. G. de Planificacién y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacién del Agua
* Secretaria General Técnica
* Delegaciones Territoriales
- Delegacion Territorial en Huelva
- Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
* Secretaria General de Agricultura y Alimentacion
+ Direccion General de Pesca y Acuicultura
* Direccion General de Fondos Agrarios
* Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
- Consejeria de Fomento y Vivienda
* Agencia Publica de Puertos de Andalucia
- Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
* Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia
- Direccion General de Industria, Energia y Minas
* Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
* Agencia Andaluza de la Energia
- Consejeria de Turismo y Comercio
* Secretaria General para el Turismo
- Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo
- Diputacion Provincial de Huelva
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Administracién del Estado:
- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
« Secretaria de Estado de Medio Ambiente

- Oficina Espanola del Cambio Climatico
- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- Direccién General del Agua
Confederacion Hidrografica del Guadiana

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir

+ Subsecretaria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
- Secretaria General Técnica
- Direccion General de Servicios
* Secretaria General de Agricultura y Alimentacién
- Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios
- Direccién General de Sanidad de la Produccion Agraria
- Direccion General de la Industria Alimentaria
- Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
* Secretaria General de Pesca
- Direccién General de Ordenacion Pesquera
- Direccién General de Recursos Pesqueros y Acuicultura
- Ministerio de Fomento
* Direccion general de la Marina Mercante

* Organismo publico Puertos del Estado

- Ministerio de Sanidad y Consumo
+ Direccién General de Sanidad Publica y Sanidad Exterior

5.3 PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS DE LAS ADMINISTRACIONES
COMPETENTES

De acuerdo con el Articulo 79 del RPH, la valoracion de los principales problemas actuales y
previsibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion,
contenidos fundamentales del ETI, se haran de acuerdo con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. Por tanto, es esencial garantizar la coherencia
y coordinacion.

El Programa de Medidas debe integrar las actuaciones llevadas a cabo a través de diferentes
planes y programas ya puestos en marcha, asi como nuevas actuaciones especificas no
previstas en ninguno de los planes o programas vigentes. En cualquier caso, cada actuacion o
medida que requiera una inversion econdmica debera estar recogida en el instrumento de
programacion que corresponda por la Administracion o entidad correspondiente, o bien debera
ser impulsada para su consideracion en el apartado presupuestario que proceda.
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Una diferencia fundamental de cara a este segundo ciclo de planificacion es el hecho de
disponer de un Programa de Medidas previo, correspondiente al Plan 2009-2015. El andlisis de
dicho Programa de Medidas deberia ser el punto de partida para la revision del Plan.

En el apéndice 10.1 del Anejo de Programa de Medidas del Plan vigente aparece un listado y
una descripcion de los planes y programas considerados en dicho documento.

A continuacioén se adjunta una tabla resumen.

ADMINISTRACION AMBITO DE HORIZONTE
R AL A R COMPETENTE APLICACION TEMPORAL
Plan Nacional de Calidad de Aguas MARM Estatal 2007-2015
Plan Nacional de Reutilizacién MARM Estatal 2010-2015
Plan Nacional de Regadios MARM Estatal 2008
Plan de Choque de Modernizacién de Regadios MARM Estatal
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios MARM Estatal
Programa A.G.U.A. MARM Estatal 2004-2008
E;osirlzrggnA.G.U.A. de Energias Renovables para la MARM Estatal
Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos MARM Estatal
Programa Alberca y Registro de aguas MARM Estatal
Plan de Choque de Energias Renovables del Ministerio de
Medio Ambignte (2006-2gO10) MARM Estatal 20062010
Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 MARM Estatal 2007-2013
Plan Estraltc’églco Espaﬁpl para la MARM Estatal
conservacion y uso racional de humedales
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) MARM Estatal R:\:j;g:s
, - Ministerio de Industria,
Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 : ) Estatal 2005-2010
Turismo y Comercio
Dfrectriz Basica de- Planificacion de Proteccion Civil ante el Ministerio del Interior Estatal
IRiesgo de Inundaciones. (BOE de 14 de febrero de 1995).
Redes de Control de Calidad de aguas AAA Autonomico Continuo
Redes de Cantidad. Piezométricas. Aforos.SAIH AAA Autonomico Continuo
Consejeria de Medio
Programas para prevenir inundaciones en poblaciones Ambiente. Junta de Autonémico 2007-2013
Andalucia.
Programa de Desarrollo Rural. Consejeria de Agrlculltura. Autonomico 2007-2013
Junta de Andalucia.
Programas de accion en zonas vulnerables Consejeria de Agncuyltura. Autondmico 2009-2012
Junta de Andalucia.
Il Plan Andaluz de Agricultura Ecologica Consejeria de Agnculltura. Autonémico 2007-2013
Junta de Andalucia.
Plan Andaluz de Regadios Conseeria de Agricultura. | 416 mico 20002006
Junta de Andalucia.
Consejeria de Innovacién,
Plan Andaluz de Desarrollo Industrial Ciencia y Empresa. Junta de Autonoémico 2007-2013
Andalucia.
Consejeria de Medio
Estrategia Andaluza de Cambio Climatico Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan Director de Riberas Ambiente. Junta de Autonoémico
Andalucia.
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ADMINISTRACION AMBITO DE HORIZONTE
B AL A i ‘ COMPETENTE APLICACION TEMPORAL ‘
- ) Consejeria de Medio
Plan Forestal y su ade.c.uau'c?n, que incluye Plan andaluz de Ambiente. Junta de Autonomico 20082015
lucha contra la Desertificacion .
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan Andaluz para el control de especies exéticas invasoras Ambiente. Junta de Autondmico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Planes de recuperacion y conservacion de especies Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Programa de Actuaciones de Conservacion de los Consgena de Medio .
, Ambiente. Junta de Autonémico
Invertebrados Amenazados en Andalucia .
Andalucia.
., ., Consejeria de Medio
Bases para la elaboracion del plan de conservacion de los ) _
) ] , Ambiente. Junta de Autonémico
peces continentales autoctonos de Andalucia .
Andalucia.
Estrategia Andaluza para la Conservacion de la Consgjer|a de Medio -
= Ambiente. Junta de Autonémico
Geodiversidad (borrador) ;
Andalucia.
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible Junta de Andalucia Autondmico
Consejeria de Medio
Programas e Iniciativas Europeas (LIFE e INTERREG) Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan de Medio Ambiente Ambiente. Junta de Autonémico 2004-2010
Andalucia.
Consejeria de Medio
Planes de Gestion de la Red Natura 2000 Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Consejeria de Medio
PORN y PRUG Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan Andaluz de Humedales Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Red de Seguimiento y del Programa de Gestion de Consgena de Medio -
) Ambiente. Junta de Autonémico
Humedales en Andalucia )
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan Andaluz Territorial de Residuos Urbanos Ambiente. Junta de Autonémico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan de Prevencion y Gestién de residuos peligrosos Ambiente. Junta de Autonémico 2004-2010
Andalucia.
;Igln?jndaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007- Junta de Andalucia. Autonémico 2007-2013
Programa de actuaciones para asegurar el abastecimiento a Consejeria de Medio
g ) P g Ambiente. Junta de Autonémico
poblaciones ,
Andalucia.
Tabla 8. Principales planes y programas de la Demarcacion
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6 PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE ACTUACION

De forma general, el planteamiento de las posibles soluciones a cada problema o tema
importante ha de considerar en primer lugar las actuaciones que ya estan en marcha, asi como
los planes y programas previstos por las distintas administraciones con competencias en el
territorio de la demarcacion.

En los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean suficientes para lograr los objetivos
buscados, se han de plantear otras posibles nuevas soluciones que tengan cabida en el
programa de medidas, teniendo en cuenta que el alcance de alguna de ellas podra ser refinado y
tratado con mas detalle durante la elaboracién de la propuesta de proyecto de Plan.

6.1 ALTERNATIVAS DE ACTUACION PARA LOS TEMAS IMPORTANTES

Como se indicaba en el apartado 5.3, este segundo ciclo de planificacion se diferencia del
anterior (2009-2015) en la existencia de un Plan y un Programa de Medidas previo, planteado ya
para el cumplimiento de los mismos objetivos que ahora se persiguen, y que por tanto han de
suponer el punto de partida de esta revision del Plan.

De acuerdo con el planteamiento establecido en el apartado 2.7, el presente ETI debe analizar el
cumplimiento de las medidas planteadas en el Plan vigente para cada tema importante y el de
los objetivos alli establecidos, asi como la relacion entre las posibles desviaciones o
incumplimientos.

La situacion ideal, que no implicaria desviacion alguna sobre las previsiones existentes, seria que
en el momento de entrada en vigor de esta revisién del Plan (finales de 2015), la situacion
coincidiera con la prevista como objetivo final del ciclo anterior (2009-2015), tras la puesta en
marcha de las medidas planteadas. Sin embargo, en muchos casos eso no sera posible, debido
principalmente a las limitaciones econdémicas que estan marcando el contexto actual.

En las fichas del Anexo | se plantean diferentes alternativas de actuacion para cada uno de los
temas importantes de la demarcacion.

Las actuaciones a considerar deben, en cualquier caso, ser razonables y viables desde el punto
de vista técnico, ambiental, economico y social. Una de las alternativas a considerar es siempre
la alternativa 0, entendida como la no implantacién de medidas adicionales a las ya
consideradas en el Plan vigente, es decir, el escenario que se produciria para el tema importante
en cuestion sin llevar a cabo la revision del Plan Hidrologico.

Para cada alternativa de actuacion se realiza una valoracion a través de su caracterizacion
socioecondémica y ambiental. Las posibles actuaciones se plantean de forma preliminar,
considerando que estan sujetas a cambios derivados de un andlisis detallado coste-eficacia,
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conforme a la Instruccion de Planificacion Hidroldgica. No obstante, el grado de detalle con que
se plantean estas posibles soluciones pretende ser suficiente para establecer el debate e iniciar
la evaluacion ambiental estratégica que corresponde desarrollar en paralelo al proceso de
planificacion.

Dado que los objetivos y las consiguientes medidas planteadas, estaban ya establecidos en el
primer ciclo de planificacion, la alternativa definida como O no supone un planteamiento de
minimos, sino que en los casos en que no se haya producido desviacion de medidas y objetivos,
correspondera probablemente con la solucion mas adecuada para conseguir los objetivos de la
planificacion hidroldgica.

No obstante, se ha considerado también en esos casos alguna alternativa de actuacién adicional,
que permita valorar otros posibles escenarios para el tema importante en cuestion.

En los casos en que se han producido desviaciones, se han intentado plantear alternativas de
actuacion que permitan reconducir las medidas para alcanzar los objetivos planteados en el Plan
vigente.

Tal y como se comentaba en el apartado 2.6, los objetivos medioambientales estan definidos
desde el Plan 2009-2015 para los escenarios 2021 y 2027. Se ha tenido en cuenta que el
objetivo de buen estado para 2027 no es prorrogable y debe primar sobre los ajustes que se
puedan hacer para el horizonte 2021.

La eleccion de la alternativa mas adecuada para cada tema importante se realizara utilizando,
entre otros, el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales planteados y las previsiones
presupuestarias de las administraciones.
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7 DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN

Del analisis detallado de cada uno de los temas importantes de la demarcacion, que se realiza
en las fichas del Anexo |, especialmente de la valoracion de las alternativas de actuacion
planteadas, pueden surgir decisiones importantes a tener en cuenta en la elaboracion final de la
revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado "Decisiones que
pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro Plan”, que responde ademas a un
contenido del ETI indicado en el RPH (Tabla 1, Figura 4).

Por otra parte, el andlisis de las alternativas marco consideradas en el apartado anterior, que a
su vez es acorde con los planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica,
ayuda a establecer estas directrices, y aporta informacion objetiva y actualizada en el proceso de
discusion de las alternativas planteadas en este documento.

Es proposito del ETI identificar las soluciones definitivas para los diferentes problemas. Los
andlisis anteriores contribuyen a centrar las decisiones a adoptar. La informacion anterior es
particularmente relevante para fomentar la participacion publica durante el periodo de consulta
publica del EPTI, y para que esta participacion se produzca con unos niveles adecuados de
informacion y conocimiento.

Se relacionan brevemente a continuacion las decisiones y directrices mas destacadas que han
surgido a partir de los analisis anteriores para cada uno de los temas importantes de la
demarcacion, y que tras el periodo de consulta publica del EPTI han de formar parte esencial de
la revision del Plan Hidroldgico.

TEMA IMPORTANTE ‘ Decisiones o directrices para el segundo ciclo de Planificacion

Contaminacion puntual por tratamiento | Se deben poner en marcha aquellas depuradoras correspondientes a aglomeraciones
de las aguas residuales urbanas urbanas sin depurar.

con los valores establecidos para cada parametro.
Analizar la necesidad de depuracién de pequefas aglomeraciones urbanas aisladas.

Se debe mejorar la calidad del vertido de las depuradoras de la Demarcacion que no cumplen

Contaminacion difusa en masas de Establecimiento de las medidas incluidas en el marco de los nuevos Programas de Desarrollo

agua subterranea por la contaminacion | Rural.

producida por nitratos utilizados en la | Creacion de Comunidades de Usuarios en aquellas masas en estado peor que bueno.
agricultura

Contaminacion por drenaje acido de Del analisis llevado a cabo, deberan adaptarse las tipologias de las masas pertenecientes a la

mina actual tipologia Tinto y Odiel, y con ello, los umbrales y condiciones de referencia de las
tipologias conformadas.

Contaminacion en la ria de Huelva Los resultados de las analiticas y la reevaluacion del estado, pondran de manifiesto si existe
la necesidad de incrementar las medidas previstas en el Plan.

Especies exdticas invasoras Redefinicion de medidas que incluyan el conocimiento y la experiencia adquiridos en estos
ultimos afios.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
ESOUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA 2015-2021

TEMA IMPORTANTE

Satisfaccion de demandas

Decisiones o directrices para el segundo ciclo de Planificacion

Redefinir en base a nuevos estudios:

Recursos disponibles en base a las nuevas series de aportaciones de los ultimos afios y a los
nuevos estudios de cambio climatico.

Demandas actuales y futuras en base a las tendencias de los ultimos afios y la disponibilidad
real de recurso.

Asignaciones de recurso para los diferentes usos y diferentes escenarios manejados.

Inundaciones

Se debe garantizar la coordinacion entre el Plan de Cuenca y los Planes de Gestion del Riesgo
de Inundaciones, de manera que el Plan Hidrologico contemple todas aquellas propuestas y
normativas que estipulen los segundos.

Gestion de las Sequias

Para la elaboracion del nuevo Plan Hidrologico debera analizarse la posibilidad de incluir
posibles movilizaciones de recursos extraordinarios en periodos de sequia.

Conocimiento y Gobernanza

Una mejora en el conocimiento y gobernanza ayudara a la toma de decisiones y a la revisién
eficiente de los objetivos y el cumplimiento de éstos llevado a cabo.

En concreto y entre otros temas, habra que revisar las asignaciones de recursos entre las
diferentes demandas, se deberan modificar los resultados de la caracterizacion econdmica y
del porcentaje de recuperacion de costes por usos y se debera ir adaptando el recurso
disponible en los diferentes horizontes a los estudios que se vayan realizando.

Tabla 9. Decisiones y sugerencias mas relevantes para el segundo ciclo de Planificacion
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
ANEXO I: FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

INDICE

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS.

CONTAMINACION DIFUSA EN MASAS DE AGUA SUBTERRANEA POR LA CONTAMINACION
PRODUCIDA POR NITRATOS UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA.

CONTAMINACION POR DRENAJE ACIDO DE MINA
CONTAMINACION EN LA RiA DE HUELVA
ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

SATISFACCION DE DEMANDAS

INUNDACIONES

GESTION DE LAS SEQUIAS

CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Pagina i

Unién Europea A
: “ A

*
* ox K Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA

de Desarrollo Regional CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

*
*







DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La contaminacion puntual es un problema en el ambito del Tinto, Odiel y Piedras debido
principalmente a la falta de depuracion en algunos nucleos de poblacion y al deficiente
funcionamiento de varias depuradoras existentes, que causan un deterioro en la calidad
de las aguas en determinadas masas del territorio. El principal foco es el vertido de
aguas residuales y también industriales (la industria conectada a la red municipal) y los
medios receptores mas afectados son las masas de agua superficiales.

La Directiva 91/271/CEE, modificada por la Directiva 98/15/CE, define los sistemas de
recogida, tratamiento y vertido de las aguas residuales urbanas. Dicha Directiva estable-
ce las medidas necesarias que los Estados miembros han de adoptar para garantizar
gue las aguas residuales urbanas reciben un tratamiento adecuado antes de su vertido,
es decir, establece dos obligaciones claramente diferenciadas:

1. Las “aglomeraciones urbanas” de mas de 2.000 habitantes deberan disponer,
segun los casos, de sistemas de colectores para la recogida y conduccién de las
aguas residuales.

2. Se prevén distintos tratamientos a los que deberan someterse dichas aguas an-
tes de su vertido a las aguas continentales o marinas.

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, como se analiza a continua-
cion, no se cumple totalmente con estas obligaciones que marca la Directiva
91/271/CEE. Ademas, sefalar que no solo las aglomeraciones urbanas de méas de 2.000
habitantes equivalentes son responsables de la contaminacion puntual en la Demarca-
cion, sino que nucleos mas pequefios sin depuracién también generan cargas contami-
nantes.

En la siguiente tabla y figura se muestra la situacion actual de la depuracion de aguas
residuales en los nucleos de poblacion con mas de 2.000 h-e en la Demarcacion. Se
observa que algunos no disponen de EDAR pese a superar los habitantes equivalentes
exigidos, entre ellos, Nerva, Palos de la Frontera, Minas de Riotinto, Zalamea la Real,
Calafas, El Campillo y El Cerro del Andévalo.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

SIS DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS
Localizacion F’(gglear((:)iézr(l)lllil)E Municipio EDAR
Huelva 148.766 Huelva EDAR de Huelva
Lepe 23.755 Lepe
Cartaya 15.108 Cartaya EDAR La Antilla
Antilla 1.551 Lepe
Moguer 13.997 Moguer EDAR de Moguer
Punta Umbria 13.759 i
Laguna del Portil 1.033 Punta Umbria ’
Bellavista 3.520 Aljaraque
Corrales 3.185
Valverde del Camino 12.496 Valverde del Camino EDAR de Valverde del Camino
Gibrale6n 11.164 Gibrale6n EDAR de Gibrale6n
La Palma del Condado 10.516 La Palma del Condado EDAR de La(\j:g(l)ma del Con-
San Juan del Puerto 8.149 San Juan del Puerto
Trigueros 7.726 Trigueros EDAR de San Juan del Puerto
Beas 3.872 Beas
Aracena 6.583 Aracena EDAR de Aracena
Nerva 5.830 Nerva Sin EDAR
Bonares 5.636 Bonares EDAR de Bonares
Palos de la Frontera 4.542 Palos de la Frontera Sin EDAR
Niebla 3.999 Niebla EDAR de Niebla
Villalba del Alcor 3.412 Villalba del Alcor EDAR de Villalba del Alcor
San Bartolomé de la Torre 3.385 San Batlt_glrc:(rane de la EDAR de Sa_lr_lolffgtolome de la
Minas de Riotinto 3.308 Minas de Riotinto Sin EDAR
Mazagon 3.270 Moguer EDAR de Mazagén
Zalamea la Real 3.052 Zalamea la Real Sin EDAR
Villanueva de los Castillejos 2.652 ViIIanuevi'lie(jjc()eslos Casti- Eg:‘gl% ?o\s/igagluzl\:ﬁ e?%:gs
Calafas 2.541 Calafas Sin EDAR
Lucena del Puerto 2.509 Lucena del Puerto EDAR de Lucena del Puerto
Alosno 2.262 Alosno EDAR de Alosno
El Campillo 2.141 El Campillo Sin EDAR
El Cerro de Andévalo 2.136 El Cerro de Andévalo Sin EDAR
Villarrasa 2.082 Villarrasa EDAR de Villarrasa

Tabla 1: Depuradoras existentes en la Demarcacion Hidrogréafica del Tinto, Odiel y Piedras.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS
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Figura 1. Situacion de las depuradoras en el ambito del Tinto, Odiel y Piedras

Se ha analizado el funcionamiento de las EDARs existentes en la Demarcacion a través
del analisis de la calidad de los efluentes vertidos a lo largo de los afios 2011, 2012 y
2013. Para determinar el correcto funcionamiento de las instalaciones, se ha tenido en
cuenta el numero méximo permitido de muestras no conformes en funcion de las series
de muestras tomadas en un afio. Se concluye que, si bien la tendencia muestra una
considerable mejora en los pardmetros DBO5, DQO y Solidos en Suspension en el trie-
nio 2011-2013, aun hay incumplimientos de las premisas marcadas por la Directiva en
cuanto a la calidad de los efluentes vertidos.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013
Fosfo- Nitro- Fosfo- Nitré- Fésfo- Nitré-
EDAR DBO5 | DQO 5S ro geno DBO5 | DQO SS ro geno DBO5 | DQO SS ro geno
(mg/l) | (mg/l) | (mg/l) | Total Total (mg/l) | (mg/l) | (mg/l) | Total Total (mg/l) | (mg/l) | (mg/l) | Total Total
(mg/l) | (mgll) (mg/l) | (mgll) (mg/l) | (mgll)
EDAR HUELVA | Cum- | Cum- [ Cum- R : Cum- Falla Cum- ; ) Cum- Falla Cum- } ~
- SALIDA ple ple ple ple ple ple ple
EDAR LA
ANTILLA
(SUBSISTEMA | Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - -
PIEDRAS) -
SALIDA
Eléﬁl;gﬂ_o Cum- | Cum- | Cum- . . Cum- | Cum- | Cum- . . Cum- | Cum- | Cum- . }
SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR PUNTA
Cum- Cum- | Cum- [ Cum- Cum- | Cum- [ Cum-
UMBRIA - Falla Falla Falla ple Falla ple ple ple Falla Falla ple ple ple Falla Falla
SALIDA
EDAR VAL-
VERDE DEL Cum- | Cum- | R R Cum- | Cum- [ Cum- R R Cum- | Cum- | Cum- R _
CAMINO - ple ple ple ple ple ple ple ple
SALIDA
EDAR GIBRA- | Cum- [ Cum- | Cum- ~ R Cum- | Cum- [ Cum- R R Cum- | Cum- | Cum- R ~
LEON - SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR LA
PALMA DEL ) . ) . . . . . . . . . . . .
CONDADO -
SALIDA
EDAR SAN
JUAN DEL Cum- | Cum- [ Cum- R : Cum- | Cum- [ Cum- ; ) Cum- | Cum- [ Cum- } R
PUERTO - ple ple ple ple ple ple ple ple ple
SALIDA
EDC;'\;NQF}A' Cum- | Cum- [ Cum- ~ R Cum- | Cum- [ Cum- R R Cum- | Cum- [ Cum- R ~
SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR BONA- Cum- | Cum- [ Cum- R : Cum- | Cum- [ Cum- ; ) Cum- | Cum- [ Cum- } R
RES - SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR NIEBLA | Cum- | Cum- | Cum- ~ R Cum- | Cum- [ Cum- R R Cum- | Cum- [ Cum- R ~
- SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR VILLAL-
BA DEL Cum- | Cum- [ Cum- ~ R Cum- | e | Cum- R R Cum- | Cum- [ Cum- R ~
ALCOR - ple ple ple ple ple ple ple ple
SALIDA
EDAR SAN
BARTOLOME
DE LA TORRE R R R ~ R R ~ ~ R R Cum- | Cum- [ Cum- R ~
(MANC. SERV. ple ple ple
PROV. HUEL-
VA) - SALIDA
EDAR MAZA- Cum-
GON - SALIDA Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - - Falla Falla ple - -
EDAR VILLA-
NUEVA DE
LOS CASTI- Cum- | Cum- [ Cum-
LLEJOS Y EL Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - - ple ple ple - -
ALMENDRO -
SALIDA
EDAR LUCENA
DEL PUERTO - | Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - - Falla Falla Falla - -
SALIDA
EDAR ALOS- Cum- | Cum- [ Cum- R : Cum- | Cum- [ Cum- ; ) Cum- | Cum- [ Cum- } R
NO - SALIDA ple ple ple ple ple ple ple ple ple
EDAR VILLA-
Rraca: | Cum | Cum e || LG o G| L e G e ||
SALIDA p p p p p! p! p! p
% noumpli- 1 31,30 | 31,3% | 37.5% | 0,0% | 100,0% | 250% | 37.5% | 250% | 900 | 1000% | 17.6% | 235% | 17.6% | 1900 | 100,0%
% Cumplimien- | 65 606 | 68,8% | 625% | 00 | 00% | 750% | 625% | 750% | 0.0% | 00% |824% | 76.5% | 824% | 0.0% | 0,0%

Tabla 2. Resumen de las analiticas de las EDARs durante los afios 2011, 2012 y 2013.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

Afo 2011

H INCUMPLIMIENTOS @ CUMPLIMIENTOS

DBO5 DQO SS

Ao 2012

H INCUMPLIMIENTOS & CUMPLIMIENTOS

DBO5 DQO SS

Ano 2013

H INCUMPLIMIENTOS B CUMPLIMIENTOS

DBO5 DQO SS
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS

Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

FICHA 1

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO
DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Aguas superficiales:

La falta de depuracién en los municipios mencionados en algun caso, y el incumplimiento
de los valores de calidad de los efluentes vertidos por las depuradoras indicadas en
otros, contribuye a que determinadas masas de agua superficiales de la Demarcacion
presenten un mal estado quimico. En la siguiente tabla se recogen aquellas masas de
agua situadas en municipios sin depuracion o con una depuracion deficiente de sus
efluentes y su estado.

Cddigo Masa Nombre Masa Categoria Estado Quimico®
11945 ARROYO GIRALDO Rio Peor que bueno
13490 ARROYO DEL MEMBRILLO Rio Peor que bueno
13504 RIVERA DE MECA | Rio Peor que bueno
13506 ARROYO DE LUGOREJO Rio Peor que bueno
13507 RIVERA DEL VILLAR Rio Peor que bueno
11953 RIVERA SECA | Rio Peor que bueno
11952 RIVERA SECA I Rio Peor que bueno
13493 RIO ODIEL IV Rio Peor que bueno
13505 RIO ORAQUE Rio Peor que bueno
13512 BARRANCO DE LOS CUARTELES Rio Peor que bueno

440013 RIiO TINTO Rio Peor que bueno
440027 CANAL DEL PADRE SANTO 1 Transicion Peor que bueno
440028 CANAL DoEé_ieFI)ﬁ’ILDJSti ieA:\;TgarZ]éll\élg)lsmas del Transicion Peor que bueno
440029 RIO TINTO 1 (Palos de la Frontera) Transicion Peor que bueno
440030 RIiO TINTO 2 (Moguer) Transicion Peor que bueno
440031 RIO TINTO 3 (San Juan del Puerto) Transicion Peor que bueno
440032 MARISMAS DEL ODIEL Transicion Peor que bueno
440033 RIO ODIEL 1 (Gibraledn) Transicion Peor que bueno
440034 RIO ODIEL 2 (Puerto de Huelva) Transicion Peor que bueno
440021 PUNTA U“ﬁ%ﬁé&;g’g%ggﬁ;“ la punta Costera Peor que bueno
440022 1500 m antes de la punta del Espigon de Costera Peor que bueno

Huelva - Mazagon

Tabla 3. Estado de las masas de agua superficiales situadas en municipios sin EDAR o con deficiente

depuracion.

' En determinados casos, el estado quimico de estas masas de agua es consecuencia de otro tipo
de presiones, ademas de por contaminacién puntual.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

Esta situacion ha tenido y tiene una especial relevancia en la Ria de Huelva. La falta de
depuracién en Palos de la Frontera, unida al deficiente funcionamiento de las depurado-
ras de municipios como Huelva, Lucena del Puerto, Mazagon y Punta Umbria, ha contri-
buido a que las masas de agua de transicion situadas en el Estuario de los Rios Tinto y
Odiel y en las Marismas del Odiel presenten un mal estado quimico, y ha desembocado
en la declaracién de Zona Sensible del Parque Natural Marismas de Odiel y Desembo-
cadura del rio Tinto, lo que obliga, segun la Directiva 91/271/CEE y el Real Decreto Ley
11/1995, a la adopcion de un tratamiento de las aguas residuales urbanas mas riguroso
que el secundario para la eliminacion de nutrientes.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales

Objetivos generales de planificacion como prevenir el deterioro del estado de
las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las ma-
sas de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

Y en concreto, evitar la contaminacion procedente de depuracién urbana.
* Masas subterraneas

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar
el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concen-
tracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin
de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.
* Zonas Protegidas
Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en
una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se de-
terminen, en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comen-
tado:
- Zonas de captacion de agua para abastecimiento
- Zonas Sensibles
- Zonas de proteccion de habitat o especies
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:
* Dar debido cumplimiento a los objetivos y requisitos de la Directiva 91/271/CEE.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

EVOLUCION Y TENDENCIA

— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

En 1995 se redacto el Primer Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion con horizonte
2005 y en el que se diagnosticaba que aproximadamente un 50 % de la poblacién urba-
na de Andalucia estaba sin depurar. En este plan se declaraban obras de interés gene-
ral los colectores y EDAR de Aljarafe lll y la EDAR de Huelva.

Posteriormente, se pone en marcha el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-
2015, que recoge las actuaciones que el Consejo Andaluz del Agua aprob6 en enero de
2007 dentro de la “Estrategia de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urba-
nas”. La Junta de Andalucia ha desarrollado diversos programas de adecuacion de infra-
estructuras con el objetivo de elevar la calidad de las aguas de los rios, aumentar la efi-
ciencia media de las mismas y alcanzar el buen estado de todas las masas de agua en
el horizonte del afio 2015.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

La Ley 9/2010 de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, habilitd un procedimiento que per-
mite agilizar el cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas para el afio 2015.
Dicha Ley establecié que se aprobara un programa de actuaciones en infraestructuras
para la consecucion de los objetivos de calidad de las aguas establecidos por la Directiva
2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) y que la financiacion del mismo se llevara a cabo
a través del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés en la Comunidad
Auténoma.

Asi pues, dentro del Titulo IV de Infraestructuras Hidraulicas, se incluye la figura de la
declaracion de obras de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre las que
destacan por su importancia todas aquellas que el Consejo de Gobierno expresamente
declare para el cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas establecidos en la
Directiva 2000/60/CE.

El 26 de octubre de 2010, el Consejo de Gobierno acordd declarar de interés de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia las Obras Hidraulicas destinadas al cumplimiento del
objetivo de la calidad de las aguas de Andalucia.

En cumplimiento de este objetivo y en el ejercicio de las competencias atribuidas en el
articulo 9f) de dicha Ley, se declaran de interés para la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia las obras de depuracion de las aguas que constan en el Anexo del citado acuerdo.

Las obras que aparecen en dicho Anexo se corresponden con las medidas previstas en
el Plan vigente en cuanto a contaminacion puntual de caracter urbano.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio esta elaborando un nuevo
Plan de Depuracién a 2025 donde se recogera la prevision de actuaciones de sanea-
miento y depuracion a llevar a cabo durante los proximos afios en Andalucia.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Usuarios urbanos

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Ayuntamientos
e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia
* S. G. de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
- D. G. de Planificacién y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacion del Agua
e Diputacion Provincial de Huelva
e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
- D. G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- D. G. del Agua

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

Las medidas recogidas en el Plan vigente encaminadas a solucionar los problemas de
contaminacion puntual son las siguientes:

Cddigo Medida Descripcion Medida Horizonte
TOP-0220-C Adecuacion EDAR en el nicleo de VILLARRASA 2015
TOP-0207-C Adecuacion EDAR en el nicleo de LUCENA DEL PUERTO 2015
TOP-0201-C Ampliacion EDAR en el nicleo de GRANADA DE RIO-TINTO (LA) 2015
TOP-0257-C Colectores en el nicleo ALTO DE LA MESA 2015
TOP-0218-C Adecuacion EDAR en el nicleo de VILLALBA DEL ALCOR 2015
TOP-0187-C Ampliacién EDAR en el ncleo de BERROCAL 2015
TOP-0223-C Colectores en el nicleo de ESTACION DE BUITRON 2015
TOP-0213-C Adecuacion EDAR en el nicleo de NIEBLA 2015
TOP-0206-C Ampliacién EDAR en el nlcleo de LINARES DE LA SIERRA 2015
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

FICHA 1 CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO
DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS
Cdédigo Medida Descripcion Medida Horizonte
TOP-0188-C Adecuacion EDAR en el nicleo de BONARES 2015
TOP-0177-C Colectores en el nicleo de ARROYO 2015
TOP-0174-C Ampliacién EDAR en el nacleo de ALAJAR 2015
TOP-0181-C Colectores en el nicleo de MOLARES 2015
TOP-0214-C Adecuacion EDAR en el niicleo de PALMA DEL CONDADO (LA) 2015
TOP-0222-C EDAR y colectores en el nicleo de DELGADAS (LAS) 2015
TOP-0178-C Colectores en el ncleo de CALABAZARES 2015
TOP-0229-C EDAR y colectores en el niicleo de MADRORNO (EL) 2015
TOP-0197-C EDAR y colectores en el nicleo de MONTES DE SAN BENITO 2015
TOP-0184-C EDAR vy colectores en el nicleo de VALDEZUFRE 2015
TOP-0198-C EDAR y colectores en el nacleo de SAN TELMO 2015
TOP-0183-C Colectores en el ntcleo de VEREDAS 2015
TOP-0202-C Ampliacion EDAR en el nlcleo de HIGUERA DE LA SIERRA 2015
TOP-0199-C EDAR y colectores en el ndcleo de VALDELAMUSA 2015
TOP-0186-C EDAR y colectores en el ndcleo de NAVAHERMOSA 2015
TOP-0185-C EDAR y colectores en el nicleo de FUENTE DE LA CORCHA 2015
TOP-0180-C EDAR y colectores en el nicleo de CUEVA DE LA MORA 2015
TOP-0182-C EDAR vy colectores en el ndcleo de PATRAS 2015
TOP-0221-C EDAR vy colectores en el nicleo de BUITRON (EL) 2015
TOP-0227-C EDAR y colectores en el ndcleo de VILLAR (EL) 2015
TOP-0228-C EDAR y colectores en el nlcleo de ZALAMEA LA REAL 2015
TOP-0226-C EDAR y colectores en el ndcleo de POZUELO (EL) 2015
TOP-0224-C EDAR y colectores en el nicleo de MARIGENTA 2015
TOP-0225-C EDAR y colectores en el nicleo de MEMBRILLO ALTO 2015
TOP-0219-C EDAR y colectores en el nlcleo de VILLANUEVA DE LAS CRUCES 2015
TOP-0175-C Colectores en el nicleo de ACEBUCHE 2015
TOP-0193-C Colectores en el ncleo de TRASLASIERRA 2015
TOP-0176-C Colectores en el nicleo de ALMONASTER LA REAL 2015
TOP-0209-C Colectores en el ntcleo de DEHESA (LA) 2015
TOP-0179-C EDAR vy colectores en el nicleo de CONCEPCION 2015
TOP-0196-C Colectores en el nacleo de CERRO DE ANDEVALO (EL) 2015
TOP-0191-C Colectores en el nlcleo de ZARZA (LA) 2015
TOP-0190-C Colectores en el nicleo de PERRUNAL 2015
TOP-0189-C EDAR y colectores en el ntcleo de CALANAS 2015
TOP-0200-C Ampliacién EDAR en el nacleo de GIBRALEON 2015
TOP-0216-C EDAR y colectores en el nicleo de SANTA ANA LA REAL 2015
TOP-0211-C Ampliacién EDAR en el ncleo de MOGUER 2015
TOP-0217-C Ampliacion EDAR en el ndcleo de TRIGUEROS 2015
TOP-0215-C EDAR vy colectores en el ntcleo de PALOS DE LA FRONTERA 2015
TOP-0204-C Colectores en el ntcleo de HUELVA 2015
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS

Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1
DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS
Cddigo Medida Descripcion Medida Horizonte

TOP-0195-C Ampliacién EDAR en el nicleo de ROMPIDO (EL) 2015
TOP-0203-C Ampliacién EDAR en el nacleo de HUELVA 2015
TOP-0210-C Ampliacién EDAR en el ndcleo de MAZAGON 2015
TOP-0212-C EDAR y colectores en el nicleo de NERVA 2015
TOP-0194-C EDAR vy colectores en el nicleo de CAMPOFRIO 2015
TOP-0192-C Colectores en el nucleo de CAMPILLO (EL) 2015
TOP-0208-C Colectores en el nticleo de MINAS DE RIOTINTO 2015
TOP-0309-C EDAR y agrupacion de vertidos en SAN BARTOLOME DE LA TORRE 2015
TOP-0310-C EDAR y agrupacion de vertidos en VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS Y EL AL- 2015

MENDRO
TOP-0205-C Ampliacién EDAR en el nlcleo de LEPE 2015

Intensificar los trabajos de control y vigilancia para garantizar el cumplimiento de los
TOP-0010-L VLE y requisitos establecidos para los vertidos a la red de saneamiento que contengan 2015

sustancias peligrosas asi como los procedentes de las EDAR de los municipios.

Caracterizar las necesidades de mejora de la red de saneamiento, colectores y aliviade-
TOP-0022-L ros, incluyendo la limitacién de la contaminacién por desbordamiento por aguas de 2015

tormenta.
TOP-0023-L Ampliacion colectores. Saneamiento Poligono Peguerillas. (D21017) 2015

puntual.

— Andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

Tabla 4. Medidas recogidas en el Plan vigente encaminadas a solucionar los problemas de contaminacion

En el momento de redaccion del presente documento, se encuentran finalizadas las si-
guientes medidas:

DRO

Cadigo Descripcion Medida Horizonte
TOP-0212-C EDAR y colectores en el nicleo de NERVA 2015
TOP-0309-C EDAR y agrupacion de vertidos en SAN BARTOLOME DE LA TORRE 2015
TOP-0310-C EDAR y agrupacion de vertidos en VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS Y EL ALMEN- 2015

Tabla 5. Medidas relacionadas con la contaminacion puntual ya finalizadas.

e EDAR y concentracién de vertidos en Tharsis (Huelva).
e EDAR y concentracion de vertidos en Villablanca - San Silvestre (Huelva).

e EDAR y colectores de Alosno (Huelva).

Por otro lado, existen medidas puestas en marcha en materia de depuracién y sanea-
miento, que no se incorporaron al Plan, y que se enumeran a continuacion:

e Ampliacion EDAR aglomeracion urbana Marismas del Odiel en Punta Umbria (Huelva).
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

Finalmente, y como se ha indicado previamente en este documento, hay que recordar
que, desde la entrada en vigor de la Ley 9/2010 de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
esta aplicAndose el denominado “canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de in-
terés en la Comunidad Autonoma”, el cual fue creado como mecanismo de financiacion
para el programa de actuaciones en infraestructuras para la consecucion de los objetivos
de calidad de las aguas establecidos por la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco de
Aguas). En este sentido, cabe sefalar que se ha dado cumplimiento a la siguiente medi-
da incluida en el Plan vigente y relativa a la recuperacion de costes:

¢ Adaptacion de la estructura de las tarifas al régimen econémico-financiero incluido en
la Ley de Aguas de Andalucia, que corresponde a la medida TOP-0147-C.

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

Las medidas previstas en el Plan dotaran de infraestructuras eficientes a aquellas pobla-
ciones superiores a 2.000 h-e, cumpliendo con los objetivos que en materia de depura-
cién se han propuesto y siguiendo las directrices de la Directiva 91/271/CEE.

Sin embargo, supone un reto alin mayor para el Plan Nacional de Calidad de las Aguas,
el afiadir la depuracion de aquellas aglomeraciones y municipios por debajo de esa cifra
de 2.000 habitantes equivalentes, infraestructuras que ayudarian a la consecucion de los
objetivos ambientales en las masas de agua. Se podrian plantear medidas de depura-
cion en pequefios nacleos dispersos, en los que la carga contaminante es relativamente
pequefia pero suelen coincidir con masas en cabecera especialmente bien conservadas
y con caudales circulantes pequefios y con poco poder de dilucion.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa O es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que se incorporaran las medidas nuevas reflejadas
en el apartado anterior.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Socialmente, ambas alternativas tienen una incidencia muy diferente, puesto que anali-
zando los municipios por rangos de poblacion, de los 39 municipios que conforman la
demarcacion, el 80% son municipios de menos de 10.000 habitantes, y el 28% tienen
menos de 2.000 habitantes.

e Econdmicamente:
* La Alternativa O recogia el acometer acciones por valor de 156,01 millones de euros.
* La Alternativa 1, como se ha comentado, recogera todas las medidas adicionales
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CONTAMINACION PUNTUAL POR TRATAMIENTO

FICHA 1 DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

mencionadas con anterioridad. En términos globales supondria la inversion en la
construccion de aproximadamente una decena de depuradoras en nudcleos de pobla-
cién de menos de 2.000 habitantes.

e La Alternativa 1 cumplira en mayor grado los objetivos de planificacion medioambienta-
les definidos previamente, puesto que incluiria la depuracion de pequefias comunida-
des con relativamente pequefa carga contaminante, pero que dependiendo de la si-
tuacion y estado de la masa vertiente, podria tener enorme interés.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

¢ El Plan debera adaptar las exigencias en cuanto a vertidos urbanos a las modificacio-
nes o nuevas normativas que se apruebe dentro de Marco Comunitario Europeo.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

CONTAMINACIC')N DIFUSA EN MASAS DE AGUA
FICHA 2 SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS
UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La presencia de concentraciones elevadas de nitratos en las aguas subterraneas tiene
efectos sobre las masas de agua de diversa indole. Por un lado, el deterioro o contamina-
cion de los recursos de las masas de agua subterrdneas para abastecimiento urbano. Por
otro lado, se trata de una contaminacion resistente y duradera, lo que dificulta la regenera-
cion de las masas contaminadas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales.
Ademas, los ecosistemas terrestres dependientes de las aguas subterraneas podrian aca-
bar viéndose afectados por la contaminacion por nitratos via surgencias y manantiales.

En cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, la Comunidad Auténoma de Andalucia procedié a designar las zonas
vulnerables en su ambito territorial.

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se han declarado tres zonas
vulnerables, con una superficie total de 187,06 Km?, equivalente a un 3,93% de la exten-
sién de la Demarcacion (4.761,82 Km?).

&

Portugal

[ umite D.H. Tinto, Odiel y Piedras
EONAS VULNERABLES

Zonas vulnerables ala
=al contaminacion por nitratos

MASAS DE AGUA
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B viosos de agua de transicion

- | Masas de agua costera
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Figura 1. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos en la Demarcacién Hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras.
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CONTAMINACIC')N DIFUSA EN MASAS DE AGUA
FICHA 2 SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS
UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

La principal causa de las altas concentraciones de nitratos es debida al uso de fertilizantes
en la agricultura de regadio y el arrastre hacia las masas subterraneas de los excedentes
de estos productos. Las zonas mas susceptibles a la contaminacién por nitratos coinciden
con las areas de mayor actividad del sector agrario.

p

Portugal

D Limite D.H. Tinto, Odiel y Piedras
ACTIVIDAD AGRICOLA

[ secono

Bl Regadio

MASAS DE AGUA

Bl vosas de agua continental
B Mosos de agua de transicién
Masas de agua costera

T d

Figura 2. Fuentes de contaminacion difusa derivadas de la actividad agricola.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas subterraneas:

La contaminacién por nitratos agrarios se refleja de manera directa en las masas subterra-
neas de la Demarcacion.

La red de control establecida por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Terri-
torio para la evaluacion de estado de las masas de agua subterranea en la Demarcacion
Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras refleja que 2 de las 4 masas de agua subterranea exis-
tentes en la Demarcacion incumplen la Directiva, y por tanto, se encuentran en mal estado
guimico, dado que presentan concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/l.
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UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

Cédigo Nombre Estado Quimico 2012
30593 Niebla Peor que bueno
30595 Condado Peor que bueno

Tabla 1: Masas de agua subterranea en mal estado quimico en la
Demarcacion Hidrogréfica Tinto, Odiel y Piedras.
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Figura 3. Estado quimico de las masas de agua subterranea en la Demarcacion Hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras (Afio 2012).

En el Plan vigente se prevé para las dos masas de agua subterranea en mal estado ex-
cepciones en plazos en la consecucion de los objetivos medioambientales.

Cédigo Masa Nombre Masa OMA en Plan Vigente
30593 NIEBLA EXCEPCIONES EN PLAZO: NO3=50mg/l en 2021
30595 CONDADO EXCEPCIONES EN PLAZO: NO3=50mg/l en 2021

Tabla 2: Objetivos Medioambientales en las masas de agua subterranea en mal estado quimico en la Demar-
cacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras.
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CONTAMINACION DIFUSA EN MASAS DE AGUA
FICHA 2 SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS
UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales

- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- Y en concreto, evitar que la contaminacion procedente de nitratos agrarios, bien por
arrastre superficial, bien por incorporacién de aguas subterraneas a las superficia-
les, alcance a éstas ultimas.

* Masas subterraneas

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el de-
terioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

* Zonas Protegidas

- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comentado:

- Zonas de captacion de agua para abastecimiento
- Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario.
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, tal
como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo.

EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

Los datos histéricos de calidad en las masas de agua subterranea de la Demarcacion re-
flejaban un buen estado quimico para las masas de agua de Aracena y Niebla, y un mal
estado quimico para las masas de agua de Lepe-Cartaya y Condado. Por tanto, se con-
cluye que ha habido una inversion de tendencia en el caso de las masas de Niebla y de
Lepe-Cartaya.
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FICHA 2 SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS
UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

La figura siguiente refleja la tendencia de la concentracién maxima de nitratos en las ma-
sas de agua actualmente en mal estado quimico para el periodo 2009-2012. La tendencia
seguida por ambas masas de agua subterranea de la Demarcacion es a disminuir sus
concentraciones maximas de nitratos.

Concentracion méaxima de nitratos (mg/l)
250
200 .>\
150 —— —
100 \-
50
0
2008 2009 2010 2011 2012
——Niebla —=—Condado

Figura 4: Evolucion de las concentraciones maximas de nitratos en las masas de agua en mal estado quimico en
la Demarcacion Hidrogréafica Tinto, Odiel y Piedras.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Durante la fase de seguimiento del Plan vigente, se ha llevado a cabo por parte de la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio una revisién de la red de control es-
tablecida en la demarcacion para la evaluacion del estado de las masas de agua tanto su-
perficiales como subterraneas.

Si se realiza una comparativa con la evaluacion de estado de las masas de agua subterra-
neas contemplada en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y
Piedras, se concluye que hasta la fecha no ha habido ninguna modificacion en el estado
de dichas masas. Es decir, de las 4 masas de agua contempladas en la demarcacion, 2 de
ellas se encuentran en mal estado debido a su estado quimico, y dos en buen estado, si
bien la tendencia en las concentraciones maximas es a disminuir en ambos casos.

Cddigo Masa Nombre Masa EsiEnE Qmmlco e Estado Quimico 2012
vigente
30593 Niebla Peor que bueno Peor que bueno
30595 Condado Peor que bueno Peor que bueno

Tabla 3: Evolucion del estado de las masas de agua subterranea en la Demarcacion Hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras.
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FICHA 2

CONTAMINACION DIFUSA EN MASAS DE AGUA
SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS

UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Usuarios agrarios

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia

* Secretaria General de Agricultura y Alimentacion
- Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia

* Secretaria General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental.
- Direccion General de Planificacion y Gestién del Dominio Publico Hidraulico

¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Direccion General del Agua

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

La siguiente tabla recoge las medidas planteadas en el Plan vigente para prevenir y miti-
gar la contaminacion difusa en masas de agua subterranea:

Fondo Europeo

de Desarrollo Regional

Union Europea

)

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

f/lztcjilig; Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a
la proteccién de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura.
Aplicacion de estas Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
medidas en masas de proteccion de las aguas contra la contaminacion
agua subterranea producida por los nitratos procedentes de fuentes
localizadas en las | Tratamiento | agrarias. Real Decreto 36/2008 de 5 febrero, la Junta
TOP-306-C . . . 2015
zonas vulnerables para | de purines de Andalucia designa las zonas vulnerables, y se
cumplimiento de objeti- establecen medidas contra la contaminacion por
vos medioambientales nitratos de origen agrario. Orden de 18 de noviembre
del PH de 2008, por la que se aprueba el programa de
actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes
agrarias designadas en Andalucia.
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FICHA 2 SUBTERRANEA PRODUCIDA POR NITRATOS
UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA
Codl_go Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida
Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a
la proteccién de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura.
Aplicacion de estas Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
medidas en masas de proteccion de las aguas contra la contaminacion
agua subterranea Optimizacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
localizadas en las del empleo | agrarias. Real Decreto 36/2008 de 5 febrero, la Junta
TOP-305-C : . ) 2015
zonas vulnerables para | de agroqui- de Andalucia designa las zonas vulnerables, y se
cumplimiento de objeti- micos establecen medidas contra la contaminacién por
vos medioambientales nitratos de origen agrario. Orden de 18 de noviembre
del PH de 2008, por la que se aprueba el programa de
actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes
agrarias designadas en Andalucia.
Directiva 91/414/CEE, del Consejo, de 15 de julio,
sobre comercializacion de productos sanitarios.
Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el
que se implanta el sistema armonizado comunitario
de autorizacion para comercializar y utilizar produc-
Optimizacion | tos fitosanitarios. Reglamento (CE) n° 1107/2008 del
TOP-0078-C ) del emple9 Parlamentq Europeo y del_ C_onsgjo, de 21 de octu- 2015
de agroqui- bre, relativo a la comercializacion de productos
micos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo. Directiva
2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de octubre, por el que se establece el marco
de actuacion comunitaria para conseguir un uso
sostenible de plaguicidas.
Medidas del Programa de Desarrollo Rural de Anda-
Ampliacién y lucia, particularmente, las medidas: 114 Utilizacion
difusio de servicios de asesoramiento, 115 Implantacién de
ifusién de - ;
codigos de servicios de asesoramieto, 214 Ayudqs agroam-
TOP-0080-C - buenas bientales, que contiene: Agricultura ecolégica, gana- 2021
préacticas en deria ecoldgica, produccién integrada, etc., la medi-
| - da 221 Ayudas a la primera forestacion de tierras
a agricultura . h . .
agricolas y 222 Ayudas para primera implantacion de
sistemas agroforestales en tierras agricolas.
%?Eg%cr:o;ey Condicionalidac}: (;onjunto c_ie requisitps de gestic’)n y
codigos de de buenas pract_lcas agrarias y med_loamb|enta|es
TOP-0081-C - buenas para las explotauone_s que reciben ciertos pagos de 2021
practicas en la PAC (Orden de 22 junio 2009 de la Consejeria de
| ] Agricultura y Pesca).
a agricultura
Adr%rj)lsl%crllogey Igs;ablecimiento de Ia’ opligatoried_ad de aplicar Io_s
codigos de cédigos de buenas prgctlcas agrarias en expl(_)tat:lo-
TOP-0082-C - buenas nes agroganaderas situadas en cuencas vertientes 2021
. de masas de agua superficial y subterranea con
préacticas en . ;
la agricultura contenidos de nitratos entre 25 y 50 mg/l.
Ampliacion y
ggg%gg gg Plan de calibracié‘n_ de .maquinaria. Progra_ma dg
TOP-0083-C - buenas Controles para la Utilizacién de Productos Fitosanita- 2021
o rios y Calibracién de la Maquinaria
préacticas en
la agricultura
Elaboracién
y difusién de | Campafias de divulgacién, fomento y promocion de
cédigos de las medidas del Programa de Desarrollo Rural y
TOP-0084-C ) buenas principalmente la medida 214-4 "Ganaderia ecolégi- 2021
practicas en ca".
la ganaderia
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Codl_go Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida

Elaboracion

y difusion de

codiqos de Aprobacion de los Planes de Gestion de subproduc-
TOP-0085-C - 9 tos ganaderos en las Explotaciones. Segun ley 2021

pugnas 8/2003 de Sanidad Animal de la Junta de Andalucia.
practicas en

la ganaderia

Tabla 4: Medidas contempladas en el Plan vigente contra la contaminacion difusa de origen agrario en masas
de agua subterranea en la Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras.

— Analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

Las medidas TOP-0306-C y TOP-0305-C correspondientes al programa de actuacion
aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes
agrarias planificada para el horizonte 2015, llevan afios en ejecucion con elevadas inver-
siones en los ultimos afios.

La medida TOP-0081-C encaminada al cumplimiento de la condicionalidad también cuenta
con presupuesto asignado desde hace algunos afios, y esta previsto que siga contando
con ello en los préximos afos.

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

Aquellas que se establezcan en las actualizaciones de los Planes de Desarrollo Rural, en
fase actual de elaboracion por las CCAA para su incorporacién al acuerdo de adhesion al
nuevo Reglamento del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Se abren nuevas lineas de actuacion como mejorar la coordinacion entre los fondos de
Marco Estratégico Comun, potenciar el desarrollo local y la Cooperacién de Innovacion
Europea (CIE).

Ademas, si se viese que no es factible cumplir los objetivos ambientales propuestos, se
podria proponer medidas mas estrictas en las que se aplicasen los programas obligatorios
en las zonas vulnerables, a zonas fuera de éstas.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa O es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan Vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que se incorporaran las medidas nuevas reflejadas en
el apartado anterior y en concreto las que se estan analizando dentro de la actualizacién
de los Planes de Desarrollo Rural.
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

¢ Socialmente, ambas alternativas tienen una incidencia similar, puesto que ninguna de
ellas plantea acciones de incidencia sobre la poblacién, o la ordenacion del territorio.

e Econdémicamente:
* La Alternativa 0 recogia el acometer acciones que superan los 6 millones de euros.

* La Alternativa 1, como se ha comentado, recogera todas las medidas adicionales men-
cionadas con anterioridad, y cuyo presupuesto global se recogera en la actualizacion
del propio Plan de Desarrollo Rural.

En cualquier caso, cualquiera de ellas plantea importantes beneficios econémicos, pues-

to que un escenario de mayor deterioro y contaminacién podria conllevar a la necesidad

de tratamientos mas costosos para la potabilizacion de aquellas masas utilizadas para
satisfaccion de demandas urbanas y por el contrario, la mejora de la calidad de las
aguas subterrdneas posibilita su uso para otros usos, aumentando las disponibilidades
hidricas para usos mas rentables.

¢ La Alternativa 1 cumplira en mayor grado los objetivos de planificacion medioambienta-
les definidos previamente, eliminando la contaminacion se consigue una mejora en la ca-
lidad del medio bidtico, se disminuyen las afecciones a los ecosistemas y habitats y es-
pecies de interés.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS
¢ Usuarios urbanos

¢ Usuarios agrarios

¢ Usuarios industriales

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

¢ Redefinicién de los objetivos medioambientales de aquellas masas que hayan experi-
mentado cambios de tendencia respecto a la concentracion de nitratos.

¢ Revision de las zonas vulnerables de acuerdo a los nuevos datos obtenidos, incorporan-
do zonas adicionales si se considerase necesario.

¢ Impulsar la constitucion de Comunidades de Usuarios de Masas de Agua Subterranea
(CUMA), ayudando a la gestion de las mismas y a la implantacion de las medidas pro-
puestas.

¢ Establecimiento de figuras de proteccién adicionales en base a los estudios de vulnerabi-
lidad realizados sobre las masas de agua subterranea.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

e Satisfaccion de demandas. FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El principal problema de contaminacion difusa en los rios Tinto y Odiel, es el causado por
los drenajes &cidos de minas, asociados a la explotacion del Cinturén Piritico Ibérico. La
explotacién de dichos recursos, en algunos casos desde tiempos remotos, ha marcado no
so6lo la actividad economica de los rios Tinto y Odiel, sino que ha modificado el paisaje,
gue en la actualidad aparece marcado por la presencia de instalaciones mineras la ma-
yoria de las cuales estan abandonadas, y ha ocasionado la contaminacion de las cuencas
de dichos cauces con un alto contenido en sulfatos y metales pesados.

La contaminacion de este tipo se produce secuencialmente segin dos procesos, y de los
cuales depende la mayor o menor entidad de la contaminacion:

¢ De tipo natural; llevada a cabo por procesos de oxidacion en los que los minerales con
alto contenido en azufre (pirita, calcopirita, etc.) son expuestos a la accion del aire o
agua, produciéndose una transformacion de los sulfuros a sulfatos y la consiguiente aci-
dificacion del medio. Esta bajada del pH provoca la liberacion de los metales pesados
existentes en el substrato como, plomo, zinc, cobre, arsénico, cadmio, etc.

¢ Producido por la histérica actividad minera; dilucién y arrastre por el agua de lluvia y es-
correntia de los compuestos antes mencionados proveniente de explotaciones mineras a
cielo abierto abandonadas, escorias o balsas de almacenamiento.

Es importante describir las diferencias existentes entre la cuenca del Odiel y la cuenca del
Tinto, no solo por el origen de la contaminacion, sino también por las concentraciones y
minerales presentes en cada masa de agua:
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e El rio Tinto esté afectado por un Unico complejo minero situado en su cabecera: el distri-
to Minero de Riotinto y Pefia de Hierro. En los 10 primeros kilbmetros desde su naci-
miento, el rio Tinto atraviesa varias minas fuera de uso de las que recibe lixiviados aci-
dos de multitud de escombreras, galerias, tuneles y balsas.
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Figura 1. Localizacion de las principales Minas y Escombreras en la Cuenca del Tinto

e La cuenca del rio Odiel recibe aportaciones de drenaje acido de forma mas difusa y me-
nos intensa a lo largo de toda la cuenca.

5
Carro 8 la Molilla
N

Mina I Carpio. Mina San Telmo-Poderosa 31

HEE pemen
£

&
i dn g Toms ¥V

Cueva de la Mora

INusva Tharsis S.A.L, [Fikin Norte)

] Limite D.H. Tinto, Odiel y Piedras
5 Minas metdiicas y escombreras

ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES (ANO 2012)

H Bueno
M Feor que bueno y
I e estudio

Figura 2. Localizacion de las principales Minas y Escombreras en la Cuenca del Odiel
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A continuacién se incluye una tabla en la que se reflejan valores medios de concentracio-
nes de diferentes elementos en puntos clave de la Demarcacion. Dos de ellos en cabece-
ra, en zonas de maxima afluencia de contaminantes, y dos en la zona baja, antes de que
ambos cauces desemboquen en la masa de transicion de las marismas del Tinto y Odiel.

Elemento o Rio Tinto en Rio Tinto en Rio Odiel en Rio Odiel en
contaminante Nerva Niebla confluencia con Gibraleon
Arroyo Agrio

pH 2,6 2,8 3,3 3,6
Al (mgll) 920 77 170 37
Cu (mg/l) 273 19 18 54
Fe (mgll) 2310 157 18 54
Mn (mg/l) 124 7.8 28 8,5
S0, (mgfl) 14900 1451 2409 712
Zn (mg/l) 288 24 38 13
As (ug/l) 202 22 23
Pb (ugfl) 158 66 54

Tabla 1. Concentraciones en diversos puntos de la Demarcacion

Al igual que en otros rios afectados por drenaje acido de minas, los mayores valores de
concentracion corresponden, de una forma destacada, a los sulfatos.

En ambos sistemas los bajos valores de pH, muy constantes a lo largo del afio, se deben
a las reacciones de hidrdlisis del Fe disuelto, y posibilita la presencia en disolucién de ele-
vadas concentraciones de metales toxicos.

La diferencia mas llamativa entre ambos rios se encuentra en el desigual contenido en Fe.
Mientras que en el Tinto es el metal de mayor concentracion, en el Odiel su concentracion
es muy inferior y se sitla por detras de los valores alcanzados por Al, Zn, Mn y Cu. Esta
diferencia en el valor del Fe se debe a que en la cuenca del Odiel los procesos de neutra-
lizacidbn son mas intensos, lo que provoca una fuerte precipitacion de fases minerales de
Fe. La concentracion de As en el Odiel disminuye debido a su fuerte tendencia a adsor-
berse/coprecipitar con el Fe.

El problema de la contaminacion por drenaje acido ya se traté como tal en el primer ciclo
de planificacion y como tal se incluyé en el Esquema de Temas Importantes. Se definio
una tipologia especial denominada “Tinto y Odiel”, que englobaba a todas aquellas masas
con presiones mineras, y en la cual no se pudieron definir las condiciones de referencia
especificas en determinados parametros por falta de estudios en detalle. Pese a ello, se
establecieron objetivos ambientales basados en las Normas de Calidad Ambiental para las
masas pertenecientes a esa tipologia y se determiné el estado en base a las analiticas de
la red de control operativo y los parametros para los cuales se disponia de informacion.

Sin embargo, ya entonces se considerd que el problema necesitaba de estudios en detalle
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gue analizasen el tema en profundidad y solucionasen cuestiones que se entendia habian
guedado sin resolver o que requerian de un andlisis mas pausado.

Se citan a continuacion, estas cuestiones que estan siendo estudiadas y analizadas mas
en profundidad en este segundo ciclo de planificacion:

¢ Andlisis de los niveles de sustancias prioritarias en las cuencas de los rios Tinto y Odiel,
para analizar si sobrepasan y en qué medida los requerimientos del Real Decreto
60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el ambito de la poli-
tica de aguas.

e Propuesta de nuevos niveles umbrales que, aun sobrepasando lo establecido en el
R.D.60/2011, sean acordes a la normativa de aguas prepotables.

e El hecho de que las masas de agua pertenecientes a la cuenca del Odiel se diferencien
notablemente en cuanto a contaminantes y concentraciones de éstos de las pertenecien-
tes a la cuenca del Tinto, lleva a la necesidad de analizar la posibilidad de establecer di-
ferentes tipologias para ambas cuencas.

e Enlazando con lo anterior, las posibilidades de recuperacion de las masas de ambas
cuencas son muy diferentes, y se deben redefinir los objetivos ambientales de cada una
de ellas. Es decir, si se va a enfocar como si debiera restituirse a los niveles naturales
gue tendria un cauce similar sin contaminacion minera, y por lo tanto, analizar las medi-
das para conseguirlo, o bien se va a ir en el camino de establecer una nuevas condicio-
nes de referencia para estas masas tan particulares, defendiendo los nuevos ecosiste-
mas que en ellas y como consecuencia de sus caracteristicas, se han implantado.

e Y como se ha comentado anteriormente, se deberan definir condiciones de referencia
especificas para cada una de las tipologias establecidas. Y si fuera necesario, localizar y
establecer nuevas estaciones de referencia.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas superficiales:

Los rios afectados por este tipo de contaminacidon minera presentan un alto contenido de
sulfatos y metales pesados tanto en las aguas como en los sedimentos.

Y no sélo las masas continentales notan los efectos de la contaminacion por drenaje acido
de mina, como consecuencia de las importantes fuentes de contaminacion metalica exis-
tentes en las cuencas de los rios Tinto y Odiel, los niveles de concentracion de éstos en
las aguas de la Ria de Huelva son muy elevados, sobre todo en cobre (Cu), zinc (Zn),
cadmio (Cd), plomo (Pb) y arsénico (As).

Las mayores concentraciones de metales en la Ria de Huelva se alcanzan en los puntos
mas alejados del mar. Al descender por el cauce de los estuarios, el pH de las aguas au-
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menta notablemente, como consecuencia de la mayor influencia del agua marina, provo-
cando una importante precipitacion de metales, que disminuyen sus concentraciones en
las aguas y las aumentan en los sedimentos. Logicamente, el descenso del contenido de
metales en las aguas en direccion a la desembocadura de la ria, también se debe al efecto
de dilucién provocado por el agua de mar.

Aguas subterraneas:

La contaminacion por drenaje &cido de mina no esta deteriorando la calidad de las masas
de agua subterranea.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

¢ Medioambientales
* Masas superficiales

- Revisar la Tipologia "Tinto y Odiel" definida en el Plan vigente, asi como las masas
asi caracterizadas, estableciendo condiciones de referencia para todos sus indica-
dores que cumplan con la normativa vigente y redefiniendo objetivos ambientales,
estado y programa de medidas.

- Objetivos generales de planificacion, como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado

* Masas subterrdneas

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el de-

terioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
* Zonas Protegidas

- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular:

- Zonas designadas para la de captacion de agua destinada al consumo humano.
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

* Entre los objetivos de la planificacion hidroldgica figura ademas, tal y como se estable-
ce en el articulo 1.1 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, la satisfaccion de las
demandas, para lo que se hace necesario, entre otros, la proteccién de la calidad de
los recursos.

Pagina 5

) Unién Europea /A
; A

*
* g K Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA

de Desarrollo Regional CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

*
*




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién :2015 - 2021

FICHA 3 CONTAMINACION POR DRENAJE ACIDO DE MINA

EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

Desde el siglo VIII a.C. se produjeron en esa zona extracciones mineras pero fueron los
romanos los que explotaron con mayor intensidad sus minas. Las minas de S&o Domingos
y Minas de Riotinto supusieron una de las base de la economia en la zona. Si bien en la
Edad Media se produce un declive con la Revolucion Industrial, volvié a intensificarse so-
bre todo a partir de finales del siglo XIX, cuando aparecen decenas de empresas dedica-
das a la explotacion principalmente de pirita y calcopirita. Muchas compafiias, como la Rio
Tinto Company Limited, se convertirian gracias a la faja en algunas de las mayores em-
presas de Europa. La extraccion de azufre siguié siendo muy importante hasta los afios
1950 debido a su aplicacion en la industria quimica (fabricacion de acido sulfarico).

La Facultad de Ciencias Experimentales de la Universidad de Huelva lleva afios analizan-
do el fendmeno, cuantificado y caracterizando los contaminantes y proponiendo, aunque a
nivel experimental y piloto, medidas correctoras en algunos de los vertidos mineros.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

En el primer ciclo de planificacion, se establece la tipologia para cada masa de agua per-
teneciente a la cuenca, englobando aquellas que tienen presion por drenaje acido dentro
de la tipologia “Tinto y Odiel”. Se definen los objetivos ambientales ligados a las normas
de calidad ambiental y se calcula el estado con los datos pertenecientes a la Red de Con-
trol Operativo.

Se traspone al ordenamiento juridico espafiol mediante Real Decreto 60/2011 de 21 de
enero, la Directiva 2008/105/CE referente a Normas de Calidad Ambiental y que regula las
concentraciones maximas de determinadas sustancias que deben evitarse para proteger
la salud humana y el medio ambiente.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

En el seguimiento que desde la Administracion Hidraulica se realiza del Plan vigente, se
estd analizando el estado de las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas, a
través de las analiticas llevadas a cabo dentro de la explotacion de la Red de Control Ope-
rativo y de Vigilancia.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Actividad minera

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION
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e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
* S. G. de Gestién Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
- D. G. de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico
* Delegacioén Territorial en Huelva
¢ Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
* Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia
- Direccion General de Industria, Energia y Minas
* Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
¢ Diputacién Provincial de Huelva
¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

A continuacién se listan todas aquellas medidas incluidas en el Plan vigente y relaciona-
das con el tema presentado:

Cddigo Medida Descripcion Medida Horizonte
TOP-0028-L Hacer un estudio para evaluar el aporte contaminante del Rio | Antes de 2 afios des-
Tinto al estuario y elaborar las propuestas de actuacion a | de la entrada en vigor
desarrollar del Decreto  que
aprueba el PCAHE
TOP-0027-L Establecer un seguimiento de aporte de contaminante de | 2015

origen minero a las aguas de estuario.

TOP-0026-L Disefiar y ejecutar un Plan integral de Restauracion de Explo- | 2015
taciones Mineras Abandonadas para la regeneracién de la
Cuenca del Rio Odiel.

TOP-0231-C Actuaciones para solventar los problemas derivados de la | 2015
contaminacion producida por el drenaje acido de minas tanto
en instalaciones mineras en activo como abandonadas. Estas
acciones incluyen medidas de tratamiento activo (aireacion,
neutralizacion, sedimentacion y eliminacion biol6gica de sulfa-
tos entre otras) y medidas de tratamiento pasivo, segun el
caso. Profundizar en el conocimiento de las zonas afectadas
por el drenaje acido de minas para plantear las medidas de
recuperacion mas adecuadas, técnica y econémicamente, a
cada caso. Desarrollar nuevos métodos de tratamiento pasivo
adecuados a estas especiales caracteristicas de estos rios.

Tabla 2. Medidas incluidas en el Plan vigente relacionadas con la contaminacion por drenaje acido de mina

— Analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:
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En la actualidad la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio esta llevan-
do a cabo el “Estudio de las tipologias de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas: Rios
Tinto, Odiel y Piedras” y que en resumen responde a los objetivos comentados en la ficha.

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

Una vez realizada la redefinicién de las tipologias, de los objetivos ambientales y recélculo
del estado, se debera estudiar la inclusion de nuevas medidas o la redefinicion de algunas
planteadas con anterioridad.

En concreto, aquellas derivadas de las exigencias de la Directiva 2008/105/CE referente a
Normas de Calidad Ambiental.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se establecen alternativas de actuacion, sino que los resultados del estudio menciona-
dos en el apartado anterior deberan ser plasmados en la actualizacién del Plan.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

Todas las alternativas o medidas que se planteen para paliar el problema de la contamina-
cion por drenaje acido de mina, o los condicionantes a imponer a nuevas explotaciones,
llevan implicito el analisis ambiental en tanto en cuanto para que puedan ser propuestas
deberan cumplir los objetivos que en materia ambiental se han citado.

Sin perder de vista que la nueva coyuntura econémica y la perspectiva de reabrir la explo-
tacion de antiguas minas o de nuevas explotaciones, abre la puerta al necesario desarrollo
econdmico Yy territorial de una zona muy castigada por el paro y la crisis econémica, as-
pecto que debe también debe ser contemplado en el andlisis.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Actividad minera

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Del analisis llevado a cabo, podran adaptarse las tipologias de las masas pertenecientes a
la actual tipologia Tinto y Odiel, y con ello, los umbrales y condiciones de referencia de las
tipologias conformadas.
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TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
e Satisfaccion de demandas. FECHA ACTUALIZACION:

e Contaminacion en la Ria de Huelva. FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Las masas de agua que engloban las Marismas del Tinto y Odiel y la bahia de Huelva, han
visto degradadas sus condiciones ambientales de forma sustancial, y pese a los esfuerzos
realizados en los Ultimos afios, es necesario mejorar determinados aspectos requeridos
por unas normativas y una sociedad cada vez mas estrictas y exigentes.

Varias son las causas que originan la contaminacién en el estuario:

¢ Los Rios Tinto y Odiel atraviesan en su recorrido el denominado Cinturdn Piritico Ibérico,
en el que se ha desarrollado histéricamente una importante actividad minera. La diluciéon
y arrastre por el agua de lluvia y escorrentia de lixiviados procedentes de explotaciones
mineras a cielo abierto abandonadas, escorias o balsas de almacenamiento, provoca la
llegada a la masa de transicion de altas concentraciones de metales.

¢ Por otra parte, en los afios 70 comienza a funcionar en la Ria de Huelva el denominado
Polo de Desarrollo, compuesto por tres poligonos industriales: Punta del Sebo, Nuevo
Puerto y Tartessos. El polo industrial de Huelva constituye una de las zonas mas indus-
trializadas de Andalucia, y acoge en su mayor parte a industrias base, principalmente
guimica y metallrgica, con el fin de aprovechar, entre otros, los recursos mineros de la
provincia. Este alto nivel de industrializacion ha fomentado también la implantacion de
instalaciones de produccion de energia para cubrir las necesidades de la zona.

¢ Los vertidos urbanos de las depuradoras de aguas residuales de las aglomeraciones ur-
banas de la zona, que junto con los aportes procedentes de la agricultura, incrementan
los niveles de Nitrogeno y Fosforo.

¢ Elevacion de la temperatura del agua por el vertido de refrigeracion de instalaciones ge-
neradoras de energia eléctrica.
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Figura 1: Imagen de la Ria de Huelva y las principales presiones
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VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas superficiales:

Contaminacion por metales pesados.

Como consecuencia de las importantes fuentes de contaminacion metdlica existentes en
las cuencas de los rios Tinto y Odiel, resultado de las actividades mineras y de la erosion
de terrenos piriticos, los niveles de concentracion de éstos en las aguas de la Ria de
Huelva son muy elevados, sobre todo en cobre (Cu), zinc (Zn), cadmio (Cd), plomo (Pb) y
arsénico (As).

Las mayores concentraciones de metales en la Ria de Huelva se alcanzan en los puntos
mas alejados del mar. Estos puntos también se caracterizan por tener unas aguas muy
acidas, con pH medios de 3,7 y de 3,3, debido fundamentalmente, y como se ha mencio-
nado anteriormente, a los efectos de la actividad minera y a la erosion de los terrenos piri-
ticos.

Al descender por el cauce de los estuarios, el pH de las aguas aumenta notablemente,
como consecuencia de la mayor influencia del agua marina (téngase en cuenta que en el
mar el pH suele estar en torno a 8,1), provocando una importante precipitacién de metales,
gue disminuyen sus concentraciones en las aguas y las aumentan en los sedimentos.
Légicamente, el descenso del contenido de metales en las aguas en direccion a la des-
embocadura de la ria, también se debe al efecto de diluciéon provocado por el agua de
mar.

Puntualizar a este respecto que, las concentraciones de metales encontrados en los verti-
dos industriales de la Ria de Huelva son muy bajas y, en la mayoria de los casos, la pre-
sencia de dichos metales en el vertido se debe a la existencia de los mismos en las aguas
de captacion, siendo ademas insignificante la carga contaminante de metales vertida por
parte de las industrias en comparacién con la carga contaminante transportada por los rios
Tinto y Odiel.

Riesgo de eutrofizacidon por niveles elevados de nutrientes y una depuracion inadecuada
de las aguas residuales de origen urbano.

Se han observado concentraciones elevadas de nitrégeno inorganico disuelto en el brazo
del rio Tinto, asi como valores elevados de fésforo inorgénico disuelto en los brazos de los
rios Tinto y Odiel, antes de la confluencia de ambos. Estos valores son producidos por una
depuracién inadecuada de las aguas residuales de origen urbano, ademas de la carga
organica vertida por algunas instalaciones industriales de la zona y los escasos caudales
gue circulan por estos rios en determinadas épocas del afio. Ademas, pueden verse influi-
dos, en parte, por los arrastres de sedimentos de los rios, asi como por el aporte de esco-
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rrentia procedente de la fertilizacion de los cultivos de la zona.

El incremento de nutrientes en el rio Tinto parece determinar un aumento en los valores de
clorofila A, alcanzando niveles de eutrofia en esta zona de la Ria. En la zona correspon-
diente a las marismas del Odiel también se observan valores del percentil 90 elevados, por
encima de los 20 pg/l, por lo que se encontraria igualmente en un estado de eutrofia
seguln este parametro.

Esta situacion ha tenido y tiene una especial relevancia, pues ha desembocado en la de-
claracion de Zona Sensible del PN Marismas de Odiel y Desembocadura del rio Tinto, lo
gue obliga, segun la Directiva 91/271/CEE y el Real Decreto Ley 11/1995, a la adopcion
de un tratamiento de las aguas residuales urbanas mas riguroso que el secundario, para
la eliminacion de nutrientes.

Elevacion de la temperatura del agua de la Ria de Huelva por el vertido de aguas de refri-
geracion procedentes de instalaciones generadoras de energia eléctrica.

Se dan casos puntuales en los que se ha observado un gradiente de temperatura superior
a 2°C a una distancia superior a 100 m del vertido de las centrales eléctricas de la zona,
aunque, generalmente, no se observan incrementos muy importantes de temperatura del
agua de la ria. Esta situacién, no obstante, tras la puesta en funcionamiento de la Central
Térmica de Ciclo Combinado Cristébal Colén, podria producirse con mayor frecuencia, y
debiera intensificarse el control de la temperatura de este tipo de vertidos.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

¢ Medioambientales
* Masas superficiales

- Objetivos generales de planificacion como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- En concreto, minimizar las presiones y con ello los impactos que causan un deterioro
en la calidad ambiental de la Ria de Huelva.

* Zonas Protegidas

- Cumplir las exigencias de las normas de proteccidn que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular:

- Zonas Sensibles
- Zonas de proteccion de habitat o especies
- Zonas humedas
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EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

Desde mediados de los afos 80, y dada la sensibilizacion con la problematica de la Ria de
Huelva, se vienen desarrollando acciones encaminadas a plantear soluciones.

Con los Planes Correctores de Vertidos Liquidos y Atmosféricos de Huelva, se emprendie-
ron una serie de medidas de urgencia para disminuir los aportes de los contaminantes.
Comenzaron su andadura en 1986, siendo la primera iniciativa publica que se plante6 en
Andalucia como actuacion global para reducir la contaminacién industrial en una zona
concreta y regenerar el medio degradado.

Pasada la fase de establecimiento de los objetivos iniciales, la Consejeria de Medio Am-
biente formulé el PCAHE (Plan de Calidad Ambiental de Huelva y su entorno) mediante
Orden de 9 de febrero de 2000, en desarrollo del Plan Andaluz de Medio Ambiente (1997-
2002), en concreto del Plan de Medio Ambiente Urbano, del Plan de Mejora Ambiental del
Litoral, y del Plan de Fomento de Actividades Econémicas compatibles con el medio am-
biente, dando cumplimiento a diferentes proposiciones no de Ley del Parlamento de Anda-
lucia, en concreto, la relativa al estudio de radiactividad y otros aspectos del entorno de
Huelva y la relativa al vertido de fosfoyesos en el entorno de Huelva.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

El Plan vigente se apoy6 en dicho Plan de Calidad Ambiental de Huelva y su entorno para
plantear las féormulas que permitiesen reconducir el problema y alcanzar los objetivos am-
bientales.

El PCAHE es un plan de accién territorial cuyo objeto es prevenir y minimizar la contami-
nacion del entorno de Huelva, adoptando coordinadamente las medidas necesarias entre
las Administraciones competentes y los agentes econémicos implicados, todo ello, con el
fin de:

e Proteger el medio ambiente contra los efectos adversos de las actividades humanas,
manteniendo niveles admisibles de calidad ambiental.

e Salvaguardar las condiciones de salubridad.
e Conservar el ecosistema estuarino y, cuando sea posible, recuperar aquellas zonas que
se hayan visto afectadas negativamente.

En términos mas concretos, el PCAHE tiene por objeto la mejora cuantificable de la cali-
dad del aire ambiente, de las aguas del estuario y de los suelos del entorno de Huelva.

El PCAHE recoge un diagnéstico previo, un programa de actuaciones disefiado en base a
las necesidades identificadas en la zona y las obligaciones determinadas por la nueva
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normativa, asi como un sistema de evaluacion y seguimiento, todo ello con arreglo a la
instrumentacion e inversiones previstas para su ejecucion.

Recientemente se ha traspuesto al ordenamiento juridico espafiol mediante Real Decreto
60/2011 de 21 de enero, la Directiva 2008/105/CE referente a Normas de Calidad Ambien-
tal y que regula las concentraciones maximas de determinadas sustancias que deben evi-
tarse para proteger la salud humana y el medio ambiente.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Posteriormente a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico se han aprobado otros planes re-
lacionados con la calidad de las aguas de la Bahia de Huelva, que no vienen sino a apo-
yar las medidas y las actuaciones reflejadas en el Plan de cuenca.

Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia (en adelante PPCLA) es una figura
de planificacion de Ordenacion del Territorio que se crea mediante el Decreto-ley 5/2012,
de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del
litoral de Andalucia. Este Decreto-ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
legislativas muy concretas en el ambito de la ordenacion del territorio y el urbanismo cuyo
objeto es posibilitar la intervencién inmediata en la proteccion del ambito litoral e incentivar
el cumplimiento de las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andaluc-
ia.

Si bien la proteccidn esta centrada principalmente en ordenar las actuaciones urbanisticas,
los objetivos que persigue son similares a los que la presente ficha pretende para las ma-
sas de agua de la Bahia de Huelva

Plan de la Mejora de la Calidad del Aire

Por otro lado, se han aprobado recientemente los planes de mejora de la calidad del aire
en varias zonas de Andalucia y entre ellas, la bahia de Huelva. Los documentos, que
orientardn las medidas contra la contaminacion con la participacion de ayuntamientos y
empresas, han sido elaborados por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Te-
rritorio de acuerdo con el Decreto 239/2011 regulador de la calidad del medio atmosférico
en Andalucia. En lineas generales, incluyen actuaciones preventivas destinadas a reducir
el riesgo de superacion de los valores limite de la calidad del aire, ademas de establecer
los mecanismos necesarios para actuar en caso de que éstos se produzcan.

Entre otras medidas, destacan las destinadas a reducir o regular el trafico; fomentar el uso
de la bicicleta; mejorar los espacios publicos a través de la creacion de zonas verdes;
promover el empleo de combustibles respetuosos con el medio ambiente en las flotas de
vehiculos municipales; respaldar inversiones en proyectos de ahorro y eficiencia energéti-
ca; reducir las emisiones contaminantes de las industrias, y fijar criterios preventivos en la
planificacion urbanistica y de obras publicas, asi como realizar campafas informativas a la
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ciudadania. Y si bien estan orientadas a mejorar la calidad del aire, ayudaran en gran me-
dida también a mejorar la calidad del agua de la bahia.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Usuarios urbanos.
e Usuarios industriales.
e Actividad minera.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Ayuntamientos de los municipios afectados (Huelva, Aljaraque, Gibraledn, Moguer, Nie-
bla, Punta Umbria y San Juan del Puerto)

¢ Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
* S. G. de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
- D. G. de Planificacion y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
* Delegacion Territorial en Huelva
e Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
* Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia
- Direccion General de Industria, Energia y Minas
* Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
e Consejeria de Fomento y Vivienda
* Agencia Publica de Puertos de Andalucia
e Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
* Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia
- Direccion General de Industria, Energia y Minas
* Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
* Agencia Andaluza de la Energia
¢ Diputacidon Provincial de Huelva
¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
e Ministerio de Fomento
* Direccion General de la Marina Mercante
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* Organismo publico Puertos del Estado

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

A continuacion se listan todas aquellas medidas incluidas en el Plan vigente y relaciona-
das con el tema presentado:

Caédigo Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida
TOP-0213-C | Adecuacion Tratamiento de Aguas Residua- | Cumplimiento Directiva 91/271/CEE 2015
EDAR en el les Urbanas/Adaptacion del sobre tratamiento de aguas residuales
nucleo de tratamiento existente de aguas urbanas. Adaptacién de la depuracién
NIEBLA residuales urbanas para elimina- | en las aglomeraciones de mas de
cion de nutrientes. 2.000 habitantes equivalentes confor-
me a lo establecido en la mencionada
directiva.
TOP-0200-C | Ampliacion Tratamiento de Aguas Residua- | Cumplimiento Directiva 91/271/CEE 2015
EDAR en el les Urbanas/Adaptacion del sobre tratamiento de aguas residuales
nucleo de tratamiento existente de aguas urbanas. Adaptacién de la depuracién
GIBRALEON residuales urbanas para elimina- | en las aglomeraciones de mas de
cién de nutrientes. 2.000 habitantes equivalentes confor-
me a lo establecido en la mencionada
directiva.
TOP-0211-C | Ampliacion Tratamiento de Aguas Residua- | Cumplimiento Directiva 91/271/CEE 2015
EDAR en el les Urbanas/Adaptacion del sobre tratamiento de aguas residuales
nucleo de tratamiento existente de aguas urbanas. Adaptacién de la depuracién
MOGUER residuales urbanas para elimina- | en las aglomeraciones de mas de
cién de nutrientes. 2.000 habitantes equivalentes confor-
me a lo establecido en la mencionada
directiva.
TOP-0204-C | Colectores en | Tratamiento de Aguas Residua- | Cumplimiento Directiva 91/271/CEE 2015
el ndcleo de les Urbanas/Adaptacion del sobre tratamiento de aguas residuales
HUELVA tratamiento existente de aguas urbanas. Adaptacion de la depuracién
residuales urbanas para elimina- | en las aglomeraciones de mas de
cién de nutrientes. 2.000 habitantes equivalentes confor-
me a lo establecido en la mencionada
directiva.
TOP-0203-C | Ampliacion Tratamiento de Aguas Residua- | Cumplimiento Directiva 91/271/CEE 2015
EDAR en el les Urbanas/Adaptacion del sobre tratamiento de aguas residuales
nacleo de tratamiento existente de aguas urbanas. Adaptacion de la depuracion
HUELVA residuales urbanas para elimina- | en las aglomeraciones de mas de
cién de nutrientes. 2.000 habitantes equivalentes confor-
me a lo establecido en la mencionada
directiva.
TOP-0231-C Tratamiento de vertidos indus- Actuaciones para solventar los pro- 2015
triales. blemas derivados de la contaminacién
producida por el drenaje acido de
minas tanto en instalaciones mineras
en activo como abandonadas.
TOP-0015-L Elaboracién de ordenanzas para | Elaborar reglamentos u ordenanzas 2015
la regulacion de vertidos a redes | de vertidos al alcantarillado adaptadas
de saneamiento. a las nuevas normativas.
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Codigo Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida
TOP-0016-L Definicién de protocolos de Elaborar un protocolo e Implantar los 2015
actuacion ante contaminacion procedimientos de actuacioén coordi-
accidental. nada, ante episodios de contamina-
cion hidrica puntual, que puedan
provocar la superacion de los valores
limite establecidos.
TOP-0018-L Medidas respecto a sustancias Realizar el inventario y la caracteriza- 2015
peligrosas. cion de los vertidos de sustancias
peligrosas a la red de saneamiento
municipal, asi como establecer medi-
das o programas de reduccién de la
presencia de dichas sustancias.
TOP-0011-L Actualizacion de los registros Establecer o revisar, en su caso, los 2015
autonémicos de vertidos tierra- limites de las autorizaciones de vertido
mar, regularizacion de las auto- | para que se reduzca la actual carga
rizaciones y revision de las de contaminantes, y en especial, la
condiciones de dichas autoriza- | referida a nitrégeno y fosforo y sus-
ciones. tancias peligrosas.
TOP-0028-L Medidas respecto a sustancias Hacer un estudio para evaluar el 2015
peligrosas. aporte contaminante del Rio Tinto al
estuario y elaborar las propuestas de
actuacion a desarrollar.
TOP-0001-L Tratamiento de vertidos indus- Implantar programas de mantenimien- 2015
triales. to preventivo que garanticen el correc-
to funcionamiento de las plantas de
depuracioén de las aguas residuales de
las instalaciones industriales y evite
las descargas accidentales y vertidos
ocasionales.
TOP-0012-L Actualizacion de los registros Todas aquellas instalaciones que 2015
autonémicos de vertidos tierra- produzcan vertidos que no estén
mar, regularizacion de las auto- | conectados a la red de saneamiento,
rizaciones y revision de las que viertan a través de un Unico pun-
condiciones de dichas autoriza- | to, deberan constituirse en Junta de
ciones. Usuarios.
TOP-0056-L Medidas para masas de agua Definicién de programas de actuacion 2015
con pocas probabilidades de especificos para incluir en el PH,
alcanzar los objetivos ambienta- | dirigidos a alcanzar el buen estado de
les. las aguas de la ria y buen potencial
ecoldgico.
TOP-0053-L Establecimiento de NCAs en Con este proyecto la DGSCM aborda 2015
sedimento y biota. un estudio orientado a la propuesta de
establecimiento de NCA en sedimen-
tos y/o biota que pueda servir de
herramienta a las DH y las CCAA a la
hora de diagnosticar el estado quimico
de las aguas continentales.
TOP-0006-L Incremento de los servicios de Realizar el control en continuo de la 2015
vigilancia del DPMT y su servi- temperatura de captacion y de vertido
dumbre de proteccion. de las aguas de refrigeracion, con
transmisién en tiempo real a la Conse-
jeria de Medio Ambiente.
TOP-0027-L Medidas respecto a sustancias Establecer un seguimiento de aporte 2015
peligrosas. de contaminante de origen minero a
las aguas de estuario.
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Caédigo Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida
TOP-0002-L Tratamiento de vertidos indus- Reducir los niveles de nitrégeno y 2015
triales. fésforo en los vertidos industriales y
eliminar las sustancias peligrosas
prioritarias.
TOP-0013-L Actualizacion de los registros Agilizar la regularizacion de los verti- 2015
autonémicos de vertidos tierra- dos no autorizados existentes en
mar, regularizacion de las auto- | poligonos industriales ubicados en el
rizaciones y revision de las ambito del Plan, asi como en la zona
condiciones de dichas autoriza- | del Puerto de Huelva.
ciones.
TOP-0052-L Encomienda de gestién TRAG- El objetivo de esta encomienda de 2015
SATEC para la integracion de gestion consiste en la realizacién de
las actuaciones de la DGSCM una recopilacion, preparacion y anali-
en los Programas de Medidas. sis de informacion sobre las actuacio-
nes especificas e instrumentos gene-
rales que, siendo competencia de la
DGSCM, deban integrarse.
TOP-0005-L Incremento de los servicios de Instalar sistemas de medida en conti- 2015
vigilancia del DPMT y su servi- nuo de los caudales de todos los
dumbre de proteccion. vertidos urbanos y transmitir los datos
en tiempo real a la CMA, implantado
un sistema de aseguramiento de la
calidad del funcionamiento de la mis-
ma.
TOP-0038-L Incremento de los servicios de Programa de Control de investigacion 2015
vigilancia del dominio publico en aguas de transicién. Estaciones de
maritimo terrestre. control situadas inmediatamente
aguas abajo del ambito continental al
objeto de valorar y cuantificar los
diferentes contaminantes que desde el
ambito continental llega al litoral.
TOP-0009-L Incremento de los servicios de Intensificar los trabajos de control y 2015
vigilancia del DPMT y su servi- vigilancia para garantizar el cumpli-
dumbre de proteccion. miento de los VLE y requisitos esta-
blecidos para los vertidos a la red de
saneamiento que contengan sustan-
cias peligrosas.
TOP-0010-L Programas de control de las Intensificar los trabajos de control y 2015
descargas directas e indirectas | vigilancia para garantizar el cumpli-
al mar en aplicacion de los miento de los VLE y requisitos esta-
convenios internacionales de blecidos para los vertidos a la red de
proteccion del medio marino. saneamiento que contengan sustan-
cias peligrosas.
TOP-0022-L Adecuacion de la red de sanea- | Caracterizar las necesidades de mejo- 2015
miento. ra de la red de saneamiento, colecto-
res y aliviaderos, incluyendo la limita-
cién de la contaminacion por desbor-
damiento por aguas de tormenta.
TOP-0040-L Incremento de los servicios de Establecer los valores relativos al 2015
vigilancia del dominio publico potencial ecolégico maximo corres-
maritimo terrestre. pondiente a cada masa de agua muy
modificada identificada en el &mbito
del PCAHE.
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Cadigo Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida

TOP-0007-L Incremento de los servicios de Incrementar sistemas de medida en 2015
vigilancia del DPMT vy su servi- continuo de los caudales de todos los
dumbre de proteccion. vertidos industriales y transmitir los
datos en tiempo real a la CMA, im-
plantando un sistema de asegura-
miento de la calidad del funcionamien-
to de la misma.
TOP-0008-L Programas de control de las Incrementar sistemas de medida en 2015
descargas directas e indirectas continuo de los caudales de todos los
al mar en aplicaciéon de los vertidos industriales y transmitir datos
convenios internacionales de en tiempo real a la CMA, implantando
proteccion del medio marino. un sistema de aseguramiento de la
calidad del funcionamiento de la mis-
ma.
TOP-0004-L Actualizacién de los registros Someter a una depuracion adecuada 2015
autonémicos de vertidos tierra- las aguas residuales procedentes de
mar, regularizacion de las auto- | los poligonos industriales.
rizaciones y revision de las
condiciones de dichas autoriza-
ciones.
TOP-0041-L Incremento de los servicios de Medidas de control sobre vertidos 2015
vigilancia del dominio publico puntuales y otras actividades con
maritimo terrestre. incidencia en el estado de las aguas.
TOP-0021-L Gestion de redes de saneamien- | Actuacion 3. Estacion de tratamiento 2015
to y pluviales en instalaciones de aguas en Muelles. Tratamiento de
portuarias. las aguas recogidas en los muelles
antes de su envio a la Estacién Depu-
radora de Aguas Residuales de Huel-
va.
TOP-0020-L Gestion de redes de saneamien- | Actuacion 4. Red de saneamiento en 2015
to y pluviales en instalaciones el Puerto exterior. Conexion de la red
portuarias. de saneamiento existente en el Muelle
Sur con la red general del Puerto de
Huelva.
TOP-0042-L Actualizacion de los Registros Medidas de control sobre vertidos 2015
autonémicos de vertidos tierra- puntuales y otras actividades con
mar, regularizacion de las auto- | incidencia en el estado de las aguas.
rizaciones y revision de las
condiciones de dichas autoriza-
ciones.
TOP-0019-L Gestién de redes de saneamien- | Actuacion 2. Recogida de agua en los 2015
to y pluviales en instalaciones Muelles Ingeniero Juan Gonzalo y
portuarias. Ciudad de Palos. Adecuar la red de
saneamiento de ambos muelles para
evitar los vertidos directos de aguas
pluviales a la Ria de Huelva.
TOP-0003-L Tratamiento de vertidos indus- Someter a una depuracion adecuada 2015
triales. las aguas residuales procedentes de
los poligonos industriales.
TOP-0023-L Adecuacion de la red de sanea- | Ampliacion colectores. Saneamiento 2015
miento. Poligono Peguerillas. (D21017).
TOP-0026-L Medidas respecto a sustancias Disefiar y ejecutar un Plan integral de 2015
peligrosas. Restauracién de Explotaciones Mine-
ras Abandonadas para la regenera-
cién de la Cuenca del Rio Odiel.
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Caédigo Actuacion Medida Descripcion Medida Horizonte
Medida

TOP-0025-L Medidas respecto a sustancias Actuacion 1. Recinto para productos 2015
peligrosas. de dragado n° 4. Nuevo recinto para

confinar materiales contaminados
procedentes de los dragados realiza-
dos en el Puerto.

TOP-0014-L Aplicacion de sistemas de recir- | Exigir que los nuevos proyectos de 2015
culacion de agua en sistemas actividades que precisen sistemas de
industriales. refrigeracion incorporen tecnologias

basadas en circuito cerrado con objeto
de reducir la carga térmica a la Ria de
Huelva.

TOP-0017-L Definicién de protocolos de Implantar procedimientos de actuacion 2015
actuacion ante contaminacion coordinada ante episodios de conta-
accidental. minacion hidrica puntual que puede

provocar la superacién de los VLE.

TOP-0029-L Elaboracion y difusion de cédi- Actuacioén 11. Buenas practicas en la 2015
gos de buenas practicas en manipulacion y almacenamiento de
operaciones portuarias. graneles solidos en instalaciones

portuarias.

TOP-0039-L Incremento de los servicios de Actuacion 7. Plan de vigilancia de 2015
vigilancia del dominio publico aguas y sedimentos 2009/2010.
maritimo terrestre.

TOP-0044-L Implantacién y aplicacion de Actuacion 8. Implantacion y aplicacion 2015
sistemas de gestion medioam- de la ROM 5.1 sobre calidad de aguas
biental en instalaciones portua- | litorales en entornos portuarios.
rias y aplicacion de las reco-
mendaciones sectoriales (ROM
5.1).

Tabla 1. Medidas incluidas en el Plan vigente relacionadas con la contaminacion en la Ria de Huelva
— Analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

No hay constancia de que ninguna de las medidas en masas de agua continentales haya
comenzado a ejecutarse.

Se ha llevado a cabo una medida, no contemplada en el Plan vigente, “Ampliacion de la
EDAR de la aglomeracién urbana de las Marismas del Odiel en Punta Umbria”, valorada
en 14,5 millones de €.

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

En el plan vigente quedan recogidas todas las medidas planteadas en el PCHAE para la
mejora del estado del medio ambiente en la Ria de Huelva.

No obstante, resultado de las nuevas analiticas que se vayan realizando y de las medidas
que se planteen para controlar la contaminacion por drenaje acido de mina, podria ser ne-
cesario incluir alguna nueva o revisar alguna de las existentes.
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Asi mismo sera necesario incorporar al programa de medidas, aquellas medidas o accio-
nes derivadas de las exigencias de la Directiva 2008/105/CE referente a Normas de Cali-
dad Ambiental.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa 0 es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que dichas medidas se consideren insuficientes a la
vista de los resultados de las analiticas y sea necesario ampliar su contenido y alcance.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Socialmente, ambas alternativas tienen una incidencia similar sobre la poblacion que se
vera beneficiada por la mejora en la calidad del aire y del agua de la Bahia de Huelva.

e Econdmicamente, la Alternativa 1 supondria un incremento de coste relativo a las medi-
das adicionales a tomar que no es posible cuantificar en el momento de redaccion del
presente documento.

e Ambas alternativas tienen como objetivo el cumplimiento de los objetivos ambientales
definidos previamente y la razén de la Alternativa 1 es mejorar las propuestas si los re-
sultados de las analiticas llevadas sobre las masas de agua no fuesen satisfactorios.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos.
e Usuarios industriales.
e Actividad minera.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Si la tendencia en las analiticas y los resultados del andlisis del estado de las masas de
agua no garantizasen el cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos en el Plan
vigente, seria necesario incrementar las medidas tal y como plantea la Alternativa 1.
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TEMAS RELACIONADOS:
e Contaminacién puntual por tratamiento de
aguas residuales urbanas.

e Contaminacion por drenaje acido de mi-
nas.

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Desde antiguo pero con especial incidencia en los ultimos siglos y principalmente en las
ultimas décadas como consecuencia del transporte y comercio globales, muchas especies
son introducidas artificialmente fuera de su area de distribucién natural. Algunas de estas
especies asi denominadas exoticas, se naturalizan y llegar a crecer y ocupar el medio re-
ceptor de manera desmedida, convirtiéndose entonces en invasoras.

Estas especies invasoras producen serios efectos negativos y entre los que destacan:

- Pérdida de diversidad natural, depredacion de las especies nativas, desplazamientos
de las especies autéctonas, efectos desestabilizadores sobre la cadena tréfica.
- Aumento de la frecuencia de incendios.

- Dafos en infraestructuras.

- Pérdidas de bienes y servicios ofrecidos por el ecosistema en términos de disminucion
de la pesca o pérdida de la productividad agricola.
- Riesgo para la salud humana por trasmision de enfermedades o alteraciones genéticas

por la hibridacion.

Por ello, se puede afirmar que la presencia de especies exoticas invasoras en la Demar-
cacion del Tinto, Odiel y Piedras es un tema importante que puede llegar a poner en riesgo
el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua.
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Figura 1. Distribucion de especies exdticas invasoras en la Demarcacion

Las principales especies exéticas invasoras y sus efectos en la Demarcacion del Tinto,
Odiel y Piedras son:

- Plantas vasculares; ailanto o arbol del cielo, tradescantia, acacia o mimosa, ufia de
leén, hierba pampera o plumero, Jacinto de agua. Su efecto se traduce en la produc-
cion de tapices que disminuyen las densidades poblacionales de herbaceas, alteracion
de suelos, alteracion de comunidades microbiolégicas edaficas, desplazamiento de
otras especies nativas.

- Algas invasoras; caulerpa o alga asesina que causa un cambio en el equilibrio de las
comunidades costeras y modificando la dinamica de las poblaciones marinas nativas.

- Invertebrados acuaticos marinos; diadema antillarum, crassostrea gigas, musculista
senhousia, crepidula fornicata, artemia franciscana, grave amenaza todas ellas para la
biodiversidad. Se produce predacion sobre especies autdctonas, competencia y des-
plazamiento de otras especies, alteracién del habitat, contaminacién genética y pérdi-
da de diversidad.

- Invertebrados acuaticos continentales; cangrejo chino, cangrejo chico americano, can-
grejo sefal, mejillén cebra (no se tiene constancia de su presencia aun), hormiga ar-
gentina, carpa comun, siluro, tortuga china de caparazén blando, galapago americano
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0 galdpago de Florida. Alteran el habitat compitiendo con especies autoctonas, pérdi-
da de biodiversidad, portadores de enfermedades.
- Aves; cotorra argentina, cotorra de Kramer, estrilda de carita naranja, malvasia canela,
tejedor amarillo, que depredan otros huevos, entran en competencia por los nidos, y
originan dafos en cultivos.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Aguas superficiales:

En la actualidad, las especies invasoras son, después de la pérdida de habitat, la segunda
mayor amenaza a la biodiversidad y uno de los principales motores del cambio global.

y P

Portugal J

Huelva

Sevilla

GRADO DE AFECCION DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS EN MASAS
DE AGUA SUPERFICIALES

- Grave
B Medio
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Figura 2. Afeccion de especies exoéticas invasoras sobre masas superficiales en la Demarcacion del Tinto, Odiel
y Piedras

En el conjunto de la Demarcacion, el efecto que una mala conservacion de la calidad de
ribera unido a la introduccién de especies aléctonas se observa de manera directa al cote-
jar estos indicadores con el estado de las masas de agua.
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Afeccion por Especies Exoéticas Invasoras

Estado masas

agua a 2012 Leve Media Grave

Buen Estado

Peor que Bueno

Tabla 1. Relacidn entre el estado de las masas de agua y su calidad de riberas

Aungue la principal causa de Estado Peor que Bueno en la Demarcacion suele ser la pre-
sencia de metales por contaminacion de drenaje acido de mina, también la mala calidad
de riberas y las afecciones por invasion de especies exoticas invasoras tiene una relacion
directa con el estado Peor que Bueno como se puede observar en la tabla.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales
- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las

masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- Y en concreto, conservar y recuperar en donde sea necesario el estado de la con-
servacion de los habitats naturales y su biodiversidad para ayudar a conseguir los
objetivos ambientales previamente descritos.

* Zonas Protegidas
- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una

zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comentado:

- Zonas de proteccion de habitat o especies
- Reservas naturales fluviales
- Zonas humedas
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:
Junto con la consecucién de los objetivos ambientales exigidos por la DMA, favorecer y

mejorar aquellos espacios fluviales que ademés de albergar unos valores ambientales,
poseen un interés paisajistico, cultural, de disfrute o recreo.

EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

En el afio 2004 y dentro de un marco de respuesta internacional al problema de las espe-
cies invasoras, la Consejeria de Medio Ambiente pone en marcha el Programa Andaluz
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para el Control de las Especies ExGticas Invasoras con el objetivo de gestionar las espe-
cies exoéticas que muestren caracter invasor de forma real o potencial, poniendo en peligro
los ecosistemas y el estado sanitario y econémico.

La metodologia del Programa contemplaba diversas lineas de trabajo que se agrupaban
en:

* Prevenciéon de nuevas entradas en el territorio andaluz, a través de actividades educati-
vas, formativas e informativas, acuerdos y convenios, asi como mediante un refuerzo del
marco normativo actual encaminado a la restriccién de la entrada de las especies mas
problematicas.

 Deteccidn precoz y erradicacion de poblaciones incipientes, aprovechando que su elimi-
nacion resulta factible y econdmicamente menos costosa. Muchas acciones de erradica-
cion se han llevado a cabo en la Demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras.

« Control poblacional de especies invasoras de flora y fauna y compensaciéon de impactos,
en aquellos casos en los que la especie presenta distribuciones muy amplias y su erradi-
cacion es practicamente imposible. Sin embargo, en estos casos se plantea la reduccion
directa de poblaciones hasta niveles que permitan su contencion, evitando la expansion a
zonas vecinas. Estas medidas se acompafian de actuaciones complementarias como por
ejemplo, la mejora del habitat, repoblacién con especies autéctonas, etc..

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Se han realizado esfuerzos para disefiar herramientas novedosas que permitan anticipar-
se a los problemas y mejorar la eficiencia de los trabajos de gestion. Se ha creado una
metodologia de andlisis de riesgo de invasion de nuevas especies exéticas, y una aplica-
cion multicriterio de valoracién del coste-eficacia de las actuaciones, tanto de nueva ejecu-
cion como de las que estan en marcha. Ambas herramientas ayudan a seleccionar y prio-
rizar las actuaciones.

Desde el 2009, se han eliminado un nimero elevado de rodales de plantas invasoras, re-
duciendo el riesgo de dispersion a zonas vecinas. Se han acumulado experiencias de
gestion, algunas pioneras en Espafia como la eliminacion de la esparraguera africana en
el Parque Periurbano de La Barrosa en Chiclana o empleo de métodos novedosos como la
eliminacion manual secuencial en ventanas en zonas litorales invadidas por Carpobrotus
gue presentaban riesgo de erosion.

Ademas se ha puesto en marcha un sistema de bioindicadores que permite a los técnicos
evaluar la eficacia de los trabajos de campo y facilitar la toma de decisiones en cuanto a
priorizacion de actuaciones.
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— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Pese a los esfuerzos efectuados y las medidas tomadas, el riesgo de que la presencia de
especies exoticas invasoras se incremente sigue presente. Actualmente se sigue muy de
cerca, la aparicion del mejillon cebra y los briozoos en cuencas contiguas y la posible con-
taminacién de la Demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

¢ Navegacion recreativa y pesca deportiva.

¢ Cualquier actividad humana que degrade el ecosistema y favorezca la invasion por es-
pecies exgticas invasoras.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
* S. G. de Ordenacidn del Territorio y Cambio Climatico
* S. G. de Gestidn Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Gestion del Medio Natural
- D. G. de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
- D. G. de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico
* Delegaciones Territoriales
- Delegacion Territorial en Huelva
e Diputacion Provincial de Huelva
e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
- Oficina Espafiola del Cambio Climético
- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
* Secretaria General de Agricultura y Alimentacion
* Secretaria General de Pesca
e Ministerio de Fomento
* Direccion general de la Marina Mercante
* Organismo publico Puertos del Estado
¢ Ministerio de Sanidad y Consumo
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* Direccién General de Sanidad Publica y Sanidad Exterior

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

La siguiente tabla recoge las medidas planteadas en el Plan vigente:

Cadigo
Medida
TOP-0116-C Eliminacion de especies exoéticas invasoras que han desplazado a las 2015

comunidades naturales, dando lugar, con caracter general, a una pérdida
de biodiversidad.

Descripcion Medida Horizonte

TOP-0032-L Recuperacion ambiental y acondicionamiento de la margen izquierda de la 2015
ria del Odiel, entre la Punta del Sebo y el Muelle de Pertrechos

TOP-0036-L Mantenimiento y Conservacion: Adecentamiento y restauracion del 2015
DPMT.Abarcando las siguientes medidas:Regeneracion de playas, Restau-
racion y proteccién de marismas y dunas y Levantamiento de construccio-
nes en DPMT y zona de servidumbre

TOP-0109-C Analisis, propuesta, proyecto y ejecucion de actuaciones para la restaura- 2015
cién de humedales (mejora de las condiciones hidrolégicas y/o morfologi-
cas, restauracion de la vegetacion, adquisiciéon de terrenos, etc).

TOP-0115-C Medidas correspondientes al estudio Bases para la elaboracion del plan de 2021
conservacion de los peces continentales autéctonos de Andalucia, realiza-
do por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Progra-
ma de Actuaciones de Conservacion de los Invertebrados Amenazados en
Andalucia de la Consejeria de Medio Ambiente.

TOP-0114-C En este paquete de medidas se integran las actuaciones en materia de 2015
restauraciones hidroldgicas y en actuaciones forestales correspondientes a
la restauracion de cuencas abordadas en el Plan Forestal Andaluz. Se
incluyen las actuaciones del grupo de hidrologia de la memoria del borrador
del documento de Adecuacién del Plan Forestal.

TOP-0111-C Desarrollo de proyectos y ejecucién de las actuaciones necesarias para la 2021
restauracion de rios. Entre estas actuaciones se deberan considerar la
restauracion de riberas, la adecuacion de la estructura y sustrato del lecho
del rio y la recuperacién de la morfologia natural del cauce, para masas en
mal estado y mala calidad de ribera.

TOP-0117-C Iniciativas de voluntariado ambiental como los programas Andarios de la 2021
Consejeria de Medio Ambiente Andaluza.

Tabla 2. Medidas incluidas en el Plan vigente relacionadas con la gestidn de las especies invasoras

— Andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

La respuesta del ecosistema a la eliminacion de plantas exoticas es bastante variable con
la especie. Los resultados a corto plazo fueron 6ptimos en el caso de la uia de leén y
minimos en el caso de la Tradescantia, requiriendo una labor mas intensa y prolongada.

En 2009 se consigui6 reducir el tamafio poblacional de 3 especies de cangrejo, y la elimi-
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nacion de la poblacién de galdpagos exéticos en la laguna de El Portil.
Se han realizado y concluido proyectos de obra y en concreto:

- Eliminacion de gramineas al6ctonas invasoras (rabo de gato y hierba de la Pampa) en
habitats riberefios y ambientes viarios de Andalucia.

Se esta actuando en Red de Alerta Temprana en la deteccion precoz de nuevas invasiones.
Este es el caso de la deteccion de la esparraguera africana y nuevos rodales de onagra, asi
como la deteccion de pez gato negro durante los trabajos de control de cangrejo chino.

Por ultimo, se han continuado con las tareas de prevencion por medio de la divulgacion a
través de boletines o folletos, o jornadas dirigidas a ayuntamientos, agentes de medio am-
biente y personal técnico con competencia local en la gestién del medio ambiente, asi como
contactos entre administraciones para coordinar la gestion.

— Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Las nuevas medidas para la consecucion de los objetivos de proteger a las especies ame-
nazadas y controlar las especies exéticas invasoras en estos ecosistemas deben adoptarse
de acuerdo con las medidas de prevencion y lucha contra las especies exdéticas invasoras
establecidas en el Capitulo Il del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se re-
gula el Catélogo de especies exoticas invasoras y entre ellas:

- Integracién de las estrategias de gestidén, control y posible erradicacién de especies
exobticas invasoras.
- Aporte de informacién a la Red de Alerta para la vigilancia de dichas especies.

Cualquier nueva medida que se adopte, debe ir en el camino comentado con anterioridad,
mejorando la informacion existente, incrementando la prevencion y trabajando en la protec-
cion con trabajos de erradicacién, modificaciones en la legislacién de pesca y restaurando
los rios y las condiciones ambientales de sus riberas.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa O es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que se incorporaran las medidas nuevas reflejadas en
el apartado anterior y, en concreto, aquellas derivadas de la mejora en el conocimiento de
las especies y su localizacion en la cuenca.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Como se ha comentado, la afeccién que las especies exoéticas invasoras tienen sobre el
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medio incide sobre el medio ambiente pero también es la causa de importantes afeccio-
nes econdémicas sobre sectores como la agricultura y la pesca. Y que ademas dichas
afecciones cambian rapidamente con el tiempo, no s6lo en magnitud sino en el nimero
de especies que invaden el medio y los efectos que causan sobre los sectores comenta-
dos. Es por ello, que se entiende que la Alternativa 1 en la que se proponen nuevas
medidas mas acordes a la nueva informacion y realidad existente, va a ser mas eficaz en
la lucha contra las especies exoticas invasoras.

e Econdmicamente:

* La Alternativa 1 incorporara nuevas acciones, que seran valoradas en el Programa de
medidas del Plan.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios agrarios
e Sector recreativo
e Usuarios urbanos

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Esta ficha pone de manifiesto la importancia que se le quiere dar en el nuevo Plan hidrol6-
gico al tema de las especies exgticas invasoras, no s6lo en la consecucion de los objetivos
ambientales, sino también en la satisfaccion de las demandas y en el uso racional y soste-
nible del recurso.

Se va a incluir la informacion disponible sobre especies exéticas invasoras en el analisis
del cumplimiento de los objetivos ambientales para cada masa de agua y la relacién entre
las presiones a las que esta sometida y los resultados de las analiticas obtenidos.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Noviembre 2014
e Calidad de riberas FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El Sistema de Explotacion Huelva comprende las cuencas propias de los rios Tinto,
Odiel y Piedras y sus afluentes en su totalidad, la red en alta del Sistema Chanza-
Piedras (Bombeo de Bocachanza, Canal del Granado, Tunel de San Silvestre, Canal del
Piedras, Sifon del Odiel), la red de abastecimiento de la Mancomunidad de Aguas del
Condado de Huelva, la red de abastecimiento de la Cuenca Minera y las infraestructuras
creadas alrededor de las captaciones de agua subterranea. La superficie total compren-
dida por este sistema es de 4.754 km?.

Para el establecimiento de los balances entre recursos y demandas, y aun no pertene-
ciendo a la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, se han considerado los
embalses de regulacién incluidos en la Zona de Encomienda (embalses de Chanza y
Andévalo) y que son una parte fundamental a la hora de establecer el origen del recurso,
siendo un porcentaje muy elevado del recurso total en el sistema de explotacion.

En el Plan vigente, el Sistema Huelva presenta un equilibrio entre demandas para los
distintos usos y recursos para el escenario actual, sin embargo, la evolucién de éstas
presenta un incremento considerable en los horizontes futuros evaluados. Este aumento
se explica en su mayor parte por el fuerte incremento en la demanda agraria, que llega a
duplicarse en 2027, y por incrementos de menor consideracion tanto en la demanda ur-
bana como industrial.

Horizonte Actual Horizonte 2015 Horizonte 2027
(Hm%Afio) (Hm%Afio) (Hm®/Afio)

Demanda Urbana 56,176 65,844 77,205
Demanda Industrial 45,730 51,545 64,656
Demanda Agricola 149,081 191,782 299,729
Demanda Recreativa’ 1,950 - -
Demanda Energética - 2,000 2,000
Demanda a otras cuencas -- 4,990 4,990
Total 252,937 316,161 448,580

Tabla 1. Demandas para los diferentes horizontes de estudio en el Sistema de Explotacién Huelva.

1 En virtud del Articulo 8 del Decreto 43/2008 de la Junta de Andalucia, Regulador de las condiciones de im-
plantacion y funcion de campos de golf en Andalucia, se especifica que los campos de golf deberan ser rega-
dos, siempre que sea posible, con aguas regeneradas de conformidad con los condicionantes y requisitos
establecidos en la normativa vigente sobre la reutilizacién de aguas depuradas. Por ello, para los escenarios
futuros no se han contemplado estas demandas recreativas, ya que se estima serdn abastecidas mediante
recursos procedentes de reutilizacion.
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Para poder dar garantia en la satisfaccion a este incremento de demandas, resulta indis-
pensable aumentar la sostenibilidad del sistema, como resultado de varias acciones y
medidas encaminadas a:

¢ Racionalizar los consumos unitarios en todos los usos, incrementando las eficiencias
en las redes, y mejorando la gestion del recurso, tanto en el ambito de la administra-
cién, como en el del usuario de mismo.

e Acometer diversas actuaciones en la red actual, de manera que se elimine la alta vul-
nerabilidad del sistema frente a situaciones de emergencia. Existen deficiencias por
unicidad de algunos tramos de conducciones o elementos significativos del sistema
(Canal del Granado, el Tunel de San Silvestre, Canal del Piedras, el Sifon del Odiel y el
Puente-Sifon sobre el rio Odiel) que ya aparecen en el horizonte del Plan vigente, asi
como la vulnerabilidad del sistema ante posibles averias en las infraestructuras, que
se hace patente sobre todo en aquellas situadas aguas abajo del embalse del Piedras,
ya que a partir de este punto no existen elementos de regulacién (embalses o depdsi-
tos de entidad) que puedan abastecer a la demanda existente por mas de unos dias.
Especialmente importante es el Puente-Sifén sobre el rio Odiel, ya que una posible ro-
tura provocaria el desabastecimiento de la ciudad de Huelva y del Anillo Hidrico.

e Aumentar la regulacion existente en la cuenca, construyendo infraestructuras al efecto
0 aumentando la capacidad de las existentes, principalmente los embalses de La Co-
ronada y Alcolea y la conexion de los recursos de este ultimo con el Anillo Hidrico y
con otras demandas mediante el Canal de Trigueros.
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Figura 1. Principales conducciones de abastecimiento en la Demarcacion

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Aguas superficiales:

En los escenarios analizados en el Plan vigente, y siempre que se lleven a cabo los in-
crementos de eficiencia en el consumo y gestion de los recursos, y la construccion de las
infraestructuras de regulacién previstas en el Plan, no aparecen desequilibrios en los ba-
lances de asignacion de recursos. Si no se realizaran dichas actuaciones y la demanda
siguiera aumentando, la falta de equilibrio -existencia de déficit- entre los recursos dispo-
nibles y los usos del agua, daria lugar a:

¢ La reduccion de los caudales circulantes y posible empeoramiento del estado ecolégi-
co de las masas de agua.

¢ Riesgo de incumplimiento de los caudales ecoldgicos.
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Aguas subterraneas:

El incremento en la extraccibn como consecuencia de una mayor demanda, daria lugar a
descensos de los niveles piezométricos més alla de la recarga natural.

Esta situacion tiene efecto también sobre los ecosistemas superficiales asociados al
disminuir el caudal de conexién entre masas superficiales y subterraneas.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales

- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- Y en concreto, garantizar que los caudales circulantes son suficientes para garanti-
zar el funcionamiento de los diferentes ecosistemas asociados a la masa superfi-
cial incluidos los procedentes de la conexion con las masas subterraneas.

* Masas subterraneas

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

- Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterranea y garantizar un
equilibrio entre la extraccién y la alimentacion de dichas aguas.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

* Zonas Protegidas

- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comentado:

- Zonas de captacién de agua para abastecimiento

- Zonas de futuras captaciones de agua para abastecimiento
- Zonas de proteccion de habitat o especies

- Zonas humedas

¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrdnea en buen estado, tal
como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo.
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EVOLUCION Y TENDENCIA

La siguiente figura refleja la evolucién de los consumos por usos en el periodo 1996-
2011. Como se puede observar en la misma, la tendencia del consumo en el uso agrario
y urbano es creciente, si bien en el caso del uso agrario el aumento reflejado en el perio-
do considerado es mucho mayor. Por su parte, el consumo en el sector industrial ha ex-
perimentado un leve descenso.
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Figura 2: Evolucion de los consumos por usos en la Demarcacion Hidrogréfica Tinto, Odiel y Piedras. 1996-
2011.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Usuarios urbanos
e Usuarios agrarios
e Usuarios industriales

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Ayuntamientos
e Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia
* Secretaria General de Agricultura y Alimentacion
- Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia
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SATISFACCION DE DEMANDAS

* S. G. de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Prevencion y Calidad Ambiental
- D. G. de Planificacién y Gestidn del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacion del Agua
¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Direccion General del Agua

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

Las medidas incluidas en el Plan vigente para incrementar la eficiencia en el consumo y
en la gestion de los usos y para satisfacer las demandas son las siguientes:

*
*

*
*

* *
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Caddigo L . .
Medida Descripcion Medida Presupuesto Horizonte

TOP-0086-C | Abastecimiento Sierra de Huelva 120.646.000,00 € 2021

TOP-0087-C Abaste0|r3n|ento al Condado de Huelva y entorno de Doflana 19.537.000,00 € 2015
(4,99 hm®)

TOP-0088-C | Conduccion paralela al Canal del Piedras 51.717.000,00 € 2021

TOP-0089-C | Desdoblamiento Tunel San Silvestre (*¥) 50.000.000,00 € 2021

TOP-0090-C | Recrecimiento Canal de Piedras. 22 Fase. 40.000.000,00 € 2021

TOP-0091-C | Regulacién del Canal del Granado (*) 15.000.000,00 € 2021

TOP-0092-C | Desdoblamiento Sifén Odiel. 22 Fase 7.974.000,00 € 2021

TOP-0093-C | Desdoblamiento de tuberias del puente sifén sobre el rio Odiel 2.761.000,00 € 2021

TOP-0094-C Desdoblamler]to del sifén por la margen izquierda del Odiel 1.314.000,00 € 2021
hasta la galeria forzada

TOP-0095-C Automa_tizacion y mejora del control c_Je _Ias infraestructuras e 3.500.000,00 € 2021
instalaciones del sistema de abastecimiento en alta de la AAA

TOP-0096-C | Bocachanza Il (*) 14.000.000,00 € 2027

TOP-0097-C Bombeo y nueva impulsion desde el Chanza hasta el Canal del 10.173.000,00 € 2021
Granado (*)

TOP-0098-C | Toma en el embalse del Andévalo (*) 14.619.000,00 € 2021

TOP-0099-C | Canal trigueros (Anillo Hidrico y Condado) 90.213.000,00 € 2027

TOP-0100-C Abastecimiento por gravedad de la Subzona Oeste de la Zona 30.000.000,00 € 2021
Regable del Chanza

TOP-0102-C Aumento de la capacidad de regulacién de los depoésitos de 6.500.000,00 € 2021
Huelva

TOP-0103-C | Presa Alcolea 52.000.000,00 € 2027

TOP-0104-C | Presa Coronada 110.000.000,00 € 2027

TOP-0105-C | Presa Pedro Arco 46.787.000,00 € 2027

TOP-0106-C | Balsa de Tariquejo 38.117.000,00 € 2015
Incremento de recursos disponibles mediante tratamiento de

TOP-0107-C | regeneracion y reutilizacién de aguas depuradas en uso urbano 487.000,00 € 2021
e industrial
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SOl Descripcion Medida Presupuesto Horizonte
Medida
Incremento de recursos disponibles mediante tratamiento de
TOP-0108-C | regeneracion y reutilizacion de aguas depuradas en uso urbano 540.000,00 € 2021
e industrial
TOP-0118-C Regulacion y fomento o!e !a instalacion de dispositivos de menor 932.000,00 € 2015
consumo en el abastecimiento urbano
TOP-0119-C | Campafias de concienciacion en uso urbano e industrial 932.000,00 € 2015
TOP-0120-C | Instalacién de dispositivos de menor consumo en el uso urbano 932.000,00 € 2015
TOP-0121-C | Control de volimenes utilizados por usuarios individuales 7.668.000,00 € 2015
TOP-0122-C | Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias 7.668.000,00 € 2015
TOP-0123-C | Asesoramiento al regante 454.492,00 € 2015
TOP-0124-C gg;nento de la implantacion de producciones agricolas adapta- 848.388,00 € 2015
TOP-0125-C | Mejora de la eficiencia en el uso agrario 100.000,00 € 2015

* Incluidas y a desarrollar dentro del programa de medidas del Plan Hidrol6gico de la D.H. Guadiana.
Tabla 2. Medidas incluidas en el Plan vigente relacionadas con el tema importante
— Andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

Dentro de las medidas existentes en el Plan, se estan ejecutando en el momento de re-
daccion del presente documento, las siguientes medidas:

Cédigo Sy . .
Medida Descripcion Medida Presupuesto Horizonte
TOP-0087-C Abastecimiento al Condado de Huelva y entorno de Dofiana 19.537.000,00 € 2015
(4,99 hm3)
TOP-0090-C | Recrecimiento Canal de Piedras. 22 Fase. 40.000.000,00 € 2021
TOP-0095-C Automa_tlzacmn y mejora del contro'l c_ie las infraestructuras e 3.500.000,00 € 2021
instalaciones del sistema de abastecimiento en alta
TOP-0123-C | Asesoramiento al regante 454.492,00 € 2015

Tabla 3. Medidas en ejecucion relacionadas con el tema importante

La pasada primavera comenzaban las obras relativas a las infraestructuras hidraulicas
en el Condado de Huelva y el entorno de Dofiana (TOP-0087-C). Estas obras, con un
presupuesto de mas de 16 millones de euros, comprenden la construccion de 18 kildme-
tros de tuberia, dos estaciones de bombeo y una balsa en el término municipal de Ro-
ciana, asi como las correspondientes interconexiones al inicio y final de la conduccion. El
plazo de ejecucién de las obras ronda los 20 meses.

Por su parte, la presa de Alcolea (TOP-0103-C), esta en proyecto desde los afios 80 y su
obra esta adjudicada desde el afio 2008.

Respecto a las medidas de eficiencia, el Instituto de Investigacién y Formacién Agraria y
Pesquera (IFAPA), perteneciente a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Ru-
ral, realiza un importante esfuerzo en la mejora de la gestiéon y del manejo del riego, a
través de la transferencia tecnolégica y la formacién del regante mediante la plataforma

Pagina 7

) Unién Europea /A
; A

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

*
*

* *
* 4 K

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO-ODIEL-PIEDRAS
Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

FICHA 6 SATISFACCION DE DEMANDAS

SERVIFAPA (Plataforma de Asesoramiento y Transferencia del Conocimiento Agrario y
Pesquero de Andalucia), (TOP-0123-C).

Por otro lado, se han comenzado actuaciones nuevas que no estaban previstas en el
Plan y que se recogen en la siguiente tabla:

Cddigo Saeta Descripcion Medida Horizonte

Abastecimiento de agua potable al Poligono

Nuevo Puerto, en Palos de la Frontera 2013

527/2009

507/2009 Termlna(:lon’ del Abastecimiento al subsistema 2013
Punta Umbria

Nueva conduccion de abastecimiento de agua
526/2009 tratada desde la ETAP de Minas de Riotinto a Casi finalizada
depositos reguladores de Nerva

Conduccién de abastecimiento de agua entre
1795/2007 el deposito elevado de Vosa y el Regulado de -
Cartaya

Asistencia técnica para la redaccion del Pro-
1172/2006 yecto de una nueva conduccién de abasteci- -
miento en alta en Nerva

Sustitucion tuberia sobre el puente del Tinto e

; - . Casi finalizada
instalacion de valvulas de corte

519/2009

Tabla 4. Nuevas actuaciones no incluidas en el Plan

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

En el Plan, el aumento de las demandas se equilibra con un aumento de los recursos por
regulacion, pero seria importante analizar la evolucion real de las demandas y proponer
nuevos escenarios en los que ésta quede reflejada; valorar la posibilidad de que los in-
crementos de demanda sean menores y el aumento del recurso proceda de una mejora
en la eficiencia de las infraestructuras y en una mejor gestion. Asimismo, habria que ana-
lizar el incremento de recurso disponible como consecuencia de la reutilizacion.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa 0 es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que las demandas no experimentan un incremento
tan acusado y el aumento del recurso se basa en mejora de la eficiencia y de la gestion.
En este caso, la demanda puede verse frenada por la nueva situacion econémica y por
la politica agraria de la PAC.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Socioeconémicamente, ambas alternativas tienen una incidencia muy elevada puesto
gue afecta a toda la poblacion de la cuenca y a sectores econdmicos muy importantes
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para el desarrollo de la Demarcacion. En el primer caso, la puesta en marcha de las
medidas previstas implica un aumento efectivo de los recursos disponibles, y por lo tan-
to, la posibilidad de incrementar en la proporcion prevista las hectareas de regadio. En
la Alternativa 1 en que este aumento no fuese real, la economia debiera basarse en
otras opciones.

e Econdmicamente:

* La Alternativa O recogia el acometer acciones que suponen inversiones superiores a
los 745 millones de euros.

* La Alternativa 1, como se ha comentado, necesitaria menores infraestructuras de re-
gulacion, y por lo tanto, una menor inversion inicial y menores costes de manteni-
miento y explotacion.

e La Alternativa 1 cumplird en mayor grado los objetivos de planificacion medioambienta-
les definidos previamente, puesto que minimizara la construccion de infraestructuras de
regulacion, sin embargo, podria poner en riesgo el estado de las masas de agua si se
diese en éstas una mayor extraccion y menores caudales circulantes.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos
e Usuarios agrarios
e Usuarios industriales

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Durante el proceso de revision del Plan vigente se esta llevando a cabo el analisis y ac-
tualizacién de la evolucion de las demandas y los consumos para los distintos usos, asi
como el analisis de ejecuciéon de las medidas propuestas. En base a los nuevos datos,
podria ser preciso redefinir:

¢ Recursos disponibles en base a las nuevas series de aportaciones de los ultimos afios,
a los nuevos estudios de cambio climatico y a las posibilidades de reutilizacion.

e Demandas actuales y futuras en base a las tendencias de los ultimos afios y la dispo-
nibilidad real de recurso.

¢ Asignaciones de recurso para los diferentes usos y diferentes escenarios manejados.

TEMAS RELACIONADOS:

« Gestion de las sequias FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION:

e Conocimiento y gobernanza EECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Las avenidas e inundaciones constituyen un fenémeno hidrologico extremo de amplia difu-
sion territorial, cuya incidencia es particularmente frecuente en la Demarcacion en las des-
embocaduras del Piedras, Tinto y Odiel, asi como en las zonas bajas de estos dos ultimos
y en determinados puntos localizados del resto de la Demarcacién. El andlisis de un epi-
sodio de inundacion es de gran complejidad, puesto que en él intervienen diversos facto-
res de tipo hidroldgico, territorial, socioeconémico y medioambiental que deben ser anali-
zados antes de realizar un diagnostico de las causas que lo originan y de la gestion a
plantear en cada episodio concreto.

En muchos casos, en las méargenes de los rios el crecimiento de riesgos por inundaciones
periddicas viene explicado por la progresiva transformacién y antropizacion que han sufri-
do los cauces (aterramientos, ocupacion del cauce, desvirtuacion de sus margenes, etc.),
con particular incidencia en la zona baja de la cuenca como consecuencia de la ocupacion
de la llanura de inundacion.

También deben tenerse en cuenta los efectos de la deforestacidn y erosién de la cuenca,
que junto con la invasion del Dominio Publico Hidraulico, agravan la magnitud del proble-
ma y de los dafios consiguientes.

Los sucesos de avenidas en la provincia de Huelva se ven originados en su mayor parte
por la formaciéon de gotas frias al SO de la Peninsula o en el estrecho, sobre todo en los
meses comprendidos entre octubre y abril. Este fendmeno de precipitaciones torrenciales
afecta principalmente a la parte sur de la provincia generando una escorrentia muy eleva-
da debido a la escasa permeabilidad de los terrenos en gran parte de la cuenca. Ademas,
la falta de sistemas de drenaje adecuados a las zonas de marismas en las proximidades
de la desembocadura de los rios Tinto y Odiel, dificulta la eliminacion de las aguas proce-
dentes de las inundaciones, situacién agravada en estas zonas bajas por la influencia de
las mareas.

Como primera aproximacion para localizar aquellas zonas con mayor afeccion, se puede
hacer uso de las ARPSIS (Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion), aun-
gue este analisis debera plantearse de nuevo bajo la perspectiva del nuevo Plan de Pre-
vencion de Avenidas e Inundaciones en Andalucia que en breve se vera aprobado.

Disponer de lo que denomina una cartografia tematica de zonas inundables es un instru-
mento indispensable para poder garantizar la coordinacion del planteamiento urbanisti-
co/territorial con la ordenacion hidraulica; esta falta de coordinacion es uno de los factores
gue provocan la ocupacién de las margenes de los rios, y es la causa que desencadena
gran parte de los riesgos de inundacion. Asi mismo, supone una herramienta esencial tan-
to para la planificacién de proteccion civil, como para su fase de intervencion en situacion
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de emergencia.

A continuacién se adjunta un mapa y una tabla en la que se describen aquellas areas con
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion en el conjunto de la Demarcacion, tanto en
masas continentales como en litorales. Estas zonas han sido definidas dentro de los tra-
bajos llevados a cabo para dar respuesta a la Directiva Europea 2007/60/CEE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, “relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de inunda-
ciones” y que fue traspuesta a la legislacion espafiola mediante el RD 903/2010 de 9 de
julio y a la legislacién andaluza en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Denominacion ARPSI Zona
Piedras Rio Piedras aguas abajo de la presa del Piedras hasta su
desembocadura
Arroyo Puentezuelo
Arroyo Pilar

Arroyo Rivera
Arroyo Valsequillo
Arroyo Regajo 2
Arroyo Regajo 3
Arroyo Regajo 5
Arroyo Lepe
Barranco La Vera
Barranco Fraile
Cafio La Culata

Odiel Arroyo Valdeclaras

Arroyo El Redondel

Estero del Colmenar

Arroyo Chorrito del Valle

Arroyo Domingo Negro

Arroyo Coronillas

Arroyo La Bocina

Arroyo Tejar

Rio Odiel desde Gibraleén hasta su desembocadura

Tinto Rivera de Nicoba

Rio Tinto desde San Juan del Puerto hasta desembocadura
Arroyo Las Cabafias

Arroyo San José

Cafio La Rivera de Niebla

Arroyo Valcasao

Arroyo Montemayor

Estero Domingo Rubio

Costeras Playa de La Antilla

El Portil

Playa de Punta Umbria
El Cerrito (Punta Umbria)
Playa del Alcor

Tabla 1. Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
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VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas superficiales:

Las avenidas tienen una funcion ecolégica importante para la dinamica fluvial y su movili-
dad, la salud y regeneracién de ecosistemas; sin embargo pueden tener efectos negativos
para la vida humana, el patrimonio cultural y diversas actividades econdmicas que se des-
arrollan en las margenes de los rios, y en el medio ambiente por la erosidén excesiva de las
margenes y los depdsitos de acarreos que provocan.

Aguas subterraneas:

Los periodos de inundacién tienen consecuencias positivas para la recarga de las masas
de agua subterranea de la zona inundable, sin embargo puede ocasionar episodios de
contaminacion difusa en las zonas de mayor vulnerabilidad.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

¢ Medioambientales
* Masas superficiales

- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- Y en concreto, establecer las correcciones de las alteraciones temporales que las
avenidas e inundaciones pueden ocasionar en el estado ecoldgico, de acuerdo con
el articulo 4.6 de la DMA y el articulo 38 del Reglamento de Planificacién Hidrolégi-
ca.

* Zonas Protegidas
- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comentado:
- Zonas de proteccion de habitat o especies.
- Zonas humedas.
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

* Coordinarse y recoger tanto los objetivos como las medidas derivadas de la Directiva
2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion y del Plan
de Prevencion de Avenidas en Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces encami-
nados a reducir el riesgo de consecuencias negativas, en particular para la salud y la

vida humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica y las in-
fraestructuras asociadas a las inundaciones.
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EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

Existe constancia de inundaciones en la Demarcacion desde finales del siglo XIX y princi-
pios del XX, pero cifiéndose a los ultimos afos, las cuencas del Tinto, Odiel y Piedras han
sufrido varios episodios de crecidas dignas de resaltar en septiembre de 1997 y noviembre
de 2006 con especial incidencia en la localidad de Cartaya y en la costa de Huelva.

Desde hace tiempo, la Administracion Hidraulica ha trabajado en la redaccion de estudios
gue mejorasen el conocimiento y permitiesen elaborar recomendaciones y normativas que
paliasen los efectos de las inundaciones, entre ellos el Plan de Prevencion de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, que constituye el marco general de inter-
vencion en la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de prevencién de avenidas e
inundaciones desde su aprobacién mediante Decreto 189/2002, de 2 de julio. El objetivo
principal es establecer las medidas necesarias para evitar o0 minimizar las inundaciones en
los nucleos urbanos. En la actualidad esta en revision, y se pretende que en breve, se
ponga a consulta publica una actualizacién del mismo.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Las inundaciones en la Demarcacion se siguen produciendo en los ultimos afios. Sirva de
ejemplo las acontecidas en el invierno de 2010 y 2011 especialmente en los meses de di-
ciembre y marzo.

La Administracion Hidraulica en este periodo, ha realizado o esta desarrollando los si-
guientes trabajos:

e Desde el afio 2002, ha redactado numerosos estudios hidraulicos para la delimitacion y
ordenacion de las zonas inundables del territorio andaluz. Estos estudios se enmarcan
en el desarrollo del Programa del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones y en
ellos, esta la delimitacion cartogréfica de las zonas inundables en Andalucia y la identifi-
cacion de los niveles de riesgo de inundaciones. La cartografia se levanta con el sufi-
ciente detalle para que pueda servir como herramienta de trabajo para los diferentes
sectores implicados en la materia: ordenacion territorial y urbanistica, proteccion civil,
aguas y seguros.

* Estudio Hidraulico para la Prevencion de Inundaciones y la Ordenacion de las Cuencas
en el Litoral Occidental de Huelva. Finalizado.

* Estudio Hidraulico para la Prevencion de Inundaciones y la Ordenacion de las Cuencas
Oeste de Cadiz y Este de Huelva. Finalizado.

¢ Se han establecido, y en breve seran aprobadas mediante un Decreto, las Limitaciones
de uso impuestas en las zonas inundables, que pretenden prevenir el desarrollo de nue-
vas actuaciones en zonas de avenidas extraordinarias.
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e Como se ha mencionado previamente, también se estan llevando a cabo los trabajos
necesarios para responder a la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, “relativa a la evaluacion y gestidn de los riesgos de inundaciones” y que fue tras-
puesta a la legislacion espafiola mediante el RD 903/2010 de 9 de julio y a la legislacion
andaluza en la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia.

En concreto, los trabajos avanzados corresponden con:

* Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién en Andalucia (EPRIA), publicada en el
BOJA de 18 de mayo de 2012.

* Borradores de los Mapas de Riesgo y de Peligrosidad, que en breve saldran a consulta
publica.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Para el afio horizonte 2015, se habran finalizado los trabajos relativos a la nueva normati-
va de inundaciones andaluza a través de la actualizacion del Plan de Prevencién de Ave-
nidas e Inundaciones en Andalucia.

Asi mismo, estaran también disponibles los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
gue daran cumplimiento a la Directiva Europea 2007/60/CEE.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

e Usuarios urbanos
e Usuarios agrarios
e Usuarios industriales
¢ Actividad urbanistica

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
* S. G. de Ordenacidn del Territorio y Cambio Climatico
* S. G. de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Planificacion y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacion del Agua
* Delegaciones Territoriales
- Delegacion Territorial en Huelva
¢ Diputacion Provincial de Huelva
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RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

A continuacion se listan todas aquellas medidas incluidas en el Plan vigente y relaciona-
das con el tema de las inundaciones en la Demarcacion.

Cddigo Medida Descripcion Medida Ambito actuacion Horizonte
TOP-0170-C Tareas correspondientes a la citada Directiva | Global de la Demarca- 2015
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo | cién
de 23 de octubre de 2007 relativas a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion.
TOP-0149-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio | Aljaraque: arroyo Cho- 2021
hidraulico para la prevenciéon de inundaciones y la | rrito del Valle, arroyo La
ordenacion de las cuencas del Litoral Occidental de | Notaria, y EI Redondel
Huelva de la Junta de Andalucia.
TOP-0150-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio | Cartaya: Arroyo Pilar, 2021
hidraulico para la prevenciéon de inundaciones y la | Puentezuela, Regajo 2,
ordenacién de las cuencas del Litoral Occidental de | Regajo 3, arroyo Rivera,
Huelva de la Junta de Andalucia. cafio Culata, Regajo 5y
arroyo Pocito del Carne-
ros
TOP-0151-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio | Gibrale6n: Arroyo del 2021
hidraulico para la prevencion de inundaciones y la | Tejar, rio Odiel, Ribera
ordenacién de las cuencas del Litoral Occidental de | del Nicoba, Coronillas,
Huelva de la Junta de Andalucia. Estero del Colmenar,
Arroyo de la Bocina y
Domingo Negro
TOP-0152-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio | Lepe: Barranco del 2021
hidraulico para la prevencién de inundaciones y la | Fraile, Barranco de la
ordenacién de las cuencas del Litoral Occidental de | Vera, Lepe, Cabezo de
Huelva de la Junta de Andalucia. la Bella y Tinajita Occi-
dental
TOP-0153-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio | Punta Umbria: Estero 2021
hidraulico para la prevenciéon de inundaciones y la | del Colmenar
ordenacion de las cuencas del Litoral Occidental de
Huelva de la Junta de Andalucia.
TOP-0154-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Huelva: Rivera de 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | Nicoba
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0155-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Huelva: arroyo de Val- 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | casao
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0156-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Huelva: afluente Cafio 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | poco agua
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0157-C Aguellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Huelva: Rio Odiel en el 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | ndcleo urbano de Huel-
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta | va
de Andalucia.
TOP-0158-C Aguellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Arroyo San José 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
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Cédigo Medida Descripcion Medida Ambito actuacién Horizonte
TOP-0159-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Afluente del Arroyo 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | Montemayor
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0160-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Arroyo de las Cabafas 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0161-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Estero Domingo Rubio 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0162-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Almonte:  Arroyo de 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | Rioseco
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0163-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | Almonte: Arroyo del 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las | Saltillo
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0164-C Aquellas actuaciones contempladas en el Estudio de | El Rocio 2021
Inundaciones y la ordenacion de las cuencas de las
costas oeste de Cadiz y este de Huelva de la Junta
de Andalucia.
TOP-0165-C Acondicionamiento y proteccion contra inundaciones | Huelva 2021
de varios municipios de la Demarcacion.
TOP-0166-C Acondicionamiento y proteccion contra inundaciones | Minas de Riotinto 2021
de varios municipios de la Demarcacion.
TOP-0167-C Acondicionamiento y proteccién contra inundaciones | Palos de la Frontera: 2021
de varios municipios de la Demarcacion. Arroyo de la Fontanilla,
Cabafia y Arroyo Casi-
llas
TOP-0168-C Acondicionamiento y proteccion contra inundaciones | Villanueva de los Casti- 2021
de varios municipios de la Demarcacion. llejos: Arroyos Cabezos
y Gallineros
TOP-0169-C Acondicionamiento y proteccion contra inundaciones | Villarrasa:  Arroyo  al 2021
de varios municipios de la Demarcacion. paso del Ferrocarril
TOP-0171-C Actuaciones contempladas a partir del Decreto | San Juan del Puerto: 2021
189/2002, de 2 de julio, por el que la Junta de Anda- | Arroyos Brejillo y Cani-
lucia aprueba el Plan de Prevencién de Avenidas e | llas
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.
TOP-0172-C Necesidad de redactar y ejecutar Proyecto de Re- | Alosno 2021
des de colectores urbanos.
TOP-0173-C Necesidad de redactar y ejecutar Proyecto de Re- | Zalamea La Real 2021
des de colectores urbanos.
Tabla 2. Medidas incluidas en el Plan vigente relacionadas con las inundaciones
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— Anélisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

De las medidas previstas en el Plan y listadas anteriormente, han sido puestas en marcha
las siguientes:

Cadigo L ) Ambito .
Medida Descripcion Medida actuacion Horizonte
TOP-0161-C | Aquellas actuaciones contempladas en el | Estero Domingo Ru- Finalizada
Estudio de Inundaciones y la ordenacion de bio
las cuencas de las costas oeste de Cadiz y
este de Huelva de la Junta de Andalucia.
TOP-0168-C | Acondicionamiento y proteccion contra inun- Villanueva de los En fase final
daciones de varios municipios de la Demar- Castillejos: Arroyos
cacion Cabezos y Gallineros

Tabla 3. Medidas relacionadas con las inundaciones puestas en marcha

Por otro lado, existen medidas puestas en marcha en materia de Prevencion de Inunda-
ciones que no se incorporaron al Plan y que corresponden a los ya descritos trabajos ne-
cesarios para responder a la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
“relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundaciones” y que fue traspuesta a la
legislacion espafiola mediante el RD 903/2010 de 9 de julio y a la legislacion andaluza en
la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia.

Ademas se han ejecutado las siguientes actuaciones:

e Defensa contra Inundaciones en Linares de la Sierra.
¢ En ejecucion el Acondicionamiento Integral del Arroyo de La Fuente en Villalba del Alcor.

— Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Todas aquellas medidas incluidas en los trabajos desarrollados por la Administracion Hidr-
aulica y establecidas en la normativa de inundaciones andaluza y en la actualizacion de la
misma, a través del Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Andalucia.

Tal y como se establece en la Normativa Europea, se debera dar respuesta a los trabajos
necesarios para la elaboracion de Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion con arreglo
a lo dispuesto en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de ries-
gos de inundacion que ha transpuesto la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacion.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa O es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.
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La Alternativa 1 seria aquella en la que se incorporaran las medidas nuevas reflejadas en
el apartado anterior y, en concreto, las que se estan analizando dentro de la actualizacién
del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Andalucia y de los Planes de ges-
tion del Riesgo.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Socialmente, ambas alternativas tienen una alta incidencia puesto que afectan casi al
conjunto de la poblacién de la cuenca, unos 990.000 habitantes.

e Econémicamente:
* La Alternativa O recogia el acometer acciones por valor de 347,10 millones de euros.

* La Alternativa 1, como se ha comentado, recogera todas las medidas mencionadas
con anterioridad y pertenecientes tanto al Plan de Prevencién de Avenidas e Inunda-
ciones en Andalucia, como las incluidas en los Planes de Gestién del Riego de Inun-
dacion. Dentro de estos estudios se tendran en cuenta aspectos pertinentes tales
como los costes y beneficios para la seleccion de aquellas medidas que den respuesta
a los objetivos buscados.

¢ La Alternativa 1 cumplira en mayor grado los objetivos de planificaciéon perseguidos, tan-
to desde el punto de vista medioambiental, como desde el punto de minimizar el riesgo
ligado a las inundaciones para la salud, vida humana, patrimonio, actividad econdmica o
infraestructuras.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos
e Usuarios agrarios
e Usuarios industriales
¢ Actividad urbanistica

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La coordinacion entre el Plan de Cuenca y los Planes de Gestion del Riesgo de Inunda-
ciones es un elemento imprescindible, y el futuro Plan Hidrolégico debe contemplar todas
aquellas propuestas y normativas que estipulen los segundos.

TEMAS RELACIONADOS:
e Contaminacion difusa en masas de agua
subterranea por la contaminacion produci-
da por nitratos utilizados en la agricultura.

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La sequia es un fenémeno hidrolégico extremo que puede definirse como una disminucion
coyuntural significativa de los recursos hidricos durante un periodo suficientemente pro-
longado que afecta a un area extensa con consecuencias socioeconémicas adversas.

La causa inicial de las sequias es siempre un periodo de precipitaciones por debajo de la
media (sequia meteoroldgica) y que, dependiendo de su intensidad y duracién, puede
afectar a la humedad de suelo, infiltraciones a acuiferos, y caudales en rios por debajo de
lo normal (sequia hidrolégica), que afecta a las masas de agua superficial y de agua sub-
terranea, y a los usos establecidos.

No es posible eliminar estos episodios de sequia, que se repiten ciclicamente en todo el
territorio andaluz, y especialmente en el ambito de esta demarcaciéon. Sin embargo, si es
posible establecer herramientas eficientes que permitan anticiparse a la llegada de estos
periodos y paliar los posibles efectos negativos sobre el cumplimiento de las garantias de
demandas y el cumplimiento de los objetivos medioambientales marcados en el Plan
Hidrologico. Existe legislacion, tanto a nivel nacional como a nivel autonémico, que esta-
blecen la necesidad de implementar estas herramientas por parte de los diferentes orga-
nismos de cuenca.

El Articulo 44.3 de la Normativa del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica de
Tinto, Odiel y Piedras (PHDTOP), aprobado mediante el Real Decreto 1329/2012, de 14
de septiembre, establece que el contenido del Plan Especial de actuacion frente a situa-
ciones de alerta y eventual Sequia (PES) deberd adecuarse a lo previsto en el Plan
Hidrologico, en especial al régimen de caudales ecoldgicos fijados.

Por lo tanto, una vez aprobado el Plan Hidrolégico se esta llevando a cabo la actualizacion
y revision del PES, de modo que los datos de partida utilizados para la estimacién de los
diferentes umbrales de sequia sean los mismos que los utilizados en la redaccién del
PHDTOP. De esta manera se pretende dotar de mayor coherencia y facilitar la toma de
decisiones una vez que sea necesario tomar medidas para paliar los efectos de la sequia.

Por otro lado, estos episodios extremos se pueden ver agudizados en el futuro debido a
los efectos del cambio climatico, debido tanto a la reduccion de recursos hidricos como a
la mayor duracion de los periodos de sequia.

Para intentar cuantificar estos efectos del cambio climéatico y poder anticiparse en la ges-
tion de las sequias, diferentes organizaciones (tanto autonémicas como nacionales e in-
ternacionales) estan realizando diferentes modelos que permitan predecir estos efectos.
No obstante, actualmente estos modelos tienen un alto grado de incertidumbre, por lo que
no es posible cuantificar con precision el efecto que el cambio climatico tendra sobre los
periodos de sequia
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VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas superficiales continentales:

La disminucion significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas acuaticos
puede afectar a la supervivencia de las especies y a la biodiversidad asociada a estos
habitats. La fauna piscicola es la mas afectada por la disminucion de caudales en los rios,
asociada con un empeoramiento de la calidad al aumentar las concentraciones de conta-
minante.

Aguas subterraneas:

Los periodos de sequia producen un descenso importante de las reservas existentes en
las masas de agua subterranea. Este descenso del nivel piezométrico puede provocar,
entre otros:

¢ El secado de manantiales.
¢ La desconexion de las aguas subterraneas con los ecosistemas superficiales asociados.
e La posible regresion de la interfaz agua dulce-salada en los acuiferos costeros.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales

- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.

- 'Y en concreto, minimizar los posibles efectos negativos sobre la consecucion de los
objetivos medioambientales en las diferentes masas de agua, teniendo en cuenta
gue la normativa del vigente plan permite el deterioro temporal del estado ecoldgico
de las diferentes masas de agua en situaciones de sequia (Articulo 8.1.b).

* Masas subterraneas

- Evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea por descenso

excesivo de los niveles piezométricos.
* Zonas Protegidas

- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen,
en particular y los que se puedan ver afectados por el tema comentado:

- Zonas de captacién de agua para abastecimiento
- Zonas de proteccion de habitat o especies.
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- Zonas himedas

¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

* Garantizar el uso sostenible del recurso en periodos de sequia, minimizando el efecto
negativo sobre las diferentes demandas, prestando especial atencién a la supremacia

del abastecimiento a la poblacion.

EVOLUCION Y TENDENCIA

— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

Las sequias mas graves en la zona, de la que se tenga constancia, corresponden a cuatro
episodios: del afio 1941 a finales de 1945, octubre de 1979 a septiembre de 1983, octubre
de 1990 a septiembre de 1995 y entre los afios 2005 y 2008.

En las siguientes figuras se muestra, a modo de ejemplo, la evolucién de la precipitacion
en los sistemas Costa de Huelva-Andévalo y Cuenca Minera respectivamente en los ulti-

mos afios.
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Figura 1. Evolucion de la precipitacion media (mm/mes) en el Sistema Costa de Huelva-Andévalo para el periodo

1950-2013.
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Figura 2. Evolucion de la precipitacion media (mm/mes) en la Cuenca Minera para el periodo 1950-2013.

En este Ultimo episodio todavia no se encontraba redactado el vigente PES, por lo que no
pudo utilizarse los criterios de actuacion que en él se establecen.

La gestion de la misma se llevé a cabo mediante un seguimiento de los indicadores mas
representativos (basicamente niveles de embalse y evoluciones piezométrica y pluvio-
metria) y actuando para minimizar los efectos de la sequia sobre los diferentes usuarios,
prestando especial atencion a la satisfaccién del abastecimiento urbano. En la zona los
principales problemas se dieron en el Condado de Huelva, donde el sistema estuvo al
borde de producir incumplimientos en el abastecimiento urbano a la Mancomunidad del
Condado debido al importante descenso del volumen almacenado en el embalse de Co-
rumbel Bajo.

Adicionalmente, en algunas poblaciones de la Sierra, donde la Unica fuente de suministro
procedia de aguas subterrdneas también se dieron problemas de garantia, debido a la
merma en la calidad del recurso y los importantes descensos piezométricos.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Durante este periodo no se ha producido ningun episodio de sequia que haya dado lugar
a situaciones de alerta y emergencia segun el vigente PES, salvo algunos problemas pun-
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tuales en el sistema de Corumbel Bajo.

Por otra parte, hay que destacar que con la aprobacion del Plan Hidrologico se ha definido
una asignacioén sostenible del recurso, que supone una mejora sustancial en la gestion de
los diferentes sistemas, optimizando la garantia del suministro entre los diferentes usua-
ros.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Con la aprobacion del Plan Hidroldgico, y para dar cumplimiento a la Normativa del men-
cionado Plan, se esta llevando a cabo la revision del PES, de modo que se adapte a la in-
formacion contenida en el Plan hidrolégico. Este aspecto conlleva una mejora en la defini-
cién de los umbrales de sequia, lo que supondrd una mejora en la gestion de los recursos
en periodos de sequia.

El objetivo del PES es minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de
eventuales situaciones de sequia, asi como mejorar la gestion del recurso hidrico durante
las situaciones de escasez en la cuenca. Estos objetivos se persiguen a través de los si-
guientes objetivos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la po-
blacion.

¢ Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecologico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo
caso efectos permanentes sobre el mismo.

e Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

¢ Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas, segun la priorizaciéon
de usos establecidos en la legislacién de aguas y en los planes hidroldgicos.

En el P.E.S. se definen una serie de criterios para analizar una situacion como de sequia.

En base a un conjunto de indicadores se establecen unos rangos que caracterizan la gra-

vedad de la situacion de sequia. Asi, para cada indicador, se establecen tres umbrales —

prealerta, alerta y emergencia — que enmarcan las fases progresivas de gravedad de la

sequia: normalidad / prealerta / alerta / emergencia.

Del mismo modo establece un seguimiento del estado hidrolégico mediante un sistema de
indicadores que represente el funcionamiento de los diferentes sistemas de explotacion.

Estos indicadores se establecen, basicamente, al enfrentar los recursos disponibles previ-
sibles en épocas de sequia con las demandas y restricciones ambientales establecidas
para el mismo periodo.

En la siguiente gréafica se muestra, a modo de ejemplo, la evolucién del indice de Estado
en el Sistema Costa de Huelva-Andévalo de acuerdo a los nuevos umbrales considera-
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dos, considerando los datos reales de volumenes embalsados existentes, y cuando no
existen éstos, los resultados del modelo utilizado en la redaccion del Plan Hidroldgico.

15
0.9 -
0s |
0.7 -

0.6

0.4 -

0.3

0.2

Figura 3. Evolucion del indice de Estado estimado con los nuevos umbrales de sequia para el sistema Costa de
Huelva-Andévalo

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

No hay sectores que generen este tema importante.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

¢ Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
* S. G. de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico
* S. G. de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Planificacién y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacion del Agua
* Delegaciones Territorial en Huelva
¢ Diputacion Provincial de Huelva
¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Oficina Espafiola del Cambio Climético
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RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

En el Plan vigente se contemplan las siguientes medidas de incremento de eficiencia, que
como es légico, estan intimamente ligados a la mejora de la gestion de los recursos, y por
lo tanto, en la optimizacién de las politicas a seguir en los periodos de sequia.

Codé?c?ame- Nombre medida Descripcion medida horizonte
Estas actuaciones incluyen mejora y/o sustitucion de
Meiora de la eficiencia en el redes y sistemas de riego, automatizacién de redes de
TOP-0125-C ! : riego e instalacion de dispositivos de control individua- 2015
uso agrario o A
les. Pueden también incluir en algunos casos la cons-
truccién de balsas con bombeos laterales.
Regulacién y fomento de la | Se trata de mantener las campafias de concienciacion
instalacion de dispositivos de | ciudadana tradicionalmente de situaciones de sequia
TOP-0118-C . S ) 2015
menor consumo en el abaste- | para que en situacién de normalidad se reduzcan los
cimiento urbano CONSUMOos.
Se trata de mantener las campafias de concienciacién
Campafias de concienciacién | ciudadana tradicionalmente de situaciones de sequia
TOP-0119-C : : . - ) 2015
en uso urbano e industrial para que en situacion de normalidad se reduzcan los
coNnsumos.
. . . Se trata de mantener las campafias de concienciacién
Instalacion de dispositivos de | ~. - ; ) B
ciudadana tradicionalmente de situaciones de sequia
TOP-0120-C | menor consumo en el uso . L ) 2015
urbano para que en situacion de normalidad se reduzcan los
coNnsumos.
Se propone la reduccion de pérdidas en las redes de
Control de volamenes utiliza- distribucion (y, en su caso, en las redes en alta) de
TOP-0121-C LT abastecimiento urbano. El objetivo es alcanzar el limite 2015
dos por usuarios individuales P Py o -
12-15% de pérdidas, que es limite maximo técnico-
economico viable.
Se propone la reduccion de pérdidas en las redes de
Mejora de la eficiencia de | distribucién (y, en su caso, en las redes en alta) de
TOP-0122-C | conduccion en redes de | abastecimiento urbano. El objetivo es alcanzar el limite 2015
tuberias 12-15% de pérdidas, que es limite maximo técnico-
econoémico viable.
TOP-0123-C | Asesoramiento al regante Prestacion de SerV|_C|os de Asesoramiento a personas 2015
titulares de explotaciones agrarias.
Fomento de la implantacion
TOP-0124-C | de producciones agricolas | Impulso de Sistemas de Produccion Integrada. 2015
adaptadas

Tabla 1. Medidas recogidas en el Plan vigente relacionadas con la gestién de sequias

— Analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

Respecto a las medidas de eficiencia, el Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y
Pesquera (IFAPA), perteneciente a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
realiza un importante esfuerzo en la mejora de la gestién y del manejo del riego, a través
de la transferencia tecnolégica y la formacion del regante mediante la plataforma SERVI-
FAPA (Plataforma de Asesoramiento y Transferencia del Conocimiento Agrario y Pesque-
ro de Andalucia).
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Adicionalmente y como ya se ha comentado, se esta llevando a cabo la actualizacion e
implantacién del Plan Especial de actuacion frente a situaciones de alerta y eventual Se-
quia (PES). En este Plan se establecen distintos umbrales para evaluar la gravedad de
una hipotética sequia asi como el conjunto de medidas a tomar en cada uno de ellos.

— Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

Con la adaptacion del PES a los datos considerados en el Plan hidrol6gico vigente, la re-
definicion de los umbrales de sequia y las medidas expuestas anteriormente de mejora de
la eficiencia e incremento de la garantia, se suponen suficientes como para paliar los efec-
tos de la sequia.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Se propone a futuro volver a revisar el PES con la actualizacién del Plan vigente, y con la
revision de los recursos, las demandas y los nuevos balances y asignaciones que se esta-
bleceran en esta actualizacion. De esta manera, se dispondra en cada momento de los in-
dicadores mas adecuados para determinar el estado en el que se encuentre cada uno de
los sistemas de explotacion en cuanto a sequias.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

La conexion y coherencia entre el Plan Hidrologico y el PES permitira afrontar los perio-
dos de sequia con mayor robustez, ya que la definicion de los umbrales y las medidas a
adoptar estaran basadas en base a los datos de caracterizacion de los diferentes siste-
mas de explotacion mas recientes y completos.

Este aspecto conllevara una mejora de la gestion del recurso y una optimizacion de la dis-
tribucion en periodos de sequia.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos

e Usuarios agrarios

e Usuarios industriales

¢ Usuarios hidroeléctricos
e Actividad minera
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DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

¢ El proceso de planificacion general es de mucho mas calado que el Plan Especial de
Sequias, aunque por las interrelaciones que entre ellos existen dificilmente pueden con-
siderarse independientemente. Por lo tanto, debera plantearse como estrategia el incor-
porar el Plan Hidroldgico como anexo inseparable a las diferentes revisiones que se lle-
ven a cabo del PES.

¢ Para la elaboracién del nuevo Plan Hidrologico debera analizarse la posibilidad de incluir
posibles movilizaciones de recursos extraordinarios en periodos de sequia.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
e Satisfaccion de demandas. FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El conocimiento y buena Gobernanza en la Demarcacién Hidrografica es un elemento
horizontal basico para el seguimiento y consolidacién de las diferentes medidas recogidas
en el Plan, su correcto desarrollo es una garantia de que se aborden de manera ordenada
y conduzcan a la consecucién de los objetivos establecidos.

En la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se han detectado ciertas cues-
tiones con problemas de Conocimiento y Gobernanza que afectan o pueden afectar en un
futuro a la planificacion en la cuenca.

Relacionados con la gestién del recurso:

a) Regulacion de aprovechamientos

En el momento actual, se da en la Demarcacion un retraso en la regularizacién administra-
tiva de aprovechamientos de agua, que impide una adecuada gestion del recurso. A conti-
nuacion se describen las diferentes situaciones que debieran subsanarse:

e Consolidacion y actualizacion del Registro de Aguas, de forma que se disponga de un
registro integro, actualizado e informatizado.

¢ Revision de las concesiones otorgadas, adaptando los valores a las demandas reales sin
gue esto suponga una modificacion de los derechos de otros concesionarios ni se perju-
dique el régimen de explotacion.

Esta situacion en la regulacion administrativa impide una gestion eficaz del recurso en tan-
to en cuanto impide:

¢ Conocer la totalidad de los recursos otorgados, y por lo tanto, calibrar la incompatibilidad
entre captaciones y objetivos ambientales y cumplimiento de caudales ecoldgicos.

¢ Abordar la adecuacion de los aprovechamientos a las disponibilidades y necesidades
hidricas, consiguiendo con ello una mejor utilizacién del recurso y un consumo racional y
eficiente.

¢ Puesta en marcha de los Bancos Publicos del Agua que actien como instrumentos efi-
caces para reasignar recursos que puedan satisfacer las demandas de nuevos usuarios,
dando cumplimiento al articulo 46 la Ley de Aguas de Andalucia.

b) Falta de coordinacion entre administraciones competentes

Un concepto central de la DMA es el de la integracion de las politicas ambientales en los
programas de desarrollo de otras actividades sectoriales: agricultura, industria, etc. Esta
integracion es un elemento clave para la gestion de la proteccion de las aguas dentro de
cada demarcacion hidrografica y es necesario considerarla como un requisito indispensa-
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ble para una correcta planificacion hidroldgica.

Este problema es especialmente significativo en el &mbito litoral, en donde existe una im-
portante dispersién de competencias tanto en la gestion, control y vigilancia en el Dominio
Publico Maritimo-Terrestre, como en la autorizacion, control y vigilancia de las distintas ac-
tividades que se desarrollan en dicho Dominio Publico.

Para su resolucién se debe profundizar en las actuaciones que se vienen realizando a
través del Comité de Autoridades Competentes.

c) Determinacion de los criterios para la recuperacion de costes y metodologia para la re-
cuperacion de los mismos.

Las administraciones del agua han realizado un esfuerzo por mejorar las estimaciones de
los informes del articulo 5 y por cumplir las indicaciones de la IPH, en cuanto a caracteri-
zacion economica se refiere. Sin embargo, siguen existiendo lagunas y problemas de cali-
dad de la informacién.

Los instrumentos establecidos en el régimen econdémico financiero a través de las figuras
impositivas tanto estatales (derivados de la Ley de Aguas de 1985) como autondmicas
(establecidos en la Ley de Aguas de Andalucia de 2010) se han mostrado insuficientes pa-
ra la eficaz recuperacién de costes que demanda la DMA.

Debieran, por lo tanto, mejorarse los siguientes aspectos:

¢ Heterogeneidad de planteamientos y metodologias de célculo dificulta la comparabilidad
de los resultados.

e Escasa trasparencia en la informacion por parte de determinados agentes.

¢ Falta de definicion de conceptos como el coste de recurso y el coste ambiental.

¢ El disefio de las tasas marcado por la Ley impide la repercusion a los beneficiarios de la
obra hidraulica de la amortizacion de la inversion.

Como consecuencia de lo anterior, no existe una recuperacion suficiente e igualitaria de
los costes, lo que lleva a que:

¢ La actual politica de precios no constituya un incentivo para el uso eficiente del agua
compatible con la recuperacion de los ecosistemas acuaticos.

e La financiacion de los organismos de demarcacion y de los propios planes de gestién
quede comprometida.

Relacionados con la carencia o incertidumbre en la informacién:

Durante el primer ciclo de planificacion se han cubierto lagunas de informacién existentes
en la Demarcacion, sin embargo, siguen existiendo algunas carencias:
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a) Datos de calidad para la evaluacion del estado de las masas de agua

Se ha realizado un importante esfuerzo en los ultimos afios, y en la actualidad se explota
una red de control que cumple los requisitos establecidos en la Directiva Marco del Agua.

Esta red proporciona datos actuales para la determinacion del estado tanto de las aguas
superficiales, como de las subterraneas, y para el analisis del cumplimiento de los obijeti-
vos de las Zonas Protegidas, sin embargo, se hace necesario continuar con las analiticas
para obtener series mas largas que permitan establecer tendencias con suficiente garant-
ia.

b) Incertidumbre en el célculo del recurso frente al cambio climético

En la actualidad el cambio climatico global es una de las mayores preocupaciones de la
humanidad, dadas las enormes repercusiones que tiene para la sostenibilidad futura de su
desarrollo.

La comunidad cientifica ha realizado un gran esfuerzo para desarrollar modelos que per-
mitan simular el sistema climético y que sean capaces de reproducir el cambio observado
para, finalmente, determinar los factores que contribuyen al mismo. Para ello, se han des-
arrollado modelos fisico-matematicos del clima que simulan la dinAmica de sus componen-
tes, principalmente la atmosfera y el océano, en funcion de las diferentes condiciones de
contorno del sistema.

De los analisis efectuados parece deducirse que existe una tendencia generalizada a la
reduccion del recurso disponible.

Sin embargo, ademéas de las incertidumbres detectadas en el analisis del periodo de con-
trol, existe una clara dispersion de los resultados de variacion del recurso disponible res-
pecto al periodo de control obtenidos para una misma demarcacion, escenario, periodo y
modulacion de demanda, en funcién del modelo de circulacién global o del procedimiento
de regionalizacién, que hace dificil cuantificar con precision dicha disminucion del recurso
disponible.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS
Aguas superficiales y subterraneas:

Para alcanzar los objetivos establecidos, se hace necesario profundizar en las cuestiones
planteadas.

La falta parcial de informacién de los recursos otorgados impide adecuar las demandas a
las disponibilidades y puede llegar a suponer en algin caso, la incompatibilidad de éstas
con el cumplimiento de los objetivos ambientales y de los caudales ecoldgicos.
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El problema se ve acentuado por una deficiente politica de precios que constituya una
herramienta eficaz para un uso eficiente, y que ademas contribuya a un consumo racional
y sostenible.

Y tan so6lo desde una politica de integracion de las diferentes administraciones se podran
eliminar carencias de informacion, que perjudiquen el proceso, impidiendo la elaboracién y
consecucion de un programa de medidas adecuado a los requisitos que se planteen.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

e Medioambientales
* Masas superficiales
- Objetivos generales de planificacién como prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de
agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado.
* Masas subterraneas
- Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el de-
terioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
* Zonas Protegidas
- Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.
¢ Otros objetivos del Plan de cuenca:

* Mejorar la gestion del recurso para hacer posible la compatibilidad entre los objetivos
mencionados y la satisfaccién de demandas.

EVOLUCION Y TENDENCIA
— Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo:

La Junta de Andalucia asumi6 el 1 de enero de 2006, las competencias plenas en la ges-
tion del agua y del dominio publico hidraulico en la totalidad del litoral andaluz, en aplica-
cion al Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de recursos y aprove-
chamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral
atlantico.

De esta manera, mediante la aplicacién de este Real Decreto, la Junta de Andalucia in-
corpord las competencias en la gestion del agua y del dominio publico hidraulico de las
cuencas de los rios Tinto, Odiel y Piedras, previamente ejercidas por la Confederacion del
Guadiana.

De dicha escision se derivaron problemas que perjudicaron dichos inicios con varios pro-
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blemas de conocimiento y gobernanza, entre los que destacan los derivados de un traspa-
so de informacién poco eficiente y la carencia de una base de datos consolidada, que re-
cogiese, entre otros, informacion sobre concesiones, autorizaciones de vertidos, presiones
sobre las masas de agua, etc.

— Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Ya durante la redaccion del Plan vigente, y posteriormente a su aprobacion, la Administra-
cion Hidraulica ha trabajado en la mejora de los aspectos deficientes comentados.

¢ La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio inicié hace tiempo la ac-
tualizacién de los aprovechamientos, sin embargo, y pese al esfuerzo y labor desarrolla-
da, no se encuentran totalmente actualizados aunque se ha reducido significativamente
la laguna existente.
Para continuar con la labor iniciada e introducir en el Registro de Aguas todos los expe-
dientes que quedan por actualizar, de forma que se disponga de un registro integro, ac-
tualizado, con cartografia reciente y consultable facilmente por medios informaticos, de
los derechos de la cuenca, tanto de aguas publicas como privadas, se ha puesto en
marcha el programa AGUAO.

e El Decreto 14/2012, de 31 de enero, crea la Comisién de Autoridades Competentes de
las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia
y se regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones. Su principal objetivo es ga-
rantizar el principio de unidad de gestién de las aguas y como drgano de cooperacion in-
teradministrativa para garantizar la adecuada cooperacién en la aplicacion de las normas
de proteccion de las aguas en el ambito territorial de Andalucia. Este instrumento ha si-
do utilizado desde su formacién para coordinar las administraciones competentes, sin
embargo, debe mejorarse su funcionamiento de manera que se cumplan integramente
los objetivos establecidos.

e La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, en su régimen econémico-
financiero, introduce como tributos propios de la Comunidad Auténoma las siguientes fi-
guras, gue suponen una reforma de los tributos o materias imponibles ya gravadas:

* El Canon de Mejora para la financiacion de infraestructuras, figura incorporada al orde-
namiento andaluz mediante Ley de 1996, se adapta ahora para establecer dos modali-
dades, manteniendo el Canon de Mejora para el @mbito local y regulando el Canon de
Mejora de Infraestructuras Hidraulicas de depuracién de interés de la Comunidad
Autonoma.

* El Canon de Servicios Generales, como figura independiente que hasta la fecha venia
incorporada a los ya existentes Canon de Regulacion y Tarifa de Utilizacion del Agua,
se establece con el objeto de financiar el coste de los servicios generales que presta la
Administracién Hidraulica entre todos los usuarios de agua. Significa una reduccion en
el Canon de Regulacion y la Tarifa de Utilizacién del Agua establecido en la normativa
estatal en la misma cantidad que se somete a tributacion por Canon de Servicios Ge-
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nerales.
Sin embargo, estos instrumentos se han mostrado insuficientes por ahora, para la eficaz
recuperacion de costes que demanda la DMA y se sefiala la necesidad de seguir traba-
jando en el camino iniciado.

Dentro de los trabajos acometidos bajo la “Revision y Actualizacion del Plan Hidrologico”
iniciados en 2011, se ha mejorado sustancialmente el conocimiento que de las presiones
sobre las masas de agua superficiales y subterrdneas se poseia inicialmente. Dicho tra-
bajo se ha plasmado en una base de datos georeferenciada y a disposicion del publico
en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Como continuacion de los trabajos llevados a cabo para el Plan Hidroldgico, durante el
periodo 2011-2012, se ha redisefiado, puesto en marcha y explotado, una nueva Red de
Control Operativo y de Vigilancia, mas adecuada a las presiones detectadas y al Estado
de las masas de agua. Esta proporcionando informacion cualitativa y cuantitativa de las
masas superficiales y subterraneas de la Demarcacion, que ha posibilitado la determina-
cion de un Estado Actualizado de las masas de Agua para el afio 2012.

En breve se estara en disposicion de analizar el estado para el afio 2013 y evaluar nue-
vamente si las medidas puestas en marcha estan funcionando y consiguiendo la mejora
en el Estado de las masas que posibilite el cumplimiento de los objetivos ambientales
designados.

La Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico, mediante el Plan
Andaluz de Accion por el Clima, esta llevando a cabo un seguimiento de la evolucion del
cambio climatico en Andalucia, asi como las consecuencias que estan teniendo en los
diferentes &mbitos implicados.

— Situacion actual y estimada en horizonte 2015:

Los programas puestos en marcha, posibilitaran la mejora del conocimiento y gobernanza
de todos los aspectos descritos, en concreto:

¢ La Consejeria de Medio ambiente y Ordenacion del Territorio, ademas de impulsar el
desarrollo del programa AGUADO, esta trabajando también en los siguientes aspectos:

* Banco del Agua.
* Tramitador de Autorizaciones de Obras.
* Presentacion telematica.

* Modulo para la incorporacion de la informacién de la lectura de los contadores fuera
del escritorio de tramitacion.

* Realizacion de cuadros de mandos y listados.

* Primera fase de lo que seria el subsistema de Planificacion Hidroldgica que consistiria
basicamente en el proceso de recepcidn de peticiones de informes y la elaboracion de
los mismos

e Los trabajos que se estan llevando a cabo para la revision y actualizacién del Plan
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Hidrol6gico, mejoraran progresivamente la informacién y la base de datos de Planifica-
cion, de manera que para el horizonte 2015, el conocimiento de las presiones sobre ca-
da masa de agua sea preciso y profundo.

¢ Asi mismo, para el 2015 se dispondra de una serie de 4 afios sucesivos de datos analiti-
cos y por consiguiente del estado de las masas de agua, que junto con la informacion
anterior, posibilite el conocimiento preciso de cada masa de agua y del cumplimiento de
los objetivos, a través de la consecucion del programa de medidas.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

No es éste un problema generado por ningln sector o actividad.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
* S. G. de Ordenacion del Territorio y Cambio Climéatico
* S. G. de Gestién Integral del Medio Ambiente y Agua
- D. G. de Planificacion y Gestiéon del Dominio Publico Hidraulico
- D. G. de Infraestructuras y Explotacion del Agua
* Delegaciones Territoriales
- Delegacion Territorial en Huelva
e Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
e Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
e Consejeria de Fomento y Vivienda
* Agencia Publica de Puertos de Andalucia
¢ Diputacién Provincial de Huelva
¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
* Secretaria de Estado de Medio Ambiente
- Oficina Espafiola del Cambio Climético
- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- Direccion General del Agua
- Confederacion Hidrogréfica del Guadiana
- Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir
* Subsecretaria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
* Secretaria General de Pesca
- Direccion General de Ordenacion Pesquera
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- Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura
e Ministerio de Fomento
* Direccion general de la Marina Mercante
* Organismo publico Puertos del Estado

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

A continuacion se listan todas aquellas medidas incluidas en el Plan vigente y relaciona-
das con el conocimiento y gobernanza en la Demarcacion.

Cédigo
Medida
TOP-0129-C Revisién y cotejo de los derechos de uso del agua en masas de agua 2015

superficiales y subterraneas con los aprovechamientos existentes. Sancién
y clausura de los aprovechamientos ilegales.

Descripcion Medida Horizonte

TOP-0130-C Estudio y andlisis de la evolucion de los volimenes extraidos en las masas 2015
de agua superficial y subterranea. Control de caudales fluyentes y caudales
ecologicos en masas superficiales y control de los niveles piezométricos en
masas subterraneas.

TOP-0131-C Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las 2015
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto a las restricciones
ambientales. Revision de los aprovechamientos de agua existentes con
expediente de concesién en tramite

TOP-0141-C Establecimiento de normas para las extracciones y el otorgamiento de 2021
concesiones en masas de agua subterranea

TOP-0141-C Modificaciones legislativas para facilitar las transacciones de derechos al 2021
aprovechamiento del agua

TOP-0260-C Programa de Control y seguimiento de las redes para evaluacién del estado 2015
y cumplimiento de objetivos de Plan Hidrolégico

TOP-0147-C Implantacién de la Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2015
e inclusion de la modalidad del Canon de Mejora de Infraestructuras Hidr-
aulicas de Depuracién de Interés de la Comunidad Auténoma como figura
tributaria.

Implantacién de la Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma Andaluza y
como consecuencia, la creacion del Canon de Servicios Generales como
figura tributaria que cubra los gastos de administracion hidraulica.

TOP-0144-C Actualizacién de la estructura de las tarifas de riego 2015

TOP-0148-C Actualizacion de la estructura de las tarifas de abastecimiento y saneamien- 2015
to urbano e industrial

Tabla 1. Medidas recogidas en el Plan vigente relacionadas con el tema importante
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— Anélisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

De las medidas previstas en el Plan y listadas anteriormente, han sido puestas en marcha
las siguientes:

Caddigo L . :
Medida Descripcion Medida Horizonte
TOP-0260-C Programa de Control y seguimiento de las redes para evaluacion del esta- 2015
do y cumplimiento de objetivos de Plan Hidrolégico
TOP-0147-C Implantacién de la Ley de Aguas de la Comunidad Autébnoma de Andalucia 2015
e inclusién de la modalidad del Canon de Mejora de Infraestructuras Hidr-
aulicas de Depuracion de Interés de la Comunidad Auténoma como figura
tributaria.
Implantacién de la Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma Andaluza y
como consecuencia, la creacién del Canon de Servicios Generales como
figura tributaria que cubra los gastos de administracion hidraulica
TOP-0144-C Actualizacién de la estructura de las tarifas de riego 2015
TOP-0148-C Actualizacién de la estructura de las tarifas de abastecimiento y sanea- 2015
miento urbano e industrial

Tabla 2. Medidas en ejecucion relacionadas con el tema importante

Por otro lado, y aunque no fue incorporado al Plan vigente, la Secretaria General de Orde-
nacion del Territorio y Cambio Climatico, mediante el Plan Andaluz de Accion por el Clima,
esta llevando a cabo un seguimiento de la evolucion del cambio climatico en Andalucia.

Se estan llevando a cabo dentro del sistema AGUAQO, los trabajos necesarios para la pues-
ta en marcha del registro de aguas y del catalogo.

— Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Como se ha comprobado, las medidas existentes en el Plan se estan desarrollando, ello
posibilitara a corto plazo, la puesta en marcha de nuevas medidas que contribuyan a la
mejora de una gestion sostenible del recurso en la cuenca como:

e Creacion de un Banco Publico del Agua que actle eficazmente en la reasignacion de de-
rechos.

¢ Establecimiento de planteamientos y metodologias de calculo similares en las diferentes
cuencas que permita la comparabilidad de los resultados, y la definicién y aplicacion de
conceptos como el coste de recurso y el coste ambiental.

e Introduccion en la revision y actualizacion del Plan vigente, de la informacién més exacta
y actualizada posible en cuanto a los efectos del cambio climatico en el establecimiento
de los recursos disponibles.
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POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La Alternativa 0 es aquella en la que se cumplen las medidas establecidas en el Plan vi-
gente.

La Alternativa 1 seria aquella en la que se incorporaran las medidas nuevas reflejadas en
el apartado anterior.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Socialmente, ambas alternativas tienen una alta incidencia puesto que afectan casi al
conjunto de la poblacién de la cuenca, unos 350.000 habitantes.

¢ Medioambientalmente, ambas alternativas persiguen el cumplimiento de los objetivos de
planificaciéon desde el punto medioambiental. Sin embargo, las acciones adicionales es-
tablecidas en la Alternativa 1 como la definicién de un coste de recurso y medioambien-
tal preciso o la creacion de un banco publico del agua, contribuirian a un consumo racio-
nal y sostenible del agua.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

e Usuarios urbanos
e Usuarios agrarios
e Usuarios industriales
¢ Actividad urbanistica

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

El mayor conocimiento de los aspectos planteados puede llevar a la modificacién en el
Plan de los siguientes aspectos:

¢ Asignaciones de recursos entre las diferentes demandas.

e Modificacion de los resultados del articulo 5y, en concreto, de los porcentajes de recu-
peracién de costes por usos calculados.

¢ Modificacion del recurso disponible para los diferentes horizontes como consecuencia de
los efectos del cambio climatico.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
e Satisfaccion de demandas. FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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