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Introduccion

1.1. Plan de Desarrollo Sostenible y Tramitacion

El concepto de desarrollo integral, concepto que evoluciona a Desarrollo Sostenible, constituye el eje
vertebrador del Plan, entendiéndose como desarrollo sostenible aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Actualmente, en funcién de las experiencias adquiridas, tanto en Andalucia como a nivel internacional, el
concepto de Desarrollo Sostenible ha devenido en un modelo de desarrollo con una visidon mas integradora
e interdependiente del espacio natural-rural y las distintas formas del capital territorial, orientandose hacia
un fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los ecosistemas que redunde en una mayor y estable
prestacion de servicios ambientales que contribuyen decisivamente a un desarrollo humano sano y
sostenible vy, viceversa, la adaptacion de los procesos productivos y sociales de un territorio a las
capacidades de sus ecosistemas constituyen un factor de identidad, cohesién social, diferenciacién y, por
tanto, de valor afadido.

A partir de la toma de conciencia por la sociedad del peligro que supone para su propia subsistencia el
consumo ilimitado e irracional de recursos ambientales, tanto si éstos son renovables como si no lo son, se
esta produciendo un nuevo enfoque en la relacion entre expansion urbana, el mantenimiento de actividades
y el consumo de recursos.

En la actualidad una sociedad es considerada mas desarrollada en la medida en que sea capaz de mantener
o incrementar su bienestar con el minimo consumo de recursos ambientales, considerando el disfrute y la
conservacion de los mismos como una necesidad basica. Un medio ambiente sano es fundamental para
mantener la prosperidad y la calidad de vida que queremos para nosotros hoy y para nuestros hijos mafiana.
Por otra parte, uno de los aspectos, estratégica y politicamente importantes, de la situacidn historica actual
es la imbricacién de procesos econdmicos, ecoldgicos, culturales, politicos, sociales y demograficos
generada por la interseccion entre la globalizacion y la creciente interdependencia ecoldgica global.

El desarrollo sostenible va mucho mas alla de lo ambiental, debido a la “complejidad organizada” que
supone, y por lo tanto el desafio es mucho mas profundo que el de la incorporacién del medio ambiente al
desarrollo, requiriendo la consideracion conjunta del sistema socio-ecolégico en su totalidad. Se ha de
analizar con sus dimensiones sociales, econdmicas, institucionales y ecoldgicas y, lo que no es menos
importante y complejo, con el disefio y aplicacion de politicas integradas de gestion.

Las propuestas de desarrollo sostenible abrieron paso a un nuevo paradigma de desarrollo que integra las
dimensiones social, econémica y ambiental. El modelo actual se reorienta hacia un nuevo modelo de
produccidon y consumo, hacia una nueva cultura de la eficiencia y la calidad en la aplicacién y uso de los
recursos.
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Integracion de las tres esferas del desarrollo sostenible
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El Plan pretende la integracion de las tres esferas en sus objetivos, lineas de actuacién y medidas, tratando
de avanzar de manera conjunta hacia la mejora econdmica (aumento de la rentabilidad econdmica, de la
productividad, del valor afiadido...), la mejora social (reparto equitativo de la riqueza, generacién de
empleo, aumento de las rentas del trabajo, reduccion de la desigualdad social...) y la mejora ambiental
(cierre de los ciclos materiales, descarbonizacion, aumento de la biodiversidad, conservacion de los
recursos naturales...) del ambito y de los usos y actividades que se desarrollan en él. Desde este punto de
vista, el concepto de desarrollo sostenible aplicado al Plan se debera sustentar, entre otros, en los siguientes
principios, transversales a sus objetivos, lineas y medidas:

v Economiacircular: de la cuna alacuna
v Economia baja en carbono: hacia la neutralidad climatica
v Equidad intra e intergeneracional

La Junta de Andalucia establece, en el art. 20.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion, que el Consejo de Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos
en el Parque Natural y en su zona de influencia socioeconémica, siendo objeto del Plan de Desarrollo
Integral la dinamizacion de las estructuras socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecoldgica
medioambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.

Es ésta una politica basada en los principios de solidaridad, equidad, dialogo social y equilibrio territorial
con el gran reto de combinar un espacio natural y una economia dindmica, con una sociedad que ofrezca
oportunidades para todos. La base de esta estrategia es la existencia de un territorio con un alto valor
ecoldgico, que debe ser el mayor activo de desarrollo para sus habitantes. Y para ello, es necesario implicar a
los sectores econdmicos. Toda actuacion que pretenda desconocer la interrelacion entre la naturaleza y el
desarrollo resulta a la larga frustrada.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible aspira pues a una sociedad mas coherente en el uso racional de sus
recursos, socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas equilibrada. "De lo singular a lo
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general, y de lo general a lo particular", como retroalimentacion positiva para una mejor y mayor eficacia en
el proceso de desarrollo.

El Parque Natural Sierra de Andujar fue declarado en la misma Ley 2/1989, de 18 de julio, y atiende a las
figuras de proteccion que se establecen en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Sus
limites fueron precisados por el Decreto 354/2003, de 26 de diciembre, por el que se aprobaron el Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Andujar,
quedando recogida su descripcién literal en el Anexo Il de la citada norma.

Mediante Acuerdo de 10 de diciembre de 2002, se dispuso la formulacion del | Plan de Desarrollo Sostenible
del Parque Natural Sierra de Anddjar y mediante Decreto de 197/2006, de 7 de noviembre (BOJA 229/2006,
de 27 de noviembre), fue aprobado el Plan, con un horizonte temporal de 6 afios.

Mediante Acuerdo de 19 de julio de 2016, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacion del Il Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Andljar y su drea de influencia socioecondmica (en
adelante Il PDS Sierra de Andujar).

El Il PDS Andujar tiene la consideracién de Plan con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, segun lo
indicado en el art. 5.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Ademds esta sometido al proceso de evaluacién ambiental de planes y programas
establecido por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Segln lo establecido en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, es la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico el Organo Directivo encargado de la elaboracién y seguimiento de los
Planes de Desarrollo Sostenible de los Espacios Naturales Protegidos y sus areas de influencia.

La conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental del Parque Natural Sierra de Andujar precisa
integrar las medidas de desarrollo social y econémico con el mantenimiento de sus valores naturales y
culturales en una relacién que mutuamente aporte valor. Sobre la base de este modelo, el Plan debe
concebirse como un instrumento centrado en fortalecer una cultura social y productiva de desarrollo local
basada en los valores de sostenibilidad, innovacion y diferenciacion, con la integracion y participacion de los
agentes locales como eje vertebrador del mismo. De este modo, la participacion debe ser entendida como
corresponsabilidad social entre instituciones y ciudadanos en torno a unas claves de desarrollo local que
habra que ir disefiando y compartiendo. Ello requiere fortalecer la participacion activa de los actores
empresariales y sociales del territorio en las decisiones estratégicas contempladas en el Il PDS Sierra de
Andujar.

Para el cumplimiento de este objetivo de participacion y de elaboracién de un Plan que debe surgir de ideas
emanadas desde el territorio, el Acuerdo de formulacidn articula dos potentes instrumentos: El Grupo de
Trabajo, verdadero motor de la elaboracion del Plan, y los Foros de participacion con los principales actores
institucionales, empresariales, asociaciones y colectivos locales interesados.

Consecuencia de la actual situacién de pandemia provocada por COVID-19, los foros y mesas de trabajo
presenciales, tal y como se han realizado en la elaboracién de los PDS anteriores no han podido realizarse
durante este periodo, por lo que se ha tenido que modificar la metodologia de trabajo en esta fase de
redaccion del documento.

En la recogida de informacidn se ha intentado detectar los problemas que mas preocupan a la poblacién,
contrastar la informacidn preexistente y conocer las propuestas de los protagonistas ante la situacion que
viven.
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Conforme a los requerimientos de la normativa ambiental nacional (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental) y andaluza (Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental)
este Il PDS Anddjar es preceptivo que se someta a la evaluacion ambiental de planes y programas.

PROMOTOR/ORGANO SUSTANTIVO

1. SOLICITUD DE IMICIO:
- Bomrador del Plan - Documento Inicial Estratégico

4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO:
|dentificacion efectos significativos sobre el medio ambients

5. VERSION PRELIMINAR PLAN/PROGRAMA
Incluyendo las consideraciones ambientales

§. CONSULTAS A ORGANISMOS
Y PERSONAS INTERESADAS

- Avance de plan

- Estudio ambiental estratégico

- Resumen no técnico del EAE

&. INFORMACION PUBLICA

- Avance de plan

- Estudio ambiental estratégico
- Resumen no técnico del EAE

7. PROPUESTA FINAL DE PLAN/PROGRAMA
Con las consideraciones del estudio ambiental estratégico v de las
consultas

10. INCORPQRACION AL PLAN DEL CONTENIDO DE LA
DECLARACION AMBIENTAL

(=]

ORGAND AMBIENTAL

COMNSULTAS: Se somete a consultas de otrog organismos
¥ de las personas interesadas

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIEMTAL
ESTRATEGICO
(marco de referencia) para €l promotor.
Se pone a dizposicion del pablico

8. ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN

9. FORMULACION DE LA DECLARAC OM AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Esquema del proceso de evaluacién ambiental

El Organo promotor de este Plan es la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climéatico de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, que en este caso también actia como
Organo ambiental.

El presente Documento Inicial Estratégico es necesario como primer paso para el comienzo formal de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, en virtud del art. 18 de la Ley 21/2013 de Evaluaciéon Ambiental y el art.
38.1 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, acompafiandose de un borrador del II
PDS Andujar. Este documento debera contener una evaluacién de los siguientes aspectos:

v Objetivos del plan y criterios de sostenibilidad aplicados. Resumen de las actuaciones propuestas y

esbhozo del desarrollo previsible del plan.

v Descripcion preliminar de las posibles alternativas técnica y ambientalmente viables considerando

los objetivos planteados.

v Andlisis preliminar de los efectos ambientales, en especial de los negativos, sobre la biodiversidad,
los recursos naturales y los niveles de calidad. Evaluacion preliminar de las repercusiones sobre el

cambio climatico.
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v Identificacion de las posibles interacciones sobre la planificacidn sectorial y territorial existente en
el ambito del Il PDS Anddjar, en especial sobre la planificacion ambiental afectada (PORN, PRUG,
EADS, ...)

Una vez admitido a trdmite y sometido a consultas publicas el Borrador del Il PDS Sierra de Andujar y este
Documento Inicial, se espera recabar del 6rgano ambiental el Documento de Alcance, el cual se tendra en
cuenta para redactar el Estudio Ambiental Estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los
posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacion geografico del plan o programa.

La versién preliminar del Il Plan de Desarrollo y el Estudio Ambiental Estratégico se someteran, durante un
plazo minimo de 45 dias, a informacién publica. Una vez finalizada la fase de informacion publica y de
consultas y tomando en consideracién las alegaciones formuladas durante las mismas, se modificara el
Estudio Ambiental Estratégico y se elaborara la propuesta final del Plan, que formaran el Expediente de
Evaluacion Ambiental, remitiéndose al dérgano ambiental para que éste formule la Declaracion Ambiental
Estratégica, el cual se incorporara a la version final del Il PDS Sierra de Andujar.

1.2. Fines del Plan

Los Fines del Plan constituyen el conjunto de propdsitos que justifican la formulacién del Plan de Desarrollo
y que aunque son previos al andlisis y procesos participativos aseguran su consenso posterior. La version
definitiva del Plan debe asegurar que responde a estos fines:

* Fomentar el desarrollo socioeconémico sostenible extendiendo una visidn integradora de los
procesos naturales, econémicos y sociales en el ambito del Plan, y en concreto sobre el Parque
Natural.

* Incrementar la competitividad del area de influencia socioeconémica del Parque Natural,
considerando aspectos como la calidad, ecoeficiencia, innovacion y diferenciacion en coherencia
con los objetivos de sostenibilidad y la calidad de vida de la ciudadania.

* Respaldar las capacidades sociales, de manera que permitan afrontar los nuevos retos de
“infraestructuras materiales”, sin perjuicio de las que ordinariamente habran de realizarse por las
diferentes Administraciones.

* Consolidar una identidad cultural, social e histdrica; elementos basicos imprescindibles para el
desarrollo de las capacidades sociales en el ambito del Parque Natural, orientadas a la bisqueda de
una nueva cultura de la participacion ciudadana y de la sostenibilidad en el ambito del Plan.

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion del ambito territorial, protegiendo la salud y bienestar de
la ciudadaniay la productividad de sus procesos y de estos con la naturaleza.

* Asegurar la conservacion de la estabilidad ecoldgica sirviendo de herramienta al desarrollo
econdmico del area de influencia del Parque.

* Alcanzar la cohesidn social y territorial del espacio, donde la equidad social, es reconocida como
factor de integracion social, siendo una prioridad del proceso de sostenibilidad en el Parque Natural.

FIRMADO POR JOSE LUIS DE LA VINA NIETO 22/02/2022

JOSE AYALA JIMENEZ

PAGINA 7/54

VERIFICACION GEXDAYXBBZX5BJ8S34MKYXR4GWP6C3 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/GEXDAYXBBZX5BJ8S34MKYXR4GWP6C3

*  Promover la perspectiva de género como parte de la finalidad y contenido del Plan, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia. En este sentido, desde el reconocimiento de las desigualdades y discriminaciones
existentes por razén de género y la voluntad de transformar esta realidad, el Plan de Desarrollo
Sostenible busca desarrollar una estrategia orientada a mejorar y equilibrar la situacién de mujeres
y hombres en el Parque Natural y su area de influencia socioeconémica, con dos objetivos
generales: promover la transformacion de los roles de género en el mundo rural y fomentar el papel
de las mujeres en el desarrollo rural sostenible.

1.3. Ambito Territorial

El Parque Natural Sierra de AndUjar se localiza en la franja oriental de Sierra Morena, al noroeste de la
provincia de Jaén. Limita, al norte con la provincia de Ciudad Real, al sur con el municipio de Anddjar, al
Oeste la provincia de Cérdoba conectando con el Parque Natural de Cardefia Montoro y al Este continda por
la Sierra Morena jienense a través de los términos municipales de Bafios de la Encina y Villanueva de la
Reina.

Ocupa una extension de 74.774 hectareas, siendo uno de los cuatro Parques Naturales existentes en la provincia
de Jaén. El Parque Natural ocupa terrenos de los municipios de Anddjar, Bafios de la Encina, Marmolejo y
Villanueva de la Reina.

Baiios de
la Encina

Andujar

1 Area de Influencia
Socioeconémica

Parque Natural

i

, _ 1 Término municipal

~~_"} | [ Limite provincial

Nucleo de poblacién

Fuente: Elaboracién Propia-Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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1.4.Proceso de Elaboracion y Participacion

Para el proceso de elaboracién del Il PDS Sierra de Anddjar, se cuenta con un Grupo de Trabajo que se
constituyé mediante Resolucion de 24 de enero de 2017, de la Direccién General de Desarrollo Sostenible e
Informaciéon Ambiental, de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, estando formado
por:

* La persona titular del Organo Territorial con competencias en materia de Medio Ambiente en la
provincia de Jaén.

* El/la Directora/a Conservador/a del Parque Natural Sierra de Andujar.

* La persona responsable del Servicio de Espacios Naturales del Organo Territorial con competencias
en materia de Medio Ambiente en la provincia de Jaén.

+ La persona responsable del Servicio de Dinamizacién Socioeconémica del Organo Directivo con
competencias en la elaboracion y Seguimiento de los Planes de Desarrollo Sostenibles.

e La persona responsable de la Oficina de Planificacién Territorial del Organo Territorial con
competencias en materia de Urbanismo y Ordenacién de Territorio en la provincia de Jaén.

e Una persona en representacién del Organo Territorial con competencias en Agricultura y Ganaderia
en la provincia de Jaén.

* Una persona en representacién del Organo Territorial con competencias en materia de Turismo en
la provincia de Jaén.

* Una persona en representacién del Organo Territorial con competencias en materia de Cultura en la
provincia de Jaén.

* Una persona en representacién del Organo Territorial con competencias en materia de Empleo en la
provincia de Jaén.

* Una persona en representacion del Grupo de Desarrollo Rural de la Campifia Norte de Jaén.

* Una persona en representacion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) en la
provincia de Jaén.

* Una persona en representacion por cada uno de los Centros Andaluces de Emprendimiento (CADE)
que se encuentran en el drea de Influencia Socioeconémica del Parque Natural Sierra de Andujar
(Anddjar y Marmolejo).

e Una persona en representacién por cada una de las Areas de Empleo, promocién y Turismo y de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de la Diputacién Provincial de Jaén.

* Una persona en representacion del Ayuntamiento de Anddjar.

* Una persona en representacion del Ayuntamiento de Bafios de la Encina.

* Una persona en representacion del Ayuntamiento de Marmolejo.

* Una persona en representacion del Ayuntamiento de Villanueva de la Reina.

Consecuencia de la pandemia COVID-19, el Grupo de Trabajo ha tenido que modificar la dinamica habitual
de reuniones presenciales durante esta etapa del proceso, realizindose las aportaciones de manera virtual a
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través de correo electrdnico y via telefénica.

Tal y como establece el Acuerdo de Formulacion del Plan, el proceso de elaboracion incluye una Fase de
Participacion, en la que se dard a conocer y compartird con los principales actores institucionales,
empresariales, asociaciones y colectivos locales interesados la concepcién del Plan. El objetivo es lograr una
vision compartida de los objetivos estratégicos del Plan por parte de los agentes tanto institucionales como
privados del territorio, para lo que se propiciard que sea lo mas amplia y representativa posible, tanto en la
fase de elaboracidn estratégica y propositiva del Plan, asi como en el seguimiento y evaluacién del mismo.

El Il PDS Sierra de Andujar ha conformado sus propuestas de desarrollo a partir de la participacion. El
planteamiento de objetivos se ha basado en el analisis de los problemas, amenazas y oportunidades. Todo
este camino puede considerarse un complejo proceso de generacién, evaluacién y seleccién de alternativas
Es importante destacar la importancia que ha tenido a la hora de elaborar el Il PDS Sierra de Anddjar, como
no podia ser de otra forma, identificar y seleccionar aquellas alternativas que favorezcan:

v Eldesarrollo de las economias locales, y mas fundamentalmente las rurales.

v Unincremento, o al menos, una estabilizacién de la poblacidn no asociada a los grandes nicleos de
poblacién.

v El desarrollo de las pequefias y medianas empresas cuya base de negocio sean productos
diferenciados y con un alto componente territorial.

v Lacohesidn territorial

v Y que ademas promuevan una economia sostenible basada en el aprovechamiento de los recursos
naturales y favoreciendo su conservacion en el tiempo.

De este modo, el componente ambiental se convierte en este Plan, no solamente en un objetivo a conservar,
sino una sefia de identidad y una fuente de desarrollo socioeconémico, como se deduce en varios de sus
objetivos:

v Conservar, valorizar y gestionar los sistemas naturales, activo importante del desarrollo sostenible
del Parque y su area de influencia.

v Apostar por un modelo de desarrollo econdmico que consolide los sistemas productivos locales,
bajo criterios de innovacidn y sostenibilidad ambiental.

v Desarrollar, bajo criterios de sostenibilidad ambiental, infraestructuras, equipamientos y servicios
basicos, mejorando el bienestar de la poblacidn y sus visitantes.

Para el cumplimiento del objetivo de participacion y consecuencia de la actual situacién de pandemia
provocada por COVID-19, Ise ha tenido que modificar la metodologia de trabajo en esta fase de redaccién del
documento. Basicamente se han realizado comunicaciones via correo electrdnico, contactado con los
principales actores institucionales, empresariales, asociaciones y colectivos sociales locales, informandoles
de los trabajos que se estan realizando y solicitandoles su participacion. Ademas, se ha llamado por teléfono
a algunos de los agentes socioecondmicos para visitarlos directamente o hablar con ellos.

Con el interés de lograr una participacion amplia y variada. Se ha contacto con empresarios del sector
turistico (alojamiento, restauracion, actividades de la naturaleza...), agroganadero, forestal, de
transformacion agro-industria, artesania y otros agentes socioeconémicos, de manera que sus aportaciones
sobre problematicas/oportunidades y soluciones/actuaciones puedan considerarse a la hora de plantear las
acciones en el marco del Plan.
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La participacién en la elaboracién del PDS que tiene como objetivo poner en comdn problemas y
potencialidades para el desarrollo econdmico de los municipios del Parque Natural de una forma sostenible
y definir actuaciones para superar esos problemas y aprovechar esas potencialidades que puedan incluirse
en el Plan de Desarrollo Sostenible

Partiendo de este enfoque, se puede afirmar que el Il PDS Anddjar:
v Incorpora la visién ambiental en gran parte de sus Objetivos y Lineas Estratégicas.

v Apuesta claramente por el desarrollo socioeconémico del territorio con medidas asociadas a la
explotacidn de sus recursos naturales y a la conservacion de los mismos, un desarrollo humano
sano y sostenible.

v Considera el espacio natural y sus valores naturales y culturales como un activo importante de
desarrollo econdmico local

v Contribuye a la cohesidn social y territorial

v Ademas incorpora lineas de actuacién y medidas encaminadas a la conservacién, sensibilizacién y
educacién ambiental.

En definitiva la conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental del espacio protegido, necesita de
politicas de desarrollo social y econémico que sean compatibles con el mantenimiento de sus valores
naturales y culturales.

El Plan incorpora en sus propuestas un alto componente de integracion ambiental y los posibles impactos
ambientales negativos que se puedan detectar en algln caso, deben ser corregidos en la ejecucion del
Programa Operativo, deberian ser solventadas en el momento de la puesta en marcha, en su aplicacion
practica, siendo fundamental el cumplimiento tanto del PORN como el PRUG, asi como el Estudio de
Impacto Ambiental que corresponda en cada caso.
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2

Alcance y contenido de las propuestas y

sus alternativas

2.1.Objetivos

El proceso de participacion permite generar una serie de propuestas en las que se deben integrar los
diversos intereses sociales, econdmicos y ambientales, al tiempo que articular la coordinacion entre las
distintas instancias que pretenden contribuir al desarrollo sostenible del territorio. En 1l PDS Sierra de
Andujar se han formulado los Objetivos Generales que se enumeran, los cuales concretan las conclusiones
de los analisis técnicos y las aportaciones realizadas.

Objetivos Generales

1.- Conservar, valorizar y gestionar los sistemas naturales, activo importante del desarrollo
sostenible del Parque y su area de influencia.

2.- Apostar por un modelo de desarrollo econdmico que consolide los sistemas productivos
locales, bajo criterios de innovacidn y sostenibilidad ambiental.

3. Impulsar la creacién de empleo y el emprendimiento, favoreciendo la calidad de vida y el
asentamiento de la poblacién.

4.- Consolidar una oferta turistica sostenible de calidad, apostando por la diferenciacién de
sus recursos culturales, naturales y paisajisticos.

5.- Desarrollar, bajo criterios de sostenibilidad ambiental, infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos, mejorando el bienestar de la poblacidn y sus visitantes.

6.- Favorecer la coordinacién y colaboracién interadmnistrativa y publico-privada, asi como la
participacion social.

1. Conservar, valorizar y gestionar los sistemas naturales, activo importante del desarrollo del Parque
y su area de Influencia.

El P. N. Sierra de Andljar cuenta con una gran riqueza ecoldgica y paisajistica, que sin duda hay que
conservar ya que, por su fragilidad y vulnerabilidad, se encuentran amenazados con desaparecer. Aunque,
no solo hay que conservarlos, sino adecuar su gestion y por tanto de los recursos naturales que contempla,
incluido su patrimonio cultural de manera que se pongan en valor y sean considerados un activo econémico
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sostenible. La consecucion de este objetivo estd relacionado también con el seguimiento, actualizacion,
elaboracién o ejecucidn de los planes de gestion sectoriales o generales que afecten al Parque.

2. Apostar por un modelo de desarrollo econémico que consolide los sistemas productivos locales, bajo
criterios de innovacion y sostenibilidad ambiental.

Como consecuencia de la elevada superficie forestal del ambito del Plan, cuenta con una gran dependencia
econdmica de los aprovechamientos forestales (madera, corcho, pifia, cinegética), y en menor medida de la
ganaderia. Actualmente, el desarrollo de estas actividades no esta siendo aprovechado tanto como pudiera,
teniendo en cuenta la elevada cantidad de recursos naturales que puede ofrecer, encontrando actualmente
cierta dificultad para seguir su desarrollo, con escaso relevo generacional de dichas actividades. Para ello, el
Plan propone mejorar la competitividad y viabilidad de las actividades, volcandose en el desarrollo de las
explotaciones forestales, cinegéticas, agricolas y ganaderas, mejorando su gestién, y apoyando a su
comercializacién y transformacidn, contribuyendo a aumentar el desarrollo econémico del espacio, sin
perder su caracter rural.

3. Impulsar la creacién de empleo y el emprendimiento, favoreciendo la calidad de vida y el
asentamiento de la poblacion.

Actualmente, se esta produciendo una reduccion de la poblacion del area de influencia del Parque Natural
como consecuencia, entre otras, de la pérdida de empleo en el espacio, muchas veces por la falta de medios
para capacitar y formar a la poblacidon en el espacio, asi como falta de iniciativa para la creacién de
empresas, incluso por el escaso conocimiento para emprender una actividad. Este objetivo, por tanto,
presenta como lineas de trabajo el aumento del empleo del area de influencia del Parque, apuesta por la
capacitacion y la formacién, asi como el asesoramiento y apoyo al empresariado y fomento del
emprendimiento.

4. Consolidar una oferta turistica sostenible de calidad, apostando por la diferenciacion de sus
recursos culturales, naturales y paisajisticos.

El Parque Natural de la Sierra de Andujar presenta un ecosistema maduro, con una elevada diversidad de
fauna de interés y protegida. De la misma manera, los valores culturales como la tradicién mariana de la
romeria de la Virgen de la Cabeza, la arquitectura vernacula, la red de caminos y vias pecuarias, los nucleos
de poblacién, la gastronomia, el aprovechamiento y el saber hacer de la cultura de la dehesa, la ganaderia
de bravo o el aprovechamiento forestal y cinegético son valores afiadidos, piezas fundamentales en la
construccién del paisaje del Parque natural Sierra de Anddjar.

Sin embargo, la mayoria de los municipios de drea de influencia socioeconémica del Parque Natural no
cuentan actualmente con una visién de unién y de pertenencia al Parque. Esto, junto al elevado porcentaje
de propiedad privada del espacio, frenan el desarrollo de actividades turisticas en el ambito.

Por tanto, es objeto de este documento establecer una propuesta turistica que una a los municipios
implicados por el Plan, de manera que se pongan en valor todos los elementos de interés de los municipios,
fomentando el turismo natural, de observacidn, cultural, religioso y apoyando la promocién y
comercializacién de los productos y servicios que se oferten, de manera que se consolide una propuesta
basada es un turismo de calidad y sostenible con el medio ambiente.

5. Desarrollar, bajo criterios de sostenibilidad ambiental, infraestructuras, equipamientos y servicios
basicos, mejorando el bienestar de la poblacién y de sus visitantes.

El Parque Natural Sierra de Andujar, presenta ciertas carencias en infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos para la poblacion, lo que implica, ademas de una pérdida de calidad de vida a la poblacion,
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un freno para el desarrollo econémico y social de territorio, siendo este espacio menos competitivo respecto
a otros espacios forestales, ganaderos y agricolas.

Se plantea por tanto este objetivo para eliminar estas diferencias, equiparando el Parque a otras zonas del
area de influencia, de manera que mejore la calidad de vida de la poblaciéon mas cercana al Parque, sin
perder su identidad, pero intentado acercar a los municipios del Parque entre ellos y a estos con el exterior, y
en general facilitando el acceso al Parque para la mejora del desarrollo de actividades econdmicas
relacionadas con el aprovechamiento forestal y el turismo, como consecuencia de una mejora de las
comunicaciones con el exterior. También, dentro de este objetivo se apuesta por el desarrollo de
infraestructuras de uso publico como complemento a los servicios turisticos que ofrezca el espacio.

6. Favorecer la coordinacion y colaboracién inter-administrativa y publico-privada, asi como la
participacion social.

Es fundamental propiciar la comunicacion y la coordinacion inter-administrativa y de esta con la poblaciony
los agentes socioeconémicos del area de influencia del Plan, con el objeto de impulsar un mecanismo
articulado de participacion entre los diferentes sectores implicados en el area del Plan. Ademas, la elevada
superficie de propiedad privada que tiene el Parque pone de manifiesto la necesidad de buscar mecanismos
de colaboracion para la busqueda de soluciones que beneficien al mayor nimero de implicados, ademas de
consolidar la identidad territorial de la poblacién, fomentar el asociacionismo, y una cooperacion real y
efectiva entre el sector publico y privado del Parque Natural y drea de influencia, optimizando ademas los
recursos existentes y su puesta en valor.

2.2.Alcance de contenidos: propuestas

Fruto del diagnostico realizado, donde se ha primado la participacion y para dar respuesta a la problematica
detectada, se han disefiado por cada Objetivo General una serie de Lineas de Actuacidn que se disponen en
el siguiente cuadro:

Objetivos Lineas de Actuacion

1.1. Conservacion y gestion de los habitats naturales y de interés.

1. Conservar, valorizar y gestionar
los sistemas naturales, activo
importante del desarrollo
sostenible del Parque y su area de
influencia. 1.4. Adaptacion de la planificacion y gestion ambiental a la realidad
actual del ambito del Plan, garantizando su sostenibilidad.

1.2. Mantenimiento y recuperacion del Patrimonio Natural.

1.3. Educacidn, divulgacion y concienciacion ambiental.

2. Apostar por un modelo de|2.1. Viabilidad de las explotaciones agricolas, ganaderas y
desarrollo econémico que | forestales, en especial dentro del Parque.

consolide los sistemas productivos — —
locales bajo  criterios  de 2.2. Impulso de actividades tradicionales, estructura

innovacién y sostenibilidad | socioeconomica importante del territorio.

ambiental. 2.3. Apoyo a la comercializacién/promocion de los productivos
locales.
14
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Objetivos Lineas de Actuacion

2.4. Mejora de la competitividad y rentabilidad de los sistemas
productivos mediante la innovacion y el desarrollo.

3. Impulsar la creacion de empleoy
el emprendimiento, favoreciendo
la calidad de vida y el
asentamiento de la poblacién.

3.1. Fortalecimiento del capital humano.

3.2. Apoyo al emprendimiento y el empresariado.

3.3. Creacién de tejido industrial y de transformacién de los
recursos primarios.

4. Consolidar una oferta turistica
sostenible de calidad, apostando
por la diferenciacion de sus
recursos culturales, naturales vy
paisajisticos.

4.1. Planificacién turistica sostenible que consolide la identidad
territorial asociada al Parque Natural.

4.2. Apoyo a la promocion y comercializaciéon de productos
turisticos.

4.3.Creacion, mantenimiento y puesta en valor de infraestructuras
de uso publico.

4.4.Fomento del turismo cultural basado en su patrimonio, y su
relacidn con el Parque.

5. Desarrollar, bajo criterios de
sostenibilidad ambiental,
infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos, mejorando el
bienestar de la poblacién y sus
visitantes

5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y servicios
basicos.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que acerquen la poblacién
con el exterior y viceversa.

6. Favorecer la coordinacién vy
colaboracién interadministrativa y
publico-privada, asi como la
participacion social.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacion y la cooperacion entre
administraciones y agentes socioeconémicos.

6.2. Promocidn del Parque Natural para aumentar su visibilidad.

6.3. Fomento de la participacion en la gestién del Parque y su area
de influencia socioeconémica.

2.3.Alternativas razonables

Dentro de este analisis de alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, es preciso valorar como
punto de partida la “Alternativa Cero” (no implementar el Plan). Esta opcidn no se considera técnica ni

ambientalmente viable habida cuenta del escenario tendencial que puede desprenderse de los problemas 'y
amenazas diagnosticados en el territorio, a lo que se afiade que el Il PDS Sierra de Andujar:

* Una herramienta que facilita la implantacion del modelo de desarrollo sostenible que define la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030).
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* Una peticién expresa de la poblacién, asi como de los distintos sectores econdmicos e
institucionales del drea que abarca.

* Unimperativo legal establecido en el art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion.

* Necesario para establecer las prioridades de accién en un territorio fuertemente castigado por la
crisis econdmica, pero a su vez con un gran potencial de crecimiento, el cual deberd estar orientado
hacia una mejora del nivel de vida de su poblacién y por tanto promover el desarrollo local.

* Uninstrumento para un espacio natural, que gracias a su estratégica situacion, posee un alto valor
ecoldgico, y por tanto es fundamental establecer claras lineas de trabajo para que la conservacion
del mismo sea compatible con su desarrollo socioecondmico.

Una vez justificada la necesidad de elaborar el Il PDS Sierra de Anddjar lo siguiente es la configuracidn de
alternativas viables atendiendo a dos aspectos: el marco existente y las propuestas esto es:

*  Marco existente : “Problemas-Necesidades” diagnosticados y lineas de actuacion de la EADS 2030 .

*  Aspectos propositivos: “Soluciones y Actuaciones” procedentes del proceso de participacién y del
grupo de trabajo (Objetivos y lineas. estratégicas)

Del cruce entre ambos se pueden definir diversas alternativas de desarrollo sostenible potencialmente
adoptables con mayor o menor grado de acercamiento a la faceta social, econémica y ambiental propias del
modelo de desarrollo sostenible establecido en la EADS 2030.

Se ha tratado de obtener informacién favoreciendo el consenso en torno a determinados lineas estratégicas,
y generar conciencia de grupo en cada ambito local o comarcal. En la recogida de informacion se ha
intentado detectar los problemas que mas preocupan la poblacion, contrastar la informacion preexistente y
conocer las propuestas de los protagonistas ante la situacion que viven.

Con esta informacion y el documento de bases se han marcado los objetivos generales, lineas de actuacién y
medidas del Documento del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Andujar y su area de
influencia socioecondmica, siendo este momento el Primer borrador de trabajo.

Este documento borrador inicial del Plan de Desarrollo se remite al Grupo de Trabajo y a todos los Organos
Centrales, Territoriales y otras organizaciones dependientes de las Consejerias implicadas en el Plan; con
todo ello se pretende dar una amplia difusion al documento y obtener una importante aportacion de ideas
surgidas desde el territorio.

De estas aportaciones una vez agrupadas por tipologia y con el fin de descartar la menor cantidad de
propuestas, en aquellos casos en los que ha sido posible se han reorientado para cumplir con los criterios
establecidos en la vision holistica e integradora que se impulsa; asi surgen las medidas que finalmente se
hanincluido en el plan y que en su seleccidn, se han considerado los siguientes aspectos:

e Su viabilidad técnica y econdmica, validada por los organismos responsables de su
implementacion.

* Un efecto ambiental de regeneracion de los ecosistemas y conservacion de la biodiversidad,
recuperando la funcién ecolégica de los elementos naturales del territorio.

* Sudemanda generalizada, de modo que redunde en beneficio de la poblacién local.

* Lacohesidn territorial. El desarrollo de las economias locales, y mas fundamentalmente las rurales.
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Su potencial capacidad para estabilizar la poblacion local y atraer a las nuevas generaciones al
territorio.

El desarrollo de las pequefias y medianas empresas cuya base de negocio sean productos
diferenciados y con un alto componente territorial.

La formacion y el apoyo a la creacién de empleo y emprendedores. Revitalizacion de los sectores
econdmicos tradicionales.

Y que ademds promuevan una economia sostenible basada en el aprovechamiento de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos que aporta el Parque.

Por su parte se han descartado aquellos “Problemas-Necesidades” y “Soluciones y Actuaciones” que
supusieran un desequilibrio entre los tres ambitos del desarrollo sostenible tel ambito:

Medidas que supongan una merma o cortapisa al desarrollo econémico.

Medidas que supongan un deterioro del medio ambiente y sus recursos naturales (sobreexplotacion
de los acuiferos, superacién de la capacidad de acogida turistica, economia lineal frente a circular...)

Medidas que supongan un aumento del desequilibrio social para la poblacién local, al promover
economias que se desliguen del territorio y de sus habitantes.

Medidas inviables técnica o econdmicamente.

Una vez identificado el marco existente y las propuestas que configuran el Il PDS Sierra de Andujar se puede
concluir que se producira un impulso de numerosos sectores econdmicos a través de proyectos de diversa
categoria, algunos de ellos con con posibles efectos ambientales negativos.

. . Proyectos
Sectores economicos

(Categorias anexo I ley GICA)

Agricultura y ganaderia.

Energético. . L.

. 2. Instalaciones energéticas.
Telecomunicaciones. .
., 7. Proyectos de infraestructuras (carreteras).
Construccion. . o, .,
8. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua.
Transporte. X | .
9. Agricultura, selvicultura y acuicultura.
Forestal. . . . .
. . . 10. Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas.
Industria agroalimentaria. ] ., .
. 11. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos.
Turismo X
., 13. Otras actuaciones.
Gestion de agua

Gestion de residuos
Otros servicios

Ello implica la necesidad de realizar un analisis de posibles alternativas ambientalmente viables con la
finalidad de lograr la maxima integracién ambiental del PDS, en paralelo al cumplimiento de sus objetivos.
Asi, la alternativa elegida sera la que presente un mejor balance ambiental estratégico entre efectos
positivos y negativos de las lineas de actuacién aplicables.
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Alternativa 1 Social: propone un modelo de desarrollo sostenible con mayor acercamiento a la faceta
social.

Alternativa 2 Econémica: propone un modelo de desarrollo sostenible con mayor acercamiento a la faceta
econémica.

Alternativa 3 Ecoldgica: propone un modelo de desarrollo sostenible con mayor acercamiento a la faceta
ecoldgica.

Alternativa 4 Global: modelo de equilibrio entre los tres ambitos del desarrollo sostenible. En esta
alternativa, se contempla la necesidad de mantener un desarrollo del territorio en los tres ambitos,
econdmico, social y ambiental, sin priorizar ninguno frente a los demas. Esta es, finalmente la solucién por
la que se ha optado. La razdn para optar por esta alternativa es clara, un Plan de Desarrollo Sostenible, debe
considerar la sostenibilidad en su concepto mas amplio, frente a “sostenibilidad econémica o social o
ecoldgica”, se plantea “sostenibilidad econémica, social y ecoldgica”. Cualquier otra opcidn, pudiendo ser
sostenible a corto o medio plazo, no podra mantenerse a largo, puesto que la degradacion de los otros dos
ambitos, como ya se ha argumentado en la presentacion de las alternativas anteriores, llevard a una pérdida
del equilibrio necesario para su sostenibilidad.

Esta alternativa enlaza directamente con el primer fin del plan: “Se pretende extender una visién compartida
sobre el Desarrollo Sostenible en el émbito del Parque Natural, que abarque un conjunto de procesos
estratégicos los cuales han de tratarse de forma integrada, con intensas repercusiones entre si, desde los
procesos naturales, a los procesos economicos y sociales.”

La siguiente tabla muestran en primer lugar un resumen de las lineas estratégicas aplicables en cada alternativa.
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SOCIAL

ECONOMICA

ECOLOGICA

021UQ109[3 0lUBWNIOP 3P eINUIINE eldod s3

GLOBAL

1.1. Conservacion y gestin de los habitats naturales y de
interés.

1.1. Conservacion y gestion de los habitats naturales y de
interés.

I1.1. Conservacion y gestién de los habitats naturales y de
iinterés.

1.1. Conservacion y gestin de los habitats naturales y de
interés.

1. Conservar, valorizar y gestionar los|

1.2. imiento y recuperacion del Patrimonio Natural.

1.2. Manter

ento y recuperacién del Patrimonio Natural.

1.2, i

1to y recuperacion del Patrimonio Natural.

1.2. i 1to y recuperacion del Patrimonio Natural.

sistemas naturales, activo importante del
desarrollo sostenible del Parque y su drea
de influencia.

1.3. Educacién, divulgacién y concienciacién ambiental.

11.3. Educacién, divulgacién y concienciacién ambiental.

1.3. Educacién, divulgacién y concienciacién ambiental.

1.4. Adaptacién de la planificacién y gestion ambiental a la
realidad actual del dmbito del Plan, garantizando su
sostenibilidad.

1.4. Adaptacion de la planificacion y gestién ambiental a la
realidad actual del ambito del Plan, garantizando su

1.4. Adaptacién de la planificacion y gestién ambiental a la
realidad actual del ambito del Plan, garantizando su
sostenibilidad.

2.1. Viabilidad de las explotaciones agricolas, ganaderasy
forestales, en especial dentro del Parque.

2.1. Viabilidad de las explotaciones agricolas, ganaderas y
forestales, en especial dentro del Parque.

2. Apostar por un modelo de desarrollo|

2.2. Impulso de actividades tradicionales, estructura
socioeconémica importante del territorio.

2.2. Impulso de actividades tradicionales, estructura
socioeconémica importante del territorio.

2.2. Impulso de actividades tradicionales, estructura
socioeconémica importante del territorio.

2.2. Impulso de actividades tradicionales, estructura
socioeconémica importante del territorio.

que los si:
productivos locales, bajo criterios de|
H iony g .

12.3. Apoyo a la comer
productivos locales.

izacion/promocion de los

2.3. Apoyo a la comercializacién/promocion de los
productivos locales.

2.3. Apoyo a la comercializacién/promocién de los
productivos locales.

2.3. Apoyo a la comerci
productivos locales.

acién/promocion de los

12.4. Mejora de la competitividad y rentabilidad de los
sistemas productivos mediante la innovacién y el
desarrollo.

12.4. Mejora de la competitividad y rentabilidad de los
sistemas productivos mediante la innovaciony el
desarrollo.

2.4. Mejora de la competitividad y rentabilidad de los
sistemas productivos mediante la innovacién y el
desarrollo.

3.1. Fortalecimiento del capital humano.

3.1. Fortalecimiento del capital humano.

3.1. Fortalecimiento del capital humano.

3. Impulsar la creacién de empleo y el
emprendimiento, favoreciendo la calidad|

13.2. Apoyo al emprendimiento y el empresariado.

13.2. Apoyo al empre y el empresariado.

3.2. Apoyo al empr y el empresariado.

13.2. Apoyo al emprendimiento y el empresariado.

deviday el i dela

13.3. Creaci6n de tejido industrial y de transformacion de
los recursos primarios.

13.3. Creaci6n de tejido industrial y de transformacion de

los recursos primarios.

14.1. Planificacién turistica sostenible que consolide la
identidad territorial asociada al Parque Natural.

14.1. Planificacion turistica sostenible que consolide la
identidad territorial asociada al Parque Natural.

14.1. Planificacion turistica sostenible que consolide la
identidad territorial asociada al Parque Natural.

4. Consolidar una oferta turistica
i de calidad, por la

14.2. Apoyo a la promocidn y comerci
productos turisticos.

izacion de

4.2. Apoyo a la promox
productos turisticos.

ny comer

14.2. Apoyo a la promocion y comercializacion de

productos turisticos.

diferenciacién de sus recursos culturales,
naturales y paisajisticos.

14.3.Creacion, mantenimiento y puesta en valor de
infraestructuras de uso ptiblico.

14.3.Creacién, mantenimiento y puesta en valor de
infraestructuras de uso pablico.

14.3.Creacién, mantenimiento y puesta en valor de
infraestructuras de uso pablico.

4.4.Fomento del turismo cultural basado en su patrimol
n con el Parque.

4.4.Fomento del turismo cultural basado en su patrimonio,
ly su relacién con el Parque.

14.4.Fomento del turismo cultural basado en su patrimonio,
ly su relacién con el Parque.

[4.4.Fomento del turismo cultural basado en su patrimonio,
ly su relacién con el Parque.

5. Desarrollar, bajo criterios de|
sostenibilidad ambiental, infraestructuras,)|

5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y
servicios bésicos.

5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y
servicios basicos.

equipamientos y servicios  bdsicos,|
mejorando el nestar de la poblacién y|
sus visil

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que acerquen la
poblacion con el exterior y viceversa.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que acerquen la
poblacién con el exterior y viceversa.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que acerquen la
poblacién con el exterior y viceversa.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que acerquen la
poblacién con el exterior y viceversa.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y la cooperacién
entre administraciones y agentes socioecondmicos.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y la cooperacién
lentre administraciones y agentes socioecondmicos.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y la cooperacién
lentre administraciones y agentes socioecondmicos.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y la cooperacién
entre administraciones y agentes socioecondmicos.

. Favorecer la y
: L jva y publico-privada, asi
como la participacién social.

6.2. Promocion del Parque Natural para aumentar su

6.2. Promocién del Parque Natural para aumentar su

isibilidad.

isibilidad

6.2. Promocion del Parque Natural para aumentar su
Vi

6.3. Fomento de la participacion en la gestién del Parquey
su area de influencia socioecondmica.

6.3. Fomento de la participacion en la gestion del Parquey
su area de influencia socioecondmica.

6.3. Fomento de la participacion en la gestién del Parquey
su area de influencia socioecondmica.
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El Plan se concibe como un instrumento centrado en fortalecer una cultural social y productiva de desarrollo
local basada en los valores de sostenibilidad, innovacién y diferenciacion, con la integracion y participacion
de los agentes locales como eje vertebrado del mismo; todo en el ambito del Desarrollo Sostenible, con un
uso racional de los recursos naturales garantizando su capacidad de renovacion, y la reduccién de emisiones
contaminantes y alentando politicas que fomenten el desarrollo de la agricultura ecoldgica, el turismo
sostenible, la proteccion de los cauces fluviales y la red de espacios naturales, todo ello con la ayuda de una
tecnologia eficiente y limpia
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3

El desarrollo previsible del Plan de

Desarrollo Sostenible

Los Planes de Desarrollo Sostenibles, como estrategia de sostenibilidad territorial a largo plazo, no tienen
una vigencia temporal preestablecida, en la medida en que las circunstancias de partida no cambien
sustancialmente. Para asegurar la integracion efectiva entre planificacién y gestiéon se introducen los
Programas Operativos.

Segun establece el Acuerdo del Consejo de Gobierno, trienalmente se evaluara la situacion de la zona, el
cumplimiento de los objetivos y los factores criticos y se elaborara un informe con las propuestas de
correccidn pertinentes tanto del Plan de Desarrollo Sostenible como de los Programas Operativos en vigor
en ese momento.

Los Programas Operativos tendran un seguimiento también trienal, para lo cual los distintos proyectos que
los forman deben tener indicadores medibles que permitan determinar el avance de los mismos. Dicho
seguimiento anual contendrd informacion sobre:

v Elritmo con el que se avanza la ejecucidn, y en caso de no ser el adecuado, determinar sus causas y
las medidas que deberian llevarse a cabo para resolver la situacién.

v Las actuaciones que se estan ejecutando segln lo programado, y de no ser asi, a que se deben las
desviaciones y que consecuencias tendran en los objetivos perseguidos.

v Acciones a realizar para anticiparse a situaciones imprevistas que puedan condicionar el logro de los
objetivos.

La evaluacién del Plan de Desarrollo Sostenible y de los Programas Operativos se realizara trienalmente, y
contendran:

v Laevaluacion de la situacion de la zona y las tendencias integradas observadas.
v Elnivel de cumplimiento las actuaciones contempladas en los Programas operativos.

v La situacion de los factores criticos relacionados con la capacidad de carga de los procesos
naturales clave de la zona.
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A

Los potenciales impactos ambientales y

del cambio climatico

4.1.Impacto Ambiental

EL Il PDS Sierra de Andujar ha sido impulsado por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico, contando en la elaboracién del mismo con la colaboracién de la persona titular de la Delegacion
Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Jaén de su personal adscrito en el
Servicio de Espacios Naturales Protegidos y de la persona Director Conservador del Parque Natural. En la
elaboracidn de este Plan:

v Se han tenido en cuenta los objetivos ambientales emanados de la Junta de Andalucia, del
Gobierno espafiol y de los Convenios Internacionales a los que esta adherida Espaiia.

v Su enfoque estd basado en la blsqueda de la sostenibilidad ambiental de las actividades
econdmicas consideradas novedosas en el Plan.

v Tiene como una de sus prioridades el reorientar las actividades econdmicas existentes hacia unas
menos exigentes en el consumo de recursos naturales y con menor impacto ambiental.

v Como no puede ser de otra forma en un espacio natural de tales caracteristicas, se establece que las
acciones que promuevan el desarrollo econémico no afecten al paisaje de este territorio.

v Se considera en todo momento la planificacion territorial de la Junta de Andalucia.

v Se considera el patrimonio natural y cultural presente en el area estudiada como el mayor de los
activos para el desarrollo socio-econémico, y por tanto es una prioridad su conservacién, tanto de
los habitats, factores fisicos como su paisaje.

El Plan constituye un instrumento de planificacion para un ambito determinado, pero dentro de un marco
general en el que es necesario tomar en consideracion los objetivos y directrices establecidos por la Unidn
Europea, el Gobierno de Espafia y la Comunidad de Andalucia en materia de Desarrollo Sostenible,
mejorando los impactos ambientales positivos y reduciendo los impactos negativos, que en principio no
deberian aparecer en el desarrollo del mismo.

La identificacion de los posibles impactos ambientales surge del andlisis de las interacciones que tienen
lugar en el territorio entre las acciones propuestas y los elementos ambientales y socioecondmicos
presentes en el ambito.

Una primera aproximacion nos representa la relacion entre las Lineas de Actuacion y los impactos que en
puedan generar.
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FACTORES AMBIENTALES ANEXO I1.C) LEY GICA
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OBJETIVO 1 38| 0
1.1. Conservacién y gestion de los habitats|
naturalesy deinterés.
1.2. Mantenimiento y recuperacién del Patrimonio
Natural.
1.3. Educacién, divulgacién y concienciacién
ambiental.
1.4. Adaptacién de la planificacién y gestién
ambiental a la realidad actual del &mbito del Plan,
garantizando su sostenibilidad.
OBJETIVO 2 12 | 10
2.1. Viabilidad de las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales, en especial dentro del
Parque.
2.2. Impulso de actividades tradicionales,
estructura  socioeconémica importante  del
territorio.
2.3. Apoyo a la comercializacién/promocién de los
productivos locales.
2.4. Mejora de la competitividad y rentabilidad de
los sistemas productivos mediante la innovacién y
el desarrollo.
OBJETIVO 3 8| 4
3.1. Fortalecimiento del capitalhumano.
3.2. Apoyo alemprendimiento y el empresariado.
3.3. Creacién de tejido industrial y de
transformacidn de los recursos primarios.
OBJETIVO 4 14| 8
4.1. Planificacidn turistica sostenible que consolide
laidentidad territorial asociada al Parque Natural.
4.2. Apoyo a la promocién y comercializacién de
productos turisticos.
4.3.Creacién, mantenimiento y puesta en valor de
infraestructuras de uso publico.
4.4.Fomento del turismo cultural basado en su
patrimonio, y su relacién con el Parque.
OBJETIVO 5 6| 6
5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras
y servicios bésicos.
5.2. Mejora de las telecomunicaciones que
acerquen lapoblacién con el exteriory viceversa.
OBJETIVO 6 910
6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y la
cooperacién entre administraciones y agentes
socioeconémicos.
6.2. Promocién del Parque Natural para aumentar
su visibilidad.
6.3. Fomento de la participacién en la gestién del
Parquey su areadeinfluencia socioecondmica.
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4.2.lmpacto sobre el cambio climatico

El cambio climatico tiene consecuencias en las esferas ambiental, econdmica, y social. Ya no es cuestionable
la necesidad de avanzar con decisidén hacia una economia baja en carbono, con un aprovechamiento mas
eficaz de los recursos, con la sustitucién progresiva de energias fosiles por renovables, y con la
generalizacion de medidas de ahorro y eficiencia energética.

En este contexto de transicion se encuadran por una parte las politicas de mitigacion, que persiguen reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de sumidero de didéxido de carbono;
por otra parte, las politicas de adaptacion, que persiguen reducir la vulnerabilidad para el medioambiente,
la economia, y la sociedad en su conjunto a los ya inevitables efectos del cambio climatico producidos por
los elevados niveles de gases de efecto invernadero en la atmdsfera; y las politicas de transicion energética,
que persiguen un modelo energético basado en fuentes de energia contaminantes a otro sistema basado en
las energias renovables y en la mejora de la eficiencia energética.

Partiendo de la constatacion de que el cambio climatico es una materia transversal y sus consecuencias asi
lo ponen de manifiesto, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, tiene como objeto establecer un marco
normativo para estructurar y organizar la lucha contra el cambio climatico en el ambito andaluz, que
contempla la formulacién de un nuevo Plan Andaluz de Accién por el Clima y de los tres Programas que lo
componen, asi como de Planes Municipales contra el Cambio Climatico para todos los municipios
andaluces. Esta ley tiene como finalidad la lucha frente al cambio climatico y transitar hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, y a tales efectos son sus objetivos:

a) Establecer los objetivos y medidas de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementar la capacidad de los sumideros de CO2, todo ello teniendo en cuenta los objetivos que al
respecto marquen la Unién Europea y el Gobierno de Espafia, para llevar a cabo una transformacion
ordenada de nuestra economia hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima.

b) Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos.

c) Definir, en el ambito de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia, el marco
normativo para la incorporacion de la lucha contra el cambio climético en las principales politicas
publicas afectadas, de acuerdo con los conocimientos técnicos y cientificos disponibles.

d) Impulsar la transicidn energética justa hacia un futuro modelo social, econdmico y ambiental en el
que el consumo de combustibles fdsiles tienda a ser nulo, basada en la promocién de un sistema
energético andaluz descentralizado, democrético y sostenible cuya energia provenga de fuentes de
energia renovables y preferentemente de proximidad.

e) Reducir la vulnerabilidad de la sociedad andaluza ante los impactos adversos del cambio climatico,
asi como crear los instrumentos necesarios que ayuden a reforzar las capacidades publicas de
respuesta a estos impactos.

f) La adaptacion de los sectores productivos e incorporar el analisis de la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climéatico en la planificacion del territorio, los sectores y actividades, las
infraestructuras y las edificaciones.
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g) Fomentar la educacién, investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

h) Promover la participacion ciudadana y la informacién publica de la sociedad andaluza en la
elaboracidny evaluacion de las politicas contenidas en la presente ley.

i) Fijar los objetivos de reduccién de emisiones difusas en Andalucia.

j) El fomento y la difusion del mejor conocimiento técnico-cientifico en materia climatica y la
incorporacidn de las externalidades en los procesos de andlisis coste-beneficio.

En cumplimiento al contenido de los articulos 8 al 13 de la Ley 8/2018, y por acuerdo del 9 de enero de 2020,
el Consejo de Gobierno de la Junta, aprueba la formulacion del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC),
que constituye el instrumento general de planificacién de la comunidad andaluza, para la lucha contra el
cambio climéatico y que pretende la integracidn efectiva en la planificacion autondémica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacién del cambio climatico y que se aprovechen las sinergias
entres dichas acciones, tomando en consideracién los objetivos y directrices establecidos por la Unién
Europeay el Gobierno de Espafia en sus planes especificos de lucha contra el cambio climatico.

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de
2021 y publicado mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, es el instrumento general de
planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, y se deriva de la Ley 8/2018
de cambio climatico de Andalucia.

El mismo contiene los siguientes Programas:

v Programa de Mitigacién de Emisiones para la Transicidn Energética: estrategias y acciones para
alcanzar los objetivos globales de reduccién de emisiones.

*  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39 % en el afio
2030 con respecto al afio 2005. Este objetivo tiene un despliegue por sectores:

= Transporte y movilidad: 30 a43 %

= Industria:25a35%

= Edificacion y vivienda: 37 a48 %

= Comercio, turismo y Administraciones Publicas:16 a 31 %
= Agricultura, ganaderia, acuiculturay pesca: 8 a 24 %

= Residuos:25a38%

= Energia:0al5%

*  Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5 %,
excluyendo los usos no energéticos.

*  Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42 % del consumo de energia final
bruta en 2030.

v Programa de Adaptacion: Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus
efectos en los diferentes sectores:

* Reduccién del nivel de riesgo del area estratégica de Recursos hidricos

*  Reduccidn del nivel de riesgo del area estratégica de Prevencion de inundaciones.
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*  Reduccidn del nivel de riesgo del area estratégica de Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y
silvicultura.

*  Reduccidn del nivel de riesgo del area estratégica de Urbanismo y ordenacion del territorio.
*  Reduccidn del nivel de riesgo del area estratégica de Turismo

v Programa de Comunicacién y Participacion: tiene por objeto fomentar las acciones de informacion,
formacion y corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el
cambio climatico, y promover e impulsar la participacién ciudadana en el desarrollo de las politicas
en esta materia.

*  Apoyar el Programa de Mitigacion de Emisiones y Transicion Energética para conseguir cumplir
los objetivos de reducir las emisiones de GEl y en materia energética.

*  Apoyar el Programa de Adaptacion para conseguir cumplir con el objetivo de reducir el riesgo de
los impactos del cambio climatico.

*  Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacién del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la colaboracion con la Administracion General del
Estado, en el ambito de sus competencias, para impulsar las medidas de mitigacion, adaptacion y
comunicacion establecidas en el PAAC mediante instrumentos de cooperacion especificos.; también se
trabajara en la colaboracién con las Administraciones Locales asegurando la coherencia del PAAC con los
Planes Municipales de Cambio Climatico.

Asi mismo la Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborara y aprobara el Inventario
Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el cual incluird las emisiones naturales y
antropogénicas por fuentes de emision y la absorcidn por sumideros.

En este escenario es importante atender la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de planificacion; asi las actividades de planificacién autondmica y local relativas a las areas
estratégicas para la adaptacion al cambio climatico.

Es por ello que los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y transicion
energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacién o por el acuerdo
que disponga su formulacién, incluiran:

a) Elanalisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) Lajustificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacién entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
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efecto invernadero.

Los planes con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a evaluacién ambiental estratégica,
para el analisis y evaluacion de riesgos, deben considerar los impactos que se recogen en el art. 20; en el
caso de Il PDS Sierra de Anddjar, tabla adjunta estable una relacion de estos impactos y las Lineas de

Actuacion propuestas en el Plan, las que pueden tener mas incidencia.
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Otro aspecto de interés de la Ley es el registro de la huella hidrica, aunque de inscripcién voluntaria, se
trata de un registro de la huella que productos, servicios y organizaciones, tienen sobre el consumo de
recursos hidricos.

Junto a la huella hidrica, la huella de carbono, trata de calcular el total de las emisiones de gases de efecto
invernadero asociados igualmente a productos o servicios.

El registro y seguimiento de ambas huellas, en el caso de los parques naturales deben ser un valor afiadido a
las actividades que en los mismos se realizan, en lo que a standares de sostenibilidad se refiere.

Ademas la Ley ofrece importantes novedades en lo que a la contratacion publica verde, pues la norma
regula la incidencia del cambio climatico en la contratacion publica y en los Presupuestos de la Comunidad,
estableciendo determinadas medidas mediante las cuales la entidades del sector publico, promoveran la
adaptacion y la mitigacion al cambio, en otras:

v Laincorporacién de criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, siempre que el contrato lo
permita.

v Establecimiento de criterios de adjudicacién y condiciones especiales de ejecucién que tengan en
cuenta el impacto ambiental que genera.

v Establecimiento de criterios de adjudicacion que valoren preferentemente los procesos de
reduccidn, reutilizacién y reciclaje de productos.

v En los contratos de obras y suministros se promovera la relacidon coste-eficacia, usdndose el calculo
del coste del ciclo de vida para la determinacién de los costes; consumo energético casi nulo;
incorporacion de fuentes de energia renovable en las instalaciones y edificaciones o terrenos
colindantes; sostenibilidad de materiales de construccidn; optimizacién del consumo de recursos
hidricos en toda la fase de construccién y funcionamiento.

v En los contratos de alquiler o adquisicion de inmuebles se tendrdn en cuenta criterios de
adjudicacién que incidan en la eficiencia, el ahorro energético y en el uso de energias renovables.

v En las licitaciones, los Pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir en cualquier
fase del procedimiento la necesidad de disponer de la huella de carbono de los productos, servicios
y suministros.

Mencién especial merece el art. 39 de la Ley. Sumideros de carbono en espacios naturales protegidos y
que literalmente dice:

1. La planificacién en espacios naturales protegidos incluira entre sus objetivos prioritarios el
incremento de la capacidad de fijacion de carbono.

2. Se consideraran proyectos de fijacion de carbono en espacios naturales los que pertenezcan a las
tipologias enumeradas en el apartado segundo del articulo 37.

3. Para aquellos proyectos que supongan cambio de uso de suelo o estén relacionados con la
silvicultura en espacios naturales protegidos, y que requieran la aplicacién de instrumentos de
prevencion ambiental, se exigira la justificacion de un balance de carbono neutro a lo largo de toda
la vida del proyecto para poder culminar el procedimiento correspondiente. Para lograr este balance
se podran entregar unidades de absorcion provenientes de los proyectos de compensacion o
autocompensacion regulados en los articulos 37y 38.

Los mencionados art. 37 y 38, pueden tener una gran incidencia en los espacios naturales, pues ofrecen
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muchas posibilidades como sumideros de carbono, en proyectos de forestacion, reforestacién, restauracion
y conservacién de masas forestales, de ecosistemas litorales, de dehesa y de monte mediterraneo, de
humedales, asi como de proyectos de conservacion o aumento de materia organica del suelo, en al ambito
de la silvicultura o la agricultura.

Nos encontramos pues ante una Ley que para el conjunto de la sociedad ofrece un instrumento para la lucha
contra el cambio climatico, pero que en el caso de los parques naturales ofrece unas posibilidad adn
mayores para un desarrollo sostenible de los mismos, en cuanto a la transiciéon hacia un nuevo modelo
energético y las medidas de mitigacion de emisiones.

La Ley detalla aquellas medias de mitigacion de aplicacidn trasversal y medias especificas de mitigacion por
areas estratégicas, si bien tanto unas como otras tienen incidencia sobre los espacios naturales protegidos,
haremos especial hincapié en aquellas que mas directamente inciden en el territorio.

v En materia de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca se tomaran medidas para:

* La reduccién de emisiones procedentes de la fermentacion entérica, de la gestion de los
estiércoles, de la fertilizacion nitrogenada y de los arrozales, y, en general, el fomento de la
economia circular para el aprovechamiento de residuos y subproductos agricolas y ganaderos.

* Laconservaciony aumento de la biomasa aéreay el carbono organico en el suelo.

* El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la intensificacion de las modernizaciones de
regadios que comporten un aprovechamiento del agua mejor y mas racional, con la maxima
eficiencia energética.

* Lavalorizacidn de especies o variedades propias, principalmente autdctonas, que tengan mas
capacidad para adaptarse a las nuevas condiciones climaticas de acuerdo con trabajos
genéticos y ecofisioldgicos.

*  Lapromocién de los productos agroganaderos ecoldgicos y de proximidad.

* La elaboracién de un mapa de vulnerabilidades de los cultivos y las especies animales de
interés productivo mas susceptibles de sufrir los impactos climaticos previstos.

* Mejora del tratamiento de purines en la agricultura, cerrando el ciclo productivo.

* El desarrollo de nuevos herbicidas y plaguicidas compatibles con el medioambiente, asi como
de nuevos tratamientos de lucha bioldgica contra las plagas y enfermedades compatibles con el
respeto a los ecosistemas.

* Elfomento de sistemas de produccién agricola y ganadera extensivos.
v En materia de usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura se tomaran medidas para:
*  Lagestion de tierras agricolas abandonadas.
* Laconservacion y fomento de la cubierta forestal y del carbono organico en el suelo.
* Lalucha contra incendios forestales, plagas y enfermedades.
* Lalucha contra la desertizacidn, erosion y degradacion del suelo.
v En materia de turismo y comercio, se adoptaran las siguientes medidas:

*  La sustitucion progresiva del uso de energias de origen fdsil por energias limpias en el sector
turistico y del comercio.
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* Usoracional y sostenible de los recursos hidricos en el sector turistico y del comercio.

Ademas de aquellas propuestas en otras areas estratégicas, a saber: industria, edificacion y vivienda,
transporte y movilidad y por supuesto energia en cuanto a las medidas que se detallan:

v
v

La reduccién de la dependencia de combustibles fésiles.
La integracion de las energias renovables en los procesos productivos.

La incorporacion de las energias renovables en la edificacion de uso residencial, comercial e
institucional, y la rehabilitacion para mejorar la eficiencia energética.

La promocién de agrupaciones voluntarias de usuarios de edificios, para la implantacion y
utilizacidén conjunta de sistemas de generacién de energia.

La produccidn de energia eléctrica de alta eficiencia para autoconsumo.
La gestion energética inteligente.

La adopcién de medidas de caracter normativo que favorezcan el autoconsumo energético a partir
de energias renovables y la participacion de actores locales en la produccién y distribucidén de
energia renovable.

El fomento de la generacion de energia distribuida y nuevas opciones en distribucién y contratacion
de suministros, y laimplantacion de redes de distribucién de energia inteligentes y redes cerradas.

El cambio en el modelo de suministro de los edificios publicos, con el objetivo de que el mismo
proceda de fuentes energéticas de origen renovable.

El fomento de la ampliacion de los sistemas de energias renovables existentes.

El fomento de un tejido empresarial de pequefias y medianas empresas de aprovechamiento y
transformacion basica de biomasa, en aquellos territorios con alto potencial de generaciéon de
biomasa.

En definitiva la Ley 8/2018, ofrece una marco juridico, en plena concordancia con el Plan de Desarrollo
Sostenible y puede servir de soporte para muchas de las politicas que deberia impulsar el plan, en las
medias propuestas en el mismo.
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5

La incidencia previsible sobre los planes

sectoriales y territoriales

5.1.Planificacion Implicada

Para la formulacién del Il PDS Sierra de Andujar se ha tenido en cuenta, ademas de la coherencia con los planes de
ordenacion del territorio y con la sostenibilidad ambiental, aquellos planes sectoriales de indole
socioecondmicos, que puede tener incidencia y que a continuacion se relacionan.

Planificacién Implicada

Medio Ambiente Plan de Medio Ambiente de Andalucia

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

Estrategia para la Generacién de Empleo Medioambiental 2030

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico

Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental

Estrategia de Accion de la Gestion del Uso Publico en la RENPA.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad

Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad

Estrategia de Paisaje de Andalucia

Plan Rector de Uso y Gestion del P. N. Sierra de AndUjar

Plan de Ordenacidn de Recursos Naturales del P. N. Sierra de AndUjar

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia.

Planes de Gestion de ZEC y otros Espacios de la Red 2000

Planes de Conservacidn y Recuperacion de Especies Amenazadas
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Planificacion Implicada

Plan Hidroldgico de la D. H. Guadalquivir 2015-2021

Plan Especial de Sequia de la D. H. Guadalquivir

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn la D. H. Guadalquivir

Plan Forestal Andaluz

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia (INFOCA)

Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030

Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Plan de Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia

Plan Andaluz de Caza

Plan de Prevencidon de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces

Plan Andaluz de Humedales

Plan Integral de Residuos de Andalucia. PIRec 2030

oI BT W IR e g120 "W Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA)

Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia. Meta 2027

Turismo Plan Estratégico de Marketing Turistico de Andalucia Horizonte 2020

Estrategias para la Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020

Il Plan Andaluz de la Produccién Ecoldgica. Horizonte 2020

Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia

Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020

Estrategias de Desarrollo Local de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia

Plan Director del Olivar Andaluz

Agenda por el Empleo, Plan Econémico de Andalucia 2014-2020

Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2014-2020

Estrategia Energética de Andalucia 2020

Economia
Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 - RIS3 Andalucia

Infraestructuras Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte 2014-2020
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Planificacion Implicada

Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020

Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020

IV Plan Andaluz de Salud

Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd)

Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

Emergencias

Plan de Emergencia ante el riesgo de accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en Andalucia

Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de Andalucia

De estos planes y estrategias, es la planificacion ambiental la que centra la mayor parte de las interacciones
con el desarrollo del plan.

5.2.Elementos estratégicos del Territorio

El art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccidn establece que el Consejo de
Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en el Parque Natural y en su
Area de Influencia Socio-Econémica. Es objeto del Plan de Desarrollo Integral la dinamizacién de las
estructuras socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecolégica medioambiental, de conformidad con
lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestidn. El Plan debera respetar el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG), asi como los Planes de Gestion
relativos a los espacios Red Natura 2000. Algunos elementos que inicialmente vamos a enumerar son :

Espacios Naturales Protegidos en el ambito

Cédigo Figura Nombre
ES6160006 | Parque Natural ZEPA, ZEC Sierra de Anddjar
ES6160008 ZEC ZEC Cuencas del Rumblar, Guadalény
Guadalmena
ES6160012 ZEC ZEC Rio Jandula
ES6160015 ZEC ZEC Rio Guadalquivir - tramo medio

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la REDIAM y de normas que declaran los espacios
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Habitats

Se recogen, aquellos habitats naturales que figuran en la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats y
Anexos), tal y como establecen el articulo 3.1 de la misma y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y se complementa con el Sistema de Informacién
de Referencia de los Habitats de Interés Comunitario de Andalucia (Sistema IRHICA), con habitats tanto
dentro y como fuera de los limites de la Red Natura 2000.

Denominacion

Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion

J1E0e incanae, Salicion albae).

1430 |Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-Salsoletea)

1520 |Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia)

3150 |Lagos eutrdficos naturales con vegetacién Magnopotamion o Hydrocharition.

3170e |Estanques temporales mediterraneos.

Rios, de pisos de planicie a montano con vegetacion de Ranunculion fluitantis y

3260 Callitricho-Batrachion.

4020 |Brezales himedos atlanticos de zonas templadas de Erica cillaris y Erica tetralix.

4030 |Brezales secos europeos.

4090 |Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

Formaciones estables xeroterméfilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas

>110 (Berberidion p.p.)

5210 |Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

5330 |Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos.

6170

6220e | Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea.

6310 |Dehesas perennifolias de Quercus spp.

6420 |Prados hiimedos mediterrdneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion.

6510 |Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)

8130 |Desprendimientos mediterraneos occidentales y termofilos.

8220 |Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica.
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8230 Veronicion dillenii.

Roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-Scleranthion o del Sedo albi-

9230 |Robledales galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pyrenaica.

9240 |Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis.

9330 |Bosques de Quercus suber.

9340 |Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia.

91B0 |Fresnedas termdfilas de Fraxinus angustifolia.

92A0 |Bosques galeria de Salix albay Populus alba.

92D0 L .
Securinegion tinctoriae).

Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea

y

Los habitats prioritarios se ha sefialado con el simbolo ®

Patrimonio

Andalucia cuenta con un amplio y rico patrimonio histdrico, que recorre todas las edades y manifestaciones
del hombre. La conservacion del Patrimonio Histérico a través de los instrumentos de planeamiento no es
una opcidn sino una obligacién derivada de un mandato constitucional a los poderes publicos. En este
sentido la Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia incide especialmente en los contenidos y alcance de los
planes urbanisticos y ordenanzas al objeto de favorecer la conservacion del Patrimonio Histérico en general
y en particular de los Conjuntos Histdricos.

En la base de datos de Patrimonio Inmueble de Andalucia del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico se
recogen actualmente los siguientes elementos inventariados:

Patrimonio arqueolégico, arquitectonico y etnolégico del ambito

del Plan.

’. Baiios de . Villanueva de
Andujar . Marmolejo .
la Encina la Reina
Arqueoldgicos 116 32 111 13
Etnoldgicos 6 2 0 0
Arquitecténicos 33 7 6 6
Arquitectonico - etnoldgico 6 16 1 0
Arqueoldgica- arquitecténica 4 1 1 0

Nota: Los totales no coinciden con los parciales por municipios ya que algunos inmuebles estan catalogados con mas de

una clasificacién.
Fuente: Base de datos de Patrimonio Inmueble de Andalucia, Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico,
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5.3. Efectos previsibles sobre la planificacion sectorial implicada,
sobre la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.

5.3.1. Principios y criterios en el ambito de la Union Europea

En el &mbito de la Unién Europea es la Estrategia de la Union Europea a favor del Desarrollo Sostenible
(COM (2005) 658 final), aprobada por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001, el principal
documento que debe considerar el Il PDS Sierra de Andujar y el que establece el marco politico de la Unidn
Europea. El desarrollo sostenible se basa en cuatro pilares —econdmico, social, medioambiental y
gobernanza mundial- que deben reforzarse mutuamente. Las consecuencias econdmicas, sociales y
medioambientales de todas las politicas deben examinarse de forma coordinada y tenerse en cuenta en el
momento de su elaboracion y adopcidn.

La estrategia pone de manifiesto siete tendencias insostenibles que requieren una intervencion: la exclusion
social y el envejecimiento demografico; el cambio climatico y la energia; los transportes; el consumo y la
produccidn; los recursos naturales; la salud; y el fomento del desarrollo sostenible en el mundo.

ELII Plan de Desarrollo Sostenible tiene relacion con la Estrategia de la Union Europea a favor del Desarrollo
Sostenible y es plenamente acorde con las mismas, en cuanto a:

v Lucha contra el cambio climético y sus efectos

Es el primer objetivo especifico a largo plazo de la estrategia y consiste en respetar los compromisos
del Protocolo de Kioto y el marco de la estrategia europea sobre el cambio climatico. Ademas, las
areas de eficiencia energética, energias renovables y transporte deben ser objeto de esfuerzos
particulares.

v Limitar los efectos negativos de los transportes y frenar los desequilibrios regionales

Es otro objetivo a largo plazo, y para ello es necesario romper el vinculo entre crecimiento
econémico y desarrollo de los transportes, ademas de fomentar ain mas los transportes
compatibles con el medio ambiente y la salud. La estrategia contempla, entre otras medidas, la
promocion de los modos de transporte alternativos al transporte por carretera y de los vehiculos
menos contaminantes y menos consumidores de energia.

v Promover modos de produccién y de consumo mas sostenibles

En particular, romper el vinculo entre crecimiento econdmico y degradacién ambiental y tener en
cuenta la capacidad de carga de los ecosistemas. A tal fin, la Unidn Europea debe, entre otras cosas,
fomentar la contratacién publica ecoldgica, definir con las partes interesadas los objetivos de
comportamiento ambiental y social de los productos, aumentar la difusiéon de innovaciones
medioambientales y tecnologias ecoldgicas y desarrollar la informacion y el etiquetado adecuados
legalmente establecidos de productos y servicios.

v Una gestién sostenible de los recursos naturales

Debe evitarse su sobreexplotacién, aumentar la eficiencia de su utilizacidn, reconocer el valor de los
servicios ecosistémicos y frenar la reduccion de la diversidad bioldgica antes del afio 2010. En
concreto, la Unidén Europea debe esforzarse en materia de agricultura, pesca y gestién de los
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bosques, garantizar la realizacion de la Red Natura 2000, definir y aplicar medidas prioritarias en
relacion con la proteccién de la biodiversidad y velar por la integracion de los aspectos relacionados
con el mary los océanos. Asimismo, debe apoyarse el reciclado y la reutilizacion.

v Lalimitacion de los riesgos para la salud publica

Debe garantizarse la seguridad y la calidad de los productos a todos los niveles de la cadena
alimentaria. Antes del afio 2020 han de eliminarse los riesgos para la salud y el medio ambiente
debido a los productos quimicos y desarrollarse la investigacion sobre los vinculos entre salud y
contaminantes ambientales.

Asi mismo el Parque Natural Sierra de Anddjar cumple las siguientes funciones:
* Laconservacion de la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y los ecosistemas.
* Eldesarrollo sostenible de los recursos de la regidn, en estrecha colaboracién con la poblacidn local

* Apoyo logistico por su integraciéon en una Red Internacional como base para la investigacion, la
educacion ambiental y la vigilancia del medio ambiente.

Principios todos ellos, acordes con los que materia de medioambiente se defienden desde la Unién Europea.

Por otra para a finales de 2020, la Comisién presentd su propuesta relativa al VIIl Programa de Accién
Plurianual en materia de Medio Ambiente, que se desarrollara entre 2021y 2030.

La propuesta reafirma el compromiso de la Unidn en garantizar el bienestar para todos respetando los
limites del planeta; tiene por objeto acelerar la transicién a una economia climaticamente neutra, eficiente
en el uso de los recursos y regenerativa, que devuelve al planeta mas de lo necesario. Reconoce que el
bienestar y la prosperidad humanos dependen de los ecosistemas sanos en los que operamos.

El nuevo programa esta basado en los objetivos medioambientales y climaticos del Pacto Verde Europeo, los
apoya, y establece un marco facilitador para conseguir seis objetivos prioritarios:

*  Conseguir el objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y la
neutralidad climatica para 2050,

* Mejorar la capacidad de adaptacion, reforzar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico,
*  Progresar hacia un modelo de crecimiento regenerativo, desvincular el crecimiento econémico del

uso de los recursos y la degradacion medioambiental, y acelerar la transicion hacia una economia
circular,

*  Perseguir la ambicién de reducir la contaminacion a cero, incluida la del aire, el agua y el suelo, asi
como salvaguardar la salud y el bienestar de los europeos,

*  Proteger, conservar y recuperar la biodiversidad, y mejorar el capital natural, en particular del aire,
el agua, el suelo, los bosques, el agua dulce, los humedales y los ecosistemas marinos, y

* Reducir las presiones climaticas y medioambientales asociadas a la produccidn y el consumo (en
particular en los ambitos de la energia, el desarrollo industrial, la construccion y las infraestructuras,
la movilidad y los sistemas alimentarios).

Las propuestas VIl PMA pide la participacion activa de todas las partes interesadas en todos los niveles de
gobernanza, a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion de la UE en materia de clima y medio
ambiente. Constituye la base de la UE para alcanzar la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos
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A

de Desarrollo Sostenible.
Asumir esos objetivos prioritarios debe ser una de los retos del || PDS Sierra de Andujar y es aqui donde
debemos enmarcar la coherencia de los diferentes objetivos y lineas que se enumeran en el PDS.

5.3.2. Principios y criterios en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia

EL Il PDS Sierra de Anddjar es coherente con los planteamientos estratégicos y de planificacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente, ordenacidn territorial y sectores
implicados, de los cuales los mas significativos en el ambito de actuacion del Plan son:

Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

Los Objetivos Generales del Plan de Medio Ambiente de Andalucia son:

*  Mejorar la administracion y gestion del medio ambiente bajo los principios de transparencia,
modernizacidn, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia. (Linea 6.1. Mejora de la
eficacia, la coordinacién y la cooperacién entre administraciones y agentes sociales)

* Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental fomentando su integracion en el resto de
politicas y favoreciendo el compromiso social ante los problemas ambientales. (Linea 1.4.
Adaptacion de la planificacién y la gestion ambiental a la realidad actual del ambito del Plan,
garantizando su sostenibilidad)

* Avanzar en una ordenacion del territorio que garantice la convergencia en el bienestar econémico y
social en el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacién que
garantice la conservacion de los recursos naturales y del paisaje. (Objetivo 2. Apostar por un modelo
de desarrollo econdmico que consolide los sistemas productivos locales, bajo criterios de
innovacion y sostenibilidad ambiental)

* Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la emisién de gases de efecto
invernadero y aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia. (Linea 1.1. Conservacion y
gestion de los habitats naturales y de interés)

* Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales (inundaciones, sequias,
incendios forestales, contaminacidn...) o atenuar sus consecuencias mediante las oportunas
medidas preventivas y correctivas. (Linea 5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y
servicios basicos)

* Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta para una mejor integracion del
territorio andaluz. (Linea 1.2. Mantenimiento y recuperacion del Patrimonio Natural)

* Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen
humano, incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos significativos sobre la
salud humana. (Objetivo 3. Impulsar la creacién de empleo y el emprendimiento, favoreciendo la
calidad de viva y el asentamiento de la poblacién).

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural Sierra de Andujar

El Decreto 354/2003, de 26 de diciembre, por el que se aprueban el Plan de Ordenacidn de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Sierra de Anddjar y la Orden posterior de 13
de diciembre de 2011, por la que se prorroga la vigencia de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los
Parques Naturales Sierra de las Nieves, Anddjar y Sierras Subbéticas. siguen las directrices marcadas desde
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la Unidn Europea en los distintos programas de accién en materia de medio ambiente, los objetivos del
PORN para el Parque Natural Sierra de Andujar se han establecido, por un lado, en el marco del desarrollo
sostenible como Unica forma de compatibilizar los diversos usos y actividades que tienen lugar en el espacio
con la conservacidn de los recursos naturales del mismo y, por otro, en la contribucion al establecimiento de
la red Natura 2000, siendo los siguientes:

1.

10.

11.

Garantizar la conservacion de la masa forestal y las formaciones de matorral con o sin arbolado,
como elemento protector de los suelos y como mecanismo que contribuye a frenar el cambio
climatico.

Mantener en buen estado la calidad de los recursos hidricos.

Garantizar la conservacion de habitats y especies de interés comunitario, fundamentalmente las que
estén catalogadas como prioritarias.

Mantener y mejorar el estado de las poblaciones de fauna y flora, en especial de las que estén
amenazadas.

Mantenery, en su caso, mejorar la calidad paisajistica.

Asignar y compatibilizar adecuadamente los usos del suelo y ordenar los aprovechamientos para
garantizar la conservacion de los recursos naturales.

Facilitar la generaciéon de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de las
comunidades rurales y favorezcan su progreso, promoviendo un uso econdémico y social del
territorio compatible con la conservacién de los recursos naturales.

Garantizar un conjunto de programas, servicios y equipamientos de apoyo a las actividades y
practicas, recreativas, sociales, culturales, de voluntariado, de turismo sostenible y educativas
realizadas en el Parque Natural, con la finalidad de acercar a los visitantes a sus valores naturales y
culturales, de una forma ordenada, segura y que garantice la conservacion y difusién de tales
valores por medio de la informacién, la educacién y la interpretacién ambiental.

Poner en valor el patrimonio cultural desde una optica integrada, como recurso potencial en las
politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacién racional como instrumento de
desarrollo cultural y econémico siempre que no suponga un menoscabo o deterioro de los valores
naturales.

Garantizar un adecuado desarrollo de las edificaciones e infraestructuras que deban ubicarse en el
espacio.

Fomentar el desarrollo de la investigacion sobre los valores del espacio, problematica y posibles
soluciones.

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Andijar

Constituyen objetivos del PRUG seguin el Decreto 354/2003, de 26 de diciembre los siguientes:

1.

Conservar y mantener las formaciones, puras o mixtas, de frondosas autdctonas, especialmente de
encina, alcornoque, quejigo y rebollo, los pastizales de las zonas de dehesa, los ecosistemas de
riberay las areas de matorral.

Favorecer la evolucién de las formaciones forestales de pinar procedentes de repoblacidn, hacia
formaciones irregulares con mayor presencia de frondosas.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

Recuperar las zonas degradadas o aquellas en las que no se garantice una cobertura del suelo tal
que impida que se produzcan fendmenos erosivos.

Conservar, mantener y proteger el regenerado natural frente a la influencia del ganado en las
dehesas puras o mixtas de encina y/o alcornoque.

Promover la aplicacién de técnicas agropecuarias que no supongan el deterioro de ningliin otro
recurso, especialmente el suelo.

Conservar los habitats de interés ecoldgico, con especial atencién a los considerados prioritarios en
el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo; los habitats de las especies de
fauna recogidos en el Anexo Il y en el Anexo IV de la misma Directiva y en el Anexo | de la Directiva
79/409/CEE, de 2 de abril.

Conservar y mantener las poblaciones de lince ibérico y de dguila imperial ibérica.
Recuperar el conejo y la perdiz.

Minimizar la incidencia negativa de la superpoblacién de individuos de especies cinegéticas sobre
sus poblaciones.

Desarrollar el conjunto de programas, servicios y equipamientos que apoyen el uso publico.

Promover la puesta en valor de una red de senderos con vistas a facilitar un mayor conocimiento del
Parque Natural.

Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actividades de uso publico.

Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle de forma segura para
la poblacidn.

Desarrollar programas de educacion ambiental dirigidos a la poblacidon escolar, al habitante y al
visitante, utilizando el patrimonio natural y cultural como recurso educativo.

Promover la realizacién de estudios e investigaciones sobre los recursos naturales del Parque
Natural destinados a mejorar las labores de gestion del Parque Natural.

Corregir y minimizar segln criterios de integracion paisajistica, las incidencias negativas que
puedan generar las infraestructuras y edificaciones, en consonancia con el entorno natural en el que
se localicen.

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

La finalidad general del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia es definir la organizacidn fisica
espacial para las funciones territoriales de Andalucia, adecuadas a sus necesidades y potencialidades
actuales y disefiar una estrategia territorial andaluza global, para garantizar el fin de los desequilibrios
internos y asegurar una adecuada conexion del territorio andaluz con el entorno europeo y El Magreb. Dicha
organizacion, en su desarrollo y ordenacién detallada, debe cumplir las siguientes condiciones:

Que contribuya al desarrollo socioeconémico equilibrado de la region.
Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integracion interna y con el exterior.
Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribucién al equilibrio ecolégico global.

Que favorezca la cohesion social y la mejora de la calidad de vida mediante el acceso equivalente a
los equipamientos y servicios.
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A

Los objetivos especificos del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia se dirigen hacia:

* La integracién de Andalucia en los procesos de transformacién econémica, social y territorial que
surgen del desarrollo de la sociedad de la informacidn a escala internacional.

* Lapotenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen a reforzar la competitividad econémicay la
cohesion social y territorial, en la perspectiva de lograr la convergencia de Andalucia en la Unién
Europea.

* El establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de Andalucia que permita movilizar su
potencial urbano y productivo, garantizar unos niveles de calidad de vida equivalentes para el
conjunto de la poblacidn, y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

En septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la resolucidn titulada Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible . Esta Agenda contiene 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas relativas a las esferas econdmica, social y ambiental, que son de
aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un mundo
sostenible en el afio 2030.

En julio de 2018 se aprobé el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de
Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
que incluye los 17 objetivos de aplicacion. Dado el caracter marcadamente ambiental, econémico y social
del Il PDS Parque Natural Sierra de Andujar, son numerosos los ODS que interactGian con este Plan, entre los
que cabe destacar:

v ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

v ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

v ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
v ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

v ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

A nivel de la comunidad auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobé la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030) con el objetivo de erigirse como el instrumento de
orientacién de las politicas propias desarrolladas en Andalucia hacia un modelo de sostenibilidad coherente
con la lucha contra el cambio climético.

La EADS 2030 se basa en la asuncién de que el desarrollo sostenible solo es posible en una sociedad
cohesionada y con un modelo econémico adecuado. Propone, por tanto, lineas de actuacion a través de 13
areas estratégicas, todas ellas de aplicacion en el presente plan, si bien se destacan las siguientes areas y
lineas de actuacidn desarrolladas a través de sus correspondientes medidas:

v Recursos naturales:
* Lineade actuacién REC NAT 1: Regeneracion de sistemas ecoldgicos.

* Linea de actuacidn REC NAT 2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.
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v Calidad ambiental:

* Lineade actuacion CAL AMB 1: Reduccién de la contaminacion.

* Lineade actuacion CAL AMB 2: Residuos y suelos degradados.
v Cambio Climatico:

* Lineade actuacion CC 1: Evaluacion del cambio climatico.

* Linea de actuacion CC 2: Mitigacion del cambio climatico.

* Linea de actuaciéon CC 3: Reduccién de los efectos negativos del cambio climatico.
v Competitividad y empleo verde :

* Lineade actuaciéon COM EV 1: Transicidn hacia la bioeconomia.

* Lineade actuacién COM EV 2: Generacion de empleo medioambiental.
v Produccion y consumo sostenible.

* Linea de actuacion PROD-CONS 1: Economias Sostenibles.
v Desarrollo rural.

* Linea de actuacién DES RUR 1: Promocién de los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.

e Linea de actuaciéon DES RUR 2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural.

* Linea de actuacion DES RUR 3: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al medio
rural.

Los principios que sustentan la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 son los siguientes:
Armonia con la naturaleza

Este principio parte del reconocimiento de que el planeta tierra es nuestro hogar y el ser humano debe
promover la armonia con la naturaleza, tal y como recoge expresamente el informe final de la Cumbre
Rio+20, y en consecuencia debe respetar la capacidad de carga de los ecosistemas y utilizar los recursos
naturales de manera eficiente.

Compromiso intergeneracional

El compromiso intergeneracional en el respeto a la naturaleza y en la herencia a futuras generaciones esta
en el fundamento de la acepcién clasica de desarrollo sostenible, aquel que garantiza las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, segiin quedd definido en 1987 en el Informe Brutland. Este principio implica, ademas de incluir
el principio de precaucién, que las politicas de desarrollo sostenible deben tener necesariamente una vision
a largo plazo y, por lo tanto, un uso de los tiempos distinto a las politicas convencionales, muy centradas en
la consecucidn de objetivos inmediatos.

Responsabilidad compartida

La consecucion de un desarrollo sostenible es una labor compartida por el conjunto de la sociedad,
instituciones publicas, privadas, empresas, agentes sociales y ciudadania. Cada uno en su nivel tiene
responsabilidades en la transicion a un modelo de economia verde como pilar de la sostenibilidad, modelo
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que tiene una directa relacion con modos de consumo y produccidn responsables. Las Administraciones
Publicas deben actuar como impulsores del cambio, practicar la transparencia y la democracia y fomentar la
participacion, el acceso a la informacién y la educacién como elementos esenciales para constituir una
sociedad responsable y formada, capacitada para tomar decisiones.

Cohesion social

La dimension social del desarrollo sostenible implica que su consecucion debe ser un proceso inclusivo,
centrado en el bienestar de las personas, que beneficie y de participacion a todas las personas. El avance
equilibrado de las tres dimensiones del desarrollo sostenible se convierte en un requisito indispensable en
un contexto de crisis econdmica que ha llevado a la tercera parte de la poblacién activa andaluza al
desempleo, con mayor incidencia en jévenes y mujeres, y a un incremento de la proporcién de hogares por
debajo del umbral de la pobreza y, en consecuencia, a un aumento de las desigualdades sociales.

El objetivo de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 es el siguiente: “Orientar y reforzar las
politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacia un
modelo de desarrollo sostenible basado en la transicién a una economia verde y en la integracion de las
consideraciones ambientales, econémicas y sociales, y que este modelo sea percibido como motor de
desarrollo socioeconémico y reconocida su potencialidad para la creacion de empleo.”

Este objetivo principal se desagrega en los siguientes objetivos generales:

*  Fomentar la cooperacion nacional e internacional y trasladar al ambito regional los compromisos
internacionales, europeos y nacionales del gobierno andaluz con relacién a los convenios, directivas
y politicas relacionadas con la conservacion del capital natural y la sostenibilidad.

* Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, y establecer
mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco global de
actuacion.

*  Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de Cambio Global
para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo humano
en la region.

* Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con prevision, asignando los usos segun las necesidades
reales de las personas y las capacidades de cada medio, con coordinacion entre las distintas
administraciones y agentes implicados e integracion entre las diferentes actuaciones sectoriales,
respetando el funcionamiento de los territorios, las ciudades y los pueblos como sistema.

* Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la innovacion para
desarrollar un modelo de gestién integrado de los sistemas naturales y socioeconémicos de
Andalucia.

* Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e instrumental de la
naturaleza, facilitar la participacién ciudadana y mejorar la formacidn, la comunicacién y la
conciencia social sobre la importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

* Propiciar la generacion y consolidacién de empleo y riqueza en el contexto de una economia verde,
a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas andaluces y
recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

*  Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas de la poblacién andaluza y
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favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca la
dimensiéon ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala regional el objetivo de

erradicacion de la pobreza.

Si bien el Il Plan de Desarrollo Sostenible contribuye al cumplimiento de todos los objetivos establecidos en
la Estrategia Andaluza Desarrollo Sostenible 2030, cabe resefiar su capacidad para contribuir a trasladar al
ambito local los compromisos del gobierno andaluz con la conservacién del capital natural y la
sostenibilidad, asi como a integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural en el modelo de
desarrollo territorial. Asimismo, desde el punto de vista econémico y social, guarda una estrecha relacion
con la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una economia verde, y la reduccién
de las desigualdades socioecondmicas de la poblacidén andaluza, favoreciendo la cohesidn social y el trabajo
digno. La tabla adjunta relaciona las Lineas de Actuacion del Plan con la EDSA 2030.

PDS

1.1. Conservacién y gestién de los habitats

naturalesy de interés.

EADS2030

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados
del cambio climatico y acciones antropogénicas no sostenibles.

REC-NAT1: Regeneracidn de sistemas ecoldgicos.

REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales.

CC1: Evaluacién del cambio climatico

CC2: Mitigacion del cambio climatico

CC3: Reduccién de los efectos negativos del cambio climatico
IN-TIC1: Fomento en investigacion e innovacion.

DES-RURL: Promocién de los servicios ambientales y socioculturales
que ofrece el medio rural.

1.2. Mantenimiento y recuperacion del

Patrimonio Natural.

REC-NAT1: Regeneracidn de sistemas ecoldgicos.
REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales.
COM-EV2: Generacién de empleo medioambiental.
PROD-CONS1: Economias sostenibles .

DES-RURL: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.

COH3: La promocién de la igualdad
GOBL1: Una gobernanza participativa.

1.3. Educacion, divulgacion y . de la educacis biental ded
concienciacién ambiental. ED-FOR3: Refuerzo de la educacion ambiental y emprendedora
DES-RURL: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.
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PDS

1.4. Adaptacion de la planificacion y gestion
ambiental a la realidad actual del ambito
del Plan, garantizando su sostenibilidad.

EADS2030

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados del
cambio climatico y acciones antropogénicas no sostenibles.

REC-NATL1: Regeneracion de sistemas ecoldgicos.

REC-NAT2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.

CC1: Evaluacién del cambio climético

CC2: Mitigacidn del cambio climatico

CC3: Reduccién de los efectos negativos del cambio climatico

DES-RURL: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

DES-RUR3: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al
medio rural.

2.1. Viabilidad de las explotaciones
agricolas, ganaderas y forestales, en
especial dentro del Parque.

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados
del cambio climatico y acciones antropogénicas no sostenibles.

REC-NAT?2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.
COM-EV1: Transicion hacia la bioeconomia.
COM-EV2: Generacidon de empleo medioambiental

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

2.2. Impulso de actividades tradicionales,
estructura socioeconémica importante del

territorio.

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados
del cambio climatico y acciones antropogénicas no sostenibles.

REC-NAT2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.
COM-EV1: Transicion hacia la bioeconomia.
COM-EV2: Generacion de empleo medioambiental

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural.

2.3. Apoyo a la comercializacién/promocién
de los productivos locales.

COM-EV2: Generacidon de empleo medioambiental.
PROD-CONS1: Economias sostenibles .

DES RUR2: Implantacion de actividades econdmicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

2.4. Mejora

de

la competitividad y

rentabilidad de los sistemas productivos
mediante la innovacion y el desarrollo.

REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales.
COM-EV1: Transicién hacia la bioeconomia.
COM-EV2: Generacion de empleo medioambiental

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

3.1. Fortalecimiento del capital humano.

ED-FOR2: Formacidn a lo largo de toda la vida y de las distintas
situaciones laborales

ED-FOR3: Refuerzo de la educacién ambiental y emprendedora

3.2. Apoyo
empresariado.

al

emprendimiento y el

COM-EV1: Transicion hacia la bioeconomia.
COM-EV2: Generacidn de empleo medioambiental
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PDS

3.3. Creaciéon de tejido industrial y de
transformacién de los recursos primarios.

EADS2030

REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales.
COM-EV1: Transicién hacia la bioeconomia.

COM-EV2: Generacion de empleo medioambiental.
PROD-CONS1: Economias sostenibles .

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

4.1. Planificacion turistica sostenible que
consolide la identidad territorial asociada al
Parque Natural.

REC-NAT2: Gesti6n eficiente de los recursos naturales.
COM-EV2: Generacidn de empleo medioambiental.
PROD-CONSL1: Economias sostenibles .

DES RUR2: Implantacion de actividades econdmicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

42. Apoyo a la promocién vy
comercializacién de productos turisticos.

COM-EV2: Generacidon de empleo medioambiental.
PROD-CONS1: Economias sostenibles .

DES RUR2: Implantacién de actividades econdémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

4.3.Creacién, mantenimiento y puesta en
valor de infraestructuras de uso publico.

REC-NAT2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.

CC3: Reduccidn de los efectos negativos del cambio climético

N-TIC2 Uso ecoldgico y social de la TIC

DES-RURL1: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales
que ofrece el medio rural.

DES-RUR3: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al
medio rural.

4.4.Fomento del turismo cultural basado en
su patrimonio, y su relacién con el Parque.

REC-NAT2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.
COM-EV2: Generacién de empleo medioambiental.
PROD-CONS1: Economias sostenibles .

DES-RURL: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.

5.1. Mantenimiento y mejora de las

infraestructuras y servicios basicos.

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados
del cambio climatico y acciones antropogénicas no sostenibles.

REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales.

CC3: Reduccidn de los efectos negativos del cambio climético

N-TIC2 Uso ecoldgico y social de la TIC

DES-RUR1: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales
que ofrece el medio rural.

DES-RUR3: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al
medio rural.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones que
acerquen la poblacién con el exterior y
viceversa.

IN-TIC2 Uso ecoldgico y social de la TIC
COM-EV1: Transicién hacia la bioeconomia.
COM-EV2: Generacién de empleo medioambiental

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacién y
la cooperacién entre administraciones y
agentes socioeconémicos.

GOBL1: Una gobernanza participativa.
GOB2: Una Administracion publica, moderna y eficaz .
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6.2. Promocion del Parque Natural para IN-TIC2 Uso ecoldgicoy social de la TIC
aumentar su visibilidad. DES-RUR1: Promocién de los servicios ambientales y socioculturales

PDS EADS2030

GOBL1: Una gobernanza participativa.

que ofrece el medio rural.

6.3. Fomento de la participacién en la
gestion del Parque y su area de influencia
socioeconémica.

COH2: Integracidn social de los colectivos mas vulnerables
COH3: La promocién de la igualdad

GOBL1: Una gobernanza participativa.

GOB2: Una Administracion publica, moderna y eficaz.

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia es el instrumento mediante el cual se aplica la estrategia
encaminada a cumplir las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea para el periodo 2014-2020 a
través de la implementacion de una serie de medidas para las cuales existirda contribucion del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el contexto de Andalucia.

Los Fondos Europeos incluidos dentro del Marco Estratégico Comun persiguen unos objetivos tematicos
comunes, encaminados a contribuir a la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, a saber:

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones y el acceso a
las mismas;

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca);

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores;
Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;
Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales;

Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral;
Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza;
nvertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente;

Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién pdblica.

En el caso concreto del FEADER, se persiguen tres objetivos generales:

Fomentar la competitividad de la agricultura

Asegurar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima

Alcanzar un desarrollo territorial equilibrado de las economias rurales y de las comunidades,
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incluyendo la creacion y el mantenimiento de empleo.

Los objetivos tematicos generales para todos los Fondos incluidos en el Marco Estratégico Comun, asi como
los 3 objetivos particulares para el FEADER, se traducen y concretan en 6 prioridades especificas, sobre las
que se ha de asentar la estrategia de Andalucia a través de su Programa de Desarrollo Rural. En particular,
las prioridades establecidas para FEADER son:

*  Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en el sector agricola.

* Mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y
promover las tecnologias agrarias innovadoras y la gestion forestal.

*  Fomentar la organizacién de la cadena de distribucién de alimentos, incluyendo el procesado y la
puesta en el mercado de los productos agricolas, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agricola.

* Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

*  Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbénica y capaz de
adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y el silvicola.

*  Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales.

La formulacién del Il PDS Sierra de Andujar, es coherente con los principios y objetivos, expresando en el
Programa de Desarrollo Rural de andalucia.
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Junta de Andalucia
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