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1 INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE, incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién
Hidroldgica (RPH), determina que los Estados miembros de la Union Europea deberan establecer
las medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales,

Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
. i MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Consejeria de Agricultura,

subterraneasy costeras en 2015.

En lo que se refiere al régimen econdmico del uso del agua, la DMA en su articulo 9.1 determina la
obligacion de los Estados Miembros de tener en cuenta el principio de recuperacion de costes de
los servicios relacionados con el agua, incluyendo los costes medioambientales y los relativos al
recurso, de conformidad con el principio de que “quien contamina paga”.

En particular, la DMA establece que para el afio 2010 los Estados miembros deberan garantizar
que la politica de precios del agua incorpora incentivos econémicos adecuados para promover
un uso eficiente del recurso hidrico, asi como una contribucion adecuada a por parte de los
diferentes usos del agua en la recuperacion del coste de los servicios del agua.

El articulo 9.2 de la DMA establece que los Planes Hidroldgicos de cada Demarcacion Hidroldgica
deberan informar sobre las medidas adoptadas para alcanzar los principios anteriores, que han
de perseguir el logro de los objetivos medioambientales, asi como sobre la contribucidn
efectuada por los diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua. El TRLA y el RPH transponen estos requerimientos al ordenamiento
juridico espafiol.

Es importante destacar que la DMA no establece la obligatoriedad de la recuperacion total de los
costes de los servicios, sino que se muestre informacion transparente sobre el nivel actual de
recuperacion de costes, asi como la contribucidn de los distintos usos a la financiacién de los
servicios del agua, indicando si realmente los instrumentos de recuperacion existentes favorecen
la eficiencia en el uso del agua, y si contribuyen o no a la consecucion de los objetivos
ambientales.

Este Anejo presenta los resultados obtenidos del analisis de recuperacion de costes
correspondientes a los distintos usos en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (DHCMA), siguiendo la metodologia establecida en el Capitulo 7 de la
Orden de 11 de marzo de 2015, por la que se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidroldgica
para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (IPHA). Se ha utilizado la
informacion mas actualizada disponible en cuanto a volimenes de agua servidos a los distintos
usuarios (agricolas, urbanos e industriales) desde las distintas fuentes de recursos hidricos
disponibles en la DHCMA (convencionales y no convencionales), asi como en relacion a los costes
financieros y no financieros e ingresos recibidos a través de los distintos instrumentos de
recuperacion de costes (Canon de Regulacion, Tarifa de Utilizacion del Agua, etc.). El analisis se
realiza para los distintos usuarios y para los servicios definidos en la Directiva.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 1de 74




Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

2 BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperacion de costes viene definido por la DMA
(2000/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el TRLA (aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001 y sucesivas modificaciones) y el RPH (aprobado por Real Decreto
907/2007). Ademas, la IPHA detalla los contenidos, metodologia a seguir y define su ubicacion
dentro de los planes hidrolégicos de cuenca.

Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
.. X MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Consejeria de Agricultura,

2.1 DIRECTIVA MARCO DEL AGUA
La DMA define en su articulo 9 los criterios para el analisis sobre la recuperacion de costes.

Conforme a lo establecido en el articulo 9.1: “Los Estados miembros tendrdn en cuenta el principio
de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los recursos, a la vista del andlisis econémico efectuado con
arreglo al anexo Ill, y en particular de conformidad con el principio de que quien contamina paga.”

El articulo 9.1 de la DMA sefiala también que a la hora de tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes hay que considerar, al menos, los servicios de agua a los usos
industriales, a los hogares y a la agricultura. Fija como horizonte temporal el afio 2010 para que
los Estados miembros garanticen que la “politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambientales de la Directiva.”

La DMA también determina que los Estados miembros tendran en consideracion los efectos
sociales, ambientales y econdmicos, asi como las condiciones geograficas y climaticas, a la hora
de aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el andlisis de los costes ambientales y del recurso. El
articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacién de costes ha de considerar no
solo el coste financiero de los servicios (costes de capital, administracion, explotacion y
mantenimiento de infraestructuras) sino también los costes ambientales y del recurso. Los
costes ambientales estan relacionados con las externalidades que fundamentalmente se
producen en los procesos de extraccion y vertido, cuando estos afecten a otros usuarios o a los
ecosistemas. Los costes del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo Ill de la DMA sefiala que el analisis econdmico que se debe llevar a cabo como parte de la
caracterizacion de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel suficiente de detalle para:

a) Efectuar los cdlculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el
articulo 9, el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el
agua, tomando en consideracion las proyecciones a largo plazo de la oferta y la demanda
de agua en la demarcacion hidrografica y, en caso necesario:

- Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua,
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- Las previsiones de la inversion correspondiente, incluidas las previsiones relativas a
dichas inversiones.
b) Estudiar la combinacion mds rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben
incluirse en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basdndose en las
previsiones de los costes potenciales de dichas medidas.

2.2 TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

El TRLA, aprobado por el Real Decreto Legislativo (RDL) 10/2001, de 5 de julio, y sus sucesivas
modificaciones, entre las cuales cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre (por la cual se traspuso parcialmente la DMA al derecho espafiol), la Ley
11/2005, de 12 de junio, y el Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor parte de
los requerimientos de la DMA al ordenamiento juridico espafiol.

En su titulo VI define las condiciones que regulan el régimen econdmico-financiero de la
utilizacion del Dominio Pdblico Hidraulico (DPH).

El articulo 111 bis hace referencia a la aplicacion del principio de recuperacion de costes por
parte de las Administraciones Plblicas competentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes
ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las Administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios para evitar la
duplicidad en la recuperacion de costes de los servicios relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la aplicacion
de esta normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso del agua (apartado 2 del
articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes deberd hacerse de
manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos
medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacién del mencionado principio deberd realizarse con una contribucion
adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que contamina paga, y
considerando al menos los usos de abastecimiento, agricultura e industria. Todo ello con
aplicacién de criterios de transparencia.

A tal fin la Administracion con competencias en materia de suministro de agua establecerd las
estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las necesidades
bdsicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la DMA, incorpora un elemento que
pretende flexibilizar la aplicacidn de los principios arriba sefialados:
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3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendran en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y econémicas, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos ambientales establecidos.

La obligacion de desarrollar los analisis sobre recuperacion de costes dentro de la formulacion
de los Planes Hidroldgicos de Cuenca viene recogida en el articulo 42 apartado f) del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidroldgicos de cuenca.
1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f) Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer referencia también
a los articulos 112 a 114 del TRLA, que regulan el Canon de utilizacion de los bienes del DPH, el
Canon de control de vertidos y el Canon de regulacion y la Tarifa de utilizacion del agua,
respectivamente.

2.3 REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, en su Titulo IV, que trata del régimen econdmico financiero de la utilizacion del DPH,
regula algunos instrumentos de recuperacion de costes, en desarrollo de los articulos 112 a 114
del TRLA.

En particular, cabe citar los articulos 284 a 288, donde se regula el Canon de utilizacion de los
bienes del DPH que los usuarios deben satisfacer por la ocupacién de terrenos del DPH, la
utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de materiales.

También cabe mencionar los articulos 289 a 295, donde se definen las condiciones bajo las
cuales se aplica el Canon de control de vertidos, su importe y los términos de recaudacion y
liquidacidn.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en relacion con el
suministro de agua en alta, el Canon de regulacion y la Tarifa de utilizacion del agua. En
particular, cabe sefialar los articulos 300 y 307, donde se definen los criterios para calcular la
cuantia del Canon de regulacidn y la Tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.4  REGLAMENTO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

El RPH, aprobado mediante Real Decreto 907/2007, de 6 de julio (y sus sucesivas modificaciones),
recoge y desarrolla las disposiciones del TRLA relevantes para el proceso de planificacion
hidroldgica.

En su articulo 4.1, define el contenido obligatorio de los planes hidroldgicos de cuenca,
repitiendo lo dispuesto en el TRLA:
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Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f) Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

El articulo 42 del RPH contiene una serie de disposiciones relativas a la recuperacion del coste de
los servicios del agua y la informacién a incluir en los planes hidroldgicos de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion de los costes
de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes ambientales y
del recurso, en funcion de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidrolégico incluird la siguiente informacion sobre la recuperacion de los costes de
los servicios del agua:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los
reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de los diferentes
servicios de agua, incluyendo los costes contables y las subvenciones, asi como los costes
administrativos, de operacién y mantenimiento.

¢) Los costes ambientales y del recurso.
d) Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros usuarios.
e) Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion efectuada por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y
agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificardn las previsiones de inversiones en servicios
en los horizontes del Plan.

4. El plan hidrolégico incorporard la descripcion de las situaciones y motivos que permitan
excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes, analizando las
consecuencias sociales, ambientales y econémicas, asi como las condiciones geogrdficas y
climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos ambientales establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3
del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de demanda
definidas en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el articulo 13 como globalmente
para el conjunto de la demarcacion hidrogrdfica.

6. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico estudiard el coste de
distintos tipos de servicios del agua en Espafia y los ingresos con que los usuarios finales
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contribuyen a su sostenimiento. Los resultados del citado estudio se pondrdn a disposicion de
los organismos de cuenca y del publico en general y, a falta de otros estudios de mayor
detalle, seran usados como referencia en la preparacion de los planes hidrolégicos.

La Tabla n° 1 presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la DMA relativos a la
recuperacion de costes, al ordenamiento juridico espafiol a través del TRLA y del RPH.

Art.9 (1) 111 bis (1) - (3)
(2) 42(1)f)
3) - 42y4f)
(4) 111 bis (3)
Anexo Il a)
b) 61
Tablan®1. Transposicion de los articulos de la Directiva Marco del Agua relativos a la recuperacién de costes

2.5 LEY DE AGUAS DE ANDALUCIA

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (LAA) establece un nuevo régimen
econdmico-financiero en su Titulo VIl de la Ley que tiene como finalidad esencial dar respuesta
al principio de recuperacion de costes, establecido por la DMA 'y por el TRLA, teniendo en cuenta
los efectos sociales, medioambientales y econémicos de la recuperacion y las condiciones
geograficas y climaticas propias de Andalucia.

Asimismo, para la recuperacion de los costes derivados de las instalaciones de depuracién crea
como ingreso propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, un canon de mejora que grava la
utilizacion del agua de uso urbano con el fin de posibilitar la financiacion de las infraestructuras
hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral del agua de uso urbano.

El canon de mejora es un tributo que se cobra bajo dos modalidades:

e Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la
Comunidad Auténoma.

e Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de competencia de las Entidades
Locales.

La Ley recoge en su articulado los canones de mejora de infraestructuras hidraulicas de
competencia de las Entidades Locales, que ya estaban regulados por la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1996. Con esta regulacion legal se evita cualquier duplicidad en los gravamenes
que los usuarios soportan como consecuencia de la ejecucion y explotacion de las instalaciones
de depuracidn.
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Por ultimo, también se consideran en el Titulo VIII, como ingresos propios de la Comunidad
Autdénoma, los canones de regulacion y las tarifas de utilizacion del agua, regulados por el TRLA,
en cuanto sean exigibles en el ambito territorial de Andalucia, en funcion de las competencias de
la Comunidad Auténoma.

Se crea, ademas, como ingreso propio, un canon de servicios generales para cubrir los gastos de
administracion general destinados a garantizar el buen uso y la conservacion del agua. Con
objeto de evitar la duplicidad, la Ley suprime del importe del canon de regulacion y de la tarifa
de utilizacion los conceptos de gastos de administracion del organismo gestor que el Texto
Refundido de la Ley de Aguas incluye para la determinacién de su cuantia.

2.6 INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE ANDALUCIA

Mediante Orden de 11 de marzo de 2015, se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidroldgica
para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (IPHA) que ajusta los
contenidos de la instruccién nacional (Orden ARM/2656/2008) a las especificidades de las
cuencas internas andaluzas.

El apartado 1.2 de definiciones incluye la definicion de los usos del agua. El capitulo 7 esta
dedicado al analisis de la recuperacion de costes y describe el proceso a realizar en 6 apartados:

- Elapartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacion que deben incluir los
planes hidroldgicos.

- Elapartado 7.2, define el ambito de aplicacion del analisis.

- Elapartado 7.3, trata de los costes de los servicios del agua.

- Elapartado 7.4, se refiere a los costes ambientales y del recurso.

- Elapartado 7.5, trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del agua.

- Elapartado 7.6, que se refiere al nivel de recuperacion de costes, determina que el indice
de recuperacion de costes se obtendra calculando el cociente entre el ingreso y el coste
por los servicios del agua. Estipula, que se debe especificar la recuperacion de costes por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industriay
agricultura.

2.7 OTRALEGISLACION

La legislacion de ambito estatal relacionada con la recuperacion de costes de los servicios del
agua es la siguiente:

- LaLey 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la que a las entidades
locales se les reconoce (articulos 25 y 26) competencias relacionadas con los servicios
del agua (abastecimiento de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales) en
los términos de la legislacidn estatal y autondmica. Los municipios pueden solicitar de la
comunidad auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar los servicios
minimos que les correspondan cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento. La asistencia de las diputaciones provinciales a los
municipios y la cooperacion de las comunidades auténomas (CCAA) con las diputaciones
estan asimismo previstas en esta Ley.
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- EIRDL 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales que (en los articulos 20 y 24) estipula que las entidades locales
pueden establecer tasas por los servicios de distribucion de agua, alcantarillado,
tratamiento y depuracion de aguas residuales; y su importe.

2.8 DOCUMENTOS NO NORMATIVOS CONSIDERADOS

Como documentos guia para el analisis de la recuperacion de los costes de los servicios del agua
cabe citar especialmente los siguientes:

e Guia WATECO “Economia y Medio Ambiente” - UE (2002), WATECO Working Group, The
Implementation Challenge of the Water Framework Directive. A Guidance Document.

e Hoja de Informacion de Recuperacion de Costes - Information Sheet on Assessment of
the Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation
Report, Final Version, May 5, 2004.

Ambos documentos fueron preparados por el grupo de trabajo ECO1 (UE 2004) en el marco de la
Estrategia Comun de Implantacion de la DMA.
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3 METODOLOGIA

3.1 INTRODUCCION

La actualizacion de la informacién relativa a la recuperacion de costes en este periodo de
planificacion se inici6 en los Documentos Iniciales (publicados en el BOJA de 16 de noviembre de
2018), tomando como punto de partida los requerimientos realizados por la Comision Europeay
los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Asociacidon (Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, 2014), entre Espafia y la Unidn Europea para el uso de los fondos
comunitarios durante el periodo de programacién 2014-2020.

Dichos compromisos incluian la preparacion de un estudio sobre la idoneidad del marco
tributario espafiol a los requisitos de la DMA. Dicho estudio (Direccién General del Agua, 2016),
fue elaborado por la Administracion espafiola a finales de 2016 y presentado a los servicios
técnicos de la Comision Europea. Entre las conclusiones de este trabajo cabe destacar las
siguientes:

1. El sistema tributario espafiol ligado a los servicios del agua es diverso como consecuencia del
sistema constitucional de distribucion de competencias, donde la responsabilidad por la
prestacion de los diferentes servicios del agua estd repartida entre las Administraciones
publicas Estatal, Autondmica y Local. Esta constituido por decenas de instrumentos econémicos
implantados por los tres citados niveles de la Administracion publica espafiola. A este sistema
todavia se afiaden otros instrumentos econdémicos, no propiamente tributarios, que son
recaudados por Sociedades Estatales, empresas publicas y otras organizaciones.

2. Los planes hidroldgicos esparioles ofrecen informacion suficiente para conocer el panorama
de la recuperacion del coste de los servicios del agua en Espafia, incluyendo datos detallados
seguin servicios y usos del agua, y tomando en consideracion no solo los costes financieros de
inversion, operacién y mantenimiento requeridos por los mencionados servicios, sino
internalizando también los costes ambientales.

5. El papel de los instrumentos econémicos como incentivo para el logro de los objetivos
ambientales se evidencia de una forma variada, ofreciendo una aproximacion distinta desde el
lado del suministro (menos incentivo) que desde el lado de la recogida y el vertido (mayor
incentivo). Las presiones mds claramente penalizadas por los instrumentos econémicos son
aquellas asociadas con la contaminacion desde focos puntuales.

7. Tanto la DMA como el ordenamiento juridico interno espafiol admiten la existencia de
descuentos aplicables a los instrumentos economicos. Estos descuentos, que se justifican en
virtud de motivaciones sociales y econémicas, afectan especialmente a la recuperacion de los
costes de inversion siendo menos acusados en los de operacion y mantenimiento. Dichos
descuentos son los que explican el grado de recuperacion actualmente identificado.

9. Espafia ha modificado recientemente el régimen tributario con el incremento de algunas
tarifas significativas y la incorporacion de nuevos instrumentos, entre ellos el canon sobre la
generacion hidroeléctrica que se ha empezado a recaudar muy recientemente. Los nuevos
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datos sobre este diagndstico se pondran de manifiesto en la proxima actualizacion del informe
sobre recuperacion de costes requerido por el articulo 5 de la DMA. En dicha actualizacion
también deberdn tenerse en consideracion las modificaciones que las Administraciones
publicas Autonémica y Local pudieran poner en marcha en el dmbito de sus respectivas
competencias, junto con el impacto que en el conjunto de la recaudacion por la prestacion de
servicios del agua pudiera derivarse del incremento del uso del agua desalada para regadio o

las inversiones en materia de adaptacion al cambio climdtico.

Dando continuidad a la revision llevada a cabo en los Documentos Iniciales y en respuesta a las
sucesivas preocupaciones expresadas por la Comision Europea sobre esta materia (Comision
Europea, 2015a), se lleva a cabo esta nueva actualizacion del analisis de recuperacion de costes,
que forma parte de la documentacion a incluir en Plan Hidroldgico de este tercer ciclo de
planificacion.

El analisis de recuperacion de costes correspondientes a los distintos usos en DHCMA se ha
basado en la informacién mas actualizada disponible en cuanto a costes e ingresos, y se ha
realizado conforme a la legislacion vigente, siguiendo la metodologia establecida en la IPHA y
considerando los documentos guia europeos publicados al respecto.

3.2 DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Como sefiala la conclusion 1 del citado estudio sobre idoneidad de los instrumentos econémicos
(Direccion General del Agua, 2016), el sistema tributario espafiol ligado a los servicios del agua es
complejo. Su sistematizacion y andlisis requiere, en primer lugar, avanzar en la normalizacion de
la catalogacion de los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios
que los reciben y las tarifas o tributos que se aplican.

La catalogacion de estos servicios se ha basado, tal y como se ha venido haciendo en los ciclos
anteriores, en la definicion del concepto de “servicios relacionados con el agua” que figura en el
articulo 2.38 de la DMA. Se entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en
beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agrario, publico) en relacién con los recursos
hidricos. Estos servicios son susceptibles de recuperacion mediante tarifas y canones del agua, o
como pago del autoservicio.

Los servicios considerados en este analisis son:

a) Servicios de agua superficial en alta: Captacion, almacenamiento, embalse y
transporte del agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulacion y
conduccion. Estas infraestructuras (especialmente las de regulacién) pueden proveer
varios servicios aparte del suministro de agua como son la prevencién de avenidas, la
produccién hidroeléctrica, asi como actividades de esparcimiento y ocio.

b) Servicios de agua subterranea en alta: Extraccion y suministro de aguas subterraneas
realizado por organismos publicos (organismo de cuenca, entidad de abastecimiento y
saneamiento, etc. en beneficio de los usuarios.

c) Distribucion de agua de riego: Conduccién del agua a partir del punto de entrega del
suministro en alta y su distribucion dentro de la zona regable (en baja) por los colectivos
de riego u otros organismos.
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d) Servicios de agua urbanos en baja: Abastecimiento y saneamiento de agua potable por
las redes publicas urbanas. El abastecimiento incluye la aduccién, tratamiento de
potabilizacidon y la distribucién del agua. El saneamiento incluye el alcantarillado (o
recogida) y la depuracion de las aguas residuales. El servicio beneficia tanto a usuarios
domésticos como a industrias y comercios que se abastecen por las redes publicas
urbanas de agua.

e) Autoservicios del agua: Comprende tanto las extracciones de aguas subterraneas como
de aguas superficiales para uso propio, donde el agente que realiza la extraccion y el
beneficiario son idénticos (en el caso de una industria, en la produccion hidroeléctrica o
su uso en centrales térmicas o un regadio individual). Se considera que la totalidad de
los costes financieros asociados a la actividad se recuperan.

f) Reutilizacion del agua: Regeneracidn de aguas residuales para su reutilizacién por otro
uso del agua (procesos industriales, riego de jardines, campos de golf, baldeo de calles,
riego de cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).

g) Desalinizacion: Proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso urbano,
industrial y agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos susceptibles de
desalacion pueden ser el agua de mar o el agua subterranea salinizada; estas ultimas
pueden proceder de acuiferos costeros en contacto directo con el mar y de acuiferos
aislados del mismo.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de la
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la via impositiva y no se
consideran en el analisis de Recuperacion de Costes (siguiendo la interpretacion estricta del
articulo 2.38 de la DMA). Entran en esta categoria:

- Defensa medioambiental. Actividades dirigidas a la proteccion y recuperacion del
medio ambiente hidrico y sus ecosistemas asociados. Incluye, por ejemplo, el control de
los vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacion de cauces y humedales, etc.

- Defensa contra avenidas. Se refiere a la regulacion de los rios en cabecera, mediante
presas y embalses (laminacion de avenidas), y a todas las actuaciones que se realizan en
los rios y sus margenes con el objetivo de prevenir avenidas, evitar inundaciones y
mitigar sus impactos.

- Administracion del agua en general. Engloba a la administracién publica del agua en la
medida en que no esta incluida en los epigrafes anteriores. Contiene por ejemplo la
gestion de las concesiones por el uso del dominio publico hidraulico por parte de los
organismos de cuenca y la planificacion hidroldgica, las redes de medida para la
monitorizacion hidrolégicay de los indicadores de calidad de las masas de agua...

3.3 AGUA SERVIDA'YY AGUA CONSUMIDA

Los datos de consumos y demandas para los diferentes usos se basan en las estimaciones
realizadas en el Anejo Il de usos y demandas del Plan Hidroldgico, donde se puede consultar un
mayor detalle de los mismos.
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A efectos de su utilizacion para el analisis de recuperacion de costes se han utilizado criterios
comunes consensuados entre el MITERD (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico) y las diferentes administraciones hidraulicas del Estado, adaptados a las
particularidades de cada ambito hidraulico.

Se entiende como agua servida el caudal bruto (hm3/afio) suministrado, es decir, el volumen
anual sobre el que se calculara el coste del servicio.

- Servicios en alta: Agua captada de las masas de agua superficial y subterranea a través de
servicios publicos para el suministro de los diferentes usuarios urbanos, agrarios,
industriales e hidroeléctricos. Incluyen, por tanto, los recursos superficiales (regulados,

fluyentes y trasvases) y subterraneos detraidos por los diversos agentes (administracion
autondmica y local y agentes asociados, y comunidades de regantes) para su posterior
distribucion a los distintos usuarios través de las redes en baja.

- Agua servida para abastecimiento urbano en baja: Suma del volumen de agua servida en

alta descontando las pérdidas en el transporte (desde el punto de suministro en alta hasta
la estacion de tratamiento de agua potable). No incluye el agua servida por autoservicios,
aunque si la proveniente de reutilizacion y desalacion por cuanto efectivamente esta agua
se incorpora junto con la servida por distribucion en alta.

- Agua servida para riego en baja: Volumen de agua distribuido en baja por los colectivos de
riego en la zona regable. No incluye el agua servida por autoservicios, aunque si la
proveniente de reutilizacion y desalacién, como en el caso anterior.

- Agua servida en el caso de autoservicios: Volumen de agua extraida para cada tipo de uso

que no procede de los servicios en alta ni de fuentes de recursos no convencionales. En el
caso de la energia hidroeléctrica es el agua turbinada por las centrales no asociadas a
embalses de gestion publica.

- Agua reutilizada servida: Volumen de agua producida en instalaciones de regeneracion de
agua. Se asigna al uso urbano los caudales reutilizados para usos urbanos (riego de

jardines, limpieza de calles y otros), al uso de regadio la que tenga ese destino y al uso
industrial la que corresponda.

- Agua desalada: Volumen de agua producida en plantas desalinizadoras para el suministro
de los diferentes usuarios urbanos, agrarios e industriales.

- Recogida y depuracién fuera de redes publicas: Agua residual procedente de los
autoservicios que recibe un tratamiento de depuracion.

- Recogida y depuracién en redes publicas: Agua residual y pluvial procedente de la red de
alcantarillado que llega a la EDAR para su depuracion y vertido o reutilizacion.

Por su parte, el agua consumida es la evapotranspirada o la incorporada en productos, es decir
la utilizada por el usuario final y que no retorna al medio hidrico. En el agua consumida no se
incluyen las pérdidas por captacion, distribucion y aplicacion del agua, ni tampoco se tiene en
cuenta el agua infiltrada en el riego, ya que todos estos volimenes se considera que retornan al
medio hidrico.

Para su estimacion se han utilizado los siguientes criterios:
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- El agua consumida por los servicios de aguas superficiales en alta corresponde a la
evaporacion del agua en los embalses (estimada en la modelizacién de los sistemas de
explotacidn en base a la aplicacion de tasas de evaporacion en funcién del volumen de
embalse en cada momento). Se reparte de forma alicuota entre los servicios implicados.

- En los servicios de agua subterranea en alta no se considera consumo, salvo en los usos
industriales, en base a la evaporacion asociada a la refrigeracion de las instalaciones y el
agua incorporada al producto (10% del agua servida). Este criterio se aplica a la
generalidad de los usos industriales, independientemente del origen del agua utilizada.

- El agua consumida por los hogares engloba la evaporada en piscinas y depdsitos
municipales, en el riego de zonas verdes (publicas y privadas), en las labores de baldeo de
calles, y las debidas a la transpiraciéon humana. Se considera un 8% del agua servida en
aglomeraciones urbanas y un 4% en autoservicios. No se considera consumo en el caso de
los autoservicios de generacion hidroeléctrica.

- Finalmente, para el consumo agrario se adopta un 85% del agua servida, que incluye la
evapotranspiracion de las plantas y la evaporacion durante el riego. El consumo ganadero
incluye la transpiracion animal y la incorporacion al producto (1% del agua servida para
este uso).

- No hay agua consumida en los servicios de recogida y tratamiento de vertidos a las aguas
superficiales.

La Tabla n°® 2 muestra los volimenes servidos y consumidos son los siguientes:

Agua Agua
Servicio Uso del agua servida | consumida

(hm?/aiio)

© 1 Urbano 149,3 7,9
go 1 Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 319,6 11,6
° superficial en alta 3.1 Industria 23,8 0,8
S 3.2 Industria hidroeléctrica! - -
é Servicios de agua L Urbano 133,3 0,0
= 2 ) 2 Agricultura/Ganaderia 268,4 0,0
2 subterraneaen alta - ,

3 3 Industria/Energia 8,7 0,9
3 & | 5| Distibucdndeagua |, 553,4 470,4
c ¢ para riego en baja

E g Abastecimiento L Hogares 269,0 21,5
23 |4 ) 2 Agricultura/Ganaderia 0,0 0,0
g2 urbano en baja - .

= 3 Industria/Energia 17,6 1,8
~§ S 1 Doméstico 16,1 0,6
2o . 2 Agricultura/Ganaderia 257,3 218,7
f% % > | Autoservicios 3.1 Industria/Energia 27,0 2,7
& 3.2 | Industria hidroeléctrica 1.634,6 0,0
-ré 1 Urbano 0,1 0,1
] 6 | Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 8,5 7,3
S 3 Industria (golf)/Energia 14,4 1,4
§ 1 Urbano 36,1 2,9
£ 7 | Desalinizacidn 2 Agricultura/Ganaderia 36,2 30,8
- 3 Industria/Energia 2,9 0,3

L En el apartado hidroeléctrico en alta podrian incluirse los volimenes turbinados por las centrales asociadas a
los embalses del sistema Guadalhorce (Gobantes y Guadalhorce-Guadalteba), unos 120 hm3, pero en aras de
simplificar el andlisis se ha incluido todo el volumen hidroeléctrico en el apartado de autoservicios, que es muy
mayoritario en la demarcacién.
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Agua Agua
Servicio Uso del agua servida | consumida
(hm?3/ano)
. 1 Hogares 12,9
v % Recogiday &
3-8 & G| 8 | depuracionfuerade 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 0,0
SE 0% redes publicas .
gn.% é qg’ publ 3 Industria/Energia 5,4
E g j= § Recogiday 1 Abastecimiento urbano 215,2
5 = 3| 9 | depuracién en redes . ,
o ’pu. : 3 Industria/Energia 14,1
publicas
T-1 Abastecimiento urbano 335,0 34,8
TOTALES: Utilizacion de agua para los T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 890,1 738,8
distintos usos T-3.1 | Industria 76,8 6,1
T-3.2 | Generacidn hidroeléctrica 1.634,6 0,0
Tablan® 2. Volimenes servidos y consumidos por tipo de servicio y uso

3.4 MAPAINSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

La Tabla n® 3 muestra el mapa institucional de los servicios de agua en la DHCMA:

Tasas Yy tarifas

Servicio Competencias

, Canon de regulacion
Junta de Andalucia - IR
Embalsesy transporte de aguas Tarifa de utilizacion del agua
superficiales en alta i io-
p AGE y SEIH Tarifas d? los trasvases Tajo-Segura
y Negratin-Almanzora

Entidades Locales (ayuntamientos, |Tarifas municipalesy canon de
Aguas subterraneas (alta) mancomunidades, diputaciones) mejora local y autonémico

Comunidades de regantes Cuotasy derramas

. ) Tarifas cobradas a los usuarios
Entidades Locales (ayuntamientos, -
Abastecimiento urbano (en baja) ~ mancomunidades, diputaciones) | Canonesde mejora localy
autonomico

SEIH Tarifas fijadas en los Convenios
o, . Comunidades de regantes Cuotasy derramas
Distribucién de agua para riego — -
SEIH Tarifas fijadas en los Convenios

Entidades Locales (ayuntamientos,

mancomunidades, diputaciones) Canon de mejora local y autonémico

Canalizacidn y tratamiento de aguas y tarifas
residuales urbanas Junta de Andalucia
SEIH Tarifas fijadas en los Convenios

Gestién del DPH y control de Canon de ocupacion, utilizaciony

; Junta de Andalucia aprovechamiento del DPH y canon
vertidos (
de vertido
Gestién del DPMT MITERD Canon de ocupaciony

aprovechamiento del DPMT

C.:ontrolde vertidos a las aguas Junta de Andalucia Impuesto de vertidos a las aguas
litorales litorales

Tablan®3. Mapa Institucional de los servicios del agua, competencia y tipos de tarifas o tasas

La tabla anterior presenta una serie de simplificaciones que conviene mencionar, puesto que no
siempre las competencias sobre los diferentes servicios estan tan claramente diferenciadas. De
hecho, los sistemas de suministro en la demarcacion con frecuencia traspasan estas lineas de
definicidon competencial. Se destacan, a continuacion, los aspectos mas relevantes:
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a) Las entidades locales y sus agrupaciones, generalmente a través de la figura de los
consorcios, establecen colaboraciones con las diputaciones o la administracion
autondmica para determinadas actividades de ejecucion y explotacién de
infraestructuras que, en ocasiones, corresponden a la parte del suministro de aguas
superficiales en alta.

b) La Junta de Andalucia, que en enero de 2005 incorporé la antigua Confederacion
Hidrografica del Sur, gestiona en determinados sistemas de explotacion redes de
distribucion de riego en baja.

c) Lasempresas publicas Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias [SEIASA] y Aguas de
las Cuencas Mediterraneas [ACUAMED] (que absorbid a la anterior empresa publica
ACUSUR), incluyen en sus objetos sociales la posibilidad de participar en la explotacién
de las infraestructuras que ejecutan.

Principales empresas suministradoras de servicios del agua la DHCMA

Provincia| Gestién | Empresa Zona de actuacion
Almeria  |PUblica |GALASA Levante almeriense
Almeria  |Mixta Empresa mixta de servicios de El Ejido |El Ejido
Almeria  |Privada |AQUALIA Almeria y Nijar
Almeria |Privada |AQUAGEST SUR Roquetas de Mary La Mojonera
Almeria |Privada |GESTAGUA Filabres y Medio Almanzora
Cadiz Publica |Aguasdel Campo de Gibraltar g:rs]tgg:rucele la Frontera, Jimena de la Frontera y
Cadiz Mixta Eggcrierzas Municipal - de  Aguas  de Algeciras
Cadiz Privada |AQUALIA La Linea de la Concepcidn
Granada |Mixta Aguasy Servicios de la Costa Tropical |Costa Tropical de Granada
Malaga |Plblica |[ACOSOL Costa del Sol
Malaga |Plblica |EMASA Malaga y otros
Malaga |Publica |Aguasdel Torcal Antequera
Malaga |Mixta ASTOSAM Torremolinos
Malaga |Mixta EMABESA Benalmadena
Malaga |Privada |AQUALIA Varios dispersos
Malaga |Privada |[AQUAGEST SUR Varios en Costa del Sol y Pizarra
Méalaga |Privada |GESTAGUA Fuengirola
Malaga |Privada |AXARAGUA Vélez Mélaga
Malaga |Piblica |[MIJAGUA Mijas
Malaga |Privada |AQUAGEST SUR Algarrobo
Malaga |Plblica |AQUALAURO Alhaurin de la Torre
Tablan®4. Principales empresas suministradoras de servicios del agua la DHCMA

Estas empresas, prestan también habitualmente sus servicios a usuarios no urbanos,
fundamentalmente a las industrias conectadas a las redes de abastecimiento y saneamiento de
las poblaciones. En ocasiones, también se atiende en alta a las industrias singulares no
conectadas como ocurre en el caso de ARCGISA (Agua y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.),
sociedad mercantil perteneciente a la Mancomunidad de Municipios entre cuyas actividades
figura el suministro de agua en la comarca del Campo de Gibraltar, a las compaiiias del sector
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privado o entidades publicas que lo demanden, asi como a los servicios de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, con destino a usos domésticos, comerciales e industriales,
incluyendo a la practica totalidad de las empresas instaladas en el mayor polo de desarrollo
industrial de la demarcacion.

Por otra parte, la empresa pulblica ACOSOL, S.A. (dependiente al cien por cien de la
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental), ademas de ocuparse de los
servicios urbanos de agua, se encarga de suministrar agua reciclada para riego a buena parte de
los campos de golf de esta zona, donde se da la mayor concentracion de campos de golf de la
demarcacion. En el caso del golf, sin embargo, la gestidn privada es, mayoritariamente, en la cual
las empresas encargadas distribuyen el agua para riego y otros usos de los campos desde los
puntos de entrega.

En el caso del sector agrario, los principales protagonistas privados de la gestion son las
Comunidades de Regantes. Estas comunidades son basicamente de tres tipos:

a) comunidades de regantes tradicionales, que utilizan fundamentalmente aguas
superficiales fluyentes (sin regulacion) y cuyos derechos pueden alcanzar muchos siglos
de existencia;

b) comunidades de regantes ligadas a la realizacion de planes publicos consistentes,
fundamentalmente, en la utilizacién de recursos regulados y sujetas, por tanto, a la
satisfaccion de los canones y tarifas repercutidos por la demarcacion (suelen disponer
de fuentes de suministro subterraneas para apoyo o emergencia)

c) diferentes tipos de agrupaciones de usuarios que pueden adoptar diversas formas
juridicas, aunque mayoritariamente son también comunidades de regantes, organizadas
en torno a los recursos disponibles en la zona (pozos, pequefas presas, caudales
fluyentes, manantiales).

3.5 COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

3.5.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Para la estimacion de los costes anuales de los servicios del agua se han tenido en consideracion
los siguientes criterios:

a) Los costes anuales financieros se obtienen como la suma de los costes anuales de
operacion y mantenimiento de los servicios, junto con los costes de inversion anualizados.
Estos ultimos se calculan transformando los costes de capital de las inversiones realizadas
a lo largo de los afios para la provision de los diferentes servicios del agua en coste anual
equivalente (CAE). Una parte de los costes financieros se traduce en presiones sobre el
medio para posibilitar la prestacion de los servicios del agua (en particular en los casos de
los servicios de extraccidn, embalse o almacenamiento). En otros casos, los costes
financieros soportan e internalizan parte de los costes ambientales, en concreto siempre
que estén referidos a gastos ya efectuados de medidas necesarias para el logro de los
objetivos ambientales. Por ejemplo, las inversiones y costes de operacion y
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mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes y operativas
constituyen un coste ambiental internalizado como coste financiero.

b) Los costes totales se obtienen sumando a los costes financieros descritos en el parrafo
anterior los costes ambientales que no han sido internalizados previamente como costes
financieros. Estos costes ambientales, se determinan como el coste de las medidas no
implementadas que sean requeridas para compensar las presiones significativas y
alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo también aquellas medidas que no hayan
podido ser incorporadas en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico por suponer, en
la actual situacién econémica, un coste desproporcionado.

c) Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad o incremento que
un consumidor estaria dispuesto a pagar por disponer de una cantidad adicional de agua
en un mercado libre. Esto se pondria de manifiesto en un sistema de potenciales
intercambios que pudiese funcionar sin restricciones bajo las reglas del mercado en un
contexto totalmente liberalizado, no se ajustan a las reglas de utilizacion del agua en
Espaia.

Los potenciales intercambios, ademas de precisar de infraestructuras de conexion que
fisicamente los posibiliten, estan sujetos a limitaciones administrativas ya que, con
caracter general, el uso privativo del agua requiere un titulo concesional vinculado e
incluso sustentado en el uso que se va a hacer del recurso.

La flexibilizacion de estos titulos concesionales en situaciones coyunturales de escasez,
cuando podria aflorar un coste del recurso, es una potestad del organismo de cuenca
(articulo 55 del TRLA). Asi, cuando el organismo cuenca autorice tal posibilidad en
aplicacion del mencionado articulo 55 del TRLA y “se ocasione una modificacion de
caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares
beneficiarios deberdn satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo
de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia”.

3.5.2 COSTES FINANCIEROS

Los costes financieros comprenden los costes corrientes (de operaciéon y mantenimiento) y los
costes de capital de las infraestructuras e instalaciones ejecutadas para la prestacion de los
servicios.

Para calcular los costes de capital se parte de las inversiones efectivamente realizadas por las
distintas autoridades competentes que financian la prestacion de los servicios del agua en la
demarcacion, con independencia de que los importes se construyan con aportaciones diversas o
se recuperen por diversos procedimientos y mediante diversos instrumentos. La financiacion de
estas infraestructuras e instalaciones incorpora frecuentemente aportaciones de capital de
fondos europeos o de partidas presupuestarias de los diferentes niveles de las administraciones
publicas que aparecen en las cuentas de los agentes publicos o privados financiadores o
prestadores de los servicios como transferencias de capital y que no son objeto de repercusion
posterior a los usuarios finales.
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Los valores de inversion se han actualizado a precios de 2018. El método para anualizar los
gastos de capital se basa en el calculo del coste anual equivalente, que evalla los costes anuales
de financiacion teniendo en cuenta la depreciacion que puedan experimentar las inversiones. El
calculo de la anualidad tiene en cuenta la vida (til, el horizonte temporal y la tasa de descuento
utilizada. El coste anual equivalente (CAE) responde a la siguiente formula:

r-(+r)"
CAE = (—n) .
@+r) -1
donde: r: tasa de descuento (tanto por uno)

n: vida Gtil (afios)

I - Inversion inicial (precios constantes)
El nimero de afios del pago se particulariza segln el servicio, habitualmente 50, 25 o 10
dependiendo del tipo de infraestructura (por regla general, 50 afios para inversiones en
infraestructuras de regulacion y 25 afios para el resto). El interés (tasa de descuento) usado es del
0,75%.

Elvalor de la tasa de interés se justifica de la siguiente manera:

- Al haber actualizado a precios constantes de 2018 los valores de inversion, el interés a
considerar es el representativo del coste de la financiacion aplicada a las inversiones.

- Las inversiones en alta, histéricamente, han sido mayoritariamente desarrolladas por el
Estado (y en mucha menor medida por las Comunidades auténomas), con presupuestos
generales del Estado, a coste de financiacion cero, por cuanto incluso los costes de
recaudacion por Hacienda son sufragados por los impuestos recaudados por el Estado o
las Comunidades Autonomas. Sélo en épocas de déficit publico las administraciones han
de recurrir al endeudamiento, en una muy pequefa parte de su presupuesto. Este dinero
se capta mediante emisiones de obligaciones, que en el contexto europeo de estabilidad
presupuestaria y contencion del déficit publico (ya vigente desde el proceso de
convergencia marcado por el Tratado de Maastricht) se obtiene a precio muy bajo, del
orden del 1,50% (las emisiones se han puesto a subasta a un valor nominal del 1.45%, y
segln la Resolucion de la Direccion General del Tesoro , los tipos de interés fijos y
diferenciales del coste de financiacion del Estado (que marcan los tipos de
endeudamiento de las CC AA y EE LL) son de 0,31% a 5 afios, de 1,52% a 10 afos, y de
1,96% a 15 anos.

- En las dos ultimas décadas, con la aparicidon de las sociedades estatales o autondmicas
publicas, y la introduccién de cofinanciacién por los usuarios y de mecanismos de PPP
(participacion publico-privada). Estas inversiones suponen aproximadamente una tercera
parte de las inversiones ejecutadas por la Administracion General del Estado (desde su
consolidacion, hay muchas obras de vida Gtil mayor a 15 afios que fueron financiadas
integramente por las administraciones publicas). Estas sociedades estatales, cuando
acuden a entidades bancarias para la parte cofinanciada, obtienen intereses del orden del
1,50%.

- Hayunimportante parque de inversiones desarrolladas por el Estado que ya pueden darse
por amortizadas, por tanto, han superado la vida util tedrica y siguen prestando servicio. A
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esta parte de las inversiones no cabe aplicarles recuperacion de costes (en la parte de
inversion, si en la parte de operacidn, conservacién y mantenimiento).

- Enelciclo urbano del agua (que representa del orden del 50% del total de las inversiones
en curso de amortizacion) si que ha tenido mas presencia la PPP con mecanismos de

sociedades mixtas o de concesiones.

Porcentaje de Porcentaje de

obras con cada obra con r
financiacién financiacién Coste de la Interés
externa externa financiacidon resultante
ALTA ESTADO Y CC AA 33% 0,5 1,50% 0,248%
CICLO URBANO DEL AGUA 50% 0,8 3,15% 1,26%
MIX (50% URBANO, 50% ALTA ESTADO Y CC AA) 0,75%

Dado que el periodo temporal en que se amortiza las inversiones es largo, se ha utilizado siempre
que ha sido posible una serie histdrica de inversiones de 25 afios, 1994-2018, para proceder
después a su agregacion (a precios constantes) y asi obtener un valor aproximado del coste de
capital (inversiones y transferencias de capital). Se han utilizado las series de inversiones
proporcionadas por la DGA para los distintos organismos -administraciones publicas y
sociedades estatales-, contrastandose con las que figuraban en el Plan Vigente para los afios
comunes y completandose hacia atras para el periodo en el que la DGA no ofrecia datos con las
cantidades que figuraban en el citado Plan del ciclo precedente.

3.5.2.1 AGENTES INSTITUCIONALES

3.5.2.1.1 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

A partir de la informacion sobre liquidaciones anuales contenidas en la base de datos SENDA,
con la que trabaja la Direccion General del Agua, se obtienen datos anuales de cada una de las
actuaciones materializadas o en curso, para el periodo de 1998 a final de 2018 (para el periodo
1994-1997 se ha tenido en cuenta la informacion que figuraba en el Plan del ciclo anterior). La
informacion incluye todas las inversiones canalizadas a través de la Direccion General del Agua
del MITERD. El tratamiento de esta informacion ha permitido clasificarla por demarcaciones
hidrograficas y servicios.

Se incluyen los Programas 414A, “Gestion de recursos hidricos para el regadio” (Riegos en
ejecucion, regadios sociales, consolidacion, mejora y modernizacion, tecnologia de regadios);
Programa 441A "Infraestructura urbana de saneamiento y calidad del agua” (incluye también
actuaciones de delimitacion y mejora del DPH, restauracion ambiental...); Programa 452A
"Gestion e infraestructuras del agua” (incluye también las de gestion de sequias y proteccion
contra inundaciones y otras de control); Programa 456A “Calidad del agua” (incluye depuraciony
reutilizacion, control y vigilancia ..); y Programa 512A "gestion e infraestructura de recursos
hidraulicos”.

Para completar la serie de subvenciones percibidas por las inversiones de la DGA en el conjunto
del periodo analizado se ha obtenido la subvencidon anual media para cada tipologia segun los
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A

datos disponibles, y se han aplicado dichos promedios en los afios en los que no se disponia de
informacion directa. Los porcentajes obtenidos son del 48% para los sistemas en alta, el 85%
para las actuaciones de saneamiento y depuracion, el 58% para los regadios y 0% para
actuaciones de abastecimiento.

En la Tabla n° 5 se presentan los resultados obtenidos por tipo de actuacion.

Subvencion (euros constantes)

Inversion (euros constantes)

Sistemas ‘Distr.ibucién Abastecimiento Saneamiento Sistemas Distr.ibucién Abastecimiento Saneamiento
en alta riego urbano en alta riego urbano
1994 64.942.001 3.362.386 17.680 6.240 | 31.172.161 1.950.184 0 5.304
1995 63.273.808 3.501.749 89.442 1.857.477 | 30.371.428 2.031.014 0 1.578.855
1996 146.019.921 3.961.438 287.046 12.501.047 | 70.089.562 2.297.634 0 10.625.890
1997 45.053.689 2.247.484 1.627.632 625.052 | 21.625.771 1.303.541 0 531.294
1998 78.627.252 99.494 4.063.526 23.906.292 | 37.741.081 57.706 0 20.320.348
1999 60.026.788 0 797.344 29.363.275 | 28.812.858 0 0 24.958.783
2000 74.908.620 0 2.758.191 29.578.546 | 35.956.138 0 0 25.141.764
2001 73.319.891 0 330.926 40.095.309 | 35.193.547 0 0 34.081.012
2002 24.903.271 0 196.380 64.096.078 | 11.953.570 0 0 54.481.666
2003 20.648.571 0 0 29.607.993 | 9.911.314 0 0 25.166.794
2004 49.900.827 597.685 63.713 41.099.210 | 23.952.397 346.657 0 34.934.329
2005 9.482.734 723.243 215.769 24.612.272 | 4.551.712 419.481 0 20.920.431
2006 2.054.640 6.524.178 0 22.815.153 986.227 3.784.023 0 19.392.880
2007 252.449 5.818.636 0 49.333.190 121.176 3.374.809 0 41.933.211
2008 468.278 3.615.107 0 33.718.296 224,774 2.096.762 0 28.660.551
2009 2.795.371 539.952 0 27.427.040 | 1.341.778 313.172 0 23.312.984
2010 425.687 1.549.253 0 11.953.123 204.330 898.567 0 10.160.154
2011 0 0 0 7.561.025 0 0 0 6.426.871
2012 373 0 0 14.963.583 179 0 0 12.719.046
2013 42.112 0 0 2.011.084 20.214 0 0 1.709.421
2014 0 0 0 5.433.501 0 0 0 4.618.476
2015 2.012.537 0 0 10.490.291 966.018 0 0 8.916.748
2016 18.623 0 0 2.927.552 8.939 0 0 2.488.419
2017 0 0 0 311.976 0 0 0 265.179
2018 0 0 0 1.994.174 0 0 0 1.695.048
Promedio | 28.767.098 1.301.624 417.906 19.531.551 | 13.808.207 754.942 0 16.601.818
Pé;']‘;‘:;’ 50 25 25 25 50 25 25 25
CAE 34.603.749 1.432.323 513.800 21.492.761 | 16.609.799 830.748 0 18.268.847
Tablan®5. Inversiones realizadas por la DGA en el periodo 1994-2018, subvenciones y CAE

Las figuras siguientes representan graficamente la evolucion de las inversiones y las
subvenciones en el periodo para los diferentes tipos de obra.
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Figuran®1l. Evolucion de las inversiones de la DGA (euros constantes)
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Figuran®2. Evolucion de las subvenciones de la DGA (euros constantes)

3.5.2.1.2 JUNTA DE ANDALUCIA

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (CAPADR) es el organismo de la
Junta de Andalucia competente en la gestion del agua y el medio hidrico. El 1 de enero de 2005
asumid las competencias de la antigua Confederacion Hidrografica del Sur. Las labores de
control y gestion tradicionalmente realizadas por la anterior Confederacion Hidrografica del Sur
son llevadas a cabo en la actualidad por diversos departamentos de la Consejeria. Entre estas
labores se encuentra la gestion de los sistemas de explotacion en alta de la Demarcacion,
constituidos generalmente por grandes embalses y sus redes de transporte. Aunque las
inversiones para la ejecucion de estas obras han sido financiadas por el MITERD y ya han sido
comentadas en el apartado correspondiente a este organismo, la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, financia con fondos propios los costes derivados de la
explotacion de los sistemas de suministro en alta, asi como los gastos de administracion
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asociados a su gestion. Ambos conceptos se describen con mayor detalle en el apartado
3.5.2.2.1, en el cual se establece también su cuantia como componente del calculo de los
canones y tarifas a cobrar por la Administracion Hidraulica Andaluza en concepto de
amortizacion de los costes de capital mencionados con anterioridad, y los citados costes de
explotacién y administracion.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural desarrolla también otras actividades
anteriormente realizadas por la confederacion relacionadas con la gestion del medio hidrico,
como la tramitacion de las concesiones de aprovechamiento de agua o por el uso del Dominio
Publico Hidraulico, la planificacion hidroldgica, las autorizaciones y el control de los vertidos, la
guarderia fluvial, etc. En este sentido, tienen especial importancia, por su volumen e impacto
sobre la mejora del medio hidrico, las inversiones iniciadas a principios de los afios 90 por la
entonces Confederacion Hidrografica del Sur y continuadas en la actualidad por la Consejeria,
dedicadas a la proteccion y regeneracion ambiental. Estas actuaciones proceden de la firma de
convenios entre la Consejeria y distintos ayuntamientos, y son financiadas en buena parte con
fondos FEDER. Incluyen actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal, acondicionamiento y
restauracion ambiental de cauces y defensa contra avenidas, adecuacién de cauces para uso
publicoy creacion de areas verdes, etc.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural también lleva a cabo actuaciones
para el suministro de agua para abastecimiento urbano y para el saneamiento de poblaciones,
asi como inversiones para la distribucion de agua para riego.

Las series de inversiones en actuaciones para el abastecimiento urbano, saneamiento y
depuracion y distribucién de agua para riego del Plan del primer ciclo se han completado con los
datos correspondientes al periodo 2013-2018 proporcionados por la Junta. También se ha
dispuesto de datos sobre actuaciones para la proteccion frente a inundaciones y del DPH,
restauracion ambiental, redes de control y administracion, para este periodo (ver apartado
3.5.3.3).

Los resultados obtenidos en cuanto a redes de abastecimiento urbano y saneamiento y
depuracion figuran en la Tabla n°6.

Inversiones de la Junta de Andalucia en abastecimiento y
saneamiento en el periodo 1994-2018

Saneamientoy

Abastecimiento .o
depuracion

(euros constantes)

(euros constantes)
1994 18.225.320 14.423.005
1995 14.790.132 8.314.964
1996 18.121.318 13.567.068
1997 34.951.970 11.293.583
1998 17.918.514 9.825.074
1999 32.279.117 6.569.810
2000 10.918.135 7.813.674
2001 14.663.249 7.148.061
2002 19.650.148 19.420.303

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.22de 74




Consejeria de Agricultura,

Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

Inversiones de la Junta de Andalucia en abastecimiento y
saneamiento en el periodo 1994-2018

Saneamiento y

Abastecimiento iy
depuracion

(euros constantes) e ——
2003 13.337.223 12.715.291
2004 18.169.574 10.733.428
2005 15.347.666 11.566.151
2006 16.233.572 12.316.647
2007 16.547.637 13.350.364
2008 15.927.134 12.136.376
2009 20.752.373 15.813.178
2010 17.998.112 13.714.448
2011 22.165.108 16.889.672
2012 11.818.207 9.005.399
2013 14.827.835 8.808.661
2014 8.809.909 19.735.172
2015 11.337.352 26.827.849
2016 13.247.350 7.282.338
2017 5.070.785 13.552.402
2018 8.240.295 19.073.981
Promedio 16.453.921 12.875.876
Periodo (afios) 50 25
CAE 19.792.311 14.168.773
Tablan®é. Inversiones de la Junta de Andalucia en abastecimiento y saneamiento en el periodo 1994-2018

(euros constantes)

Estas inversiones no estan generalmente subvencionadas por lo que se ha considerado su
repercusion integra en las tarifas de abastecimiento.

Los resultados de las inversiones en regadio se muestran en la tabla siguiente:

Inversiones de la Junta de Andalucia en regadio en el periodo

1995-2018
Afo Inversiones Subvenciones
(euros constantes) (euros constantes)

1995 47.038.048 27.186.445
1996 2.028.040 1.172.140
1997 6.307.724 3.645.657
1998 204.884 118.416
1999 15.602.388 9.017.667
2000 2.507.489 1.449.246
2001 4.055.040 2.343.680
2002 59.967.583 34.659.291
2003 955.779 552.409
2004 16.617.656 9.604.459
2005 16.820.709 9.721.817
2006 19.683.353 11.376.331
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Inversiones de la Junta de Andalucia en regadio en el periodo

1995-2018
Afio Inversiones Subvenciones
(euros constantes) (euros constantes)
2007 22.809.016 13.182.861
2008 15.922.390 9.202.618
2009 4.805.236 2.777.268
2010 11.200.280 6.473.393
2011 7.935.722 4.586.586
2012 7.980.413 4.612.416
2013 18.465.026 10.672.178
2014 12.591.451 7.277.445
2015 17.860.171 10.322.592
2016 7.294.358 4.215.899
2017 37.103 21.445
2018 69.062 39.916
Promedio 12.750.357 7.369.287
Periodo (afios) 25 25
CAE 14.030.651 8.109.255
Tablan®7. Inversiones de la Junta de Andalucia en regadio en el periodo 1995-2018 (euros constantes).

El resumen de inversiones de la Junta de Andalucia y su distribucién por destino se presenta en
la siguiente figura:
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0
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M Abastecimiento M Saneamiento y depuracion M Regadio
Figuran®3. Evolucién de las inversiones de la Junta de Andalucia (euros constantes)

3.5.2.1.3 ENTIDADES LOCALES

Las inversiones del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Plblica (MPTFP)? se enmarcan
dentro de los programas de Cooperacion Local y de dotacion de infraestructuras y servicios

2 Anteriormente Ministerio de Administraciones Publicas (MAP), Ministerio de Politica Territorial (MPT) y
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)
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basicos a las corporaciones locales. Se materializan mediante transferencias de capital del

Ministerio destinadas a actuaciones en materia de abastecimiento y saneamiento que son

gestionadas por las diputaciones provinciales.

Las cuentas de las entidades locales incorporan dichas transferencias asi como inversiones con
fondos propios que, en materia de servicios del agua, se estructuran en diversos programas cuya
denominacion ha ido cambiando con el tiempo: Saneamiento, abastecimiento y distribucién de
aguas: Programa 441 (2002-2009) y Programa 161 (2010-2014); Alcantarillado (2015-2016):
Programa 160; Abastecimiento domiciliario de agua potable (2015-2016): Programa 161; Recursos
hidrdulicos® (2002-2016): Programa 512 (2002-2009) y Programa 452 (2010-2016).

La DGA ha proporcionado las series de inversiones correspondientes al periodo 2002-2016; para
completar los datos en el periodo 1994-2002 se ha acudido a la serie del Plan primer ciclo, y para
los afos 2017 y 2018 se ha utilizado el promedio del quinquenio previo. Las transferencias de
capital se han considerado como costes no recuperados.

En la Tabla n° 8 y la Figura n° 4 se muestra la evolucion de estos datos a partir de las series
estimadas para el periodo 1994-2018 desglosandose por usos la inversion y la subvencion en
abastecimiento y saneamiento.

Inversiones realizadas por las Entidades Locales en abastecimiento y saneamiento en la DHCMA

. Inversiones en . Subvenciones
Inversiones en . Subvenciones .
a.-q saneamiento y aq saneamiento y
abastecimiento P abastecimiento 9
depuracion depuracion
(euros constantes) (euros constantes)
(euros constantes) (euros constantes)

1994 6.198.522 8.470.967 902.738 1.516.350
1995 5.723.233 5.479.868 1.469.549 1.214.744
1996 5.953.077 5.538.109 1.548.591 995.300
1997 5.644.191 5.060.740 1.344.747 908.978
1998 4.073.760 4.207.923 590.732 720.734
1999 4.145.522 3.438.308 711.374 664.573
2000 7.344.625 2.116.442 1.358.267 474.249
2001 5.894.836 2.010.360 968.259 412.888
2002 14.254.555 3.342.196 2.946.846 662.316
2003 7.067.603 1.146.327 1.461.086 227.165
2004 21.100.648 3.976.197 4.362.139 787.955
2005 12.355.460 1.626.311 2.554.246 322.283
2006 19.661.486 5.051.782 4.064.621 1.001.101
2007 12.835.013 2.511.015 2.653.384 497.603
2008 22.153.689 7.383.992 4.579.835 1.463.270
2009 12.250.885 1.994.248 2.532.627 395.196
2010 21.719.953 2.843.730 4.490.168 563.536
2011 18.831.973 4.620.865 3.893.136 915.707
2012 3.368.481 1.033.705 696.367 204.847

3 El programa Incluye "gastos en obras de captacién, acumulacién y canalizacién hasta el inicio de la red de
distribucién urbanay otros de similar naturaleza"
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Inversiones realizadas por las Entidades Locales en abastecimiento y saneamiento en la DHCMA

. Inversiones en . Subvenciones
Inversiones en . Subvenciones A
.. saneamiento y .. saneamiento y
abastecimiento o abastecimiento .2
depuracion depuracion
(euros constantes) (euros constantes)
(euros constantes) (euros constantes)
2013 7.614.811 1.993.770 1.574.211 395.101
2014 5.318.670 1.119.686 1.099.529 221.886
2015 11.897.912 1.929.440 2.459.657 382.353
2016 7.304.818 4,188.977 1.510.126 830.121
2017 7.100.938 2.053.116 1.467.978 406.862
2018 7.847.430 2.256.998 1.622.300 447.265
Promedio 10.306.484 3.415.803 2.114.500 665.295
Periodo 25 25 25 25
(anos)
CAE 11.341.382 3.758.792 2.326.822 732.099
Tablan® 8. Inversiones realizadas por las Entidades Locales en abastecimiento y saneamiento en la DHCMA

(euros constantes)
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Figuran®4. Evolucién de las inversiones de las Entidades Locales (euros constantes)

3.5.2.1.4 SOCIEDADES ESTATALES

Las sociedades estatales con actuacidon hasta el momento en la demarcacién son la Sociedad
Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) y la Sociedad de las Cuencas Mediterraneas
(ACUAMED).

Las obras ejecutadas con participacion de SEIASA en la DHCMA suman unos 180 millones de
euros en el periodo 2000-2018, aunque la actividad de la Sociedad se ha practicamente detenido
en los Ultimos afios. Destacan las actuaciones en la Comunidad de Usuarios del Campo de Nijary
en la Comunidad de Usuarios de la Sierra de Gador; el Proyecto de modernizacién y
consolidacion de regadios de la comunidad de regantes acequias del Guadalhorce; las Mejoras
de los regadios de la CR Norte Huércal-Overa, CR Motril-Carchuna y Cota 220, de los riegos del
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Plan Guaro, de Carive en el término municipal de Algarrobo, de El Saltador y del Campo de

Dalias; asi como otra serie de actuaciones generalmente incluidas en el Plan de Choque de

regadios.

La distribucion temporal de las inversiones figura en la siguiente Tabla, segin los datos
aportados por la DGA del MITERD. Tras el analisis de las Memorias Anuales de la Sociedad se ha
adoptado un porcentaje promedio de subvencion del 70%.

Inversiones y subvenciones de SEIASA

Inversion Subvencion
(euros constantes) (euros constantes)
2000 870.363 609.258
2001 652.331 456.634
2002 3.560.170 2.492.133
2003 2.824.645 1.977.263
2004 7.333.441 5.133.438
2005 5.267.515 3.687.282
2006 15.335.049 10.734.596
2007 36.078.346 25.254.988
2008 33.500.918 23.450.778
2009 21.346.296 14.942.493
2010 14.838.080 10.386.716
2011 10.509.721 7.356.847
2012 610.059 427.044
2013 3.891.610 2.724.143
2014 16.373.330 11.461.397
2015 6.193.174 4.335.247
2016 85.213 59.649
2017 13.920 9.744
2018 0 0
Promedio 6.640.155 4.648.135
Periodo (afios) 25 25
CAE 7.306.909 5.114.866
Tablan®9. Inversiones y subvenciones de SEIASA (euros constantes)

En cuanto a las obras con participacion de ACUAMED, se han considerado Unicamente las que
estan actualmente en funcionamiento y, por tanto, han sido incluidas en los balances como
origen de recursos. Por ejemplo, no se incluyen la desaladora del Bajo Almanzora actualmente
en reparacion.

Las obras citadas son las siguientes:
a) Trasvase del Negratin-Almanzora

Realizada por Acuamed, cuyos beneficiarios son fundamentalmente los regadios del levante
almeriense, aunque una parte se destina a abastecimiento urbano. La infraestructura dispone de
una capacidad maxima de transporte de 50 hm? anuales y consiste en una conduccién de 120
km, siete balsas de regulacion con una capacidad de 1,35 hm® y dos minicentrales
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hidroeléctricas. El importe total de la inversion es de unos 175 millones de euros, y entré en
servicio en febrero del 2004.

La inversion es amortizada en su integridad por los regantes en base a una vida (til de 50 afios.
La anualidad correspondiente al afio 2019 ingresada por Acuamed por este concepto es de 5,8
millones de euros para unos 48 hm3, por lo que la tarifa total ascenderia por tanto a unos 12,1
cE/m3.

b) Actuaciones de desalacion
o Desalobradora El Atabal, construida y financiada por Acuamed. La desalobradora es
un tratamiento adicional a la ETAP (Estacion de Tratamiento de Agua Potable) basado

en 6smosis inversa.

Elimporte final de la inversion es de unos 54 millones de euros siendo financiado por
los usuarios alrededor de un 32%.

o Remodelacion y puesta en servicio de la desaladora de Marbella. Las principales
obras de construccion de esta planta finalizaron en 1996 pero entré en
funcionamiento en 2005, con una capacidad de 20 hm?3. Acuamed se hizo cargo de las
instalaciones en 2010 con un coste de 37,3 millones de euros.

o Desaladora de Carboneras. Con una capacidad de 42 hm? entrd en servicio en el afio
2005. Los recursos producidos se destinan al abastecimiento de los municipios del
Levante Almeriense y al regadio de unas 7.000 ha en el Campo de Nijar.

La inversion en la ascendié a 134,6 millones de euros, incluyendo la reforma de la
toma, mientras que las conducciones de impulsion tienen un coste de 54,3 millones
de euros, la red de distribucion al Poniente de 58,6 millones de euros y la red de
distribucién al Levante tiene previsto un coste de 93,8 millones de euros y esta
actualmente en ejecucion.

La financiacion de fondos europeos asciende a 42,1 millones de euros.

o Desaladora del Campo de Dalias. Localizada en Balerma, entré en funcionamiento en
noviembre de 2015, por lo que no fue considerada en el ciclo anterior. Su coste fue de

unos 154 millones de euros.

Es una planta de desalacion de agua de mar por 6smosis inversa con capacidad de
produccion de hasta 35 hm?® anuales. El agua se distribuye por gravedad mediante
una red telescopica de 36 km de longitud que abastece a los distintos usuarios
mediante conexiones a los depdsitos municipales de El Ejido, Vicar y Roquetas de
Mar, y a la CCRR de la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense
(JCUAPA).

o Planta desaladora del Bajo Almanzora. Con una capacidad de 20 hm?3, actualmente
cerrada, como consecuencia de los dafos sufridos por la riada del 28 de septiembre
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de 2012. Su coste fue de 88 millones de euros, con una financiacién europea de 23,6
millones de euros.

Finalmente, la Desaladora de Almeria. Aunque no esta promovida por una Sociedad Estatal sino
por el Ayuntamiento de Almeria, se incluye en este apartado. Con una capacidad de 20 hm?, se

puso en funcionamiento en el afio 2006. La inversion final correspondiente a esta infraestructura
es de 38,2 millones de euros y es financiada en un 15 % por los propios usuarios.

c) Actuaciones de reutilizacion

Las actuaciones de regeneracion de aguas residuales para su reutilizacion consideradas son:
Actuaciones complementarias de reutilizacion de aguas residuales en el Campo de Dalias y las
actuaciones para la reutilizacién de las aguas regeneradas en las EDARs del Cerro del Aguila (T.M.
Fuengirola y Mijas), de la Vibora (T.M. Marbella y Mijas) y del Arroyo de la Miel (T.M.
Benalmadena), incluyendo los tratamientos terciarios de Mijas-Manilva y Marbella-Estepona.

La Tabla n® 10 presenta una periodizacion de las inversiones en plantas de desalacion
(incluyendo la desaladora de Almeria) y en actuaciones de reutilizacién, de acuerdo con los datos
recopilados por la DGA para los Documentos Iniciales (1998-2016) e informacidén adicional
suministrada sobre los afios 2017 y 2018, aunque en estos Ultimos afios ha habido escasa
actividad inversora.

Desalacion Reutilizacion

Subvencion

Subvencion

Inversion Inversion
(euros constantes) s (euros constantes) s
constantes) constantes)
1998 798.431 678.896 0 0
1999 473.332 151.308 0 0
2000 45.831.985 24.393.750 0 0
2001 98.920.326 41.206.930 0 0
2002 107.084.520 46.686.006 0 0
2003 74.489.523 29.970.607 0 0
2004 35.607.860 14.020.336 0 0
2005 34.714.611 12.156.831 400.075 127.119
2006 62.192.902 14.500.147 1.880.078 612.792
2007 30.631.093 12.806.966 11.033.151 3.567.076
2008 42.527.447 22.916.054 6.602.140 2.142.482
2009 45.587.548 11.928.107 2.145.930 967.951
2010 26.894.522 13.875.527 685.214 207.273
2011 13.206.159 1.584.818 1.840.154 3.511
2012 10.819.060 899.263 833.496 273.776
2013 45.335.831 376.959 9.960.794 3.836.593
2014 61.203.162 146.029 5.423.544 1.732.811
2015 11.345.557 25.219 741.029 477.925
2016 4.474.036 883.241 82.384 53.861
2017 58.428 23.249 0 0
2018 57.107 22.723 0 0
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Desalacion

Reutilizacion

Subvencion

Subvencion

Inversion Inversion
(euros (euros
(euros constantes) (euros constantes)

constantes) constantes)
Promedio 27.861.238 9.585.779 1.665.120 538.584
Periodo (afios) 25 25 25 25
CAE 30.658.852 10.548.309 1.832.318 592.664

Tablan®10. Inversiones en desalacion y reutilizacién inversiones (euros constantes)

Por dltimo, cabe referirse dentro de este punto relativo a la actividad realizada por las
Sociedades Estatales del Agua, al trasvase Guadiaro-Majaceite. Este trasvase de agua de la
Cuenca Mediterranea a la Cuenca del Guadalete-Barbate tiene como fin el abastecimiento de
800.000 habitantes de la zona gaditana en la cuenca del Guadalete. La construccion, explotacion
y financiaciéon de la obra corre a cargo de Aguas de la Cuenca del Guadalquivir (AQUAVIR,
actualmente integrada en Aguas de las Cuencas de Espaiia, SA -ACUAES-) como consecuencia del
convenio firmado entre esta sociedad y el MAPAMA.,

La Ley 17/1995 de transferencia de volimenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la Cuenca
del rio Guadalete, asigna a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, que entonces incluia
el territorio del Guadalete-Barbate, el control y la explotacién de las infraestructuras del
trasvase, salvo la citada obra de derivacion. La mayor parte de los servicios del agua son
externos, por tanto, a la demarcacion mediterranea por lo que se mencionan en este apartado a
titulo informativo, puesto que los recursos proceden de la cuenca del Guadiaro, pero no forman
parte del analisis de recuperacion de costes de la demarcacion.

Segun la documentacion incluida en el citado convenio, la inversion total ascendié a 18,79
millones de euros, de los cuales 12,59 millones de euros fueron financiados con cargo a los
fondos de cohesidn, 1,69 millones de euros con fondos propios de ACUAES y el resto mediante
una operacion de crédito externo firmada por ACUAES. Esta parte de la financiacion debera ser
reintegrada por los usuarios en un periodo maximo de 25 afios. La parte financiada con fondos
propios de ACUAES sera también recuperada por los usuarios a través de anualidades
actualizadas en funcidn de los tipos de interés referenciados al Euribor en un periodo maximo de
25 afios. ACUAES se responsabiliza de la explotacion del trasvase, por lo que repercutira a los
usuarios de la zona gaditana las tarifas de explotacion y conservacion de la infraestructura a
través del canon del trasvase, de acuerdo con el convenio firmado con la Junta de Andalucia.

Por otra parte, la citada Ley 17/1995, que establece las bases de funcionamiento del trasvase,
contempla una compensacion a la cuenca cedente mediante la cesion de un porcentaje del
canon que se destinara a la financiacion de la ejecucion del Plan de Infraestructuras Hidraulicas
del Guadiaro, el cual aiin no ha concretado buena parte de las actuaciones que lo componen.
Asimismo, la Ley 17/1995 Gnicamente asigna a la administracion hidraulica de la demarcacion
mediterranea el control y la explotacion de la obra de derivacion en el rio Guadiaro, actividad por
la cual recibe unas transferencias corrientes con caracter anual.
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3.5.2.2 CALCULO DE LOS COSTES

3.5.2.2.1 COSTES DE LOS SERVICIOS EN ALTA

Para el calculo de los costes de los servicios en alta se han incluido los proporcionados por la
administracion hidraulica andaluza, los recursos suministrados por los trasvases del Negratin-
Almanzora y Tajo-Segura, y los costes en alta de los recursos subterraneos captados por agentes
municipalesy colectivos de riego.

a)

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural es el organismo competente

para la gestion de los servicios prestados a los usuarios en concepto de suministro de
agua en alta, es decir, por la captacion, almacenamiento, regulacion y transporte de los

recursos mediante grandes presas y canales y tuberias principales (Tabla n® 11).

Sistema explotacion

Presas

Usos atendidos

I.1. Rios Guarranque y
Palmones

2 presas (Guadarranque y Charco Redondo) y
otras infraestructuras (2 presas de derivacion,
Deposito E-1, Depdsitos La presilla y Montealto,
y Estacidn elevadora l)

Abastecimiento de agua potable al
Campo de Gibraltary Castellar, y
abastecimiento a industrias. Agua para
riego Z.R. Guadarranque

1.3. Cuencas
vertientes entre
desembocadura rios
Guadiaroy
Guadalhorce

1 presa (La Concepcidn), 3 presas de derivacion
y tineles trasvase

Abastecimiento a la Costa del Sol

1.4 Cuencas Rios
Guadalhorcey
Guadalmedina

5 presas (Guadalhorce, Guadalteba, Limonero,
Casasola y Conde de Guadalhorce) Zona
Regable del Guadalhorce

Abastecimiento de Malaga. Agua para
riego de la Z.R. Guadalhorce

1.2 Polje de Zafarraya | 1 presa (La Vifiuela), 8 presas de derivaciony Abastecimiento a la Axarquiay agua
(Axarquia) tdnel trasvase para riego Z.R. Guaro

I11.2. Cuenca del rio 2 presas (Béznar y Rules). ZR del rio Guadalfeo | Abastecimiento agua potable a Motril y
Guadalfeo (Motril-Salobrefia) Almufiecar. Agua para riego Z.R. del

Guadalfeo

1.4 Cuenca rio Adray
Campo de Dalias

1 presa (Beninar)

Riego del Campo de Dalias

V.2. Almanzora

1 presa (Cuevas de Almanzora). Receptora
trasvases del Negratin y ATS

Abto Almeria y otras poblaciones.
Riegos de Almanzora

Fuente: Informe Basico de los Sistemas de Explotacidn de las Cuencas Intracomunitarias de Andalucia
(Direccion General de Infraestructuras y Explotacion el Agua)

Tablan®11.

Rural

Sistemas de explotacion gestionados por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo

Los instrumentos para el cobro de estos servicios son el Canon de Regulacion y la Tarifa de
Utilizacion del agua, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Aguas 29/1985, articulo 114 del
TRLA RD 1/2001 y otras modificaciones de la citada Ley (incluyendo la de enero de 2004), asi
como los articulos 296-313 del RDPH (RD 849/1986).

El Canon de Regulacion tiene como obijetivo la recuperacion de los costes de las grandes presas
de regulacion de la demarcacion, mientras que la Tarifa de Utilizacion del Agua repercute a los
usuarios el coste necesario para cubrir la ejecucion, mantenimiento y funcionamiento de las
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redes de transporte, grandes canales y tuberias, que conducen el agua, generalmente regulada,

hasta los puntos de recogida por los usuarios.

El cobro de estas tasas se produce una vez al afio, y su determinacion se realiza en funcién de la
prevision del suministro a cada sistema de explotacién y de los costes administrativos y de
funcionamiento, y se tienen en cuenta las desviaciones producidas en el ejercicio anterior. La
tasa correspondiente al Canon de Regulacion se compone de tres sumandos:

a) el total previsto de los gastos de funcionamiento y conservacion de las obras
realizadas;

b) los gastos del Administracion del Organismo Gestor, imputables a dichas obras; y
c) la amortizacién de las inversiones realizadas por el Estado.

Los dos primeros sumandos, apartados a) y b), se aplican en su totalidad a los usuarios actuales
de los servicios de suministro, salvo la parte estimada en concepto de laminacion de avenidas:

Los costes de conservacion y funcionamiento son atribuibles directamente a cada sistema de
explotacion, y constan de dos grandes capitulos:

e personal, correspondiente a los trabajadores implicados directamente en el
funcionamiento de las infraestructuras, y gastos diversos, basicamente los gastos
atribuidos a las instalaciones de riego y/o abastecimiento y por tanto a la tarifa, los
gastos atribuidos a las presas y por tanto al canon, y

e los gastos comunes que se reparten, en general por partes iguales, al canon y tarifay que
incluyen generalmente los gastos de energia.

Los costes administrativos imputan la participacion de los usuarios en los gastos generales del
DHM. Se toman de los presupuestos del organismo, eliminando aquellos gastos que se aplican
directamente en cada sistema, ya recogidos en los costes de funcionamiento, y se reparten de
acuerdo con los consumos medios de los Ultimos afios en las diversas zonas.

Por su parte, en el apartado c), la recuperacion de la inversion en las obras realizadas por el
Estado se realiza en virtud de las disposiciones recogidas en la Ley de Aguas de 1986 y el TRLA.
Sin embargo, las obras realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley se
amortizan de acuerdo con la Ley de Aguas de 1879, de tal manera que el Estado se hace cargo del
50% de su coste y el 50% restante se amortiza con un interés del 1,5% en 25 afios.

Para las inversiones realizadas con posterioridad a 1986, el criterio que establece la Ley es la
actualizacion de las inversiones de acuerdo con el interés legal del dinero en cada afio, con una
reduccion del 6%, siempre que el resultado de esta reduccion no genere valores actualizados
inferiores a la inversion original. Para el calculo de la anualidad se aplica un porcentaje fijo del
4% a dicha actualizacién y se utiliza la siguiente férmula:

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 32 de 74




Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
.. X MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX
. 50—i+1 r—6))
Ai = 29%. L0714 iy 14 =9
50 100
Donde: Ai: Anualidad obtenida para el afio i,

INV: Inversion,
r: tasa de descuento.

Esta formula genera una mejora en la estimacion del coste de inversion respecto al sistema
anterior, en la medida de que tiene en cuenta un cierto valor de reposicion de las infraestructuras
mediante la actualizacidon monetaria. Se asume una vida Gtil de la infraestructura de 50 afios, y se
utiliza para el calculo del canon de las obras de regulacion, mientras que este periodo se reduce
a 25 afios para las infraestructuras de transporte y, por tanto, para el calculo de la Tarifa de
Utilizacion del Agua.

Para el reparto de la anualidad resultante, se considera que los usuarios actuales solamente
deben amortizar la parte correspondiente al grado de materializacion del proyecto de suministro
de que se trate, esto es, en caso de que no se haya transformado toda la superficie prevista en un
plan de riego, o no se haya completado el servicio a las demandas de abastecimiento o
industriales para las que las infraestructuras habian sido previstas, los usuarios actuales solo
deberan satisfacer la parte correspondiente a su consumo de capital, mientras que el resto
debera ser satisfecho por los futuros beneficiarios. También hay que detraer de la anualidad de
los usuarios actuales la amortizacion correspondiente a la laminacion de avenidas.

La estimacion de los costes se basa en el “Informe Basico de los Sistemas de Explotacion de las
Cuencas Intracomunitarias de Andalucia” elaborado por la antigua Direccion General de
Infraestructuras y Explotacion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia, realizado para el segundo ciclo de planificacion. Dicho informe estimaba
los costes en que se incurrian por la prestacion de servicios en alta, los cuales se considera que
no han variado significativamente.

Los costes recuperados se calculan de acuerdo con las liquidaciones de los canones y tarifas,
para lo cual se ha empleado el promedio del quinquenio 2015-19. Dichos datos figuran en la

Tablan®12:
REGADIOS ABASTECIMIENTOS INDUSTRIAS
Canon ’ Tarifa ’ Canon ’ Tarifa ‘ Canon ‘ Tarifa ‘ Canon Tarifa
2015 1.334.773 | 2.526.209 | 4.419.033 1.085.292 | 131.484| 205.318| 5.885.290| 3.816.820
2016 1.533.716 | 2.504.498 | 3.866.987 661.734 | 137.306 | 214.340| 5.538.009 | 3.380.572
2017 1.558.655 1.766.945 | 3.097.689 532.165| 142.615| 222.701| 4.798.959| 2.521.812
2018 605.809 1.140.694 | 2.929.793 472.496 | 140.337 | 219.144| 3.675.940 1.832.334
2019 225.906 863.984 | 6.898.058 1.223.803 | 143.637 | 224.297| 7.267.602 | 2.312.084
Promedio 1.051.772 1.760.466 | 4.242.312 795.098 | 139.076 | 217.160| 5.433.160 | 2.772.724

Tablan®12. Liquidaciones de canones y tarifas en el periodo 2015-2019 (Euros)
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Apartado a)
Explotacion
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totales, los recuperados por uso, y los no

Apartado b)
Administracion

Apartado c)
Amortizacion

Costes totales 15.223.111 6.850.898 4.501.084 26.575.093
Recuperados via canon y tarifas 4.334.432 1.444.272 2.427.180 8.205.884
Regadios 1.485.453 494.967 831.819 2.812.238
Abastecimiento 2.660.811 886.607 1.489.992 5.037.410
Industria 188.168 62.699 105.369 356.236
No recuperados 10.888.680 5.406.625 2.073.904 18.369.209

Tablan®13. Resumen de costes de los servicios gestionados por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y

Desarrollo Rural (Euros)

Una pequefia parte de estos costes, el del suministro desde los pozos del Guadiaro, corresponde
a costes de aguas subterraneas en alta.

Asimismo, se han incluido dentro de esta categoria los costes asociados a la extraccidon de
recursos por los colectivos de riego para abastecer sus redes de suministro en baja, asi como los
asociados a los servicios de abastecimiento local. Para su calculo se ha utilizado la informacién
procedente la Ultima Actualizacion del estudio “Valoracion del coste de uso de las aguas
subterraneas en Espafia (MIMAM 2003), realizada por la DGA en 2018, aplicada a los volumenes
servidos en alta:

Operacién y

mantenimiento | Capital (€/m?) | Total (€/m3)
(€/m3)
Abastecimiento Pozos Guadiaro 0,153 0,027 0,180
Abastecimiento resto 0,189 0,045 0,234
Regadio 0,248 0,173 0,421
Tablan® 14. Resumen de costes unitarios asociados a la extraccion de recursos subterraneos

En el caso de los colectivos de riego (comunidades de regantes) se han desagregado del total de
los recursos subterraneos extraidos para riego los utilizados por los mismos en base al reparto
superficial que hay en cada subsistema entre riegos colectivos y particulares. Este reparto se
explica en detalle en el apartado 3.5.2.2.3 relativo al calculo del coste de los servicios de agua
para riego en baja. Los resultados obtenidos figuran en la siguiente tabla:

Costes de
capital
(M €)

Costes de
explotacion
(M €)

Voliimenes

servidos
(hm3/afio)

Abastecimiento Pozos Guadiaro 0,59 0,09 0,02
Abastecimiento resto 132,71 25,11 5,98
Regadio 268,40 66,52 46,36
Industria 8,73 1,65 0,39
Tablan® 15. Coste de las aguas subterraneas en alta (millones de euros)

El promedio anual de transferencias externas que abastecen a la demarcacion es de 39,1 hm?,
de los cuales 36,4 hm? se destinan a regadio y 2,7 hm? a las redes urbanas (hogares e industria
conectada, Tabla n° 16).
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(hm?3/afio) (hm?/afio) (hm3/afio)
Bujeo (Algeciras)* 1,55 1,55
Negratin 30,52 1,12 31,64
ATS 5,93 0,00 5,93
Total 36,44 2,67 39,12
Tablan® 16. Transferencias externas a la DHCMA (hm?/afo)

La informacién sobre los costes correspondientes a los recursos del trasvase Tajo-Segura,
procede del andlisis de recuperacion de costes de la demarcacion hidrografica del Segura, donde
figuran los costes unitarios del trasvase aplicados al trasvase. Los resultados obtenidos de la
aplicacion de estos costes a los recursos trasvasados a la demarcacion son los siguientes:

Volur.nen Operacién Capital
servido (hm?3/ano) (hm?3/ano)
(hm?3/ano)
Abastecimiento 0,00 0,00 0,00
Regadio 5,93 1,65 0,51
Tablan®17. Resumen de costes ATS (millones de euros anuales)

Por su parte, los costes de los recursos suministrados a través del trasvase Negratin-
Almanzora, se han extraido de la informacién de las Memorias Anuales de Acuamed. Los costes
de capital se han estimado en base al CAE de la inversidon considerando una vida util de la
conduccion de 50 afios; los costes de operacién se estiman como la diferencia entre este
resultado y las tasas cobradas (tras detraer las correspondientes al suministro a los riegos de
Pulpi y Los Guiraos, que estan fuera de la demarcacion), 5,8 millones de euros en el ejercicio
2019, asumiendo una recuperacion total de costes. Los resultados son:

Volumen 0 .
. Operacion Capital
servido (M€/afio) | (M€ /aiio)
(hm?3/ano)
Abastecimiento (*) 2,67 0,04 0,43
Regadio 30,52 0,28 3,12
Total 33,19 0,32 3,55

(*) Incluye el bujeo

Tablan®18. Costes del trasvase del Negratin (millones de euros anuales)

El resumen de costes en alta se refleja en la siguiente tabla:

Operacion y Capital
mantenimiento (millones
(millones euros) euros)
Abastecimiento (superficiales) 13,50 3,18
Agrario (superficiales) 9,49 5,18
Industria (superficiales) 0,96 0,20
Abastecimiento (subterraneas) 25,20 5,99

*No se ha incluido el coste del bujeo que abastece a Algeciras por no disponerse de informacién particularizada y
no considerarse significativo.
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Operacion y Capital
mantenimiento (millones
(millones euros) euros)
Agrario (subterraneas) 66,52 46,36
Industria (subterraneas) 1,65 0,39
Total 117,32 61,29
Tablan®19. Resumen de costes en alta (millones de euros)

3.5.2.2.2 COSTE DE LOS SERVICIOS URBANOS

La estimacion de los costes de los servicios urbanos parte de la hipdtesis de que los precios
pagados por los usuarios a los agentes constituyen una aproximacion a los costes en que
incurren los citados agentes para la prestacion de dichos servicios. No estarian incluidos sin
embargo los correspondientes a las cantidades subvencionadas por las administraciones
publicas, las cuales en general no se repercuten a los usuarios, mientras que si estarian incluidos
los costes que los agentes pagan por los servicios en alta, los cuales deben ser detraidos de los
resultados obtenidos en este apartado para no incurrir en doble contabilidad.

Por tanto, la estimacion se realiza a partir de la aplicacion de las tarifas utilizadas por los agentes
en las distintas areas de la demarcacion a los volimenes consumidos en baja. Los célculos se
han efectuado a nivel de subsistema. Para ello se ha utilizado la informacién de las encuestas
realizadas a empresas y ayuntamientos y la informacién suministrada por la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia sobre las tarifas municipales
para abastecimiento, saneamiento y depuracion de las principales capitales de la demarcacion
durante los ciclos de planificacion precedentes. Los precios se han ajustado al 2018 a partir de
los resultados obtenidos en los documentos iniciales (que actualizaban a 2016 la informacién del
ciclo anterior a partir de la informacidn sobre la evolucidn de los ingresos unitarios percibidos
por las entidades de abastecimiento y saneamiento facilitada por la DGA), y de acuerdo con la
informacion de las encuestas de suministro y saneamiento del INE para la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que reflejan un muy ligero descenso de los importes unitarios facturados.

En consecuencia, se ha optado por mantener las tarifas unitarias utilizadas en los documentos
iniciales (Tabla n® 20).

Costes unitarios de los servicios urbanos (€/m?3)

Doméstico Industrial
Subsistema Abastecimiento Saneamieato & Abastecimiento Saneamieato .
depuracion depuracion
I-1 (%) 1,096 0,660 1,040 0,942
1-2 0,384 0,539 1,019 0,670
I-3 0,396 0,611 0,797 0,721
1-4 0,688 0,644 1,049 0,952
I-5 1,004 0,539 1,664 0,670
-1 0,864 0,539 1,007 0,670
11-2 0,991 0,928 1,862 1,336
11-3 1,004 0,539 1,664 0,670
1i-1 0,562 1,352 0,936 1,647
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Costes unitarios de los servicios urbanos (€/m?3)

Doméstico Industrial
Subsistema Abastecimiento Saneamieato y Abastecimiento Saneamie?fzo y
depuracion depuracion
11-2 0,562 1,352 0,936 1,647
-3 0,562 1,352 0,936 1,647
-4 1,605 0,556 1,475 0,421
V-1 1,248 0,666 1,533 0,627
V-2 1,207 0,683 1,629 0,879
V-1 1,503 0,650 2,250 0,664
V-2 1,503 0,650 2,250 0,664

(*) En el sistema de explotacidn I-1 se encuentran las grandes industrias del Campo de Gibraltar, no conectadas a las redes
urbanas y, por tanto, con tarifas diferentes a las mostradas en la tabla. El suministro de agua corresponde con caracter general
a ARCGISA con una tarifa de 0,29 €/m3,

Tabla n® 20. Tarifas de los servicios de urbanos del agua (€/m?3)

Los volumenes de agua servidos figuran en la tabla siguiente. Estos volimenes constituyen los
consumos realizados por los usuarios, es decir, detrayendo las pérdidas en baja e incontrolados.
Los volimenes de agua correspondientes a los autoservicios se han detraido para no incurrir en
doble contabilidad en el calculo de los costes al aplicar los precios unitarios.

Consumo urbano de agua conectada a las redes

publicas
[hm?3/ano]
Subsistema | Doméstico | Industrial
I-1 20,39 1,42 21,81
-2 7,58 0,58 8,16
I-3 85,21 1,66 86,87
I-4 57,05 6,94 63,99
I-5 1,09 0,17 1,26
II-1 14,65 0,80 15,45
-2 0,13 0,01 0,14
1I-3 0,00 0,00 0,00
-1 2,99 0,08 3,07
-2 9,68 0,82 10,50
-3 0,86 0,05 0,91
-4 19,90 1,38 21,28
IV-1 14,72 1,79 16,51
V-2 1,69 0,19 1,88
V-1 5,29 0,16 5,45
V-2 8,11 1,27 9,38
Tabla n® 21. Consumo urbano de agua conectada a las redes publicas

Los costes totales estimados por los servicios urbanos de agua ascienden a unos 390,7 millones
de euros, de los cuales 212,2 millones de euros corresponden a los servicios de abastecimiento y
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178,5 millones de euros a los servicios de saneamiento y depuracidn. Los costes para los usuarios
domésticos suponen 356,2 millones de euros en total, 192,3 millones de euros en abastecimiento
y 163,9 millones de euros en saneamiento; mientras que a los usuarios industriales les
corresponden 34,5 millones de euros, de los cuales 19,9 millones de euros se destinan a servicios

de abastecimiento y 14,6 millones de euros a servicios de saneamiento (Tabla n°22).

Costes totales de los servicios urbanos (millones de euros)

Doméstico Industrial
Subsistema .. Saneamiento .. Saneamiento y
Abastecimiento e Abastecimiento et
I-1 22,35 13,46 0,41 1,34
1-2 2,91 4,08 0,59 0,39
1-3 33,77 52,04 1,32 1,20
1-4 39,28 36,73 7,28 6,61
I-5 1,09 0,59 0,28 0,11
1I-1 12,65 7,89 0,81 0,54
11-2 0,13 0,12 0,02 0,01
1I-3 0,00 0,00 0,00 0,00
I-1 1,68 4,05 0,07 0,13
11-2 5,44 13,09 0,77 1,35
111-3 0,48 1,16 0,05 0,08
-4 31,96 11,06 2,04 0,58
V-1 18,38 9,80 2,74 1,12
IV-2 2,04 1,15 0,31 0,17
V-1 7,95 3,44 0,36 0,11
V-2 12,19 5,27 2,86 0,84
Total 192,3 163,9 19,9 14,6
Tablan®22. Costes totales de los servicios urbanos (millones de euros)

La estimacion del reparto entre costes de explotacion y de capital en las cuentas de los agentes
se realiza a partir de las encuestas de los ciclos de planificacion precedentes que dan como
resultado que un 88% de los costes son de explotacion y el 12% de capital.

Por otra parte, los costes no recuperados atribuibles a estos servicios, estimados en base al
Coste Anual Equivalente de la parte subvencionada de las inversiones se muestra en la Tabla n°
23:

Costes no recuperados de los servicios urbanos (millones de euros anuales)

No

Ente financiador Uso Urbano Industrial
recuperado

Saneamiento y Depuracién 18,27 16,78 1,49
AGE

Obras de emergencia 6,72 6,02 0,70

Abastecimiento 2,33 2,08 0,24
Entidades Locales - MPTFP -

Saneamiento y Depuracién 0,73 0,67 0,06
ACUAMED (desalobradora de El L.

Abastecimiento 2,11 1,89 0,22
Atabal)
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Costes no recuperados de los servicios urbanos (millones de euros anuales)

. . No .
Ente financiador Uso Urbano Industrial
recuperado
Total 30,15 27,44 2,71
Tablan®23. Costes no recuperados de los servicios urbanos (millones de euros anuales)

El resumen del total de los costes urbanos, una vez descontados los servicios en alta y los de
produccion de aguas desaladas, se muestra en la Tabla n° 24:

Costes de Coste
. . o Costes de . :
Servicio Operaciony . financiero
.. capital

Mantenimiento Total
Hogares 115,3 10,1 125,5
Abastecimiento Urbano Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0
Industria/energia 13,7 1,9 15,6
Recogiday depuracién Abastecimiento urbano 144,3 37,1 181,4
en redes publicas Industria/energia 12,8 33 16,1

Tabla n® 24. Resumen de costes urbanos

3.5.2.2.3 COSTE DE LOS SERVICIOS DE AGUA EN BAJA PARA REGADIO

Los servicios de distribucion de agua para riego corren a cargo de usuarios particulares que
tienen sus propias captaciones, generalmente de aguas subterraneas, y redes de distribucion
individuales, o bien son prestados por agrupaciones de usuarios que comparten sistemas de
captacion y distribucién comunes.

En el conjunto de la demarcacién son mayoritarias las superficies atendidas con sistemas
gestionados por comunidades de regantes, alcanzando un 65% de la superficie total. Por su
parte, los riegos particulares, en su mayoria atendidos con recursos de origen subterraneo, son
tratados en el apartado de autoservicios.

Los ingresos obtenidos por las comunidades de regantes en pago a los servicios prestados
pueden considerarse equivalentes a los costes a los que deben hacer frente como consecuencia
de su actividad de gestion. Dichos costes son, a grandes rasgos:

- Los canones y tarifas que deben satisfacer los asociados por los servicios de suministro
de agua para riego en alta, incluyendo las tasas por los recursos trasvasados desde el
Negratin y el Tajo-Segura, los cuales son canalizados a través de estas comunidades.
Estos costes ya han sido mencionados e incluidos en el apartado de costes de los
servicios en alta (3.5.2.2.1).

- Los costes por satisfacer por el uso de recursos reutilizados y desalados, los cuales se
desarrollan en los apartados 3.5.2.2.5y 3.5.2.2.6.

- La remuneracion de los asalariados responsables de las tareas de gestion asignadas a
estos organismos.

- Los costes de conservacion y mantenimiento de las redes de distribucion de agua
manejadas por la comunidad.

- La parte correspondiente a los regantes de las amortizaciones de las infraestructuras en
baja, no incluidas en los canones y tarifas.
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- Los costes de los bombeos para el aprovechamiento de aguas subterraneas, incluyendo
los costes de inversion para la construccion de las instalaciones y los costes energéticos
de bombeo y mantenimiento de las mismas; estos costes se han incluido en el apartado
de costes de los servicios en alta (3.5.2.2.1).

- Otros gastos: gastos por la compra de agua a otras unidades econdmicas, trabajos
realizados por otras empresas o profesionales, impuestos sobre la produccidn, etc.

La determinacion de la estructura de costes de las comunidades de regantes es una
actualizacion de los trabajos realizados en el marco de las “Cuentas del Agua de Andalucia” ya
utilizados en los trabajos de analisis econdmico de los ciclos previos de planificacion. Para ello se
ha actualizado:

- Losservicios de suministro en alta, incluyendo los trasvases (apartado 3.5.2.2.1)
- Elconsumo de capital fijo incluye las amortizaciones de la parte del capital invertido por
los regantes en las actuaciones promovidas por las administraciones publicas:

AGE: 1.432.323,4€
Junta de Andalucia: 14.030.650,7 €
SEIASA: 7.306.908,7 €

Otro componente de este consumo son los costes de amortizacion de las inversiones
de las instalaciones de bombeo que se incluyen en los servicios de aguas subterraneas
en alta.

- Los costes de los recursos regenerados y desalados (apartados 3.5.2.2.5y 3.5.2.2.6).

- Costes de bombeo: aplicando los costes unitarios del estudio de actualizacién de la
“Valoracion del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia (MIMAM 2003)”,
realizada por la DGA en 2018, tal y como se ha descrito en el apartado 3.5.2.2.1.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Concepto Euros

Total costes estimados: 163.923.329
Canones y tarifas (incluye trasvases Negratin-Almanzora y Tajo-Segura) 12.492.051
Remuneracién de los asalariados 6.401.196
Consumo de capital fijo 51.434.308
Desalacién (amortizacidn de capital + costes de explotacion) 20.110.753
Reutilizacién (amortizacion de capital + costes de explotacion) 1.617.139
Suministro de energia eléctrica 66.519.401
Reparacidn y conservacion 1.984.143
Trabajos realizados por otras empresas o profesionales 750.623
Gastos por la compra de agua a otras unidades econémicas 524.646
Otros gastos 1.784.444
Impuestos sobre la produccidn e importacion 304.625

Tablan® 25. Costes de los servicios proporcionados por las comunidades de regantes

Por su parte, los costes no recuperados son los siguientes:
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Actuaciones Euros ‘
Actuaciones AGE 830.748
Actuaciones de la Junta de Andalucia 8.109.255
Actuaciones SEIASA 5.114.866
Desalacion 9.850.027
Reutilizacidn 249.238
Canonesy Tarifas 5.369.647
Trasvase Tajo-Segura 631.216
Total 30.154.995

Tabla n® 26. Costes no recuperados en los servicios de regadio (Euros)

Aplicando estos criterios, el coste de los servicios prestados por los colectivos de riego en baja
asciende a 48,6 millones de euros (Tabla n°® 27)

Costes de
Volumen de agua operacion y Costes de capital

servida® (hm3) mantenimiento (M€)
(M€)

Distribucion de agua para

. . 553,42 11,75 36,82
riego en baja

Tabla n°® 27. Resumen de costes de servicios de distribucién de agua para riego en baja

3.5.2.2.4 COSTE DE LOS AUTOSERVICIOS

3.5.2.2.4.1 AUTOSERVICIOS DOMESTICOS

Los autoservicios domésticos corresponden a las actividades de abastecimiento y saneamiento
de la poblacién no conectada a las redes urbanas. Para el calculo de los volimenes de agua
correspondientes a estas actividades se considerado como poblaciéon dispersa sujeta a este tipo
de servicio la poblacion diseminada segun los datos del INE (censos de poblacion y
Nomenclator). De esta manera se han calculado para cada subsistema los porcentajes de
poblacién diseminada, los cuales se han aplicado a la demanda en baja por subsistema,
obteniendo asi los volimenes servidos por los autoservicios de tipo doméstico.

® Las cifras de volumen corresponden a recursos subterrdneos y superficiales extraidos en alta con destino a las
comunidades de regantes detrayendo las pérdidas estimadas durante la conduccién en alta.
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Figuran®5. Porcentaje de demanda doméstica abastecida por autoservicios por subsistema

De esta manera, se obtiene un volumen de agua de autoservicios de 16,1 hm? al afio, al que
corresponde unos retornos de 12,9 hm? al aiio.

Para el calculo de los costes de abastecimiento se han utilizado los costes unitarios del estudio
de actualizacion (DGA, 2018) de la “Valoracion del coste de uso de las aguas subterraneas en
Espafia (MIMAM -Ministerio de Medio Ambiente- 2003)”, es decir 0,234 euros por metro cubico, de
los cuales 0,189 euros/m? corresponden a operacién y mantenimiento y 0,045 euros/m? a la
amortizacién de la inversion.

Para el calculo de los costes del saneamiento, se ha considerado a la poblacion diseminada
agrupada en viviendas de tres individuos y unos costes unitarios de los sistemas de saneamiento
y depuracidn por vivienda. Para el calculo de los costes de capital se ha considerado una tasa de
descuento del 2% y una vida util de 25 afios:

Red saneamiento por vivienda 625 €
Depuracidn por vivienda 1.230€
Total inversion por vivienda 1.855 €
CAE vivienda 95,0 €
N° de viviendas 43.405
Costes de capital 4,12 M€
Costes de operacidns 2,75 M€

Los resultados obtenidos figuran en la siguiente tabla:

Agua servida | Consumo | Coste de operacion | Coste de capital

Servicio
hm?3/afho hm?3/aiio | (millones de euros) | (millones de euros)
Suministro 16,13 0,65 3,05 0,73
Saneamiento 12,90 - 2,75 4,12
Tabla n® 28. Resumen de costes de autoservicios domésticos (millones de euros)

®Los costes de operacidn se consideran un 40% de los totales
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3.5.2.2.4.2 AUTOSERVICIOS DE LA AGRICULTURA

Este apartado incluye el autoabastecimiento de los riegos particulares y el autoabastecimiento y
sistemas de saneamiento de las explotaciones ganaderas.

Los riegos particulares constituyen el 35% de la superficie de regadio y se abastecen de recursos
subterraneos y fluyentes. El volumen de agua servida a estos regadios es de unos 253 hm? al afio,
de los cuales 63 hm? son recursos fluyentes y 190 hm? subterraneos. Este reparto se ha realizado
teniendo en cuenta el origen del agua del que se abastecen los regadios particulares en cada
subsistema. Por su parte, se ha considerado el total del volumen suministrado a la ganaderia,
unos 4 hm3, para el calculo del coste de los autoservicios. No se considera costes de saneamiento
para los retornos de estos servicios.

Los costes unitarios aplicados para el abastecimiento de los regadios de aguas subterraneas y de
la ganaderia son los del estudio de actualizacion (DGA, 2018) de la “Valoracion del coste de uso
de las aguas subterraneas en Espafia (MIMAM 2003)”, mientras que para el regadio con recursos
fluyentes, en virtud del conocimiento del funcionamiento de este tipo de riegos, se han
considerado unos menores costes de amortizacion de capital, coincidentes con los del
abastecimiento doméstico, y unos costes de explotacion iguales a los de capital.

Los costes unitarios figuran en la siguiente tabla:

Costes de operacion CAE de la
y mantenimiento inversion
(euros/m?3) (euros/m?3)
Regadio aguas subterraneas 0,25 0,17
Regadio aguas fluyentes 0,05 0,05
Ganaderia 0,25 0,17
Tabla n® 29. Costes unitarios de los autoservicios de la agricultura (euros por m3)

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Costes de
Volumen de Volumen de agua Costes de capital
Servicio agua servida consumida operacion ) P
S S - (millones de
(hm?3/ano) (hm?3/ano) (millones de euros)
euros)
Suministro 257,3 218,7 50,90 36,34
Tabla n® 30. Resumen de costes de autoservicios de la agricultura (millones de euros)

3.5.2.2.4.3 AUTOSERVICIOS INDUSTRIALES Y GOLF

El volumen suministrado a la industria no conectada a las redes publicas y a los campos de golf
es de 27 hm? al afio (a los que habria que sumar 0,51 hm? cuyo suministro procede de sistemas de
desalacion y corresponde a la industria no conectada), abastecidos fundamentalmente con
recursos subterraneos. Los retornos recogidos por las redes de saneamiento y sistemas de
depuracion de las propias empresas se consideran el 80% del total de los volimenes servidos,
esto es 5,4 hm3,
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Los costes unitarios aplicados son los del estudio de actualizacién (DGA, 2018) de la “Valoracién
del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia (MIMAM 2003)”, es decir, para la industria
de 0,19 euros por m® de costes de operacion y 0,045 euros por m* de costes de capital; y, para el

golf, de 0,25 euros por m* de costes de operacion y 0,17 euros por m?® de costes de capital.

Por su parte, los costes de saneamiento de los autoservicios industriales se han estimado
partiendo de los calculados para el saneamiento doméstico disperso, incrementados con un
coeficiente dado por la diferencia de precios entre el saneamiento doméstico e industrial
aplicada en la demarcacion por los agentes prestadores de los servicios asumiendo que este
coeficiente recoge la diferencia de costes en que se incurre en virtud de la mayor complejidad del
tratamiento de los vertidos industriales. Los costes unitarios resultantes son 0,28 euros por m?
de costes de operacidn y 0,42 euros por m* de costes de capital.

Costes de
Volumen de Costes de )
. . . .y capital
Servicio agua servida operacion )
S . (millones de
(hm?3/ano) (millones de euros)

euros)
Suministro industria 6,72 1,27 0,30
Suministro Golf 20,28 5,03 3,50
Total suministro 27,00 6,30 3,80
Saneamiento 5,38 1,44 2,16

Tablan®31. Resumen de costes de autoservicios de la industria y el golf” (millones de euros)

3.5.2.2.4.4 AUTOSERVICIOS HIDROELECTRICOS

La actividad hidroeléctrica en la DHCMA incluye 22 centrales menores de 50 MW, sujetas al
régimen especifico, con una potencia instalada total de 115,7 MW, y la Central Hidroeléctrica del
Tajo de la Encantada (El Chorro), con una potencia instalada de 360 MW y sujeta, por tanto, a la
produccion en régimen ordinario.

No se dispone de datos directos de produccion de las centrales, por lo que se ha realizado una
estimacion que se ha basado, en el régimen especifico, en la relacion entre potencia instalada y
energia vendida en la ultima década (2010-2019) en las centrales sujetas a este régimen en
Andalucia, de acuerdo con la informacidn disponible en el portal de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC)2. Dicha relacion varia en el periodo de 1,08 a 2,18 GWh por
cada MW instalado, con un promedio de 1,61, que es la cifra que se ha utilizado en el calculo.

Por su parte, para la estimacion de la produccion en el Tajo de la Encantada se ha partido de la
formula:

E (kWh) =9,81*Q*Hn*T*e*n, siendo:

"Excluida desalacidn.
8 Estadisticas | CNMC
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- Q:caudal de equipamiento en m3/s

- Hn:salto neto en metros

- T:numero de horas de funcionamiento

- e:factor de eficiencia de la central, producto del rendimiento de la turbina, el generador
y el transformador de salida (se puede tomar como promedio el valor de 0,85)

- n: un coeficiente de imponderables que refleja las pérdidas de energia debidas al
mantenimiento y reparacion de la central, incluso la disponibilidad de agua y las
necesidades del mercado (se ha tomado un valor de 0,8)

Para el célculo se ha tomado como caudal de turbinacién 27,2 m3/s durante 8 horas diarias, con
un salto de 381,25 metros, promedio del maximo de 398,5 metros y el minimo de 364 metros.

Los resultados obtenidos figuran en la Tabla n® 32:

Potencia Produccion
& . Demanda . &
Régimen instalada hm? hidroelectrica
(Mw) (GWh)

Especifico 115,7 1.634,6 185,8
Ordinario 360,0 834,6 202,0
475,7 2.469,2 387,8

Tabla n° 32. Produccidn hidroeléctrica estimada en la DHCMA

Para el célculo de los costes de los autoservicios de generacion hidroeléctrica del régimen
especifico se han utilizado las ratios suministradas por el Manual de Energias Renovables
(Minicentrales hidroeléctricas) del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDEA),
del afio 2006. Dichas cantidades han sido actualizadas al afio 2018 y son los siguientes:

Inversion Explotacion

Ratio Inv./kW instalado 1.791 €/kW

Vida atil 25 afios

Tasa descuento 0,75%

CAE/Costes explotacion 78,8335 €/kW 0,0173 €/kWh
Tablan® 33. Costes unitarios de los autoservicios de generacion hidroeléctrica

También se incluyen en el apartado de costes de los autoservicios hidroeléctricos los impuestos
aplicables en virtud de la legislacién vigente. Estos son:

o Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica (IVPEE), que grava un
7% el valor del total producido e incorporado al sistema. Se encuentra actualmente
suspendido, pero se ha considerado en el andlisis al suponerse esta suspension una
situacion coyuntural.

o Canon por la utilizacion de las aguas continentales para la produccion hidroeléctrica,
que grava la utilizacién o aprovechamiento de las aguas continentales para la produccion
de energia eléctrica (la base imponible es el valor econémico de la energia hidroeléctrica
producida por el concesionario medida en barras de central. El importe de este impuesto es

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.45de 74




Consejeria de Agricultura,

Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

el 25,5% del valor de la produccién, segln las Gltimas disposiciones introducidas el Real
Decreto Ley 10/2017, de 9 de junio, por el que se toman disposiciones urgentes para paliar
los efectos de la sequia en determinadas cencas hidrografica (con anterioridad el porcentaje
era el 22%). No obstantes para las minicentrales (instalaciones hidroeléctricas de potencia
menor o igual de 50 MW) el impuesto es solo un 8% de esta cantidad (con anterioridad el
10%), mientras que para las de potencia mayor de 50 MW es un 10% de esa cantidad.

Estos impuestos estan ligados al valor de la energia producida, el cual se estima en el apartado
de ingresos. Este valor incluye el de las primas y complementos que se derivan de la Ley del
Sector Eléctrico establecidas para compensar la situacion de desventaja en costes de
determinadas empresas de energias renovables cuya actividad se quiere estimular. El importe de
dichas ayudas se calcula en el citado apartado de ingresos. Los resultados obtenidos son los
siguientes:

En el caso de la central del Tajo de la Encantada se ha considerado que la recuperacién de costes
es total al no ir ligada su actividad a la percepcion de primas que justifiquen su viabilidad
econdmica. Para su estimacion, los costes se han igualado a la retribucion obtenida, teniéndose
en cuenta los impuestos a satisfacer.

Los resultados figuran en la Tabla n° 34; se incluyen también las primas cobradas en Régimen
Especial, puesto que pueden tener la consideracion de subvencidn y el caracter, por tanto, de
coste no recuperado:

Régimen Régimen
especial ordinario
Mill € Mill €
CAE inversion 9,12 6,23
Costes de explotacion 3,22 2,20
Canon hidroeléctrico de utilizacion de las aguas continentales 0,23 0,24
Impuesto de generacién hidroeléctrica 0,80 0,65
Total 13,37 9,32
Primas 2,84

Tablan® 34. Resumen de costes de los autoservicios de generacién hidroeléctrica

3.5.2.2.5 COSTE DE LA REUTILIZACION

El uso de agua regenerada en la actualidad en la demarcacion es de un total de 23 hm? al afio de
los cuales 8,5 hm? se destinan al regadio productivo, 9,1 hm? al riego de campos de golf y 5,3 hm?
es el volumen de agua regenerada consumido por la central termoeléctrica de Campanillas.
También se utilizan 0,14 hm?3 para riegos de jardines publicos en Mijas y Fuengirola con recursos
procedentes de la EDAR de El Cerro del Aguila.

Para estimar los costes unitarios se ha seguido la Guia técnica para la caracterizacion de medidas
a incluir en los planes hidroldgicos de cuenca” (CEDEX, 2011), adoptando los rangos de costes
correspondientes al tratamiento tipo 2. Los costes utilizados han sido de 40 euros por m? y dia
para el coste de capital, y de 0,08 euros por m? producido para el coste de operacion.
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Se han considerado como no recuperados Unicamente los costes anuales equivalentes de las
subvenciones de las actuaciones de reutilizacion de Acuamed. Estas son las actuaciones de
reutilizacién en la Costa del Sol Occidental -Mijas-Manilva, Marbella-Estepona, Cerro del Aguila y
Arroyo de la Miel-, fundamentalmente para riego de campos de golf, y las de reutilizaciéon para
regadio en el Campo de Dalias. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Volumen de Costes de

Volumen de Costes de capital Total Costes

agua servida
(hmé3/aio)

agua
consumida
(hm?3/afio)

Operacion
(millones de
euros)

(millones de

euros)

(millones de
euros)

Urbano (riego jardines) 0,14 0,12 0,01 0,05 0,06
Regadio 8,53 7,25 0,68 1,18 1,87
Industria/Golf/Energia 14,39 1,44 1,15 2,04 3,19

Tablan® 35.

Resumen de costes de reutilizacion (millones de euros)

3.5.2.2.6 COSTE DE LA DESALACION

Las instalaciones de desalacién actualmente en funcionamiento en la demarcacion, incluidas en
este apartado, son la desaladora de Almeria, gestionada por el Ayuntamiento de Almeria, las
desaladoras de Marbella, Carboneras y Campo de Dalias, gestionadas por Acuamed, y la planta
de desalacion con destino industrial de la empresa Deretil (de gestion privada).

Las caracteristicas de estas instalaciones y los volimenes suministrados en la actualidad figuran

en la Tabla n® 36:

Capacidad | Capacidad | Suministro . Uso

maxima | maxima actual U:::;':;:o U;c:‘:lg;;:o industrial

m3/dia hm3/afio | hm3/aiio hm3/afio
Desaladora de Almeria 55.000 20,00 4,910 4,421 0,489
Desaladora de Marbella 56.400 20,00 5,269 5,170 0,099
Desaladora de Carboneras 120.000 42,00 34,196 15,634 18,257 1,077
Desaladora del Campo de Dalias 82.200 35,00 29,611 10,924 17,991 0,696
DERETIL 1.400 0,51 0,514 0,514
Total 315.000 117,51 74,500 36,150 36,248 2,874

Tabla n® 36. Instalaciones y volumen suministrado por usos

Los costes de explotacion se han estimado en general utilizando los costes unitarios de la “Guia
técnica para la caracterizacion de medidas a incluir en los planes hidrolégicos de cuenca”
(CEDEX, 2011), considerando un consumo energético medio de 4 Kwh/m? y un coste de 0,08
euros/Kwh, asi como un coste de 0,1 €/m? para el resto de los costes de operacidn.

Los costes de capital, tanto los recuperados como los no recuperados, se han estimado mediante
los costes anuales equivalentes de las inversiones y subvenciones para la construccion de las
instalaciones.

Los costes unitarios resultantes son los siguientes:
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Costes de
capital no
recuperados

Costes de
capital
recuperados

Costes de
Total Costes

Operacion

Desaladora de Almeria 0,42 0,069 0,097 0,586
Desaladora de Marbella 0,42 0,370 0,790
Desaladora de Carboneras 0,42 0,331 0,137 0,889
Desaladora del Campo de Dalias 0,42 0,293 0,051 0,764
DERETIL 0,42 0,381 0,801

Tablan® 37. Costes unitarios de desalacion (euros por m?)

El total de costes de desalacion asciende a 61,17 millones de euros al afio, repartidos entre los
diferentes usos: 28,9 millones de euros para los usuarios urbanos (domésticos), 30 millones de
euros para los regantes, y 2,26 millones de euros para usos industriales, incluyendo los

conectados a las redes urbanas.

Urbanos Regadios Industria
Explotacion | Capital | Explotacion | Capital | Explotacion ‘ Capital

Desaladora de Almeria 1,857 0,734 0,205 0,081
Desaladora de Marbella 2,172 1,948 0,041 0,036
Desaladora de Carboneras 6,566 7,327 7,668 8,556 0,452 0,505
Desaladora del Campo de

Dalias 4,588 3,753 7,556 6,181 0,292 0,239
DERETIL 0,216 0,196
Total 15,183 13,761 15,224 14,737 1,207 1,057

Tablan® 38. Resumen de costes totales de desalacion por usos (millones de euros)
3.5.3 COSTES NO FINANCIEROS

La DMA plantea dos referencias de caracter econdémico a los problemas ambientales
relacionados con los usos del agua. En primer lugar, menciona el empleo del criterio de “quien
contamina paga” y, en segundo, la aproximacion de los precios de los servicios del agua a los
costes financieros, ambientales y del recurso.

3.5.3.1 COSTES AMBIENTALES

La evaluacion de los costes ambientales ha seguido los parametros metodoldgicos ya
establecidos en ciclos anteriores. Estos costes se valoran como el coste econémico en el que se
incurre por la ejecucion y el desarrollo de las actuaciones necesarias para minimizar el coste
ambiental asociado de una forma directa con la prestacion de los servicios del agua tal como
estan definidos en el articulo 2.38 de la DMA. Se conciben asi, como una “tasa de penalizacion
por contaminar” ligado a la prestacion de los servicios del agua.

Aplicado a los efectos del calculo del grado de recuperacion del coste de los servicios del agua, el
concepto de ‘coste ambiental’ se identifica con “el coste adicional que es necesario asumir para
recuperar el estado o potencial de las masas de agua que no alcanzan los objetivos
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medioambientales retirando el deterioro introducido por la prdctica del servicio para el que se
valora el grado de recuperacion”.

Este enunciado asume, de forma simplificada, que no existiria, por tanto, coste ambiental
relevante que deba ser adicionalmente considerado en caso de que las presiones que una masa
de agua sufre debidas a los servicios del agua no sean significativas; es decir, cuando la presion
que inducen esos servicios no tiene como consecuencia el deterioro del estado o potencial de la
masa dando lugar al incumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo 4 de la DMA. En
contraposicion, se asume que existe coste ambiental cuando una masa de agua no puede
alcanzar los objetivos requeridos por el articulo 4 de la DMA a causa de la presion significativa
provocada por los servicios de suministro o vertido que afectan a esa masa.

En consecuencia, simplificando lo expuesto, se presume que en la practica generalidad de los
casos no existe coste ambiental adicional si las masas de agua relacionadas se encuentran en
buen estado o potencial y que, en sentido contrario, cuando no se alcance el buen estado o
potencial debemos sospechar razonablemente que existe un coste ambiental, aunque no
siempre pueda establecerse una relacion directa.

A efectos practicos, se considera coste ambiental del servicio aquel que no ha sido previamente
internalizado en los calculos realizados para evaluar el coste “financiero” de los servicios, y que
responde al coste anual equivalente (inversién + explotacién) de las medidas pendientes de
materializar necesarias para corregir las presiones que lo ocasionan. El coste ambiental no se
limita al coste de las medidas que tienen cabida en el correspondiente ciclo de planificacidn, al
que en concreto se refiera el Plan, horizonte 2027 en este caso, sino que se extiende al coste de
todas las medidas pendientes necesarias. Se ha considerado que estas medidas son todas
aquellas incluidas en el Programa de Medidas para todos los horizontes.

La identificacion de estos costes se realiza para cada servicio del agua considerado. Hay que
sefialar, sin embargo, que existiran presiones y costes ambientales que no podemos asociar a los
servicios del agua y que, por tanto, no formaran parte de este calculo.

El punto de partida para establecer las relaciones entre los servicios y las presiones
correspondientes figuran en la Tabla n® 39:

Tipo de servicio Presion

Servicios de agua superficial en L. L.
. & P Alteracién hidromorfologica
Servicios en alta
alta Servicios de agua subterranea en L, .
Explotacion excesiva
alta
Distribucidn de agua para riego en -
. Servicios en . guap & Contaminacion difusa
Servicios de . baja
. baja P~ T -
suministro Abastecimiento urbano Alteracién hidromorfologica
. Alteracion hidromorfoldgica.
Autoservicios > "
Explotacion excesiva
Otros Reutilizacién No significativa
., Contaminacién puntual (vertidos
Desalacion .
salinos)
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Tipo de servicio Presion
Servicios de Recogida y depuracién fuera de redes publicas Contaminacion puntual
recogida . ., . L
g. y Recogida y depuracion en redes publicas Contaminacion puntual
tratamiento

Tablan® 39. Vinculo entre servicios y presiones®

Con base en estos criterios, adaptados a las circunstancias particulares de la demarcacion, las
pautas de asignacion de medidas a cada servicio para el calculo del coste ambiental figuran en la
0:

Servicio ion significati odi Medida (subtipo IPH)

- Establecimiento de normas para las
Todos los servicios L, . . .
. Explotacion excesiva 07.01.02 extraccionesy el otorgamiento de
de suministro . .
concesiones en masas de agua subterranea
L, . Aportacion de recursos externos a masas de
Explotacion excesiva 07.01.01 P . .
. agua subterranea en riesgo
Servicios de agua
superficial en alta Sustitucién de bombeos por otros recursos
Explotacion excesiva 07.01.05 en masas de agua subterranea en mal estado
0 en riesgo
i Sustitucién de bombeos por otros recursos
Abastecimiento L . .
urbano Explotacion excesiva 07.01.05 en masas de agua subterranea en mal estado
0 en riesgo
- Sustitucién de bombeos por otros recursos
Autoservicios en L . .
eneral Explotacion excesiva 07.01.05 en masas de agua subterranea en mal estado
& 0 en riesgo
Contaminacion difusa 02.02.03 Tratamiento de purines
S Program ion apr r
Contaminacion difusa 02.02.04 8 a' 'as de aCtl.Ja.CIO aprobados para
reduccion de pesticidas
L . Mejora de la eficiencia en el uso del agua
Explotacion excesiva 03.01.00 1 o &
(agricultura). Modernizacién de regadios
Medidas de restauracion de rios, lagos y
ST embalses: mejora de las zonas riberefias
Contaminacion difusa 04.02.07 N J L
incluida su revegetacion (excepto las
Distribucién riego incluidas en epigrafe 15.04 "uso publico")
en baja Establecimiento de normas para las
Explotacion excesiva 07.01.02 extraccionesy el otorgamiento de
concesiones en masas de agua subterranea
Explotacion Introduccién de la condicionalidad para
excesiva/contaminacion 08.01.01 acceder a ayudas publicas en explotaciones
difusa agrarias
Explotacion L e .
. L Implantacién y utilizacion de los sistemas de
excesiva/contaminacion 11.05.01 .
. asesoramiento al regante
difusa
Autoservicios Contaminacion difusa 02.02.03 Tratamiento de purines

s “Directrices técnicas para el tratamiento de los costes ambientales en los planes hidrolégicos del segundo ciclo
(2015-2021)”.
En la Tabla figura el cuadro original que aparece en el citado documento, aunque se han aplicado algunas
modificaciones (las cuales se citan mas adelante) para adaptarse a las circunstancias singulares de la
demarcacion.
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Servicio ion significati odi Medida (subtipo IPH)
regadio , Program ion apr r
Contaminacion difusa 02.02.04 8 a. ,as de aCtl.Ja.CIO aprobados para
reduccion de pesticidas
Medidas de restauracion de rios, lagos y
S embalses: mejora de las zonas riberefias
Contaminacion difusa 04.02.07 . . ) L
incluida su revegetacién (excepto las
incluidas en epigrafe 15.04 "uso publico")
Contaminacion difusa 04.03.03 Restauracién de dunas y marismas costeras
Establecimiento de normas para las
Explotacion excesiva 07.01.02 extraccionesy el otorgamiento de
concesiones en masas de agua subterranea
Explotacion Introduccién de la condicionalidad para
excesiva/contaminacion 08.01.01 acceder a ayudas pUblicas en explotaciones
difusa agrarias
Explotacion . Sy .
. L Implantacién y utilizacion de los sistemas de
excesiva/contaminacion 11.05.01 .
. asesoramiento al regante
difusa
L . Mejora de la eficiencia en el uso del agua
Explotacion excesiva 03.01.00 1 o &
(agricultura). Modernizacién de regadios
Incremento de los recursos disponibles
Reutilizacién Explotacion excesiva 12.02.00 mediante tratamiento de regeneracion usos
varios
Incremento de los recursos disponibles
Explotacion excesiva 12.02.02 mediante tratamiento de regeneracién en
uso regadios
Sustitucion de bombeos por otros recursos
Desalacion Explotacion excesiva 07.01.05 en masas de agua subterranea en mal estado
0 en riesgo
L Construccidn de nuevas instalaciones de
Contaminacién puntual 01.01.01 - .
tratamiento de aguas residuales urbanas
Adaptacidn del tratamiento en instalaciones
S existentes de aguas residuales urbanas para
Recogidz.:\'y Contaminacion puntual 01.01.02 eliminacién de nutrientes para cumplir
depuracion en redes requisitos de zonas sensibles
Ublicas . . . .
P S Ampliacién de capacidad de instalaciones de
Contaminacién puntual 01.01.10 - -
depuracion de aguas residuales urbanas
L Construccién y mejora o reparacion de
Contaminacion puntual 01.01.04 ymej P .
colectores y bombeos de aguas residuales
Tabla n° 40. Medidas para mitigar las presiones que originan el coste ambiental

Adicionalmente, se han incluido también una serie de medidas basicas (art. 11.3 de la DMA:

registros de concesiones, autorizaciones de vertidos y otros) y otras acciones obligatorias, como
las redes de control (art. 8 de la DMA), las cuales es necesario desarrollar para poder prestar los
servicios:

Co.dlgo Servicio
subtipo IPH

Programa de control y seguimiento de la red de
11.01.00 calidad para evaluacién del estado y cumplimiento | Todos los servicios
de los objetivos del Plan
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Servicio

Codigo

subtipo IPH

Programa para la mejora del conocimiento, la
11.04.03 ordenacidn y proteccidn de los recursos
subterraneos

Programa de control y seguimiento de la red
11.01.00 forondmicay piezométrica para evaluacidn del
estado y cumplimiento de los objetivos del Plan

Registro de Aguas y Catalogo de aguas privadas.
11.02.02 Tramitacidn administrativa para su llevanza: nuevas | Todos los servicios de suministro
solicitudes o revisién de concesiones existentes

Equipamiento de sistemas de medicién y control de

11.02.03 consumos y digitalizacién de la informacion
hidrolégica
- . Todos los servicios de recogida y
11.07.03 Programa de seguimiento y control de vertidos o .
depuracion de aguas residuales
Tablan®41. Otras medidas incluidas en el cdlculo del coste ambiental

En virtud de la metodologia expuesta, se han calculado los costes ambientales, obteniéndose un
total de 77,4 millones de euros, lo cual supone un significativo descenso con respecto a los
estimados en el Plan del segundo ciclo, que ascendian a 144 millones de euros. Esta gran
diferencia se debe, ademas de a la redefinicion del Programa de Medidas y la evolucién en la
evaluacion del estado de las masas de agua, a dos motivos fundamentales: por una parte, a que
las medidas ejecutadas del Programa de Medidas de ciclos anteriores ya han sido internalizadas
e incorporadas al coste financiero de los servicios del agua y, por tanto, ya no forman parte de los
costes ambientales; por otra parte, en el plan anterior se incluyeron para el calculo la totalidad
de las medidas necesarias para el cumplimiento de la Directiva ARU (Aguas Residuales Urbanas),
y no solo las que afectaban a las masas de agua en riesgo.

Estos costes también incluyen los de aquellas medidas de incremento de la disponibilidad del
recurso, generalmente no convencional, incluidas en el Programa de Medidas necesarias para
reequilibrar la explotacidon excesiva de los acuiferos.

Hay que sefialar, por otra parte, que en el caso de las medidas de modernizacion de regadios y
otras lineas de lucha contra la contaminacion difusa de origen agrario (nitratos, fitosanitarios)
éstas estan disefiadas como lineas de ayuda a las que pueden acogerse libremente los usuarios
agrarios, lo que no garantiza que su uso se aplique en su totalidad en zonas afectadas por riesgos
de incumplimiento de los objetivos ambientales.

El reparto de los costes resultantes entre los diferentes tipos y usuarios se realiza posteriormente
para cada tipo de medida (subtipo IPH).

Como se desprende de las tablas anteriores, cada subtipo afecta en general a varios servicios. En
los casos en que los subtipos afecten solamente a servicios en alta o solo en baja, el reparto se ha
realizado entre usuarios en funcion del volumen de agua servida a cada uno de ellos sobre el
agua servida total de cada servicio; en los casos en que, por el contrario, las medidas se
considera que afectan simultaneamente a servicios en alta y en baja, el reparto de costes se
realiza en funcién del peso del coste financiero de cada uno de ellos sobre el coste financiero
total de cada servicio.
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empleo de agua, dada la inviabilidad de aportar recursos no convencionales en estos casos. Esto
sucede particularmente en los subsistemas |-4 y I-5. En esta circunstancia, el coste ambiental se
ha evaluado en términos de la pérdida de margen bruto agrario derivado de la contraccion en el
volumen total de agua aplicada al regadio, que se ha estimado en 19,8 hm? anuales.

Esta evaluacion se ha realizado en base a la productividad unitaria del metro cibico de agua
empleada en cada area de riego (margen bruto obtenido por metro clbico) utilizando los datos
del estudio “Impacto de la Directiva Marco de Aguas y la Politica Agraria ComUn sobre la
Agricultura de Regadio en Andalucia”, realizado por la Junta de Andalucia en 2008, en el cual se
estima esta variable partiendo de unas alternativas de cultivo para cada area de riego con sus
ingresos y costes asociados.

Dicha productividad unitaria ha sido matizada para cada area de riego en funcién de la
productividad que pudiera tedricamente obtenerse en secano con la misma alternativa de
cultivo (por ejemplo, en el caso del olivar, considerando una reduccién de rendimiento
econdmico) o por una alternativa genérica de cultivos en secano, obteniéndose una
productividad diferencial regadio/secano.

El coste ambiental asi estimado asciende a 15,9 millones de euros. En consecuencia, el total de
costes ambientales en la demarcacion asciende a 93,3 millones de euros anuales, incluyendo los
costes de operacion y mantenimiento y los de amortizacion de la inversion.

Costes de
equilibrioy
sostenibilidad
(millones de

Costes
ambientales
(millones de

euros)

Servicios del agua

Uso del agua

euros)
.. 1 | Urbano 2,27 2,27
Servicios de
agua 2 | Agricultura/ganaderia 2,83 2,83
superficialen | 3.1 | Industria 0,01 0,01
alta 3.2 | Industria hidroeléctrica 0,00 0,00
Servicios de 1 |Urbano 0,32 0,32
Extraccion, | agua , 2 | Agricultura/ganaderia 1,67 1,67
embalse, subterraneaen
almacén, alta 3 | Industria/energia 0,02 0,02
tratamiento | Distribucién de
y agua parariego | 2 | Agricultura 10,17 1,64 11,81
distribucién | en baja
deagua 1 | Hogares 5,74 5,74
superficialy | Abastecimiento . .
subterrénea | Urbano 1 |Agricultura/ganaderia 0,00 0,00
1 |Industria/energia 0,74 0,74
1 | Doméstico 0,04 0,04
o 2 | Agricultura/ganaderia 2,37 14,29 16,66
Autoservicios "
3.1 | Industria/energia/golf 0,11 0,11
3.2 | Industria hidroeléctrica 0,24 0,24
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Costes de
Costes o
ambientales equilibrioy
Servicios del agua Uso del agua . sostenibilidad | Total
(millones de .
(millones de
euros)
euros)
1 | Urbano (riego de jardines) 0,03 0,03
Reutilizacidén 2 | Agricultura/ganaderia 1,89 1,89
3 | Industria (golf)/energia 3,10 3,10
1 | Abastecimiento urbano 8,93 8,93
Desalacién 2 | Agricultura/ganaderia 5,05 5,05
3 | Industria/energia 0,70 0,70
Recogiday 1 |Hogares 0,21 0,21
R i d i6 . , .
ecoglf:la y epuracion 2 | Agricultura/ganaderia/acuicultura 0,00 0,00
tratamiento | fuera de redes
devertidos | publicas 3 | Industria/energia 0,09 0,09
alas aguas - .
= Recogiday 1 | Abastecimiento urbano 22,86 22,86
superficiales depuracién en
redes publicas 3 | Industria/energia 1,95 1,95
77,36 15,94 | 93,30
Tabla n® 42. Tabla resumen de costes ambientales

3.5.3.2 COSTES DEL RECURSO

En coherencia con lo expresado en el punto ¢) del apartado 3.5.1, en ausencia de unos mercados
de intercambio asentados no se considera que pueda evaluarse un coste del recurso que en
cualquier caso va mas alla de las oportunidades perdidas en los usos consuntivos con propdsitos
productivos: al estar todos o casi todos los parametros de calidad del rio y de sus aguas ligados
al caudal circulante, el valor de oportunidad recoge otras dimensiones de no mercado que estan
intimamente ligadas a los costes ambientales o externalidades. Tanto es asi, que es
metodoldégicamente complejo desligarlos de manera nitida.

3.5.3.3 OTROS COSTES NO RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LA PRESTACION DE
SERVICIOS DEL AGUA

Al margen de los servicios cuyos costes han sido evaluados en los apartados anteriores, existe
otro tipo de servicios no asignables a usuarios concretos prestados por organismos publicos y
que benefician a la sociedad en su conjunto. Estos servicios se financian en general por la via
impositiva y no se consideran en el analisis de Recuperacion de Costes al no existir
correspondencia directa con ninguno de los servicios enumerados en el articulo 2.38 de la DMA.

Estos servicios pueden agruparse en los siguientes tipos:

- Inversiones en relacién con las avenidas

- Inversiones en materia de restauracién ambiental
- Inversiones en control y administracion de agua

- Inversiones en otros conceptos

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 54 de 74




Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

. DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS

A Junta de Andalucia MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Se han analizado los costes en que incurre la AGE por estos conceptos a partir de la informacion
contenida en la base de datos SENDA de la Direccion General del Agua (periodo 1998 - 2018).
Asimismo, se han utilizado los datos proporcionados por la Junta de Andalucia para este tipo de

actuaciones en el periodo 2013-2018. Los resultados obtenidos figuran en la Tabla n° 43:

Proteccion

Avenidas,
. e Redes de .. >
Organismo restauracion Administracion
s control
ambiental y
actuaciones DPH

AGE 14.331.222 981.586 212.108
Junta de Andalucia 8.929.750 1.472.321 1.921.892

Total 23.260.971 2.453.907 2.134.000

Tablan®43. Otros costes no relacionados directamente con la prestacién de servicios del agua (Coste Anual

Equivalente en euros)

Los costes de ambas administraciones por estos conceptos ascienden a unos 27,8 millones de
euros anuales, de los que mas del 80%, se destinan a las actuaciones para la proteccidn frente a
avenidas y de restauracion ambiental. Sefialar finalmente, que determinados costes de
funcionamiento de los organismos o autoridades de cuenca no han quedado recogidos en las
valoraciones anteriores.

3.5.4 COSTES TOTALES POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA PARA
DISTINTOS USOS

El coste total actualizado de los servicios del agua asciende a unos 860 millones de euros, unos
123 millones de euros mas que los calculados en el Plan Vigente, lo que significa un incremento
del 16,7% en el sexenio 2013-2018. Un 50,6% de estos costes corresponden al uso urbano, un
39,7% al uso agrario, fundamentalmente de regadio, el 7,1% al uso industrial, y el 2,7% restante
al uso hidroeléctrico.

Sumando otros costes no directamente repercutibles evaluados, fundamentalmente
correspondientes a actuaciones de proteccion frente a avenidas, restauracion ambiental y
gestion del DPH, la gestion del agua en la demarcacion supone un coste total de 887,5 millones
de euros anuales, a los que habria que sumar una serie de costes administrativos y de gestion

(por ejemplo, del DPMT) no incluidos en este analisis.

Costes financieros Coste
- Coste
.. (M€/afiio) i Coste Total| Total
Servicio Uso del agua o, ambiental )
Inversion Actualizado| Plan
0&M Total (o1
[o7.13 2015

g‘ g Servicios de 1 |Urbano 13,5 3,2 16,7 2,27 18,9 20,4
§ 5 1 agua 2 |Agricultura/Ganaderia 9,5 52| 14,7 2,83 17,5 22,0
© é superficial en 3.1 |Industria 1,0 0,2 12 0,01 1,2 1,0
% é alta 3.2 |Industria hidroeléctrica - - - - - s.d.
E 2 Servicios de 1 |Urbano 25,2 6,0 31,2 0,32 31,5 32,3
; g ‘2 agua 2 |Agricultura/Ganaderia 66,5 46,4| 112,9 7,67 120,6 104,3
2 'g subterraneaen . ,
S & 3 |Industria/Energia 1,7 0,4 2,0 0,02 2,1 1,8
[ alta
g O
|3 |Distrib..riego 2 |Agricultura 27,7 52,7/ 80,4 11,81 92,2 73,6
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. Costes financieros Coste |Coste Total| Coste
Servicio Uso del agua . . )
(M€/ano) ambiental|Actualizado| Total
en baja®
Abastecimiento| 1 |Hogares 130,5 24,0| 154,5 5,74 160,2 128,4
4 |urbano en 2 |Agricultura/Ganaderia 0,0 0,0/ 0,0 0,00 0,0 0,0
bajal! 3 |Industria/Energia 16,1 50 21,1 0,74 21,8 20,7
1 |Doméstico 3,1 0,7 3,8 0,04 3,8 3,9
. 2 |Agricultura/Ganaderia 50,9 36,3| 87,2 16,66 103,9 74,1
5 |Autoservicios R ;
3.1 |Industria/Energia 6,3 3,8/ 10,1 0,11 10,2 9,1
3.2 |Industria hidroeléctrica 7,3 15,3| 22,7 0,24 22,9 s.d.
1 |Urbano 0,0 0,1 0,1 0,03 0,1 0,0
6 |Reutilizacidn 2 |Agricultura/Ganaderia 0,7 12 1,9 1,89 3,8 2,5
3 |Industria (golf)/Energia 1,2 2,00 3,2 3,10 6,3 55
1 |Urbano 15,2 13,8/ 28,9 8,93 37,9 11,2
7 |Desalinizacién 2 |Agricultura/Ganaderia 15,2 14,7/ 30,0 5,05 35,0 13,8
3 |Industria/Energia 1,2 1,1 2,3 0,70 3,0 2,1
.g F Recogiday 1 |Hogares 2,7 4,1/ 6,9 0,21 7,1 6,7
= ., . . B
g o 8 depuracién 2 |Agricultura/Ganaderia/Acuicultura| 0,0 0,0, 0,0 0,00 0,0 0,0
© & 1 [fueraderedes ) .
S o L 3 |Industria/Energia 1,4 2,2| 3,6 0,09 3,7 13,2
S publicas
E -g Recogiday 1 |Abastecimiento urbano 1443 37,1 181,4 22,86 204,2 210,4
%D £ |9 |depuracién en . B
o @ Lo 3 |Industria/Energia 12,8 3,3| 16,1 1,95 18,1 14,5
x © redes publicas
T-1 |Abastecimiento urbano 319,3 75,1| 394,4 40,42 434,8 402,1
T-2 |Regadio/Ganaderia/Acuicultura 154,6 140,6| 295,2 45,92 341,1 274,0
TOTALES: Costes totales -
L T-3.1 |Industria 39,2 149| 54,1 6,72 60,8 60,3
para los distintos usos DU T
T-3.2 |Generacion hidroeléctrica 7,3 15,3| 22,7 0,24 22,9 sd
TOTAL 520,5 245,9| 766,4 93,3 859,7 736,4
Proteccién avenidas y actuaciones DPH 23,3
Otros costes del agua no . - B
. . Administracion del agua (registro, etc.) 2,1
directamente asignables
. Redes de control 2,5
a servicios ’ .
Otros costes no asignables a servicios -
SUMA 887,5
Tabla n® 44. Coste de los servicios del agua en la demarcacién (cifras en M€/afio)

Finalmente, entre los contenidos que se reporta explicitamente al sistema de la informacién de
la Unidn Europea (Comision Europea, 2014) se encuentra el coste unitario medio de los servicios
del agua en la DHCMA por usos, el cual se deriva de la informacién mostrada en la tabla general
del coste de los servicios (Tabla n° 44), de la presentada en la tabla donde se listan los servicios
del agua en la demarcacion (Tabla n° 3) y de la que figura en la Tabla n° 2 sobre el agua servida
para los diferentes usos. Con la informacidn ahora actualizada se obtienen los valores que se
muestran en la Tabla n°®45.

¥ ncluye recursos reutilizados y desalados
HIncluye recursos reutilizados y desalados

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 56 de 74




Consejeria de Agricultura,

Junta de Andalucia DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS ANDALUZAS
Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

Informacion

Informacion

Uso del agua rePp;r:adc‘leazt;c;l;el actualizada
Urbano T-1 1,231 1,298
Agrario T-2 0,335 0,383
Industrial T-3.1 0,787 0,792
Hidroeléctrico T-3.2 sd 0,0140
TOTAL 0,603 0,660"2
Tabla n® 45. Coste medio del servicio del agua (cifras en €/m3)

El coste promedio unitario actualizado de los servicios del agua resulta un 9,4% superior que el
del Plan vigente (sin tener en cuenta la actividad hidroeléctrica), habiéndose incrementado por
encima de esta cifra los costes de los servicios para regadio, 14,3% de incremento, mientras que
a los servicios urbanos corresponde un incremento del 5,5%, y el coste unitario de los usos
industriales se incrementa apenas un 0,6%.

3.6 INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Para determinar el grado de recuperacion del coste de los servicios del agua es necesario
comparar los costes expuestos en el apartado precedente con los ingresos obtenidos de los
usuarios por la prestacion de los distintos servicios.

3.6.1 INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES

Los principales instrumentos para la recuperacion del coste de los servicios del agua, ya
identificados en el apartado 3.4 son los siguientes:

Servicios Instrumento Base normativa

Canon de regulacion®
Tarifa de utilizacién del TRLA: articulo 114 y RDPH: articulos 296 al 313
agua

Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del
Suministro de agua en alta Tarifa Tajo-Segura régimen econémico de la explotacion
del Acueducto Tajo-Segura

Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas
Tarifa Negratin-Almanzora |Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
Disposicion adicional vigésima segunda

TRLR Haciendas Locales, articulos 28 y 29.
Tasas o tarifas municipales |Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua:
articulos 94 al 104

Reglamento de Suministro Domiciliario de Agua de
la Comunidad Auténoma de Andalucia: articulo 101
Canon de mejora local Ley 7/1996, de 31 de julio, de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996:
Disposicién Adicional Decimoséptima

Servicios de agua urbanos

2 No incluye la actividad hidroeléctrica

2 puede incluirse aqui el canon por aprovechamiento hidroeléctrico a pie de presa (TRLA articulos 69 y 70 y RDPH
articulos 93 al 98, 115 a 117,y 132 a 135), poco significativo en la demarcacién.
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Servicios ‘ Instrumento ‘ Base normativa ‘
Canon de mejora Ley 9/2010 de Aguas de la Comunidad Auténoma
autondémico de Andalucia, de 30 de julio: articulos 72 al 90 y

disposicién transitoria séptima.

Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2015: disposicion final décima

Tarifa de amortizaciony
tarifa de explotacién de las
Sociedades Estatales del
Agua

Convenios de Gestion Directa'y Convenios
reguladores para la financiacion, ejecucion,
explotacion y mantenimiento de las actuaciones

Tarifas/derramas de los

. . TRLA: articulos 81 a 88 y RDPH: articulos 198 a 231
colectivos de riego

servicios de distribucion de Tarifa de amortizacion y Convenios de Gestion Directa y Convenios

agua para regadio tarifa de explotacion de las ) . .
. reguladores para la financiacion, ejecucién,
Sociedades Estatales del ., o .
Agua explotacion y mantenimiento de las actuaciones

Ley 15/1012, de 27 de diciembre, de medidas
Impuesto sobre el valor delfiscales para la sostenibilidad energética. Se aplica
la produccién de la energiala todas las instalaciones de generacion y grava un
eléctrica (IVPEE) 7% el valor del total producido e incorporado al
sistema (actualmente en suspenso -2018-)

Ley 15/2012 modifica el TRLA, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, mediante
la incorporacién de un nuevo articulo 112 bis. Se
crea un Canon, con naturaleza de tasa, que tiene
por objeto gravar la utilizacién o aprovechamiento
de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica. La base imponible es el valor
econdmico de la energia hidroeléctrica producida
por el concesionario (medida en barras de central).

Produccién de energia eléctrica

Canon por la utilizacién de
las aguas continentales
para la produccién
hidroeléctrica

Canon de control de|TRLA articulos 101, 105, 109 y 113 y RDPH articulos
vertidos 251,263,y 289 - 295y Anexo IV

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas:
Proteccion medioambiental ) articulos 11 al 20y articulos 39 al 55
Impuesto de vertidos a las

aguas litorales Decreto 503/2004 de 13 de octubre, por el que se

regulan determinados aspectos para la aplicacion
de los impuestos sobre emision de gases a la
atmosfera y sobre vertidos a las aguas litorales

Canon de ocupacion,
utilizaciony
aprovechamiento del
Dominio Publico Hidraulico

TRLA art. 112 y RDPH art. 54, 63, 136, 284 - 288

Administracion del agua en ]
Ley de Costas: articulo 84, modificado por Ley de

Patrimonio Natural y Biodiversidad (Ley 42/2007,
de 13 de diciembre)

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Costas.

general Canon de ocupaciény
aprovechamiento del
Dominio PUblico Maritimo
Terrestre

Tabla n® 46. Instrumentos de recuperacion de costes
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La aplicacidn de estos instrumentos determina unos flujos financieros entre servicios y usuarios

que se representa en el diagrama siguiente, el cual incluye algunas figuras contempladas en la

Ley de Aguas de Andalucia que completan la configuracion del régimen econémico-financiero de

los servicios del agua de la demarcacion.

ADMINISTRACION ANDALUZA DEL AGUA

~ t

» Canon de regulacian [*)

» Canon de regulacion |*)
» Tarifa de utilizacidn del agua *)

» Canon de regulacian (*)

» Tarifa de wtilizacidn del agua (*) » Tarifa de wtilizacidn del agua (*)
= Canon de servicios generales [ LAA)

» Tarifas convenios Sociedades Estatales

= Canon de servicios generales | LAA)
» Tarifas convenios Sociedades Estatales

» Canon de servicios generales (LAA)
» Canon por aprov. Hidroeléctrico

» Tarifas convenios Sociedades Estatales

Comunidades de regantes Ayuntamientos

[ !

» Tarifa municipal

Industrias y
Aprovechamientos

hidroeléctricos

# Canon de mejora autonomico [LAA
= Derrama de riego » Canon de mejora bocal (**) 1 [ !

Usuario de servicios

Usuario agricultura urbanos (doméstico,

comercial, industrial,
oficial)

{*) Mota 1: Estas dos figuras del Texto Refundide de la Ley de Aguas estatal se ven afectadas por la Ley de Aguas de
Andalucia (LAA). Nota 2: Para el cilculo anual de estas figuras, y en relacidén con los convenios suscritos con terceros
en que el usuario de las obras es la Administracién autondmica, se tendrdn en cuenta las cantidades que se obligue
a satisfacer esa Administracidn en wvirtud de dichos convenios, entre las gue se encuentran las tarifas de
amortizacidn y explotacién fijadas por las Sociedades Estatales del Agua.

{**)Esta figura se ve afectada por la Ley de Aguas de Andalucia (LAA).

Figuran®6. Diagrama de flujos de ingresos por los servicios del agua

En este apartado conviene destacar el régimen econémico financiero que configura la Ley de
Aguas de Andalucia destinado a financiar las infraestructuras y los servicios en la gestion del
agua. A través de esta Ley se crea una figura tributaria con tradicion en el mundo de la
financiacion de inversiones locales: el canon de mejora, que ahora se generaliza también para la
financiacion de las inversiones de competencia autonémica en el ciclo integral del agua de uso
urbano. La gestion del cobro del canon es realizada por los agentes prestadores de los servicios,
por lo que forma parte de la factura del agua pagada por los usuarios.

De la misma forma, se crea un canon de servicios generales, modificando en parte el tradicional
canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua. El objetivo de estas tasas es la aplicacion
del principio del derecho comunitario de recuperacion de los costes, sin perjuicio de lo dispuesto
en la DMA en relacion con las excepciones a la recuperacion integra de tales costes.

Dentro del canon de mejora se plantean dos modalidades:
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- Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la
comunidad auténoma

El canon de mejora en esta modalidad tiene la consideracion de ingreso propio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de naturaleza tributaria. Los ingresos procedentes del canon de mejora
quedan afectados a la financiacion de las infraestructuras de depuracién declaradas de interés
de la Comunidad Auténoma. El pago de intereses y la amortizacién de créditos para la
financiacion de las infraestructuras antes mencionadas podran garantizarse con cargo a la
recaudacion que se obtenga con el canon.

- Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas competencia de las entidades locales

Las Entidades Locales titulares de las competencias de infraestructuras hidraulicas para el
suministro de agua apta para consumo humano, redes de abastecimiento y, en su caso
depuracion, podran solicitar a la Comunidad Auténoma el establecimiento con caracter
temporal de la modalidad del canon de mejora. De este modo los ingresos procedentes del
canon de mejora quedan afectados a la financiacion de las infraestructuras hidraulicas de
suministro de agua apta para consumo humano, redes de saneamiento y, en su caso,
depuracion.

La evolucion de las cantidades recaudadas en concepto de canon de mejora en los Gltimos afios
se presenta en la Figura n° 7, situdndose en torno a los 41 millones de euros en 2019.

50.000.000

45.000.000

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000 -

10.000.000 -
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O 4
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Figuran®°7. Recaudacion del canon de mejora en la DHCMA (euros)

Por su parte, el canon de servicios generales no esta aun desarrollado reglamentariamente y, por
tanto, no se factura en la actualidad. Se prevé que se destine a cubrir los gastos de la
administracion general para garantizar el buen uso y la conservacion del agua. Este gravamen
sobre los usuarios titulares de derechos y autorizaciones sobre el Dominio Publico Hidraulico
tiene como circunstancia mas destacable que se aplicaria tanto a los usuarios de aguas
superficiales como de aguas subterraneas. De esta forma el gravamen se soporta de manera
equitativa por todos los usuarios, siendo un objetivo irrenunciable de la Administracion del Agua
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el funcionamiento eficiente que evite el incremento de los costes que deban ser repercutidos a

los usuarios como consecuencia de los servicios que presta. Con objeto de evitar la duplicidad, la

Ley suprime del importe del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion los conceptos de

gastos de administracion del organismo gestor que el Texto Refundido de la Ley de Aguas incluye

para la determinacién de su cuantia.

3.6.2 INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

3.6.2.1 INGRESOS POR LOS SERVICIOS EN ALTA

La informacion sobre ingresos se ha obtenido:

- Para el apartado de canones y tarifas de la informacion aportada por la Direccion
General de Infraestructuras del Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural.

- Para el apartado de aguas subterraneas en alta se ha considerado que los ingresos
corresponden a los costes de explotacion mas los costes de capital recuperados,
considerando un porcentaje de recuperacion equivalente al de canones y tarifas, en el
caso de los pozos del Guadiaro, mientras que en el caso del resto de subterraneas, al
corresponder a sistemas de suministro que no se basan en grandes infraestructuras, se
considera un porcentaje similar al del suministro en baja para cada uso asumiendo un
esquema de servicio conjunto.

- Para el trasvase Tajo-Segura se han utilizado los datos disponibles en la documentacion
de la Confederacion Hidrografica del Segura, mientras que para el trasvase del Negratin-
Almanzora se han utilizado las tasas cobradas por Acuamed segin sus Memorias
Anuales.

Los resultados obtenidos figuran en la Tablan®47:

, Trasvase
Canonesy Aguas Trasvase 0
. . . Negratin - Total
tarifas subterraneas | Tajo-Segura .
X . ) Almanzora (millones de
(millonesde = (millonesde | (millonesde )
(millones de euros)
euros) euros) euros)
euros)
Abastecimiento 5,41 30,65 0,00 0,47 36,53
Regadio 3,74 95,18 1,52 3,40 103,85
Industria 0,34 1,92 0,00 0,00 2,26
Tablan®47. Resumen de ingresos por los servicios en alta (millones de euros anuales)

3.6.2.2  INGRESOS POR LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO URBANOS

La metodologia utilizada para estimar los ingresos de los servicios de abastecimiento y
saneamiento urbano, tal como se ha descrito en el apartado 3.5.2.2.2, se basa en la asignacion a
cada subsistema de las tarifas mas representativas en base a la informacion disponible,
obteniéndose de este modo la facturacion estimada por los servicios prestados por los entes
gestores del ciclo integral del agua.
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En dicha facturacion estarian incluidos los canones y tarifas pagadas por los entes gestores por
los servicios en alta, los costes en alta de las aguas subterraneas, asi como las tarifas pagadas
por los servicios de suministro de agua desalada y residual regenerada, que deben ser detraidos
del total con objeto de evitar la doble contabilidad de estos ingresos, los cuales figuran en el
apartado correspondiente.

Los resultados obtenidos para los servicios de suministro y saneamiento en las redes publicas en
los usos domésticos e industriales figuran en la Tabla n°® 48:

Total ingresos

Ingresos Ingresos por | Ingresos por los
por los . . . .
. . descontados servicios de servicios
.. servicios . . .
Servicios urbanos servicios en desalacion urbanos
urbanos . . n
) alta (millones (millones de (millones de
(millones de
de euros) euros) euros)
euros)
L Hogares 192,30 155,77 18,21 137,56
Abastecimiento Urbano -
Industria 19,91 17,65 1,66 15,99
i ., Hogares 163,94 163,94
Recogida y depuracion
en redes publicas .
Industria 14,58 14,58
Tabla n° 48. Resumen de ingresos por los servicios de abastecimiento urbano

3.6.2.3

INGRESOS POR LOS SERVICIOS DE LOS COLECTIVOS DE RIEGO

Los ingresos obtenidos por cuotas y derramas por las comunidades de regantes cubren los
costes de explotacion y el consumo de capital fijo. No obstante, hay que desagregar las tasas
pagadas en concepto de canones y tarifas, los costes en alta de las aguas subterraneas, las tarifas
de los trasvases y las pagadas por los servicios de desalacion y reutilizacion, que figuran en otros
apartados (ver Tabla n® 25).

Los ingresos asi obtenidos ascienden a 34,5 millones de euros anuales, como refleja la Tabla n°
49:

Valor
(millones de
euros)

Cuotas y derramas

Explotacion 11,75
Amortizacion 22,77
Total ingresos 34,52

Tabla n® 49. Ingresos por servicios de regadio (millones de euros)

3.6.2.4  INGRESOS POR LOS SERVICIOS DE REUTILIZACION Y DESALACION

El calculo de los ingresos por los servicios de reutilizacion y desalacion se ha realizado teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

- En los servicios de suministro de aguas regeneradas se considera que los ingresos
cubren los costes de explotacion y los de capital, excepto las subvenciones FEDER a los
grandes sistemas de reutilizacion de Acuamed.
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Sociedad seglin sus Memorias Anuales. En la desaladora de Almeria se ha considerado
que se cubren los costes de explotacion y de capital correspondientes a los volimenes

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

suministrados (no se cubre la parte subvencionada).

- Finalmente, en el caso de las aguas desaladas de usos industriales se trata de
autoservicios llevados a cabo por las propias empresas industriales, por lo que se ha
considerado que los ingresos son iguales a los costes financieros.

Los ingresos obtenidos figuran en la Tabla n° 50:

Reutilizacion Desalacion Tota! no
convencionales
Urbano 0,03 18,21 18,24
Regadio 1,62 20,11 21,73
Golf 1,72 1,72
Industria 1,00 1,66 2,66
Tabla n® 50. Resumen de ingresos por los servicios de reutilizacion y desalacién (millones de euros)

3.6.2.5 INGRESOS PORAUTOSERVICIOS

3.6.2.5.1 AUTOSERVICIOS DOMESTICOS, AGRARIOS, RECREATIVOS E INDUSTRIALES

Los ingresos por autoservicios se consideran que cubren la totalidad de los costes financieros.
Los resultados figuran en la Tablan®51:

Servicio Usos Ingresos

Hogares 3,78

Regadio 85,54

o Ganaderia 1,70
Abastecimiento

Golf 8,53

Industria’* 1,57

Total 101,12

Hogares 6,87

Recogida y depuracién fuera de redes | Ganaderia 0,00

publicas Industria 3,60

Total 10,47

Tablan®51. Resumen de ingresos de los autoservicios (millones de euros)

3.6.2.5.2 AUTOSERVICIOS HIDROELECTRIC

(ON)

Para el calculo de los ingresos por generacion hidroeléctrica se han utilizado los precios medios
anuales de retribucion por la venta de energia en las instalaciones en Régimen Especial

proporcionados por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Actualmente las instalaciones adscritas al régimen especial tienen derecho a vender la
electricidad que producen a la distribuidora que les corresponda, recibiendo por ella un precio
fijado por ley. Este precio depende de la opcidn de venta elegida; las opciones son ceder la

14Se han detraido los ingresos correspondientes al abastecimiento de aguas desaladas.
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electricidad al sistema por una tarifa regulada o bien vender la produccién al mercado por un

precio de mercado + la prima.

El RD 413 de 2014 modifica el sistema de calculo de las primas. Con la nueva ley la prima pasa a
llamarse “Régimen Retributivo Especifico” (RRE) y consta de dos sumandos: retribucion a la
inversion (Rin) y retribucion a la operacion (Ro). En el caso de las hidroeléctricas la retribucion es
Unicamente en concepto de Riny.

Los datos de la CNMC figuran en la Tabla n® 52:

Precio Precio
Potencia | Energia | Energia N° Retribucion Medio Retribucion Medio
Instalada | Vendida | Primada | Instala- Total Retribucion | Especifica | Retribucion
(Mw) (GWh) (Gwh) ciones (miles €) Total (miles €) Especifica
(cent€/kWh) (cent€/kWh)
2019 2.094 5.289 2.233 1.093 333.848 6,313 82.957 3,715
2018 2.094 6.627 2.931 1.093 460.713 6,952 96.031 3,277
2017 2.107 3.955 1.660 1.095 283.433 7,167 80.364 4,841
2016 2.106 5.841 2.543 1.094 284.113 4,864 83.045 3,265
2015 2.104 5.489 2.373 1.093 350.301 6,382 79.970 3,369
2014 2.093 7.026 3.111 1.086 359.623 5,119 82.741 2,660
2013 2.091 7.048 5.701 1.085 546.949 7,760 257.754 4,521
2012 2.032 4.624 4.624 1.060 399.014 8,629 187.866 4,063
2011 2.035 5.270 5.270 1.059 458.044 8,691 206.025 3,909
2010 2.030 6.754 6.754 1.053 528.554 7,826 297.097 4,399
Tablan®52. Datos de Venta de energia hidroeléctrica producida en Régimen Especial en Espafia

La “Potencia Primada” es la correspondiente a instalaciones que perciben régimen retributivo
especifico por la energia que vierten a las redes. No obstante, parte de la “Potencia Instalada”, en
este tipo de instalaciones no esta incluida en la “Potencia Primada”, bien porque dicha energia
no es vertida a las redes y por tanto no es objeto de retribucién especifica (instalaciones
Unicamente de autoconsumo), bien porque corresponde a instalaciones que no son susceptibles
de percibir retribucion especifica en el periodo en cuestidén por no cumplir las condiciones para
ello, por ejemplo por no haber alcanzado el umbral de horas equivalentes de funcionamiento
aplicables a su tipo de instalacion.

Para la estimacion del valor de la produccion de energia eléctrica en la Demarcacion se parte de
la energia producida segln la estimacidn realizada en el apartado 3.5.2.2.4.4. Dicha produccion
se ha repartido entre energia vendida y energia primada segln los porcentajes que figuran para
el conjunto del Estado. Para el célculo de los precios a aplicar (precio primado y no primado) se
ha utilizado el sexenio 2014-2019, el cual incorpora los Gltimos cambios normativos realizados.
En el caso del embalse del Tajo de la Encantada se ha utilizado la retribucién sin primas.

Los resultados obtenidos siguiendo estos criterios figuran en la Tabla n® 53:
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Precio Medio

Precio Medio

Energia gy Retribucién Energia L, Retribucién
Régimen Vendida Ret_:_I:::I:Ion Total A ELE] R::r;bgfc;:;n Especifica
©Wh) | ey | (Miles© (GWh) (ce:t€ )| (miles€)
Especial 185,8 6,133 11.394,5 80,6 3,521 2.838,9
Ordinario 202,0 4,615 9.322,1
Total 387,8 5.342 20.716,7 80,6 3,5 2.838,9
Tabla n° 53. Valor de la energia hidroeléctrica producida
3.6.2.6 OTROS INGRESOS

Como ya se ha mencionado con anterioridad, y como puede observarse en la Tabla n° 46,
algunos de los servicios no incluidos en el articulo 2.38 de la DMA y, por tanto, excluidos del
analisis de recuperacion de costes disponen, no obstante, de instrumentos de recuperacion: el
Canon de control de vertidos, el Impuesto de vertidos a las aguas litorales, el Canon de
ocupacion, utilizacion y aprovechamiento del Dominio Plblico Hidraulico y el Canon de
ocupacion y aprovechamiento del Dominio PUblico Maritimo Terrestre.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural recaudd en el ejercicio 2019, en
virtud de sus competencias de gestion, ya descritas con anterioridad, en concepto de canon de
control de vertidos al DPH 1.163.000 euros y 397.000 euros en concepto de canon de ocupacion,
utilizacion y aprovechamiento del Dominio Publico Hidraulico.

2015 2016 2017 2018 2019

€1.600.000,00
€1.400.000,00
€1.200.000,00
€1.000.000,00
€800.000,00
€600.000,00
€400.000,00
€200.000,00

€0,00
2020

W Canon de vertidos M Canon utilizacion DPH

Figuran®8. Otrosingresos (euros)

3.6.2.7 RESUMEN DE INGRESOS

Los resultados obtenidos y su comparacion con los del Plan Hidrolégico del segundo ciclo
figuran en la siguiente tabla. La estimacion de los ingresos ha experimentado un significativo
incremento desde el Plan anterior, pasando de 535 millones de euros anuales a 660 millones de
euros contabilizando todos los servicios del agua. Los motivos son el incremento de las tarifas
correspondientes a los usos urbanos, el crecimiento del suministro de recursos desalados, la
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incorporacion de la valoracion de los ingresos obtenidos por la industria hidroeléctrica y, por

ultimo, el incremento del volumen de costes atribuibles a los recursos subterraneos aplicados en

los regadios.

Ingresos Ingresos
Servicio Uso del agua actualizados | Plan 2015

(cifras en M€/afno)

1 |Urbano 5,88 9,85
gb 1 Servicios de agua 2 |Agricultura/Ganaderia 8,66 11,03
> superficial en alta 3.1 |Industria 0,34 0,38
2 3.2 |Industria hidroeléctrica - s.d.
e Servicios de agua Urbano 30,65 30,74
ICI u . .
,-3 2 , & Agricultura/Ganaderia 95,18 71,56
= subterranea en alta - ”
R 3 |Industria/Energia 1,92 1,64
©
] Distribucién de agua
o ¢ 3 , 6 2 |Agricultura 56,25 40,57
=] para riego en baja
[T
c 8 1 |Hogares 155,80 125,38
E 5 Abastecimiento ’ ’
% 2 4 . 2 |Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
S 2 urbano en baja - ;
s = 3 |Industria/Energia 20,38 19,56
c = , L.
g = 1 |Domeéstico 3,78 3,77
E @ L 2 |Agricultura/Ganaderia 87,24 60,79
= > 5 |Autoservicios : ”
g 3.1 |Industria/Energia 10,10 8,83
= 3.2 |Industria hidroeléctrica 17,88 s.d.
= 1 |Urbano 0,03 0,00
q; 6 |Reutilizacidon 2 |Agricultura/Ganaderia 1,62 2,25
‘-§ 3 |Industria (golf)/Energia 2,73 5,39
g 1 |Urbano 18,21 7,03
o 7 |Desalinizacién 2 |Agricultura/Ganaderia 20,11 9,52
3 |Industria/Energia 1,66 1,89
g 1 |Hogares 6,87 6,67
=T & 8| |Recogidaydepuracién ’ ’
o S w8 gidaydep S 2 |Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 0,00 0,00
S < » « G| |fueraderedespublicas - ”
%0 = S & “q:, 3 |Industria/Energia 3,60 13,12
é % g © 2 9 Recogiday depuracion | 1 |Abastecimiento urbano 163,94 121,61
5 “1~ len redes publicas 3 |Industria/Energia 14,58 9,34
T-1 |Abastecimiento urbano 366,92 298,02
TOTALES: Ingresos por los serviciosdel | T-2 |Regadio/Ganaderia/Acuicultura 247,33 183,95
agua procedentes de los distintos usos | T-3.1 |Industria 50,92 52,87
T-3.2 |Generacidn hidroeléctrica 17,88 s.d.
TOTAL: 683,05 534,84
Tabla n® 54. Ingresos por los servicios del agua en la demarcacién (cifras en M€/aiio)

Una parte del total de estos ingresos son obtenidos mediante impuestos o tasas ambientales, no
dirigidos tanto a la prestacion material del servicio de utilizacion del agua como a la mitigacion
de las presiones que genera esa utilizacion, hayan quedado o no internalizados. Este es uno de
los contenidos que se reporta explicitamente al sistema de la informacion de la Unién Europea
(Comisién Europea, 2014) y que se deriva de la informacién mostrada en la tabla anterior.

Informacion

Informacion

Uso del agua reportada con el Plan )
actualizada
de 2015
Urbano T-1 128,3 170,8
Agrario T-2 0,0 0,0
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Informacion

Informacion

Uso del agua reportada con el Plan .
actualizada
de 2015
Industrial T-3.1 22,5 18,2
Hidroeléctrico T-3.2 - -
TOTAL 150,7 189,0
Tabla n® 55. Ingresos obtenidos mediante impuestos o tasas ambientales (cifras en M€/afio)

Estas tasas incluyen:
- Usourbano: Suma de los valores de ingresos correspondientes a los servicios: 8.1y 9.1.
- Uso agrario: Suma de los valores de ingresos correspondientes a los servicios: 8.2.

- Usoindustrial: Suma de los valores de ingresos correspondientes a los servicios: 8.3y 9.3.

3.7 RECUPERACION DE COSTES

3.7.1 INDICES DE RECUPERACION DE COSTES

El indice de Recuperacién de Costes se calcula como el cociente entre los ingresos obtenidos por
la prestacion de los servicios y los costes totales, incluyendo los ambientales, y alcanza, segin
las estimaciones realizadas, un valor del 79% para el conjunto de los servicios desarrollados en la
Demarcacién, 6 puntos por encima de lo calculado en el Plan del ciclo de planificacién
precedente (Tabla n® 56).

Tanto el uso urbano (de 74% a 84%) como el regadio (de 67% a 73%) incrementan el indice de
recuperacion de costes con respecto al Plan Hidroldgico del segundo ciclo, mientras que el uso
industrial se reduce del 88% al 84%.

Los mayores incrementos en los indices de recuperaciéon se producen en los servicios de
saneamiento y depuracion, como consecuencia del alza de precios observado en los ultimos
afos segln las estadisticas del INE y de la AEAS.

Los servicios en baja conectados a las redes de suministro urbano obtienen un indice de
Recuperacion de costes cercano a 100% (97% para el uso doméstico y 96% para el uso
industrial), no obstante incorporar los recursos reutilizados y desalados, considerados en baja
segun los criterios establecidos por el MITERD®, que rebajan estos indices, dado que los citados
servicios de produccion no convencional de agua, incluidos en baja de acuerdo con estos
criterios, presentan indices muy inferiores de recuperacion. A este respecto, hay que sefialar que
los bajos indices de recuperacién de los servicios de suministro de recursos no convencionales, y
en particular los de reutilizacion, tienen su origen en los elevados costes ambientales que se les
asignan, de acuerdo con los criterios metodoldgicos empleados y ya descritos, y como
consecuencia del gran nimero de actuaciones de regeneracion incluidas en el Programa de
Medidas.

15 También seglin estos criterios, estos indices de recuperacién no incluyen los costes ambientales asignados a
los servicios de reutilizacién y desalacién.
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Finalmente, los servicios de agua superficial en alta experimentan una significativa reduccion del
indice de recuperacion de costes como consecuencia del descenso de recaudacion ocurrido en
los Ultimos afios.

% recuperacion

.. Coste totalde | Ingreso
Servicio Uso del agua . Plan
los servicios | actualizado | actual S

1 |Urbano 18,9 5,9 31% 48%
g Servicios de agua 2 |Agricultura/Ganaderia 17,5 8,7 50% 50%
:.E superficial en alta 3.1 |Industria 1,2 0,3 29% 38%
[
=3 3.2 |Industria hidroeléctrica - - s.d. s.d.
0w
o o 1 |Urbano 31,5 30,7 97% 95%
& Servicios de agua B "
© , 2 |Agricultura/Ganaderia 120,6 95,2 79% 69%
3 subterraneaen alta - "
c 3 |Industria/Energia 2,1 1,9 93% 92%
Nel
g Distribucion de
:,9: 3|agua parariego en 2 |Agricultura 92,2 56,2 61% 55%
%’ bajar
> ©
o & L 1 |Hogares 160,2 155,8 97% 98%
e '© Abastecimiento - "
Q5 i 2 |Agricultura/Ganaderia - - s.d. s.d.
E = urbano en baja” - A
g3 3 |Industria/Energia 21,8 20,4 93% 95%
©
= 1 |Doméstico 3,8 3,8 99%|  97%
c
v . 2 |Agricultura/Ganaderia 103,9 87,2 84% 82%
o} 5|Autoservicios X "
£ 3.1 |Industria/Energia 10,2 10,1 99% 97%
©
g 3.2 |Industria hidroeléctrica 22,9 17,9 78% s.d.
s 1 |Urbano 0,1 0,0 28%|  s.d.
g 6 |Reutilizacién 2 |Agricultura/Ganaderia 3,8 1,6 43% 89%
5 3 |Industria (golf)/Energia 6,3 2,7 43%|  97%
[9)
§ 1 |Urbano 37,9 18,2 48% 63%
5 7 |Desalinizacién 2 |Agricultura/Ganaderia 35,0 20,1 57% 69%
3 |Industria/Energia 3,0 1,7 56% 92%
o { |Recogiday 1 |Hogares 7,1 6,9 97% 99%
> 'g $8|depuracion fuera 2 |Agricultura/Ganaderia/Acuicultura - - s.d. s.d.
C = L. B
'go .E { |deredes publicas 3 |Industria/Energia 3,7 3,6 97% 99%
o .
g § | [Recogiday 1 |Abastecimiento urbano 204,2 1639 80%| 58%
S 49|depuracién en
! Iredes pablicas 3 |Industria/Energia 18,1 14,6 81% 64%
TOTALES: Costes e ingresos por| T-1 |Abastecimiento urbano 434.8 366,9 84% 74%
los servicios del agua T-2 |Regadio/Ganaderia/Acuicultura 341,1 2473 73% 67%
procedentes de los distintos | T-3.1 |Industria 60,8 50,9 84% 88%
usos T-3.2 |Generacién hidroeléctrica 22,9 17,9 78% s.d.
TOTAL: 859,7 683,0 79% 73%
Tabla n® 56. Recuperacion del coste de los servicios del agua en la demarcacién (cifras en M€/aiio)

3.7.2  EXCEPCIONES A LA RECUPERACION DE COSTES

El articulo 9 de la DMA en su apartado 4, establece la posibilidad de que los Estados Miembros
planteen excepciones a la recuperacion de costes asociadas a “una determinada actividad de
uso del agua”, siempre que la aplicacion de esas excepciones no comprometa el propdsito de
lograr los objetivos de la Directiva. El empleo de criterios de excepcion debe estar ligado, segun

18 Incluye recursos reutilizados y desalados.
T Incluye recursos reutilizados y desalados.
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la Directiva, a la presencia de particularidades sociales, medioambientales y econdmicas en las
areas afectadas, asi como a la existencia de determinadas caracteristicas climaticas y geograficas
que puedan justificar estas condiciones de excepcionalidad.

El MITERD contemplaba en las directrices del analisis correspondiente al ciclo de planificacion
precedente una serie de motivos genéricos que podrian justificar la concesion de subvenciones'y
ayudas en los servicios del agua de la demarcacidn, en aplicacion de los criterios expresados en
el articulo 9(1). Entre estas razones destacan:

a. Cohesidn territorial. Subvenciones concedidas en zonas deprimidas, donde la actuacion
beneficia la generacion de empleo y renta, ayudando a su convergencia hacia la renta
media europea (i.e., subvenciones concedidas con Fondos de Cohesién).

b. Mejora en la eficiencia o productividad de las explotaciones en zonas desfavorecidas (i.e.,
actuaciones subvencionadas previstas en los Planes de Modernizacion de riegos,
subvenciones con Fondos Estructurales).

c. Falta de economias de escala, por el principio de equidad. En este criterio se englobarian
las subvenciones concedidas a pequefios municipios para la prestacion de servicios del
agua, en los Ultimos afios mayormente para la construccion de infraestructuras de
saneamiento urbano de agua y suministro de agua en alta.

d. Actuaciones urgentes y de emergencia para garantizar el acceso y la calidad del servicio,
aunque no en la totalidad de los casos. Situaciones de sequia en los que se concede la
exencion de cuotas de la Tarifa de Utilizacion del Agua y del canon de regulacion a los
usuarios o, en su caso, la devolucion de las cantidades ya pagadas

e. Capacidad de pago de los agentes privados (usuarios). En este criterio se englobarian
futuras subvenciones a infraestructuras para servicios de agua en funcién del nivel de
renta de la poblacion y margen neto de las explotaciones agrarias. El andlisis de costes
desproporcionados contenido en el anejo de objetivos y excepciones determina el limite
de la capacidad de pago de las unidades de demanda urbanay agricola.

f. Actividades de caracter general. Proteccion contra las avenidas por medio de las obras de
regulacion (laminacion de avenidas), actuaciones en las riberas y cauces que efectian
distintas administraciones ya sea en tramos urbanos o rurales (proteccion contra avenidas
o con fines ambientales de restauracidn).

Con caracter general no se considera en la demarcacion una “determinada actividad de uso del
agua”, tal como se contempla en la DMA, objeto de excepcion, sin perjuicio de que puedan
plantearse determinadas condiciones particulares que justifican la aplicacion de excepciones al
principio de recuperacion de costes en casos concretos como consecuencia de la necesidad de
emprender politicas de defensa de la actividad econdémica o de cohesion territorial en areas
deprimidas, en base a los criterios anteriormente mencionados. En cualquier caso, no sera
posible la utilizacién de subvenciones y ayudas si su aplicaciéon condiciona el cumplimiento de
los objetivos de la DMA.

En lo que se refiere a costes repercutibles a usuarios especificos, la Resolucion de 23 de
diciembre de 2014, de la Secretaria General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua, por
la que se determinan las excepciones a la recuperacion de costes de los canones de regulaciony
tarifas de utilizacion del agua en las Cuencas Intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia para el ejercicio 2014 establece el mantenimiento de dichas tasas en los niveles
actuales en tanto se aprueba el desarrollo reglamentario del régimen econémico-financiero de la
Ley de Aguas de Andalucia que regulara de forma definitiva los diferentes aspectos a considerar
para la consecucion de una adecuada recuperacion de costes, tal y como exige la DMA. En la
citada resolucion se reconoce que, tras llevar a cabo el calculo de las exacciones a recaudar por
la Junta de Andalucia en concepto de canones de regulacion y tarifas, éstas supondrian una
subida desproporcionada en algunos casos como resultado de la estructura actual de estas
tasas, y alude a la aplicacion de criterios sociales y econdmicos para justificar la no variacion de
las mismas con caracter temporal, estimando que en caso contrario los usos afectados serian
inviables. Esta Resolucion se ha ido prorrogando, siendo vigente en la actualidad la Resolucion
de 2 de diciembre de 2019, de la Direccion General de Infraestructuras del Agua, por la que se
prorrogan los canones de regulacion y tarifas de utilizacion del agua vigentes en las cuencas
intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2020.

Por otra parte, como ya se ha indicado, existen una serie de servicios que no son objeto de
recuperacion de costes porque benefician a un colectivo no claramente identificable o a la
sociedad en general. Dentro de esta categoria pueden incluirse las actuaciones para la
proteccion contra las avenidas por medio de las obras de regulacion, las actuaciones de
encauzamiento y defensa contra inundaciones, y otras actuaciones medioambientales sobre el
medio hidrico como el acondicionamiento de riberas y cauces o las restauraciones hidroldgico-
forestales. Por consiguiente, los costes de estos servicios no se repercuten a usuarios concretos,
sino que se financian por la via impositiva a través de los presupuestos generales.

Se ha estimado el coste anual de la laminacion de avenidas partiendo de la base de los calculos
realizados en el Plan del ciclo anterior (actualizados a 2012), y afiadiendo los costes
correspondientes a las presas de Béznar, Rules y Casasola, no tenidas en cuenta entonces. Para
ello se ha calculado el CAE de las presas considerando una vida Gtil de 50 afios y una tasa de
descuento del 2%. Como norma general se considera que corresponde a la laminacion de
avenidas 1/3 del total de los costes en que se incurre en el servicio de las presas; sin embargo,
dado el caracter especial de la presa de Casasola, cuya principal utilidad es precisamente la
proteccion frente a avenidas, se ha asignado en este caso 4/5 de los costes, como ya se hizo en el
caso de la presa del Limonero en el calculo realizado en el ciclo de planificacion anterior.

El coste total estimado para la laminacion de avenidas es de 12 millones de euros al afio (Tabla
n° 57). Sin embargo, este coste no incluye la parte de los costes de capital correspondientes a las
subvenciones percibidas para financiar la construccion de las obras, los cuales ascienden a 16,3
millones de euros (0,9 millones de euros de la presa de Casasola, 2,2 millones de euros de la
presa de Rules, y 13,2 millones de euros del resto de presas).

Apartado a) Apartado b) Apartado c)

Explotacion racié Amortizacion
Casasola 0,29 0,07 0,43 0,79
Rules 0,78 0,18 1,17 2,12
Béznar 0,93 0,21 1,40 2,54
Resto presas 2,41 0,55 3,62 6,58
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Apartado a) Apartado b) Apartado c)
Explotaciéon | Administracion | Amortizacion
Total 4,40 1,01 6,61 12,03
Tablan®57. Laminacion de avenidas (millones de euros)

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 71de 74




DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - ANEJO IX

4 GLOSARIO DE ABREVIATURAS

ACOSOL
ACUAES
ACUAMED
AGE
AQUALAURO
AQUAVIR
ARCGISA
ASTOSAM
AXARAGUA
CAE
CAPADR
CCAA
CEDEX
CNMC
DHCMA
DMA

DPH
DPTM
EDAR
EMASA
GALASA
GESTAGUA
IDEA

INE

IPHA

Aguas de la Mancomunidad de Municipios de las Costa del Sol Occidental
Aguas de las Cuencas de Espafia

Aguas de las Cuencas Mediterraneas

Administracion General del Estado

Servicio Municipal de Aguas de Alhaurin de la Torre
Aguas de la Cuenca del Guadalquivir (ya extinguida)
Aguay Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.

Aguas de Torremolinos

Aguas de la Axarquia

Coste Anual Equivalente

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Comunidades Auténomas

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Plblicas
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
Directiva Marco del Agua

Dominio Publico Hidraulico

Dominio Publico Maritimo terrestre

Estacion Depuradora de Aguas Residuales

Empresa Municipal de Aguas de Malaga

Gestion de Aguas del Levante Almeriense

Gestion y Técnicas del Agua

Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia
Instituto Nacional de Estadistica

Instruccion de Planificacion Hidroldgica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia
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IVPEE

LAA

MAPAMA

MIJAGUA

MIMAM

MITERD

MPTFP

RDPH

RPH

RRE

SEIASA

SEIH

TRLA

WATECO

Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica
Ley de Aguas de Andalucia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Aguas de Mijas

Ministerio de Medio Ambiente (actualmente MITERD)
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Plblica
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Reglamento de la Planificacion Hidrologica

Régimen Retributivo Especifica (energia eléctrica)
Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias

Sociedad Estatal de Infraestructuras Hidraulicas

Texto Refundido de la Ley de Aguas

The Implementation Challenge of the Water Framework Directive. Guidance
Document N°1. Economics and the environment.
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