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1 AMBITO

Nacional/CCAA/ARPSI

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con la ordenacién territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, y segin establece esta disposicion, incluiran al
menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad publica.”

A su vez, la Comision Europea asigna los cédigos M21, M22 y M23 a este tipo de medidas
relacionadas con ordenacion territorial y urbanismo.

En Espafia, seglin el reparto constitucional de competencias, corresponde a las Comunidades
Auténomas las competencias sobre ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. La Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece como competencias
del municipio en esta materia, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, el planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.

Todas las fincas estan sometidas a la legislacion estatal del suelo, Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), a la legislacion urbanistica y de ordenacidn del territorio de
Andalucia y a los planes urbanisticos de los municipios. En Andalucia la legislacion basica sobre
ordenacion del territorio y urbanismo esta constituida por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso a la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia, que integra la normativa de ordenacion
del territorio y ordenacion urbanistica en un Unico texto.

A nivel estratégico, sin caracter normativo, el Consejo de Ministros aprobd el 22 de febrero de
2019 la Agenda urbana espafiola (AUE), como marco de referencia para lograr un desarrollo
territorial y urbano sostenible, en el que la resiliencia ocupa un papel central. La Agenda
responde al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados de conformidad con
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la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea, y apuesta por un modelo territorial y urbano
que se inspira en el principio del desarrollo territorial y urbano sostenible que se recoge en el
articulo 3 del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

La AUE es un proceso que propone un nuevo método de trabajo de caracter voluntario y
estratégico, que busca cambiar la forma de mirar hacia nuestros pueblos y ciudades superando
los aspectos estrictamente sectoriales, para hacerlo de una forma mas transversal e integrada,
que tenga en cuenta los aspectos sociales, econémicos y medioambientales de los
asentamientos humanos y que cuente con una perspectiva temporal que recoja actuaciones a
corto, medio y largo plazo. Su marco estratégico, cuya definicion ha sido fruto de un amplio
proceso participativo, identifica 10 objetivos estratégicos que se desarrollan en 30 objetivos
especificos con 291 lineas de actuacidn, a disposicion de los distintos actores para que elaboren
sus propios planes de accion para el logro de los objetivos previstos. Se completa con un sistema
de indicadores de evaluacion y seguimiento que permitird establecer el grado de cumplimiento
de los compromisos voluntariamente adquiridos. La Agenda Urbana Espafiola, esta llamada a su
implementacion por parte de todas las Administraciones Publicas, especialmente por las
Entidades Locales, pero también por el sector profesional, las universidades y la propia sociedad
civil a través de la participacion y la mejora de la gobernanza.

Con anterioridad a la aprobacion de la Agenda Urbana Espafiola, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia aprobd, con fecha 18 de septiembre de 2018 la Agenda Urbana Andaluza, que
es un documento estratégico a partir del cual se establecen las bases y directrices generales en
relacion con la intervencidn en areas urbanas, y se sustentan en un Modelo de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado, entendido como marco de ideas y estandares que especifica tanto los
objetivos de la politica y el tipo de instrumentos que pueden utilizarse para alcanzarlos, como la
naturaleza misma de los problemas que deben abordar. Consta de lineas estratégicas de
actuacion que se traducen en estrategias de los retos identificados, fundamentadas y con base
en el conocimiento del territorio. Igualmente, se proponen ejes de actuacion con aspectos
esenciales, con el fin de abordar cada linea estratégica.

La Agenda Urbana Andaluza se estructura en base a cinco dimensiones adaptadas a la realidad
urbana de Andalucia. Se trata de las dimensiones espacial, econdémica, social, ambiental y
gobernanza. El sistema de produccion de contenidos de esta Agenda, por cada dimension, gira
en torno a los cuatro elementos:

e Hechos: cuestiones que plantean desafios, problemas o necesidades en torno a la
realidad de las ciudades
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e Retos: claves sobre las que se pretende transformar la realidad urbana de Andalucia, de
cara a 2030.

e Lineas estratégicas: traduccion en estrategias de los retos identificados, fundamentadas
y con base en el conocimiento del territorio.

e Ejesde actuacion: aspectos esenciales propuestos para abordar cada linea estratégica.

La Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio ha elaborado un
documento de alineacion de las Agendas Urbanas Andaluza y Espafiola, que pretende servir de
guia para la elaboracion de las Agendas Locales en Andalucia con las elaboradas a nivel regional
y nacional.

De conformidad con el articulo 21 del TRLSRU, todo el suelo se encuentra, a efectos de dicha ley,
en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la situacion de
suelo rural: “En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su
transformacién mediante la urbanizacion, que deberd incluir, como minimo, los terrenos excluidos
de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de la
naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a la
ordenacién territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o
tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la
legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), los
terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios
conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, las leyes
en materia de suelo y urbanismo de cada Comunidad Auténoma determinan el régimen
directamente aplicable de los terrenos junto con la planificacion de cada municipio.

De acuerdo con el articulo 15 del TRLSRU, el derecho de propiedad de los terrenos, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera que
sea la situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean compatibles
con la ordenacidn territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones legales para servir de
soporte a dicho uso, y en todo caso, en las de seguridad, salubridad y accesibilidad universal,
entre otras. El articulo 16 del TRLSRU también establece que en el suelo que sea rural a los
efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacién, el deber de conservarlo supone costear y
ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa vegetal en condiciones de
evitar riesgos de erosion, incendio, inundacién, asi como dafios o perjuicios a terceros o al
interés general, incluidos los medioambientales.
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La prevencion ambiental es también un factor clave en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y por ello quedan sometidos al procedimiento de evaluacion
ambiental debiendo incluir entre los contenidos una cartografia y analisis de los riesgos
naturales presentes en el ambito objeto de la ordenacion.

En materia de gestion de zonas inundables es muy importante la labor de coordinacion entre las
administraciones hidraulicas y las competentes en materia de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, asi como las limitaciones de uso que tanto el Gobierno de la nacién (articulo 11.3 del
TRLA) como los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdnomas pueden realizar en estas
zonas para garantizar la seguridad de personas y bienes.

El principal ejemplo de coordinacién entre organismos es la emision de los informes que
establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca sobre
expedientes de utilizacion y aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de cuenca
en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que las CCAA y
ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencia cuando aquellos afecten a
los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de afeccidn (art. 25.4), respectivamente. Por
su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia establece en el art. 42. Ordenacion
territorial y urbanistica el procedimiento de emision de los informes de la consejeria competente
en materia de agua en la tramitacion de los instrumentos de ordenacién del territorio y
planeamiento urbanistico.

Parte de dicha labor de coordinacion se refiere al suministro de informacion, y asi se recoge, por
ejemplo, en los articulos 11.2 del TRLA y 14.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en
los que se establece que “Los Organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios
disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en
particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

En cuanto a usos permitidos, el articulo 11.3 del TRLA faculta al Gobierno de la nacién y a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas a establecer limitaciones de uso en las
zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Haciendo uso de esta habilitacion se promulga el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por
el que se modifica, entre otros reglamentos, el Reglamento del DPH en varios aspectos, entre
ellos la gestion de los riesgos de inundacion a través de la identificacion de aquellos usos y
actividades vulnerables frente a avenidas y que por lo tanto no pueden ser autorizados o deben
serlo con determinadas condiciones. Esta modificacion del RDPH establece limitaciones a los
usos en las zonas inundables segln la situacion basica en la que se encuentre el suelo, de
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acuerdo con el TRLSRU, y segun la peligrosidad frente a inundaciones de la zona donde se vaya a
desarrollar el uso o actividad. Esta regulacion se recoge en los articulos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14
y 14 bis del RDPH, cuya informacién resumida se puede consultar en la web del Ministerio en un
folleto divulgativo.

Igualmente, como se ha mencionado, en virtud del citado articulo 11.3 del TRLA, las
comunidades auténomas pueden establecer normas adicionales de proteccion respecto a las
limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordenacion
del territorio.

Para el resto de zonas que integran el concepto de Demarcacion Hidrografica, es decir zonas
costeras y de transicién, se observaran las limitaciones de usos que al efecto establezca la
Administracion General del Estado al amparo del articulo 22 de la Ley 22/1988, de 28 de junio, de
Costas y las normativas de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de su competencia
autorizadora.

En lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, entre las medidas previstas en la Ley de
Costas y el Reglamento de desarrollo para la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y
sus servidumbres, se encuentra la emision de informe por la Administracion del Estado en los
siguientes supuestos (art. 222 y 227 del Reglamento):

a) Planesy normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o revision, en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de este
reglamento y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

b) Planesy autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento de la
legislacion estatal y de la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

c) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia de las
comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona de servicio y
modificacion de su configuracion exterior, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y concordantes del Reglamento.

Por tanto, en estas zonas, seran los organismos competentes en materia de costas y ordenacion
del territorio y urbanismo los que deben establecer las limitaciones a los usos del suelo.

En el ambito de esta demarcacion, la planificacion vigente en materia de ordenacion del territo-
rio queda conformada por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado
por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, como instrumento de planificacién y ordenacién inte-
gral que establece los elementos basicos para la organizacidn y estructura del territorio andaluz,
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y los Planes de Ordenacién del Territorio de &mbito subregional del Ambito de Dofiana y del Lito-
ral Occidental de Huelva, en los que se contienen determinaciones respecto a los usos de las zo-
nas inundables y se fijan objetivos, lineas de actuacién y propuestas de actuacion en relacién a la
prevencion del riesgo de inundacién. Existe un importante nivel de sinergia entre los objetivos
estratégicos del POTA, los Planes subregionales y el PGRI, ya que el POTA incluye entre los objeti-
vos para el Sistema Hidroldgico-Hidraulico (determinacion 87) prevenir y evitar los dafios por
inundaciones y en relacion con el Sistema Regional de Proteccion del Territorio desarrolla crite-
rios territoriales para la prevencién del riesgo de inundaciones (determinacion 105), establecien-
do los criterios que los planes de ordenacién del territorio subregionales y los planes urbanisti-
cos municipales tendran que tener en cuenta para delimitar las zonas inundables y ordenar los
usos a partir del deslinde que establezca la administracion competente.

De forma mas detallada, los Planes subregionales contienen una serie de determinaciones y ac-
tuaciones sobre los principales elementos que conforman el modelo territorial de cada ambito,
entre los que se encuentran el sistema hidroldgico-hidraulico, y contempla dentro del apartado
de la prevencion de los riesgos de forma destacada la prevencion del riesgo de inundacion, esta-
bleciendo medidas de ordenacidn y proteccion de las zonas inundables (Plano de proteccion y
mejora de los recursos naturales y riesgos), conforme a la informacion sectorial disponible en ese
momento. Para dichas zonas se establecen normas y directrices de ordenacion (articulos 80y 81
de la Normativa del Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de Huelva y articulo
103 del Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana), dirigidas, principalmente, a la
incorporacion en el planeamiento general de las zonas sometidas a riesgos de inundaciény a la
ordenacion de los usos del suelo acorde con el nivel de riesgo, para que sean adoptadas por los
planes urbanisticos municipales.

Aunque existe una elevada coherencia en cuanto a los objetivos de prevencion del riesgo de
inundacion entre los Planes Subregionales y el PGRI de la demarcacion, hay que tener en cuenta
que estos planes se aprobaron con anterioridad a la entrada en vigor del R.D. 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, de acuerdo con la informacion disponible
en el momento de su tramitacion teniendo entonces como instrumento de referencia el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos de Andalucia. Por tanto, es mas que
razonable la necesidad de revisar tanto la delimitacion de las zonas inundables como algunas de

las medidas que se consideraron en los planes en materia de prevencién de inundaciones.

PLANES SUBREGIONALES APROBADOS EN LA DEMARCACION DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Plan Subregional Norma de aprobacion Ambito del Plan
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Plan de Ordenacién del Decreto 341/2003, de 9 de|Términos de Almonte, Bollullos
Territorio del Ambito de Dofiana | diciembre (BOJA n°® 22, de 3 de|Par del Condado, Bonares,
febrero de 2004) Hinojos, Lucena del Puerto,
Moguer, Palos de la Frontera,
Rociana del Condado,

Aznalcéazar, Pilas, La Puebla del
Rio, Villamanrique de la
Condesa e Isla Mayor™.

Plan de Ordenacién del|Decreto 130/2006, de 27 de junio | Términos de Ayamonte, Cartaya,
Territorio del Litoral Occidental | (BOJAn®136de 19de 17 dejulio |Isla  Cristina, Lepe, Punta
de Huelva. de 2006) Umbria, San Silvestre de
Guzman vy Villablanca®.

La actualizacion de las zonas inundables es una opcién que esta contemplada en los Planes su-
bregionales, ya que en la normativa de las zonas inundables se definen como zonas de protec-
cion cautelar en tanto no se proceda a la delimitacion por la legislacion sectorial, previéndose la
posibilidad de actualizacidn de los limites de las zonas inundables como ajuste del Plan. Esta ac-
tualizacion de la cartografia de las zonas inundables por parte de la Administracion hidraulica, de
acuerdo con la legislacion actualmente vigente, en lo que concierne a las zonas inundables de los
Planes subregionales coincidentes con las areas Arpsi, se ha realizado a través de los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgos de Inundacion elaborados y sometidos a informacién publica para este
segundo ciclo de aplicacion de la Directiva Europea de Inundaciones, disponible en el Visor del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

En cuanto a la valoracion de la coherencia entre las medidas de actuacion de los Planes
subregionales y las medidas del PGRI se ha realizado un analisis de las medidas previstas sobre
prevencion del riesgo de inundaciones. En buena medida existe un importante grado de
coherencia de las propuestas de ordenacion de los Planes subregionales con las medidas de
gestion previstas en el PGRI al otorgar un importante énfasis a las medidas de caracter
preventivo, como la proteccién de las zonas inundables; propuestas de ordenacion del espacio
productivo intensivo de la agricultura; desarrollo de un programa de restauracion hidrolégico-
forestal; el establecimiento de criterios para limitar los efectos de los procesos erosivos e

1 El ambito de este Plan solo afecta en el ambito de esta demarcacién a los terrenos situados en la margen
izquierda del rio Tinto.

2 Los términos de Ayamonte e Isla Cristina y parte de los de Villablanca y San Silvestre de Guzman quedan fuera
del ambito de esta demarcacion hidrografica y entran en la del Guadiana.
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inundaciones y proteger el sistema hidrico de las zonas himedas, lo que resulta del todo
coherente con los principios de la Directiva Europea de Inundaciones.

En relacion con las actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal se ha hecho una revision de
las propuestas contenidas en el Plan Subregional del Litoral Occidental de Huelva, que en su Me-
moria Econémica indica como administracion responsable a la Confederacion Hidrografica del
Guadiana, tratandose de una actuacién que compete a la Consejeria de Medio Ambiente. El PGRI
plantea cuatro ambitos de actuacion, que se recogen en la Ficha n° 5 relativa a esta tipologia de
Medidas: “Restauracion hidrolégico-forestal del drea de influencia del Espacio Natural de Dofiana
dentro de la demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras (TOP-3007-C)”; “Restauracion hidrolégico-fores-
tal en la cuenca vertiente del rio Tinto (TOP-3015-C)”, “Restauracion hidrolégico-forestal en la cuen-
ca vertiente del rio Odiel (TOP-3009-C)”y “Restauracion hidrolégico-forestal en la cuenca vertiente
del rio Piedras (TOP-3005-C)”. En concreto, la primera de las medidas se encuentra alineada con
las propuestas de ordenacién del “Plan Especial de Ordenacion de las zonas de regadios ubica-
das al norte de la corona forestal de Dofiana”, aprobado por Decreto 178/2014, de 16 de diciem-
bre, incluyendo actuaciones de restauracion ambiental y ecoldgica de los arroyos que discurren
por los corredores ecoldgicos propuestos por este Plan interviniendo en los corredores del Estero
de Domingo Rubio y sus afluentes Angorillas, Peral, Grulla y Molinillo, y en la red interna de cone-
xién, de acuerdo con las determinaciones incluidas en el titulo 4 de su normativa, referidas al
"Sistema de Conectividad Ecoldgica".

Por su parte, los Planes hidroldgicos de cuenca en su normativa pueden recoger igualmente
determinaciones respecto al uso y la prevencion del riesgo en las zonas inundables de la
demarcacion, respetando la regulacion basica establecida en el RDPH. A este respecto, se
recogen en la seccidn V (articulo 64. Medidas de proteccidn contra las inundaciones).

Finalmente, de acuerdo con los principios de coordinacién, cooperacidn y transparencia, la
Disposicion adicional primera del TRLSRU establecid la creacion del Sistema de Informacion

Urbana (SIU). El SIU es el sistema publico, general e integrado de informacion sobre suelo y
urbanismo con actualizacion permanente y compatible con el resto de sistemas de informacion
territorial, permitiendo una aproximacion de forma homogénea y comparable en toda Espafia, lo
que facilita el conocimiento de la realidad urbanistica y de las previsiones de los instrumentos de
planeamiento. El SIU es accesible a través de un visor cartografico via web, y ofrece los datos de
manera libre a través de distintos servicios de descarga y visualizacion, WFS y WMS. De esta
forma, ofrece informacién de interés para la toma de decisiones y es una herramienta clave para
la planificacién urbanistica y la ordenacidn territorial. Entre otras, ofrece informacién sobre
ocupacion de suelo y su evolucion a través de los proyectos CORINE Land-Cover y del Sistema de
Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE) y sobre las zonas con riesgo de
inundacion, riesgo sismico y riesgo potencial de radon. En este ciclo se han incorporado al visor
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SIU nuevas capas relevantes para la planificacion urbanistica y el analisis territorial entre otros,
los servicios de los mapas de riesgo de inundacion de origen maritimo.

A nivel autondémico, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
dispone también de la herramienta SITU@, aplicacion de consulta de los planes urbanisticos y
territoriales de la region, accesible en la direccion:
https://ws132.juntadeandalucia.es/situadifusion/pages/search.jsf

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Este grupo de medidas es esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la
ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables. Se basa en la

bisqueda de las mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del
suelo compatibles con las inundaciones, todo ello conforme a la legislacion vigente en materia
de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., y mejorando la
consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del territorio.
Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacién en el objetivo especifico:
Implantar la normativa existente y actualizar progresivamente los documentos de planeamiento
urbanistico a nivel municipal. Ademas de estos objetivos, este grupo de medidas contribuye
notablemente a la consecucion de otros objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que la
integracion de los criterios de proteccion frente a inundaciones en los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, junto con la correspondiente
cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciacion de la sociedad ante el
fendmeno de la inundacion.

- Mejorar la coordinaciéon administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocién de actividades
de formacidn y concienciacion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La ordenacion de usos y el traslado de aquellos no compatibles con las
avenidas, asi como el establecimiento de condicionantes para la construccién/adaptacion
de edificaciones o instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la
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vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable de forma que los dafios ante una
eventual inundacion sean lo menores posibles.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables ya que una adecuada
gestion de los usos en la zona inundable proporciona, por un lado, las condiciones para que
las llanuras aluviales puedan ejercer su funcién en la laminaciéon de avenidas, para el
aumento de la capacidad de retencién de agua en el suelo, etc., y por otro, el espacio
necesario para la ejecucion de medidas de proteccion.

4  PROGRESO IMPLANTACION MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Ambito nacional:

e Aprobacién del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, de modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los
usos en las zonas inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de
personas y bienes. Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del
MITERD un nuevo apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un

folleto informativo que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una
guia técnica de apoyo para la aplicacién del RDPH en estas materias, que se aprobé el 13
de septiembre de 2017 como instruccién de la Direccion General del Agua.

® Mejora de los contenidos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI) y su visor cartografico y su coordinacion con la informacion territorial de las

comunidades auténomas y otras administraciones competentes, entre los que destaca
el Sistema de Informacion Urbana (SIU) del MITMA, el Catastro y el Registro de la
Propiedad. En el SNCZI se pueden consultar los mapas actualizados de riesgo y
peligrosidad de segundo ciclo, asi como las distintas zonas inundables, y la zonificacion
del espacio fluvial de acuerdo con la Ley de Aguas, zona de flujo preferente, dominio
publico hidraulico y sus zonas de proteccidn asociadas, y zona inundable.

® Publicaciéon en noviembre de 2019 de una coleccion de guias técnicas para la adaptacion
al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes de
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los ambitos agrario, industrial y urbano que han sido elaboradas con la colaboracién de
los sectores implicados. Se trata de cuatro guias, continuacion de la Guia sobre la
Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones, elaborada en el marco

del convenio entre la Direccion General del Agua y el Consorcio de Compensacion de
Seguros (CCS) y publicada en julio de 2017, con las que se pretende ademas incrementar
la percepcion del riesgo entre la poblacion y mejorar sus estrategias de autoproteccion.
Estan disponibles en el apartado de Adaptacién al riesgo de inundacién de la web del
MITERD.

Realizacion de actividades formativas/campanias informativas entre la poblacion y los
agentes econémicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a disminuir la
vulnerabilidad de usos y actividades en las zonas inundables.

Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto de
adaptacién al riesgo de inundacidon y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econdémicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacidn y cuyo ambito es todo el territorio espafiol.

Ambito autondémico:

Como se ha dicho anteriormente, la iniciativa mas importante ha consistido en la aprobacion de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, que

revisa el marco normativo hasta ahora vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanis-

mo. Dicha Ley resulta relevante para la prevencidn del riesgo de inundaciones, ya que diferencia,
ademas del suelo rdstico comdn, las siguientes categorias:

a)

Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial. Este suelo incluye los te-
rrenos que tengan establecido en la legislacion reguladora de los dominios publicos, de
proteccidon del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras ana-
logas, y previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacion o
identificacion cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre
los usos del suelo que demande para su integridad y efectividad su clasificaciéon como
suelo rustico.
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b) Suelo ristico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o activida-
des antrédpicas susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transforma-
cion mediante la urbanizacién mientras subsistan dichos procesos o actividades.

c) Suelo rastico preservado por la ordenacién territorial o urbanistica, que incluye los terre-
nos cuya transformacion mediante la urbanizacion se considere, por los instrumentos de
ordenacion territorial o urbanistica, incompatible con la consecucidn de los fines y obje-
tivos establecidos en dichos instrumentos por razones de sostenibilidad, proteccion de
los recursos culturales.

Otro instrumento normativo con implicaciones en materia de urbanismo e inundaciones recien-
temente aprobado lo constituye el Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes
para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autono-
ma de Andalucia, con el que se pretende adecuar a la normativa urbanistica las edificaciones irre-
gulares (aisladas o agrupadas) existentes, mediante el reconocimiento como edificaciones en si-
tuacién de asimilado a fuera de ordenacién. Constituye un capitulo especial de esta norma el
procedimiento que establece para aquellas edificaciones irregulares situadas en suelos con ries-
gos ciertos, como el riesgo de inundacion, estableciendo como requisito obligatorio para su re-
conocimiento como asimilado a fuera de ordenacién la adopcidn por los titulares de las medidas
necesarias para evitar o minimizar dicho riesgo. conforme a lo establecido en la Disposicién Tran-
sitoria 7* de la LISTA, dicho Decreto-Ley estara vigente en lo que resulte compatible con la Ley,
hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del Titulo VIII de la misma. No obstante, dado su
mayor vinculacién con la Tipologia de Medidas para adaptar elementos situados en las zonas
inundables para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas,
edificios publicos, redes, etc. y relocalizacion en su caso (Codigo de la medida 13.03.01), se ha re-
cogido con mayor profundidad en la Ficha n.° 2 correspondiente a esta Medida.

Otra iniciativa importante prevista es la revision del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), instrumento de planificacién y ordenacidon integral que establece los
elementos basicos del Modelo Territorial de Andalucia y un conjunto de Estrategias de desarrollo
territorial referidas a cada uno de los componentes del modelo, entre los que se encuentra el
sistema hidrolégico-hidraulico.

En materia de planificacién del riesgo de inundaciéon en el ambito de la proteccion civil,
actualmente la Consejeria de la Presidencia, Administracién Plblica e Interior, como érgano
competente en la materia, esta elaborando un nuevo Plan Territorial de Emergencias para
adecuarlo al nuevo marco normativo estatal tras la aprobacion de la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccidn Civil y al mismo tiempo se esta redactando un nuevo Plan
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Especial ante el riesgo de inundaciones, tomando como base la informacion cartografica de los
Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion y los Planes de Gestion del Riesgo de

Inundacion de las seis demarcaciones hidrograficas comprendidas en el territorio de Andalucia.

Ambito demarcacion:

Emision de los informes urbanisticos que establece el articulo 25.4 del texto refundido de la
Ley de Aguas y Articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

Con la aprobacién de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, quedé regulado el
procedimiento de emision del informe sectorial en materia de Aguas al planeamiento
urbanistico y territorial, recogiendo en su articulo 42 las determinaciones fundamentales
respecto al procedimiento, los contenidos y alcance del informe en materia de Aguas. Dentro
de dichas determinaciones adquieren especial importancia las referidas en el apartado 2 de
dicho articulo a la integracion por los promotores de los planes del dominio publico y las
zonas de servidumbre y de proteccion adyacentes, asi como el reflejo de los estudios sobre
zonas inundables.

Desde ese momento, la emision de los informes sectoriales de Aguas constituye una practica
normalizada en la que se han ido incorporando progresivamente los contenidos de los
estudios hidrolégico-hidraulicos realizados en las diferentes subcuencas de la demarcacion y
se ha progresado notablemente en la integracion de medidas para la prevencion del riesgo de
inundacion en la ordenacion urbanistica de los suelos.

En cumplimiento de la normativa anterior, durante el periodo correspondiente al primer ciclo
de aplicacion de la Directiva de Inundaciones (2016-2021) se han emitido en el ambito de esta
demarcacion un total de 286 Informes sectoriales en materia de Aguas sobre planeamiento
urbanistico.

De forma complementaria, en aquellos ambitos de planeamiento para los que no se disponia
de estudios hidroldgicos, durante este periodo se han supervisado y validado un total de 22
estudios hidroldgicos especificos realizados para determinar el alcance de los cauces publicos
y las zonas inundables afectadas por el planeamiento. El nimero de informes y de estudios
hidrolégicos validados realizados en relacion con dichos planes durante el periodo 2016-2021
es el que figura en la siguiente tabla.
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DEMARCACION DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

MEDIDAS LLEVADAS A CABO OBSERVACIONES

Informes emitidos seglin el Art. 42 de la LAA 286 En el caso de expedientes que
se han tramitado en diferentes
fases (aprobacion inicial,
provisional y definitiva) se han
contabilizado como uno solo.

Validacién de estudios de inundabilidad para planes 22
urbanisticos

Actualizacion PGOU o normas urbanisticas municipios 23 Municipios: Aljaraque, Cartaya,

en ambito ARPSI (o haber tenido en cuenta riesgo Gibraledn, Huelva, Lepe,

inundacién) Moguer, Palos de la Frontera,
Punta Umbria y San Juan del
Puerto

Ambito ARPSI:

Hay que indicar que todos los instrumentos que se han informado incorporando la cartografia de
zonas inundables no se han tramitado en cumplimiento del PGRI o por adaptacion al riesgo de
inundacion, sino que se trata de revisiones y planes que se han tramitado a iniciativa de los
propios ayuntamientos o de los promotores urbanisticos.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

La aprobacion de la normativa relativa a la identificacion de usos vulnerables y el
establecimiento de un régimen de autorizaciéon de los mismos limitando la exposicion de
personas y bienes en zonas con riesgo de inundacion, ha sido en general muy bien recibida por
todas las administraciones competentes como una herramienta que facilita el ejercicio de su
labor garantizando un alto nivel de seguridad en el desarrollo de los distintos usos. No obstante,
en el inicio de su aplicacién se han encontrado dificultades por la complejidad misma de la
materia con competencias concurrentes, la existencia de normativa a distintos niveles, etc. que
determina la existencia de una casuistica muy variada de situaciones.

R UNION EUROPEA :
'.. - iy Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pag' 16de25




DEMARCACION HIDROGRAFICA

Junta de Andalucia DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO I

FICHAN.® 1

Parte de estas dificultades se han intentado reducir con la publicacion de la guia técnica de
apoyo a la aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, sin embargo, hay algunas
actuaciones especificas que no se han podido implantar completamente en el primer ciclo. En
particular se refieren fundamentalmente a la revision de los planes generales de ordenacion
urbana (PGOU) de los municipios para tener en cuenta esta normativa, ya que se trata que es un
proceso dilatado en el tiempo que conlleva una tramitacion muy compleja. En algunas ocasiones
en las que los PGOU estan siendo revisados por otros motivos, se incluyen los aspectos relativos
al riesgo de inundacion. No obstante, aunque no se modifique el PGOU si se conoce y se tiene en
cuenta la cartografia de peligrosidad y riesgo disponible como herramienta para mejorar la
permeabilidad de las ciudades y reducir el riego de inundacidn por precipitaciones in situ.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de los
usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las zonas
potencialmente inundables.

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales, que
se van a llevar a cabo.

5.1  APLICACION NORMATIVA DESARROLLADA EN EL RDPH A TRAVES DE LA EMISION DE
INFORMES URBANISTICOS DEL ART. 25.4 TRLAY ART. 42 LEY DE AGUAS DE ANDALUCIA

Una de las herramientas fundamentales para conseguir reducir el riesgo de inundacion es la
recuperacion de las llanuras aluviales y la ordenacidon de los usos en las zonas inundables. Al
mismo tiempo se trata de uno de los aspectos que plantea mas conflictos por la ocupacion
generalizada que se produce de estos terrenos adyacentes al cauce, ocupacion que se traduce en
dafios en los bienes cuando se produce una inundacion. La aprobacién de la Gltima modificacion
del RDPH en materia de limitaciones a las zonas inundables ha supuesto un gran avance en lo
que se refiere a ordenacién de los usos en las zonas inundables y tras cuatro afios de aplicacion y
algunos conflictos iniciales, se puede decir que esta normativa estd incorporada en los
procedimientos de autorizacion por todas las Administraciones competentes. No obstante, es
necesario seguir impulsando la colaboracion entre todas las administraciones y en especial la
coordinacion con Catastro y el Registro de la Propiedad, mejorando la transparencia y la eficacia
de los procesos.

Los informes urbanisticos constituyen una de las medidas que mas han contribuido a la
reducciéon del riesgo de inundacion en el primer ciclo y estd prevista su continuidad en el
segundo ciclo, apoyada en una sensible mejora de la cartografia realizada para este ciclo
respecto a la elaborada en el ciclo anterior, en la que no se incluyé la delimitacion de los cauces
publicos ni el alcance del perimetro de inundabilidad de los tres escenarios de probabilidad
contemplados en el R.D. 903/2010 en algunas ARPSIS de la demarcacion. Asi, en los Mapas de
Peligrosidad realizados en este nuevo ciclo se han delimitado para todas las ARPSIS los tres
escenarios completos y se ha incorporado como informacién adicional la delimitacion de los
cauces publicos y sus zonas de proteccién adyacentes, como son las zonas de servidumbre y
policia, diferenciando los tramos que cuentan con deslinde administrativo definitivamente
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aprobado. Esta cartografia, al ser mas completa, proporciona mayor seguridad juridica a la
intervencion administrativa de la Administracion Andaluza del Agua en ejercicio de sus
competencias y en particular, en el ambito de la gestion del riesgo de inundacion, en el
establecimiento de limitaciones a los usos.

5.2 GESTION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE. LIMITACIONES DE USO:
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES DE ACUERDO CON NORMATIVA DE COSTAS

Igualmente, en el ambito costero de la Demarcacion las Administraciones competentes en
materia de costas continuaran con la determinacion del dominio publico maritimo-terrestre y
zonas asociadas y su deslinde, la aplicacion de las limitaciones derivadas de la Ley de Costas en
la Ley y Reglamento de Costas y la emision de informes al planeamiento urbanistico.

5.3  APLICACION NORMATIVA DESARROLLADA POR PROTECCION CIVIL

En algunas CCAA la legislacion propia de Proteccion Civil tiene atribuidas responsabilidades en la
ordenacidén urbanistica del territorio, estableciendo la emisién de informe vinculante al
planeamiento urbanistico. Este procedimiento no estd previsto en nuestra normativa
autondmica de proteccidn civil, por lo que esta medida no se ha tenido en cuenta dentro de este
Grupo de Medidas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

5.4 INCORPORACION DE LA CARTOGRAFIA DE DPH Y ZONAS INUNDABLES A LOS INSTRU-
MENTOS DE ORDENACION URBANISTICA Y DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Como se ha mencionado anteriormente, es urgente avanzar en la implantacién de la normativa
basica estatal relativa a las limitaciones a los usos en las zonas inundables, en colaboracién con
las administraciones autondmicas y locales, buscando férmulas sencillas que, sin necesidad de
modificar los instrumentos urbanisticos, tengan en cuenta la situacion de riesgo del territorio y
las limitaciones asociadas en la planificacion.

Una de estas férmulas es la incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables en el
proceso planificador. Para ello es necesario que estos servicios cartograficos estén disponibles
en los sistemas de informacion territorial que manejan los municipios y se divulguen entre los
técnicos municipales realizando jornadas formativas especificas.
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5.5 FOMENTO DE LA IMPLANTACION DE SUDS A TRAVES DE LAS GUIAS ELABORADAS EN
PRIMER CICLO

Los efectos del desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas corrientes de agua
continuas o intermitentes se superponen, en determinadas areas de riesgo potencial
significativo de inundacion, con la falta de infiltracion de fuertes precipitaciones in situ, que
cuando encuentran superficies urbanizadas y practicamente impermeables, provocan un
incremento de caudales importantes aguas abajo, fruto en parte del grado de artificialidad de la
cuenca y produciendo dafios importantes en los nlcleos urbanos, por insuficiencia del drenaje
superficial.

Ademas del estudio en profundidad del fenémeno de las inundaciones pluviales, que se aborda
en el marco de otra medida del PGRI, esta medida contempla el fomento de la implantacién de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) tomando como referencia la guia publicada en
noviembre de 2019. La filosofia de estos sistemas es reproducir, de la manera mas fiel posible, el
ciclo hidroldgico natural previo a la urbanizacion o actuacion humana. Su objetivo es minimizar
los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad de la escorrentia, reduciendo
caudales punta mediante elementos de retencidon, y su calidad, asi como maximizar la
integracion paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacion. Los SUDS comprenden un
amplio espectro de soluciones, cubiertas verdes, pavimentos permeables, zanjas drenantes,
cunetas verdes, aljibes, balsas, humedales artificiales, areas, zanjas, pozos de infiltracion, etc.,
que deben integrarse en la gestidn urbanistica.

Esta medida preventiva es preciso tenerla en cuenta en todos los sectores urbanizables aun por
ejecutar en las margenes de los cauces declarados ARPSIs, y especialmente en aquellos situados
en zonas de pendiente, donde la implantacion de SUDs resulta una medida conveniente para
reducir el efecto de impermeabilizacion de los suelos, aumentar el tiempo de concentracion de
los caudales en avenidas evitando asi que se incremente el riesgo de inundacién, mejorar la
calidad del agua y facilitar la recarga de los acuiferos. Por ello, en la tramitacién de todos los
sectores urbanizables y la incorporacion de nuevos sectores por el planeamiento en las
margenes de los cauces dentro de las areas ARPSIs de esta demarcacién debe incluirse como
criterio de actuacion la implantacion de SUDs en dichos sectores.
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6 COSTESY BENEFICIOS DEL GRUPO DE MEDIDAS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este grupo de medidas provienen fundamentalmente de los costes de personal
destinado a las actividades de produccion legislativa, formacion y divulgacion, costes en general
integrados en la actividad ordinaria de las distintas administraciones competentes, asi como de
la elaboracién de estudios técnicos, para la que puede ser necesaria la contratacion de apoyo
técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccion de
dafios en caso de un eventual episodio de inundacién, (menores cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafios, mayor rapidez de evacuacidén y mayor facilidad para las autoridades
de proteccion civil en las tareas de recuperacion), como de la proteccién y conservacion del
dominio publico hidraulico que, gracias a la ordenacién de usos, queda libre de determinadas
presiones que menoscaban su buen estado.

Las actuaciones a ejecutar en el grupo de medidas de ordenacion del territorio y urbanismo se
consideran de prioridad muy alta contribuyendo de forma esencial a reducir la exposicidn de los
elementos en zonas inundables y con ello el riesgo de inundacién existente a través de la
limitacion de los usos del suelo y actividades vulnerables ante las inundaciones permitiendo solo
aquellos compatibles con la inundacién o que pueden llegar a serlo mediante el establecimiento
de algunas condiciones.

7  PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones
competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos
casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requiere presupuestos complementarios para su
ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emision de los informes en cumplimiento de lo
previsto en el art. 25.4 TRLAy art. 42 de la Ley de Aguas de Andalucia, ya que si bien la cartografia
de zonas inundables y de delimitacién del dominio pablico hidraulico ya existente ha mejorado
mucho la ejecucién de este cometido, es necesaria la dotacion de medios suplementarios para
hacer frente a la demanda creciente de estos informes sectoriales. Para hacer frente a esta
necesidad, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible viene
desarrollando un expediente de apoyo a la emisiéon de informes al planeamiento: “Informes
Técnicos sobre la repercusion en materia de Aguas de las Propuestas Urbanisticas Municipales”.
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Dentro de las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacién, incluyendo la coordinacion
de la informacidn de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion territorial de las
administraciones competentes y en los instrumentos de ordenacién urbanistica, ademas del
visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, dentro del portal web de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible se ha previsto la puesta en
servicio de un visor con la cartografia de las zonas inundables de las tres demarcaciones internas
andaluzas, entre las que se incluye esta del Tinto, Odiel y Piedras.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos

estimados necesarios:

Medida Actuaciic.;nes Presupuesto . Plaz?' (ol e TS
especificas (MEuros) inversion
Aplicacion Aplicacion normativa
normativa desarrollada RDPH a
desarrollada través de la emisién
RDPH a través de informes 0,36 6 afios Medida continua
de la emision de | urbanisticos del art.
informes 25.4 TRLAYy art. 42 de
urbanisticos la LAA
Limitaciones de | Deslinde del dominio
uso: publico maritimo
autorizaciones | terrestre/Informes de
y conceslones pl.aneamlento 0,2 6 anos Medida continua
de acuerdo con previstos en los art.
normativa de 222y 227 del
costas Reglamento General
de Costas
Incorporacion Incorporacién de la Sin presupuesto
de cartografia cartografiade DPHy especifico. Se
de DPHy zonas zonas inundables a realiza a traves
|n.undables alos | los |nstrume‘n'tos de del perspnal y 6 afios Medida continua
instrumentos ordenacidn medios
de ordenacion urbanistica integrados en
urbanistica y de los costes de la
Ord. del Territ. Administracion
Incorporacién de Sin presupuesto
Implantacion medidas de especifico. Se
de SUDS implantacién de SUDs | realiza a traves 6 afios Medida continua
siguiendo las en los proyectos de del personaly
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medios
Guias o, integrados en
elaboradas en urbanizacion. los costes de la
primer ciclo Administracién

8  ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) la elaboracion de la legislacion
estatal en materia de aguas y costas, la gestion directa del dominio publico hidraulico de las
cuencas intercomunitarias y del dominio publico maritimo-terrestre.

La normativa en materia de ordenacion del territorio y urbanismo es una competencia
autondmica que recae en la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las corporaciones locales en el ambito de los
respectivos municipios, pudiendo establecer ademas normas complementarias a las del
Gobierno sobre limitaciones en el uso de las zonas inundables para garantizar la seguridad de
personasy bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) la coordinaciéon de la informacion de inundabilidad del
Sistema de Informacién Urbana, asi como, si fuera necesario tras la elaboracion de las guias
técnicas sobre criterios constructivos para minimizar dafios en caso de inundacion, el desarrollo
de la reglamentacion técnica correspondiente. Por su parte, en el caso del Catastro Inmobiliario
y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y de Justicia
respectivamente la coordinacién de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio de coordinacién que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.
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9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N° de informes urbanisticos emitidos por los Organismos de cuenca en relacién con el art.
254

e N°de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de costas de acuerdo a los art. 222 y
227

e N°de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de Proteccién Civil de acuerdo a su
normativa (esta medida no es de aplicacion en Andalucia).

e N° de municipios que incorporan la cartografia de inundabilidad en sus instrumentos de
ordenacién urbanistica

e N° de jornadas formativas sobre la implantacion de SUDS realizadas para corporaciones
locales

11 ENLACES DE INTERES

— Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

— Sede electrénica del Catastro: https://www.sedecatastro.gob.es/Apartado web del MITERD
sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/usos-del-
suelo-en-zonas-inundables/

— Folleto informativo que resume las principales caracteristicas de la modificacion del RDPH
en materia de usos de suelo en zonas inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/folleto-
interpretacion-rdph-zonas-inundables tcm30-381224.PDF
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— Guia técnica de apoyo a la aplicacion del Reglamento del DPH en materia de limitaciones a
los usos en las zonas inundables. https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/guia-tecnica-rdph-usos-suelo-zonas-inundables tcm30-425866.pdf

— Guias de adaptacion: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-inundacion.aspx

— Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-informacion-
urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

—  Web del Cédigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

— Agenda Urbana Espafiola https://www.aue.gob.es/

Red de iniciativas urbanas https://www.rediniciativasurbanas.es/
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FICHA N.° 2

GRUPO DE MEDIDAS: Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacion y
desarrollo de programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacion en
sectores clave identificados.

TIPOLOGIiA: Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables
para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en
viviendas, edificios publicos, redes, etc. y relocalizaciéon en su caso (13.03.01)
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1 AMBITO

ARPSI

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicion, incluiran al
menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad piblica.”

A su vez, la Comisidn Europea asigna el codigo M23 a este tipo de medidas relacionadas con la
ordenacidn territorial y el urbanismo.

Estas medidas quedan aunadas bajo el concepto de la resiliencia, que refleja la capacidad de
adaptacion de la sociedad o los ecosistemas a los riesgos que puedan soportar. En esta linea se
desarrolla la Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el
22 de febrero de 2019, la cual propone un Decélogo de Objetivos Estratégicos en el que estos
conceptos y su capacidad para generar nuevos beneficios juegan un papel esencial.

La adaptacion frente al riesgo de inundacion recoge todas aquellas actuaciones vinculadas con
la prevencion y reduccion de vulnerabilidad de elementos expuestos al riesgo de inundacion,
tales como edificaciones, instalaciones o infraestructuras, con objeto de reducir el impacto y las
consecuencias adversas que las inundaciones conllevan. Se hace necesario fomentar la
autoproteccion y asumir la convivencia con ellas, ya que en la mayoria de ocasiones las medidas
de proteccion no garantizan el riesgo cero.

A este respecto, se han elaborado a lo largo del primer ciclo de implantacién de la Directiva de
Inundaciones una serie de guias para la adaptacion al riesgo de inundacion en diferentes
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tipologias de instalaciones, servicios o bienes de los ambitos agrario, industrial y urbano que
suponen el punto de partida a nivel nacional en este tipo de medidas. Son:

e Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones (2017)

e Evaluacion de la resiliencia de los nlcleos urbanos frente al riesgo de inundacion: redes,
sistemas urbanos y otras infraestructuras. (2019)

e Adaptacion al riesgo de inundacion de explotaciones agricolas y ganaderas (2019)

e Recomendaciones para la construccion y rehabilitacion de edificaciones en zonas
inundables (2019)

e Sistemas urbanos de drenaje sostenible (2019)

EVALUACION DE LA RESILIENCIA
GUIA PARA LA REDUCCION DE LA RECEMENDACIONES PARKLA DE LOS NUCLEOS URBANOS
VULNERABILIDAD DE LOS EDIFICIOS CONSTRUCCION ¥ REHABILITACION DE e AL B Gt DR IDAL G

FRENTE A LAS INUNDACIONES EDIFICACIONES EN ZONAS INUNDABLES

Redes, sistemas urbanos
y otras infraestructuras

GUIAS DE ADAPTACION

GUIAS DE ADAPTACION

AL RIESGO DE INUNDACION: AL RIESGO DE INUNDACION:
EXPLOTACIONES AGRICOLAS SISTEMAS URBANOS

¥ GANADERAS DE DRENAJE SOSTENIBLE

Figura 1. Portadas de las Guias de adaptacion al riesgo de inundacion publicadas

Estas guias han sido aplicadas a casos piloto, demostrando ser soluciones con resultados muy
favorables coste/beneficio, de facil implantacién y que complementan medidas de mayor escala
y alcance. En el caso del Programa piloto de adaptacion al riesgo de inundacion (Agricultura y
Ganaderia), actualmente se estd en proceso de seleccion de alguna explotacion
agricola/ganadera de esta demarcacion para su inclusion dentro del conjunto de casos de

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regiona

Pag. 4 de 16




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO I
FICHAN.®2

estudio para la programacion de medidas de adaptacion especifica frente al riesgo de
inundacion dentro de la asistencia técnica que esta llevando a cabo el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Otras referencias a nivel mundial y europeo en materia de adaptacion a destacar son las
iniciativas llevadas a cabo por The European Center for Flood Risk Prevention (CEPRI), FEMA
(USA), o The Environment Agency (UK). Todas ellas disponen de orientaciones vy
recomendaciones para la autoproteccion.

En Espafia, destacan experiencias como el Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre
prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), que toma en
consideracion la adaptacion, proponiendo diversos ejemplos de medidas correctoras para la
adecuacion de las edificaciones y la urbanizacion (Anexo | de la Normativa del PATRICOVA).

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida esta dirigida al logro del objetivo general de:

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. El traslado de aquellos usos no compatibles con las avenidas, asi como el
establecimiento de condicionantes para la construccion y adaptacion de edificaciones o
instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la vulnerabilidad de los bienes
situados en la zona inundable de forma que los dafios ante una eventual inundacion sean los
menores posibles. Este objetivo general contribuye con el objetivo especifico de implantar las
guias técnicas elaboradas a través de programas de formacion.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos, permitiendo
tomar conciencia del riesgo de estar en zona inundable, de los dafios que pueden
producirse y de las alternativas que existen para mitigar las consecuencias.

e Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocién de
actividades de formacion y concienciacion.

e Contribuir a mejorar la ordenacidon del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables, logrando que nuestras ciudades sean mas resilientes.
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4  PROGRESO IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO

e Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los usos en las zonas
inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de personas y bienes. Para
difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del MITERD un nuevo apartado
sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un folleto informativo que resume

las principales caracteristicas de esta normativa y una guia de apovyo a la aplicacién del

RDPH en estas materias aprobada como instruccion de la Direccion General del Agua.

e Publicacidon en el afio 2017 de la “Guia sobre la Reduccién de la Vulnerabilidad de
Edificios frente a Inundaciones”, elaborada en el marco del convenio entre la Direccién
General del Agua y el Consorcio de Compensacidén de Seguros (CCS). Especialmente

destinada a los propietarios, usuarios o responsables de edificios dando a conocer las
herramientas para saber si un edificio esta en zona inundable, los dafios que pueden
ocurrir, los métodos de autoproteccion, qué hacer en caso de emergencia o qué ayudas
ofrece el CCS.

® Publicaciéon en el afio 2019 de la guia: “Evaluacién de la resiliencia de los nucleos

urbanos frente al riesgo de inundacién: Redes, sistemas urbanos y otras

infraestructuras”. Orientada a identificar los dafios directos e indirectos que una
inundacién puede causar en una ciudad o en su entorno, dando a conocer los efectos
sobre los diferentes sistemas urbanos y redes de servicio (electricidad, comunicaciones,
abastecimiento, saneamiento, etc.)

® Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Adaptacién al riesgo de inundacién de
explotaciones agricolas y ganaderas. Tiene por objeto dar a conocer las consecuencias

de las inundaciones en entornos agricolas y ganaderos, ofreciéndose como una
herramienta para ayudar a conocer los riesgos y fomentar la reduccién de los mismos
mediante diferentes estrategias de adaptacion.

® Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Recomendaciones para la construccién y
rehabilitacién de edificaciones en zonas inundables. Ofrece criterios constructivos tanto

para el disefio de edificios de nueva construccion como para edificios ya existentes en
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zona inundable, derivadas de las limitaciones a los usos del suelo tanto para la zona de
flujo preferente como para la zona inundable.

e Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Sistemas urbanos de drenaje sostenible. Tiene
por objeto dar a conocer las distintas estrategias de implantacion de los SUDS,
tipologias y criterios para su disefio y mantenimiento, incluyendo casos practicos ya

existentes en el territorio nacional.

e Aplicacion de estas guias en casos piloto representativos de cada tipologia a lo largo de
todo el territorio nacional, conforme a las recomendaciones aqui descritas.

e Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto de
adaptacion al riesgo de inundaciéon y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econdmicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacion y cuyo ambito comprende todo el territorio
espafiol.

A nivel autondmico, cabe sefialar como instrumento relacionado con la adopcién de medidas de
proteccion frente al riesgo de inundaciéon dentro del procedimiento de regularizacion de
edificaciones irregulares situadas en suelos sometidos al riesgo de inundacion, la aprobacion del
Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia. Con esta
norma se trata de adecuar a la normativa urbanistica las edificaciones irregulares (aisladas o
agrupadas) y en cualquier tipo de suelo (urbano, urbanizable y no urbanizable) sobre las que ya
no cabe adoptar legalmente medidas de restablecimiento del orden juridico perturbado y de
ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, al haber transcurrido los plazos
legalmente establecidos.

Con la aprobacion de esta norma se pretende establecer de forma urgente un régimen regulato-
rio destinado a minimizar el impacto territorial, ambiental y paisajistico que provocan las edifica-
ciones irregulares, resuelva las deficientes condiciones de seguridad y salubridad que padecen
cientos de miles de familias andaluzas y regule en un Unico texto legal la normativa en materia
de edificaciones irregulares, derogando la normativa anterior. Hay que sefialar que, conforme a
lo establecido en la Disposicion Transitoria séptima de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de im-
pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), dicho Decreto-Ley estara vigente
en lo que resulte compatible con la Ley, hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del Ti-
tulo VIl de la misma.
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En el Capitulo | del Titulo | se establecen las condiciones y procedimiento para el reconocimiento
de las edificaciones irregulares a la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, cuya
tramitacion y resolucion corresponde a los Ayuntamientos. Merece destacar la regulacion que
esta norma establece para aquellas edificaciones irregulares situadas sobre suelos con riesgos
naturales ciertos, como el riesgo de inundacidn, estableciendo como requisito para su
reconocimiento como asimilado a fuera de ordenacion que se adopten previamente las medidas
exigidas por la administracion competente para evitar o minimizar dichos riesgos. En este caso,
las personas propietarias, ademas de acreditar la adopcion de estas medidas de proteccién
conforme al articulo 6.6', deberan suscribir una declaracién responsable en la que expresen
claramente que conocen y asumen los riesgos existentes y las medidas aplicables. Esta
declaracion responsable serd condicién previa para la declaracién de asimilado a fuera de
ordenacion.

Previamente a la resolucion de reconocimiento del régimen de asimilado a fuera de ordenacion
el Ayuntamiento podra, en su caso:

a) Ordenar a la persona propietaria de la edificacion la ejecucion de las obras necesarias para
garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad, asi como de las obras que, por
razones de interés general, resulten indispensables para garantizar el ornato publico, incluidas
las que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de la edificacidn sobre el paisaje del
entorno, estableciendo un plazo maximo tanto para la presentacion del proyecto técnico como
para la ejecucion de las obras.

b) Ordenar a la persona propietaria de la edificacidn o solicitar a la Administracion u organismo
que corresponda, segun el caso, la ejecucion de las medidas exigidas por las administraciones
competentes para minimizar o evitar los riesgos ciertos puestos de manifiesto en los informes
sectoriales procedentes de los drganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados.

En el Articulo 12. referido al contenido de los Planes Especiales de adecuacién ambiental y
territorial de agrupaciones de viviendas, en su apartado h se establece la elaboraciéon de
“Analisis de los riesgos a los que pueden estar sometidos los terrenos ocupados por la
agrupacién de edificaciones, su impacto ambiental y territorial y las medidas que permitan
minimizar dichos riesgos y adecuar ambiental y territorialmente la agrupacién”. Y en concreto en
el articulo 13 sobre Medidas de adecuacion ambiental y territorial que deben abordarse, en su

1. Art. 6.6. Las personas interesadas deberan acreditar la realizacién de las obras a que hace referencia el
apartado anterior mediante certificado descriptivo y grafico suscrito por personal técnico competente. Los
servicios técnicos municipales emitiran el correspondiente informe en relacién con la ejecucién de las citadas
obras.
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apartado 1.c) 2°. se establece que “En caso de que la agrupacion de edificaciones irregulares se
encuentre ubicada en suelos con riesgo cierto de inundaciones u otros riesgos naturales, riesgos
tecnoldgicos o de otra procedencia, se adoptaran las medidas que eviten la vulnerabilidad y
garanticen la autoproteccion. En tales casos las personas propietarias deberan suscribir una
declaracion responsable en la que expresen claramente que conocen y asumen los riesgos
existentes y las medidas aplicables. Esta declaracion responsable debera incorporarse a la
documentacion del Plan Especial.

En este sentido, la informacion cartografica del PGRI y especialmente la de los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgo de inundacién supone una herramienta fundamental para la
elaboracion de los informes sectoriales en la tramitacidon de estos expedientes de declaracién en
situacién de asimilado a fuera de ordenacidn, tanto para las edificaciones aisladas como para las
agrupaciones (a través del correspondiente Plan Especial), de cara a evaluar el nivel de riesgo
que presentan las edificaciones y las posibles medidas de autoproteccién que deberian
adoptarse, para lo que se podra utilizar como referente la mencionada “Guia sobre la Reduccidn
de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones”(2017), elaborada por la Direccidn
General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS:

Durante el primer ciclo de implantacién del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada a
desarrollar las bases que serviran de referencia en todo el territorio nacional para la adaptacion
de los diferentes equipamientos e instalaciones que se pueden encontrar en cada uno de los
sectores econdmicos, teniendo en cuenta tanto la normativa de referencia como las mejores
préacticas disponibles, por lo que la consecucidn de los objetivos se ha llevado a cabo mediante la
publicacién de las guias anteriormente descritas, las cuales han permitido también fomentar la
divulgacion a los agentes implicados. En los proximos afios, se fomentara su puesta en valor y
aplicacion practica.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

La adaptacion de elementos situados en zona inundable puede contribuir significativamente a
disminuir las pérdidas econdmicas y mejorar la seguridad de los ciudadanos. En esta linea se
desarrollan a continuacién las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales que se
van llevar a cabo.
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5.1 DESARROLLO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ADAPTACION AL RIESGO DE
INUNDACION EN SECTORES CLAVE IDENTIFICADOS

La promocion de ayudas para la adaptacion es una herramienta fundamental para implantar las
soluciones propuestas en una instalacion o edificio vulnerable frente a las inundaciones.
Garantiza que las medidas planteadas puedan materializarse y que los beneficiarios puedan
tanto ejecutar obras de mejora frente al riesgo de inundacién como adquirir equipos y
materiales, tales como barreras temporales, bombas de achique, valvulas antirretornos, etc.
todo ello conforme a las metodologias y recomendaciones existentes. Estos programas podrian
desarrollarse a través de convocatorias de ayudas publicas, subvenciones, etc.

5.2  ADAPTACION DE INSTALACIONES AL RIESGO DE INUNDACION

Mediante una adecuada caracterizacion del riesgo, diagnéstico de la vulnerabilidad de cada
instalacion y estrategia de actuacion, se puede llevar a cabo la adaptacion, a través de proyectos
encaminados a evitar que el agua alcance el edificio; resistir la entrada de agua, una vez ha
llegado al exterior; tolerar la entrada de agua, tomando medidas para minimizar el dafio o
incluso retirar el uso cuando el riesgo es demasiado elevado.

Primeramente, se realiza un diagndstico técnico del estado de una instalacion, para
posteriormente proceder a su ejecucion.

Los mapas de riesgo actualizados para este segundo ciclo de implantacién de la Directiva de
Inundaciones son la herramienta que permite recoger y evaluar entre otros, aquellos elementos
susceptibles de sufrir afecciones ante un episodio de inundacion, las actividades econémicas
que pueden verse afectadas, entre las que cabe destacar los elementos de interés desde el punto
de vista de las labores de Proteccién Civil. Esta medida tiene por objeto minimizar la
vulnerabilidad y peligrosidad en las zonas inundables estudiadas en detalle en estos mapas.

La problematica de inundaciones de origen fluvial en la Demarcacion queda sintetizada en las
siguientes tablas, que recogen tanto los datos de superficie afectada segin las grandes
categorias de actividad econdmica y uso del suelo, como el nimero de instalaciones y
equipamientos identificados conforme a los distintos escenarios de probabilidad:

- UNION EUROPEA
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SUPERFICIE AFECTADA (Ha)

T=100 afios | T=500 aiios
40 109 164

Urbano
Industrial y Terciario 15 43 64
Rural 11.812 12.900 13.351
Infraestructuras 546 828 1029

En la siguiente tabla se enumeran los datos relativos a los puntos de especial importancia

afectados por los escenarios de inundabilidad. Entre los elementos de interés mas afectados por
el riesgo de inundacion destacan por orden de importancia los elementos del patrimonio

cultural, seguidos de los espacios de concurrencia publica destacada y centros educativos.

N° PUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA

T=100 aiios T=500 aiios

EMISIONES INDUSTRIALES
EDAR - 1 2
PATRIMONIO CULTURAL 7 11 12
SEGURIDAD
(Bomberos, Policia, Guardia Civil) - 1 2
3 SANIDAD (Hospitales) - - -
S §
g EDUCACION
% (Educacion especial e infantil campus, - 3 5
S escuelas)
o RESIDENCIAL ESPECIAL (Residencias de
a ancianos, centros penitenciarios, 1 1 1
§ campings)
'43 CONCURRENCIA PUBLICA DESTACADA
& (Centros comerciales, instalaciones - 5 9
't‘Eb deportivas, centros de 9cio o religiosos)
‘a SERVICIOS BASICOS
8 (Energia, agua) - 1 1
(=
g TRANSPORTE
K} (Estaciones de buses y ferrocarriles, 1 1 4
w puertos y aeropuertos)
INDUSTRIA
(Nuclear, radiactiva, quimica SEVESO) - - -

UNION EUROPEA

- Fondo Europeo de Desarrollo Regiona

Pag. 11de 16




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO I

FICHAN.®2

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida provienen de los costes del personal destinado a las actividades de
produccién legislativa, formacion y divulgacion, de los derivados de las ayudas e incentivos
econdmicos que se propongan, todos ellos, en general integrados en la actividad ordinaria de las
distintas administraciones competentes, asi como de la elaboraciéon de estudios técnicos, para la
que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos de la reduccion de dafios en
caso de un eventual episodio de inundacion, menores cuantias pagadas por la indemnizacion de
los dafios, mayor rapidez de evacuacidon y mayor facilidad para las autoridades de proteccién
civil en las tareas de recuperacion.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar instalaciones al riesgo de inundacién
tienen una prioridad muy alta, puesto que contribuye de manera notable a mejorar la seguridad
de los ciudadanos convivientes con el riesgo de inundacion, pudiendo aplicarse en un corto
espacio de tiempo y reduciendo de manera notable los costes directos e indirectos asociados a
un episodio de inundacidn. Algunas instalaciones son especialmente criticas en la gestion de un
episodio de inundacion.

7  PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones
competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo, asi como, en algunos
casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizacion o retirada de
actividades o bienes vulnerables a la inundacion, se habran de habilitar por las Administraciones
competentes los correspondientes presupuestos para la redaccion de los proyectos, ejecucion
de obra, expropiaciones en su caso, etc.

Las actuaciones encaminadas a la formacion/divulgacion tales como edicién de guias técnicas y
el lanzamiento de camparias informativas, pueden requerir puntualmente algin contrato que
complemente los presupuestos ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran el
resto de actuaciones previstas.

Anualmente la Direccién General del Agua destina en torno a un milldn de euros al afio en el
desarrollo de programas piloto para la adaptacion al riesgo de inundacion, previendo la
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posibilidad de destinar recursos junto con otras Administraciones en la promocidn de ayudas y

programas especificos de adaptacion.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

MEDIDA

ACTUACIONES

ESPCIFICAS

PRESUPUESTO
(MEUROS)

PLAZO
INVERSION

OBSERVACIONES

Desarrollo de
programas
especificos de
adaptacion al

Desarrollo de programas
especificos de adaptacion a
través de Reales Decretos
de subvenciones,

D.G. del Aguay
otras
Administraciones

adaptacion, instalacion
de elementos de
autoproteccion,
implantacion de medidas
planteadas

rieseo de i iblicas d 0,24 6 afios Publicas a través
inundagcién o con\(/jocatorlgas pu |casCI T de acuerdos y
sectores clave ?(/:l; ?:S’ s; . FEADER otc convenios de
. o » Fondos FEADER, etc. colaboracion
identificados
Desarrollo de proyectos,
estudios y diagndsticos
de instalaciones para
definir la estrategia
adecuada de adaptacion
Sin D.G. del Aguay
Adaptacién de presqpuesto . gtras .
. . especifico. No Administraciones
instalaciones al o -
. - - obstante, 6 afios Publicas
riesgo de Materializacion de dichos ; L
inundacion royectos mediante la existen implicadas y
nun p. y 5 de obras d convocatorias a entidades
€jecucion de obras de nivel nacional.? privadas

2. Se esta planteando la posibilidad de incluir en el nuevo documento de desarrollo de la PAC para el préximo
Marco, actualmente en redaccion, alguna Medida de mejora del potencial productivo frente a eventos
meteoroldgicos extremos con cargo a los fondos FEADER, que incluya la posibilidad de acogerse a lineas de
subvencidn para la ejecucion de actuaciones de adaptacion de las explotaciones agricolas y ganaderas en zonas

inundables.
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8  ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracion de la legislacion
estatal en materia de aguas y medio ambiente, la definicion de los objetivos y programas
derivados de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones, asi como, a través de las
Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias, la elaboracién del Plan
Hidroldgico de cuencay la administracion y control del DPH, entre otras.

La competencia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo corresponde a las CC.AA. y,
en el marco de la legislacion de estas, a los ayuntamientos en el ambito del municipio, pudiendo
establecer, ademas, normas complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones en el uso de
las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la coordinacién de la informacion de inundabilidad del Sistema de
Informacion Urbana, asi como el desarrollo y actualizacion de la reglamentacion técnica en
construccion, como el Cddigo Técnico en Edificacion. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad, corresponde a los Ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Justicia, respectivamente, la coordinacion de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio de coordinacidén que debe
regir la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Se prevé continuar con los trabajos actualmente en desarrollo en materia de adaptacion al
riesgo de inundacion siendo de implantacion estas medidas a lo largo de todo el periodo de
vigencia del PGRI. La promocién de ayudas podra materializarse en este periodo, mediante
actuaciones puntuales.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N°deinstalaciones diagnosticadas, con estrategia propuesta de adaptacion
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e N°deinstalaciones adaptadas al riesgo de inundacion

e Inversion anual dedicada a la adaptacion al riesgo de inundacion

11 ENLACES DE INTERES

— Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

— Adaptacion al riesgo de inundacion: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-

los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-

inundacion.aspx

— Usos del suelo en zona inundable: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-
los-riesgos-de-inundacion/usos-del-suelo-en-zonas-inundables/

— Web del Cédigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

— PATRICOVA. Plan de Accidn Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de
Inundacién en la Comunidad Valenciana:
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/
patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-

inundacion-en-la-comunitat-valenciana

— Guidance for improving the flood resistance of domestic and small business properties (UK
Government, 2003): https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/11485/2187544.pdf

— Como proteger su vivienda y propiedad de los dafios ocasionados por inundaciones (FEMA,
2010):
https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-1769/spanish protecting
your home vyellow book es 1 .pdf

— Centre Européen de Prévention et de gestion des Risques d’Inondation - CEPRI (2010). Le
batiment face & [linondation. Diagnostiquer et réduire sa vulnérabilité:
https://www.cepri.net/tl files/pdf/guidevulnerabilite.pdf
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— Homeowner’s Guide to Retrofitting. Six Ways to Protect Your Home From Flooding (FEMA,
2014): https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-
f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA P-312.pdf

— Guias especificas para puntos de especial importancia: escuelas, hospitales, infraestructuras
criticas

https://www.nps.gov/tps/standards/rehabilitation/flood-adaptation-guidelines.pdf

https://link.springer.com/article/10.1007/s11600-017-0050-9 Guidelines for the
adaptation to floods in changing climate

https://www.preventionweb.net/files/15313 fema424.pdf cap 5- Making schools

safe against floods

https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/
fema577 design _guide improving hospital safety 2007.pdf cap. 3 - Making
hospitals safe from flooding

https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/
fema543 design guide complete.pdf cap.2 - Making critical facilities safe from

flooding

https://www.boston.gov/sites/default/files/imce-uploads/2018-10/

resilient historic design guide updated.pdf Historical Heritage

https://mht.maryland.gov/documents/PDF/plan/floodpaper/2 Preservation
%20Emer%20Mgt%20-%202018-06-30a.pdf Historical Heritage

https://www.state.nj.us/dep/hpo/images/ MULT_DG_32 vl [D14076r.pdf Flood
mitigation guide for historic properties

- River Bureau Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Japan:
https://www.mlit.go.jp/river/basic_info/english/pdf/guigelines_eng.pdf Practical Guidelines on
Strategic Climate Change Adaptation Planning - Flood Disasters
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2++-/0 6,7. 7% *2,,7112 7* 012325 ,-2 4 0 *. +21+70 -9,7 ""120+7 *79, 051 0+2
,9->-+-21

,20-05 \H*.2,2 *5 _120*70 7*) =* 12 *5,25 -2
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

3.61*2,12-08 *5- 2+-/0+ 05>-+2 1 *2, 7175 +071/ -+7412-00782+/0 O

# *2,,712, _1252>7,32* 257* -00,2 *5,6+56,2* 5 +071/ -+2* B6 0*7.75 2
12

75 0+2, 16%7 12 0122 3-0-*5,2+-/0 .G91-+24 012* 3-*-70 * *5,25H -+2*
02+-7021 *

70 *5 32,47 1-3.61*7212-08 *5- 2+-/0 122.1+2+/0 12 212., -++/0 28 0- 2*
* 36 *,2 +737 60 06 87 +23.7 B6 7>, + 23.1-:2* . 7*9-1- 2 * 2,212 3 7,2 12
., 80+/0 1,-*7 -060 2+/0

2 5239-H0+705 3.12 *. #>+23 05 0*63 -2 ) 12.6 *2 032,+L2 | ,74 +57
257*% .7, 170 7+21 92%2 7* 0 16*7 257* .GOl+7* 12 3-0-*5,2+-70 *4 257*

0,27 .7,12 6 220002 .22 0,260, 57,07+71 +587 .7*587Ek - - O+2+6 2 202
+705,-96+-70 8- 0+2 .2,2 .75+2* .GOl-+2* 5+F *2 3 -282 01210 2 12*
-0-+-25-82*  +- 0+2+6 2 202 .,7378- 2* * 12 0-/0 6,7. 2E+70 = 3.17* 2.1-+2+/0
212 *»/0 1,-*7 -060 2+/037*,2 742 0 IM F47, + 5239-H0 60 -3.7,5205
+23.7  2.1+2+/0 .2,2246 2, *79, 57 7 0 1*63-0-*5,7 257*B6 .6 20* ,8-, .2,2
60 3 -7, +707+3- 057 8 057* .2*2 7*B6 2*68 : *+28 .2,212 ., -++/0 I7*
>65,7* 1 = 3.17 " * 102 2.142+-/0 2,2 *2,,7112, 60 **5 32
*3-12, 2.74721, -*5,7+708 0+7021 -060 2+70 *

239-H0 +705 3.12 *. +»>+23 05 12 0 ,2+/0 +707+3- 057 1 120 2+702!
2.52+/0 21 239-7 -3 5+7E FB6 0%* 2.2,527) -0 -+2 +737 .6057*
*oo+-21-05 HX

*2,,712, 0 20 1-** 5++/0 12 602* +707+3- 057 . 0 - 05 * * |
297, 2 2*

1297,2, 0 -, 45,-+ * .2,212 1297,2+/0 82162+-70 *  17*-3.2+57*4 17*
L0220 % - 7 1 4239-7 +1-3 547 E+705 O0- 7* 4 3 57 717 02* , +73 0 2 2*
.2,212* 82162+-70 ** +57,-21 *F

*2,,7112, OL ,,23- 052* ., +5-+2*E.,74 ++70 * 8*7, * *+ 02,-7% -, 45+ *
.2,2 1 6%7 I7* *+ 02,-7* 320621 * 5+F .2,2 12 1297,2+/0 *56 -7*
J.7*+/048610 ,29-1- 2

0+70+, 57 +620 7297, 217*79- 587* 0 1| 3957 12 62L2+ , >, 0+25239-H02 7*
.6057*-3.7,5205 * .2,2 *5 6.7 3 - 2%
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
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, 760 -:2, 012-05 ,2+-/0 14239-7 +1-3 5+7 012 .120>+2+-/0 L- ,71/ +2 412
*»/0 1++17-05 ,21 1262 207 *. +21 .,-7,-2 212 */0 8 057*
J5, 37*E* B6D2* -060 2+-70 *F

1,02, 12, 47 - 2 .2, 35,7 +28 .2,2 1* 6-3- 057 I7* -3.2+57* |
+239-7+-3 5+7 0 1++7L- , 71/ +7 6*7 12 624 8 057* J5, 37*

6213 05 O 1 3957+7* ,7 | * 12124737602 12*100 2*  2++/0 1| *2,,7U7

L ,23- 052*.2,2 120 1-** - * 7%412 >0-+/0 -0-+25-82* 2 2.52+/0 012 +7*52
4 132,4 05 12% 2++-70 * +70+, 52* >- 6,20 .7, = 3.17 12 2+5621-:2+-/0 . ,-/ +2  12*
.74 ++-70 * *79, +239-7 +1-3 5+7 .2,2 12 +7*52 *.21712 4 1 8-*7, *+ 02,-7*
651120 71737 17*+41-3 5+7*3 *, +- 05 *, +7.-12 7% .7, |

0 1 120 +6. ,2+/0 ,20%7,32+/04 *I- 0+2 1216+L2+705,212 *_7912+-/0 *602

2% - o J7I5-+2% +128 412 16+L2 +705,2 12* -060 2+-70 *20-8 1 12 +6 0+2>168-21 7>, +
-3.7,5205 *7.7,560- 2 * .2,2246 2,217 ,2, *5 79-587 O *5 * 05 7 1-B.61*7217*
*6 -7**79, .2 7* .7,%* 8+-7*1- 2 7*212 .,75 ++-/0+705,2-060 2+70 * .6 246 2,2
+, 2,602 .75 05 L ,,23- 052B6 . ,3-52>2+1-52, 2+562+70 *  _,75 ++-/020-8 1 +6 0+2
2128 :B6 * +705,-964 212 0 ,2+/0 3.17 013 -7,6,214* 3 :7,2 | B6-1-9,-7
+70/3-+7+23.7+6 2 3 -205 3 +20*37* 3 +2 7

0 1 3957 26570/3-+7 1 120 0O 216: ++/0 .7, 1 :3B28@# #( ¢ 2.,792 7 .7, |
70* =7 79- ,07 | 74569, ## 4.69142 73 205 W+, 57 # "ME(#
74569, E" l0G3 ,7 I; # 7+569, ##HF * 1-0%,63 057 0,21
.120>-+2+-/0 *5,25H -+2 0 0 216402 .2,21216+L2 +705,2 1+239-7 +1-3 5+7 4* 82 12
A1C Y +239-7 +1-3 5+7 0 216402 05, 17*79- 587* 1 120* 0+6 05,2 6+, |
081 ,*7 0,27.7,-060 2+70 * *52, 6++/0+70ll 82, 602, 6++/0 +2 2607
17%-3.2457*+70* ,2 7* 0 132,47 *5 120+737 - * 7257F 9= 587 "F

/2 &1 - &3 4 / &

70 1 *2,,717 *2* 3 - 2 1297,2+-/0 *56 -7* 37,2 1+707+3- 057
, 12587 212 *5/0  -060 2+70 * * +705,-964 7,32 * 0+212179- 587 1 120
7,2, 1+4707+3- 057 .2,2122 +62 2 *-/0 1,-*7 -060 2+/0

-2,5 *5 79 5879 *+7 *523 - 2-0164 5239-H0 012+70* +6+-/0  75,7* 79= 5-87*
-0+16- 7 0 1 120 *»%/0 1 -*7 060 2+/0 +737*7017**- 6- 05 *

7,2, 12 +2.2+- 2 ., -+5-82 205 *-562+-70 * 28 0- 2 060 2+70 * 21
1297,2,* 37 17*20215-+7* 1,-* 7 -060 2+/0
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
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70* 6-, 602 , 6++/0 0123 -2 17 .7%91 1,-*7 2 5,28H* 12
*3-06+-/0 12 .1 ,7% 2 .2,212*216 L63202 12* 2+58- 2 * +70/3-+2* |
.25,-370-7 +6156,214 13 -7239- 05 012*:702*-060 291 * 42B6 12 1297,2+/0

*%6 -7* ., 87*. ,3-5 5732,3 - 2*.2,2 -*3-06-,17* 217*B6 8 056213 05
.6 2.,7 6+,12-060 2+/0

7,2, 12, *1- 0+2 4 -*3-06-, 12 8610 ,29-1- 2 I7* 1 3 057* 69-+2 7* 0 12*
:702* -060 291 * 21 1297,2,* *56 -7* B6 2 8- ,520 20+ * 2 2 2.52,
7, %823 05 17*9- 0 * -05,2 *5,6456,2* J*5 05 * 0O 12* :702* -060 291 * .2,2
B6 17* 217*B6 * .,7 6:+20 0602 8 05621-060 2+/0* 20173 07, * .7*91 *

2,2 21420:2, 57 7* *57* 79- 5-87* , *6152 >60 23 052112 -3.1-+2+/0 12* 08 ,* 2 *4
17* + 05,7* -08 *5- 2+-/0 B6 +70 *6* 5,292:7* 4 >7,32 +77, -02 2 +70 12* -*5-052*
2657,- 2 *+73.505* . ,3503 :7,2,12 *»/0 0,21 1,-*7

> . " & 3 . . 0+*560+0*

, 3 - 7 & Tl /

017* GI5-37* 217** L2+70*5:5%6- 7 1 ,6.7 -05 ,H* < <- 060 2+70 *4* L2+, 2 760
*.2+-70 9B6 217-212-067,32+/0 ,82 2 12*, 60-70 *4 *6 -7**6, - 7* 1 ,6.7

0-8 102+7021 * L2 2 760> ,5 -3.61*7 21 +707+-3- 057 *79, 17* > +57* 1+239-7
+-3 5+7 0 12* -060 2+70 * +70 12 .691-+2+/0 1 7+63 057 P060 2+70 * 4 +239-7
+-3 7 E#( I -0*5 ,-7 .2,2-12 ,20%+/0 +71/ -+2Q0 B6 -0+l64 602, 8*/09-91-7 , >+2

57 7*17* *56 -7* -*_.70-91 *2 *+212 179214 6,7. 2*79, 1| > +57 1+4239-7+-3 5+7
012*-060 2+70 * 120 l-** 12-0+7,.7,2+/0 1+239-7 +1-3 5+7 012-3.12052+-/0 !
L3, 7 120 -, +5-82 060 2+70 * .7,17* -*5-057* *52 7* 3- 39,7* 2*) +737 602
., 7.6 *23 57 71/ +2B6 L2* 712* 6- 2 .7,17% -*5-067* , 20-*37* 46 0+2 .2,212
, 8*/0 12

L2 -0-+2 7 5239-H0 12 , 8-*/0  12* ., +-.-52+70 * 3 J-32* O #" L7,2* 012 *.212
. 0-0*612, -6057 +70602, 8*/0 8217, * 1.2, 357 (.2,217*+ +6I7*L- , 71/ +7*

L23:7,2 7123 57 717 12 .2,212 0 ,2+-/0  +2,57 , 202  :702*-060 291 * 420 1-*-*
;- X 7* 297, 20 7 05, 75,7* .6057*-3.7,5205 * 1+ 1+617  :702*-060 291 * .168-21 *

239-H0* L2-3.61*2 7 1 *2,71U7 128 */0 ( 1.,7.,232 37 12+/0L- 71/ +2
L-, 6142 9, *2,,7112 7 0 +71297,2+-/0 .7, 12 0-8 *- 2 2 7,612 12 08 ,*525
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

71-5H+0-+2 25216042 4 1 R4B6 ., * 052 05 *6*078 2 *3 * *52+2 2* 12*
* 6- 05 X

/ 617 , 02= 6,9207

6 87* *2,,7U7* 0 13/ 617 L- ,717 12

/ 617 ,7*-/0 012 ,2* .7, *+7,, 0502

/ 617 5,20*.7,5 * .3 05707 60->7,3 E3 :+12*F

63 057 *- 0->-+25-87 128 17+ 2 +73.652+/0 ,2+-2% 212 _7*91- 2 6*2,
52,7 52* , >+2* .2,2 1+ 1+617

0 12.2,52 7*7S02, * L2 3 :7,2 75239-H0 12 2.1-+2+/0 2632J 2+5621-:: 0 712
-3.13 050 7122L7,2+737603/ 617 .2,2 1.,7 ,232%

0 1 3957 12*-060 2+-70 * 7,- 032,-07 *52+212 1297,2+-/0 123 57 717 024

92* * 257* .2,2 12 .,74 ++-/0 -3.2457% 142397 -3 5+7 217 12, 7 12 +7*52
* 21712 *2,,712 7 .7, 12 60 2+-/0 0*5-5657 -, 61-+2 39- 0521 20529,-2 .7,
0+2, 7 12 -, +/0 0,21 12 7524 1 2, 2,5 *5 5,292:7 L2 +70**5- 7 0O
*2,,7112, 12% 2+45621-:2+-70 * 0 + *2,-2* 12-067,32+/0 0,22 0 1 .,-3, ++H7
2.1-42+-/0 12 -, +5-82 060 2+70 * .2,2, *.70 , 217*, B6 ,-3- 057* 12 0-/0
6,7. 2 017B6 * ,>, 212 -0+7,.7,2+/0 1 -3.2+457 1| +239-7 +-3 547 0 12
-060 2+/0+7*5 ,2

0-8 126570/3-+7 0 * . -7 7* L2, 2122 712, 8*/0  82,-2* :702* .75 0+213 05
-060 291 * 12 32,+2+/0 +70 179 57 >0-,17 3 =7, .7*91 12* , 2*-060 291 * O

I7* 32.2* s*74 01,72 0 U2r* L2 0,2 760206 82 +2,57 ,202 1702*
-060 291 *2 .2,5, 86 17* , +- 05 *
, 0 7T & "8

2+71297,2+/0 05, 12* -*5-052*2 3-0-*5,2+70 * -3.12052+/0 12*3 - 2* 6,205 *5
-0 TL2* 72 +62 2 *0B6 L2423 - 2*07-0-+-2 2*707, 21-:2 2* 03247,7 3 07,
27 B6 207 .0 -05*12-3.12052+-/07 *2,,7017 3 - 2*+70 3247, .,7>60 - 2
6,205 *5 * 60 7++l7
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
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9* & & -

70 %23 -2* .,50 + 2,6032,+7 +71297,2+/0 -3.61*7 012 +77, -02+/0
-05 ,+239-7  -007,32+/0 +70 17* + 05,7 -08 *5 2+-/04 3., *2* .2,212, 21-:2+-/0
.. 74 +57*  -08 *5- 2+-/0 0 132,+7 17* -*5-057*.,7 ,232* >020+-2+/0 J-*5 05 *

*) 12*% 2+4562+-70 *B6 +73., 0 *23 - 2*70.7, = 3.17K

205 0-3- 057 60 ,6.7 -05 H* 3., *2* 2 3-0*5,2+70 * 4 + 05,7*
-08 *5- 2+-/0*79, -08 *5- 2+/0 0, 12+/0+7017*,-* 7* -060 2+/0 +70 179- 587
05, 75,7* >-0-,>656,2* 00 2*  -08 *5- 2+-/04 3 7,2, 12 +77, -02+/0 4 2.1-+2+-/0
057, 17F L, 74 +57% 7.6 %52 06 82*10 2*  -08 *5- 2+-/021 ,6.7

# ,2+/0 +7050- 7* O 9B6 -861 6 012 -0>7,32+/0 -*.70-91 *79, .,74 +57*
-08 *5- 2+-/0 0 +6,*7 4246 212 ., * 052+/0 06 87* .,74 +57* 4 B6 *,82 +737
>6 05 2* *7,23- 0572 3-0-*5,25-87 45H+0-+7 .2,206 87* ., 74 +57* < < 0325 ,-2

*%-/0 1,-*7 -060 2+/0

90 2 - & /" - & 3 -
7 & 1

0.-3,162, *>023052* 6-, *2,7120 7 5H+0-+2* 20 1-*-* 2820:2 2* B6
. ,3-52060+707+3- 0573 * 52U2 74, 21%52 12 .,791 3 5+2 1228 O- 2* +737 .7,
= 3.1

6 82 »>0-+/0 73H5,-+2 1426+ 11206,2* -060 2+/0 4 79*5,6++70 * +70 60
27 ., +*/03247,7-0+7,.7,20 712*37 >+2+70 *B6 .6 20.,7 6+,*

26*5 +26 21 * )5, 37* 280-2 0123 - 2B6 263 05 1223.1-56 17
, X5, 7* 27,7 7* 2.1-B6 0 3 57 717 02* *36 -7 B6 +70* 20, ., * 052,
3 7,121,717 02 X5, 324A717* .7%91 * > +57* 14239-7+1-:3 5-+7

8*/0 12 J5 0%/0 12*:702*-060 291 *4  12*+2,2+45 [*>-+2* 12-060 2+/0
3 205 12 2.1+2+-/0 37 7% 325 3 5+7* 3 7,2 7* 06 82* 5SH+O-+2*
*3612+/07 .2, 357*B6 ,> =03 *» 1305 1+73.7,523- 057 79* ,82 7 O
8 057*L-*5/,-+7*  *2,,71l7 60206 828 ,~/0 1.,7 ,232 "
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Junta de Andalucia
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737 2*_ +57 078 T*7 * -3.61*2, 12 J.17,2+/0 12* [7*91- 2 *B6 T, + 12
-05 1= 0+-22,5>+21 +737* L2+73 052 7205 ,-7,3 05

239-H0 16*7 12-08 *5 2+/0 .2,5+-.25-82 .6 *,0602*%. +57 078 7*72 *56 -2, B6
2.7,5 06 82*>6 05 * -007,32+/0, 1 8205 * .2,2 1+707+3- 057 1> 0/3 07

7, 75,7127 *-3.7,5205 12 37,2 1 +707+3- 057 0O 2*. +57* 5,2 -+-702 * 12

L- ,717 12 017*B6 17*GI5-37*2820+ *5 +071/ -+7* .6 0* ,60+73.1 3 057 -3.7,5205

*) *+,6+21.,760 -:2, 0 16*7 122960 205 -0>7,32+/0B6 .,7.7,+7020 17**-*5 32*
51 5++/0.223 :7,2,12., -++/0 28 0- 2* *_ +213 05 , 1 8205 *2.,78 +L2,

1.75 0+21B6 .,7.7,+702 1.,7 ,232 .6 *57 032,+L2 6,205 12-3.12052+-/0
1.,-3 ,++4l7 12 -, +582 7,52057 *, -3.7,5205 2.742, .,7 ,232* 08 *5- 2+/0
B6 . ,3-520f

7,2,12 ., -++/0 05 3.7+ ,+207 8 057*25,28H* 16*7 17* 257**25 1521 *
2,2, 21-:2,60* 6-3- 057 0+705067 | *52 7 L63 2 1*6 17 *52* bH+0-+2*
B6 36 *5,20 5239-H0 , *6152 7* .,735 7,* 012 3 7,2 1| +707+3- 057 12
-*5,-96+-/0 *.2+21 ., +.52+70 * .7 , 0 5239-H0 21-3 052, 257* .2,2 12
*-32+/0 1-3.2+57 1+239-7 +1-3 5+7

7,2,12 *5-32+/0 :702*-060 2 2*5,2*60 8 057 *56 -7 12* .7*91- 2 * 6*7
0 8 057* +7,52 6,2+-/0 70 12 245621 -0>7,32+/0 *63-0-*5,2 2 .7, > +57 07
, t7 1232 0-56 I7* > +57*+26*2 7* .7, -+L7 8 057

7,75,712 712 *»/0 l,-*7 -060 2+/0L2 297, 2,* * 602/.5+223.1-2B6
245G *79, 57 2*12*2,-*52* 1 .,791 32 2*2+562+70 *20-81 +6 0+2.6 O0* ,2l 602*

12 3 * S * -3.1 3 052, .7, 17 B6 .6 , *6152, -05 ,H* *6 -2, 12*
S92 % 75,2% L ,,23- 052* B6  +705,-96420 21 17 ,7 *% -7 3 -2 1
-3.61%7 2 17* *B6 -7* *79, .2 7* (7, * 8+7*1- 2 7212 .75 ++-/0 +705,2 -060 2+-70 *
.6 246 2,2+, 2,3 +20-*37*B6 >2+I1-5 02+562+70 * _,75 ++/020-8 1 +6 0+2 212
8 : B6 * +705,-964 212 0 ,2+/0 3.17 013 -7.,6,2014* 3:7,2 1 B6-1-9,-7
+70/3-+7+23.7+6 2 3 -205 3 +20*37* 3 2 7

*) 12* 24562+-70 *B6 +73., 0 *%23 - 2*70 .7, = 3.1

*2,,7U7  17* *56 -7* *_ +>-+7* 2 0-8 1 *52521 26570/3-+7 4A7 32,+2+-/0
0 + *2,-7* .2,2+705-062, 12-3.1 3 052+-/0 *%2 -, 582 0 *. +21 3 -205 12
37,2 7% *6 -7+ -*.70-91 *.2,212 *5-32+/0 12*>, +6 0+2*432 056 *
12* 28 0- 2* +705-0620 7 12 1297, 12 42,57 , 202 12* :702* -060 291 * O 17*
5237* . 0 - 05 * 4 12* 1297, * 2+5621-:2+-/0 17* 5,292-7* 12 -, +5-82
060 2+70 * 017*+21 0 2,-7* ., 8-*57*

- UNION EUROPEA
Fondo Europeo de Desarrollo Regiona




Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
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*2,, 717 06 82*8 ,»70 * 1.,7 ,232 "

3.61*7216*7 5SH+O+2* 51 5 ++/0.2,2 1+ 1+617 .2, 3 5,7* 0522 0
7*37 17*L- 71/ +7*4 .2,2 1* 6-3- 057 8 057* 05 3.7+62*, 21

*2,,717 6 -7F KL DT 2.1-42+-/0 2 051 0+2 2,5>+21 2 12
-, ++/0 28 0- 2*

3.61*7 2 12* -0-+-25-82*  +- 0+2 +6 2 202 .2,22.742, 1, -*5,7 257* *79,
-060 2+70 *  *2,,717 60 **5 32 , 3-*-/0 -007,32+/0 *-3-12, 2

+7.-12+-/0 2+562+70 * -00782 7,2* 0 .2 7 .7, * ,8-+7* 239- 0521 * +70
2.142+/0 *. >+2212, 6++/0 1,-*7 -060 2+70 * 4 .6 *52 0 32,+L2
-7 ,232*% 1757 -3.1 3 052+-/0 *5 5.7 L ,,23- 052*

9 & ) & ) /& )

¥, +213 05 , 18205 *120 + * 2 * 6-,2820:20 7 O 1+707+3- 057 +/37 !
+239-7 +1-3 5+7 .6 2> +52, 0 1>656,7 217* ,- * 7*  -060 2+/0 521 +737 *5291 + 12
12 -, +5-82 060 2+70 * 29 ,+/37 * ., 8*57B6 1+239-7 +1-3 5+7 37 ->-B6

I7* 25,70 * ., +.52+/0  *+7,, OBD2 5+ 4 _7,52057 *6* > +57* 012 -0+ 0+2  12*
-060 2+70 ** , *0+21.2,2.7 , *12,12*3 -2*3 *2 +62 2* 0 *5 *+ 02,7
2% +57*B6 +73742* L2-0 +2 7 8 0 0, +7 - 7*5239-H0 05, 17*79- 5-87* | 4

1 120 0 216: ++/0 .7, | 1-32E F

017*GI-37* 21 7** L20, 21-:2 782,-7* *56 -7*B6 *0 6 2 L20*6.6 *57 60-3.7,5205
2820+ -0 392, 7 602 12* _,-0+.21 * +70+16*-70 * *7* %6 -7* * 12 >-+612 2,2
795 0, , *6152 7* 2.1-42+/0 -, +52 21 + 1+617 2.1 ,7-2 .7,-060 2+-/0 0 60
*+ 02,7 +239-7 +1:3 5+7 *. +213 05 * L291237* +239-7 *_ 2 7% 0 12*
., +.52+70 *3 J-32* -9- 0 *52 *602 ->-+6152 +73.2,5- 22081 0,21 0 6,7.2 12
0L, 05 +73.1= 2 1473.7,523- 057 12* _, +.52+70* 0 | 39573 5 ,, 07
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https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-c3-ada/20151
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-c3-ada/20151
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-c3-ada/20151
https://www.ecrr.org/
https://amber.international/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-mantenimiento-mejora-cauces_tcm30-503733.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-mantenimiento-mejora-cauces_tcm30-503733.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-mantenimiento-mejora-cauces_tcm30-503733.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/
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https://www.iucn.org/es/tema/bosques/nuestro-trabajo/restauracion-del-paisaje-forestal
https://www.iucn.org/es/tema/bosques/nuestro-trabajo/restauracion-del-paisaje-forestal
https://www.unccd.int/
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_es
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/lch_pand.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/lch_pand.aspx
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/plan-forestal-andaluz/20151
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/plan-forestal-andaluz/20151
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/rehabilitation-and-restoration-of-rivers
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/rehabilitation-and-restoration-of-rivers
http://nwrm.eu/measure/floodplain-restoration-and-management
http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm
https://restorerivers.eu/wiki/index.php?title=Spain
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/default.aspx
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5867
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5867
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TITULARIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS
URGENTES Y CRIiTICAS EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

CARRETERAS FERROCARRIL
MUNICIPALES (TITULARIDAD
10% ESTATAL) 20%

CARRETERAS
CONVENCIONALES
(TITULARIDAD
AUTONGMICA) 70%

TIPOLOGIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS URGENTES Y
CRITICAS EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

CARRETERAS FERROCARRIL
MUNICIPALES (TITULARIDAD
10% ~ ESTATAL)

20%

CARRETERAS

CONVENCIONALES
(TITULARIDAD
AUTONOMICA)

70%
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nundacién en la Cornunidad Valenclana 746
Moviernbre 2016

Inundacidn en Huelva y Cadiz 793
Moviemnbre 2016

Inundacidn en Malaga 773
Diciernbre 2016

Inundacidn en Murcia 741

Diciernbre 2016

inundacidn en la Comunidad Valenciana 778
Diciernbre 2016

Inundacidn en Almeria FAY:
Diciernbre 2016

Inundacidn en Baleares 773
Diclernbre 2016

nundacién en la Comunidad Valenciana 759
Enero 2017

Inundacidn en Malaga (ciudad) TE7
Febrero 2017

Inundacidén en Alicante 7.B8
Marzo 2017

Esta es siempre la variable peor valorada pere, aun asi, presenta
un alte grado de satisfaccion. En las encuestas realizadas en
2017 la puntuacidn media de las siniestralidades consideradas
ha sido de 7,63.
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http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/index.htm
http://www.floodsite.net/
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