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1 ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION FORESTAL EN ANDALUCIA

La Junta de Andalucia aprob6 el Plan Forestal Andaluz por Acuerdo de Consejo de Gobierno el dia 7 de
febrero de 1989, tras haber obtenido el apoyo unanime del Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los
dias 14 y 15 de noviembre de ese afio. Junto con la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, el Plan
Forestal Andaluz (en adelante PFA) constituye el principal elemento de ordenacién del sector forestal en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. El PFA goza de vigencia hasta el afio 2049, un periodo amplio y acorde
con la escala temporal que rige los cambios y transformaciones de los ecosistemas forestales. En su creacion y
en sus sucesivas revisiones se han observado los principios de solidaridad, equidad, dialogo social y equilibrio
territorial, fijando las condiciones para la dptima utilizacion y gestion de los recursos forestales de Andalucia.

En su formulacidn se previd la ejecucion del Plan en fases decenales con revisiones de su cumplimiento
cada cinco afios. Este planteamiento de partida se ha llevado a cabo de forma parcial en los primeros treinta
afios de vida del Plan Forestal Andaluz. De hecho, en dicho periodo se han aprobado tres revisiones del
documento original para los periodos 1997-2001, 2003-2007 y 2010-2015, existiendo, por tanto, intervalos de
tiempo en los que se ha prorrogado la adecuacion del Plan en vigor.

El 14 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacién de la
presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030, que en este caso se aprueba con caracter
decenal y con revision de su cumplimiento a los cinco afios tras su aprobacion, estableciendo los siguientes
tres objetivos:

a) Evaluar las actuaciones contempladas en los Ultimos afios de vigencia del Plan, analizando el grado
de cumplimiento de los objetivos que se establecieron a través de los indicadores propuestos en
anteriores revisiones, asi como el seguimiento de las previsiones econémicas efectuadas.

b) Adecuar las politicas publicas de gestion del medio natural a los nuevos retos existentes en un
escenario de cambio global, donde se fortalezca la administracion del medio natural y se potencie la
cooperacién y colaboraciéon con administraciones locales, empresas, propietarios privados y el
conjunto de la sociedad que usa los recursos del medio forestal, que permita igualmente reforzar las
utilidades publicas de los terrenos forestales.

c) Proponer la necesaria adaptacion y revision de la legislacion forestal andaluza. Este cometido es
especialmente pertinente habida cuenta de la necesidad de dar una mayor coherencia a la legislacion
forestal andaluza (constituida basicamente por la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y
la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales) en relacién con
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio. Esta
revision legislativa debe orientar la gestion hacia procesos administrativos sencillos, agiles y eficaces,
bajo el objetivo clave de la simplificacion normativa y de tramites.

Cumplidos 30 afos de vigencia del Plan Forestal Andaluz y alcanzado su ecuador, el principal objeto de
esta nueva Adecuacion es abordar la revisidon de sus criterios y directrices, asi como considerar los cambios
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trascendentes que esta experimentando el escenario forestal en los Gltimos afios. La Administracion de la
Junta de Andalucia contempla la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz como una oportunidad para el medio
rural de la Comunidad Auténoma, como medio ejemplar para el desarrollo sostenible, posibilitando la mejora
de la gestion y conservacion de los montes, y la generacion de riqueza y empleo.

El Plan Forestal Andaluz tuvo un caracter pionero, siendo el primer instrumento de planificacion forestal
realizado en Espafia, concebido con la voluntad de incorporar de modo decisivo en la politica forestal
autondmica nuevos planteamientos en consideracion a la importancia de los procesos ecoldgicos de las
zonas forestales, que debian conllevar determinaciones en la gestion del territorio y el uso de los recursos
naturales. Asi pues, el Acuerdo del Pleno del Parlamento celebrado los dias 14 y 15 de noviembre de 1989
daba comienzo con una breve sintesis de lo que significa el territorio forestal de Andalucia:

“En Andalucia, de los 8,7 millones de hectdreas que constituyen el territorio de la Comunidad Auténoma, algo
mads del 50%, es decir, unos 4,5 millones de hectdreas corresponden a aquellos terrenos risticos que por sus
caracteristicas no son susceptibles de un cultivo agricola permanente y rentable, conociéndose como terrenos de
vocacion forestal o montes. No obstante, de estos 4,5 millones de hectdreas existentes, algo mds del 50% se presentan
con escasa vegetacion arbérea, dominando matorrales y herbazales mds o menos degradados, lo que supone una
pérdida importante de los beneficios que se obtienen del monte, aparte de graves problemas de erosion, con pérdidas
de suelos, desbordamientos de rios, etc.

Todos los montes sustentan recursos naturales como los bosques, matorrales, pastos, los animales silvestres y la
ganaderia extensiva, cuyo aprovechamiento permite al hombre la obtencion de unos beneficios directos de estos
terrenos. Pero junto a estos beneficios directos, existen otros de cardcter indirecto, no cuantificables econémicamente,
y que, a menudo, tienen un mayor interés para la sociedad, como el uso recreativo y de esparcimiento, la conservacion
de los ecosistemas, la regulacién del régimen hidrico, la proteccion de la fauna y la flora, etc.

En los momentos actuales en que existe un espectacular incremento de la preocupacion ciudadana por el
deterioro del medio natural, la tradicional politica forestal que establecia como fines de los montes los de cardcter
protector o productor, ha de ser revisada como consecuencia de la creciente importancia de las consideraciones
ecolégicas sobre la gestion del territorio y el uso de los recursos naturales.”

El Plan Forestal inicial identificaba tres grandes factores que conforman el dificil equilibrio que el ser
humano busca con el medio natural: la capacidad altamente degradante de las tecnologias y modo de vida de
las sociedades actuales, la desagrarizacion y la consiguiente desruralizacion del territorio y la concienciacion
sobre la necesidad de proteccion del entorno.

La principal actuacién que en aquellos momentos se receté para alcanzar nuevos equilibrios mas
saludables entre el ser humano y la naturaleza fue potenciar los mecanismos de ordenacion del territorio en
los que se planifiquen los usos y acciones que conduzcan, mediante la racional utilizacién de los recursos, al
bienestar de las poblaciones. Y su finalidad implicita, que recoge toda la esencia de sus objetivos y
actuaciones, era convertirse en el instrumento que permitiera recuperar para las generaciones futuras los
ecosistemas naturales en territorios modificados a lo largo de la historia por acciones antropogénicas,
conjugando los valores de conservacion con los de utilizacion y potenciacion de los recursos naturales.
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Treinta afios después de su aprobacion, es notable el cambio del contexto socioeconémico. Si bien
algunos de los vectores del cambio fueron identificados en el Plan Forestal Andaluz, han aparecido y
madurado nuevos factores que estan definiendo de forma protagonista la relacién del ser humano con su
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entorno. Algunos factores y su consecuencias se han agudizado, como la despoblacion rural y la
desagrarizacion de amplias zonas del territorio. En contrapartida, en otras areas se ha producido una
intensificacion productiva y, sobre todo, de ocupacion del territorio derivada de la expansidn de las ciudades,
de las infraestructuras, de los usos industriales, la mineria o la agricultura intensificada, que esta
conduciendo, siguiendo una tendencia mundial, a un territorio cada vez mas contrastado, con una oposicion
acusada entre las areas muy intervenidas y las areas despobladas. Un planeta, en definitiva, globalmente
definido por los usos y la intervencion humana, hasta el punto de proponerse el establecimiento de una nueva
era geoldgica conocida como Antropoceno.

Otros factores, como el cambio climatico y sus consecuencias, han irrumpido con fuerza, marcando
desafios a corto, medio y largo plazo en la agenda colectiva mundial: aumento de la temperatura y del nivel
del mar y aumento de los eventos climatoldgicos extremos (olas de calor, sequias, lluvias torrenciales) que
son impulsores de procesos severos de desertificacion y pérdida de suelo fértil, pérdida de biodiversidad o de
la mayor ocurrencia de incendios forestales con caracter devastador. En paralelo, se estan produciendo otros
cambios (aumento demografico, contaminacion y sus efectos, proliferacion de organismos invasores, crisis y
redefinicion del modelo energético, etc.) que llevan a la consideracion de que nos encontramos en un periodo
de cambio global. Nada parece ser ajeno a esta situacion: lo local se ve comprometido por la interconexion
global; como ejemplo de ello, baste llamar la atencidn sobre los graves desequilibrios provocados por la
irrupcion de plagas y enfermedades capaces de comprometer la pervivencia de los ecosistemas forestales.

Por otro lado, hay otros muchos elementos de contexto que permanecen o han manifestado una
evolucion gradual. Entre ellos, es obligado destacar el mandato constitucional que obliga a los poderes
publicos a velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva (art. 45.2 de la Constitucion Espafiola). Asi, en el marco de la politica forestal nacional cabe destacar
un buen nimero de iniciativas de planificacion y el desarrollo de estrategias forestales y medioambientales en
estos ultimos tres decenios, asi como la facultad y potestad del Estado para definir la legislacidon basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, establecida en el articulo 149.1.23° de la Constitucion
Espafiola. El Estatuto de Andalucia elaborado en 1981 recogia igualmente el objetivo de proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente (articulo 12.3.5°), consolidado a su vez como uno de los objetivos basicos de
la Comunidad Auténoma en el Estatuto aprobado en 2007 (articulo 10.3.7°). A su vez, entre el conjunto de
objetivos basicos establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, se cita el aprovechamiento y la
potenciacion de los recursos naturales y econdmicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, la
mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas mediante la proteccion de la naturaleza y del medio
ambiente y la modernizacion, la planificacion y el desarrollo integral del medio rural. La inclusiéon de lo
forestal (montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales) entre las materias de competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma, habilité al gobierno regional a desarrollar el conjunto de herramientas
precisas para que la politica y la gestion forestal pdblica puedan contribuir al logro de dichos obijetivos,
siendo el Plan Forestal Andaluz el principal herramienta vertebradora de planificacion en estas materias.
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También merece la pena destacar la capacidad de adaptacion de los terrenos forestales para ajustarse a
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una demanda cambiante de las necesidades sociales. En diferentes épocas de la historia, los montes han
cumplido funciones basicas para el desenvolvimiento social. De hecho, desde antiguo se han reconocido bajo
diversas denominaciones dichas utilidades porque iban mas alla del mero suministro de bienes de consumo o
de energia. Al mismo tiempo, la preocupacién por la presion a que estan sujetos los terrenos forestales
también es identificable en todos los periodos histdricos, rastreable en disposiciones recogidas en los fueros y
ordenanzas medievales, pragmaticas de los Reyes Catdlicos, normativas promulgadas por las monarquias,
informes ilustrados, decretos que reservaban tierras forestales de la oleada desamortizadora o
expropiaciones, consorcios y convenios para dedicar tierras marginales a la proteccion de cuencas
hidrologicas y embalses, etc. Una larga historia que ha ido asignando a los montes funciones esenciales para
la sociedad y que ha dado lugar a una herencia que ahora, en el siglo XXI, es nuevamente reinterpretada, con
nuevos matices y significados. Baste reparar en que el patrimonio forestal procedente del catalogo de utilidad
publica de los bienes exceptuados de la desamortizacion y los terrenos forestales adquiridos durante el siglo
XX con fines protectores conformd el nicleo de la actual Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,
germen de la posterior Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma. De este modo, los
montes actualizaron su vocacion de servicio a la sociedad, dando mayor protagonismo a unas funciones de
conservacion, que por otra parte, nunca fueron ajenas a sus cometidos. Ya entrados en el siglo XXI, otras de
sus utilidades estan siendo resaltadas, en esta ocasion bajo nuevos paradigmas como el de los servicios
ecosistémicos proporcionados por las areas forestales como, por ejemplo, la captacion de anhidrido
carbdnico o su papel de amortiguacion ante eventos climaticos cada vez mas contrastados.

El modelo de planificacion forestal recogido en el Plan Forestal Andaluz de 1989 es permeable y permite
incorporar todos estos factores de cambio, alinedndose con el contexto actual para cumplir mejor su
finalidad. De esta manera, a los retos anteriores hay que afnadirles de modo protagonista los efectos del
cambio climatico, la incidencia de la “seca” de los Quercus o las consecuencias de la despoblacién rural y de la
pérdida del uso y/o de aprovechamientos en los terrenos forestales.
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2 ALCANCE TERRITORIAL Y AMBITO DE APLICACION

El Plan Forestal Andaluz identifica su alcance territorial con el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, teniendo una especial incidencia en los terrenos con vocacion forestal. La definicion de esas areas
con vocacion forestal ha sido concretada posteriormente a través del desarrollo de la legislacion forestal de
Andalucia, que hace referencia a las funciones ecoldgicas, protectoras, de produccidn, paisajisticas o
recreativas que cumplen los montes o terrenos forestales. Asimismo, en el articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia detalla que quedan incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves
forestales en terrenos agricolas y aquellos otros que queden adscritos a la finalidad de su transformacion
futura en forestal, en aplicacion de las previsiones contenidas en la citada Ley, y en los Planes de Ordenacion
de Recursos Naturales que se aprueben al amparo de la misma. En el ambito de aplicacién del Plan Forestal
Andaluz se incluyen terrenos forestales que, por razén de su pertenencia, pueden ser montes publicos,
pertenecientes a cualesquiera de las Administraciones y Entidades publicas, o montes privados.

La Adecuacion del PFA tiene la consideracion de un Plan con incidencia en la ordenacion del territorio
segun lo previsto en el Capitulo I, del Titulo IlI, articulos 48 y 49 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

El 14 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacién de la
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030, en el que no se explicita la obligacién de emitir un
informe de evaluacidn de impacto de género, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. No obstante y conforme al
principio de transversalidad de género, el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, establece que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de
la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacién, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género. Para el desarrollo de este principio, el articulo 6.2 de la Ley establece que
todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género, por lo que la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 esta sometido a esta prescripcion.

Atal fin, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de evaluacion del Impacto de Género,
en el proceso de tramitacion de la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz, la Direccion General de Politica
Forestal y Biodiversidad ha emitido, como Centro Directivo responsable de la elaboracidn y seguimiento de
los mismos, un informe de evaluacion del impacto de género que recoge la evaluacion previa de los
resultados y efectos que dichas disposiciones pueden tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia
de sus resultados en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.
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3 ORIENTACIONES Y ESTRATEGIAS EN MATERIA FORESTAL

3.1 MARCO INTERNACIONAL

En el ambito internacional destacan las directrices, recomendaciones y acuerdos impulsados en el seno
de la Organizacion de Naciones Unidas, que promueve entre sus estados miembros estrategias en favor del
desarrollo sostenible. Constituye una referencia relevante la aprobacion de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Uno de los objetivos fundamentales es
“Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”. A su vez, en 2019, en el seno de Naciones Unidas se publicd
el Informe de Evaluacion Global sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con importantes evidencias
acerca de la evolucion negativa de la diversidad bioldgica a escala planetaria.

La identificacion de lo forestal como un ambito de planificacion tematica es una norma general en todas
las escalas geograficas, que en la ONU se ha desarrollado especialmente bajo el auspicio de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). El informe de la FAO “Evaluacion de los
recursos forestales mundiales 2020” sefiala que los bosques en la actualidad cubren casi 1/3 de la tierra a
nivel mundial. Este informe reconoce que los bosques se enfrentan a numerosas perturbaciones que pueden
afectar negativamente a su salud y vitalidad y reducir su capacidad para proporcionar una amplia gama de
bienes y servicios ecosistémicos. Entre estas amenazas, destacan especialmente la deforestacion, los
incendios forestales y la incidencia de insectos, enfermedades y fendmenos meteoroldgicos extremos. En
contrapartida, el informe pone en valor algunas cifras elocuentes sobre la situacion de los bosques a escala
planetaria: en torno a un 20% de la superficie forestal mundial se encuentra en areas protegidas, la mitad de
la superficie cuenta con planes de gestion, el 10% de la superficie ha sido destinado a fines de conservacion
de la biodiversidad y un porcentaje similar esta destinado a proteger el suelo y el agua, mientras que en torno
al 30% tiene finalidades productivas.

La Estrategia de la FAO para los bosques y el sector forestal, del afio 2010, pivota en torno al compromiso
de incrementar la contribucion de la ordenacion forestal al desarrollo sostenible, compartiendo un enfoque
amplio y de caracter multidisciplinar de la actividad forestal que abarque los aspectos sociales, econémicos y
ambientales. Esta Estrategia contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a los objetivos en
materia de bosques acordados por el Foro de la Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB).

La vision de la FAO respecto a los bosques y a la actividad forestal queda plasmada en los tres objetivos
que establece la Estrategia para la sociedad en su conjunto:

1. La adopcion de decisiones es un proceso informado, bien coordinado, transparente y participativo, que
permite responder répida y eficazmente tanto dentro como fuera del sector.

2. Los beneficios derivados de los drboles, los bosques y la actividad forestal aumentan, y estdn siendo
ampliamente reconocidos y apreciados. Aumenta su contribucion a la sociedad, incluyendo la funcion que
desemperian los bosques en los medios de subsistencia, el alivio de la pobreza, la sequridad alimentaria y el
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suministro sostenible de materias primas y energia. Aumentan las inversiones en las actividades forestales y
se le atribuye al sector forestal una creciente prioridad en estrategias mds amplias de desarrollo.

3. Los recursos forestales estan aumentando en la mayoria de los paises y los servicios proporcionados por los
ecosistemas son cada vez mads reconocidos y valorados. La vitalidad de los bosques y las superficies
forestales indican una tendencia estable o creciente en la mayoria de los paises y ecosistemas, de tal modo
que aumentan la contribucion de los bosques y drboles a la mitigacién del cambio climdtico, la lucha contra
la desertificacion, la conservacion de la biodiversidad y la calidad del agua. Se implementan buenas
prdcticas de ordenacion, en particular, los enfoques integrados del uso de la tierra.

Para lograr estos objetivos, la FAO propone conseguir un conjunto de resultados tangibles:

Resultado 1. Las politicas y prdcticas que afectan a los bosques y a la selvicultura se basan en informacion
oportuna y fiable.

Resultado 2. Se refuerzan las politicas y las practicas que afectan a los bosques y a la selvicultura mediante la
cooperacion internacional y el debate.

Resultado 3. Se refuerzan las instituciones rectoras en materia de bosques y se mejora la toma de decisiones,
con inclusion de la participacion de las partes interesadas del sector forestal en el desarrollo de politicas y
legislacion en materia forestal, fomentando asi un medio propicio para las inversiones en selvicultura e
industrias forestales. La selvicultura se integra mejor en los planes y procesos nacionales de desarrollo,
considerando las interfaces entre los bosques y otros usos de la tierra.

Resultado 4. Hay una mayor adopciéon de la ordenacion forestal sostenible de los bosques y drboles, lo cual
determina la reduccion de la deforestacion y degradacion de bosques y el aumento de las contribuciones de
los bosques y drboles al mejoramiento de los medios de subsistencia y a la mitigacion del cambio climdtico.

Resultado 5. Los valores sociales y econdmicos y los beneficios de los medios de subsistencia provenientes de
los bosques se potencian, y los mercados de productos forestales y servicios contribuyen a hacer del sector
forestal una opcion de uso de la tierra econémicamente mds viable.

Resultado 6. Se comprenden mejor los valores ambientales de los bosques, los drboles fuera del bosque y las
actividades forestales; se implementan con eficacia las estrategias para la conservacion de la biodiversidad
forestal y los recursos genéticos, la adaptacion al cambio climdtico y mitigacion del mismo, la rehabilitacion
de las tierras degradadas y la ordenacién del agua y de los recursos de la vida silvestre

Asimismo, anualmente se han celebrado las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, donde se reconoce el importante papel de los bosques en la lucha contra el cambio climatico por
su funciéon como sumideros de carbono, sin desdefiar otras funciones muy relevantes como, por ejemplo, la
regulacion de los recursos hidricos, que se deben propiciar mediante la gestion integral sostenible de los
montes.

Los compromisos derivados de los Acuerdos sobre el Cambio Climatico resultan fundamentales dentro
del marco de referencia internacional que aborda el sector forestal y los bosques. Los sucesivos informes del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), organismo dependiente de Naciones Unidas para
el asesoramiento cientifico en materia de cambio climatico, han subrayado el papel de los bosques y la
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selvicultura en el cambio climatico, tanto los aspectos ligados a la previsible evolucidn de las formaciones
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forestales ante los diferentes escenarios climaticos como por la contribucidon al balance de emisiones y
absorciones en el conjunto de actividades que definen los usos de la tierra. Resultan de especial interés los
informes sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura, puesto que sustentan las decisiones y
reglas de contabilizacion de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero.

El Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico aborda la puesta en marcha de esta
metodologia y la contabilizacién de emisiones y absorciones en su condicién de punto focal para el
suministro de informacién necesaria para la elaboracién anual del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero. Es importante destacar que el Reglamento considera como “bosque” en Espafia toda
superficie arbolada que tenga una extension territorial minima de 1 hectarea, un 20% de fraccion de cubierta
de copasy una altura potencial de los arboles en su madurez de 3 m.

Mientras el mecanismo de contabilidad del carbono se aplica a nivel estatal en base a macromagnitudes
(tomadas de la variacién de existencias estimada en el Inventario Forestal Nacional), el sector forestal ha
cobrado un gran protagonismo al entrar a formar parte de los mecanismos de compensacion de emisiones
que promueven numerosas entidades, a través de los proyectos de absorcion de dioxido de carbono y los
bancos de conservacion. Este mecanismo ha sido desarrollado a escala estatal en el Real Decreto 163/2014,
de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion
de diéxido de carbono, que cuenta con el apoyo de una herramienta de apoyo para el calculo de la huella de
carbono y de las absorciones ex-ante de didxido de carbono de las especies forestales arbdreas espafiolas,
desarrollada por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

Por su parte, en Andalucia la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, crea un registro de compensacion de emisiones
que podra incluir la entrega de unidades de absorcidn generadas por la ejecucion de proyectos de fijacion de
carbono en terrenos de dominio publico y privado (esta Gltima modalidad ampliada por Decreto-ley 31/2020,
de 1 de diciembre). Estos proyectos deberan formar parte de un Catalogo de Proyectos de Compensacion y
podran incluir actuaciones de forestacion, reforestacion, restauracion y conservacion de masas forestales
existentes, de ecosistemas litorales, de dehesas y de monte mediterraneo, los de conservacion o restauracion
de humedales, praderas de faner6gamas marinas u otros espacios de naturaleza analoga, y los de
conservacion o aumento del contenido de materia organica del suelo, en el ambito de la selvicultura o de la
agricultura.

Por otra parte, entre las orientaciones estratégicas para el sector forestal en el dmbito internacional
destacan las promovidas en el seno del Foro Forestal de Naciones Unidas (UNFF), encaminadas a la
promocion de la gestion forestal sostenible. En su sesion extraordinaria celebrada en enero de 2017, el Foro
adopto el Plan Estratégico para los Bosques (2017-2030). Dicho Plan incluye un diagndstico sobre la situacion
planetaria de los bosques, estableciendo seis objetivos a alcanzar y 26 metas asociadas a los mismos, ademas
de los marcos de ejecucion y examen, y disposiciones de comunicacion y divulgacion. Los objetivos se centran
en invertir la pérdida de cubierta forestal y aumentar la superficie sujeta a procedimientos de gestion forestal
sostenible, asi como el porcentaje y contribucion de los productos procedentes de los bosques al desarrollo
sostenible, la movilizacion de recursos y la promocidon de marcos de gobernanza.
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Por Gltimo, con respecto a los avances en el ambito de la cuenca mediterranea, cabe sefialar que Espafia
participa en el comité intergubernamental Silva Mediterranea de la FAQ, que ha presidido en los afios 2017 a
2019. En el marco de este comité en los uUltimos afios se han desarrollado diagndsticos del estado de los
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bosques mediterraneos, lineas estratégicas de desarrollo, recomendaciones para la mitigacion y adaptacion
potencial de los bosques mediterraneos al cambio climatico, etc.

3.2 UNION EUROPEA

En el ambito de la Unién Europea, el marco actual de la politica ambiental esta definido por los sucesivos
Programas Generales de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente. El (ltimo aprobado, con el
horizonte del afio 2020 y bajo el lema “Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”, contiene los
compromisos de la UE para continuar e intensificar sus esfuerzos en la proteccion del capital natural existente
en los paises que conforman la Unidn, estimular la innovacién y el crecimiento hipocarbénico y eficiente en el
uso de los recursos, y proteger la salud y el bienestar de la poblacién, respetando en todo momento los
limites naturales de la Tierra. A este respecto, cabe sefialar que hay una especial preocupacién por el hecho
de que la UE sigue perdiendo biodiversidad y muchos de sus ecosistemas estan seriamente degradados.
Ademas de todo ello, entre los objetivos del programa se encuentran los de maximizar los beneficios de la
legislacion de medio ambiente de la UE mejorando su aplicacion, asi como asegurar inversiones para la
politica en materia de clima y medio ambiente e integrar mejor la preocupacion por el medio ambiente en
otras areas politicas. Este Programa de Accion esboza el recorrido marcado para la UE hasta 2050, con el
objeto de alcanzar metas significativas en el reciclaje, reutilizacion y reduccion de residuos, la gestion de los
recursos naturales de modo sostenible y la proteccidn, valoracion y restablecimiento de la biodiversidad. En
octubre de 2019 el Consejo de la UE aprobd las conclusiones que deberan orientar el desarrollo del Vil
Programa General de Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente, proximo a aprobarse.

En el campo de la implementacion de estas politicas, destaca la incidencia del Programa LIFE, en
funcionamiento desde 1992. El presupuesto para 2014-2020 se establecié en unos 3.400 millones de euros,
con proyectos especificos sobre cinco ambitos de actuacion: naturaleza, agua, aire, mitigacion del cambio
climatico y adaptacion al cambio climatico. Este programa ha sido particularmente aprovechado en
Andalucia, contando con una dilatada experiencia de proyectos sobre el medio natural que han constituido
incomparables plataformas de aprendizaje y de coordinacion de esfuerzos para dar respuesta a retos y
problemas de envergadura o de especial singularidad. Su ejecucion, por otro lado, obliga a un ejercicio
posterior de continuidad en el esfuerzo, poniendo en practica las recomendaciones y lecciones aprendidas en
proyectos tales como Life Conhabit (LIFE13 NAT/ES/000586), Life Bonelli (LIFE12 NAT/E/000701), Life
bioDehesa (LIFE11 BIO/ES/726), Life Iberlince (LIFE1I0 NAT/E/000570), Life Innovacion en Venenos (LIFE09
NAT/ES/000533), Life Esteparias (LIFEO8 NAT/E/000068), Life Humedales (LIFEO3 NAT/E/000055), Life
Quebranta (LIFEO4 NAT/E/000556) y de otros proyectos relacionados con la gestion sostenible del territorio
como el proyecto de Gestion Integrada de Zonas Costeras CAMP-Levante de Almeria.

Por otro lado, destacan los relevantes avances producidos en el ambito de las iniciativas en materia de
cambio climatico desarrollados en el marco de la Unién Europea. Asi, en octubre de 2014 la UE adopté un
nuevo marco sobre clima y energia a largo plazo, definiendo objetivos concretos a alcanzar en el afio 2030
sobre reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de aumento de las cuotas de energias
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renovables y de mejora de la eficiencia energética. Estas medidas, también auspiciadas por Naciones Unidas,
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se han concretado y son determinantes desde la aprobacidn de legislacion vinculante para el cumplimiento
de los objetivos climaticos y de energia asumidos por la UE, asi como orientan las actuaciones de los Estados
miembros puesto que se ha fijado el objetivo de dedicar al menos el 20% del presupuesto de la Unién a
medidas relacionadas con el cambio climatico. Resulta de especial relevancia la aprobacidn, el 30 de mayo de
2018, del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la inclusion de las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la selvicultura (UTCUTS) en el marco de actuacién en materia de clima y energia hasta 2030. Este
Reglamento es una herramienta necesaria para alcanzar el acuerdo de los dirigentes de la UE y en el que
todos los sectores deben contribuir al objetivo de reduccién de emisiones establecido para 2030, incluido el
sector del uso de la tierra.

El Reglamento (UE) 2018/841 supone la maduracion del recorrido que se inicid a raiz de los compromisos
del protocolo de Kioto (2008-2012), continuados tras la cumbre de Doha (2013-2020). En 2013 la Unién
Europea incorpord por primera vez a su regulacion la normativa contable del sector de los usos de la tierra,
cambios de uso de la tierra y selvicultura (conocido como LULUCF, Decisién 529/2013/UE). A su vez, el
Acuerdo de Paris (2015) respaldo la vision del papel que desempefian (y pueden desempefiar) los bosques en
el cambio climatico, incorporando un epigrafe especifico (articulo 5.2): “se alienta a las Partes a que adopten
medidas para aplicar y apoyar, también mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido en
las orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el dmbito de la Convencion respecto de los enfoques
de politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de
los bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que
combinan la mitigacién y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al
mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no relacionados con el carbono que
se derivan de esos enfoques.”

Es importante destacar que el Reglamento (UE) 2018/841 establece un compromiso vinculante que ha de
cumplir cada Estado miembro durante el periodo 2021-2030, de manera que se verifique que el conjunto de
las emisiones generadas por los cambios de uso de la tierra y la selvicultura sean compensadas en su
totalidad por una absorcion equivalente de didxido de carbono a través de medidas adoptadas por este
propio sector de uso de la tierra ("norma de deuda cero”). También considera la capacidad de absorcién y de
almacenar el carbono de los productos de madera y su potencial de reemplazar materiales que originan un
alto nivel de emisiones. Asi pues, este Reglamento establece un balance de contabilidad de emisiones y
absorciones a nivel estatal en base al nivel de referencia de tierras forestales declarado por cada Estado en
2018y al calculo de emisiones y absorciones en los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030. En funcién de las
cifras alcanzadas en este balance, los Estados podran declarar en sus cuentas de emisiones una cantidad de
absorcidn neta por las tierras forestales a partir de las reglas de célculo definidas en el Reglamento.

En este contexto destaca especialmente la adopcién en diciembre de 2019 del Pacto Verde Europeo,
hoja de ruta para dotar a la UE de una economia sostenible, concebido como herramienta de impulso a las
medidas de lucha contra el cambio climatico y de proteccion del medio ambiente. El Pacto busca una
transicion justa e integradora en la aplicacion de soluciones para transformar la economia y la sociedad de los
paises que integran la UE, tomando una senda mas sostenible y, a su vez, procurando la necesaria
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movilizacidon e implicacion de otros paises vecinos y socios. Este Pacto incluye la propuesta de la Comisidn
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Europea de aprobar una primera Ley Europea del Clima, con el objetivo de que los Estados de la UE alcancen
cero emisiones netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2050. Esta Ley Europea se concretara en un
Reglamento que incidira principalmente en la reduccion de las emisiones, la inversion en tecnologias verdes y
la proteccién del entorno natural.

El Parlamento Europeo y los ministros de medio ambiente de la UE han resaltado que el Pacto Verde
debe ser el principio rector de la recuperacion tras la crisis por el COVID-19. En el Fondo de Recuperacion de la
UE y el Presupuesto Plurianual de la UE para 2021-2027 los objetivos climaticos y la transicion ecoldgica
reciben una atencion prioritaria, de modo que existen oportunidades para aprovechar los recursos financieros
comunitarios a través de proyectos de inversion vinculados a los Programas Operativos del Plan Forestal
Andaluz Horizonte 2030.

Asimismo, en la UE la investigacion cientifica, el seguimiento y la informacion sobre los cambios
medioambientales se consideran herramientas clave para adecuar las politicas al estado del medio ambiente.

3.2.1 LAS ACCIONES EN FAVOR DE LOS BOSQUES EN EUROPA: LA ESTRATEGIA FORESTAL EUROPEA.

Se pueden hallar evidencias de una voluntad de cooperacion politica e institucional para la proteccidn de
los bosques en el ambito europeo en el periodo en que las decisiones en materia de politica comun se
materializaban en la Comunidad Econémica Europea, previamente a que se reforzaran los lazos entre los
Estados miembros con la constitucion de la Unidn Europea. La grave afeccion de grandes areas boscosas de
Escandinavia y Europa Central por altas concentraciones atmosféricas de 6xidos de nitrogeno y azufre,
conocida como lluvia acida, fue sin duda uno de los principales acicates para propiciar dicha movilizacidn. Asi,
en el afio 1985 se puso en marcha un primer Programa de Cooperacion Internacional para la Evaluacion y
Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques.

Por otro lado, y a una escala de participaciéon y cooperaciéon mas amplia que la Comunidad Econdmica
Europea, la preocupacion por la conservacion de los bosques en el territorio europeo se hizo patente con la
celebracién en 1990 de la primera Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa
(Forest Europe). Se trata de una plataforma politica creada para el didlogo sobre asuntos forestales en toda
Europa, entendida como realidad continental. En estas Conferencias Ministeriales, los ministros responsables
en materia forestal de mas de una cuarentena de paises europeos toman decisiones sobre aspectos comunes
de la mas alta relevancia politica referentes a los bosques y la selvicultura. Hasta la fecha se han celebrado
siete: en Estrasburgo (1990), Helsinki (1993), Lisboa (1998), Viena (2003), Varsovia (2007), Oslo (2011) y Madrid
(2015).

En Estrasburgo, donde se celebrd la primera de estas cumbres (1990) se establecieron mecanismos
transfronterizos para la proteccion de los bosques y la cooperacion técnica y cientifica en todo el continente.
Concretamente, se adoptd una decision de gran importancia para la conservacion in situ y ex situ de los
recursos genéticos, asi como sendas decisiones sobre seguimiento tanto de la sanidad de los ecosistemas
forestales como de incendios forestales, programas todos ellos en los que Espafia participa activamente.
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Las sucesivas conferencias de Forest Europe han ido desarrollando aspectos que han sido clave en la
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reorientacion de la gestion forestal de los paises participantes. En Helsinki (1993) se realizd una reflexion
sobre la posicion europea frente a los problemas ambientales mundiales, de modo que se adoptaron
directrices generales para la ordenacion sostenible de los bosques europeos. Se resaltd la importancia de la
proteccion de la diversidad bioldgica y la formulacion de estrategias para hacer frente al cambio climatico
desde el sector forestal. Cabe destacar la definicion elaborada para gestion forestal sostenible, que es la que
se incluye en la vigente Ley de Montes, (art. 6):

“La gestion forestal sostenible significa la organizacién, administracién y el uso de los bosques y de los terrenos
forestales de una forma y en una intensidad que permitan conservar su biodiversidad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecolégicas, econdmicas y
sociales relevantes a nivel local, nacional y global, sin producir dafios a otros ecosistemas.”

En la tercera Conferencia Ministerial, celebrada en Lisboa (1998), se examinaron las mdltiples funciones
de los bosques y se hizo especial hincapié en los aspectos socioecondémicos de la ordenacién forestal
sostenible. Se aprobd una resolucidon por la que se establecen los criterios, indicadores y directrices de
gestion forestal sostenible (C&I de GFS).

Los participantes en la conferencia de Viena (2003) asumieron el compromiso de reforzar las sinergias
para la ordenacion forestal sostenible en Europa a través de la cooperacion intersectorial y la responsabilidad
comun de la gestion sostenible de los bosques, intensificando sus contribuciones econémicas, reconociendo
las dimensiones sociales y culturales del sector y centrando esfuerzos en la conservacién de la diversidad
bioldgica. También se revisaron los indicadores de gestion forestal sostenible, y los criterios, indicadores y
directrices de gestion forestal sostenible constituyeron la base sobre la que se articulé la norma UNE 162002
de gestion forestal sostenible, vigente desde 2001 y revisada por Gltima vez en 2013. Otro hecho destacable de
esta cuarta conferencia ministerial es la incorporacidn, como un objetivo prioritario, de la elaboracién de
estrategias para reducir el impacto del cambio climatico.

En la conferencia de Oslo (2011) se advierte un cierto punto de inflexion en tanto en cuanto se sobrepasa
el marco habitual de declaraciones y resoluciones acordadas en el marco de las sucesivas conferencias, para
apuntar un primer mandato ministerial para la negociacion de un acuerdo juridicamente vinculante sobre
bosques en Europa. En la conferencia de Madrid de 2015 destaca la presentacion del borrador del texto de
negociacion del acuerdo vinculante sobre bosques en Europa, asi como la resolucion centrada en la mejora de
la contribucidon de la gestidn forestal a una economia verde. Asimismo, se aport6 una nueva revision de los 45
indicadores de gestion forestal sostenible

Tras la conferencia de Oslo de Forest Europe (2011), en 2013 se aprobd la segunda estrategia forestal de
la UE bajo la denominacion “Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal”, hito
especialmente relevante por establecer un nuevo marco de referencia para la elaboracidn de las politicas
sectoriales de la UE que repercuten en los bosques, asociado a los importantes cambios sociales y politicos
que han influido en la visién que tiene la ciudadania de la UE acerca de los bosques y la selvicultura en la
actualidad.
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La Estrategia forestal aprobada en 2013 impulsé una vision global de la gestion forestal, abarcando los
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multiples beneficios proporcionados por los bosques, integrando cuestiones internas y externas de politica
forestal y abordando en su totalidad la cadena de valor de los bosques. Tiene como objetivos principales
garantizar la gestion sostenible de los bosques europeos y reforzar la contribucion de la Unidn al fomento de
la gestion forestal sostenible y a la lucha contra la deforestacion a nivel mundial. Asi pues, se subraya la
necesidad tanto de garantizar como de demostrar que los bosques de la UE se gestionan con arreglo a dichos
criterios de sostenibilidad. Entre los objetivos planteados, identifica el interés de que la selvicultura y toda la
cadena de valor derivada de los bosques sean competitivas y aporten una contribuciéon viable a la
bioeconomia. A continuacion se mencionan algunas de las proposiciones mas relevantes, planteadas en
relacion con sus ambitos prioritarios de intervencion:

1. Apoyo a las comunidades rurales y urbanas: se estima que deberian utilizarse fondos de desarrollo
rural para financiar la aplicacion de la gestion forestal sostenible. Entre otros aspectos, se considera
necesaria la modernizacion de las tecnologias forestales, la mejora y proteccion de los ecosistemas
forestales, mejora de la biodiversidad, adaptacion al cambio climatico, la conservacion de los
recursos genéticos y la creacion de nuevas superficies arboladas y de sistemas agroforestales.

2. Fomento de la competitividad y la sostenibilidad de las industrias forestales, la bioenergia y la
economia ecoldgica en su conjunto dentro de la UE. Se busca la implementacion de nuevos procesos
y la obtencidn de nuevos productos respetuosos con el medio ambiente y eficientes, mejorando la
competitividad de las industrias de transformacion. En el caso de la industria con fines energéticos, se
afirma que en el afio 2020 la biomasa seguira siendo la principal fuente de energia renovable, por lo
que se consolida como sector estratégico para el mantenimiento y creacién de empleo, asi como para
la diversificacidn de rentas.

3. Los bosques ante un clima en mutacidn: Se pretende mantener y reforzar la resistencia y adaptacion
de los bosques al cambio climatico. A su vez, se busca que la gestion forestal sostenible contribuya en
la mitigacion del cambio climatico, teniendo en cuenta la funcidn de los bosques como sumideros en
el ciclo del carbono y su posible participacién en la busqueda de alternativas a los materiales y
combustibles intensivos en carbono.

4. Proteccion de los bosques y potenciacion de los servicios ecosistémicos: la estrategia prevé una
necesidad de intensificacion de la proteccién de los bosques, dado que las presiones que soportan
siguen en aumento: fragmentacion de los habitats, propagacion de especies exdticas invasoras,
cambio climatico, escasez de agua, incendios, tormentas y plagas. Entre las orientaciones
estratégicas sefialadas en esta materia, destaca la de mantener e incrementar la cubierta forestal
para garantizar la proteccion de los suelos y la regulacion de la cantidad y calidad de las aguas, la de
lograr una mejoria notable y cuantificable en el estado de conservacion de las especies y habitats
forestales y la de consolidar la conservacion del patrimonio genético de los bosques, asi como la
diversidad dentro de las especies y las poblaciones.

5. Mejora de la base de conocimientos sobre los bosques: encaminada a la mejora de la comprension de
los complejos cambios medioambientales, sociales y econdmicos a los que debe hacer frente el
sector forestal.
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6. Innovacion forestal: la estrategia subraya la importancia de disponer a nivel de la UE de un ambito de
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investigacion forestal amplio y coherente, que ademas tenga en cuenta los prolongados plazos
temporales que estos estudios pueden requerir. En la estrategia se menciona los programas marco de
la UE de investigacion y desarrollo fundamentales para hacer frente a este reto: el Séptimo Programa
Marco de Investigacion y la iniciativa Horizonte 2020.

7. Fomento de la coordinacién y comunicacion: se pretende trabajar conjuntamente a fin de conocer
mejor los bosques y gestionarlos de forma coherente. A este respecto, la estrategia destaca el papel
desarrollado por el Comité Forestal Permanente de la UE, el Grupo consultivo de la selvicultura y la
produccién del corcho y el Comité consultivo de la politica comunitaria en el sector de la madera
(especialmente en el ambito de la industria forestal).

En diciembre de 2018, la Comisidn publicé una revision intermedia de la estrategia, en la que concluye
que se han realizado avances significativos hacia los objetivos propuestos, habiendo facilitado la
coordinacién de todos los ambitos de actuacion de la UE relacionados con los bosques y el sector forestal,
promocionando un enfoque coherente, tanto en las politicas nacionales como internacionales, y permitido a
la UE y los Estados miembros ser pioneros a nivel mundial en la gestidn sostenible de los bosques. Estando
préximo a concluir el periodo de tiempo de su aplicacion, la oportunidad de formular una nueva Estrategia se
ha recogido en el Pacto Verde Europeo, que considera los bosques como uno de los principales ambitos de
actuacion en lo que se refiere a la lucha contra el cambio climatico.

La revision intermedia de la Estrategia forestal de la UE, fue aprobada mediante Dictamen del Comité
Europeo de las Regiones de 16 de mayo de 2018. En este dictamen se identifica que, a efectos de reforma de
la politica agraria comdn, es importante incorporar nuevos instrumentos de apoyo a las zonas rurales en el
ambito forestal, encaminados a la prevencion de incendios forestales, la deforestacion, la reforestacion y la
reconversion forestal, la ordenacion y la gestion de los bosques, la forestacion de las tierras agrarias
marginales y al establecimiento y renovacion de sistemas agroforestales, el mantenimiento de los bosques
como parte integral de los sistemas de produccidon ganadera extensiva, asi como la formacidn y la promocion
del espiritu empresarial. Sostiene este Dictamen que los entes locales y las distintas administraciones
regionales pueden fomentar considerablemente la explotacién econdmica de los recursos forestales locales y
su transicion hacia la bioeconomia.

Finalmente la Comision Europea adopt6 el 16 de julio de 2021 la Nueva Estrategia de la UE en favor de
los Bosques para 2030, una iniciativa emblematica del Pacto Verde Europeo.

Esta Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques tiene como objetivo superar los nuevos retos y
liberar el potencial de los bosques para nuestro futuro, con pleno respeto al principio de subsidiariedad, la
mejor informacién cientifica disponible y los requisitos de «Legislar mejor». Esta basada en el Pacto Verde
Europeo y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030, y reconoce el papel central y
multifuncional de los bosques, asi como la contribucidon de los silvicultores y toda la cadena de valor forestal
para lograr de aqui a 2050 una economia sostenible y climaticamente neutra, al tiempo que se garantiza la
restauracion, resiliencia y proteccion adecuada de todos los ecosistemas. Esta Estrategia sustituye a la
estrategia forestal de la UE adoptada en 2013 y evaluada en 2018.
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La estrategia se incluye en el paquete de medidas propuesto para lograr una reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de al menos un 55 % antes del 2030 y la neutralidad climatica en 2050 en la
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UE. También ayuda a la UE a cumplir su compromiso de aumentar las absorciones de carbono a través de los
sumideros naturales de conformidad con la Ley del Clima. Parte de un planteamiento integral, abordando
conjuntamente los aspectos sociales, econémicos y medioambientales y se pretende garantizar la
multifuncionalidad de los bosques de la UE, destacando el papel fundamental que desempefian el personal
dedicado a la selvicultura.

La estrategia forestal establece medidas para reforzar la proteccién y la restauracion de los bosques,
mejorar la gestion forestal sostenible y mejorar el seguimiento y la planificacion descentralizada eficaz de los
bosques en la UE a fin de garantizar unos ecosistemas forestales resilientes y permitir que los bosques
desempefien su papel multifuncional. Para seguir apoyando una bioeconomia forestal sostenible para un
futuro climaticamente neutro, la Estrategia propone medidas para la innovacion y la promocién de nuevos
materiales y productos que sustituyan a sus equivalentes fdsiles, asi como impulsar la economia forestal no
maderera, incluido el ecoturismo. Se proponen unas acciones concretas para aumentar la cantidad vy la
calidad de los bosques en la UE y reforzar su proteccidn, su restauracion y su resiliencia. Las acciones
propuestas aumentaran la captura de carbono gracias a la mejora de los sumideros y las reservas,
contribuyendo de este modo a la mitigacion del cambio climatico. La estrategia se compromete a proteger
estrictamente los bosques primarios y maduros, a restaurar los bosques degradados y a garantizar su gestion
sostenible, con el fin de preservar los servicios ecosistémicos esenciales que ofrecen los bosques y de los que
depende la sociedad.

Esta estrategia promueve las practicas de gestion forestal sostenible mas respetuosas con el climay la
biodiversidad, hace hincapié en la necesidad de mantener el uso de la biomasa lefiosa dentro de los limites de
la sostenibilidad y fomenta una utilizacion eficaz de la madera como recurso en consonancia con el principio
de explotacién en cascada. En la misma se menciona que cuando no sea posible una utilizacion eficaz del
material de madera de larga duracion, la bioenergia también seguird desempefiando un papel en la mejora de
los medios de subsistencia de los productores primarios, es decir, el personal dedicado a la selvicultura, y en
la diversificacion de las oportunidades econdmicas forestales de las zonas rurales. Los ingresos adicionales
procedentes de los mercados de bioenergia pueden garantizar los ingresos de las personas propietarias y
gestores forestales en todas las fases de la gestion forestal sostenible, lo que contribuye a garantizar unos
ingresos regulares por sus tierras.

La estrategia también prevé el desarrollo de sistemas de pago a los propietarios, propietarias y gestores
forestales a cambio de la prestacion de servicios ecosistémicos por considerarlo clave. Resalta que la nueva
politica agricola comun (PAC), que se desarrollara a partir de 2023 a través de los Planes Estratégicos
nacionales, brindara la oportunidad de prestar un apoyo mas especifico a los silvicultores y al desarrollo
sostenible de los bosques. La nueva estructura de gobernanza de los bosques creara un espacio mas inclusivo
que permitird a los Estados miembros, personas propietarias y gestores forestales, a la industria, al mundo
académico y a la sociedad civil debatir sobre el futuro de los bosques en la UE y ayudara a mantener estos
valiosos activos para las generaciones venideras.

Por ultimo, la estrategia forestal anuncia una propuesta legislativa para intensificar la vigilancia de los
bosques, la transmision de informes y la recopilacion de datos forestales en la UE. La recopilacion armonizada
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de datos a escala de la UE, junto con una planificacion estratégica a nivel de los Estados miembros,
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proporcionara una vision global del estado, la evolucion y las perspectivas de desarrollo futuro de los bosques
en la UE. Esto resulta fundamental para garantizar que los bosques puedan cumplir sus multiples funciones
en favor del clima, la biodiversidad y la economia.

La estrategia va acompafiada de una hoja de ruta para la plantacion de tres mil millones de arboles
adicionales en toda Europa de aqui a 2030, respetando plenamente los principios ecoldgicos; el arbol
adecuado en el lugar adecuado para el fin adecuado.

Objetivos y compromisos especificos de la Estrategia forestal Europea 2030

La Estrategia forestal europea 2030 esta formulada estableciendo tareas y compromisos para la
Comisidn y los Estados miembros (y, como en el caso de Espafia, en funcidn de su régimen competencial, las
regiones). Aunque no estan presentados de forma sistematizada, es posible singularizar su contenido.
Mediante este ejercicio, se dispone de un una visién prospectiva del sector forestal para el proximo decenio.

Por otro lado, esta Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia se anticipa al compromiso establecido en
la Estrategia forestal 2030 de que las autoridades nacionales o, cuando proceda, regionales competentes
elaboren un plan estratégico para los bosques. De acuerdo con la Estrategia: “En ellos se expondra la visidn
estratégica de los Estados miembros sobre sus bosques y su sector forestal para los proximos diez, treinta y
cincuenta afios. Estos planes no estaran sujetos a la aprobacion de la Comisidn, sino que incluiran elementos
comunes y una estructura general que se desarrollara en cooperacién con los Estados miembros y estaran
sujetos a una evaluacion de impacto y a la participacion de las partes interesadas, a fin de permitir la
comparabilidad y ofrecer una vision global del estado, la evolucién y el desarrollo futuro de los bosques de la
UE, segun lo previsto por los Estados miembros”.

En espera de este modelo de plan estratégico, la Adecuacidn incorpora los objetivos y cometidos
concretos de la nueva Estrategia forestal europea 2030 (bajo la observacion general de que el concepto de
“bosque” de la Estrategia europea se hace equivalente al de monte o terreno forestal de la normativa nacional
y autondémica):

l.- Apoyar las funciones socieconémicas de los bosques para lograr zonas rurales prosperas e
impulsar la bioeconomia forestal dentro de los limites de la sostenibilidad.

.1.- Promover una bioeconomia forestal sostenible para los productos de madera de larga
duracién, optimizando su uso en consonancia con el principio de uso en cascada (que la
madera se utilice, en la medida de lo posible, para materiales y productos de larga duracion
que sustituyan a sus homologos fésiles) y contribuyendo a que el sector de la construccion
deje de ser una fuente de emisiones de gases de efecto invernadero y se convierta en un
sumidero de carbono (desarrollo de la iniciativa Bauhaus Europea).

.2.- Garantizar el uso sostenible de los recursos basados en la madera para la bioenergia
(especialmente para cuando no sea posible una utilizacion eficaz del material de la madera),
aplicando criterios de sostenibilidad reforzados y disefiando sistemas de apoyo para el uso
de la biomasa con fines energéticos de forma que minimicen los efectos distorsionadores
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indebidos en el mercado de materia prima de biomasa y los efectos perjudiciales en la
biodiversidad.

.3.- Promover la bioeconomia forestal no maderera, en particular el ecoturismo.

l.4.- Desarrollar capacidades y capacitar a las personas para una bioeconomia forestal
sostenible.

Il.- Proteger, restaurar y ampliar los bosques para luchar contra el cambio climatico, invertir la
pérdida de biodiversidad y garantizar unos ecosistemas forestales resilientes y multifuncionales.

Se promovera la restauracion forestal y el refuerzo de la gestion forestal sostenible para la adaptacion
al cambio climatico y la resiliencia de los bosques (segun la definicion de Forest Europe de gestion
forestal sostenible: “la administracion y uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad
tales que mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y

potencial para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales
relevantes a escala local, nacional y global, y que no causen dafio a otros ecosistemas”).

I.1.- Cartografiar los bosques primarios y maduros (en base a las directrices elaboradas por la
Comision), hacer su seguimiento y establecer un sistema de proteccion.

I.-2- Promover practicas de gestion forestal sostenible que conserven y restauren la
biodiversidad (como la creacion o el mantenimiento a nivel de rodal y paisaje de bosques con
especies mixtas, genética y funcionalmente diversas; selvicultura de cubierta continua y no
coetanea; cantidades adecuadas de madera muerta; regulacion de densidades de fauna;
creacion de parcelas de habitats protegidos o zonas reservadas en bosques de produccién) y
otras para dar lugar a bosques mas resilientes que puedan desempefiar sus funciones
socioecondmicas y medioambientales.

I.3.- Aplicar los indicadores, umbrales y rangos adicionales de gestion forestal sostenible que
seran definidos por la Comision, junto con los Estados miembros y en estrecha colaboracion
con las partes interesadas del sector forestal, asi como las directrices sobre selvicultura
cercana a la naturaleza.

[1.4.- Aplicar el instrumento juridicamente vinculante para la restauracion de los ecosistemas,
en particular los ecosistemas forestales.

I.5.- Aplicar las directrices sobre una reforestacion y forestacion respetuosa con la
biodiversidad.

I.6- Aplicar la definicion y las directrices para unas practicas forestales cercanas a la
naturalezay el régimen de certificacion de gestion forestal cercana a la naturaleza.

11.7.- Aplicar la revision de la legislacion sobre material forestal de reproduccion que incluira
medidas para promover la produccion de material adecuado para las condiciones
climatoldgicas en el futuro.

17



Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

1.8.- Colaborar en los estudios sobre el estado de salud de los arboles, en particular, el
impacto de las especies exdticas invasoras y las enfermedades y las plagas, y llevar a cabo y
fomentar las acciones preventivas necesarias para la deteccion precoz y la erradicacion.

[1.9.- Contribuir al objetivo de la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad 2030 de plantar, al
menos, 3.000 millones de arboles adicionales de aqui a 2030, con pleno respeto a los
principios ecoldgicos (“plantacion y cultivo del arbol adecuado en el lugar adecuado y con el
proposito adecuado”) logrando bosques ricos en biodiversidad.

1.10.- Intensificar los esfuerzos de proteccién y restauracion de los bosques de propiedad
publica para lograr el aumento de la ambicion de la UE en materia de clima y biodiversidad,
asi como para garantizar la transicién hacia una economia climaticamente neutra.

[.11.- Establecer, a partir de las lecciones aprendidas en la UE (en particular sobre como
incorporar el pago por los servicios ecosistémicos a los programas de financiacion, en
particular a la PAC 2023-2027), regimenes de pago publicos y privados para remunerar a los
propietarios, propietarias y gestores privados por los servicios ecosistémicos derivados de la
proteccion y restauracion de los bosques (como, por ejemplo, la proteccion del agua potable,
la captura de carbono o la conservacion de la biodiversidad) y para que aumenten la
resiliencia de los bosques mediante la adopcion de practicas de gestion forestal mas
respetuosas con el clima y la biodiversidad), a fin de cubrir los costes y las pérdidas de
ingresos.

[1.12.- Aprovechar la nueva PAC (2023-2027) para fomentar la gestion forestal sostenible y la
reforestacion y forestacion sostenibles, mejorar la multifuncionalidad y el papel de los
bosques como sumidero de carbono, proteger los bosques y restaurar los ecosistemas
forestales hasta alcanzar un buen estado de los habitats y las especies , aumentar la
resiliencia de los bosques frente al cambio climatico y mejorar el desarrollo socioecondémico
en las zonas rurales.

l1l.- Seguimiento estratégico de los bosques, presentacion de informacion y recopilacion de datos.

ll.1.- Implementar un esquema de seguimiento de la Adecuacién del Plan Forestal de
Andalucia que desarrolle el marco integrado de observacion de los bosques, de presentacion
de informes y de recopilacion de datos en material forestal en la UE que elaborara la
Comision (Sistema de Informacion Forestal para Europa, FISE), que permita garantizar la
consecucion de los objetivos de la UE, especialmente en lo que se refiere a la transicion hacia
una economia climaticamente neutra y a la consecucién de la ambicién en materia de
biodiversidad y economia circular.

[11.2.- Garantizar que todos los bosques publicos y un nimero creciente de bosques privados
dispongan un plan de ordenacion forestal.

IV.- Una agenda sdlida de investigacion e innovacion para mejorar nuestros conocimientos sobre los
bosques.
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IV.1.- Promover la aplicaciéon de la agenda de investigacion e innovacion de la UE
“Planificacién de nuestros bosques futuros”

V.- Marco integrador y coherente de gobernanza forestal de la UE.
V.1.- Participar en el sistema de gobernanza forestal de la UE

La financiacidn europea y el sector forestal

La Unidn Europea apoya el cumplimiento de los objetivos forestales marcados en la Estrategia forestal
europea y en otras disposiciones acudiendo a diversas fuentes de financiacion, entre las que destaca sobre
todo la propia PAC y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) ligado a la misma, ademas de
otros fondos estructurales y de inversion (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER; Fondo Social
Europeo, FSE; y Fondo de Cohesion), el Programa LIFE y el Programa Marco de Investigacion de la UE.

Alrededor del 90% de los fondos de la Unién Europea destinados a la superficie forestal provienen del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER, con frecuencia identificado como el segundo Pilar de la
PAC). Estos fondos, inicialmente orientados al sector agricola, atendieron de forma especifica a la selvicultura
y el sector forestal desde el periodo de programacion 2000-2006 (Reglamento 1257/1999), reforzando su
alcance y contenidos en el periodo 2007-2013 (Reglamento 1698/2005) a través de medidas equiparables a las
aplicadas a la agricultura. Previamente, el Reglamento 2080/1992 habia establecido un régimen de ayudas a
la forestacion de terrenos agrarios (conocido en Andalucia como subprograma 1) y a la mejora de superficies
forestales (subprograma Il), que tuvo una gran incidencia territorial en Andalucia y entre cuyo legado destaca
la existencia de nueva superficie forestal arbolada procedente de las inversiones materializadas
principalmente en la década de los afios 90 y apoyadas en sucesivos marcos de programacion de ayudas
hasta el afio 2005.

En la regulacion del FEADER correspondiente al Reglamento 1305/2013, el apoyo a la selvicultura y el
sector forestal se concentrd en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia en una medida especifica que
incluye todos los tipos de ayudas en favor de las inversiones en los bosques para el periodo 2015-2020:
inversiones en el desarrollo de las zonas forestales y la mejora de la viabilidad de los bosques (forestacion y
creacion de zonas forestadas); implantacion de sistemas agroforestales; prevencion y reparacion de dafios
causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes; inversiones para mejorar la
capacidad de adaptacién y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales, e inversiones en
tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacién y comercializacién de productos forestales. Otra
medida particular, la silvoambiental, equivalente a las ayudas agroambientales, fue incluida para
recompensar los servicios forestales, ambientales y climaticos de los bosques.

La articulacion del esquema de las ayudas al desarrollo rural del Reglamento europeo se plasma a través
de la programacion de las medidas concretas por parte de los Estados miembros en programas de desarrollo
rural de caracter plurianual, opcién que ha sido desarrollada en Espafia a través de programas regionales
gestionados por las Comunidades Auténomas. En el caso de Andalucia, la inversion programada
correspondiente a las medidas forestales se sitla en torno al 20% del importe total del presupuesto
programado, suponiendo la principal fuente de financiacion de las inversiones forestales llevadas a cabo en
Andalucia.
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También los terrenos forestales y lo que se considera como sector forestal recibe apoyo comunitario a
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través del primer pilar de la PAC o pagos directos a titulares de explotaciones agrarias. Aunque esto es algo
que con frecuencia pasa desapercibido ante la aparente dicotomia excluyente de lo agrario respecto a lo
forestal, se ha de tener presente que existe un amplio espacio de interseccion entre los dos ambitos, que
podemos identificar con las superficies de pastos. Efectivamente, si para la normativa forestal estatal y
autondmica las superficies de pastos estan incluidas dentro del concepto de terreno forestal o monte, la
regulacion europea de la PAC incluye los pastos dentro de la denominada superficie elegible de ayudas, al
formar parte esencial de las explotaciones ganaderas. Este espacio comun ha sido reconocido en la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, bajo la categoria de terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral.

La superficie de pastos dentro de la PAC ha sido definida y cartografiada, siendo incluida dentro de las
herramientas de gestion de ayudas, en especial en el Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC). Esto ha dado lugar a una caracterizacion del territorio que deja fuera del alcance del primer pilar de
de la PAC lo que el SIGPAC denomina como tierras forestales (uso FO) pero que, en realidad, se trataria de un
subconjunto dentro del campo de significacion del concepto tierra forestal o monte de la normativa sectorial.
Todo ello hay que tenerlo en cuenta como origen de numerosas confusiones, maxime cuando entran en
consideracion las diferencias en la definicion de “bosque” que se ponen de manifiesto al contrastar las que
establecen los reglamentos europeos con la recogida en las leyes forestales de la Comunidad Auténoma y del
conjunto del Estado (que utilizan el concepto de “monte” o “terreno forestal”). La importancia que tiene la
regulacion europea de ayudas con repercusion sobre los terrenos forestales y el sector forestal hace
aconsejable un esfuerzo de clarificacién y de coordinacién entre las diferentes aproximaciones a los
conceptos de “bosque” y “terreno forestal”, de modo que se favorezcan las sinergias en lugar de situarnos en
un campo de referencias abonado al conflicto y los equivocos.

Lo anterior resulta especialmente aplicable para un ambito territorial de singular relevancia territorial,
econdmica y ecoldgica en Andalucia: las dehesas. Su condicion de terreno de vocacidon mixta
agrosilvopastoral o agroforestal es inequivocamente reconocida. Sin embargo, este caracter - ligado a su
multifuncionalidad y a la diversidad de sus aprovechamientos - con frecuencia ha supuesto mas una
debilidad que una fortaleza debido a la dificultad de conciliar y coordinar las dos visiones. Justamente para
atender a esta especificidad, en Andalucia se aprobd la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, que parte
del principio del reconocimiento de la identidad de la dehesa.

La Politica Agricola Comun resulta de importancia fundamental para el sector forestal. El Reglamento del
Fondo Europeo de Desarrollo Agricola (FEADER), integrado en este marco, constituye una de las principales
fuentes de financiacion para las actuaciones sobre los terrenos forestales, tanto en la superficie privada
mediante subvenciones, como en la publica, mediante proyectos de inversion. Por otro lado, el denominado
Primer Pilar de la PAC (pagos directos) determina, en sus condiciones de aplicaciéon (como la condicionalidad
y, en el nuevo marco, los ecoesquemas), criterios y acciones fundamentales para el desarrollo de las
actividades en el medio rural y, en consecuencia, para la gestion de las tierras agricolas y forestales y la
conservacion del medio natural.

Para el periodo de programacion 2014-2020 (prorrogado hasta 2022), la PAC estd regulada por el
Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) , el Reglamento
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1306/2021, del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, y el Reglamento 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a titulares de
explotaciones agrarias.

En este periodo, el marco de la PAC se articula en los llamados dos pilares: el Pilar I, o de pagos directos,
y el Pilar I, o de desarrollo rural. El Pilar I, aunque tiene que ver principalmente con el apoyo a titulares de
explotaciones agrarias, también es importante para el sector forestal por dos motivos principales: en primer
lugar, porque una parte importante de la superficie forestal de acuerdo con la definicion de monte de la Ley
2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes, corresponde
con la superficie agricola admisible para los pagos directos, en concreto la superficie de pastos (que en el
SIGPAC es identificada como Pastizal, Pasto arbustivo o Pasto arbolado); en segundo lugar, porque los
requisitos de gestion y las buenas condiciones agricolas y ambientales de la denominada condicionalidad
establecen unos criterios basicos que contribuyen a la conservacion del medio natural en sus diversos
ambitos (biodiversidad, suelos, aguas, etc.). Ambas cuestiones principales, junto con otras adicionales,
convierten al Primer Pilar de la PAC en una herramienta basica a tener en cuenta en el desarrollo de la
planificacion forestal, especialmente en ambitos como la dehesa, los pastizales y los diferentes tipos de
formaciones de matorral que son objeto de pastoreo.

El Pilar Il también tiene una gran repercusion sobre la planificacion forestal al ser una de sus principales
fuentes de financiacién publica; en este sentido, la participacion del fondo FEADER en la financiacién de
actuaciones derivadas del Plan Forestal de Andalucia es de gran relevancia. Para el marco 2014-2020 (2022), el
Pilar Il se desarrolla a partir de la figura de Programas de Desarrollo Rural, a través de los cuales los estados
miembros (y sus diferentes regiones) han de cumplir la mision del FEADER (contribuir a la Estrategia Europa
2020 fomentando un desarrollo rural sostenible y un sector agricola mas equilibrado desde la dptica territorial
y medioambiental, mas respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios climaticos, mas competitivo y
mas innovador) contribuyendo a los siguientes objetivos:

a) Fomentar la competitividad de la agricultura.
b) Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accién por el clima.

c) Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacidn y conservacion del empleo

A su vez, estos objetivos de desarrollo rural se enmarcan en seis prioridades de desarrollo rural:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal y en las
zonas rurales.

2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible.
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3) Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y comercializacion
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de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario.
4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la selvicultura.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

6) Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales.

Las inversiones para el sector forestal en el periodo 2014-2020 (2022) resultan del desarrollo del articulo
21 del Reglamento 1305/2013, “Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques”. En concreto, en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (aprobado en su primera version el
7/8/2015), esto se ha llevado a cabo a través de la medida 8, subdividida en las siguientes submedidas:

Submedida 8.2. Ayuda para el establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales.

Submedida 8.3. Ayuda para la prevencién de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes.

Submedida 8.4. Ayuda para la reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes.

Submedida 8.5. Ayuda para inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales.

Ademas se ha de tener en cuenta la submedida 7.6 Ayuda para estudios/inversiones vinculados al
mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los
paisajes rurales y de las zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las
iniciativas de sensibilizacién ecoldgica. Para el periodo de programacion 2023-2027, practicamente
coincidente con el desarrollo del primer quinquenio de esta Adecuacion, la PAC se aplicara segun la reforma
definida por el Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Reglamento 2021/2116, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacién, la gestion y el
seguimiento de la politica agricola comin. La nueva PAC supone un cambio de gran calado en relacién con
marcos anteriores puesto que da una mayor responsabilidad a los estados miembros a la hora de desarrollar
de forma concreta los reglamentos.

Mediante la nueva PAC se desea que el sector agricola (que en términos comunitarios incluye el sector
forestal) contribuya a la consecucion de tres objetivos generales:

a) Fomentar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que garantice la
seguridad alimentaria a largo plazo.
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b) Apoyar y reforzar la proteccion del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la accidon por el
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clima y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climaticos, entre ellos los
compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Paris.

c) Fortalecer el tejido socioeconémico de las zonas rurales.
Estos objetivos generales se alcanzaran mediante nueve objetivos especificos:

a) Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola en todo el territorio de la Unidén a
fin de mejorar la seguridad alimentaria a largo plazo y la diversidad agricola, asi como garantizar la
sostenibilidad econémica de la produccidn agricola en la Unién.

b) Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones agricolas a
corto y largo plazo, también mediante una mayor atencion a la investigacion, la tecnologia y la
digitalizacion.

c) Mejorar la posicion de los agricultores y agricultoras en la cadena de valor.

d) Contribuir a la adaptacion al cambio climatico y a su mitigacién, también mediante la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de carbono, asi como promover
la energia sostenible.

e) Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales como el agua, el suelo
y el aire, incluyendo la reduccidn de la dependencia quimica.

f) Contribuir a detener y revertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios relacionados con
los ecosistemas y conservar los habitats y los paisajes.

g) Atraer y apoyar a las personas jovenes agricultoras y facilitar el desarrollo empresarial sostenible
en las zonas rurales.

h) Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participacion de las mujeres
en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la
bioeconomia circulary la selvicultura sostenible.

i) Mejorar la respuesta de la agricultura de la Union a las exigencias sociales en materia de
alimentacién y salud. Incluida la demanda de alimentos de buena calidad, seguros y nutritivos
producidos de forma sostenible, reducir el desperdicio de alimentos, mejorar el bienestar animal y
combatir la resistencia a los antimicrobianos.

La arquitectura de la politica de fondos estructurales de la Unién Europea para el nuevo periodo de
programacion 2023-2027 ha quedado definida en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
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Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de
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Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

En concreto, la nueva PAC ha sido desarrollada en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a
los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun
(planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n°.
1305/2013 y (UE) n°. 1307/2013, y en las disposiciones de desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos especificos, los Estados miembros han concretado las intervenciones en el
llamado Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) y en las normas de condicionalidad (BCAM o Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales). Estas intervenciones consisten en pagos directos continuadores, aunque con
modificaciones, de los pagos anteriores del Primer Pilar de la PAC, ayudas especificas para determinadas
necesidades y sectores, ecoesquemas o regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar
animal, e intervenciones para el desarrollo rural. El Plan Estratégico de la PAC del Reino de Espafia fue
aprobado el 31 de agosto de 2022 por la Comision el 31 de agosto de 2022.

El Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEDER), regulado por el Reglamento (UE) 1301/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 , sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo, tiene
también una gran importancia para los terrenos forestales puesto que en la programacion de Andalucia
contempla lineas especificas para la prevencion de riesgos (incluyendo en particular el riesgo de incendio), la
conservacion de la biodiversidad y la restauracion de ecosistemas.

3.2.2 ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE BIODIVERSIDAD

En el afio 1998 la Comisidn adoptd una comunicacion sobre una Estrategia comunitaria en materia de
biodiversidad, donde se instaba a la elaboracién y aplicacién de Planes de accion especificos en una serie de
determinados sectores de actividad. Esta iniciativa se promueve a partir de la labor desarrollada por la UE en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio, 1992).

Con el mismo objetivo principal de reducir la pérdida de biodiversidad, la Directiva Habitats, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna'y la flora silvestres (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992), propuso la creacion de una red ecoldgica de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), la red
Natura 2000. Dicha red consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) que son designadas por los Estados
Miembros con arreglo a las disposiciones de la Directiva, asi como de zonas especiales de proteccion para
aves (ZEPA) establecidas en virtud de la Directiva Aves (79/09/CEE), relativa a la conservacion de las aves
silvestres.

A su vez, en una fecha mucho mas reciente, la Unidn Europea ha revisado su Estrategia para la
conservacion de la biodiversidad, cuyo horizonte se fija en el afio 2030 y que incorpora el lema de “Reintegrar
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la naturaleza en nuestras vidas”. Entre las medidas que recoge su Plan de Accidn, destacan las siguientes por
sus implicaciones sobre la presente Adecuacion del PFA:
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* En el inicio de la implementacidon de esta Estrategia europea sobre biodiversidad se definiran las
orientaciones sobre la seleccion de especies y habitats para garantizar que al menos el 30% de las
especies y habitats protegidos que en la actualidad no presentan un estado favorable hayan
alcanzado ese estado a mas tardar en 2030 o muestren una decidida tendencia positiva.

* LaEstrategia forestal de la UE 2030, es coherente con la Estrategia de Biodiversidad, compartiendo el
objetivo de que incluya una hoja de ruta para la plantacidén de al menos 3.000 millones de arboles en
la UE de aqui a 2030.

* También en 2021, la revision de la estrategia tematica para la proteccion del suelo.
* Seguir desarrollando el Sistema de Informacion Forestal para Europa.

» Seestableceran orientaciones sobre la forestacion y reforestacion respetuosas con la biodiversidad y
sobre las practicas forestales cercanas a la naturaleza.

* Enrelacion con el aprovechamiento de biomasa, debido a su caracter estratégico en la lucha contra el
cambio climatico, se apuntan varias medidas: la evaluacion de la oferta y la demanda de biomasa a
nivel mundial y de la UE y de su sostenibilidad; la realizacién de un estudio sobre la sostenibilidad del
uso de biomasa forestal para la produccion de energia; y la definicion de orientaciones operativas
sobre los nuevos criterios de sostenibilidad aplicables a la biomasa forestal para la produccion de
energia.

* Asimismo, esta prevista la proxima publicacion de orientacionesy apoyo a los Estados miembros para
identificar lugares y contribuir a movilizar fondos para lograr que 25.000 km de rios vuelvan a ser de
caudal libre. Ello tendra como repercusion la posibilidad de impulsar la recuperacion forestal y de
habitats naturales de terrenos aledafios a estos bosques de caracter forestal en zonas de que al
menos no estaran sometidas a un uso agrario intensivo al formar parte de las llanuras de inundacion
recurrente de dichos cauces.

3.2.3 ESTRATEGIA EUROPEA DE BIOECONOMIA

Los antecedentes de la actual estrategia europea sobre bioeconomia son la Estrategia tematica sobre el
uso sostenible de los recursos naturales, que fue aprobada en 2005, y la Estrategia en materia de
bioeconomia, aprobada en 2012, cuya actualizacion fue publicada el 11 de octubre de 2018.

Estas estrategias reconocen que Europa se enfrenta a una explotacion sin precedentes e insostenible de
sus recursos naturales, a cambios significativos y potencialmente irreversibles en su clima y a una pérdida
constante de biodiversidad que amenaza la estabilidad de los sistemas vivos de los que depende, todo ello
agravado por la previsién de crecimiento de la poblacién mundial para 2050. La naturaleza transversal de la
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bioeconomia ofrece una oportunidad para abordar globalmente retos sociales interrelacionados como la
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seguridad alimentaria, la escasez de los recursos naturales, la dependencia de los recursos fosiles y el cambio
climatico, al tiempo que se consigue un crecimiento econémico sostenible.

Para conseguir los retos planteados, se requiere del desarrollo de las infraestructuras rurales,
industriales y marinas y de investigacion, redes de transferencia de conocimientos y cadenas de suministro
mejoradas. Se favoreceran las biorrefinerias integradas y biodiversificadas, que constituyen una opcién en la
busqueda de alternativas a los recursos fosiles.

Esta estrategia respalda un enfoque mundial con respecto a la utilizacidn mas sostenible de los recursos,
de manera que se procurarad alcanzar un entendimiento comun a escala internacional en materia de
sostenibilidad de la biomasa y las mejores practicas para abrir nuevos mercados, diversificar la produccién y
abordar los problemas de seguridad alimentaria a largo plazo. Asi pues, el Plan de Accion sobre Bioenergia se
implementa principalmente a través de medidas en los campos de la investigacion, la innovacion y la
capacitacion, medidas para la interaccion politica dentro y fuera de la UE y la mejora de los mercados y de la
competitividad.

Mediante el Plan de accidn para el desarrollo de una bioeconomia sostenible y circular al servicio de la
sociedad, el medio ambiente y la economia de Europa aprobado el 11 de octubre de 2018, la Comision
Europea pretende coordinar en la UE el esfuerzo a realizar por parte de las autoridades publicas y de la
industria, teniendo en cuenta tres objetivos clave: incrementar y reforzar los sectores con base bioldgica,
implantar rapidamente la bioeconomia en toda Europa y proteger el ecosistema y entender las limitaciones
ecoldgicas de la bioeconomia.

3.2.4 OTRAS ESTRATEGIAS EUROPEAS

Desde las instituciones de la Union Europea se ha promovido la regulacion de la comercializacion de la
madera y sus productos con la finalidad de evitar el comercio de madera aprovechada ilegalmente,
procedente principalmente de paises en desarrollo, que ven comprometido por esta actividad el futuro de sus
areas forestales protegidas. Con este motivo, la Comisién Europea aprobd en 2003 el Plan de Accidn sobre
Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestal (conocido como FLEGT, por sus siglas en inglés) que
incluye medidas para la lucha contra los problemas asociados a la tala ilegal de madera y su comercio. Estas
propuestas han sido desarrolladas en particular en forma de dos regulaciones (conocidas como Reglamentos
FLEGT y EUTR, Reglamento 2173/2005 y Reglamento 995/2010) que incorporan la exigencia de requisitos de
legalidad en el comercio de maderay sus productos.

Otros dos ambitos en los que la Unidn Europea ha establecido regulacion ha sido la comercializacion de
materiales forestales de reproduccién (Directiva 1999/105/CE) y la adopcién de medidas de proteccion contra
la introduccién en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacion (Directiva 2000/29/CE).
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La politica energética europea también tiene repercusion sobre el sector forestal, como en el caso de la
producciéon de biomasa para fines energéticos, contemplada en la Directiva del Parlamento europeo y del
Consejo 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

A su vez, son significativas en el marco de la presente Adecuacion las siguientes estrategias de la Unidn
Europea: la Estrategia Europea de Infraestructura Verde (mayo 2011), la Estrategia tematica para la proteccion
del suelo (aprobada en 2006) y el Convenio Europeo del Paisaje (aprobado el afio 2000).

Por altimo, no hay que olvidar la inclusion de la tematica forestal en el marco del programa Horizonte
2020y otras iniciativas que promueven la investigacion en la Union Europea.

3.3 MARCO ESTATAL

Las administraciones autondmicas son en nuestro pais responsables y competentes en materia forestal,
de acuerdo con la Constitucidn y los estatutos de autonomia vigentes. La Administracién General del Estado,
por su parte, ejerce funciones que estan fundamentadas en su competencia sobre el desarrollo de legislacidn
basica en materia de montes, aprovechamientos forestales y medio ambiente, bajo el principio general de
coordinacién y colaboracién con las comunidades auténomas. La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, clarifico estas funciones, actualizando la legislacion de montes precedente, que databa de 1957.

De modo exclusivo, la Administracion General del Estado ejerce las competencias en la representacion
internacional de Espafia en materia forestal. La mayor parte de las competencias se ejercen, como se ha
comentado, en colaboraciéon con las comunidades auténomas y sin perjuicio de sus competencias en estos
ambitos, citdndose explicitamente en el articulo 7 de la Ley de Montes, las siguientes:

a) La definicion de los objetivos generales de la politica forestal espafiola a través de la Estrategia Forestal
Espafiola, el Plan Forestal Espafiol, el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion, el Plan
Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion hidrolégico-forestal y el Plan Nacional de Control de la
Legalidad de la Madera Comercializada.

b) La recopilacién, elaboracion y sistematizacion de la informacién forestal para mantener y actualizar la
Informacion Forestal Espafiola.

¢) El establecimiento de las directrices comunes sobre formacion en materia de extincion y prevencion de
incendios, en la normalizacion de los medios materiales, y de los equipamientos de personal de extincion de
incendios forestales en todo el territorio espafiol, asi como el despliegue de medios estatales de apoyo a las
comunidades auténomas, para la cobertura de los montes contra incendios.

d) El ejercicio de las funciones necesarias para la adopcion de medidas fitosanitarias urgentes, asi como velar
por la adecuada ejecucién, coordinacion y sequimiento de las mismas, en situaciones excepcionales en las
que exista grave peligro de extension de plagas forestales.

e) Lapromocién de planes de formacidn y empleo del sector forestal.

) El establecimiento de normas bdsicas sobre conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos
forestales y sobre procedencia, produccion, utilizacion y comercializacion de los materiales forestales de
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Registro y del Catalogo Nacional de Materiales de Base.
g) Laelaboracion y la aprobacion de las directrices bdsicas comunes de gestion forestal sostenible.
h) Elfomento de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica en el ambito forestal.

i) La coordinacion de la llevanza del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, asi como la del Registro de Montes
Protectores y demds registros previstos en la ley.

j)  La colaboracion en el disefio de las redes, la recopilacion y comunicacion a los érganos comunitarios de los
datos obtenidos por las comunidades auténomas en su dmbito territorial y de los obtenidos por la
Administracién General del Estado en el dmbito suprautonémico o en el de sus competencias, procedentes de
las parcelas de las redes europeas para el sequimiento del estado de los montes, y otros sistemas de
seguimiento general.

Estas competencias definen la actuacion estatal de indole principalmente estratégico, de planificaciony
de coordinacion de actuaciones.

La politica forestal en Espafria se desarrolla a través de un Programa Forestal, tal como fue definido en el
Panel Intergubernamental de Bosques de las Naciones Unidas en 1997, teniendo por objeto contribuir al
desarrollo rural desde la actividad forestal, manteniendo y mejorando el estado de conservacion de los
montes y su potencial econémico. Este programa se desarrolla a través de tres tipos de instrumentos:
legislativos, de planificacion forestal e instrumentos para la implementacion de las medidas de gestion
forestal sostenible y de fortalecimiento institucional desde un enfoque participativo.

En el plano legislativo, en las Gltimas dos décadas se han producido avances determinantes en materia
forestal, con la aprobacién primero de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que tiene caracter
basico, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril de 2006, y a través de una ulterior modificacion de mayor
calado mediante la Ley 21/2015, de 20 de julio. Es de destacar que la Ley de Montes no ha sido desarrollada
aun de forma reglamentaria en los aspectos asi anunciados, lo que dificultad su aplicabilidad.

A continuacidn se citan, en una relacion sin caracter exhaustivo, algunos de los principales instrumentos
desarrollados en las Gltimos 25 afios en materia de la planificacion y desarrollo de estrategias forestales de
ambito nacional:

* En el afio 1999 se aprobd la Estrategia Forestal Espafiola, que incluye entre sus contenidos los
principios basicos del modelo forestal espafiol: la multifuncionalidad y la gestion sostenible; la
importancia de los montes de utilidad publica; las caracteristicas propias de los montes vecinales en
mano comun y los montes de propiedad privada y la intervenciéon administrativa sobre ellos; la
autonomia de las comunidades auténomas para formular sus politicas forestales y el papel de la
coordinacién administrativa; la necesidad de fijar objetivos de conservacidn, de mantenimiento, de
mejora y de repoblacion forestal; la integracion de la Estrategia en el desarrollo rural; y la vinculacion
de la poblacién rural al espacio forestal. Su elaboracién fue el punto de partida que permitiria
desarrollar y aprobar pocos afios mas tarde el instrumento de planificacién forestal de ambito
nacional (Plan Forestal Espafiol).
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La revision de la Estrategia Forestal Espafiola (EFE) horizonte 2050, ha sido aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2022.

* Encuanto al Plan Forestal Espafiol fue aprobado en 2002 por el Consejo de Ministros con una vigencia
de 30 afios (hasta 2032) y constituye la aplicacion en el tiempo y el espacio de la Estrategia Forestal
Espafiola, estructurando las acciones precisas para el desarrollo de una politica forestal basada en los
principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucion a la cohesion
territorial y ecoldgica y la participacion publica y social en la formulacion de politicas, estrategias y
programas, promoviendo la corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y la gestion de los
montes.

La revision del Plan Forestal Espafiol 2022-2032, ha sido aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 20 de diciembre de 2022. El PFE, siguiendo la estructura establecida en la EFE, responde
a los objetivos generales de la politica forestal espafiola definidos en la EFE, con 5 Ejes Estratégicos
que responden a los compromisos y referentes de politicas internacionales y estatales relacionadas
con la politica forestal y tiene en cuenta las estrategias y planes forestales autonémicos vigentes:

- Eje I: Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.

- Ejell: Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

- Eje lll: Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioecondmica del sector forestal.
- EjeIV: Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

- Eje V: Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental de la
politica forestal espafiola.

La presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz integra y es convergente tanto respecto a los
objetivos perseguidos en esta revision del Plan Forestal Espafiol, como respecto al conjunto de
medidas planteadas para su consecucion, que en el caso de la presente Adecuacidén del PFA se
plantean y concretan tomando en consideracion las especificidades de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

» Cabe destacar la aprobacion en el afio 2006 de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales, cuya finalidad es orientar las medidas necesarias
para la preservacion de la capacidad de evolucidn de los recursos genéticos forestales de Espafia,
garantizando su uso a las generaciones futuras. Las medidas contempladas son de apoyo, desarrollo
y coordinacion de actividades y programas de conservacion y mejora genética forestal, facilitando la
cooperacion y la integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas administraciones y
organismos. Las principales lineas de actuacion son la conservacion de recursos genéticos forestales
y de poblaciones amenazadas y la mejora genética forestal. En Espafia existen cuatro Centros
Nacionales de Recursos Genéticos Forestales que contribuye a la puesta en practica de esta Estrategia
y en los que asimismo se lleva a cabo la produccién de materiales forestales de reproduccion de
especies normalmente no disponibles en el mercado.
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e Otro instrumento de planificacion de ambito nacional muy relevante es el Plan nacional de
actuaciones prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-forestal, control de la erosion y
defensa contra la desertificacion. Constituye el instrumento de concrecion de la planificacion de las
labores consideradas prioritarias en el campo de la restauracién, conservacion y mejora de la
cubierta vegetal protectora en terrenos forestales de todo el Estado.

» Asuvez, es relevante la reciente aprobacion de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. Tiene por objetivo "marcar las directrices para la
identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde
del territorio espafiol, terrestre y marino y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen
las Administraciones Publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de
areas estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados" (art. 1 de la
Estrategia). Es de destacar que se contempla la responsabilidad de la identificacion por parte de las
Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, de los elementos del
territorio que conformaran la Infraestructura Verde (art. 2)

» Como concrecion de las directrices pautadas en la Estrategia Forestal Espafiola sobre contribucion
del sector forestal en el desarrollo rural, cabe citar el Plan de Activacidon Socioeconémica del Sector
Forestal (PASFOR).

* La reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) establece que el apoyo que concederad la Unidn
europea durante el periodo 2023-2027 se articulara a través de un Plan Estratégico disefiado por cada
Estado miembro y aprobado por la Comision Europea (Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). En Espafia, el Plan Estratégico ha sido elaborado bajo
la coordinacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, habiendo sido presentada una
version para informacién publica en diciembre de 2021.

El PEPAC del Reino de Espafia, aprobado por la Comision el 31 de agosto de 2022, parte de una
evaluacion de necesidades que define una estrategia de intervencion articulada en funcion del
cumplimientos de los nueve objetivos estratégicos definidos en el Reglamento 2021/20016.

Como elementos mas relevantes de la nueva PAC para esta adecuacion, destacamos los siguientes:

Las Buenas condiciones Agrarias y Medioambientales mas directamente vinculadas con los terrenos
forestales son las siguientes:

BCAM 1.- Mantenimiento de los pastos permanentes.
BCAM 2.- Proteccion de humedales y turberas.

BCAM 4.- Creacion de franjas de proteccion en los margenes de los rios.
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BCAM 8.- Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies o elementos no
productivos, mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibicién de cortar setos y
arboles durante la época de reproduccion y cria de aves, y, de manera opcional, medidas
para evitar especies de plantas invasoras.

BCAM 9.- Prohibicion de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos
permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los espacios Red Natura
2000.

Los ecoesquemas (practicas voluntarias por parte de los perceptores de ayudas de la PAC pero que
suponen parte del presupuesto dedicado a los pagos directos) mas directamente relacionados con
los terrenos forestales son:

P1.- Aumento de la capacidad de sumidero de carbono de los pastos mediante el impulso del
pastoreo extensivo.

P2.- Mantenimiento y mejora de la biodiversidad mediante la siega sostenible y el
establecimiento de espacios de biodiversidad en las superficies de pastos.

P5.- Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes .

Las actuaciones forestales estan incluidas dentro de las intervenciones para el desarrollo rural en las
siguientes intervenciones de inversion:

-Intervencidon 6871: Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural.
-Intervencion 6881_2. Inversiones forestales no productivas para la prevencién de dafios.
-Intervencidn 6881_3 Inversiones forestales no productivas para la restauracion de dafios.

-Intervencion 6881_4 . Otras inversiones forestales no productivas: Silvicultura con objetivos
ambientales.

-Intervencion 6883 . Inversiones forestales productivas.

Finalmente, dado el actual contexto de recuperacion tras la crisis sanitaria iniciada en 2020 por la
irrupcion del virus COVID19, es relevante la presentacion del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia en octubre de ese mismo afio. Este Plan articula en nuestro estado la inversion del
presupuesto de la UE para la recuperacion econdmica derivada de esta crisis en cumplimiento del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Entre las politicas de palanca
enunciadas en dicho Plan, la segunda, “Infraestructuras y ecosistemas resilientes”, incluye en su
Componente n.° 4 la conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad, y concreta la
necesidad de movilizar inversiones en infraestructura verde, para favorecer la conectividad ecoldgica
e impulsar programas de restauracion de la naturaleza destinados a aumentar la diversidad bioldgica
y sus servicios, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza. A su vez se pretende promover una
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desertificacion, la degradacion de las tierras y la pérdida de la biodiversidad y para lograr el
desarrollo de una politica activa de mitigacion y adaptacién climaticas.

Para el logro de la finalidad de esta componente, las comunidades auténomas desarrollaran las
actuaciones comprendidas en 3 tipos de inversiones: 12 “Conservacién de la biodiversidad terrestre y
marina”, 13 “Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde” y 14 “Gestion forestal sostenible”
aprobadas en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 15 de diciembre de 2021.

Entre los instrumentos para la implementacion de las medidas de gestion forestal sostenible y
fortalecimiento institucional desde un enfoque participativo destaca el papel de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural como érgano de coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas para la preparacion, estudio y desarrollo de las cuestiones propias de la politica
forestal espafiola y el Consejo Forestal Nacional como 6rgano consultivo en materia de montes y politica
forestal, que informara, entre otras, las normas y planes de ambito estatal relativas al ambito forestal.

Hay que tener presentes igualmente, y de forma complementaria a los instrumentos derivados de la
legislacion, desarrollo de estrategias y planificacion forestal estatal, los programas, planes y disposiciones
relacionados con la conservacion de la naturaleza vy, en especial, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y los siguientes planes y estrategias de especial relevancia en el
marco de la presente Adecuacion del PFA:

©  Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.
o Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia.

o Estrategias vigentes de conservacion y gestion de especies amenazadas, de lucha contra las
principales amenazas, de conservacion de flora amenazada y lucha contra sus amenazas y de
conservacion vegetal.

o Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales.

o Estrategia Estatal de Infraestructura Verde, Conectividad Ecoldgica y Restauracion de
Ecosistemas.

En el ambito de la planificacion hidroldgica, hay que tener presente las competencias del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico sobre la Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir, estando vigente
su Tercer ciclo de planificacién hidroldgica (2021-2027), que incluye medidas de conservacion del dominio
hidraulico y de restauracion de areas forestales con fines de regulacion hidrolégico-forestal.

Otros ambitos en los que el papel de coordinacidn estatal es relevante son el del cambio climatico (Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 2021-2030), el de la energia (Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima), el de economia (Estrategia Espafia Circular 2030) o el del ecoturismo (Plan Sectorial de Turismo de
Naturaleza y Biodiversidad 2014-2020). Asimismo, también es muy relevante la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, que tendra aplicacion en el ambito estatal.

32



A

3.4 MARCO AUTONOMICO

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

3.4.1 LEGISLACION FORESTAL AUTONOMICA

Dos leyes conforman el nucleo de la legislacion forestal de Andalucia: la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha Contra los Incendios Forestales,
con sus respectivos reglamentos (Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Forestal de Andalucia, y Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales). También resulta de especial relevancia en el ambito de la
Comunidad Auténoma la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, que da un tratamiento singular a la
dehesa como terreno agroforestal de vocacion mixta y multifuncional.

Tienen igualmente una especial incidencia en los terrenos forestales la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de
la Flora y la Fauna Silvestres y el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el
uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats.

Asimismo cabe tener presente que la legislacion sectorial sobre ordenacion del territorio, aguas o la
legislacion en materias agricolas y ganaderas forman parte del marco legislativo observado ordinariamente
en explotaciones forestales y agroforestales de Andalucia, lo que conforma en su conjunto un amplio marco
legislativo y de regulacion de las distintas actividades en ellas desarrolladas.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, fue fruto en gran medida del proceso de elaboracién del Plan Forestal
inicial, volcandose de modo operativo las necesidades normativas a partir de la reflexion sobre el analisis y
diagndstico del medio forestal de finales de los afios ochenta del pasado siglo. Logicamente, es una ley
circunscrita al contexto social e institucional de aquel momento. Al igual que el Plan Forestal, se anticipd a su
tiempo, marcando la linea de modernizacion de la legislacion forestal en Espafia, que en ese momento
contaba con una ley promulgada en 1957. Este proceso de adaptacion a la realidad democratica de finales del
siglo XX fue posteriormente emprendido por otras comunidades auténomas, culminando en la aprobacion de
una nueva ley nacional de montes en 2003, que ha sufrido dos importantes revisiones en 2006 y 2015,
incorporando de modo pleno la realidad derivada del marco constitucional.

La precedencia temporal de la Ley 2/1992, de 15 de junio, frente a la nacional, Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes y sus posteriores modificaciones, genera situaciones de confusion y vacilaciones en la
aplicacion de la normativa, tanto debido a la existencia de superposiciones en el articulado, como por los
ambitos novedosos incorporados en la ley estatal, y la actualizacidn de las definiciones y procedimientos o las
novedades incluidas en apartados como la ordenacién de montes o los aprovechamientos forestales.

Un segundo vector que da lugar a ciertas discordancias y vacilaciones es la obligada adaptacion a los
cambios acaecidos en las ultimas décadas, tanto normativos como socioecondémicos, que generan
disfunciones y faltas de oportunidades a la hora de aplicar la legislacién autondmica, tanto en el caso de la
Ley 2/1992, de 15 de junio, como en el de la Ley 5/1999, de 29 de junio. Todo ello ofrece un espacio de
oportunidad para la necesaria revision de la legislacion forestal andaluza, realizando un ejercicio de
recapitulacion y revision en profundidad del articulado del conjunto de normativa forestal andaluza, desde
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las leyes a las instrucciones, que permita readaptar el edificio legislativo a la realidad del siglo XXI, en
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consonancia con las conclusiones del proceso de elaboracién de la presente Adecuacion del Plan Forestal
Andaluz.

3.4.2 LA PLANIFICACION FORESTAL EN EL CONTEXTO DE OTRAS ESTRATEGIAS Y PLANES DE AMBITO
REGIONAL O SUBREGIONAL

En la planificacion forestal regional el marco estratégico se ha definido en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a través del Plan Forestal Andaluz (PFA) objeto de la presente Adecuacion, siendo un Plan
aprobado en 1989 por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con un periodo de vigencia
establecido en 60 afios. El PFA fue pionero en Andalucia no solo desde el punto de vista sectorial, sino
también por ser uno de los primeros instrumentos que abordaron la planificacion territorial de Andalucia en
su periodo autondmico. Esta anticipacidon ha permitido que sus contenidos hayan entrado a formar parte de
los diferentes instrumentos de ordenacién y planificacion territorial que se han desarrollado desde entonces.
En este sentido, se puede decir que el Plan Forestal Andaluz ha sido una herramienta necesaria para la
planificacion integral del medio ambiente, en el marco de las determinaciones que establece el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia. En ellas se indica la necesaria interrelacion de la planificacidn forestal con el impulso
al desarrollo sostenible, la ordenacidn del territorio, la conservacion de la biodiversidad o la planificacion de
los espacios naturales protegidos. Este papel confiere al Plan Forestal Andaluz y a sus sucesivas Adecuaciones
un amplio ambito de reflexion y desarrollo de los objetivos, lineas estratégicas y medidas vinculadas con la
gestion del medio natural en la Comunidad Auténoma, en concordancia con la multifuncionalidad que
caracteriza a los sistemas forestales mediterraneos.

Entre los instrumentos de planificacion sectorial y estrategias desarrollados en Andalucia en los dltimos
afios, destacan por su especial repercusion en la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz y su interrelacion con
el mismo, los siguientes:

v Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

Fue aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y fue publicado en BOJA de 29 de diciembre
de 2006; cabe sefialar que la aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) conlleva la derogacion de la Norma 45.4.a de este Plan,
sobre criterios determinantes en el andlisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica, en relacion con la dimensidn del crecimiento propuesto para los
modelos de ciudad.

El Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia establece premisas que han sido consideradas en el
proceso de Adecuacion del Plan Forestal Andaluz al horizonte 2030. Concretamente, se asume que la
competitividad global del sistema productivo andaluz depende, en gran medida, del adecuado manejo
de sus recursos naturales. La gestion racional de esos recursos implica que los sectores productivos, en
nuestro caso el sector forestal, utilice los recursos naturales adecuando su manejo a las condiciones de
su capacidad de renovacion y, por otra parte, que la evolucion del sistema productivo en su conjunto
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garantice las condiciones ambientales de la region mediante el control de los niveles de contaminacion,
evitando la destruccion de biodiversidad o la degradacion de los paisajes. En este sentido, es preciso
evitar que el desarrollo econémico conlleve una pérdida de los valores patrimoniales, ecoldgicos y
culturales de la region.

En su capitulo IV, de Zonificacién, se establecen, entre otras, directrices de ordenacién territorial en
relacion con el ambito forestal:

DOMINIO TERRITORIAL “SIERRA MORENA-LOS PEDROCHES”

Sierra Morena y Los Pedroches son zonas de montafia que han sufrido desde mitad del siglo XX hasta los
afios ochenta un fuerte descenso demografico, por causas comunes a las de otras zonas rurales que aqui
se vieron agravadas por la crisis de sus distritos mineros. No obstante, desde los afios ochenta, se asiste a
la aparicion de nuevos procesos y tendencias. Por un lado, se consolida el papel de este ambito,
especialmente en el caso de Sierra Morena, como proveedor de recursos naturales (de manera muy
especial recursos hidricos) y de servicios ambientales para otras areas con dindmicas urbanas y agricolas
muy intensas de Huelva, Sevilla, Cérdoba y del eje del Guadalquivir. De otro lado, Sierra Morena ha sido
receptora de una movilizacion de las poblaciones de esas areas dinamicas en busca de oportunidades de
recreo y ocio (turismo natural y rural), que muchas veces ha dado lugar a la aparicion de nuevos ndcleos
de poblacidon, parcelaciones urbanisticas e instalaciones turisticas, que alteran innecesariamente la
trama de asentamientos histdrica y generan, frecuentemente, impactos paisajisticos y ambientales.
Complementariamente a las funciones de turismo rural y natural, se aprecian ciertos desarrollos mas
auténomos que tienen que ver con la puesta en valor de recursos naturales propios (de manera muy
particular el sistema agrario de la dehesa, envolvente comin de toda la zona y elemento identificador de
su paisaje) y de oportunidades especificas de las economias urbanas de las poblaciones de Sierra Morena
y Los Pedroches, en especial en ambitos como la Sierra de Huelva y el Andévalo. Tanto en uno como en
otro sentido han tenido especial trascendencia la declaracion como Parque Natural y Reserva de la
Biosfera de grandes extensiones de la Sierra y las experiencias de aplicacion de los programas de
desarrollo rural.

En su conjunto Sierra Morena-Los Pedroches se muestra, sin embargo, fuertemente desestructurada
como consecuencia de la baja densidad de poblacién, la ausencia de ciudades medias (con la excepcidn
de Pozoblanco y Valverde del Camino), la debilidad de las tramas de poblamiento rural (escasos Centros
Rurales con capacidad de organizacion del mundo rural, de lo que resultan amplias zona rurales
desarticuladas) y la existencia de un sistema viario que prima la conexién exterior (hacia los Centros
Regionales y los flujos de turismo y segunda residencia de ellos provenientes) mas que su articulacion
interna.

Por ultimo, hay que mencionar el caracter del ambito como espacio limitrofe con los territorios de otras
Comunidades Auténomas y en su area mas occidental con Portugal, lo que plantea la necesidad de
considerar aspectos tales como la gestion de sistemas agrarios y ecosistemas comunes.

Entre las directrices establecidas por el POTA para este ambito territorial destacan las siguientes por su
relacion con el alcance del PFA:

v Desarrollo de la conservacion y puesta en valor de las dehesas.
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v Protecciéon y puesta en valor de los recursos del patrimonio territorial, con especial
consideracion de los importantes valores ecoldgicos del conjunto de Sierra Morena.

v Preservacion de los recursos hidricos.

v Impulso a la cooperacidn con otras Comunidades Auténomas y con Portugal.

o DOMINIO TERRITORIAL “VALLE DEL GUADALQUIVIR”

Dominio dotado de una elevada fertilidad y aptitud agroldgica de los suelos, resultado de una secular
historia de adaptacion de los espacios productivos al entorno socioecondémico.

En su extremo nororiental, en la provincia de Jaén, el Valle del Guadalquivir aparece rodeado por
espacios de elevado valor ecoldgico, especialmente los Parques Naturales de Cazorla, Seguray Las Villas
y de Sierra Magina para los que, junto a los objetivos de conservacion, el POTA sefiala la conveniencia de
poner en practica programas dirigidos especificamente a favorecer un desarrollo compatible de las
actividades productivas locales.

Entre las directrices establecidas por el POTA para este ambito territorial destacan las siguientes por su
relacion con el alcance del PFA:

v Mejora de la eficiencia ecoldgica del espacio agrario del Valle del Guadalquivir. Entre las
orientaciones propuestas se indica la necesidad de fomentar la aplicacion de practicas
agricolas y ganaderas que avancen en los objetivos de sostenibilidad ambiental y desarrollar
medidas agroambientales orientadas, entre otros retos, a la lucha contra la erosion de los
suelos y la conversion de terrenos agricolas marginales en superficie forestal.

v Recuperacién paisajistica del Valle del Guadalquivir: mediante intervenciones selectivas, de
la riqueza paisajistica potencial de las campifias, asi como la proteccion de los hitos
paisajisticos que conceden aun cierto grado de diversidad y complejidad al paisaje son los
objetivos esenciales. Asi pues, se propone la incorporacion al Sistema del Patrimonio
Territorial del POTA de todos aquellos elementos que aun mantienen valores de diversidad
paisajistica, tales como bosques-isla, rios, zonas himedas, edificaciones singulares, etc. Por
otro lado, se considera necesaria la potenciacion de elementos territoriales susceptibles de
ser utilizados con fines de diversificacion paisajistica; especialmente mediante el
tratamiento adecuado de infraestructuras publicas y elementos del medio natural
(carreteras, vias pecuarias, cauces y riberas, etc.).

o DOMINIO TERRITORIAL “SIERRAS Y VALLES BETICOS”

Dominio caracterizado por una gran diversidad ecoldgica, denotada por la presencia de ecosistemas muy
variados, entre otros, montafias y vegas, bosques humedos, desiertos, etc. Desde el punto de vista
socioecondmico ha mostrado una generalizada pérdida de peso demografico. Los sistemas béticos
constituyen una gran barrera orografica que marca, de manera fundamental, aunque en los ultimos
decenios se ha logrado una mejora notable de la integracion interna del dominio bético y de su conexion
con los otros grandes ambitos geograficos de Andalucia (el eje de la autovia A-92 es un buen ejemplo de
ello). Cabe mencionar que en el sector de las Sierras Subbéticas, se encuentra una importante extension
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de terrenos agricolas marginales en los que en ocasiones se aprecian los efectos negativos derivados de
los elevados indices de erosidn edéafica registrados. A su vez, en las Sierras Penibéticas, una serie de
cadenas montafiosas de compleja estructura, la orientacion forestal predominante no quita que, en
determinadas zonas, la deforestacion y la erosion se hayan convertido en problemas graves. Un proceso
especialmente importante a destacar en estos valles penibéticos de la vertiente mediterranea, es la cada
vez mas intensa penetracion de la influencia (econdmica y urbana) de las zonas costeras proximas. Asi
mismo, hay que destacar la peculiaridad del area mas oriental del penibético en la que el envolvente de
las condiciones climaticas y ecoldgicas de la aridez, marcan unos territorios con problemas y valores muy
especificos. Y, finalmente, respecto de la zona de hoyas o altiplanicies orientales de Guadix, Baza y
Huéscar, cabe sefialar que se corresponde con espacios donde entran en contacto macizos montafiosos
de especial valor ecolégico con los espacios agricolas y ganaderos extensivos predominantes, junto a
regadios tradicionales en las vegas fluviales. En gran parte de estas altiplanicies se hacen los rasgos de
aridez climatica que conllevan problemas de erosion edéafica y una dificil gestion del agua. Dentro del
dominio es necesario resaltar la singularidad que aporta el conjunto montafioso de Sierra Nevada, en las
provincias de Granada y Almeria, que es considerado como un espacio estratégico para el conjunto de
Andalucia.

Entre las directrices establecidas por el POTA para este ambito territorial destacan las siguientes por su
relacion con el alcance del PFA:

v Gestion integrada de los espacios forestales arbolados: mediante la conservacion de los
valores ecoldgicos de forma compatible con el desarrollo de las actividades productivas
desde la perspectiva de la sostenibilidad. Se apuesta asimismo por el mantenimiento de la
diversificacion de usos del suelo en este dominio territorial.

v Adecuacion de los usos del suelo agricolas y forestales de acuerdo a su capacidad productiva
y ecoldgica. El objetivo general, a largo plazo, es la restitucion de la vocacion forestal de
buena parte de estos espacios, especialmente en aquellos casos en que las caracteristicas
productivas y ecolégicas de los suelos no justifican su dedicacion al cultivo agricola. Los
espacios agricolas que deban mantenerse han de orientarse, predominantemente, a
producciones de calidad (dando prioridad a la implantacion de la agricultura ecoldgica) y al
desarrollo de los sistemas productivos locales basados en la transformacion vy
comercializacidn de dichas producciones.

v Modelo de gestion especifico en las zonas aridas orientales: el sureste arido ha de ser
considerado como un territorio con requerimientos muy especificos de ordenacién que
afectan al conjunto de las politicas territoriales, econdmicas y ambientales. El POTA plantea
el objetivo de establecer una politica de gestion del medio natural centrada en el desarrollo
de modelos de gestion del agua y los suelos adaptados a los rasgos singulares de aridez y
erosion, asi como en la puesta en valor de los ecosistemas y recursos del desierto,
incluyendo la promocién de las actividades cientificas y productivas asociadas a tales
condicionantes.

o DOMINIO TERRITORIAL “LITORAL”
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Dominio que agrupa el conjunto del territorio de la franja litoral andaluza, siendo el espacio mas
dinamico de la regién desde el punto de vista demogréfico, territorial y econémico. Las tendencias
actuales siguen distinguiéndose hacia una progresiva transformacién del territorio costero y un aumento
de la densidad de ocupacién urbana y turistica, junto con un aumento de la presion sobre los recursos
naturales, principalmente motivada por la presencia de actividades muy consuntivas (sobre todo la
agricultura intensiva). Como resultado del conjunto de procesos de desarrollo urbano, infraestructural y
de los sectores productivos mas dindmicos, el conjunto del litoral ve sometidos sus recursos naturales y
sus condiciones ambientales a unos niveles de presion muy elevados. El estado de recursos como el
agua, los suelos, las aguas marinas, los fragiles ecosistemas costeros, los cada vez mas escasos espacios
rurales que se conservan, y los paisajes, comprometen a largo plazo la sostenibilidad del ecolégica del
litoral y, consiguientemente, amenazan su futuro econémico.

Entre las directrices establecidas por el POTA para este ambito territorial destacan las siguientes por su
relacion con el alcance del PFA:

v Cada ambito litoral requiere de la formulacién de un modelo territorial singular que
responda a las necesidades de ordenacion de espacios con dindmicas muy intensas y
procesos complejos de competencia entre usos del suelo.

v Ante el objetivo de garantizar que, a largo plazo, el litoral continte desempefiando funciones
esenciales desde el punto de vista econdmico, y lo haga sobre una base de sostenibilidad y
respeto por su patrimonio natural y cultural, se remarca la importancia de desarrollar, entre
otras, medidas de manejo hidrolégico-forestal de las cuencas vertientes a los ambitos
litorales y medidas de identificacion de espacios excluidos de cualquier proceso de
urbanizacion, ya sea por criterios de proteccion ecoldgica, por criterios de ordenacion
territorial y urbanistica o de cualquier otra naturaleza.

Las directrices de ordenacion territorial en relacion con el ambito forestal incluidas en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia han sido consideradas en el proceso de reflexidon en torno a las
orientaciones estratégicas que han guiado la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz al Horizonte 2030,
contribuyendo asimismo a la adecuacion de sus determinaciones, concretadas en los Programas
Operativos, Lineas de Actuacion y Medidas establecidas.

v Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

La planificacion forestal andaluza se integra desde 1995 en el Plan de Medio Ambiente (PMA), una figura
de planificacion integradora, mediante la cual se disefia e instrumenta la politica ambiental de la
comunidad auténoma.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia para el periodo 2012-2017 se abordé desde la perspectiva de las
nuevas orientaciones de la politica ambiental en el contexto mundial, europeo y espafiol, asi como,
desde las distintas politicas que en el ambito autondmico orientan su desarrollo en Andalucia. El Plan fue
aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de febrero de 2012 al finalizar la vigencia del
segundo Plan de Medio Ambiente, elaborado para el periodo 2004-2010. En él se establecieron como
principios orientadores la urgente necesidad de poner freno al cambio climatico, la reforma de la
gobernanza con el objeto final de conectar a las instituciones y poderes publicos con los ciudadanos, el
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desarrollo socioeconémico y reconociendo su potencial como yacimiento de empleo. En la actualidad
estd en curso la revision del Plan de Medio Ambiente, que permitird obtener conclusiones sobre el
periodo de planificacién ya desarrollado.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia integra la planificacion forestal regional en el drea de Gestion
Integral del Medio Natural, que desarrolla en cinco subprogramas que dan cumplimiento a diez objetivos,
que son referentes fundamentales en la presente Adecuacion del PFA. En el epigrafe 6.3, de adecuacion
de Objetivos Generales del Plan Forestal Andaluz al horizonte 2030, se han integrado dichos objetivos
regionales de la planificacidn forestal. Por otra parte, los cinco subprogramas mencionados forman parte
de la estructura de Programas Operativos Especificos propuestos en el marco de la presente Adecuacion
del PFA.

v Plan Andaluz de Accion por el Clima:

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de
2021y publicado mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz
de Accidn por el Clima en el BOJA nimero 87 de 23 de octubre de 2021, es el instrumento general de
planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, derivado de la Ley 8/2018
de cambio climatico de Andalucia y cuyo objetivo es integrar el cambio climatico en la planificacion
regionaly local, para a la vez alinearlas con los planes del gobierno de Espafia, el Pacto Verde Europeo y el
Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por la
Agenda 2030 de Naciones Unidas.

El PAAC establece 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y mas de 137 lineas de accion
distribuidas en tres Programas que se desarrollaran en sus despliegues operativos con horizonte 2022,
2026y 2030:

- Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética: establece las estrategias y acciones
necesarias para alcanzar el objetivo de reduccidon de emisiones, asi como la coordinacién, seguimiento e
impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a dicha reduccidén y a la transicién hacia un
nuevo modelo energético. Sus objetivos son:

*  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39 % en el afio 2030 con
respecto al afio 2005.

* Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5 %,
excluyendo los usos no energéticos.

» Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42 % del consumo de energia final bruta
en 2030.

- Programa de Adaptacion: orientar y establecer la programacion de actuaciones de adaptacion al cambio
climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo andaluz, la Administracion de la
Junta de Andalucia y las entidades locales, seglin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un
escenario comun. Su objetivo principal es reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico,
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minimizando sus efectos en los diferentes sectores (recursos hidricos, prevenciéon de inundaciones,
agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca, selvicultura, urbanismo, ordenacion del territorio y turismo).

- Programa de Comunicacion y Participacion: apoyo a los programas de Mitigacion de emisiones para la
Transicion Energética y de Adaptacion, fomentando las acciones de informacion, formacion vy
corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico, y
promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia.

v Plan Director de las Dehesas de Andalucia.

Una mencion destacada merece el Plan Director de las Dehesas de Andalucia, aprobado por Decreto
172/2017, de 24 de octubre de 2017, como desarrollo de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa. De
acuerdo con esta ley, este Plan Director es el instrumento de planificacion general para las dehesas
situadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, teniendo como objetivo asegurar la viabilidad
econémica y ambiental de este sistema Unico en Europa de gestion sostenible de los recursos
agroganaderos y forestales, que en Andalucia ocupa 1,2 millones de hectareas. El Plan Director de las
Dehesas tiene una vigencia de veinte afios y se prevé abordar sus sucesivas revisiones con una
periodicidad quinquenal. Se trata de un instrumento con la consideracion de Plan con incidencia en la
ordenacion del territorio.

La dehesa, de acuerdo con la definicion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, esta integrada mayoritariamente
por un tipo particular de superficie forestal, la formacion adehesada, cuyo aprovechamiento principal es
el ganadero. Con esta doble vertiente (terreno forestal y uso ganadero) coinciden, por consiguiente, las
visiones a corto y medio plazo de la ganaderia con la visiéon a medio y largo plazo de los sistemas
forestales. Esta particularidad es reconocida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que en su
articulo 2 llama la atencién sobre el hecho de que, si bien a los terrenos de condicion mixta
agrosilvopastoral, y en particular a las dehesas, les es de aplicacion la ley en lo relativo a sus
caracteristicas y aprovechamientos forestales, también se les aplicara la normativa que les corresponde
por sus caracteristicas agropecuarias.

Sin entrar en las numerosas definiciones que a lo largo de los afios se han dado sobre la dehesa, en la Ley
7/2010, de 14 de julio, se define como un tipo de explotacion agroforestal cuya base productiva, siendo
principalmente ganadera, tiene vocacion mixta y multifuncional. Como rasgo esencial, la mayor parte del
territorio que compone cada dehesa en particular debe estar integrado por un tipo de formacion vegetal
especifico: la formacién adehesada, definida como una “superficie forestal ocupada por un estrato
arbolado, con una fraccién de cabida cubierta (superficie de suelo cubierta por la proyeccion de la copa
de los arboles) comprendida entre el 5% y el 75%, compuesto principalmente por encinas, alcornoques,
quejigos o acebuches, y ocasionalmente por otro arbolado, que permita el desarrollo de un estrato
esencialmente herbaceo (pasto), para aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas.” Por
consiguiente, la dehesa (definida en la ley como “una explotacion constituida en su mayor parte por
formacion adehesada, sometida a un sistema de uso y gestion de la tierra basado principalmente en la
ganaderia extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, asi como otros usos forestales,
cinegéticos o agricolas”) estara conformada principalmente por formaciones adehesadas, que pueden y
suelen venir acompaiiadas por otras formaciones vegetales o cultivos agricolas. De acuerdo con el Plan
Director de las Dehesas de Andalucia, la superficie de formaciones adehesadas de la Comunidad
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Auténoma asciende a 1.154.975,52 ha (aunque esta cifra es objeto de revision en las sucesivas
actualizaciones de la cobertura grafica de las formaciones adehesadas de Andalucia).

Dada la realidad econémico-productiva del concepto de la dehesa como explotacion, término analogo al
de finca, monte o sistema, la aplicacion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, y el Plan Director de las Dehesas
de Andalucia se apoya en un censo especifico declarativo de dichas explotaciones.

Tanto en las formaciones adehesadas como en el resto de la superficie forestal de las dehesas es de
aplicacion la Ley 2/1992, de 15 de junio, junto con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, entre cuyos
principios y finalidades destacan la gestion sostenible de los montes, el cumplimiento equilibrado de la
multifuncionalidad de los montes en sus valores ambientales, econdmicos y sociales, la planificacion
forestal en el marco de la ordenacién del territorio, el fomento de las producciones forestales y sus
sectores econdmicos asociados, la creacion de empleo y el desarrollo del medio rural, y la conservacion y
restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

El Plan Director de las Dehesas constituye, por consiguiente, el instrumento de planificacion especifico
para las dehesas de Andalucia, debiendo ser coherente su contenido y especificaciones con las
orientaciones del Plan Forestal Andaluz.

Es de destacar el impacto positivo previsto a través de laimplementacion de Plan Director de las Dehesas
de Andalucia, con una repercusion estimada sobre mas de 14.000 explotaciones de dehesa, en su
mayoria de ganaderia extensiva, con mas de dos millones de cabezas de ovino, 400.000 de bovino, medio
millén de caprino y mas de 400.000 de porcino ibérico.

En este Plan Director se establecen los siguientes objetivos generales:

- Mejora de la viabilidad econémica de las explotaciones, y de los sectores y actividades productivas
asociadas a las dehesas andaluzas.

- Impulso a la cohesidn territorial, con la mejora de la calidad de vida de los territorios, apoyo a la
diversificacion de la economia rural, y puesta en valor de los atributos culturales y etnograficos de
las dehesas andaluzas.

- Conservacion del ecosistema en los territorios en los que se asientan las dehesas.

También recoge varios objetivos horizontales que incluyen la planificacion, organizacion, coordinacion y
cooperacion de las estrategias y actuaciones relativas a la I+D+i+F en las dehesas andaluzas y la mejora
de la gobernanza administrativa.

La presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz debe ser convergente e integrar en sus objetivos
generales y en sus determinaciones (lineas de actuacion y medidas) todas aquellas previsiones
establecidas en el Plan Director de las Dehesas con incidencia o repercusion sobre las dehesas y tocantes
al ambito de la planificacion y gestion forestal. Dado el alcance del Plan Forestal Andaluz, algunas de sus
determinaciones se establecen para un amplio conjunto de sistemas forestales, entre los que se
encuentran las formaciones adehesadas existentes en Andalucia.

La Ley 7/2010, de 14 de julio, también introdujo como novedad el Plan de Gestion Integral como
documento que refleja la ordenacion de la explotacion bajo una perspectiva global, teniendo en cuenta

41



A

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

su organizacion productiva, incluyendo la produccidon ganadera o cinegética mediante el
aprovechamiento de pastos y arboledas, la produccidn agricola y forestal y la biodiversidad presente en
la misma, asi como otros usos de la dehesa. Este instrumento de ordenacién esta concebido para
adaptarse y dar respuesta a los retos planteados en la ordenacién de las explotaciones de dehesa,
caracterizadas por su caracter mixto forestal/ganadero; en base a ello, tendran la consideracion y
surtiran los mismos efectos que los proyectos de ordenacion de montes, los planes dasocraticos, los
planes técnicos o cualquier otro de los instrumentos de ordenacién forestal, siempre que cumplan con
los contenidos y requisitos previstos para los mismos. Los Planes de Gestion Integral de las dehesas
tienen caracter voluntario y tendran la consideracidn y surtiran los mismos efectos que los proyectos de
ordenacidén de montes, los planes dasocraticos, los planes técnicos o cualquier otro de los instrumentos
a los que hace referencia el articulo 33 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, y el articulo 62 de la Ley
2/1992, de 15 de junio, siempre que cumplan con los contenidos y requisitos previstos para los mismos.
Esta concebido, por consiguiente, como el instrumento de ordenacion adaptado a las dehesas. Durante
el periodo de vigencia del Life BioDehesa se elaboré una propuesta de Plan de Gestion Integral y se
avanzé en la normativa reguladora.

En definitiva, el Plan Director de las Dehesas de Andalucia constituye un hito reciente y de gran
relevancia en materia de la planificacion de los sistemas agroforestales de Andalucia. Teniendo en
cuenta que el Plan Forestal Andaluz, como instrumento que tiene la consideracién de Plan con incidencia
en la ordenacidn del territorio y cuyo alcance territorial se corresponde con la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la presente Adecuacion del PFA debe integrar las estrategias de actuacion y la concrecion
operativa del Plan Director de las Dehesas de Andalucia en el horizonte temporal de la Adecuacidn
establecido hasta el afio 2030. Igualmente, se deben considerar el resto de las implicaciones derivadas de
la aprobacién de la Ley 7/2010, de 14 de julio.

v Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad.

Siguiendo las determinaciones de los diferentes documentos estratégicos internacionales, esta
estrategia persigue el objetivo general de frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia y recuperar el
adecuado funcionamiento de sus ecosistemas. Para ello se han considerado una serie de dmbitos de
actuacion fundamentales para la consecucidén de esta meta principal y para cada uno de ellos se ha
propuesto un objetivo general, hasta un total de ocho, que en conjunto articulan la implementacion de
las acciones propuestas por la Estrategia para el establecimiento de un nuevo enfoque en la politica
andaluza en materia de conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad.

Esta estrategia tiene un enfoque horizontal que ha permitido integrar y aplicar criterios y medidas de
conservacion, gestion y seguimiento de la biodiversidad bioldgica al conjunto del territorio de la
Comunidad Auténoma y en distintos niveles institucionales y ambitos sectoriales. Tiene un caracter
orientador de las actuaciones a realizar en Andalucia, siempre desde la perspectiva de la integracion, la
coordinacién y la participacion de actores publicos y privados. Corresponde a la presente Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz establecer un desarrollo programatico que asuma en todas sus lineas de actuacion
las directrices establecidas por la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, que a su
vez, establezca medidas generales y especificas para la consecucion de los objetivos planteados en dicha
Estrategia y con una especial incidencia en los terrenos forestales.
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La Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad fue aprobada por el Consejo de Gobierno
el 27 de septiembre de 2011 y con un horizonte hasta el 31 de diciembre de 2020, aunque se proponen
acciones y directrices orientadas a cumplimentar sus objetivos a medio y largo plazo (hasta 2050).
Actualmente se esta realizando el seguimiento y evaluacion del grado de implementacion y del nivel de
eficacia de las medidas desarrolladas, que dara lugar a una revision de la Estrategia.

v Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia.

Este Plan Director fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de junio de 2018, y en él se
afronta el reto del mantenimiento y mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia desde un enfoque
integrador que incluye los diferentes componentes de la biodiversidad, en el que los elementos
forestales, de distintas caracteristicas, han de jugar un papel fundamental. Este Plan emana de la
Estrategia Andaluza para la Conectividad aprobada en el afio 2011, que result6 decisiva para otorgar un
impulso especial y que propone tres grandes metas a escala regional integradas en los objetivos del PFA:

- Reforzar la funcionalidad de los ecosistemas andaluces en un sentido amplio, mediante el desarrollo
de medidas y acciones orientadas a la recuperacion y restauracion de procesos ecoldgicos y de
servicios proporcionados por los ecosistemas y a través del impulso de soluciones basadas en la
naturaleza.

- Reforzar la conectividad ecoldgica entre los habitats de interés comunitario presentes en Andalucia
y mejorar la coherencia e integracion, de dichos habitats y de la red Natura 2000, en el contexto
general del territorio andaluz.

- Reforzar la conexion entre las poblaciones y habitats de las especies andaluzas, reduciendo los
efectos de la fragmentacion del paisaje sobre la flora y la fauna silvestre y mejorando, en general, el
estado el estado ecoldgico de las especies amenazadas.

Corresponde a la presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz abordar una integracion de esta
planificacion estratégica fundamental para la mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia,
asumiendo y desarrollando en el marco del horizonte temporal a 2030 todas aquellas lineas de actuacion
y medidas que se deben impulsar en el ambito de la planificacion forestal regional.

v Plan de Emergencias por Incendios Forestales de Andalucia (INFOCA)

El Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia, en vigor desde el 1 de enero de 2011
mediante el Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, fue elaborado por las consejerias competentes en
materia de emergencias y proteccion civil y en materia forestal, y homologado por la Comisién Nacional
de Proteccion Civil con fecha 24 de marzo de 2010. Dicho Plan de Emergencia por Incendios Forestales se
ha modificado por el Decreto 160/2016, de 4 de octubre, en el que se procede a la revision del apéndice
sobre los municipios andaluces que, de manera total y/o parcial, estan incluidos en zonas de peligro.

El objeto del Plan INFOCA es establecer las medidas para la deteccidon y extincién de los incendios
forestales y la resolucion de las situaciones de emergencia que de ellos se deriven. En el mismo se
establece la estructura organizativa y procedimientos de intervencion para la deteccion y extincion del
incendio forestal y a la proteccion de las personas y bienes de naturaleza no forestal que pudiesen verse
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afectados como consecuencia del incendio. Ambas perspectivas se abordan desde una Optica
integradora basada en la coordinacion de las actuaciones que han de dar respuesta a la emergencia.

v Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Esta estrategia fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de junio de 2018. La misma se ha
concebido como un instrumento de orientacion de las politicas publicas y privadas que inciden en
Andalucia o se elaboran desde Andalucia, mediante la definicion de lineas de actuacién y medidas en
areas que se han considerado estratégicas para el desarrollo sostenible. Estas lineas de actuacion y
medidas se alinean con los ODS de la Agenda 2030 y se apoyan en dos ideas centrales : la promocion de
una economia verde y el refuerzo de la cohesidn social como motores para avanzar en la sostenibilidad
del modelo socioeconémico andaluz.

Las 13 areas estratégicas que articulan el documento incorporan materias de los tres ambitos del
desarrollo sostenible, social, ambiental y econdmico, y todas ellas estan relacionadas, en mayor o menor
medida, en con el desarrollo del PFA. Las areas que se vinculan de un modo mas directo con el PFA son:
area de Recursos Naturales, drea de Cambio Climatico (incluye evaluacion, adaptacion y mitigacion),
area de Empleo Verde, area de Produccion y Consumo sostenible, y area de Desarrollo Rural. Cada una de
ellas contiene lineas y medidas relacionadas directamente con los objetivos establecidos en el PFA.

v Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental

Se configura como un documento de referencia para el desarrollo de programas y acciones de educacion
y sensibilizacion ambiental dirigidos a los diferentes contextos sociales de la poblacién andaluza.
Persigue promover la educacion y la participacion en la conservacion de los recursos naturales y en la
mejora de la calidad ambiental y calidad de vida en Andalucia, desde la construccion de un modelo de
sociedad mas sostenible, solidario y proambiental.

v Plan Andaluz de Caza (2023-2033)

El Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado por Decreto 232/2023, de 19 de septiembre, tendra una
vigencia de diez afios, debiendo ser actualizado al menos cada cinco afios.

Este plan destaca la necesidad de desarrollar la actividad cinegética en el medio natural como una
imprescindible herramienta de gestion del territorio y de mantenimiento de los equilibrios naturales que
permitan la conservacion y regeneracion natural de los montes, ademas de su tradicional faceta de
actividad deportiva de profundo calado social y su aportacién al sector econémico y de fijacion de la
poblacidn al territorio. Se consagra también que la sostenibilidad de la actividad cinegética sea una
prioridad, tanto respecto a las especies cinegéticas, como a los habitats, para las personas cazadoras y la
poblacién rural.

Por un lado, se mantienen como objetivos generales del Plan Andaluz de Caza mejorar los servicios de la
Administracion hacia las personas cazadoras, mantener actualizada la informacion de la situacion de las
especies, y poblaciones cinegéticas y sus habitats, teniendo en cuenta el cambio climatico como un
factor que influye en el actual escenario de la caza que afecta tanto a la distribucion como la fenologia,
sobre todo, de las especies migratorias, asi como fomentar la investigacion y la calidad cinegética y
promover la correcta planificacion y ordenacion de la actividad para asegurar una caza social, ética,
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sostenible y responsable. Por otro lado, se incorporan nuevos objetivos, como el control del estado
sanitario de las especies cinegéticas, la mejora e informatizacion en la comunicacién de datos y
telematizacion en la tramitacion de procedimientos entre las personas cazadoras y la Administracion, el
impulso a una mayor sensibilizacion e informacion a la ciudadania sobre el ejercicio de la caza desde una
aproximacion positiva, atendiendo a los beneficios econdmicos y ambientales que reporta, su lugar
natural en los aprovechamientos de recursos y su capacidad de fijacion de la poblacién a territorios
menos favorecidos o la incorporacion de nuevos criterios de sostenibilidad en la actividad cinegética.

Entre los aspectos mas novedosos del Plan cabe destacar el impulso que se pretende realizar en relacion
con la sanidad animal en especies silvestres cinegéticas como reflejo de las corrientes y tendencias
normativas y armonizadoras provenientes de la Unidén Europea y la Administracién General del Estado.
La caza, como herramienta de gestion de poblaciones y como medio de vigilancia activa y pasiva del
medio natural, puede jugar un papel primordial en la consecucién de los objetivos de salud que se
proponen desde Europa y la Organizacién Mundial de la Salud.

Estos objetivos y actuaciones han sido consideradas e integradas en el establecimiento de los nuevos
objetivos y medidas desarrollados por la nueva adecuacion del PFA.

v Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.

El Plan de Recuperacién y Ordenacion de Vias Pecuarias de Andalucia, aprobado mediante el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2001, tiene como finalidad dotar a las vias pecuarias de una
dimension de utilidad publica que va mas alla del uso tradicional ganadero, destacando sus funciones
medioambientales, paisajisticas, de desarrollo rural y de esparcimiento ciudadano. El Plan parte de
considerar a las vias pecuarias desde una triple perspectiva:

- Como elemento vertebrador del territorio. Su integracion en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia se fundamenta por la participacidn activa que brindan las vias pecuarias en la articulacion del
territorio.

- Como elemento fundamental en la planificacion ambiental, concretandose este papel en el
establecimiento de corredores ecoldgicos entre espacios naturales consolidados administrativamente y
con planes de gestion tal como se recoge en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992..

- En atencion al papel que deben jugar las vias pecuarias en el desarrollo rural, ya que pueden favorecer
la fijacion de la poblacion en zonas rurales degradadas, por su alto potencial para el desarrollo de
actividades socioecondmicas, entre ellas el ecoturismo, la puesta en valor del patrimonio cultural e
histérico, la potenciacion de los productos artesanales, etc.

No obstante, tras mas de quince afios de desarrollo del plan y de trabajo intenso, se ha constatado que el
conocimiento de la realidad a nivel de gabinete no es lo fiel que cabria esperar, que la mejora de los
recursos cartograficos disponibles permiten aproximaciones de la planificacién a un mayor detalle v,
sobre todo, que es necesaria su adecuacion a la planificacion territorial y ambiental surgida en estos
Gltimos afios y a las circunstancias socioeconémicas y ambientales actuales.

Esto ha dado lugar al inicio de la revision del plan, que se esta elaborando actualmente, la cual incluye la
nueva formulacion de determinados aspectos , desde los objetivos a la metodologia, pero sin perder de
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vista las referencias fundamentales, esto es, la Ley de Vias Pecuarias, el Reglamento andaluz y el Plan de
Ordenacion y Recuperacion de 2001. Con ello, se pretende que la gestion en materia de vias pecuarias,
adquiera un enfoque mas global e integrado en otras planificaciones sectoriales, incluida la forestal . De
este modo, se da un paso mas en cuanto a la contribucién de este patrimonio pecuario en la politica
ambiental y territorial andaluza, dotandole de una mayor utilidad, como recurso de extraordinario
potencial en el territorio andaluz.

v Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030.

El Consejo de Gobierno, por Acuerdo de 25 de septiembre de 2018, aprobd la Estrategia para la
Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030 (EGEMA 2030) que establece las politicas
autondmicas de la préxima década para apoyar a los sectores de la ‘economia verde’ y consolidar el
liderazgo de la comunidad en ambitos como la reforestacion, el reciclaje de residuos, la eficiencia
energética, el aprovechamiento de fuentes renovables o la agricultura ecoldgica. Esta Estrategia
pretende reforzar la economia andaluza desde bases sostenibles, con especial énfasis en la
ecoinnovacion, y generar empleo ambiental a través de un cambio estructural del modelo productivo
siguiendo los principios de la bioeconomia de acuerdo con los objetivos de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

En el documento se recoge un diagndstico del sector medioambiental en la comunidad y 157 medidas
distribuidas en 12 grandes bloques: calidad del aire; recursos hidricos; gestion de residuos y reciclaje;
eficiencia energética y fuentes renovables; agricultura y ganaderia ecoldgicas y pesca y acuicultura
sostenibles; espacios naturales y forestales; turismo sostenible; educacion ambiental; ingenieria
ambiental; investigacion y ‘ecoinnovacion’; construccion sostenible, y transporte sostenible.

Las iniciativas previstas se dirigiran tanto a las actividades tradicionalmente encuadradas en el sector
medioambiental y los nuevos yacimientos de empleo verde como a las relacionadas con la transicion
ecoldgica en el conjunto del tejido productivo. Todas ellas presentan elevados componentes
innovadores de gran interés estratégico por el efecto que ejercen sobre los distintos sectores.

v Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia (ETEA), Horizonte 2027

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 10 de mayo de 2022, se aprobé la Estrategia para la
Transformacién Econdmica de Andalucia Horizonte 2027 (ETEA), actual documento de referencia de la
planificacion econdmica general de la Junta de Andalucia.

Las principales implicaciones que la citada Estrategia que tiene en el desarrollo de la presente
Adecuacion del PFA estan contenidas en las prioridades y lineas de actuacion siguientes: 1.1 Fomentar la
I+D+i y la transferencia de conocimiento; 1.2.Impulsar la digitalizacion de la sociedad y de la economia;
1.3.Favorecer el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial; 1.5.Contribuir a la transicion verde y
digital; 2.1.Reducir las emisiones; 2.2.Promover la transicion energética; 2.3.Impulsar la adaptacion al
cambio climatico; 2.4.0ptimizar la gestion de los recursos hidricos; 2.5. Mejorar la gestion de residuos e
impulsar la economia circular; 2.6.Fomentar la proteccion medioambiental y la biodiversidad,
3.1.Promover la conectividad digital; 4.1.Mejorar el acceso al empleo y las condiciones laborales; 4.3.
Fortalecer el sistema de proteccion social y la inclusion; 5.1.Afrontar el desafio demografico; 6.1.Mejorar
la eficiencia de la Administracion y la regulacion econdmica; 6.2.Avanzar en la incorporacion de la
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Perspectiva de Género en el disefio de las Politicas Publicas; 6.3.Potenciar la cooperacion institucional y
facilitar la participacion social.

v Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Esta estrategia se aprobé el 18 de septiembre por Acuerdo del Consejo de Gobierno y considera que el
sector forestal posee un papel destacado en ella, y al igual que el sector agrario, genera recursos
bioldgicos derivados de una actividad primaria (la explotacion maderera y la de otros productos
forestales) y de la actividad secundaria de su industria. Estos recursos, en el marco de la bioeconomia, se
deben producir de manera sostenible y eficiente, teniendo en cuenta la reutilizacién que corresponde a
una economia circular, de forma que se avance en la mitigacion del cambio climatico y se logre mayor
competitividad.

El objetivo general de la estrategia es contribuir al crecimiento y desarrollo sostenibles de Andalucia
impulsando actuaciones dirigidas al fomento de la produccién de recursos y de procesos bioldgicos
renovables. El logro de este objetivo general supone dar continuidad y reforzar aquellas acciones que
actualmente se vienen desarrollando para producir de manera sostenible recursos y procesos bioldgicos
renovables (sistemas de produccién sostenibles, valorizacion de subproductos, uso eficiente de los
recursos, logistica y gestion 6ptima de los flujos de biomasa, desarrollo de mercados de bioproductos,
etc.) y, al mismo tiempo, impulsar nuevas actuaciones que necesiten apoyo, principalmente publico, que
a medio-largo plazo actlien como motor de cambio de la economia andaluza, dando paso a un modelo
basado en la bioeconomia.

Dentro de la estrategia se incluyen varios objetivos especificos como son: mejorar la sostenibilidad y
competitividad de los sectores agroalimentario, pesquero y forestal, fomentando el uso de practicas
innovadoras que favorezcan y desarrollen una economia circular; impulsar la competitividad de las
industrias que trabajen con recursos biolégicos, fomentando la innovacién, la generacion de
conocimiento y la transferencia de tecnologia; fomentar la reutilizacién de los recursos, agua, gases,
nutrientes y el aprovechamiento de los residuos y restos vegetales para obtener otros productos, usos o
energias; favorecer la investigacion, innovacion y la cualificacion relacionadas con la bioeconomia y
reforzar la coordinacion interadministrativa, y las sinergias con otros planes y programas de trabajo de
distinto ambito.

Estos objetivos especificos se han reformulado en tres objetivos estratégicos que son:

1. Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante
tratamientos innovadores.

2. Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias en Andalucia.
3. Incrementar los mercadosy el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia.

En definitiva, la bioeconomia circular posee un caracter integrador, transversal, multidisciplinar y
multisectorial, y la Estrategia andaluza sobre bioeconomia considera el sector forestal como un sector
estratégico dentro de la misma.
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v Otros instrumentos de planificacion y estrategias destacables aprobados en el ultimo periodo

Entre otros instrumentos de planificacion sectorial y estrategias desarrollados para el ambito de
Andalucia con incidencia y repercusion en esta cuarta adecuacion Plan Forestal Andaluz, se encuentran
los siguientes:

o

Plan Andaluz de investigacidon, desarrollo e innovacién PAIDI 2020.
Plan Andaluz de Accién por el Clima y Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.
Planes de recuperacion y conservacion de especies silvestres amenazadas.

Tercer ciclo de planificacion hidrolégica de las cuencas intracomunitarias (Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto, Odiel y Piedras), afios 2021 -2027.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.

Plan Territorial de Emergencias de Andalucia.

Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.
Estrategia de Paisaje de Andalucia.

Plan de Conservacion y Uso Sostenible de las Setas y Trufas de Andalucia.

Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector agricola, ganadero, pesquero,
agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia 2020 - 2022.

Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020.

Plan de Riesgos del sector agrario andaluz en el ambito de las inversiones preventivas de la
medida 5 del PDR 2014-2020.

[l Plan Andaluz de la Produccién Ecoldgica Horizonte 2020.
Plan de accién CRECE industria (2021-2022) para una nueva politica industrial en Andalucia.

Estrategia Energética de Andalucia 2030.

Directrices Energéticas de Andalucia 2030.
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4 SITUACION ACTUAL DE LOS TERRENOS FORESTALES DE ANDALUCIA
Y DIAGNOSTICO DE ASPECTOS SIGNIFICANTES EN LA PRESENTE
ADECUACION

El documento de Balance de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2008-2017
profundiza en el seguimiento y evaluacion de los avances, deficiencias y aspectos que han marcado el
desarrollo de esta planificacion forestal en los Gltimos afios. Con mas de cuarenta indicadores de seguimiento
sobre el cumplimiento de objetivos generales del PFA cumplimentados, las conclusiones de este Balance
vienen a ser un complemento del analisis de la situacion actual que desarrolla el presente epigrafe.

4.1 EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL

A diferencia de la prevision de incremento de superficie forestal que establecia el Plan Forestal a lo largo
de su periodo de vigencia, su evolucion esta siendo ligeramente recesiva, tal como se ha constatado en
diversos estudios especificos sobre esta materia. Asi, en la publicacién “Cambios de ocupacién del suelo en
Espafa” del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (2006) destacan como principales cambios
observados en el periodo 1987-2000 en Andalucia la pérdida neta de zonas forestales y el crecimiento de la
superficie agricola. Concretamente, se cuantificé la reduccidn de superficie forestal en unas 92.682 ha en el
mencionado periodo de 13 afios. No obstante, cabe tener en cuenta que los sistemas agroforestales,
principalmente formaciones claras o huecas (que en este estudio son consideradas zonas agricolas; se utiliza
este término en el Plan Forestal de Andalucia para hacer referencia a la superficie adehesada con una fraccién
de cabida cubierta arbolada entre el 5% y el 50%, con lo que se evitan confusiones en la actualidad con el
concepto legal de “formacion adehesada” cuyo rango de fraccion de cabida cubierta arbolada se sitia entre
el 5%y el 75% - y “dehesa” reconocido en la Ley 7/2010, de 14 de junio), en el periodo 1987-2000 tuvieron un
incremento neto de 24.329 ha. Teniendo en cuenta este aspecto, la pérdida de superficie forestal (incluyendo
formaciones claras o huecas) se cuantificaria en 68.353 ha, es decir, unas 5.260 ha anuales. También destacé
en este periodo el crecimiento de superficies artificiales, con un incremento neto destacable, del 28,1%. Esta
expansion de las zonas urbanas y de otras superficies artificiales afecté en mayor medida a las zonas agricolas
y, en menor grado a zonas forestales. Asimismo, las superficies de agua en este periodo se incrementaron en
unas 5.869 ha, como consecuencia de la construccién de nuevos embalses.

El estudio detallado de la evolucién de la vegetacion forestal en Andalucia realizado en el marco de la
presente Adecuacion del PFA abarca el periodo 1999-2013. En estos afios la pérdida de superficie forestal se
estima en unas 20.100 ha, es decir, unas 1.440 ha anuales. Ello supone una merma, a lo largo de 14 afios, de un
0,43% de la superficie con usos forestales en Andalucia. No obstante, esta disminucién no se ha producido en
todas las provincias, destacando Granada, Cérdoba y Sevilla como aquellas en las que se han producido
ganancias netas de terrenos de uso forestal (0,39%, 0,17% y 0,08%, respectivamente) frente a otras como
Huelva y Almeria, donde el retroceso de los terrenos forestales ha sido mayor (-1,45%y -0,92%). En el resto de
provincias se observan porcentajes de recesion moderados, entre un 0,14 y un 0,23%. Dados los reducidos
porcentajes sefialados, podria decirse que se ha producido un mantenimiento general de la superficie con
usos forestales durante los Ultimos afios, si bien éstos han experimentado notables transformaciones
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vegetacion forestal. Paralelamente, entre 1999 y 2013 se registra un incremento de las superficies construidas
y alteradas, en parte como consecuencia de la mejora en su identificacion y delimitacion en el mapa de 2013,
asi como el aumento de las superficies de ldminas de agua, con incrementos netos respectivos de un 20,9% y
un 16,7%. Las superficies cultivadas han decrecido en este periodo con mayor intensidad que las zonas de uso
forestal, con un 1,90% de retroceso.

En términos absolutos, la mayor parte de los terrenos que perdieron el uso forestal se transformaron en
zonas cultivadas (unas 61 mil hectéreas), zonas construidas o alteradas (otras 32 mil) y, en Gltimo término,
laminas de agua (generalmente embalses, 11,5 mil hectareas). De signo contrario fueron las transformaciones
de hasta 85 mil hectareas de terrenos con un nuevo uso forestal, en general por la transformacion de zonas
agricolas en zonas forestales (unas 81,8 mil hectareas). A este respecto cabe sefialar la importancia de las
ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC) para la transformacion de superficies agricolas poco productivas
en zonas forestales, mediante la aplicacion de los Reglamentos (CEE) n® 2080/92, n® 1257/1999 y n° 1698/2005
del Consejo de la Unién Europea. Las reforestaciones subvencionadas a través de estos Reglamentos han
tenido lugar en areas de titularidad privada y en espacios de escasa idoneidad agricola, siendo especialmente
importante el impulso a estas acciones materializado a partir del afio 1993. Estas repoblaciones de desarrollo
incipiente conformaran una fracciéon importante de los sistemas forestales del futuro de Andalucia,
requiriendo necesidades de gestion especificas. Las transformaciones de superficies agricolas en zonas
arboladas progresivamente se van a ir vislumbrando el paisaje y sobre la cartografia sobre unidades de
vegetacion forestal, en la medida en que las repoblaciones realizadas adquieran mayor grado de desarrollo y
aumente la fraccion de cabida cubierta en dichas areas.

A pesar de las dinamicas de cambio descritas, en Andalucia se mantiene la subdivision territorial entre el
binomio entre superficies forestales y areas cultivadas, representado las primeras en el afio 2013 el 53%y las
segundas el 41% de la extension total de la Comunidad Auténoma. Huelva mantiene su preeminencia en
cuanto a presencia de areas forestales, tanto en términos absolutos (801.117 ha) como relativos (78,95% de la
superficie provincial). También presenta una predominancia del uso forestal la provincia de Almeria (70,17%).
Superan los 600 millares de hectareas de superficie forestal tanto Cérdoba (683 mil), Granada (679 mil), Jaén
(645 mil) y como Almeria (615 mil).

En definitiva, se constata que, si bien se mantiene una ligera tendencia regresiva de la superficie forestal,
en los Gltimos afios la reduccion de areas forestales se ha ralentizado notablemente. Concretamente, en el
periodo 1987-2000 la pérdida neta de zonas forestales se produjo a un ritmo de unas unas 5.260 ha anuales,
mientras que en el periodo 1999-2013 se estima que la reduccion producida ha sido de 1.440 ha anuales.

4.2 DISTRIBUCION Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD FORESTAL

Atendiendo al régimen de propiedad de los montes, se pueden diferenciar, por un lado, los montes de
titularidad privada, y por otro, los montes publicos, pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y
Entidades Publicas. Estos Ultimos en Andalucia corresponden en su mayor parte a Ayuntamientos y a la
Comunidad Auténoma y, en menor medida al Estado y a otras Entidades Plblicas.
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La cobertura de vegetacion forestal obtenida a partir del Sistema de Informacion sobre el Patrimonio
Natural de Andalucia (SIPNA), a escala 1:10.000, permite aportar informacién sobre la distribucién de los
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terrenos forestales en los montes publicos y estimar su extension en fincas privadas. Dado que no a todos los
terrenos de los montes publicos corresponde un uso forestal, descontando zonas de cultivo, masas de agua y
construcciones, se obtiene que la superficie de terrenos forestales en montes pulblicos en el afio 2013
ascendia a 1,20 millones de hectareas. La superficie total abarcada por el conjunto de los montes publicos
existentes en Andalucia es légicamente mayor, de 1,27 millones de hectareas (ver Tabla 3). A su vez, se estima
en 3,45 millones de hectéreas la superficie de terrenos de titularidad privada que en el afio 2013 albergaba
usos forestales (cifra estimativa dado que no se han computado y descontado superficies de titularidad
publica como las zonas de dominio publico hidraulico y de dominio publico maritimo terrestre, entre otras).
Teniendo en cuenta que alrededor de un 74% de la superficie forestal es de gestidén particular, es muy
relevante la incidencia de dicha gestion por sus propietarios privados y su papel en el aprovechamiento y
conservacion de los terrenos forestales de Andalucia, repercutiendo directamente en la generacion de
empleo, riqueza y servicios ecosistémicos para el conjunto de la sociedad rural y urbana.

Tabla 1 Distribucion de los terrenos forestales andaluces segun su régimen de propiedad

Ayuntamientos 569,79

Junta de Andalucia 551,17
Publica

Otras Entidades Plblicas 81,17

Total 1.202,13
Privada _ 3.445,35*

(*) Estimacién
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA (situacion afio
2013) y de la cobertura del Catalogo de Montes Publicos (Rediam, 2020 y 2021).

En los terrenos forestales situados en montes de titularidad privada tienen mayor presencia y extension
territorial las formaciones arbustivas y de matorral (28% de la superficie forestal estimada), las formaciones
claras o huecas o con baja densidad de Quercus (27%) y las formaciones herbaceas (9%), mientras que en el
caso de los montes publicos existe mayor profusion de pinares (34%) seguidos por formaciones arbustivas y
de matorral (27%). En los terrenos forestales privados de Andalucia, la superficie de formaciones boscosas
(formaciones arboladas densas) asciende a unas 840 mil hectareas, mientras que en el conjunto de montes
publicos los bosques ocupan unas 636 mil hectareas.

La superficie de montes publicos existente en Andalucia en el afio 2020 ascendia a 1.265.419,38 ha, con
un 48% de la superficie de titularidad de Ayuntamientos, el 45% titularidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y el 7% restante perteneciente a otras Entidades Publicas. Granada, Jaén, Huelva y Almeria son las
provincias con mayor extension territorial de montes publicos (contribuyen, respectivamente, en un 22%,
21%, 17% y 15% a la cifra global autonémica). Destaca particularmente la superficie de montes de titularidad
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municipal en la provincia de Granada, asi como la extension de los montes pertenecientes a la Junta de
Andalucia en la provincia de Jaén.

Tabla 2 Superficie de montes publicos en Andalucia segun su titularidad (afio 2020)

Titular: Comunidad Autc:moma de Ayuntamientos =T Otras'En.tidades
Andalucia Publicas

Provincia Superficie (ha) Suq:;f)icie % Su;::l:)icie % Suq:;f)icie %

Almeria 79.965,31 41,80 % 106.678,45| 55,76 % 4.682,99| 2,45% 0,00| 0,00 %
Cadiz 27.766,35 37,83 % 36.782,64| 50,11% 8.349,87| 11,38 % 505,89 0,69 %
Cérdoba 39.127,82 68,69 % 11.358,20 19,94 % 6.480,02| 11,38% 0,00| 0,00 %
Granada 86.897,62 30,85 % 185.536,05 65,86 % 9.034,53| 3,21% 247,85| 0,09 %
Huelva 96.500,60 45,36 % 95.418,20| 44,85% 20.137,99| 9,47 % 682,57| 0,32 %
Jaén 156.510,48 58,23 % 87.773,06| 32,66% 2448341 9,11% 0,00| 0,00 %
Malaga 41.278,64 34,17 % 73.650,28 60,96 % 5.881,54| 4,87% 0,00| 0,00 %
Sevilla 42.106,60 70,54 % 9.502,70 15,92 % 7.670,81| 12,85% 408,90 0,69 %
ANDALUCIA 570.153,42 45,06 % 606.699,58 47,94 % 86.721,16| 6,85% 1.845,22 | 0,15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cobertura del Catalogo de Montes Publicos (Rediam, 2021) e informacidn aportada por
la CSMAEA.

De forma acorde con lo establecido en la Ley 2/1992, de 15 de junio, el Catalogo de Montes de Andalucia,
como registro publico de caracter administrativo, es el instrumento en el que se incluye y mejora
progresivamente la informacion relativa al conjunto de los montes existentes en Andalucia pertenecientes a
cualquiera de las Administraciones y Entidades Plblicas. La aprobacion de la Orden de 23 de febrero de 2012,
por la que se da publicidad a la relacion de montes incluidos en el Catalogo de Montes Publicos de Andalucia
(en adelante CMPA), constituyé un hito en este sentido y, en sucesivos afios, el Catadlogo se ha ido
actualizando regularmente. Hay que precisar que una de las actuaciones de mayor trascendencia llevadas a
cabo por la Consejeria en materia de ordenacién de la propiedad forestal publica desde la aprobacion del
Plan Forestal Andaluz fue la agrupacion de los montes que inicialmente formaban parte de su patrimonio,
creando unidades de gestion mayores generalmente con identidad municipal para racionalizar y facilitar su
manejo. Este proceso, llevado a cabo durante los primeros afios de la década de 2000, permitié reducir
sustancialmente el nimero de unidades registrales. No obstante, resta aln un espacio de mejora para
aumentar la simplificacién de manera que los montes de escasa dimension pasen a formar parte de unidades
mayores.

El 26% de la superficie forestal de Andalucia (1,20 millones de hectareas de terrenos con usos forestales)
se encuentra en el interior de los montes inscritos en el CMPA, que asciende a total de 1.446 montes, aunque
con una distribucion de superficie muy irregular (ver Tabla 4).
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De este Catalogo forman parte los montes declarados en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica

creado en cumplimiento de la legislacion de ambito nacional, cuyo procedimiento de registro fue actualizado
por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, (articulos 13y 16).

Montes de Utilidad Publica

Tabla 3 Presencia de montes de utilidad publica en Andalucia (afio 2020)

Total montes publicos

Provincia
Superficie (ha) %" Superficie (ha) %?

Almeria 124.120,25 64,79 % 191.326,75 15,12 %
Cadiz 51.073,81 69,70 % 73.404,75 5,80 %
Cérdoba 36.081,11 63,29 % 56.966,04 4,50 %
Granada 165.270,73 58,71 % 281.716,05 22,26 %
Huelva 118.320,50 55,72 % 212.739,36 16,81 %
Jaén 206.343,71 76,74 % 268.766,95 21,24 %
Malaga 95.989,46 79,43 % 120.810,46 9,55 %
Sevilla 19.678,96 33,12% 59.689,01 472 %
ANDALUCIA 816.878,51 64,58 % 1.265.419,38 100,00 %

1. Porcentaje de extensidn territorial de montes de utilidad publica respecto de la superficie total de montes publicos en la
provincia o en la Comunidad Auténoma.

2. Porcentaje de extension territorial de montes publicos en cada provincia respecto de la superficie total en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la cobertura del Catalogo de Montes Publicos (Rediam, 2021) e informacién aportada por
la CAGPDS.

Tabla 4 Nimero de montes publicos y su tamafio medio en Andalucia segun titularidad (afio 2020)

Titular Comunidad Aut(?noma AT TS Estado Otras'En.tidades
de Andalucia Publicas

Provincia Ne Tama(r'ih¢:1I ;nedio N° Tama(r'ihoa ;nedio N° Tama(fihoa ;nedio m'l;adr;:,a(ﬁhz )
Almeria 127 629,65 146 730,67 38 123,24 0 0,00
Cadiz 84 330,55 72 510,87 11 759,08 4 126,47
Cérdoba 35 1.117,94 32 354,94 1 6.480,02 0 0,00
Granada 79 1.099,97 145 1.279,56 14 645,32 1 247,85
Huelva 48 2.010,43 60 1.590,30 23 875,56 12 56,88
Jaén 129 1.213,26 128 685,73 20 1.224,17 0 0,00
Malaga 87 474,47 7 956,50 2 2.940,77 0 0,00
Sevilla 43 979,22 17 558,98 10 767,08 1 408,90
ANDALUCIA 632 902,14 677 896,16| 119 728,75 18 102,51

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cobertura del Catalogo de Montes Publicos (Rediam, 2021) e informacion aportada por

la CSMAEA.
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Si por algo destaca el sector forestal en el conjunto de la economia es por la importancia que tiene el
patrimonio publico, que genera necesidades especificas. En este sentido, la Administracion forestal cumple
una funcién esencial como gestor directo de los montes publicos de titularidad de la Junta de Andalucia, ya
sean patrimoniales o demaniales. A ellos se une una amplia fraccién de terrenos forestales de propiedad
municipal o de otras entidades publicas, gestionados asimismo por la Administracion forestal en base a
compromisos adquiridos en convenios suscritos entre la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos y otras
entidades. A su vez, se han de consignar los compromisos de gestion derivados del establecimiento de
convenios con particulares, atendiendo a especiales razones de interés publico ligadas generalmente a la
conservacion de la faunay la flora.

Esta gestion forestal se traduce en la necesidad de acometer intervenciones y realizar inversiones que
permitan conservar de modo adecuado los terrenos forestales y, en particular, las formaciones arboladas,
entre las que se encuentran los necesarios tratamientos selvicolas que garanticen la persistencia y estabilidad
de las formaciones forestales y las actuaciones de prevencion de incendios, cuyo riesgo es cada vez mas
critico. A estas actuaciones se les une un amplio abanico de intervenciones en favor de la conservacién del
suelo, de la conservacion de los habitats, ecosistemas, especies o patrimonio presente en los montes o
actuaciones con finalidad restauradora.

Junto a ellas, la Administracion forestal promueve el aprovechamiento sostenible de los montes
publicos, poniendo a disposicion del tejido econémico, mediante procedimientos de enajenacion (contratos),
las producciones de un modo programado (madera, biomasa, corcho, pastos, pifia, setas, resina, caza,
colmenas, etc.).

Presencia de montes publicos en distintas figuras de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (afio 2021).
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. Presencia de montes puiblicos en
FIGURA DE PROTECCION o
los EENNPP (% de su superficie)
Parques Nacionales (incluida ZPP) 76,30%
Parques Naturales 33,59%
Reservas Naturales (incluida ZPP) 14,98%
Figuras dﬁ protecsién por la Reservas Naturales Concertadas 69,76%
legislacion autondmica o
nacional Parajes Naturales 22,89%
Paisajes Protegidos 30,09%
Monumentos Naturales (incluida ZPP) 51,67%
Parques Periurbanos 83,98%
Zonas de Especial Proteccion para las
Figuras de proteccion delaRed | pves (ZEPA) 33,88%
Ecoldgica Europea Natura 2000
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) 33,51%

ZPP: Zona periférica de proteccion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las coberturas de Espacios Naturales Protegidos y del Catalogo de Montes Publicos
(Rediam, 2021).

Para llevar a cabo esta labor de gestion, la Administracion forestal de la Junta de Andalucia cuenta con
personal en las Delegaciones Territoriales y en la propia sede de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, encargada de un amplio conjunto de tareas como la planificacion mediante
instrumentos de ordenacion de montes, la activacion de los pertinentes procedimientos de contratacion de
obras y aprovechamientos (conllevando la elaboracion de pliegos de licitacion asi como la participacion en
mesas de contratacion), el impulso a actuaciones de defensa de la propiedad forestal, la participacion en la
redaccion de proyectos y en direcciones de obras, etc. Otra de las labores importantes que realiza la
Administracion forestal y que genera un volumen importante de trabajo es la tramitacion de expedientes
administrativos derivados del régimen de autorizaciones recogidas en las normas sectoriales, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Para realizar parte de estos trabajos , la Administracion forestal autondmica cuenta con el apoyo de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio instrumental y con la participacion de
empresas privadas.

De modo paralelo a la actuacién en los montes publicos, la Administracién del medio natural promueve
actuaciones de fomento de la gestion sostenible en los montes de titularidad privada, a través de la puesta en
marcha de lineas de subvenciones dirigidas a la gestion activa del medio natural (con convocatorias recientes
en los afios 2008, 2012, 2019 y 2020), de ayudas a la prevencion de incendios, actividades de asesoramiento y
divulgacion (como el Servicio del Alcornocal y el Corcho de Andalucia y la Red Andaluza de Seguimiento de
Dafios sobre Ecosistemas Forestales o el Equipo de Diagndstico de la Seca) y la puesta a disposicion de
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material informativo (a través de la pagina web de la Consejeria, la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia, etc.).

4.3 EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES FORMACIONES DE VEGETACION EN
LOS TERRENOS FORESTALES

La evolucion de las principales formaciones de vegetacion forestal existentes en la Comunidad
Auténoma se puede entender como un indicador principal para la planificacion forestal, no solo por la
observacion de variaciones en la distribucion y extension territorial de las principales unidades de vegetacion
consideradas, sino también por las implicaciones en materia del mantenimiento de los bienes o servicios
proporcionados por los sistemas forestales. Por ello resulta de especial interés obtener evidencias de los
cambios acontecidos en la distribucion de las unidades de vegetacion forestal producidos en los Gltimos afios,
las tendencias que pueden apreciarse, su intensidad, asi como apuntar las posibles causas de dichas
transformaciones.

La reciente publicacion de cartografia del Sistema de Informacion sobre el Patrimonio Natural de
Andalucia (SIPNA) permite reunir informacion detallada, a escala 1:10.000, sobre localizaciéon y extension
territorial de las formaciones de vegetacion forestal existentes en Andalucia. Para la evaluacion de la situacion
actual se ha utilizado la ultima cobertura o mapa publicado por la Red de Informacion Ambiental de Andalucia
(en adelante REDIAM), con informacidn correspondiente a la situacidn general de la vegetacion en el afio 2013,
utilizando las unidades de vegetacion forestal establecidas en el Plan Forestal Andaluz.

Los mapas de las formaciones de vegetacion forestal elaborados para las sucesivas Adecuaciones del
Plan Forestal Andaluz se realizaron utilizando como base la informacién proporcionada por el Mapa de Usos y
Coberturas Vegetales de Andalucia (MUCVA) de los afios 1999, 2003 y 2007. Esta cartografia refleja a escala
1:25.000 la situacion y delimitacion cartografica de las formaciones de vegetacion forestal de Andalucia a lo
largo de dicho periodo. En esta Cuarta Adecuacion del Plan Forestal Andaluz se ha utilizado el sistema de
clasificacion de formaciones de vegetacion forestal adoptado en la uUltima Adecuacion del PFA (Horizonte
2015).

Tabla 5 Anterior clasificacion de los sistemas forestales (Plan Forestal Andaluz Horizonte 2015)

Encinar: Es la formacion arbdrea mas extendida en Andalucia, representada por | Masas Formaciones arboladas de Quercus: Todas
la especie arbdrea Quercus ilex subsp. rotundifolia, la mas caracteristica del | puras' aquellas que presentan una cobertura
bosque esclerdfilo andaluz arbérea mayor del 25% con independencia

de la cobertura del matorral y coberturas
Alcornocal: Formaciones arboladas de Quercus suber, sustituyen a los menores del 25% (5-25%) cuando el
encinares cuando los suelos presentan mayor humedad y caracter acido matorral no supera el 50. Dentro de estas,

tendran la consideracién de formaciones
claras o huecas’ aquellas cuya cobertura
arbérea no supera el 50% vy el estrato
inferior estd dominado por pastizales o el
matorral se encuentra por debajo del 50%

Melojar: Formaciones dominadas por Quercus pyrenaica, muchas de ellas
jévenes y en regeneracion en Andalucia. Esta especie puede estar mezclada con
arces, castafios, quejigos y pinos

Quejigar de Q. canariensis: Formaciones dominadas por el quejigo moruno.
Esta especie frecuentemente se encuentra mezclada con alcornoques, si bien en
esta formacion sélo se incluyen las masas puras

Quejigar de Q. faginea: Masas dominadas por esta especie que presenta
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exigencias similares a la encina aunque con tendencia a suelos calizos y
humedad mas alta

Mezcla de Quercus: Formaciones de Quercus sp. en las que no es posible
establecer la dominancia de una especie concreta, siendo las mezclas mas
frecuentes las de encinas y quejigos y las de encinas y alcornoques

Masas
mixtas?

Pinar de Pinus halepensis: Las formaciones naturales son caracteristicas de la
zona oriental de Andalucia, aunque se localizan repoblaciones por todas las
provincias

Pinar de Pinus pinea: Formaciones procedentes
repoblaciones en zonas de suelos arenosos y pobres

principalmente de

Pinar de Pinus pinaster: Se localizan formaciones naturales en diversos puntos
de Andalucia aunque son mas frecuentes los procedentes de repoblacidn,
principalmente en Sierra Morena.

Pinar de Pinus sylvestris: Formaciones en las que domina la especie P.
sylvestris, en ocasiones la subs. nevadensis. Destacan las masas localizadas en
Sierra Nevada, Sierra de Cazorla, Sierra de Baza y Sierra de Filabres,
mayoritariamente procedentes de repoblacién.

Pinar de Pinus nigra: De forma natural estd localizado en las Cordilleras Béticas,
en las Sierras de Cazorla y Segura y las de Catril-La Sagra , habiendo sido objeto
también de repoblacién.

Otros pinares: Formaciones dominadas por otras especies de pinos menos
extendidos en Andalucia (P. radiata, P canariensis o P. ponderosa)

Pinsapar: Masas de Abies pinsapo de caracter relicto relegadas en Andalucia a
unos reducidos enclaves en las provincias de Cadiz y Malaga

Masas
puras*

Pinar mixto: Formaciones de Pinus sp en las que no es posible establecer la
dominancia de una especie concreta

Masas
mixtas®

Formaciones arboladas de coniferas: Todas

aquellas que presentan una cobertura
arbdérea mayor del 25% con independencia
de la cobertura arbdérea de matorral,
coberturas menores del 25% cuando el
matorral no supera el 50%

Otras coniferas: Aquellas formaciones en las que se produce dominancia o codominancia en el estrato arbéreo de especies del género
Cupressus sp o Cedrus sp. La codominancia se produce con especies del género Pinus .

Sabinar/enebral: Formaciones que presentan una cobertura arbérea inferior al 5% y la del matorral es superior al 20%, estando dominado
por especies de alta montafia del genero Juniperus (Juniperus sabina, J. communis y J. hemisphaerica)

pinsapo con quejigos y melojos con P. sylvestris

Mezcla de Pinus y Quercus: Incluye todas las formaciones en las que se produce codominancia de los
géneros Pinus y Quercus. Las masas mas frecuentes con encina con P. pinea, con P, halepensis, con P. nigra o
con Abies pinsapo, y las de alcornoques con P. pinea o P. pinaster. También son relevantes las mezclas de A.

Tendran la consideracién de

Castafiar: Terrenos forestales ocupados por Castanea sativa

formaciones claras o ; d d . ad
huecas’ aquellas cuya ormando masas densas con pocas especies asociadas
cobertura  arbérea  no

supera el 50% y el estrato
inferior estd dominado por

pastizales o el matorral se

encuentra por debajo del
50%

Acebuchal: Formacién tipica mediterrdnea considerada la
variante del bosque escleréfilo cuando el suelo es rico en
bases, representada por Olea europaea variedad sylvestris de
porte arbéreo. Se incluyen cultivos herbaceos o lefiosos con
vegetacion natural arbdérea de esta especie, también los
olivares abandonados. En todo caso la cobertura arbérea
debe superar el 5%

Formaciones arboladas de otras frondosas:

Todas aquellas que presentan una
cobertura arbérea mayor del 25% con
independencia de la cobertura de matorral
o menores del 25% (5-25%) cuando el
matorral no supera el 50%

Chopera: Masas dominadas por especies del género Populus, incluye tanto formaciones de masas monoespecificas destinadas a su
aprovechamiento maderero como la vegetacion ripicola en la que se produce dominancia de chopos o dlamos

Eucaliptal: Procedentes de repoblaciones forestales. Se localizan principalmente en la provincia de Huelva. Las dos especies mas empleadas
han sido Eucalyptus globulus y E. camaldulensis
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Otras frondosas, otras mezclas: Formaciones dominadas por frondosas no incluidas en las
descritas en los grupos anteriores, como algarrobales, aceredas o las escasas formaciones de
fresnos y otras mezclas distintas a las ya mencionadas, siendo las mas frecuentes las masas
mixtas de acebuches con Quercus sp. Y mezclas de Quercus sp. con algarrobos o castafios,
entre otras mezclas

Tendran la consideracién de formaciones

claras o huecas’ aquellas cuya cobertura

arbérea no supera el 50% vy el estrato
inferior estd dominado por pastizales o el
matorral se encuentra por debajo del 50%

Matorral mediterraneo noble: Las formaciones de matorral noble mas frecuentes son los
lentiscares, las formaciones arbustivas de Quercus sp. o acebuches, las formaciones de
jérguenes (Calicotome villosa), espinares, enebrales, madrofiales, sabinares, etc. También se

incluyen cambronales y bojedas Formaciones de  matorral:  Pueden

presentar pies arbdreos siempre que su
cobertura no exceda del 5% o el 25% si se
trata de coniferas. La cobertura del
matorral debe ser superior al 50%

Otros matorrales mediterraneos: Espartales, jarales, romerales, retamares, bolinares,
aulagares, tomillares, cantuesales, lastonales, brezales, y matorrales haldfitos, entre otros

Matorral de alta montafia: Piornales de alta montafia y formaciones de matorrales
almohadillados que incluyen principalmente caméfitos espinosos. Las especies principales
mas frecuentes son Erinacea anthyllis, Ptilotrichum spinosum, Vella spinosa y Bupleurum
spinosum

Zonas himedas: Se incluyen las marismas y aquellos lugares donde aparece matorral hidréfilo dominado por juncéceas, ciperaceas, etc.

Vegetacion ripicola: Asociada a cauces fluviales y otras zonas himedas en forma de bosques galeria y otras formaciones riparias. Dentro del
bosque galeria se pueden encontrar especies como fresnos, alisos, almeces, sauces, dlamos, adelfas y tarajes

Zonas con escasa vegetacion: Se incluyen las dreas sometidas a fuertes procesos erosivos, las zonas taladas y repobladas recientemente,
las zonas incendiadas, las roturadas y los roquedos tanto con presencia de vegetacion rupicola como sin ella

Formaciones herbaceas: Se incluyen los pastizales, también aquellos que presenten claros y rocas

Playas, dunas y arenales

=

. Se produce dominancia de una especie arbdrea (su representatividad es superior al 75% de la cobertura arbérea total)

N

. Se produce codominancia de dos especies arbéreas.

w

. Se sustituye el término original “formaciones adehesadas” por el de “formaciones claras o huecas” para evitar confundirlo con el concepto de
formacion adehesada definido por la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.

NOTA: en todo caso se han considerado cultivos aquellas zonas en que se produce mezcla de vegetacidn con cultivos salvo en el caso de que se
tratase de formaciones claras o huecas.

Fuente: Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz horizonte 2015.

Esta clasificacion se establecid bajo criterios practicos de seguimiento y gestion forestal, aunque se ha
detectado que existia inconcrecion para clasificar las formaciones de Quercus o las masas mixtas de pinos y
Quercus que tienen FCC arbolada de entre 5-25% y FCC de matorral > 50%. Conviene aclarar que el presente
estudio sobre evolucién de la vegetacion forestal en el periodo 1999-2013, dichas formaciones han sido
clasificadas como matorral noble. Por otro lado, en el caso de las formaciones claras o huecas se ha
mantenido su identificacion con aquellas zonas con presencia de cobertura arbérea no superior a un 50%. No
obstante, se ha sustituido el término “formaciones adehesadas” empleado en la Adecuacién del PFA
Horizonte 2015 por el de “formaciones claras o huecas", para evitar confundirlo con el concepto de formacién
adehesada definido por la Ley 7/2010, de 14 de julio. El uso del mismo sistema de clasificacion permite
asimismo observar si las tendencias de cambios registradas en los periodos anteriores se mantienen o no. La
clasificacion distingue hasta 30 tipos de formaciones de vegetacion forestal y de otras cubiertas naturales.

Para solventar el vacio en la clasificacion de las formaciones de Quercus o las masas mixtas de pinos y
Quercus que tienen FCC arbolada de entre 5-25% y FCC de matorral > 50%. se aporta un nuevo sistema de
clasificacion de aplicacion en el periodo de vigencia de la presente Adecuacion del Plan Forestal:
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Tabla 6 Nueva clasificacion de los sistemas forestales (Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030)

Encinar: Es la formacién arbdrea mas extendida en Andalucia,
representada por la especie arbdrea Quercus ilex subsp. rotundifolia,
la mas caracteristica del bosque escleréfilo andaluz.

Alcornocal: Formaciones arboladas de Quercus suber, sustituyen a
los encinares cuando los suelos presentan mayor humedad vy
caracter acido.

Melojar: Formaciones dominadas por Quercus pyrenaica, muchas
de ellas jovenes y en regeneracion en Andalucia. Esta especie puede

~ . . Masas puras
estar mezclada con arces, castafios, quejigos y pinos.

Quejigar de Q. canariensis: Formaciones dominadas por el quejigo
moruno. Esta especie frecuentemente se encuentra mezclada con
alcornoques, si bien en esta formacién sélo se incluyen las masas
puras.

Quejigar de Q. faginea: Masas dominadas por esta especie que
presenta exigencias similares a la encina aunque con tendencia a
suelos calizos y humedad mas alta.

Formaciones arboladas de Quercus: Todas

Mezcla de Quercus: Formaciones de Quercus sp. en las que no es
posible establecer la dominancia de una especie concreta, siendo
las mezclas mas frecuentes las de encinas y quejigos y las de
encinasy alcornoques.

Masas mixtas®

aquellas que presentan una cobertura
arbérea mayor del 5%. Dentro de éstas,
tienen la consideracién de formaciones
arboladas claras o huecas aquellas cuya
cobertura arbdrea se encuentra en el
intervalo 5-50%.

A efectos de la caracterizacion del grado de
proteccién del suelo, se indicaran a su vez las
formaciones con cobertura arbérea en el
intervalo 5-25% y cobertura de matorral
menor del 50% (formaciones de arbolado
ralo con cobertura de matorral escasa o
media).

Pinar de Pinus halepensis: Las formaciones naturales son
caracteristicas de la zona oriental de Andalucia, aunque se localizan
repoblaciones por todas las provincias.

Pinar de Pinus pinea: Formaciones procedentes principalmente de
repoblaciones en zonas de suelos arenosos y pobres.

Pinar de Pinus pinaster: Se localizan formaciones naturales en
diversos puntos de Andalucia aunque son mas frecuentes los
procedentes de repoblacidn, principalmente en Sierra Morena.

Pinar de Pinus sylvestris: Formaciones en las que domina la
especie P. sylvestris, en ocasiones la subs. nevadensis. Destacan las
masas localizadas en Sierra Nevada, Sierra de Cazorla, Sierra de
Baza y Sierra de Filabres, mayoritariamente procedentes de
repoblacion.

Masas puras’

Pinar de Pinus nigra: De forma natural estd localizado en las
Cordilleras Béticas, en las Sierras de Cazorlay Segura y las de Catril-
La Sagra, habiendo sido objeto también de repoblacién.

Otros pinares: Formaciones dominadas por otras especies de pinos
menos extendidos en Andalucia (P. radiata, P canariensis o P.
ponderosa).

Pinsapar: Masas de Abies pinsapo de caracter relicto relegadas en
Andalucia a unos reducidos enclaves en las provincias de Cadiz y
Malaga.

Pinar mixto: Formaciones de Pinus sp en las que no es posible

. ) ) Masas mixtas’
establecer la dominancia de una especie concreta.

Otras coniferas: Aquellas formaciones en las que se produce dominancia o codominancia
en el estrato arbdreo de especies del género Cupressus sp o Cedrus sp. La codominancia se
produce con especies del género Pinus.

Formaciones arboladas de coniferas: Todas
aquellas que presentan una cobertura
arbérea mayor del 5%.

A efectos de la caracterizacién del grado de
proteccién del suelo, se indicaran a su vez las
formaciones con cobertura arbérea en el
intervalo 5-25% y cobertura de matorral
menor del 50% (formaciones de arbolado
ralo con cobertura de matorral escasa o
media).

Sabinar/enebral: Formaciones que presentan una cobertura arbérea inferior al 5% y una cobertura de matorral superior al 20%, estando
dominado por especies de alta montafia del género Juniperus (Juniperus sabina, J. communis y J. hemisphaerica).
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de Mezcla de Pinus y Quercus: Incluye todas las formaciones en las que se produce codominancia de
los géneros Pinus y Quercus. Las masas mas frecuentes son de encinas con P. pinea, con P.
halepensis, con P. nigra o con Abies pinsapo, y las de alcornoques con P. pinea o P. pinaster.
También son relevantes las mezclas de Abies pinsapo con quejigos y de melojos con P. sylvestris.

Tienen la consideracion
formaciones arboladas todas aquellas
que presentan una cobertura arbérea
mayor del 5%. Dentro de éstas, tienen

la consideracion de formaciones
arboladas claras o huecas aquellas Castafar: Terrenos forestales ocupados por Castanea sativa formando

cuya cobertura arbdrea se encuentra masas densas con pocas especies asociadas.
en el intervalo 5-50%.

Formaciones

Formaciones de arbolado ralo con
cobertura de matorral escasa o media:
subtipo con cobertura arbérea en el
intervalo  5-25% vy cobertura de
matorral menor del 50%.

arboladas deotras | Acebuchal: Formacién tipica mediterrdnea considerada la variante del
frondosas bosque escleréfilo cuando el suelo es rico en bases, representada por Olea
europaea variedad sylvestris de porte arbéreo. Se incluyen cultivos
herbaceos o lefiosos con vegetacion natural arbdrea de esta especie,
también los olivares abandonados.

Chopera: Masas dominadas por especies del género Populus, incluye tanto formaciones de masas monoespecificas destinadas a su
aprovechamiento maderero como la vegetacidn ripicola en la que se produce dominancia de chopos o dlamos.

Eucaliptal: Procedentes de repoblaciones forestales. Se localizan principalmente en la provincia de Huelva. Las dos especies mas empleadas
han sido Eucalyptus globulus 'y E. camaldulensis.

Tienen la consideracion de formaciones
Otras frondosas, otras mezclas: Formaciones dominadas por frondosas no incluidas en las | claras o huecas aquellas cuya cobertura
descritas en los grupos anteriores, como algarrobales, aceredas o las escasas formaciones | arbérea se encuentra en elintervalo 5-50%.
de fresnos y otras mezclas distintas a las ya mencionadas, siendo las mas frecuentes las | Formaciones de arbolado ralo con cobertura
masas mixtas de acebuches con Quercus sp. y mezclas de Quercus sp. con algarrobos o | de matorral escasa o media: subtipo con
castafios, entre otras mezclas. En todo caso, la cobertura arbdrea debe superar el 5% . cobertura arbérea en el intervalo 5-25% y
cobertura de matorral menor del 50%.

Matorral mediterraneo noble: Las formaciones de matorral noble mas frecuentes son los
lentiscares, las formaciones arbustivas de Quercus sp. o acebuches, las formaciones de
jérguenes (Calicotome villosa), espinares, enebrales, madrofiales, sabinares, etc. También se
incluyen cambronales y bojedas.

Formaciones de matorral: formaciones con
Otros matorrales mediterraneos: Espartales, jarales, romerales, retamares, bolinares, | cobertura de matorral mayor del 50%, que
aulagares, tomillares, cantuesales, lastonales, brezales, y matorrales haléfitos, entre otros. pueden presentar una cobertura arbérea
inferior al 5%.

Matorral de alta montafia: Piornales de alta montaiia y formaciones de matorrales
almohadillados que incluyen principalmente caméfitos espinosos. Las especies principales
mas frecuentes son Erinacea anthyllis, Ptilotrichum spinosum, Vella spinosa y Bupleurum
spinosum.

Zonas hiimedas: Se incluyen las marismas y aquellos lugares donde aparece matorral hidréfilo dominado por juncaceas, ciperceas, etc.

Vegetacion ripicola: Asociada a cauces fluviales y otras zonas himedas en forma de bosques galeria y otras formaciones riparias. Dentro del
bosque galeria se pueden encontrar especies como fresnos, alisos, almeces, sauces, dlamos, adelfas y tarajes.

Zonas con escasa vegetacion: Se incluyen las dreas sometidas a fuertes procesos erosivos, las zonas taladas y repobladas recientemente,
las zonas incendiadas, las roturadas y los roquedos tanto con presencia de vegetacion rupicola como sin ella.

Formaciones herbaceas: Se incluyen los pastizales, también aquellos que presenten claros y rocas.

Playas, dunas y arenales

1. Se produce dominancia de una especie arbdrea (su representatividad es superior al 75% de la cobertura arbérea total).
2. Se produce codominancia de dos especies arbéreas.

NOTA: en todo caso se han considerado cultivos aquellas zonas en que se produce mezcla de vegetacién con cultivos salvo en el caso de cultivos
con presencia de formaciones arboladas claras o huecas de Quercus, que mantienen esta clasificacion.

La cobertura de vegetacion forestal obtenida a partir del sistema SIPNA supone una mejora significativa
en la precisién de los datos sobre extension territorial obtenidos para cada una de las formaciones de
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vegetacion, tanto por la escala de trabajo (1:10.000) como por el aprovechamiento de la labor de mejora
continua en materia de fotointerpretacién e integracion de informacion ambiental en los sistemas de
informacion geografica de Andalucia.
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La informacion sobre extension territorial de las unidades de vegetacion obtenida a partir de SIPNA
indican que en Andalucia el sistema forestal arbolado mas abundante sigue siendo el de formaciones claras o
huecas de Quercus, dominando ampliamente las de encinas, cuya superficie total asciende a unos 723
millares de hectéreas. La encina es a su vez la especie mas extendida en bosques densos predominantemente
monoespecificos en su estrato arbdreo, con una superficie total que alcanza unos 213 millares de hectareas.
Son también masas boscosas muy abundantes las de pinares de pino carrasco (Pinus halepensis), con 185
millares de hectareas de extension total en la Comunidad Auténoma, y las de pino pifionero (Pinus pinea), con
160 millares de hectareas.

Las masas forestales densas y sistemas claros o huecos con mezcla de especies en su estrato arbéreo
son asimismo muy abundantes, en especial las formaciones mixtas compuestas por especies del género
Quercus (193 mil hectareas de formaciones claras o huecas y 123 mil hectareas de bosques densos), que en su
mayor parte corresponden a areas con presencia de encinas y alcornoques. También cabe resefiar la notable
presencia de bosques mixtos de Pinus y Quercus (142 mil hectareas).

Las formaciones arbustivas sin presencia de arbolado, matorrales, maquias, enebrales y sabinares, etc.
alcanzan en su conjunto una notable extension superficial, unos 1.292 millares de hectareas, mientras que las
cubiertas exclusivamente herbaceas ocupan una superficie total de unos 371 millares de hectareas. Extension
territorial de los sistemas forestales en Andalucia (afio 2013).
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Formaciones claras o huecas de quercineas
Otros matorrales mediterraneos

Pinares

Matorral mediterranecs noble

Bosques de quercineas

Formaciones herbaceas

Zonas con esCasa vegetacion

Matorrales de alta montania

Mezclas de Pinus y Quercus

Vegetacion ripicola

Eucaliptales

Otras frondosas, otras mezclas

Form. claras otras frondosas, otras meaclas
Acebuchales

Zonas humedas

Formaciones claras o huecas de acebuches
Form. claras mezcla Pinus y Quercus
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Formaciones claras o huecas de castafios
Playas, dunas y arenales

Choperas

Sabinares y enebrales
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Otras coniferas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, situacion en el afio 2013 (Rediam, 2020).

SIPNA 2013 ofrece una tipologia de vegetacion evolucionada en relacién con las clasificacion anteriores,
lo que hace necesario generar una relacion de equivalencia para poder comparar la superficie ocupada por la
vegetacion segln los sistemas MUCVA o SIOSE. Con el objeto de solventar este aspecto, en el marco del
presente estudio, se presenta una cartografia de unidades de vegetacion del Plan Forestal obtenida a partir
del sistema SIPNA y correspondiente a la situacion de la vegetacion forestal en el afio 1999. Ello ha permitido
abordar un estudio de su evoluciéon en un periodo que abarca 14 afios, detallando los cambios a escala
cartografica 1:10.000.

Tabla 7 Evolucion de los sistemas forestales en Andalucia (afios 1999 y 2013)

Superficie total en Andalucia (ha) Evolucion
Clasificacion de sistemas forestales 1999-2013
1999 %* 2013 (ha)
Formaciones arboladas de Quercus:
Encinar (Quercus ilex subsp. rotundifolia) 187.692,32 4,02 % 212.982,92 4,58 % 25.290,60
Alcornocal (Quercus suber) 63.873,48 1,37 % 66.651,84 1,43 % 2.778,36
Quejigar de Quercus canariensis 8.190,53 0,18% 8.230,66 0,18 % 40,12

62



Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Clasificacion de sistemas forestales

Superficie total en Andalucia (ha)

1999

%"

2013

Evolucion
1999-2013
(ha)

Quejigar de Quercus faginea 2.897,80 0,06 % 2.580,83 0,06 % -316,97
Melojar (Quercus pyrenaica) 2.051,59 0,04 % 2.111,92 0,05 % 60,33
Mezcla de Quercus sp. 107.165,74 2,30% 123.116,84 2,65% 15.951,09
Subtotal formaciones arboladas de Quercus 371.871,46 7,97 % 415.674,99 8,94 % 43.803,53
Otras frondosas:
Acebuchal 50.957,47 1,09 % 52.142,18 1,12% 1.184,71
Castafiar 2.179,94* 0,05 % 18.292,07 0,39% | 16.112,13**
Chopera 8.132,83 0,17% 7.067,99 0,15% -1.064,84
Eucaliptal 203.558,48 4,36 % 131.976,33 2,84 % -71.582,15
Otras frondosas, otras mezclas 86.082,41 1,84 % 100.254,81 2,16 % 14.172,40
Subtotal otras formaciones arboladas de frondosas 350.911,13 7,52 % 309.733,38 6,66 % -41.177,75
Formaciones arboladas de coniferas:
Pinar de Pinus halepensis 193.540,43 4,15% 185.146,60 3,98% -8.393,83
Pinar de Pinus pinea 164.293,80 3,52% 159.968,86 3,44 % -4.324,93
Pinar de Pinus pinaster 89.740,89 1,92 % 82.711,33 1,78 % -7.029,55
Pinar de Pinus sylvestris 26.150,37 0,56 % 26.338,81 0,57 % 188,43
Pinar de Pinus nigra 56.049,95 1,20 % 52.213,37 1,12 % -3.836,58
Otros pinares 17.097,07 0,37 % 14.024,13 0,30 % -3.072,93
Pinsapar 1.373,85 0,03 % 1.288,29 0,03 % -85,56
Pinar mixto 81.882,07 1,75% 86.822,48 1,87 % 4.940,41
Otras coniferas 164,38 <0,01 % 155,11 0,00 % -9,26
Subtotal formaciones arboladas de coniferas 630.292,79 13,50 % 608.668,99 13,10 % -21.623,81
Formaciones arboladas mixtas de Pinus y Quercus 128.174,15 2,75% 141.599,83 3,05 % 13.425,68
Subtotal formaciones arboladas densas 1.481.249,54 | 31,73 % | 1.475.677,20 | 31,75 % -5.572,34
Formaciones claras o huecas:
Formacion claras o huecas de Encinas 723.396,01 15,50 % 723.143,58 15,56 % -252,43
Formacion clara o hueca de Alcornoques 71.007,69 1,52% 67.060,14 1,44 % -3.947,55
Formacion clara o hueca de Quercus faginea 3.607,96 0,08 % 1.421,31 0,03 % -2.186,65
Formacion clara o hueca de Melojos (Quercus 823,35 0,02 % 640,53 0,01 % -182,81
pyrenaica)
Formacién clara o hueca de Quercus canariensis 444,90 0,01 % 431,04 0,01 % -13,86
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Clasificacion de sistemas forestales

Superficie total en Andalucia (ha)

1999

%"

2013

Evolucion
1999-2013
(ha)

Formacién clara o hueca Mezcla de Quercus 175.645,07 3,76 % 192.486,74 4,14 % 16.841,66
Formaciones claras o huecas de Acebuches 39.323,81 0,84 % 37.992,87 0,82 % -1.330,94
Formaciones claras o huecas de Castafios 1.689,35 0,04 % 7.680,45 0,17 % 5.991,10
Formacién clara o hueca de Otras frondosas, 47.492,16 1,02% 53.185,37 1,14 % 5.693,21
otras mezclas
Formaciones claras o huecas Mezcla de Pinus y 21.189,61 0,45 % 23.051,50 0,50 % 1.861,89
Quercus
Subtotal formaciones claras o huecas 1.084.619,92 | 23,24 % | 1.107.093,53 | 23,82 % 22.473,61
Subtotal formaciones arboladas y claras o huecas 2.565.869,46 | 54,97 % | 2.582.770,73 | 5557 % 16.901,27
Sabinar/enebral 3.712,35 0,08 % 2.966,17 0,06 % -746,19
Formaciones de matorral:
Matorral mediterrdneo noble 427.569,71 9,16 % 479.940,46 10,33 % 52.370,74
Matorral de alta montafia 167.712,33 3,59 % 175.713,98 3,78 % 8.001,65
Otros matorrales mediterraneos 783.930,13 16,80 % 632.907,46 13,62% | -151.022,67
Subtotal form. matorral y sabinar/enebral 1.382.924,52 | 29,63 % | 1.291.528,06 | 27,79 % -91.396,46
Formaciones herbaceas 408.310,77 8,75 % 371.330,17 7,99 % -36.980,60
Vegetacién ripicola 133.006,51 2,85 % 140.017,23 3,01% 7.010,72
Zonas humedas 50.112,99 1,07 % 50.167,12 1,08 % 54,13
Playas, dunasy arenales 6.826,42 0,15% 6.781,55 0,15 % -44,87
Zonas con escasa vegetacion 120.539,77* 2,58 % 204.888,13 4,41 % 84.348,36**
SUPERFICIE FORESTAL 4.667.590,44 53,26% 4.647.482,99 86,37% -20.107,45

1. Porcentaje de extensién territorial de cada unidad de vegetacion respecto de la superficie forestal total, a excepcion del registro de la Gltima

fila, que corresponde al porcentaje de la superficie forestal respecto de la superficie total de la Comunidad Auténoma.

(*) Superficies infravaloradas (situacién afio 1999).
(**) Cambios sobrestimados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Cabe sefialar que el aumento de la superficie de castafiares se debe principalmente a una mejora
significativa de su localizacion y delimitacion cartografica en la cobertura correspondiente a la situacion en el
afio 2013, habiendo sido infravalorada en el mapa correspondiente al afio 1999. Asimismo, en los Ultimos afios
se ha mejorado notablemente la identificacion y delimitacion de viario rural y forestal y de areas cortafuegos,
lo que mejora la precision de la cifra correspondiente al afio 2013, pero impide obtener un registro fiable del

incremento real de las zonas con escasa vegetacion en comparacion con afios anteriores.

En el periodo 1999-2013, frente a la disminucion de los terrenos forestales observada (0,43% de
reduccion neta en 14 afios), se produce paralelamente un incremento de las superficies ocupadas por
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terrenos forestales arbolados (0,66%), principalmente por incremento neto de los bosques de Quercus (unas
43.800 ha mas) y de las formaciones claras o huecas (incremento neto de unas 22.500 ha), tal como se aprecia
en la Figura 1).

Figura 1 Extension territorial de grandes clases de sistemas forestales en Andalucia (afios 1999 y 2013)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

El estudio sistematico de cambios de usos del suelo realizado a partir del proyecto Corine Land Cover por
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia’ indica que en Andalucia en el periodo 1987-2000 se habia
registrado una leve pérdida de unas 2.281 ha arboladas (incluyendo formaciones claras o huecas), lo que
supone una tendencia de disminucién con una tasa anual de un 0,01%. Los datos obtenidos en el dltimo
periodo (1999-2013) serian ligeramente mas favorables, con una tasa anual de signo positivo, cifrada en un
0,05% anual de incremento de las formaciones arboladas. Para el periodo 1987-2000 se advirtié un aumento
relevante de los sistemas claros o huecos (0,29% de incremento anual), transformacién lo que en el periodo
mas reciente prosigue en el mismo sentido, pero con menor intensidad (0,15% de incremento anual medio en
el periodo 1999-2013).

A nivel provincial, a través de los datos de SIPNA también se constata un aumento del conjunto de
formaciones arboladas, excepto en Huelva, donde se ha registrado un descenso de un 3,8%. En esta provincia
han aumentado las zonas claras o huecas (unas 17.900 ha mas) y las formaciones de arbolado denso de
Quercus (unas 5.300 ha), pero se han reducido los eucaliptares (- 63.700 ha). A este respecto cabe sefialar que
en el caso concreto del estudio de la evolucion de los eucaliptares, la mera clasificacion de las formaciones
arboladas de eucaliptar en funcidn de las coberturas arbdreas observadas mediante fotointerpretacién ha de
ser matizada con otra informacion, dado que va a estar influenciada por la eventualidad de las cortas

1 Cambios de ocupacién del suelo en Espafia. Implicaciones para la sostenibilidad. Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia.
Ministerio de Medio Ambiente, 2006.
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realizadas para su aprovechamiento. Por ello, una parte de los eucaliptares existentes puede quedar asociada
con zonas de transformacion o cambio entre areas arboladas densas y zonas con escasa vegetacion,
matorrales o herbazales. Es por tanto necesario en este caso observar los resultados de estudios especificos
disponibles sobre su evolucidn, cuya sintesis se aporta mas adelante.
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También se deben tener presentes los efectos de los grandes incendios acaecidos en el periodo de 2014
hasta la actualidad, entre ellos el de Las Pefiuelas, que tuvo lugar en 2017 y se extendié por los términos
municipales de Moguer, Almonte y Lucena del Puerto, afectando a unas 9.860 ha de pinar y matorral. También
se puede citar el incendio forestal acaecido en Quesada (Jaén) en 2015 (9.777 ha de extensidn total), y el de
Granada de Riotinto, en 2017 (3.913 ha).

En el marco de la presente caracterizacion se ha realizado un estudio de las zonas afectadas por
incendios forestales en el periodo 2000-2020, estimando el impacto sobre las distintas unidades de
vegetacion contempladas. El resultado se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8 Vegetacion forestal afectada por incendios forestales en Andalucia (periodo 2000 a 2020)

Clasificacion de sistemas forestales Superficie* (ha)

Formaciones arboladas de Quercus
Encinar (Quercus ilex subsp. rotundifolia) 4.937,31
Alcornocal (Quercus suber) 1.617,29
Quejigar de Quercus canariensis 5,07
Quejigar de Quercus faginea 44,36
Melojar (Quercus pyrenaica) 0,40
Mezcla de Quercus sp. 1.202,95
Subtotal formaciones arboladas de Quercus 7.807,38
Otras frondosas:
Acebuchal 1.351,94
Castafiar 34,86
Chopera 362,12
Eucaliptal 22.695,63
Otras frondosas, otras mezclas 2.978,55
Subtotal otras formaciones arboladas de frondosas 27.423,10
Formaciones arboladas de coniferas:
Pinar de Pinus halepensis 11.398,21
Pinar de Pinus pinea 14.452,50
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Clasificacion de sistemas forestales Superficie* (ha)

Formaciones arboladas de Quercus

Pinar de Pinus pinaster 4.629,78
Pinar de Pinus sylvestris 24,88
Pinar de Pinus nigra 688,29
Otros pinares 1.205,71
Pinsapar 0
Pinar mixto 1.723,50
Otras coniferas 2,15
Subtotal formaciones arboladas de coniferas 34.125,02
Formaciones arboladas mixtas de Pinus y Quercus 3.193,04
Subtotal formaciones arboladas densas 72.548,54

Formaciones claras o huecas:

Formacidn claras o huecas de Encinas 11.528,52
Formacion clara o hueca de Alcornoques 1.398,44
Formacion clara o hueca de Quercus faginea 54,01
Formacion clara o hueca de Melojos (Quercus pyrenaica) 1,79
Formacidn clara o hueca de Quercus canariensis 3,37
Formacidn clara o hueca Mezcla de Quercus 3.610,01
Formaciones claras o huecas de Acebuches 639,95
Formaciones claras o huecas de Castafios 38,75
Formacidn clara o hueca de Otras frondosas, otras mezclas 913,78
Formaciones claras o huecas Mezcla de Pinus 'y Quercus 693,66
Subtotal formaciones claras o huecas 18.882,28
Subtotal formaciones arboladas y claras o huecas 91.430,82
Sabinar/enebral 62,19

Formaciones de matorral:

Matorral mediterrdneo noble 18.786,30
Matorral de alta montaiia 1.54411
Otros matorrales mediterraneos 44.695,42
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Clasificacion de sistemas forestales

Formaciones arboladas de Quercus

Superficie* (ha)

Formaciones herbaceas 12.941,41
Vegetacion ripicola 3.307,53
Zonas humedas 245,09
Playas, dunasy arenales 37,35
Zonas con escasa vegetacion 28.135,28
SUPERFICIE TOTAL FORESTAL AFECTADA* 201.185,49

(*) Las superficies quemadas en dos 0 mas ocasiones se contabilizan una sola vez.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, situacidn afio 2016, y las coberturas

de perimetros afectados por incendios forestales (Rediam, 2021).

Figura 2 Extension territorial de grandes clases de sistemas forestales por provincias (afios 1999 y 2013)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

En el periodo comprendido entre 1999 y 2013 se ha producido un descenso generalizado de las
formaciones arbustivas, de matorrales y de sabinar/enebral (-6,6%) y de las formaciones herbaceas (-9,1%),
aunque se detecta un preocupante incremento de los espacios abiertos con poca vegetacion (unas 84.300 ha).

En el marco de la presente caracterizacion, también se han estudiado los intercambios y transferencias
producidas entre los distintos usos y cubiertas del suelo en el periodo 1999-2013. Se ha elaborado un mapa de
Andalucia a escala 1:10.000 que aporta informacion sobre los cambios en las formaciones de vegetacion
forestal en el periodo 1999-2013, detallando para cada superficie cartografiada la unidad de vegetacion en el
inicio y final del periodo. Ello permite apreciar mejor la intensidad de los cambios y transformaciones
producidos. Asi, a pesar de que se registra un incremento de 16.900 ha de superficie de zonas forestales
arboladas en Andalucia (incluyendo formaciones claras o huecas), las transformaciones han sido mucho
mayores de lo que inicialmente esta cifra pudiese sugerir, dado que en estos catorce afios fueron del orden de
123 millares de hectareas las superficies forestales desarboladas o con escasa cobertura arbérea que
adquirieron una mayor cubierta arbdrea y 116 millares de hectareas las que siguieron un proceso justamente
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inverso. Por otro lado, cabe destacar que hubo una aportacién neta de superficie inicialmente no forestal muy
significativa, de alrededor de 10 millares de hectareas. Los cambios observados en el territorio andaluz entre
estas tres grandes categorias (terrenos no forestales, forestales desarbolados o con escasa cobertura arbérea
y forestales arbolados) han afectado a un 4,90% del territorio.

El detalle de los cambios registrados en relacion con las formaciones arboladas (incluyendo sistemas
claros o huecos) se puede observar en el siguiente grafico:

Figura 3 Contribucion de otras cubiertas a sistemas forestales arbolados en el periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

En el periodo de 1999 a 2013 el incremento de bosques y zonas claras o huecas en Andalucia se ha
producido en mayor medida a partir de zonas inicialmente no forestales, principalmente terrenos agricolas.
Ello no es dbice para que las zonas forestales sean las que hayan asistido a una mayor transformacion, tanto
por incremento como por pérdida de zonas arboladas, aunque finalmente el balance se decante hacia el
aumento de las zonas arboladas. Cabe tener presente que la clasificacién de formaciones forestales utilizada
discrimina las zonas arboladas (incluyendo formaciones claras o huecas) respecto a las zonas desarboladas o
con escasa cobertura arbdrea dependiendo por el porcentaje de presencia de cubierta arbérea y de matorral,
asi como en funcidn de si se trata de masas en las que predominen Quercus, Pinus, mezclas de especies de
ambos géneros u otras, como en el caso de los castafiares y acebuchales.
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Figura 4 Contribucion de otras cubiertas a sistemas forestales desarbolados en el periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

En el caso de los terrenos forestales sin arbolado o con escasa densidad arbédrea, el proceso mas
destacable es la pérdida de unas 30 mil hectareas de terrenos forestales por su conversién a otros usos.

Figura 5 Contribucion de otras cubiertas a bosques de Quercus sp. en el periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Las formaciones arbéreas densas de Quercus se han extendido principalmente a costa de la disminucidn
de matorrales (con escaso arbolado o sin él) y de la transformacion de zonas agricolas y de herbazales,
principalmente. También ha afectado a una superficie significativa de terrenos forestales la transformacion de
formaciones claras o huecas en formaciones con una mayor densidad de arbolado, aunque ha sido superada,
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en términos numeéricos, por el proceso inverso, de adehesamiento de formaciones de Quercus previamente
mas densas. El balance resulta en el adehesamiento de unos 3,9 millares de hectareas de bosques de Quercus
en este periodo. No obstante, la ganancia neta de superficie de bosques de Quercus en Andalucia,
considerando todas las posibles formaciones o coberturas originales posibles, es de unas 43.800 ha.

Figura 6 Contribucion de otras cubiertas a formaciones. claras o huecas de Quercus en el periodo 1999-

2013
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Las formaciones claras o huecas de Quercus también han aumentado su superficie, principalmente sobre
antiguas zonas de matorral, en segundo término por pérdida de arbolado en masas de Quercus previamente
mas densas y, en tercer lugar, sobre antiguos herbazales. La desaparicion de formaciones de Quercus se
estima en unas 39 mil hectdreas en el caso de las formaciones claras o huecas (no se incluye la parte
transferida a bosques de Quercus) y en 7,5 mil en el caso de encinares, alcornocales y otros bosques de
Quercus (tampoco se incluyen aqui las superficies convertidas en formaciones claras o huecas). Fenémenos
como la Seca de los Quercus, que produce decaimiento y mortalidad, los efectos de determinadas plagas y
enfermedades que se detallan mas adelante, unidos a las dificultades para obtener una regeneracion natural
viable del arbolado (presidn sobre bellotas y regenerado) son los principales factores causantes de esta
pérdida o falta de renovacion de la cobertura arbérea. De ahi la importancia de mantener una gestion activa
para la recuperacidn y renovacion de las masas de Quercus, fundamentales en el sector forestal andaluz.

Por otra parte, se ha observado un relevante avance de las formaciones claras o huecas que presentan
mezcla de especies del género Quercus en el estrato arboéreo, en buena parte debido a la transformacion de
dehesas monoespecificas en dehesas mixtas de Quercus. A ello sin duda ha contribuido los criterios de gestion
forestal sostenible que han sido implantados y promovidos en Andalucia en las Gltimas décadas, que
fomentan la proteccion del regenerado de Quercus 'y facilitan una mayor presencia de masas arboladas
mixtas.
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Figura 7 Contribucion de otras cubiertas a formaciones claras o huecas mixtas de Quercus sp. en el periodo
1999-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Las repoblaciones acometidas durante el siglo XX principalmente con caracter protector aumentaron
considerablemente la superficie de coniferas autéctonas, especialmente en la franja litoral de las provincias
de Huelva y Cadiz para detener el avance de las dunas, asi como en medios montafiosos o improductivos
principalmente con fines de restauracion hidrolégico-forestal, tanto en las serranias de Andalucia Oriental
como en Sierra Morena y otros ambitos serranos. Estas repoblaciones respondian a la légica de las
actuaciones del momento, teniendo entre sus fundamentos la restauracién de los ecosistemas forestales en
areas muy degradadas por un sobreuso previo. Por otro lado, también destacan las repoblaciones llevadas a
cabo en el pasado para la restauracion de habitats singulares como el pinsapar, que practicamente habian
desaparecido de la Peninsula.

La evolucion de las repoblaciones de caracter protector ha permitido que en los Ultimos afios se haya
asistido a la transformacién de una superficie significativa de masas de pinar monoespecifico en formaciones
arbdreas mixtas de Pinus y Quercus, con un incremento de unas 13,4 millares de hectareas de bosques mixtos.
El temperamento pionero, xerdfilo y helidfilo de las pinaceas ha permitido, con su crecimiento, generar
condiciones de sombreamiento facilitan la regeneracion, el establecimiento y el posterior crecimiento de
especies mas exigentes como las del género Quercus, favoreciendo el relevo de formaciones vegetales
previsto en los modelos del Plan Forestal de Andalucia. Esta tendencia se considera positiva tanto por la
progresion ecoldgica de la masa forestal como porque en términos generales las formaciones mixtas se
consideran mas resilientes ante el reto del cambio climatico. Sin embargo, resta la gran preocupacion por la
situacion de aquellas areas de pinar de repoblacién que han visto estancado su crecimiento o estan siendo
afectadas por procesos de decaimiento debido a la incidencia, generalmente conjunta, de deficiencias en la
gestion (falta de tratamientos selvicolas que permitan evolucionar a la repoblacién), de un desplazamiento de
las condiciones climaticas hacia estados de mayor aridez y de la irrupcion de desequilibrios bioldgicos debido
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a la accion de plagas y enfermedades. Como resultado, la conversion de las repoblaciones en masas mixtas
mas maduras queda truncada, volviendo atras en el estado regresivo de la vegetacidn con los problemas de
conservacion de suelo, paisaje, biodiversidad y carbono que se derivan de ello.

En conjunto, se observa que el balance entre ganancias y pérdidas de bosques de coniferas se decanta
hacia una pérdida de unas 21.600 ha en este periodo, en el que mas de un 60% de esta disminucién se ha
debido a su sustitucion por zonas con escasa vegetacion, explicable principalmente por el efecto de los
incendios forestales. Esto uUltimo se ha comprobado superponiendo la cobertura del mapa de cambios
detectados en las masas de pinar en el periodo 1999-2013 con la cobertura de areas afectadas por incendios
forestales, disponible para la serie histérica de 1975 a 2018.

En cualquier caso, hay que dejar constancia de que una parte de las nuevas zonas con escasa vegetacion
identificadas en la cobertura SIPNA 2013 se deben a la mejora de la precision y del detalle de este mapa frente
al de 1999. Por tanto, parte de los cambios detectados no se debe a transformaciones reales de los usos o
coberturas sino a mejoras en la delimitacion de caminos, pistas forestales y areas cortafuegos, entre otros
usos.

Figura 8 Contribucion de otras cubiertas a pinares en el periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Otras formaciones de arbolado denso que también presentan una tendencia recesiva son los
eucaliptares y las choperas. Entre los principales cambios registrados en el periodo 1999-2013 puede
sefialarse que unas 42.400 ha de eucaliptares se han convertido en zonas con escasa vegetacion o con
cubiertas herbaceas (probablemente buena parte de esta superficie se corresponda a areas de cortas
recientes y no a un cambio de uso real del terreno), unas 10.700 ha de eucaliptares han sido sustituidas por
cubiertas de matorral (una parte de las mismas también puede corresponder a areas de corta), otras 5.000 ha
se transformaron en tierras de cultivo, 4.700 ha han sido sustituidas por pinares y al menos 3.800 ha han sido
sustituidas igualmente por formaciones densas o claras o huecas de Quercus o mezclas de Pinus 'y Quercus. En
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Consejeria con competencia en medio ambiente en las provincias de Sevilla y Huelva. En el caso de las
choperas, se registra una recesion importante, habiéndose constatado la sustitucion de al menos unas 590 ha
de choperas por tierras de labor (una pérdida del 7% de la superficie existente en 1999).

En el caso de formaciones de frondosas autdoctonas como los acebuchales, destaca su marcada
estabilidad a lo largo de este periodo, en el que se han apreciado muy pocos cambios, tanto de ganancia
como de pérdida de superficies.

Casi un 28% de la superficie forestal total de Andalucia se corresponde con formaciones arbustivas y de
matorral muy diversas, en su mayor parte compuestas por especies esclerdfilas. En el periodo 1999-2013 se
valora muy positivamente el incremento de las superficies tipificadas originalmente en el Plan Forestal
Andaluz como matorral noble (formaciones de matorral propio de etapas avanzadas de la evolucion de la
vegetacion en dareas cuyo Optimo fitosociolégico son las formaciones densas de Quercus), un aumento
estimado en unas 52.400 ha netas, favorecido, al igual que en el caso de las formaciones arbdreas mixtas, por
buenas practicas de manejo selvicola. Asi, a través del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado por el
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, las especies incluidas en su Anexo | son sistematicamente protegidas
en las rozas selectivas de matorral y en otras labores selvicolas. La proteccidon expresa de un buen nimero de
especies autdctonas, con el paso de los afios, esta redundando en la mayor extension del matorral noble.

En su conjunto, se ha reducido la superficie de las formaciones de matorral mediterraneo, aunque, como
ya se ha comentado, esta reducciéon no ha afectado al subconjunto de los matorrales propios de etapas
avanzadas (los considerados como “nobles”), y tampoco se ha reducido el matorral de alta montafia (ver
Tabla 5). En una parte significativa de la superficie afectada por estos cambios se ha constatado la progresion
de las formaciones forestales de matorral hacia formaciones arboladas de Quercus, concretamente, en 25 mil
hectareas transformadas en bosques de Quercus y otras 22 mil transformadas en formaciones claras o huecas
de Quercus.
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Figura 9 Contribucion de otras cubiertas a matorrales en el periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida de SIPNA, afios 1999 y 2013 (Rediam, 2020).

Comparacion de las metas establecidas en el PFA con la evolucion constatada de las formaciones de
vegetacion

El Plan Forestal Andaluz aprobado en 1989 aport6 una estimacion de las superficies ocupadas por los
principales tipos de vegetacion forestal en la Comunidad Auténoma existentes en 1988 y la prevision de su
distribucion deseable al finalizar su periodo de vigencia, establecido en 60 afios. Situados en el ecuador de la
vigencia del Plan, resulta de interés revisar las metas establecidas, concernientes tanto a la conservacion y
mantenimiento de buena parte de las masas y formaciones forestales como a la posibilidad de
transformacion o mejora de las mismas. Del balance global, tal como se detalla mas adelante, resulta que los
cambios producidos en estas tres décadas son menores a los previstos, aunque presentan una tendencia
positiva en buena parte de los indices observados.

En la siguiente tabla se aporta informacion sobre la distribucion observada en las principales unidades
de vegetacion definidas en el Plan Forestal en el momento previo al inicio a su aprobacién (1988), y en dos
afios representativos de sus primeros treinta afios de vigencia (1999 y 2013), asi como la distribucion de
formaciones vegetales forestales perseguida como meta a alcanzar al finalizar su periodo de aplicacion.
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Tabla 9 Comparacion de objetivos de transformacion de formaciones de vegetacion forestal marcados
por el PFA con la evolucion de las formaciones observada

Situacion prevista
por el PFA en 2.049

Evolucion observada de las formaciones vegetales

1.988

1.999

2.013

Formaciones arboladas de encinas 845.682 911.088 936.127 934.233
zfcron::gi;u":ss arboladas de 183.587 134.881 133.712 236.023
fFr'oar:g;)ZiZda de Quercusy otras 160.963 300.827 331.020 600.269
F. arb. mezcla de Pinus 'y Quercus 131.520 149.364 164.651 663.329
Eucaliptales 267.269 203.558 131.976 183.017
Pinares 759.689 628.755 607.226 902.401
Otras especies’ 36.537 241.109 281.025 123.695
Subtotal superficie arbolada 2.385.247 2.569.582 2.585.737 3.642.967
m:;on:r;l] g;gite”é”” nobley de 216.180 595.282 655.654 187.535
Otros matorrales mediterrdneos 964.813 783.930 632.907 373.664
Terrenos agricolas marginales 623.165 - - 41.667
Formaciones herbaceas 426.949 408.311 371.330 471.801
Zonas himedas 34.743 50.113 50.167 34.743
Otras zonas - 260.373 351.687 -
Subtotal superficie desarbolada 2.265.850 2.098.009 2.061.746 1.109.410
Superficie forestal® 4.027.932 4.667.590 4.647.483 4.710.710

(1) Incluye sabinares y enebrales.

(2) Se excluyen del sumatorio correspondiente a los afios 1988 y 2049 los terrenos agricolas marginales.

Fuente: Plan Forestal Andaluz (afio 1988 y prevision para 2049) y elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida a

partir de SIPNA (afios 1999y 2013).

La distribucion de las distintas unidades de vegetacion forestal al terminar la vigencia del PFA se estimd
teniendo en cuenta los objetivos y fines del Plan Forestal y las peculiaridades de los sistemas forestales en

cada provincia, considerando la aplicacion de los modelos de gestidn asignados a cada una de las principales

unidades de vegetacion fisiondmico-estructurales.
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Figura 10  Representacion de la evolucion observada en formaciones de vegetacion forestal y su
evolucion divergente considerando la meta establecida para el afio 2049 por el PFA
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Cabe comentar brevemente las pautas de ordenacion del territorio, directrices de gestion forestal

sostenible y medios a través de los que se pretendia alcanzar la distribucion de vegetacion apuntada para el

afio 2049y los principales hitos alcanzados en cada uno de estos procesos desde el inicio del Plan:

Conversion de terrenos agricolas marginales en masas forestales arboladas.

La creacidn a partir del afio 1992 de una linea de ayudas a la inversion forestal en tierras agrarias a las
personas titulares en régimen privado contribuy6 de forma significativa a la conversion de terreno
agricola en terreno forestal. Concretamente, la aplicacion de los Reglamentos (CEE) n° 2080/92, n°
1257/1999 y n° 1698/2005 del Consejo de la Unidn Europea ha supuesto el cambio de uso y
reforestacion de una extension territorial muy importante, que asciende a 126.009,86 ha en
Andalucia. La contribucién de estos cambios de uso a la lucha contra la erosidn y la restauracion de
ecosistemas en el ambito de los terrenos forestales de titularidad privada y, por ende, en el conjunto
del la Comunidad Auténoma, resulta muy significativa.

Manejo de masas forestales exoticas fuera de estacion para su conversion en monte mediterraneo,
principalmente en el Espacio Natural de Dofiana y su entorno. Concretamente, en el periodo de
vigencia del PFA se planteé sustituir 84,3 miles de hectareas de eucaliptales situados en suelos poco
aptos para la produccion, promoviendo la restauracion de los ecosistemas, dejando un remanente, al
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finalizar la vigencia del Plan, de unas 183.000 ha de masas de eucaliptal manejadas como cultivos
forestales para la produccién de madera y ubicadas en zonas adecuadas.

A este respecto cabe sefialar que se llevd a cabo el Plan de transformacion del eucaliptal en montes
publicos, con aplicacion fundamentalmente en las provincias de Huelva y Sevilla que buscé
principalmente su sustitucion por masas mixtas de pinos y Quercus. Tal como se ha indicado en la
Tabla 9 la estimacion de la superficie de eucaliptal existente en Andalucia el afio 1989 era de unas
267.269 ha. Segln informacidn recopilada por el Servicio de Restauracidn Forestal, en el afio 2013 la
superficie de eucaliptal se habria reducido a 178.146,9 ha. En el caso del eucaliptal es preferible
utilizar esta ultima fuente de informacion dado que el dato correspondiente a 2013 obtenido a través
de fotointerpretacion para la cobertura SIPNA e indicado en la Tabla 9 no incluye superficies de
eucaliptal que hayan sido recientemente taladas y que, no obstante, se mantienen en produccion. La
importante disminucion se ha debido, tanto a la aplicacion del citado proyecto de transformacion de
eucaliptales como al abandono de su aprovechamiento en algunas zonas o a los cambios de uso de
los terrenos (normalmente, por conversion a terrenos agricolas).

* Aumento de masas forestales arboladas.

La superficie total sobre la que el PFA esperaba auspiciar un manejo destinado al cambio de unidad
de vegetacion alcanzaba unos 2,10 millones de hectareas, cifra que se desglosaba en 1,48 millones de
hectareas que serian repobladas artificialmente (incluyendo 0,58 millones de hectareas de terrenos
agricolas marginales previo cambio de uso a terreno forestal), 0,42 millones de hectareas que se
transformarian mediante regeneracién natural y otros 0,20 millones de hectdreas que serian
repobladas tras incendios forestales. Se trataba en su mayor parte de propiciar la conversion de
zonas desarboladas o bien cubiertas con matorral degradado o primocolonizador en masas
arboladas. Por otro lado, se pretendia la conservacion de las unidades de vegetacion forestal
existentes en una superficie que alcanzaria los 2,85 millones de hectareas, correspondiendo a zonas
cuya gestion iria encaminada a la proteccion, conservacion, densificacion y transformacion sin
cambio de especies principales. Estas previsiones se habian hecho contando con la posibilidad de
contar con la intervencion de la financiacion de repoblaciones a través de la iniciativa privada, en este
caso considerando que unas 60.000 ha de terrenos forestales privados podian ser repobladas por
particulares con especies de crecimiento rapido. También se asumi6 que la Administracién podria
adquirir unas 958.000 ha de terrenos forestales mediante compra publica y alcanzar acuerdos de
consorcio o convenio para otras 240.000 ha de terrenos, lo que permitiria acometer buena parte de
las reforestaciones planificadas.

Sin embargo, en el periodo 1988-2013 no se ha llegado a producir este aumento del patrimonio
publico forestal mediante adquisiciones de fincas, ni tampoco se ha alcanzado el montante de nuevos
convenios o consorcios, lo que no ha permitido poner en marcha una transformacién tan ambiciosa
de las unidades de vegetacion forestal preexistentes. No obstante, en este periodo se ha conservado
el patrimonio forestal de Andalucia, caracterizado por su gran extension y diversidad, mejorando en
muchos casos su grado de conservacion y biodiversidad. A este respecto, cabe sefialar el incremento
de las superficies de las unidades de vegetacion matorral, que incluye realidades fitocendticas tan
dispares como formaciones estables del tipo matorrales propios de la alta montafia o matorrales de
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areas subdesérticas, o formaciones de matorral caracteristico de etapas avanzadas de la sucesion
vegetal. Estas unidades han mostrado una tendencia al alza en dicho periodo, mientras que, por el
contrario, se ha reducido la superficie de otros tipos de matorral (ver Tabla 9). Esta evolucion se debe
en buena medida al progresivo afianzamiento de una gestion forestal sostenible, que permite la
proteccion de la regeneracion natural de las principales especies que conforman estas formaciones
de vegetacion. De estos cambios se deduce un incremento en la diversidad de las formaciones de
matorrales y formaciones arbustivas existentes, reflejada en la de los habitats de interés comunitario
que conforman, asi como el mantenimiento y afianzamiento de su funcién de proteccion del suelo,
entre otros servicios ecosistémicos destacables.

El conjunto de sistemas forestales con arbolado se ha incrementado en un 8,4% en el periodo 1988-
2013, un porcentaje comparativamente reducido, teniendo en cuenta que la meta a alcanzar en 2048
fue establecida en un 52,7% de incremento neto. Esto supone que aunque desde 1988 se han
acometido numerosos proyectos que incluyen medidas de regeneracion, densificacion vy
reforestacion de ecosistemas en todas las provincias de Andalucia, las superficies sobre las que se ha
actuado han resultado inferiores a las propuestas en el PFA, tanto en montes publicos como en
terrenos forestales de titularidad privada.

Segun informacion recopilada anualmente en las estadisticas asociadas a los Informes de Medio
Ambiente en Andalucia, las superficies repobladas los primeros 10 afios de aplicacion del PFA
(periodo 1989-1999) alcanzaron unas 134.893 ha mientras que en el periodo 2003-2018 las
repoblaciones forestales realizadas por la Administracién han ascendido a unas 46.758 ha. Por otro
lado, en el periodo 2008-2017 la superficie en montes de propiedad privada sobre la que se han
llevado a cabo medidas de regeneracion, densificacion y reforestacion de ecosistemas gracias al
apoyo de diversas convocatorias de ayudas ha sido de unas 48.618,6 ha. Asi pues, las repoblaciones
forestales se estan realizando a un ritmo menor respecto de lo planteado por el Plan Forestal. Si bien
se preveia llevar a cabo labores de repoblacion a un ritmo de unas 28.000 ha/afio, no se ha llegado a
alcanzar este ritmo y por el contrario, segln los datos publicados en las estadisticas de los Informes
de Medio Ambiente en Andalucia, la tendencia de las superficies repobladas anualmente es
decreciente.

* Manejo de matorrales en zonas criticas, comprendiendo medidas que mejoren la fertilidad de los
suelos, la siembra de matorral en determinadas areas y la regulacion del pastoreo.

El objetivo en este caso era propiciar mejoras edaficas, acometer repoblaciones de enriquecimiento
con especies arbustivas o de matorral y regular la presion por herbivoria, principalmente en las
provincias orientales de Andalucia, donde hay una mayor presencia de areas criticas, es decir, zonas
donde los trabajos de restauracion para el recubrimiento del suelo con vegetacion arbérea no
resultan viables, y en las que ha de buscarse la diversificacion de la vegetacion con la finalidad de
contribuir a aumentar la proteccion.

En el periodo de vigencia del PFA han sido pocas las medidas de manejo de matorrales en areas
criticas como las labores de nitrificacion propuestas inicialmente en el Plan y la siembra de
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determinadas especies enriquecedoras. Sin embargo, si se ha llevado a cabo una regulacion del
pastoreo en montes publicos.

Las formaciones de vegetacion forestal estan sometidas a cambios y transformaciones constantes,
derivadas de su propio crecimiento y envejecimiento, de su manejo, dindmicas de sucesion forestal, de la
influencia de los cambios en la climatologia, del impacto de plagas o enfermedades, etc. Esta vegetacion
contribuye notablemente a los servicios ecosistémicos de provisionamiento (corcho, biomasa, madera,
frutos), de regulacion (mejora de la calidad del aire y del agua, proteccién del suelo, secuestro de carbono) y
culturales (recreativos, estéticos y otros). Por ello, resulta un aspecto clave la propia perdurabilidad de las
mismas, cuya regeneracion solo resulta viable bajo determinadas condiciones, propiciadas tanto por una
adecuada gestion forestal como por la concurrencia de condiciones ambientales favorables. En el caso de los
sistemas forestales mediterraneos, el factor tiempo suele ser especialmente relevante, siendo las decisiones y
acciones del pasado de gran importancia en lo referente al alcance de la regeneracion y renovacion de la
vegetacion y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que ella proporciona.

Las especies que componen los diversos sistemas forestales presentan una longevidad variable, lo que
conlleva que en el marco de su gestion forestal sostenible se deba poner especial atencién en el normal
desarrollo de los procesos de regeneracion natural o, en su defecto, en la prevision de organizar aquellos
trabajos de selvicultura, de manejo y regulacion del conjunto de aprovechamientos del sistema forestal o, en
su caso, de forestacion, necesarios para su renovacion o su posible transformacién. La casuistica es muy
variada en funcion de la especie o las especies arboreas, arbustivas u otras dominantes, el origen de las masas
y las condiciones ambientales pero, en general, en ausencia de modelos de gestidn sostenible se produce un
abandono, no siempre apreciable en términos de la valoracidn subjetiva de los paisajes, que puede conllevar
un incremento y exceso de biomasa combustible en el monte y también, en ocasiones, la pérdida de servicios
de provisionamiento u otros por ausencia de regeneracion de algunas de las especies que componen el
sistema o la formacion vegetal.

Por otro lado, no se ha de olvidar que las formaciones forestales tienen significados que han de estar
presentes en cualquier planificacion o decision de gestion. Su consideracion como habitats de interés,
ecosistemas relevantes, paisajes destacados o espacios propicios para determinada fauna ha de ser tenida en
cuenta como dimensiones esenciales de su caracter multifuncional.

Los sistemas forestales mediterraneos han estado secularmente sometidos a una intensa explotacion
humana y a otras alteraciones antrdpicas, de modo que la renovacién de bosques o dehesas no ha sido
posible o no se ha fomentado en la mayor parte de zonas de forma continuada, sino que frecuentemente se
ha producido en episodios concretos de la historia en los que se ha visto favorecida gracias a la concurrencia
de varios factores. Por ejemplo, se considera que formaciones como los castafiares y alcornocales o las
formaciones adehesadas han sido antafio fomentadas antrépicamente. También una buena parte de los
extensos pinares existentes, tienen su origen en repoblaciones desarrolladas a finales del siglo XIX y principios
del XX, en un intento por frenar los efectos negativos derivados de la sobre explotacion sufrida desde la
segunda mitad del siglo XIX . Se acometieron a su vez extensas reforestaciones, igualmente con coniferas, en
la posguerra de la segunda mitad del siglo XX en muy distintos ambientes (costeros, montafiosos, aridos y
himedos), muchas veces ligadas a la proteccion de las cuencas hidroldgicas y de los vasos de los embalses de
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disponer de lefia, madera y otros productos en una dificil situacién econdémica.

Con el objeto de orientar las lineas estratégicas de la presente Adecuacion del PFA en materia de la
gestion de las formaciones de vegetacion forestal, se realiza una aproximacion a la informacion disponible
sobre regeneracion existente en los sistemas forestales. Para ello, se dispone de la informacidn que aportan
los Inventarios Forestales Nacionales (IFN), con varios indicadores que caracterizan la regeneracion existente
en las distintas formaciones de vegetacion muestreadas. La metodologia del IFN se basa en la toma de datos
de parcelas de un muestreo realizado en la superficie forestal arbolada de cada provincia. No se dispone
todavia de los datos para Andalucia del Cuarto IFN, pero los resultados del Tercer IFN, correspondientes en
Andalucia a la situacién del periodo 2006-2007, resultan indicativos y Utiles, dado que los factores que
intervienen en la mayor o menor abundancia de regeneracion en el conjunto de las masas forestales de
Andalucia no han variado notablemente en los Gltimos afios. De hecho, si se comparan los datos sobre
abundancia de regeneracion de distintas especies aportados en el Segundo IFN con los publicados en el
Tercer IFN, se aprecia que no hay un cambio sustancial en los datos medios registrados para cada una de las
provincias de Andalucia.

En la Tabla 10 se muestra el promedio de los datos sobre abundancia de regenerado en algunos de los
estratos en los que se basa el muestreo del Tercer IFN. Se ha optado por incluir en la tabla por lo menos dos
estratos por provincia que ocupen una extensa superficie y representen formaciones de arbolado autéctono.
Dado que cada una de las provincias andaluzas cuenta con entre 11 (en el caso de Sevilla) y 24 estratos (caso
de Jaén) para el adecuado inventario de sus principales formaciones de vegetacion forestal, queda lejos del
alcance del presente epigrafe realizar un estudio detallado de la extensa informacién recopilada sobre
regeneracion en el Inventario Nacional. No obstante, es importante reflejar, a modo indicativo, los indices de
regeneracion que estan registrando algunas de las masas forestales mas extensas de la Comunidad
Auténoma.

La metodologia del Inventario considera presencia de regeneracion cuando en la parcela de muestreo se
hayan arboles de la especie en cuestion con un diametro normal inferior a 2,5 cm, incluyendo asimismo todos
los arboles con una altura total inferior a 1,30 m. Estos arboles pueden proceder indistintamente de siembra o
semilla, de plantacion o de brotes de cepa o raiz. En el IFN también se caracteriza el origen del regenerado v,
asi, en el caso de la encina, en un 69,3% de las parcelas el origen del regenerado es mixto, en un 17,9%
procede de brotes de cepa o raiz, en un 11,4% de brinzales procedentes de semilla, correspondiendo solo un
1,2% a origen de plantacion y el resto de casos, el 0,2%, son desconocidos o dudosos (esta informacion es tan
solo indicativa, ya que se corresponde con el resultado de la media simple de los ocho datos provinciales
aportados por el Tercer IFN).
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Tabla 10 Datos provinciales sobre regeneracion de arbolado en algunos estratos representativos segun el
Tercer Inventario Forestal Nacional

o Formacion forestal Estado de Regeneracién por especie pral.
Provincia Estr. . F.c.c. Superf. (ha)
dominante la masa Nula Escasa Normal Abund.
Pinus halepensis:
Latizal 48,13% |40,64% |11,23% |0%
02 Pinus halepensis > | 40-69% 31.861
fustal Quercus ilex:
, 69,52% [11,23% |13,37% |5,88%
Almeria
Pinus halepensis:
Pinus halepensisy | Repoblado 56,95% |31,94% |9,72% [1,39%
08 Pinus nigra con ,monte | 5-100% 24.213 -
Quercus ilex bravo Quercus ilex:
81,95% [6,94% |4,17% [6,94%
Quercus suber:
04 Quercus suber Todos 40-69% 30.489
24,19% |23,12% |32,26% |20,43%
Olea europaea var. sylvestris:
51,77% |12,94% |25,88% |9,41%
Cadiz
Matorral con Quercus suber:
16 arboladoraloy Todos 5-19% 29.588
disperso 83,53% |5,88% [8,24% |2,35%
Otras frondosas:
50,59% |11,76% |16,47% |21,18%
Quercus ilex:
07 Bojq“eadehe.fado T“t‘?tall’ 20-39% 169.845
€ Quercus ilex atiza 58,56% [12,61% [19,37% |9,46%
Quercus ilex:
3 52,27%(12,50% |29,55% |5,68%
Cordoba
Bosque adehesado Fustal Quercus suber:
06 de Quercus ilexy 7| 40-50% 72.650
Quercus suber latizal 90,91% [3,41% [3,41% [2,27%
Otras frondosas:
92,04% |1,14% |6,82% |0%
Granada 14 Quercus ilex Fustal, [40-100% 35.246 Quercus ilex:
latizal 2,82% [3,52% |28,17% |65,49%
Otras frondosas:
50,70% |22,54% |23,94% |2,82%
Juniperus sp.:
80,99% [9,15% |7,04% [2,82%
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o Formacion forestal Estado de Regeneracién por especie pral.
Provincia Estr. . F.c.c. Superf. (ha)
dominante la masa Nula Escasa Normal Abund.
Quercus ilex:
Matorral con Fustal 69,37% [8,11% |14,41% (8,11%
20 arboladoraloy lati l, 5-19% 35.053 -
disperso atiza Juniperus sp.:
81,99% |2,70% 11,71% |3,60%
Quercus ilex:
1 Bosqueadehgsado Fus‘tal, 20-60% 135.930
de Quercus ilex latizal 55,48% [18,64% |18,64% |7,24%
Pinus pinea:
Huelva
Fustal 29,75% |42,05% |22,56% |5,64%
02 Pinus pinea | 40-69% 39.782
latizal Otras frondosas:
71,29% |11,79% |10,77% |6,15%
Quercus ilex:
B h Fi
18 osque ade gsado usfal, <=50% 42.802
de Quercus ilex latizal 48,87% |6,82% |20,45% |23,86%
Fustal Pinus halepensis:
Jaén 07 Pinus halepensis | 40-69% 24.639
latizal 40,33% [46,22% |13,45% |0%
Pinus nigra:
02 Pinus nigra T”S.ta ll’ 40-69 21.114
atiza 49,22% |33,59% |14,06% |3,13%
Pinus pinaster:
. . F
01 Pinus pinaster lu:ta ll’ 40-100 20.060 4,23%
atiza 43,66% |26,76% |25,35%
Quercus suber:
12 Quercus suber T“ts.ta ll’ 20-100 19.282
Malaga atiza 28,83% |33,33% |25,23% |[12,61%
Quercus ilex:
77,22 6,33 8,86 7,59
19 Matorral con Fus.tal, 10-19 18.985
arbolado ralo latizal Otras frondosas:
72,16 13,92 8,86 5,06
Bosque adehesado Fustal Quercus flex:
04 9 . 9| <=60% 128.139
de Quercus ilex latizal 50,23%| 11,66% |20,85% |17,26%
Sevilla
Matorral con Fustal Quercus ilex:
11 arboladoraloy lati l, 5-19% 30.217,35
disperso atiza 64,29| 16,67 11,90 7,14

Fuente: Elaboracién propia a partir del Tercer Inventario Forestal Nacional 1997-2007 (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
2008).
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Los datos aportados en la Tabla 10 muestran, en términos generales, una limitada presencia de
regeneracion de arbolado en formaciones de vegetacion forestal muy extensas en la Comunidad Auténoma,
aspecto que debe ser tenido en cuenta en materia de la gestidn forestal sostenible de estas masas en afios
venideros.

La presencia relativa de pies menores (arboles de mas 1,3 m de altura total y un didmetro normal
comprendido entre 2,5y 7,5 cm) también es utilizada de forma complementaria en el IFN para caracterizar la
regeneracion de las masas de arbolado. En la tabla siguiente se aportan los datos de promedio de la densidad
de pies menores y mayores por hectarea en el conjunto de parcelas de monte arbolado y un indice sobre la
proporcidén de pies menores respecto al nimero de pies mayores, en tanto por uno. Se aportan tanto los
resultados del Tercer IFN como los del Segundo inventario, para indicar la evolucidn de estas densidades.

Tabla 11 Datos provinciales sobre densidad de pies menores y su relacion con la densidad de pies
mayores en parcelas de muestreo de Andalucia del Tercer Inventario Forestal Nacional

Densidad pies menores Densidad pies mayores
Ambito territorial Inventario* (pies/ha) (pies/ha) indice (A/B)
(R) (B)

IFN2 311 328 0,95
Almeria

IFN3 337 331 1,02

IFN2 246 158 1,56
Céadiz

IFN3 287 209 1,37

IFN2 124 105 1,18
Cérdoba

IFN3 152 160 0,95

IFN2 400 297 1,35
Granada

IFN3 411 332 1,24

IFN2 183 163 1,12
Huelva

IFN3 151 164 0,92

IFN2 417 263 1,59
Jaén

IFN3 439 322 1,36

IFN2 184 196 0,94
Malaga

IFN3 241 236 1,02

IFN2 112 92 1,22
Sevilla

IFN3 169 112 1,51
Andalucia IFN2 225 177 1,27

IFN3 252 211 1,19

IFN2 545 332 1,64
Espaiia

IFN3 590 376 1,57

1. Inventario. IFN2: Segundo Inventario Forestal Nacional (datos de 1995-1996 en el caso de Andalucia); IFN3: Tercer Inventario
Forestal Nacional (datos de Andalucia de 2006-2007).

Fuente: Elaboraci6n propia a partir del Segundo y Tercer Inventarios Forestales Nacionales (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, afios 1995y 2008).
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Se aprecia cémo la presencia relativa de pies menores ha descendido en la mayor parte de las provincias
de Andalucia entre el Segundo y Tercer IFN, siendo éste también el resultado obtenido para el indice del
conjunto de la Comunidad Auténoma. Las excepciones, con un aumento relativo de la densidad de pies
menores, se producen en las provincias de Almeria, Malaga y Sevilla, siendo esta Ultima la provincia que
presenta una mejora mas significativa. En el caso de la provincia de Huelva, se observa también un notable
descenso del nimero absoluto de pies menores en dicho periodo, siendo la tendencia predominante en el
resto de provincias el aumento de las densidades en el periodo comprendido entre ambos inventarios, tanto
en el caso de pies menores como de pies mayores. Respecto a lo observado en la tabla anterior, también se
puede indicar que los valores de densidad media del arbolado son menores en Andalucia que en el resto de
Espafia, no solo debido a la practica del adehesamiento de los sistemas arbolados, sino también como
resultado de una mayor incidencia de los procesos de desertificacién y de decaimiento del arbolado.

Es importante hacer notar que los valores en Andalucia de las densidades medias de pies menores y
mayores son mucho mas bajas a las registradas en el conjunto del Estado, y asimismo los indices de
proporcion entre pies menores y mayores son mas bajos. El manejo multifuncional de muchas masas
forestales, asi como la menor disponibilidad de recursos hidricos limita la regeneracion natural, hecho que
hay que tener presente en materia de planificacion forestal, y en especial, teniendo en cuenta las previsiones
de cambio climatico.

La regeneracion o renovacion de las formaciones de vegetacion forestal es una de las metas de la gestion
forestal sostenible. Las formaciones forestales densas y las formaciones adehesadas asi como determinadas
formaciones arbustivas, de matorral o incluso herbaceas, presentan una capacidad de regeneracion limitada
en las condiciones actuales debido a la accion de varios factores (presion de herbivoria, cubierta del suelo
excesiva, mayor rigor climatico). Son multiples los factores que intervienen en cada unidad de gestion forestal
para propiciar o bien dificultar la presencia de una adecuada regeneracion de la vegetacion. Es importante
destacar que se considera que muchas masas forestales procedentes de repoblacion forestal, principalmente
pinares, podrian encontrarse en la actualidad en una fase de exclusién competitiva, por falta de tratamientos
selvicolas.

La evolucion de los futuros sistemas forestales va a estar influenciada por las condiciones ecoldgicas, de
gestion y por la situacion de partida de la masa arbdrea (en cuanto a constitucion y estructura de la poblacion
arbdrea joven existente), asi como por los efectos del cambio climatico. Entre ellos, el aumento previsto de la
aridez y de la frecuencia de sequias extremas, reducira la capacidad de regeneracion de muchas especies
arbéreas y arbustivas. La regeneracion de estas especies, sobre todo de aquellas con mayores requerimientos
hidricos, puede llegar a estar limitada por una alta mortalidad por sequia de plantulas y juveniles de corta
edad durante la época estival. Asi, los eventos de regeneracion exitosos se daran fundamentalmente en afios
especialmente favorables, que pasaran a ser menos frecuentes. De este modo, especies actualmente
presentes en determinadas zonas de Andalucia reajustaran su ambito de distribucion, tal como ponen de
manifiesto los modelos de potencialidad de especies vegetales en relacion con los diferentes escenarios de
cambio climatico.

Ademas, fomentando los instrumentos de gestion forestal sostenible, mejorando las condiciones que
permiten la regeneracion natural de los sistemas de vegetacion forestal o, en su caso, apoyando mediante
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incrementar las superficies arboladas existentes en Andalucia.

Por otra parte, se prevé un notable aumento de las forestaciones a través de los sistemas de
compensacion de emisiones de CO, que diversas empresas u organizaciones estan poniendo en marcha desde
la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética y del Decreto
234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima. Los tramites
administrativos de estas organizaciones con las Administraciones Publicas, la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico (OACC) y la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) han sido recientemente simplificados
para establecer una correspondencia entre el Registro de huella de carbono nacional del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, creado por el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, y el Registro
del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), creado por la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
Medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. La
implementacion de los sistemas de compensacion de emisiones, a través de proyectos que incluyan medidas
que aumenten la funcién de sumideros de carbono de los sistemas forestales va a repercutir, entre otros
aspectos positivos, en un incremento de las forestaciones y reforestaciones en Andalucia.

4.4 SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION SOBRE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS Y VALORACION DE INDICADORES
AMBIENTALES PRINCIPALES

4.4.1 LA RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCIA

Conforme a lo establecido en el Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro, la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (en
adelante RENPA) se configura como un sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales ubicados
en el territorio de la Comunidad Autdnoma que gocen de un régimen de proteccion en virtud de normativa
autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales.

La RENPA se consolida y desarrolla progresivamente, en especial, a través de la designacién de nuevos
espacios protegidos, su ampliacion o modificacion, el desarrollo de herramientas de planificacion de cada
espacio o de un conjunto de espacios naturales, la coordinacion de sus sistemas generales de gestion, su
promocion externa e integracion en programas internacionales de conservacion, asi como el fomento de los
valores, actitudes y comportamientos de respeto a la naturaleza y la promocion del desarrollo sostenible de
sus recursos naturales. En los ultimos afios se ha avanzado especialmente en la aprobacién de Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (en adelante PORN) de numerosos Parajes Naturales y Reservas
Naturales que no disponian de ellos, la modificacidn o revision de otros tantos PORN y de Planes Rectores de
Uso y Gestidn (en adelante PRUG) de Parques Nacionales y Parques Naturales, el avance en la implantacion de
la certificacion ISO 14.001 en los Parques Nacionales y Naturales en materia de gestion del uso publico y
servicios ambientales, asi como el impulso y consolidaciéon de las areas protegidas por instrumentos
internacionales. Asi pues, se han potenciado figuras internacionales como las Reservas de la Biosfera, sitios
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RAMSAR, Geoparques Mundiales y espacios integrantes de la Lista Verde del IUCN, entre otras. En relacion con
el fomento de los valores, actitudes y comportamientos de respeto al medio natural, se ha desarrollado un
amplio y estructurado conjunto de programas de formacién, sensibilizacion y voluntariado ambientales
enmarcados en el Plan Andaluz de Formacién Ambiental (PAFA).

La promocién del desarrollo sostenible en los espacios naturales se ha fomentado, entre otras medidas,
a través de la aprobacién y puesta en marcha de Planes de Desarrollo Sostenible, la adhesion de espacios
naturales protegidos y empresarios turisticos a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), la
implantacidn del distintivo de calidad “Marca Parque Natural de Andalucia” y las convocatorias de ayudas en
materia de acciones y actividades sostenibles en los espacios naturales protegidos, a través de la Orden de 21
de julio de 2011 y la Orden de 25 de febrero de 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente. No obstante, en
general la inversion publica en estas lineas de actuacion decayeron notablemente a partir del afio 2011.

A continuacion se indica la evolucion de la superficie incluida en espacios naturales protegidos en los
ultimos afios, cuya variacion se debe a cambios registrados por modificacion, ampliacion o nueva designacion
de espacios naturales protegidos en Andalucia. Se indican las superficies oficiales de designacion, agregando,
en su caso las superficies correspondientes a los espacios naturales que fueron objeto de ampliacién de sus

limites:

Tabla 12 Evolucion reciente de las superficies oficiales de los espacios que integran la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (ha), afios 2008 y 2017.

FIGURA DE PROTECCION Afio 2008 (ha) Afio 2017 (ha)
Parques Nacionales 140.135,05 140.135,05
Parques Naturales 1.422.029,11 1.439.666,3
Reservas Naturales 21.971,29 21.971,29

Figuras de proteccién por la Reservas Naturales Concertadas 790,72 804,22

legislacion autondmica o nacional | parajes Naturales 90.644,15 91.510,95
Paisajes Protegidos 19.663,59 19.663,59
Monumentos Naturales 1.046,92 1.368,03
Parques Periurbanos 5.994,67 5.994,67
Zonas de Especial Proteccion para las Aves 1.641.137,93 1.650.457.78
(ZEPA)

Figuras de proteccion de la Red . -

o z E ZE 2.539.890,
Ecolégica Europea Natura 2000 onas Especiales de Conservacion (ZEC) 0 539.890,69
(designacion previa de Lugares de 2.513.796 2.602.263,21
Importancia Comunitaria, LIC)

!:lguras de proteccién por Zonas Espef':lalrr]ente Protegidas de Importancia 84.175.10 84.175.10

instrumentos y acuerdos para el Mediterraneo

internacionales
Reservas de la Biosfera** 1.009.614,39 1.212.365,11
Reserva de la Biosfera Intercontinental del 907.185 907.185
Mediterraneo Andalucia (Espafia) -
Marruecos***
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FIGURA DE PROTECCION Afio 2008 (ha) Afio 2017 (ha)
Sitios Ramsar 140.180 143.137
Geoparques Mundiales 81.568 259.052
Lista Verde de IUCN 154.591,4 154.591,4
Diploma Europeo de los Espacios Protegidos 54.251,65 54.251,65
Patrimonio de la Humanidad 54.251,65 54.251,65

(*) Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) se consolidan en la Red Natura 2000 con su designacién como ZEC, aunque no por ello pierden
su designacion como LIC; todas las ZEC mantienen dicha designacion previa.

(**) Incluye superficies maritimas (zona tampdn maritima de la RB Dofiana).

(***) Incluida la superficie maritima y el territorio marroqui.

Fuentes de informacion sobre superficies oficiales de designacion o ampliacién de los espacios:
Parques Nacionales: Organismo Auténomo de Parques Nacionales, 2020.

Figuras de proteccion por la legislacion autondmica y figuras de la REE Natura 2000: Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccién; conjunto de normas o
reglamentos de designacion de los espacios protegidos aprobados con posterioridad. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, 2020.

Sitios Ramsar: Espafia Ramsar, 2020.

Geoparques: International Geoscience and Geoparks Programme de UNESCO (2020) y estadisticas del Informe de Medio Ambiente de
Andalucia (afios 2008 y 2017).

Lista Verde de IUCN (IUCN Green List areas): Protected Planet. United Nations Environment World Conservation Monitoring Centre.

En el decenio 2008-2017 todas las figuras de proteccion integradas en la RENPA han mantenido o
incrementado su superficie. A este respecto, el principal avance fue la designacion de numerosas Zonas
Especiales de Conservacion, lo que ha contribuido a la consolidacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000
en Andalucia. En el afio 2012 se comenzaron a culminar los procesos administrativos que la Comision
Europea, el Estado y la Administracion Autondmica llevan a cabo para la designacion de las ZEC; como
resultado fueron designadas 22 nuevas ZEC en Andalucia, cuya superficie total ascendié a 1,31 millones de
hectareas. A finales de 2017, la superficie de las ZEC designadas alcanzo la cifra de dos millones y medio de
hectareas.

Tabla 13 Evolucion reciente del porcentaje de superficie de la Comunidad Auténoma incluida en la red
Natura 2000, afos 2008 y 2017.

FIGURA 2008 2017
LIc* 28,70% 29,70%

Espacios protegidos Red Natura 2000 ZEC 0,00% 28,99%
ZEPA 18,73% 18,94%

(*) Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) se consolidan en la Red Natura 2000 con su designacién como ZEC, aunque no por ello pierden
su designacién como LIC; todas las ZEC mantienen dicha designacion previa.

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, 2020.
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planificacion, mediante la aprobacion de buena parte de los Planes de Gestion de las ZEC declaradas,
constituyen un importante impulso para la consolidacién de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en
Andalucia.

En el caso de las figuras de proteccion establecidas por la legislacion autondémica o nacional, se han
producido los siguientes avances:

* En 2016 se produjo la ampliacién del ambito territorial del Parque Natural de Dofiana, con un
incremento de 14.401 ha de su extension territorial (Decreto 142/2016, de 2 de agosto, de la
Consejeria de Medio ambiente y Ordenacion del Territorio). Concretamente, se incorporaron terrenos
forestales pertenecientes al LIC ES6150009 Doiana Norte y Oeste que forman parte de la cuenca del
Arroyo de la Rocina, de importancia en la conservacion del complejo palustre del Abalario, asi como
otras zonas del Subsector Il del Plan Almonte Marismas situadas al sur del Arroyo de la Rocina que,
tras el abandono del uso agricola, habian sido repobladas.

e En 2017 se aprobd una ampliacion del ambito territorial del Parque Natural Los Alcornocales, con la
incorporacion de areas con notables valores ambientales e interés de conservacion, produciéndose
un incremento de 5.852 ha de extensidn territorial del espacio protegido (Decreto 150/2017, de 19 de
septiembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio).

* En 2009 el humedal sito en la provincia de Granada denominado Charca Sudrez fue designado
Reserva Natural Concertada, mediante el Acuerdo de 17 de febrero de 2009 del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia. Se trata de un enclave de elevado interés de conservacion de la franja
costera de Motril, situado en la vega del rio Guadalfeo. Con una superficie de 13,5 ha, es lugar de
invernada, nidificacion y migracion de aves acuaticas, asi como habitat de interés para la
reproduccion de anfibios.

* El Acuerdo de 26 de agosto de 2014, del Consejo de Gobierno, aprobd la formulacion del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del ambito de Sierra de las Nieves y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra de las Nieves, dando inicio al procedimiento para el estudio de la
viabilidad y la formulacién de la propuesta de un tercer Parque Nacional en Andalucia, apoyandose
en la presencia en el Parque Natural, la ZEC y ZEPA, asi como en la Reserva de la Biosfera Sierra de las
Nieves y su entorno y en otros espacios colindantes, de valores ecoldgicos y culturales muy
relevantes. Recientemente, con la aprobacion de la Ley 9/2021, de 1 de julio, de declaracion del
Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, se ha culminado este proceso con éxito, constituyendo un
hito sin duda remarcable. A partir de su declaracion formal, se instrumentara su gestion como Parque
Nacional, requiriendo implementar instrumentos de planificacion y medidas concretas para la
transicion al nuevo modelo de gestidn, asi como medidas para acompafiar el desarrollo del uso
publico, de profundizacidn en el conocimiento de sus valores de conservacion y de divulgacion de
dichos valores, entre otras.

* En el decenio objeto de revision se ha ampliado el ambito territorial de 7 parajes naturales (Brazo del
Este, Cola del Embalse de Bornos, Cola del Embalse de Arcos, Marismas del rio Palmones, Estuario del
rio Guadiaro, Maro-Cerro Gordo y Alto Guadalquivir), con una ampliacidn de la superficie oficial total
protegida de 867 ha.
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* En los afios 2010 y 2012 se designaron 12 nuevos Monumentos Naturales, entre ellos la Ribera del

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Guadaira (149,7 ha) y el Meandro de Montoro (99,3 ha). En su conjunto, la designacién de estos
espacios ha supuesto un incremento de la superficie total de Monumentos Naturales de un 31%.

A su vez, se han producido destacables cambios en relacion con las figuras de protecciéon por
instrumentos y acuerdos internacionales:

* Se han ampliado dos Reservas de la Biosfera (en adelante RB) de Andalucia: la RB de Dofiana y la RB
Marismas del Odiel. Concretamente, en 2012 se ampli6 la RB de Dofiana; una ampliacién que supuso
pasar de 77.260 a 268.293,72 ha de superficie total, dotando a la Reserva de la Biosfera de una zona de
transicion de 155.000 ha de la que carecia. A su vez, el afio 2017 se produjo la ampliacién de la RB
Marismas del Odiel, que pasé de contar con una superficie total de 7.158 ha a 18.875 ha. En este caso
la ampliacion también abarca principalmente terrenos que se incorporan a su zona de transicion.
Ambas ampliaciones permiten contar con una estructura territorial adecuada al cumplimiento de las
tres funciones de las reservas de la biosfera, tal como se exponen en el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO.

* Enlos Gltimos afios la lista humedales de importancia internacional, sitios RAMSAR, se ha ampliado a
25 en la Comunidad Auténoma. Concretamente, en 2009 se designaron otros cinco nuevos sitios
Ramsar en Andalucia, cuya superficie oficial total comprende 2.957 ha.

e En 2011 se produjo la designacion del tercer Geoparque Mundial de la UNESCO existente en
Andalucia, el Geoparque Mundial Sierra Norte de Sevilla.

* En 2014 se incluyeron en la Lista Verde de IUCN los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada,
siendo los dos Unicos espacios integrantes de la Lista Verde del IUCN existentes en Espaiia. Se trata de
un reconocimiento internacional de aquellas areas protegidas con una eficacia demostrada en su
gestion, que integrada Unicamente pos 25 espacios protegidos, de los cuales solamente 6 se
encuentran en territorio europeo.

En materia de la planificacion de los espacios naturales protegidos de Andalucia, en los Gltimos afios se
ha mantenido la vigencia de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de
Uso y Gestion (PRUG) del conjunto de Parques Nacionales y Naturales existentes en Andalucia. En cuanto a la
planificacion de Reservas Naturales y Parajes Naturales de Andalucia, se ha producido un notable avance
dado que en la actualidad la gran mayoria dispone de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
vigente.

Tabla 14 Evolucion del porcentaje de superficie de los espacios naturales protegidos de Andalucia que cuenta
con instrumento de planificacion (situacion afios 2008 y 2017)

Figuras de proteccion 2008 2017
Figuras de proteccion por la Parques Nacionales (PORN/PRUG) 100 % 100 %
legislacion autondmica o
gislacion au ! Parques Naturales (PORN/PRUG) 100 % 100 %
nacional
Reservas Naturales (PORN) 45,81 % 94,15 %
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Figuras de proteccion 2008 2017
Parajes Naturales (PORN) 60,47 % 79,76 %
LIC 97,60 % 99,46 %
Figuras de proteccion de la Red ZEC _* 100 %
Ecoldgica Europea Natura 2000
ZEPA 97,51 % 99,29 %

PORN: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.
PRUG: Plan Rector de Uso y Gestion.
* En el afio 2008 todavia no se habia llegado a designar ninguna ZEC en Andalucia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas de los Informes de Medio Ambiente (afios 2008 y 2017), Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.

Respecto a la situacion de la planificacion de espacios naturales pertenecientes a la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000 (en adelante, red Natura 2000), se han tramitado conjuntamente las designaciones
como ZEC de un buen nimero de Lugares de Interés Comunitario y sus respectivos instrumentos de
planificacion. Tal como se ha comentado anteriormente, ello ha permitido alcanzar un hito relevante en la
consolidacion de la Red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma. Una parte de los planes aprobados se
corresponden con Planes de Gestion de las ZEPA y las ZEC, cifiéndose a la definicion de alcance que sefiala el
art. 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Por otra parte, en el caso de ZEPA o ZEC que también ostentan
una figura de proteccién por la legislacion nacional o autondmica, tienen la consideracion oficial de Plan de
Gestidn los correspondientes Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y
Gestidn de estos espacios, a los efectos de lo establecido en el articulo 6.1 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Por otra parte, en materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la
anterior Adecuacion del PFA (horizonte 2015), se ha producido una desviacién del 27,4%. La prevision de
gastos e inversiones en el Programa de Espacios Naturales Protegidos y Articulacion de los Espacios era de
244.498.636,51 € mientras que la dotacion real o efectiva ha sido de 177.408.786,61 € en el periodo de vigencia
de dicha Adecuacion. Otros Programas muy vinculados con la consecucion del objetivo, como son el de
Conservacion y Recuperacion de la Biodiversidad y el de Uso Publico, igualmente tuvieron unas desviaciones
de un 43%y 74%, respectivamente.

Andalucia cuenta con un patrimonio natural de excepcional riqueza y valor de conservacion que ha
alcanzado elevados niveles de reconocimiento y proteccion. No obstante, en la medida que se avanza en la
consecucion de mayores niveles de proteccion para la salvaguarda de diversos territorios bajo diversas figuras
de proteccion autondmica, nacional o internacional, se hace necesario el acompafiamiento de las medidas de
gestion oportunas para su consolidacion y desarrollo. Resulta decisivo en este sentido seguir impulsando la
modernizacion de la gestion de la red de espacios naturales protegidos y, entre otros aspectos, mejorar la
participacion social en su gestion y facilitar los tramites administrativos.

En los dltimos afios no se ha llegado a alcanzar la dotacidén presupuestaria que se habia estimado
necesaria para impulsar la planificacion y gestion de los espacios naturales, como labores propias de la
Administracion ambiental. También se ha visto mermada la dotacion de ayudas econdmicas para el
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desarrollo sostenible en la RENPA. En los afios 2008 y 2012, la Consejeria de Medio Ambiente aprob6 sendas
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Ordenes de ayudas en los Parques Naturales, Parques Nacionales y espacios integrantes de la red Natura
2000, pero en la segunda mitad del periodo objeto de evaluacién no se han convocado nuevas ayudas
especificas en materia del desarrollo sostenible en los espacios protegidos de Andalucia.

La experiencia y amplia labor desarrollada en la gestion de los espacios naturales de Andalucia ha
alcanzado hitos como, por ejemplo, la adicion de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada a la Lista
Verde de espacios protegidos de UICN. No obstante, se considera necesario ampliar los medios de que se
dispone en la actualidad para poder prestar una mayor atencion a las nuevas necesidades que van surgiendo
en la coordinacion de los sistemas generales de gestion de todo el conjunto de la Red de Espacios Naturales
Protegidos, mantener su promocion externa e integracion en programas internacionales de conservacion y
mejorar y actualizar el conjunto de medios y estrategias para el fomento de las actitudes y el compromiso de
la ciudadania en la conservacion y mejora de estos espacios.

4.4.2 ECOSISTEMAS Y HABITATS DE INTERES COMUNITARIO EXISTENTES EN ANDALUCIA

En 2019 se alcanzd un hito de especial relevancia para el conocimiento de los ecosistemas forestales en
Andalucia, con la publicacion por la REDIAM de la primera cartografia de los ecosistemas de Andalucia. Esta
herramienta permite profundizar en la evaluacién de la biodiversidad forestal, el estado de los ecosistemas,
su seguimiento adecuado desde los sistemas de gestion forestal sostenible, ademas de resultar
especialmente util para el planteamiento de medidas de mejora de la conectividad ecoldgica, tanto en areas
predominantemente forestales como en el entramado de espacios forestales que pueden estar presentes en
una matriz territorial predominantemente agricola. Otra de sus aplicaciones, actualmente en fase de
desarrollo, es la valoracidon y cuantificacion de los servicios que los ecosistemas proporcionan al bienestar
humano, asi como la evaluacion de las implicaciones de los procesos de cambio global sobre la provision de
estos servicios ecosistémicos a medio y largo plazo, incluyendo el cambio climatico.

La cartografia de los ecosistemas andaluces proporciona informacion territorial detallada, dado que se
presenta a escala 1:10.000, y se basa en la informacion de base proporcionada por el Sistema de Informacidn
sobre el Patrimonio Natural de Andalucia, SIPNA, que integra y mantiene diferentes contenidos de
informacion de especial interés tales como la ocupacion del suelo, la caracterizacion de la vegetacion a escala
de detalle, los Habitats de Interés Comunitario, la vegetacion potencial y la biogeografia andaluza (pisos
bioclimaticos, ombroclimas y sectores biogeograficos).

En el caso de la cartografia y conocimiento del estado de conservacion de los Habitats de Interés
Comunitario (en adelante HIC) presentes en la Comunidad Auténoma también se han producido avances muy
significativos en los Ultimos diez afios. En diciembre de 2020 la REDIAM publicd una nueva actualizacion sobre
distribucion de los HIC en Andalucia cuya informacion de sintesis se aporta en el presente epigrafe como
indicador de la biodiversidad e importancia de los ecosistemas forestales presentes en la Comunidad
Auténoma. La Directiva Habitats define como tipos de habitats naturales de interés comunitario a aquellas
areas naturales y seminaturales, terrestres o acuaticas, que en los Estados miembros de la Unidn Europea se
encuentran amenazados de desaparicion en su area de distribucion natural, o bien presentan un area de
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distribucion natural reducida o constituyen ejemplos representativos de una o de varias de las regiones
biogeograficas de la UE. De entre ellos, la Directiva considera tipos de habitat naturales prioritarios a aquéllos
que estan amenazados de desaparicion en el territorio de la Unién Europea y cuya conservacion supone una
responsabilidad especial para la UE.

La presencia en Andalucia de un elevado nimero de habitats de interés comunitario y la gran relevancia
que tiene su conservacion fundamentaron la designacion de numerosos lugares de interés comunitario y
progresiva consolidacién de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma. A su vez, los
Planes de Gestion que se han ido aprobando en los Ultimos afios permiten garantizar el mantenimiento de un
adecuado grado de conservacion de las especies y habitats de interés comunitario y establecen las estrategias
de conservacion para especies y habitats considerados prioritarios en cada uno de los espacios naturales. La
consolidacion en Andalucia de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 ha conllevado un significativo avance en
los ultimos afios en el conocimiento y cartografia de los habitats de interés comunitario presentes en la
Comunidad Auténoma.

El Anexo | de la Directiva identifica 231 tipos de habitat de interés comunitario (en adelante HIC). En el
marco de la presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz se aporta informacién actualizada sobre los 78
HIC que actualmente se consideran presentes en Andalucia, obtenida a partir de la ultima publicacion de las
capas de informacidn espacial contenidas en el sistema de referencia sobre habitats de interés comunitario
que elabora y actualiza de forma permanente la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). El
elevado nimero de HIC presentes en Andalucia constituye un buen indicador de la elevada diversidad
biolégica existente en la Comunidad Auténoma y, por ende, en sus terrenos forestales. En la Tabla 15 se
aportan a titulo informativo los datos recabados sobre todos los HIC inventariados, independientemente de
su caracter terrestre, marino o de transicion entre ambos medios, dado que existe interaccion o interrelacién
entre el grado de conservacion de los medios terrestres y los medios marinos contiguos.

Tabla 15 Hébitats de interés comunitario existentes en Andalucia

S.agre.And IPR® S.agre.RN IPR E. cons.

’ 1
Céd. |Nombre (ha ac.)? (haac.)* | RN® | EIONET®

Grupo 1 Habitats costeros y vegetacion haléfica

Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua
marina, poco profunda

1110 |Bancos de arenay fondos arenosos sumergidos 3.823,41 0,08 2.022,02 52,89 XX
permanentemente, cubiertos o no por praderas de
fanerégamas y algas, y que son refugio de una fauna diversa.

Praderas de Posidonia (Posidonion oceanicae) (*)
Praderas submarinas dominadas por la fanerégama

112 R . R R . . R 7.094,07 ,14 1.109,92 15, XX
0 mediterrdnea de hojas acintadas Posidonia oceanica. 094,0 0 09,9 285
Estuarios
Ecosistemas de las desembocaduras de los rios,
1130 | generalmente con cierta acumulacion de sedimentos 13.498,54 0,27 10.732,88 | 79,51 U1

continentales, sometidos a la accidén de las mareas y a la
doble influencia de aguas marinasy dulces.
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

1140

Llanos fangosos o arenosos que no estan cubiertos de
agua cuando hay marea baja

Fondos marinos descubiertos durante la bajamar, fangosos
0 arenosos, colonizados habitualmente por algas azules y
diatomeas, desprovistos de plantas vasculares o tapizados
por formaciones anfibias de Nanozostera noltii.

112,73

0,00

101,80

90,31

XX

1150

Lagunas costeras (*)

Albuferas, lagunas y estanques costeros o sublitorales, de
salinidad y volumen de agua variables, con o sin vegetacion
acuatica.

12.051,90

0,24

10.810,38

89,70

u2

1160

Grandes calas y bahias poco profundas

Calas, rias, bahias, ensenadas y, en general, grandes
entrantes de las costas, protegidas del oleaje y
relativamente poco profundas (hasta unas decenas de
metros).

11.057,19

0,22

8.598,39

77,76

XX

1170

Arrecifes

Habitats marinos rocosos y sustratos de origen biogénico,
sumergidos al menos en la marea alta, que pueden
extenderse fuera del agua formando acantilados costeros o
situarse a mayores profundidades mar adentro.

83.548,69

1,67

17.135,86

20,51

XX

1180

Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases
Estructuras submarinas complejas que incluyen bloques,
pavimentos y columnas, formados por agregacion de granos
de arena mediante cementos carbonatados que se originan
por oxidacién microbiana en emisiones de gases,
principalmente de metano.

971.146,41

19,36

26.383,32

2,72

XX

1210

Vegetaci6n anual sobre desechos marinos acumulados
Comunidades de plantas anuales adaptadas a la salinidad y
los aportes de nitrégeno (halonitréfilas) que colonizan las
zonas de la playa donde el oleaje deposita y acumula restos
organicos, fundamentalmente vegetales.

1.230,41

0,02

539,78

43,87

u2

1240

Acantilados con vegetacion de las costas mediterraneas
con Limonium spp. endémicos

Acantilados del litoral del mar Mediterraneo con
comunidades vegetales rupicolas aerohaléfilas que
constituyen la primera banda de vegetacion de las costas
rocosas.

473,11

0,01

304,98

64,46

ul

1310

Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies
de zonas fangosas o arenosas

Comunidades vegetales pioneras propias de suelos
salobres, en general temporalmente inundados, dominadas
por plantas herbaceas anuales de diferente naturaleza.

2.002,40

0,04

1.543,91

77,10

ul

1320

Pastizales de Spartina (Spartinion maritimae)
Formaciones practicamente monoespecificas dominadas
por gramineas del género Spartina que tapizan la zona
intermareal de las marismas costeras en estuarios y bahias
de aguas tranquilas y cierto relleno sedimentario.

1.41521

0,03

1.180,23

83,40

u2

1410

Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)
Praderasy juncales de suelos himedos mas o menos salinos

1.144,33

0,02

386,24

33,75

ul
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

del interior peninsulary del litoral mediterraneo.

1420

Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos
(Sarcocornetea fruticosi)

Formaciones de arbustos y plantas perennes crasas propias
de suelos himedos salinos costeros o interiores.

14.285,68

0,28

13.094,66

91,66

u2

1430

Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)
Formaciones vivaces dominadas por arbustos que muestran
apetencia por lugares alterados, sustratos removidos,
lugares frecuentados por el ganado, etc., en suelos mas o
menos salinos.

19.505,35

0,39

2.560,46

13,13

u2

1510

Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) (*)
Formaciones esteparias de aspecto graminoide o
constituidas por plantas arrosetadas, de suelos salinos y
algo himedos fuera del estio, propias del interior peninsular
y de las partes mas secas de los medios salinos costeros.

4.632,73

0,09

1.692,77

36,54

u2

1520

Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia) (*)
Vegetacion de los suelos yesiferos de la Peninsula Ibérica,
extremadamente rica en elementos endémicos peninsulares
o del Mediterraneo occidental.

7.853,53

0,16

1.249,62

15,91

ul

Grupo 2 Acantilados maritimos y playas de guijarros

2110

Dunas méviles embrionarias

Formaciones vegetales herbaceas perennes de playas
batidas por el viento, colonizadoras iniciales de arenales
moviles de primera linea de playa (dunas embrionarias o
primarias).

101,67

0,00

50,34

49,51

ul

2120

Dunas méviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas
blancas)

Dunas moviles costeras colonizadas por Ammophila
arenaria (“barrén”). Constituyen la segunda banda del
sistema dunar (dunas secundarias o dunas blancas).

703,85

0,01

618,03

87,81

u2

2130

Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas
grises) (*)

Dunas terciarias o grises de las costas atlanticas, con
sustratos fijos o semifijos, colonizadas por herbaceas y
pequefios arbustos resistentes a la influencia del viento
marino.

2.446,25

0,05

2.283,93

93,36

u2

2150

Dunas fijas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea)
(*)

Dunas terciarias o fijas de territorios mas o menos lluviosos
y con suelos lavados en las que se instalan brezales de
sustratos acidos (acidéfilos).

6.564,12

0,13

6.546,23

99,73

Fv

2180

Dunas arboladas de las regiones atlanticas, continental y
boreal.

En Andalucia se corresponde con bosques de alcornoques
sobre dunas litorales fijas y con formaciones lefiosas
riberefias sobre dunas litorales fijas.

255,26

0,01

248,82

97,48

SD

2190

Depresiones intradunales himedas
Zonas deprimidas en el interior de los cordones dunares

490,82

0,01

471,45

96,05

u2
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

litorales, con influencia constante del agua edéfica o incluso
con encharcamiento temporal o permanente.

2210

Dunas fijas de litoral del Crucianellion maritimae

Dunas terciarias o grises de las costas mediterraneas, con
sustratos fijos o semifijos, colonizadas por una vegetacion
de porte bajo que no evoluciona hacia otra de mayor
estatura y madurez por la influencia persistente del viento
marino.

255,69

0,01

212,04

82,93

u2

2230

Dunas con céspedes de Malcomietalia

Comunidades vegetales anuales de desarrollo primaveral
efimero, que colonizan los claros existentes entre otros tipos
de vegetacion lefiosa o vivaz de las dunas, ricas en especies
exclusivas de estos medios y en endemismos, desarrollados
sobre sustratos sueltos, muy arenosos.

3.466,39

0,07

3.143,66

90,69

Fv

2250

Dunas litorales con Juniperus spp. (*)

Dunas estabilizadas del interior del sistema dunar, cubiertas
con vegetacion madura de porte arbustivo alto dominada
por variantes costeras de enebro y sabina (Juniperus).

3.289,68

0,07

3.022,62

91,88

u2

2260

Dunas con vegetacion escleréfila de Cisto-Lavanduletalia
Formaciones arbustivas que constituyen el matorral de
sustitucion de los enebrales, sabinares y pinares de las
dunas maduras o una etapa de evolucién avanzada de las
dunas grises o terciarias.

25.982,58

0,52

20.110,11

77,40

ul

2270

Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster (*)
Dunas estabilizadas del interior del sistema dunar, cubiertas
con vegetacion madura de porte arbéreo dominada por
pinos, como Pinus pinea, P. pinaster o P. halepensis, en
muchas ocasiones derivada de repoblaciones antiguas.

19.434,51

0,39

17.619,65

90,66

u2

Grupo 3 Habitats de agua dulce

3110

Aguas oligotréficas con un contenido de minerales muy
bajo de las llanuras arenosas (Littorelletalia uniflorae)
Cuerpos de agua que llevan en sus margenes praderitas de
especies vivaces de pequefio porte y de distribucién ibérica
fundamentalmente septentrional y occidental, sobre
sustratos con muy bajo contenido en nutrientes.

149,03

0,00

146,34

98,53

ul

3140

Aguas oligomesotréficas calcareas con vegetacion
béntica de Chara spp.

Cuerpos de agua desarrollados sobre sustratos mas o menos
ricos en carbonatos, que llevan una vegetacion acuética de
fondo de laguna dominada por algas verdes calcareas de la
familia de las caraceas (cardfitos).

12.213,49

0,24

8.293,57

67,91

u2

3150

Lagos eutréficos naturales con vegetacion
Magnopotamion o Hydrocharition

Cuerpos de agua mas o menos ricas en nutrientes (aguas
eutroficas), que llevan vegetacion de plantas con semillas
(fanerégamas), enraizada o no.

228,62

0,00

216,90

94,87

u2

3160

Lagos y estanques distréficos naturales
Cuerpos de agua con aportes naturales de materia organica

220,68

0,00

213,30

96,66

u2
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

(aguas distroficas) propios de medios pantanosos con
sustratos turbosos y acidez natural elevada, que llevan
formaciones vegetales especialmente adaptadas.

3170

Estanques temporales mediterraneos (*)

Cuerpos de agua de pequefia extension de las regiones
peninsulares de clima mediterraneo (con irradiaciones en
areas de clima atlantico), que sufren desecacién parcial o
completa durante el estio, y con aguas de bajo a moderado
contenido en nutrientes (oligétrofas a mesétrofas).

2.163,63

0,04

1.298,50

60,01

u2

3190

Lagos y lagunas karsticas sobre yesos

Pequefios lagos y lagunas generalmente permanentes
desarrollados en zonas de surgencias de aguas en areas con
karstificacidn activa sobre materiales ricos en yesos.

72,65

0,00

59,90

82,45

SD

3250

Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium
flavum

Rios de las regiones de clima mediterraneo con caudal
permanente, aunque fluctde a lo largo del afio, que llevan
depésitos aluviales de grava en sus margenes colonizados
por vegetacion pionera de bajo porte.

623,29

0,01

117,97

18,93

ul

3260

Rios de pisos de planicie a montano con vegetacion de
Ranunculion fluitantis y de Callitricho-Batrachion
Porciones medias y bajas de los rios, con caudal variable,
que contienen comunidades acuaticas sumergidas o de
hojas flotantes.

651,91

0,01

335,83

51,52

ul

3270

Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodion
rubrip.p. y de Bidention p.p.

Cursos fluviales con aportes de sedimentos fangosos en las
riberas, generalmente durante las crecidas, que son
colonizados por especies pioneras y nitréfilas.

68,47

0,00

28,16

41,12

ul

3280

Rios mediterraneos de caudal permanente del Paspalo-
Agrostidion con cortinas vegetales riberefias de Salix y
Populus alba

Rios mediterraneos con caudal permanente, pero
fluctuante, que llevan bosque en galeria de Salix o de
Populus con un pasto anfibio de herbaceas nitréfilas vivaces
y rizomatosas.

24,61

0,00

16,11

65,47

ul

3290

Rios mediterraneos de caudal intermitente del Paspalo-
Agrostidion

Cursos fluviales o tramos de rios mediterraneos con caudal
intermitente, que se desecan en verano, con pastos anfibios
de herbaceas nitrdfilas vivaces y rizomatosas colonizadoras
de limos compactos.

203,83

0,00

63,33

31,07

XX

Grupo 4 Brezales y matorrales de la zona templada

4020

Brezales humedos atlanticos de zonas templadas de
Erica

ciliaris y Erica tetralix (*)

Formaciones higréfilas dominadas por brezos desarrolladas
sobre suelos himedos o con tendencia turbosa

97,98

<0,00

66,31

67,67

XX
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

4030

Brezales secos europeos

Brezales, jaral-brezales y brezales-tojales ibéricos de suelos
acidos mas o menos secos, dominados mayoritariamente
por especies de Erica, Calluna, Ulex, Cistus o Stauracanthus

89.577,71

1,79

57.422,22

64,10

Ul

4060

Brezales alpinos y boreales

Matorrales (no estrictamente brezales) de las altas montaiias
ibéricas, que habitualmente se desarrollan tanto por encima
del ultimo piso forestal como compartiendo este espacio
con formaciones de

coniferas arbéreas.

6.616,46

0,13

6.584,51

99,52

XX

4090

Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga
Matorrales de alta y media montafia ibéricay de las islas,
muy ricos en elementos endémicos, que crecen por encima
del dltimo nivel arbéreo o descienden a altitudes menores
por degradacién de los

bosques.

207.407,56

4,13

117.503,46

56,65

XX

Grupo 5 Matorrales escleréfilos

5110

Formaciones estables xerotermoéfilas de Buxus
sempervirens en pendientes rocosas (Berberidion p.p.)
Matorrales de boj que resultan de la sustitucidn de distintos
tipos de bosque, pudiendo actuar como vegetacion
permanente en laderas abruptas, crestas y espolones.

53.702,53

1,07

45.902,92

85,48

XX

5120

Formaciones montanas de Cytisus purgans

Matorrales de alta montafia situados por encima del limite
forestal, dominados por el piorno Cytisus purganss. L.,
endémico de las montafias con influencia mediterranea del
suroccidente europeo.

27.987,18

0,56

27.090,94

96,80

u2

5210

Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

Matorrales abiertos dominados por especies del género
Juniperus, resultantes de la degradacidn de bosques
climécicos o que actlian como comunidades permanentes
en sustratos o condiciones desfavorables.

42.284,68

0,84

25.454,14

60,20

Ul

5220

Matorrales arborescentes de Ziziphus (*)

Matorrales abiertos propios de climas predesérticos del
sureste arido espafiol, dominados por ejemplares de
Ziziphus lotus, arbusto de hoja caediza en la época seca,
cuyas profundas raices llegan a contactar con las aguas
subterraneas

30.078,18

0,60

11.508,68

38,26

u2

5330

Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos
Matorrales de muy diferente naturaleza y fisionomia que
tienen en comun el presentarse en los pisos de vegetacion
mas clidos de la Peninsula y de las islas, con excepcién de
los incluidos en otros habitat.

625.284,85

12,46

276.533,19

44,23

u2

Grupo 6 Formaciones herbosas naturales y seminaturales

6160

Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta

Prados de las altas montaiias siliceas ibéricas dominados
por especies y subespecies del grupo de Festuca indigesta,
que constituyen la vegetacion potencial por encima de los
pisos de bosque.

12.469,69

0,25

11.075,64

88,82

ul
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S.agre.And
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6170

Prados alpinos y subalpinos calcareos
Prados de alta montafia desarrollados sobre suelos ricos en
bases de los sistemas montafiosos calcareos peninsulares.

17.749,46

0,35

16.876,39

95,08

XX

6220

Zonas subestépicas de gramineas y anuales del
TheroBrachypodietea (*)

Pastos xerdfilos mas o menos abiertos formados por
diversas gramineas y pequefias plantas anuales,
desarrollados sobre sustratos secos, acidos o basicos, en
suelos generalmente poco desarrollados.

1.083.370,56

21,60

562.519,05

51,92

ul

6230

Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas
especies, sobre sustratos siliceos de zonas montaiiosas
(y de zonas submontanosas de la Europa continental) (*)
Prados vivaces de montaiia de pequefia talla propios de
suelos acidos profundos siempre con cierta humedad
durante todo el afio.

1.838,72

0,04

1.816,45

98,79

u2

6310

Dehesas perennifolias de Quercus spp.

Formaciones arbéreas abiertas o pastizales arbolados
(dehesas) de origen fundamentalmente ganadero
dominadas por especies de Quercus, sobre todo
Quercus subery Quercus rotundifolia,

1.096.761,07

21,86

496.004,19

45,22

Ul

6420

Prados himedos mediterraneos de hierbas altas del
Molinion-Holoschoenion

Prados himedos que permanecen verdes en verano
generalmente con un estrato herbaceo inferior y otro
superior de especies con aspecto de junco.

4.135,00

0,08

1.779,39

43,03

ul

6430

Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y
de los pisos montano a alpino

Comunidades con aspecto diverso en las que dominan
herbaceas de gran talla o lianas, propias de suelos mas o
menos himedos y ricos en materia organica, que crecen en
situaciones de luminosidad variable.

2.168,97

0,04

1.471,23

67,83

ul

6510

Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus
pratensis, Sanguisorba officinalis)

Prados de interés ganadero desarrollados sobre suelos
fertilizados y regados artificialmente en grado variable, y
sometidos a una o dos siegas al afo, a veces pastoreados
directamente, propios de zonas medias y bajas.

81.019,34

1,62

39.402,94

48,63

ul

Grupo 7 Turberas altas, turberas bajas (fens y mieres) y area

s pantanosas

7210

Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies
del Caricion davallianae (*)

Margenes de aguas, fluyentes o estancadas, sobre suelos
calcareos higroturbosos, con comunidades dominadas por
la masiega (Cladium mariscus), casi siempre en mosaico con
otras plantas de borde de tablas de agua.

292,85

0,01

292,85

100,00

u2

7220

Manantiales petrificantes con formacién de tuf
(Cratoneurion) (*)

Fuentes, manantiales y paredes rezumantes, con aguas
cargadas de carbonatos que producen precipitados
calcareos (toba), colonizadas por una vegetacion rica en

105,94

0,00

66,03

62,32

ul
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

musgos. En general, se presentan puntualmente inmersos
en diversos ambientes.

Grupo 8 Habitats rocosos y cuevas

8130

Desprendimientos mediterraneos occidentales y
terméfilos

Acumulos de piedras propios de laderas montafiosas, con
vegetacion dispersa que enraiza entre los fragmentos
rocosos, y que reciben distintas denominaciones:
pedregales, pedreras, pedrizas, cascajares, gleras,
canchales, etc.

3.632,44

0,07

3.458,74

95,22

Ul

8210

Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica
Roquedos (farallones, cantiles, cinglos, paredones,
escarpes, cortados, riscos, pefias...) de naturaleza calcarea
que alojan comunidades vegetales abiertas de plantas
perennes enraizadas en las fisuras y grietas.

6.412,95

0,13

5.171,47

80,64

ul

8220

Pendientes rocosas siliceas con vegetacién casmofitica
Roquedos (farallones, cantiles, paredones, escarpes,
cortados, riscos, pefias, etc.) de naturaleza silicea que alojan
comunidades vegetales abiertas de plantas perennes
enraizadas en las fisuras y grietas.

6.417,68

0,13

5.319,09

82,88

Ul

8230

Roquedos siliceos con vegetacion pionera del
SedoScleranthion o del Sedo albi-Veronicion dillenii
Repisas, rellanos y roquedos siliceos horizontales con suelos
incipientes, colonizados por vegetacién dominada
fundamentalmente por plantas crasas perennes o anuales.

2.146,12

0,04

698,56

32,55

ul

8310

Cuevas no explotadas por el turismo

Cuevas continentales no explotadas por el turismo (se
incluyen los lagos y flujos de agua de su interior), que
albergan especies cavernicolas, especialmente faunisticas,
altamente especializadas o endémicas.

3.272,59

0,07

1.266,13

38,69

XX

8330

Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

Cuevas situadas bajo el mar o por encima de él, pero
siempre inundadas al menos en la marea alta; se incluyen
también las cuevas parcialmente sumergidas.

0,10

0,00

0,10

99,40

XX

Grupo 9 Bosques

91B0

Fresnedas terméfilas de Fraxinus angustifolia

Bosques de fresno de hoja estrecha (Fraxinus angustifolia) o
de fresno florido (Fraxinus ornus), distribuidos por la regidn
mediterranea, propios de suelos con alguna humedad.

9.346,53

0,19

5.480,10

58,63

Ul

91EO0

Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) (*)

Bosques de ribera de aliso (Alnus glutinosa) y fresno
(Fraxinus) propios de la mitad septentrional y occidental
ibérica.

2.912,94

0,06

2.557,74

87,81

u2

9230

Bosques galaico-portugueses con Quercus robury
Quercus

pyrenaica

Robledales marcescentes mediterraneos o

2.773,59

0,06

2.386,29

86,04

ul
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cod.

Nombre®

S.agre.And
(ha ac.)?

IPR®

S.agre.RN
(ha ac.)*

IPR
RN®

E. cons.
EIONET®

submediterraneos dominados por el melojo (Quercus
pyrenaica), a veces en mezcla con el carballo (Q. robur).

9240

Robledales ibéricos de Quercus faginea y Q. canariensis
Bosques mediterraneos marcescentes de quejigo (Quercus
faginea subsp. faginea), quejigo lusitano (Quercus faginea
subsp. broteroi) o quejigo moruno (Quercus canariensis).

17.492,13

0,35

16.004,25

91,49

ul

9260

Bosques de Castanea sativa

Bosques dominados por el castafio (Castanea sativa)
procedentes de plantaciones antiguas y con regeneracion
natural o seminatural, tanto del castaiio como de la
vegetacion caracteristica.

6.419,61

0,13

5.840,59

90,98

u2

92A0

Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

Bosques en galeria de los margenes de los rios, nunca en
areas de alta montafia, dominados por especies de chopo o
alamo (Populus), sauce (Salix) y olmo (Ulmus).

26.757,31

0,53

11.171,48

41,75

Ul

92B0

Bosques galeria de rios de caudal intermitente
mediterraneos con Rhododendron ponticum, Salix y otras
Formaciones mas o menos terméfilas de ribera, de elevado
interés geobotanico, propias del Macizo del Aljibe (comarca
del Estrecho de Gibraltar) o de los Montes de Toledo,
dominadas por rododendros béticos y alisos o por abedules
endémicos.

120,53

0,00

120,51

99,99

Ul

92D0

Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos
(NerioTamaricetea y Securinegion tinctoriae)

Formaciones arbustivas de ramblas y riberas mediterraneas
en climas calidos, de semiaridos a subhiimedos: tarayales,
adelfares, tamujares, sauzgatillares, loreras y saucedas con
hediondo y mirto de Bravante.

48.504,15

0,97

19.322,34

39,84

Ul

9320

Bosques de Olea y Ceratonia

Formaciones arborescentes terméfilas de acebuche (Olea
europaea var. sylvestris), algarrobo (Ceratonia siliqua) o de
acebuche canario (Olea cerasiformis), propias de regiones
costeras calidas y secas.

21.294,23

0,42

9.660,75

45,37

u2

9330

Alcornocales de Quercus suber

Bosques mediterraneos de climas relativamente ocednicos y
sustratos acidos dominados por el alcornoque (Quercus
suber)

86.152,82

1,72

74.823,58

86,85

u2

9340

Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Bosques esclerdfilos mediterraneos dominados por la
encina (Quercus rotundifolia = Q. ilex subsp. ballota), en
clima continental y mas o menos seco, o por la alzina
(Quercus ilex subsp. ilex), en clima oceanico y mas himedo.

61.552,51

1,23

30.858,45

50,13

ul

9520

Abetales de Abies pinsapo
Bosques de pinsapo (Abies pinsapo) de las montaiias
andaluzas.

1.325,47

0,03

1.321,07

99,67

ul

9530

Pinares (sud-) mediterraneos de pinos negros endémicos
Bosques de pino salgarefio (Pinus nigra subsp. salzmannii)
de las montafias ibéricas orientales.

34.014,09

0,68

32.888,87

96,69

ul
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S.agre.And IPR® S.agre.RN IPR E. cons.

’ 1
Céd. |Nombre (ha ac.)? (haac.)* | RN° | EIONET®

Pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos
Formaciones de pinos de marcado caracter mediterraneo
9540 | (Pinus halepensis, Pinus pinaster, Pinus pinea), exceptuando 58.364,09 1,16 30.204,83 | 51,75 Ul
las asentadas sobre arenales costeros que pertenecen al
tipo de habitat 2270.

(1) Los nombres de HIC marcados con (*) son habitats de interés comunitario considerados prioritarios en la UE.

(2) S. agreg. And. (ha ac.): Superficie agregada de los habitats de interés comunitario identificados en Andalucia. Se debe tener en consideracion
que en la cobertura de habitats de interés comunitario consultada se producen numerosos casos de solapamiento territorial de los HIC, tanto en
el caso de HIC de distinto grupo (distinto cédigo de HIC) como en el caso de subclases de HIC del mismo grupo (mismo cédigo de HIC). La
superficie agregada computa las superficies con y sin solapamiento de todas las subclases de HIC. Medida en hectareas acumuladas (ha ac.).

(3) IPR: indice de presencia relativa del HIC en Andalucia. Corresponde al porcentaje que representa la superficie agregada del HIC en Andalucia
respecto del sumatorio de las superficies agregadas de todos los HIC presentes en Andalucia.

(4) S. agreg. RN. (ha ac.): Superficie agregada de los habitats de interés comunitario identificados en Andalucia en espacios pertenecientes a la
Red Ecoldgica Europea Natura 2000. Al igual que en el caso de la S. agreg. And., se contabilizan los solapamientos de todos los grupos y
subclases de HIC inventariados. Medida en hectdreas acumuladas (ha ac.).

(5) IPR RN: indice de presencia relativa del HIC en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (red Natura 2000). Corresponde al porcentaje que
representa la superficie agregada del HIC en la red Natura 2000 respecto del sumatorio de la superficie agregada del HIC en Andalucia.

(6) Estado cons. EIONET: Valoracion general del estado de conservacidon en Espafia de los HIC en la region biogeografica mediterranea,
informada en el informe sexenal del periodo 2013-2018 (Overall assessment-Curr CS): FV (favorable), XX (desconocido), Ul (desfavorable-
inadecuado), U2 (desfavorable-malo), SD (sin datos).

Fuente: Elaboracién propia a partir de las coberturas de distribucion de los Habitats de Interés Comunitario en Andalucia (Rediam, 2020).

Para la correcta evaluacién de los datos aportados en la tabla anterior son muchos los aspectos a tener
en cuenta, que merecen un amplio estudio y reflexion, acorde con la complejidad asociada a la valoracion del
grado de proteccion de estos habitats. En el marco de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y
de los Planes de Gestion de espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 aprobados en los ultimos afios
en Andalucia se ha abordado un estudio pormenorizado de la presencia de HIC en cada espacio, identificando
entre los habitats, y también entre las especies inventariadas, las prioridades de conservacién de cada
espacio natural. De este modo, se han podido concretar las medidas de gestion necesarias para el
mantenimiento de un adecuado grado de conservacion de las especies y habitats de interés comunitario
incluidos en los anexos | y Il de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que fundamentaron la declaracién de los
LICy ZECy de las especies incluidas en el anexo IV de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que fundamentaron
la designacion de las ZEPA.

Dado el progresivo avance en el conocimiento sobre la distribucion y estado de conservacion de los HIC
existentes en Andalucia, se espera que en los proximos afios se continlie avanzando significativamente en la
adecuacién de los planes y medidas de gestion de espacios pertenecientes a la Red Ecoldgica Europea Natura
2000 en Andalucia para un 6ptimo cumplimiento de la Directiva Aves y de la Directiva Habitats.

4.4.3 EL CATALOGO ANDALUZ DE ESPECIES AMENAZADAS

Con la aprobacion en el afio 1989 de la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, en una fecha muy cercana al arranque del Plan Forestal Andaluz, se cre6 el Catalogo
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establecer, asimismo, catalogos de especies amenazadas para su ambito territorial. En 1994 se cred a su vez el
Catalogo Andaluz de Especies de Flora Silvestre Amenazada, con el objeto de ampliar el conjunto de especies
protegidas en territorio andaluz, incluyendo otros taxones que se consideraron bajo alglin grado de amenaza
y que no estaban ya recogidas en el catalogo nacional. En este Decreto se catalogaron 70 especies “en peligro
de extincidon” y 121 especies “vulnerables”.

Transcurridos unos 9 afios y, al amparo de las Directivas del Consejo 79/409 CEE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, y 92/43 CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
flora y fauna silvestres, se aprobé la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres. En el Anexo Il
de dicha norma se publicé el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (en adelante, CAEA), incluyendo una
actualizacion del listado de flora amenazada y el listado de fauna amenazada en el territorio de Andalucia. El
CAEA a su vez incluye todas aquellas especies silvestres presentes en el territorio andaluz que forman parte de
su catalogo homologo a nivel nacional. Cabe sefialar la relevancia del articulo 27.1 de la vigente Ley 8/2003,
de 28 de octubre, que establece que la catalogacion de las especies conlleva la necesidad de elaborar, en
relacion con la mismas, un plan adecuado a la categoria en que haya sido clasificada que contemple las
medidas de proteccidn necesarias para su conservacion.

Posteriormente, la aprobacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, no conllevé cambios en el nimero de especies catalogadas pero establecié medidas concretas
para el fomento de la conservacién de los habitats de dichas especies. Mas concretamente, la norma prevé
que la inclusién de un taxdén o poblacidn en la categoria de «en peligro de extincién» pueda dar lugar a la
designacion de areas criticas que se incluyan en el Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion.
No obstante, por el momento todavia no se ha creado dicho catalogo. A partir de la aprobacion de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, se han producido nuevos cambios en cuanto a las especies incluidas en el CAEA,
acordes con el avance en el conocimiento y las variaciones apreciadas en el estado de conservacién de
algunas especies silvestres. En relacion con la fauna amenazada, el catdlogo andaluz incorpord las
modificaciones que se derivaron de la aprobacién del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del listado de especies silvestre en régimen de proteccion especial y el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas.

Finalmente, en 2012 se produjo el principal hito en cuanto a la revision y actualizacién del CAEA, con la
aprobacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de
la floray la fauna silvestres y sus habitats. En su Anexo X se indican las especies incluidas en el Listado Andaluz
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, en el que se incluye el Catalogo Andaluz de
Especies Amenazadas. Esta actualizacion del Catalogo Andaluz supuso la incorporacion por vez primera
hongos amenazados, concretamente, de 8 especies. Cabe sefialar que, aunque la mayor parte de las especies
amenazadas que incluye el CAEA se asocian a habitats terrestres, también existen algunos taxones sin
vinculacion con ellos, sino con el medio marino.
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Tabla 16 Ndmero de especies incluidas en el CAEA (afio 2020)

Clase Grupo Categoria de amenaza N° de especies
Extinta 4
X En peligro de extincion 49
Dicotiledoneas
Vulnerable 93
Total 146
En peligro de extincion 1
Gimnospermas Vulnerable 1
Total 2
En peligro de extincion 5
Monocotiledéneas Vulnerable 16
Flora
Total 21
Extinta 1
, En peligro de extincion 10
Pteridofitos
Vulnerable 3
Total 14
Extinta 5
En peligro de extincion 65
N° total especies de flora
Vulnerable 113
Total 183
En peligro de extincion 4
Hongos Basidiomycota Vulnerable 4
Total 8
Fauna Anfibios Vulnerable 1
En peligro de extincion 15
Aves
Vulnerable 14
Corales Vulnerable 1
En peligro de extincion 5
Invertebrados
Vulnerable 14
X En peligro de extincion 2
Mamiferos
Vulnerable 20
En peligro de extincion 6
Peces
Vulnerable 1
Reptiles En peligro de extincion 1
Vulnerable 2
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Clase Grupo Categoria de amenaza N° de especies
En peligro de extincién 29
N° total especies de fauna Vulnerable 53
Total 82

Fuentes: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2020 (Rediam, 2021) y Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula
la conservacién y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats.

4.5 SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION Y LA GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

De acuerdo con lo establecido en la legislacion forestal y en el propio Plan Forestal Andaluz, los terrenos
forestales deben ser gestionados de forma sostenible para garantizar la continuidad del cumplimiento de sus
funciones y servicios, siendo dicha gestion fundamental para la proteccion y recuperacion de biodiversidad, la
proteccion de recursos ambientales esenciales y el desarrollo econdmico, social y cultural. Dicha gestion debe
integrar medidas para la conservacion y mejora del medio natural, contribuir a generar empleo y colaborar en
el aumento de la calidad de vida y expectativas de desarrollo de la poblacién rural.

Para desarrollar los trabajos de planificacion y gestion sostenible del medio natural la Administracion
forestal autonémica tiene distribuido en sus Delegaciones Territoriales y en los servicios centrales de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de personal técnico especializado en materia
forestal. No obstante, desde los afios siguientes al inicio en 2008 de la crisis financiera se ha producido una
paulatina y constante pérdida de personal técnico especializado por jubilaciones, concursos de traslado u
otras causas, que no han llegado a ser repuestos en su totalidad. En la actualidad, este personal técnico y
especializado se cifra aproximadamente en un 56% del nimero existente en 2008 (del cémputo de la
evolucion del personal técnico se ha excluido el dedicado a servicios de prevencidn y extincién de incendios
forestales). El desarrollo de medios digitales de gestion administrativa ha permitido reorganizar la carga de
trabajo, aunque esta mejora no llega a poder compensar la reduccion de personal con dedicacion a labores de
planificacion y gestion sostenible del medio natural, dando lugar a que la Administracion forestal no llegue a
alcanzar los objetivos y retos planteados para la mejora de la gestion del patrimonio publico forestal, ni a
acometer con suficiente eficacia las diversas acciones de asesoramiento y fomento de la gestion forestal
sostenible dirigidas a las personas titulares y gestoras de montes de titularidad privada.

Aparte del propio Plan Forestal Andaluz, las herramientas fundamentales en materia de gestion forestal
sostenible a escala de monte o unidad de gestion son los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de
montes, documentos técnicos que sintetizan la organizacion en el tiempo y el espacio de la utilizacion
sostenible de los recursos forestales. Un tercer instrumento que se sitla a una escala territorial intermedia
son los Panes de Ordenacidn de Recursos Forestales (PORF), cuyo desarrollo se esta poniendo en marcha de
forma experimental en Andalucia, con vistas a su implantacion progresiva en el horizonte 2030. El alcance
comarcal de estos planes pretende: facilitar la elaboracidn de los instrumentos de gestidn a escala monte;
proporcionar criterios para la gestion adaptados a las particularidades de las formaciones forestales de la
comarca; y propiciar estrategias y oportunidades de desarrollo econémico, vinculadas al sector forestal. Por
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planes técnicos de ordenacion, estando pendiente la normativa de regulacion.

Los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de montes (en adelante, instrumentos de ordenacién
forestal, IOF) se elaboran para una unidad de gestion (un monte o grupo de montes), regulando la utilizacion
de recursos maderables y no maderables, para lo cual deben incluir una descripcion precisa del terreno
forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econémicos y, en particular, un inventario forestal con
un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a aplicar en cada una de
las unidades de vegetacion identificadas y a la estimacion de sus rentas. En la actualidad, el contenido de los
IOF se rige por las Instrucciones Generales para la ordenacion de montes aprobadas por Orden de 13 de Mayo
de 2022 por la que se aprueban las Instrucciones para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (ICOMCAA).

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, contempla entre los instrumentos de gestion forestal las figuras
equivalentes, que en el articulo 33.2. aparecen recogidas bajo la denominacién de modelos tipo de gestion
forestal, que seran aprobados por el 6rgano autondémico competente para aquellos montes cuyas
caracteristicas asi lo permitan, asi como los procedimientos de adhesion a los mismos que conlleven un
compromiso de seguimiento por parte de sus titulares; esta adhesion comportara su consideraciéon como
montes ordenados. Esta prevision se ha contemplado en las nuevas Instrucciones de Ordenacién de Montes
de Andalucia.

La elaboracién de IOF se realiza a instancias de la persona titular del monte o del érgano al que se haya
encomendado su gestion, debiendo ser aprobados por la Administracion forestal. En la Tabla 17 se observa la
evolucion positiva que ha mostrado la superficie forestal de titularidad privada ordenada bajo algin IOF en el
periodo 2009/2019 en cada una de las provincias. Se comprueba que el incremento de superficie de montes
de titularidad privada ordenados en dicho periodo ha sido de 85.059 ha. Los mayores incrementos de
superficies ordenadas se han producido en los afios en los que las personas titulares de los montes han
podido recibir ayudas para la redaccion de estos planes, o en los que se condiciond la percepcion de otras
ayudas para la realizacidn de labores forestales a que el monte dispusiera de un proyecto o plan técnico de
ordenacion vigente. El afio en que se registré una mayor superficie de montes ordenados fue 2015, en el que
llegaron a tener vigencia los proyectos de ordenacién o planes técnicos de un conjunto de montes cuya
superficie ascendi6 a 625.521 ha.

En el analisis de estos datos por provincias, destaca el caso de Huelva, que al final del periodo tenia
208.866 ha de montes privados ordenadas (34% de la superficie total ordenada de titularidad privada en
Andalucia), situandose a continuacion Sevilla (22%), seguidas por Cadiz y Coérdoba (15% y 14%,
respectivamente). En estas tres provincias la respuesta a las convocatorias de ayudas que contemplaban la
elaboracion de IOF fue mayory en su conjunto percibieron un mayor volumen de inversién publica.
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Tabla 17 Evolucion de la superficie de montes de titularidad privada ordenada bajo instrumentos de
ordenacion forestal vigentes (ha)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almeria 0 0 1.717 1.905 3.941 4.266 4.633 4.633 4.633 4.633 4.633
Cadiz 90.465 | 91.529 | 97.967 | 107.495 | 100.729 | 101.523 | 84.087 | 81.521 | 82.523 | 90.443 | 92.036
Cérdoba 38.680 | 42.452 | 49.653 | 70.650 | 75.768 | 78.814 | 74.019 | 72.899 | 77.348 | 79.781 | 83.380
Granada 18.195 | 18.968 | 23.309 | 20.079 | 19.335 | 20.650 | 20.650 | 19.927 | 14.437 | 12.987 | 12.804
Huelva 237.469 | 182.270 | 207.313 | 224.070 | 225.277 | 225.796 | 234.557 | 218.032 | 219.924 | 221.172 | 208.866
Jaén 48.199 | 39.293 | 40.851 | 49.094 | 52.352 | 57.434 | 71.605 | 70.315 | 63.007 | 65.309 | 70.970
Malaga 3.146 3.146 3.786 4.579 4.579 4.619 5.161 5471 4.796 4.393 4.393
Sevilla 94.324 | 94.648 | 109.355 | 132.860 | 128.224 | 125.190 | 130.809 | 125.143 | 130.417 | 137.233 | 138.455
Andalucia 530.478 | 472.306 | 533.950 | 610.733 | 610.205 | 618.291 | 625.521 | 597.940 | 597.086 | 615.952 | 615.537

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua (2021).

En cuanto a los IOF de montes de titularidad publica, se observa en la Tabla 18 cdmo ha aumentado
notablemente la superficie ordenada en el periodo analizado, pasando de 458.989 ha en toda Andalucia en el
afio 2009 a 663.238 ha en el afio 2019. Destaca el aumento de la superficie de montes publicos ordenados en la
provincia de Granada, pasando de 4.447 ha en el 2009 a 153.684 ha en 2019, coincidiendo con la aprobacién
de los proyectos del Marquesado y de la Sierra de Baza.

Dicha mejoria se ha debido principalmente al esfuerzo inversor realizado por la Administracion forestal.
No obstante, debido a la crisis econdmica que comenzd en 2009, este esfuerzo se ha visto reducido en los
Ultimos afios. Esta reduccidon se puede observar en los datos publicados en las Memorias anuales del Plan
Forestal Andaluz, donde se indican los montantes de la inversidn anual piblica dedicada a la elaboracion de
Planes de Ordenacion de Montes y Planes Técnicos, que habia llegado a ascender a cifras de entre 4,64 y 2,31
millones de euros de inversidn anual en el periodo 2006-2008, se ha reducido hasta los 877.812 €
correspondientes al afio de la Gltima Memoria publicada, 2017.

Tabla 18 Evolucion de la superficie forestal de titularidad piblica ordenada bajo instrumentos de
ordenacion forestal vigentes (ha)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Almeria 71.048 | 51.950 51.950 | 51.950 25.517 25.121 | 44.557 | 58.123 58.123 58.123 | 43.044

Cadiz 78.253 83.652 71.447 71.586 71.586 71.586 71.424 71.663 61.610 54.086 52.974

Cérdoba 28.232 29.306 39.728 40.214 45.242 45.242 | 40.665 40.665 51.667 33.091 33.091

Granada 4.447 93.962 | 93.324 | 93.324 | 93.324 | 92.924 | 100.874 | 142.310 | 153.684 | 153.684 | 153.684

Huelva 79.690 87.075 | 104.137 | 104.301 | 118.876 | 118.876 | 111.507 | 140.087 | 140.087 | 136.105 | 112.902
Jaén 124.353 | 138.792 | 138.792 | 128.778 | 122.911 | 178.854 | 174.620 | 167.186 | 167.186 | 166.510 | 189.674
Malaga 55.403 68.063 61.231 | 62.815 | 62.746 | 59.492 | 62.598 | 57.785 | 57.785 | 57.785 | 62.597
Sevilla 17.564 18.079 18.079 | 20.379 | 20.379 | 20.379 | 20.379 | 28.732 | 20.352 18.178 15.274
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Andalucia | 458.989 | 570.878 | 578.688 | 573.347 | 560.583 | 612.474 | 626.624 | 706.551 | 710.494 | 677.562 | 663.238

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua (2021).

Por otro lado, se analiza la situacion actual de la ordenacion de los montes gestionados por la
Administracion forestal de Andalucia, bien por ser de titularidad de la Junta de Andalucia, o bien por
gestionarlos a través de consorcios o convenios con Ayuntamientos, con otras Entidades publicas e incluso

con propietarios privados.

Tabla 19 Instrumentos de ordenacion forestal desarrollados para montes gestionados por la CSMAEA, sin
tener en cuenta su estado de vigencia (a fecha mayo de 2020)

Estado Superficie total montes (ha)

IOF aprobado (vigente y no vigente) 754.427,67
IOF finalizado y pendiente de aprobacién® 7.582,80
IOF actualmente en fase de Revisién? 14.923,41
Total general 776.933,88

1. Primera Revision del Proyecto de Ordenacidén del grupo de montes Torilejos.
2. Primera Revisidn del Proyecto de Ordenacidn de: grupo de montes Despefiaperros y La Aliseda, montes El Chortal y Palanco y
Herrerias, monte Dehesa de Upa y otras.

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

En la Tabla 19 se aporta informacion relativa al conjunto de los montes gestionados por la
Administracion forestal de Andalucia, incluyendo aquellos montes de titularidad privada que disponen de un
convenio con la Administracion.

En la Tabla 20 se indica la superficie total de los montes gestionados por la Administracion forestal y, a su
vez, incluidos en el Catdlogo de Montes de Andalucia (en adelante CMPA), a fecha diciembre de 2019,
diferenciando el organismo o entidad al que pertenecen. También se indica la porcion de superficie forestal
incluida en estos montes (dado que en ellos también existe superficie agricola, superficies construidas o
laminas de agua), y la superficie de estos montes que ha sido objeto de Proyectos y Planes técnicos de

ordenacién de montes.
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Tabla 20 Superficie de montes publicos gestionados por la CSMAEA ordenados (mayo de 2020)

Superficie o Sup. forestal'  Sup. total monte Sup. total
. . . Sup. forestal® del

Titularidad registrada en CMPA el monte CMPA  CMPA ordenada monte CMPA

(ha) (%) (ha) ordenada (%)
Comunidad Autonoma de 570.153,41 551.194,19 96,7% 432.676,99 75,9%
Andalucia
Ayuntamientos 606.699,59 571.418,53 94,2% 312.827,54 51,6%
Otras Entidades Publicas? 88.479,64 79.345,84 89,7% 10.001,06 11,3%
Total general 1.265.332,65 1.201.958,56 95,0% 755.505,59 59,7%

CMPA: Catalogo de Montes PUblicos de Andalucia.

1. Superficie forestal seglin la Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, situacién en el afio 2013 (REDIAM, 2020).
2. Correspondientes en su mayor parte a la Administracion General del Estado.

Fuente: Elaboraci6n propia, 2020.

Se aprecia como el 95% de la superficie de los montes inscritos en el Catalogo de Montes Publicos de
Andalucia (CMPA) esta clasificada como superficie forestal, asi como que cerca del 60% de la superficie total
de estos montes publicos se encuentra incluida en algun instrumento de ordenacion forestal elaborado por la
Administracion autondmica. Este porcentaje asciende al 76% cuando se trata de los montes titularidad de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La diferencia entre la superficie total incluida en I0F elaborados por la CSMAEA (776.933,88 ha) y la que
aparece en la tabla anterior para montes del CMPA (755.505,59 ha) corresponde a montes de titularidad
privada con consorcio o convenio de colaboracién ordenados por la Consejeria con competencia en materia
de medio ambiente.

Los 256 instrumentos de ordenacion forestal elaborados por la CSMAEA sobre montes que gestiona o ha
gestionado en algin momento tienen una vigencia temporal de sus Planes Especiales que oscila entre 9 afios
(15 casos) y 12 afios (1 caso), siendo el periodo de vigencia mas comun 10 afios (240 casos). Teniendo en
cuenta que el periodo de vigencia de estos instrumentos de ordenacién se inicia el dia de la fecha de la
Resolucion aprobatoria de los mismos, en la siguiente tabla se sintetiza el estado en el que se encuentra la
ordenacion de los montes gestionados por la Administracion, a fecha de finales de 2020:

Tabla 21 Situacion de la ordenacion de montes gestionados por la CSMAEA

Estado Superficie montes (ha) N.° IOF
IOF vigente a finales de 2020 308.672,12 104
IOF.no wggnteaflnales de 2020, sin computar su 468.261,76 152
posible prérroga

Total general 776.933,88 256

Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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Se aprecia como a finales de 2020 la superficie asociada al IOF sin vigencia alcanza el 60% de la total
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ordenada. Si se tiene en consideracion la posible prérroga de los I0F hasta el afio 2025, la superficie asociada
a IOF sin vigencia a finales de 2020 se puede reducir notablemente, alcanzando 159.305,54 ha.

Se ha iniciado una parte de los trabajos de Revision de estos Proyectos y Planes técnicos de ordenacion
de montes gestionados por la Administracion, pero el conjunto de IOF que va a ir perdiendo su vigencia de
aqui a 2030 es muy importante. Tanto para lograr agilizar las Revisiones de IOF como para acometer los
trabajos ordenacion de montes publicos sin IOF, se han aprobado recientemente por Orden de 13 de Mayo de
2022 las Instrucciones para la Ordenacidn de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ICOMCAA) de
manera que se pueda impulsar notablemente la labor de ordenacién de montes en los préximos afios.

Por otro lado, se espera que una parte de la labor de ordenacidén de montes sin IOF se pueda acometer a
través de Planes de Gestion Integral para dehesas y del desarrollo de modelos simplificados de ordenacion.

Entre los principales cambios que cabe plantear en la revision de las Instrucciones Generales para la
Ordenacién de Montes, se apuntan los siguientes:

» Posibilidad de ampliar la vigencia de las planificaciones, manteniendo su vinculacién con la
organizacion en el tiempo de las actuaciones selvicolas de regeneracion y mejora.

» Simplificacidn de los inventarios forestales, adaptando el tipo de inventario y las exigencias a cumplir
segun el tipo de masa forestal. Para la obtencién de la informacion, permitir el empleo de nuevas
tecnologias (p.ej. sensores remotos) que puedan redundar en un abaratamiento de los costes.

« Ampliacidn de la tipologia de instrumentos de ordenacion forestal, incorporando nuevas variantes
como es el caso de un nuevo Plan técnico de ordenacién de montes simplificado (PTOS), consistente
en un formulario de formato normalizado en el que se incorpore el contenido esencial para asegurar
la correcta ordenacion de la superficie forestal, siendo de aplicacién a montes de superficie inferior o
igual a 400 hectareas.

Cabe sefialar que a lo largo de este periodo se ha promovido una mejora continua en la coherencia del
contenido de estos proyectos y planes con los objetivos de desarrollo sostenible, de optimizacion de su
repercusion econdémica y territorial y de gestion integral de los recursos forestales. Los Proyectos y Planes
técnicos de ordenacion de montes regulan ordinariamente los aprovechamientos secundarios, al tiempo que
se impulsa asi su uso y aprovechamiento racional, destacando los de especies aromaticas, la montanera,
pastos, meliferas, esparto, resina, etc.

Como complemento a la planificacion forestal, en los Ultimos afios se han desarrollado por parte del
Gobierno de la Junta de Andalucia los Programas de Gestion Integral (en adelante PGI) de montes publicos.

Esta iniciativa se puso en marcha a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente con la
finalidad de gestionar de forma integral una agrupacion de varios montes publicos, aprovechando sinergias
positivas, optimizando las capacidades de planificacion y gestion de la Administracion forestal y
contemplando la multifuncionalidad del monte mediterraneo.
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Entre los antecedentes que motivaron esta iniciativa se encuentran los diagndsticos previos sobre la
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gestion de los montes publicos realizados por la propia Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, que revelaban la necesidad de superar los modelos de gestion centralizada y deslocalizada de un
gran y variado nimero de unidades de gestion. De este modo, también se respondia a las expectativas y a la
demanda del sector y de la ciudadania en general de mejora de la contribucion de los montes publicos al
desarrollo rural, siendo una necesidad creciente ante las circunstancias socioeconémicas y presupuestarias
actuales.

Los Programas de Gestidon Integral promueven la gestion integral y multifuncional de los montes,
contemplando una gestion econémico-financiera de las distintas actuaciones necesarias, el analisis de ciclos
completos de produccion, normalmente plurianuales, transformacién y comercializacion de los
aprovechamientos forestales y la integracion de las medidas de prevencion ambiental y de buenas practicas
selvicolas y agrarias para la preservacion de los valores naturales y culturales de estos enclaves forestales.
Este modelo de gestion ha permitido reinvertir los beneficios econdmicos obtenidos en distintos
aprovechamientos en mejoras necesarias en los montes, de acuerdo con los objetivos especificos marcados
en cada Programa Decenal de Gestion Integral aprobado por la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos. En definitiva, la Administracion forestal autonémica ha optado en los
Gltimos afios por impulsar y poner en practica un modelo de gestion que permite dedicar mas recursos
técnicos y humanos en la gestion integrada de un conjunto de montes publicos con caracteristicas similares,
garantizando la conservacion y salvaguarda del patrimonio natural y de la biodiversidad, e incrementando las
oportunidades para el desarrollo de aprovechamientos forestales y la dinamizaciéon y de zonas rurales y
forestales.

La necesidad de desarrollar una gestion integral de los montes publicos aparece ya reflejada en el Plan
Forestal Andaluz aprobado en 1989, que tuvo su concrecion y desarrollo posterior en la “Orden de 17 de
febrero de 2008, por la que se encomienda a Egmasa (actualmente Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia) la gestion integrada de determinados montes publicos”. Actualmente, este modelo de gestion
integral se recoge en el Programa de Gestion de dicha Agencia, aprobado por Acuerdo de 29 de mayo de 2018,
del Consejo de Gobierno, que concreta las actividades que son propias de esta entidad, conforme a sus
estatutos. Posteriormente se aprobd un protocolo de funcionamiento y anualmente se aprueba por el
Consejo Rector de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia un Plan de Accidén que asimismo lo
contempla.

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul ejerce la direccion, planificacion y
supervision de los PGI, su gestion técnica recae sobre su ente instrumental, la Agencia de Medio Ambiente y
Agua, y son empresas privadas las que llevan a cabo los trabajos requeridos para su implementacion, previa
licitacion y concurrencia publicas. Concretamente, los PGl se desarrollan sobre la base de los Programas
Decenales de Gestidn Integral previamente aprobados por la CSMAEA. El seguimiento de los programas, su
eficacia y control se realiza mediante la aprobacion anual de los programas de gestion, que son objeto de
supervision y seguimiento por parte de la Administracion forestal autondmica.

Actualmente se dispone de siete programas de gestion activos en todas las provincias de Andalucia.
Estos son, por orden de aprobacién: Sierra Morena Occidental y Alcornocosas, en Cérdoba (afectando a
27.475 ha), Sierra Norte, en Sevilla (12.381 ha), Alcornocales en Cadiz (6.966 ha), El Mustio en Huelva (24.087
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ha), Sierra Morena de Jaén (35.524 ha), Sierra de los Filabres en Almeria (36.904 ha) y Sierras de Tejeda,
Almijara y Alhama en Granada y Malaga (18.364 ha). En total abarcan una extension de 161.705 hectéreas y
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afectan a un conjunto de 70 términos municipales y sus areas de influencia.

Los usos y aprovechamientos agroforestales promovidos a través de los PGl son mlltiples y relevantes,
abarcando recursos como el corcho, madera, biomasa, recursos cinegéticos, pifia de pino pifionero, pastos,
montanera, aceitunas, plantas aromaticas, setas y resina. Ademas, se desarrollan actividades de uso publicoy
ecoturismo, de difusion y educacion medioambiental, asi como inversiones en mejoras aprobadas en los
correspondientes programas anuales de gestion.

Como indicador de la actividad generada, puede mencionarse que desde la aprobacion del primer PGl en
la provincia de Cérdoba, el volumen de madera y biomasa extraida en el marco del conjunto de los siete PGI
desarrollados asciende a mas de 161.000 toneladas, destacando las 61.323 tm del Mustio, en Huelva, las
50.078 tm de Sierra Morena Occidental y Alcornocosas, de Cérdoba, y las 25.247 tm de Sierra Morena de Jaén.

Tabla 22 Volumen de madera y biomasa extraida en el marco de los PG (periodo 2014-2020)

Total productos
PROVINCIA 2014 2015 2016 2018 maderables

(tm)

ALMERIA - - - - 168 6.570 3.320 10.058
CADIZ - - - - - 2.983 - 2.983

CORDOBA 138 11.955 5.524 8.423 11.214 4556 8.269 50.078
GRANADA - - - - - 478 56 535

HUELVA - - - - 339 33.632 27.352 61.323

JAEN - - - - 2.458 7.447 15.341 25.247

SEVILLA - - - - 917 1.379 8.692 10.988

Total (t) 138 11.955 5.524 8.423 15.096 57.046 63.031 161.211

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Respecto al aprovechamiento de corcho, se han extraido mas de 2.760.000 kg de corcho en cabria, como
se puede ver en la Tabla 23, destacando los volimenes obtenidos en las provincias de Cadiz, Sevillay Jaén.

Tabla 23 Aprovechamientos de corcho en el marco de los PGl (periodo 2014-2020)

PROVINCIA 2017 2018 2019 2020 Total kg cabria
CADIZ 679.758 - 572.226 257.586 1.509.570
CORDOBA - 173.902 - 4.120 178.022
HUELVA - 50.935 40.022 - 90.957
JAEN - 216.923 159.415 84.205 460.543
SEVILLA 115.506 102.902 105.202 200.008 523.618
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Total (t) 795.264 544.662 876.865 545.919 2.762.710

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Respecto al aprovechamiento de pifia, se han obtenido cerca de 1 millén de kg en los montes con PGl en
los tres ultimos afios; siendo mayores los obtenidos en el PGl de Sierra Morena Occidental y Alcornocosas, en
la provincia de Cérdoba, con 466.368 kg, y los 369.001 kg obtenidos en el Mustio, en Huelva.

En cuanto a la incidencia econdmica y participacion empresarial de los PGI, han sido mas de 570 las
empresas y usuarios que han participado en el desarrollo de los aprovechamientos o han comprado las
producciones y los servicios ofertados, y a ello se suma la repercusion en el incremento de la actividad de
otras empresas de la cadena de valor. Ademas, en la ejecucion de actuaciones de mejora se ha contratado a
mas 100 empresas, dando lugar a la generacion de un elevado nimero de puestos de trabajo y a la mejora del
tejido empresarial asociado a la gestion sostenible de los recursos naturales.

El desarrollo de estos programas optimiza y da continuidad a los aprovechamientos tradicionales,
incorpora nuevos recursos, aprovecha sinergias, contribuye a las dinamicas de desarrollo territorial y mejora
la imagen y percepcion de la ciudadania sobre el patrimonio publico forestal y su gestion por parte de la
Administracion forestal.

Finalmente y desde el punto de vista de la gestion forestal sostenible, como han puesto de manifiesto
estudios como RECAMAN (valoracion integral de la Renta y Capital de los Montes de Andalucia), la reducida
rentabilidad econémica de la mayor parte de los montes de Andalucia no esta acorde con el amplio elenco de
servicios ambientales que ofrecen, que puede ser traducido en unidades econémicas, si bien no existe un
mercado remunerador de tales servicios. Esto da lugar a un problema recurrente en la gestion forestal
durante las ultimas décadas: la dificultad para lograr los recursos y medios necesarios para el cumplimiento
de los IOF a lo largo de su periodo de vigencia e, igualmente, para llevar a cabo labores asociadas al
seguimiento de su ejecucion. Ello tiene incidencia tanto en los montes de titularidad privada como en los
montes de titularidad publica, dando lugar en estos Ultimos a una merma de su funcionalidad social
manifestada en una baja actividad, con repercusiones negativas desde el punto de vista del estado de las
masas forestales, una menor generacion de empleo, de recursos para industrias transformadoras y, en
general, un escaso desarrollo econémico vinculado a la actividad forestal.

4.5.1 CERTIFICACION EN MATERIA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

La importancia del desarrollo de la certificacion forestal sostenible reside en que conlleva la puesta en
marcha de procesos de mejora continua de la gestion de los montes que son auditados externamente por
entidades certificadoras que verifican los procedimientos y métodos aplicados. A su vez, en montes
productores se obtiene un sello de calidad que aumenta la competitividad en determinados sectores de
mercado de los productos forestales. Su progresiva implantacion se considera clave en materia de desarrollo
rural a largo plazo, ya que es una de las herramientas que permite poner en valor los multiples bienes y
servicios proporcionados por los sistemas forestales. Entre los aspectos de sostenibilidad valorados en el
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marco de estos sistemas, ademas de los objetivos clasicos de persistencia de las masas, rendimiento
sostenido y maximizacion de utilidades, se encuentran también los de consideracion de la repercusion sobre
la poblacién asentada en las zonas forestales, asi como la conservacion del suelo, de la calidad del agua y de
la diversidad bioldgica, entre otros.

Existen dos estandares certificadores internacionales implantados en nuestro pais: FSC (Forest
Stewardship Council) y PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes). Andalucia fue
pionera en el afio 2002 con la primera certificacion espafiola del sistema PEFC concedida a Silvasur
Agroforestal (actual ENCE), sobre una superficie forestal de 60.665 ha, a la que dos afios mas tarde se sumé la
certificacion por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de 19.900 ha mas de montes publicos situados en
las provincias de Cérdoba y Cadiz. A su vez, en el afio 2005 se certificaron bajo el sistema FSC 11.905 ha de
alcornocales situados en montes publicos de las provincias de Cadiz y Sevilla y en afios sucesivos las
superficies certificadas bajo este sistema continuaron en aumento. En el afio 2007 se alcanzé un hito en la
certificacion de montes publicos bajo el sistema PEFC con la adicion de montes de Jaén, Malaga y Huelva, de
manera que la superficie de montes publicos certificada en PEFC alcanz 63.917 ha.

En la Tabla 24 se aprecia una reduccion de la superficie de montes publicos certificada en el afio 2013,
que se debe a la eliminacion de la doble certificacion que se daba en el caso de algunos montes publicos,
optando a partir de ese afio por mantener uno u otro sistema de certificacion (PEFC o FSC), pero no ambos
sistemas simultaneamente.

Tabla 24 Superficies certificadas en Gestion Forestal Sostenible (ha)

GESTOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sistema FSC

Junta de

Andalucia 77.553 | 77.553 | 76.376 | 53.571 | 54.077 | 60.434 | 60.434 | 60.434 | 60.434 | 60.434 | 60.434

Otros gestores 759 25.117 | 32.797 | 61.635 | 63.687 | 82.087 | 89.808 | 90.882 | 101.473 | 108.229 | 109.089

Subtotal 78.312 | 102.670 | 109.173 | 115.206 | 117.764 | 142.521 | 150.242 | 151.316 | 161.907 | 168.663 | 169.523

Sistema PEFC

Junta de
Andalucia 85.304 | 85.304 | 86.960 | 65.744 | 65.940 | 65.934 | 65.934 | 65.934 | 81.420 | 94.569 | 94.569

Otros gestores | 65.863 | 89.746 | 124.040 | 115.893 | 97.600 | 127.647 | 140.892 | 198.444 | 212.499 | 197.842 | 203.331

Subtotal 151.167 | 175.050 | 211.000 | 181.637 | 163.540 | 193.581 | 206.826 | 264.378 | 293.920 | 292.411 | 297.900

Fuente: Dpto. Gestidn Forestal Sostenible de PEFC y Dpto. Proyectos de FSC (2021).

En el periodo 2010-2020 destaca la tendencia muy positiva de incremento de las superficies certificadas
bajo ambos sellos de certificacion forestal sostenible (FSCy PEFC).
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Figura 11 Evolucion de superficies certificadas bajo el sistema FSC en Andalucia (ha)

Sup. (ha) N°montes o fincas
180.000 200
180
160.000 160
140.000 140
120
120.000 100
80
100.000 60
80.000 40
20
60.000 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Superficie certif. N.° de montes o fincas certificadas

Fuente: Departamento de Proyectos de FSC (2021).

Figura 12 Evolucion de superficies certificadas bajo el sistema PEFC (ha)
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Fuente: Departamento de Gestidn Forestal Sostenible de PEFC (2021).

Al final del afio 2020 habia certificadas bajo el sistema FSC 169.523 ha, y 297.900 ha certificadas bajo el
sistema PEFC. En ambos casos la cifra incluye montes gestionados tanto por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente como por otros gestores. La implantacion de estos sistemas de gestion forestal
sostenible continlla aumentando cada afio.
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La region mediterrdnea es una zona especialmente vulnerable al cambio climatico en Europa. El
aumento esperado del estrés hidrico de la vegetacion y de la frecuencia e intensidad de los incendios
forestales daran lugar a una mayor presion sobre los sistemas forestales. La evidencia cientifica muestra que
se trata de un fendmeno en curso, cuya evolucion sigue siendo en buena medida dificil de predecir, por lo que
se plantean varios posibles escenarios o predicciones de su impacto.

Los efectos del aumento de temperaturas y, en sentido amplio, de la modificacién de los parametros
climéticos, son constatables en los sistemas forestales de Andalucia. Desde el Observatorio de Cambio Global
de Sierra Nevada, para la serie temporal que va desde 1960 hasta 2010, se ha observado una tendencia de
incremento de las temperaturas maximas en la mayor parte del espacio natural, también mas acusada en
cotas altas; en cuanto a las precipitaciones totales, apenas se ha comprobado un efecto apreciable (un 0,2%
menos) Efectos concretos del aumento de las temperaturas ya se han puesto de manifiesto en procesos de
decaimiento forestal de gran intensidad, como los que han afectado a repoblaciones de pinar en las sierras
orientales (Sierra de Baza, Sierra de los Filabres y otras sierras de la provincia de Almeria) y también se asocia
a patrones de gran mortalidad de arbolado en las formaciones de encina y alcornoque.

En Andalucia se ha implementado el seguimiento de indicadores del estado de la vegetacidon, como el
indicador del estrés hidrico global y el indice de vegetacién medio. Su seguimiento mensual a partir de
imagenes satélite y del registro de las principales variables meteoroldgicas permite advertir los cambios
fenoldgicos de la vegetacion a lo largo del afio y la respuesta de la cubierta vegetal, entre otras afecciones, a
situaciones de déficit hidrico, asi como apreciar su variacion interanual.
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Figura 13 Indice de vegetacion medio de las formaciones naturales (2002-2019)
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Durante el afio hidroldgico de octubre de 2004 a septiembre de 2005 se aprecia un intenso periodo de
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sequia, con restriccion notable de las precipitaciones. Se puede observar en la figura que tuvo un efecto
apreciable sobre la actividad vegetativa, reducida desde inicios de 2005 y a lo largo de todo el afio hidrolégico
de 2005/06, tanto en sistemas forestales de vegetacion densa como en los de vegetacion dispersa. Por otro
lado, se observa una menor actividad vegetativa en el afio hidroldgico 2009/10, en este caso paraddjicamente
vinculada a un periodo de precipitaciones abundantes, pero de caracter torrencial, y que asimismo tuvieron
un efecto depresor del desarrollo de la vegetacion, especialmente en el caso de las formaciones de vegetacion
densa.

Si bien el tipo de manifestaciones anteriormente expuesto de variaciones del régimen meteoroldgico ha
formado parte consustancial del patron irregular del clima mediterraneo, en la dltima década de la serie
temporal se aprecia que son mas frecuentes en intensidad las anomalias térmicas y del régimen
pluviométrico, con alternancia de episodios con precipitaciones extremas y periodos de precipitaciones
dentro de la normalidad. Por el momento, las anomalias del régimen pluviométrico detectadas no llegan a
provocar cambios apreciables en los valores medios del indicador de estrés hidrico global o del indice de
vegetacion medio.

Por otro lado, y en relacidn con las previsiones de cambio climatico, el visor de escenarios de cambio
climatico AdapteCCa contempla dos de los escenarios de cambio climatico definidos a partir del 5° Informe
del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), segin las denominadas
Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Las RCP se caracterizan por su
forzamiento radiativo total para el afio 2100 que varia entre 2,6 a 8,5 W/m? y, a diferencia de los escenarios
definidos tras la publicacion del 4° Informe del IPCC, contemplan los efectos de las posibles politicas o
acuerdos internacionales tendentes a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Uno de los escenarios contemplados en el visor, el RCP4.5, mas optimista, considerado la estabilizacidn
de las emisiones (4,5 W/m? de forzamiento radiactivo y una concentracién de CO,atmosférico en 2100 de 538
ppm). Por el contrario, el escenario RCP8.5 considera un nivel muy alto de emisiones, con una tendencia de
forzamiento radiactivo creciente (8,5 W/m?y 936 ppm de CO,atmosférico en 2100). Cabe sefialar que los datos
aportados para cada uno de los dos escenarios corresponden al valor promedio de un total de 16
simulaciones con modelos regionales.

En base a estos escenarios de emisiones de referencia, la Plataforma de intercambio y consulta de
informacion sobre adaptacion al Cambio Climatico en Espafia, a través del visor AdapteCCa permite deducir
las proyecciones para el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, resumidas en la Tabla 25. Las
anomalias indicadas en esta tabla hacen referencia a las desviaciones de la prediccion realizada respecto del
valor medio de cada variable en el periodo 1971-2000.
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Tabla 25 Anomalias previstas en Andalucia de las principales variables climatolégicas

Variable

Periodo

Proyecciones' a medio plazo (2041-2070) segtin dos posibles escenarios
de cambio climatico

Temperatura minima

2041-2070

Escenario RCP4.5

Aumento de unos 1,7°C (hasta unos
2,5°C en las cumbres de Sierra
Nevada).

Escenario RCP8.5

Aumento de unos 2,4°C (hasta
unos 3°C en las cumbres de Sierra
Nevada).

2071-2100

Aumenta en 2,2°C (respecto del valor
medio en el periodo 1971-2000).

Aumenta en 4,1°C.

Temperatura maxima

2041-2070

Aumento de unos 1,9°C (hasta unos
2,5°C en las cumbres de Sierra
Nevada).

Bastante menor repercusién en la
franja litoral de Andalucia.

Aumento de unos 2,7°C (hasta
unos 3,6°C en las cumbres de
Sierra Nevada).

2071-2100

Aumenta en 2,4°C.

Aumenta en 4,5°C.

Temperaturas minimasy
maximas

2041-2100

Mayor repercusién de los cambios en las estaciones de verano y otofio.

N.° de dias de heladas (T2
min.<0°C)

2041-2070

Unos 10 dias/afio menos (en general en
invierno).

Cambios mas acusados en el sector
oriental de las cordilleras Béticas,
afectando incluso en primavera.

Cambios similares a los del
escenario RCP4.5, un poco mas
acusados.

Unos 13 dias/afio menos.

2071-2100

Disminuye en unos 12 dias/afio.

Disminuye en unos 19 dias/afio.

N.° de dias célidos 2

2041-2070

Unos 27 dias més al afio.

Unos 36 dias mas al afio.

2071-2100

Aumenta en unos 32 dias/afio.

Aumenta en unos 60 dias/afio.

Duracion maxima de olas de
calor?

2041-2070

Unos 12 dias mas al afio.

En algunas zonas de litoral alcanza los
20 dias de incremento, asi como en las
cumbres de Sierra Nevada.

Unos 17 dias mas al afio.

En algunas zonas de litoral y en las
cumbres de Sierra Nevada entre 25
y 30 dias mas.

2071-2100

Aumenta en unos 16 dias/afio.

Aumenta en unos 35 dias/afio.

Temperatura maxima extrema

2041-2070

Aumento de unos 2,4°C.

Aumento de unos 3,4°C.

2071-2100

Aumenta en unos 2,9°C.

Aumenta en unos 5,6°C.

Precipitacion

2041-2070

Disminucién de unos 0,19 mm/dia.
Mayor repercusion en primavera,
seguida de otofio, asi como en las
cumbres de las cordilleras Béticas
orientales.

Disminucién de unos 0,27 mm/dia.
Mayor repercusion en primavera,
seguida de otofio, asi como en las
cumbres de las cordilleras Béticas
orientales (hasta 1 mm/dia
menos).

2071-2100

Disminuye en unos 0,18 mm/dia, es
decir, en este caso no se prevé un
empeoramiento progresivo de forma
generalizada.

Disminuye en unos 0,43 mm/dia.
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Variable Periodo

Proyecciones' a medio plazo (2041-2070) segtin dos posibles escenarios
de cambio climatico

Escenario RCP4.5

Escenario RCP8.5

2041-2070

Reduccién en 10 dias/afio.

Reduccidn en 13 dias/afio.

Numero de dias de lluvia
2071-2100

Reduccidn en 11 dias/afio.

Reduccidn en 21 dias/afio.

2041-2070

Reduccién en 1,9%.

Reduccién en 2,4%.

Humedad relativa
2071-2100

Se mantiene la reduccién entorno al
1,9%.

Reduccidn en 3,9%.

Ndmero de dias consecutivas | 2041-2070

Aumento en 15 dias/afio.

Aumento en 19 dias/afio.

con precipitacién menora 1

mm 2071-2100

Aumento en 19 dias/afio.

Aumento en 28 dias/afio.

2041-2070

Precipitacién maxima en 24 h

Como promedio, se incrementa en 0,28
mm/dia, aunque es divergente en
distintas zonas de Andalucia:

* Enelcuadrante NWy central de
Andalucia aumenta, a razén de
unos 2,5 mm/dia.

 En Cadizy el cuadrante oriental
disminuye en unos 2 mm/dia.

Menor variacién de las
precipitaciones maximas en 24
horas.

Como promedio, disminuye en
0,38 mm/dia.

Solamente se prevé su incremento
en la mayor parte de la provincia
de Cérdoba y la zona norte de
Sevilla.

2071-2100

Aumenta en unos 2,7 mm/dia.

Se registra un cambio de la
tendencia general, con un
aumento de unos 0,48 mm/dia
respecto del promedio histérico.

) 2041-2070
Evapotranspiracion potencial

Incrementos de unos 5,3 mm/mes
sobre un valor histérico medio de unos
72 mm/mes.

Cambios mas acusados en verano,
seguidos de otofio.

Incrementos de unos 7,7 mm/mes
sobre un valor histérico medio de

unos 72 mm/mes.

Cambios més acusados en verano,
seguidos de otofio.

2071-2100

Aumenta en unos 6,7 mm/mes.

Aumenta en unos 14,1 mm/mes.

1. Proyecciones en rejilla (Euro-CORDEX), a partir de modelos numéricos de alta resolucién (10x10 km).

2. Ndmero de dias calidos: n.° de dias en un periodo de tiempo cuya temperatura maxima supera el percentil 90 de un periodo climatico de

referencia.

3. Ola de calor: se define como al menos 5 dias calidos consecutivos.

Fuente: Visor de Escenarios de Cambio Climético (http://escenarios.adaptecca.es), Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

En definitiva, se espera un aumento de las temperaturas minimas y maximas a lo largo del siglo XXI,

incrementandose la intensidad de los eventos climaticos extremos relacionados con las temperaturas, como
es el caso de las olas de calor. En cuanto a las precipitaciones, se proyecta una ligera reduccion del nimero de
dias con precipitacion y un aumento de la longitud maxima de los periodos secos. El incremento de la
duracién de los periodos secos y el aumento de las temperaturas auguran un incremento de la frecuencia y
severidad de las sequias.
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En la publicacidon “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos, vulnerabilidad y
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adaptacién en Espafia” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015) se indican, entre
otros ejemplos de impactos del cambio climatico ya constatados, los siguientes:

* Adelanto de la foliacién y retraso de la caida de la hoja en varias especies arbdreas, con el
consecuente aumento de la duracién del periodo vegetativo. También se han registrado cambios en
la floracion y fructificacion de varias especies arboreas.

* Decaimiento forestal (defoliaciones, reducciones en el crecimiento y aumentos de mortalidad).
Asimismo, se han registrado alteraciones en el crecimiento, por ejemplo, disminuciones del
crecimiento radial en coniferas, tanto en repoblaciones como en bosques naturales. Entre los casos
de decaimiento forestal, se cita el de pinsapares (con intervenciéon del hongo patdgeno
Melampsorella caryophhyllacearum), pino silvestre (Pinus sylvestris) y pino laricio (Pinus nigra). En
Andalucia también estan siendo muy afectadas las formaciones de pino resinero (Pinus pinaster) y,
en ciertas localidades, las de pino carrasco (Pinus halepensis). Hay que precisar que las reducciones
en el crecimiento se deben muchas veces a la interaccion entre cambios en la gestion forestal y
factores climaticos. La falta de intervencion sobre las formaciones forestales ha conllevado su
densificacion, donde la competencia por los recursos hidricos es muy elevada y acusando una
elevada vulnerabilidad ante el agravamiento de las sequias. A su vez, las plagas y patogenos pueden
contribuir al decaimiento forestal, al atacar a individuos previamente debilitados o por su irrupcion
sobre zonas previamente libres de su afeccidn (como en el caso de la supervivencia de larvas de
procesionaria del pino en cotas mas altas de Sierra Nevada, afectando a nuevas masas de pinos
silvestres).

e Desplazamientos altitudinales de especies lefiosas.

Asimismo, se han detectado alteraciones en la fenologia de las migraciones de aves, la aceleracion de la
duracion de las fases larvarias de insectos, desplazamientos altitudinales de especies de lepiddpteros, asi
como el establecimiento de nuevas interacciones bidticas negativas para diversas especies. Todo ello genera
una situacion de desequilibrio permanente de consecuencias imprevisibles una vez superado el umbral de
resiliencia del sistema forestal.

Las previsiones de futuro aumento de la vulnerabilidad de los sistemas forestales se han establecido
entorno a tres componentes: exposicion (severidad de la posible afeccién), sensibilidad (grado en el que el
crecimiento, reproduccién, reclutamiento o supervivencia de los individuos de una poblacion dependen del
clima) y capacidad de adaptacién (manteniendo la comunidad in situ, ocupando microhabitats locales mas
apropiados, o migrando a regiones climaticamente mas favorables).
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Tabla 26 Previsiones de aumento de la vulnerabilidad de los sistemas forestales

Procesos
ecofisiologicos

En las especies arbdreas, el incremento de la aridez y la prolongacién de los
periodos de sequia puede afectar a la capacidad de transportar agua de las raices a
las hojas, limitando su capacidad para fijar carbono.

Las sequias severas produciran mas casos de embolia por cavitacion (bloqueo de
la conectividad hidraulica de las raices a las hojas), resultando en marchitez de una
parte de la copa del arbol o su marchitez general y consecuente muerte.

Mayor repercusion sobre especies eurosiberianas, p.ej., el pino silvestre (Pinus
sylvestris).

ORGANISMOS
El incremento de las temperaturas puede modificar el patrén fenoldgico de la
mortalidad de invertebrados y acelerar su desarrollo larvario. También puede
aumentar el ciclo anual de actividad de especies de reptiles.
Se prevén cambios adicionales a los ya constatados en la foliacién, caida de hojas,
, floracion y fructificacion de especies arbdreas.
Fenologia : . .
Nuevos cambios en las migraciones de aves.
En lepiddpteros, adelanto de las fechas de emergencia de larvas y adultos.
El nimero de afios favorables para la regeneracion de especies arbéreas puede
reducirse.
Las sequias afectaran mas al crecimiento de las especies arbéreas y supondran un
Demografia aumento de la mortalidad, especialmente en bosques densos. Las plantas jovenes
y menos desarrolladas seran mas vulnerables.
En algunas especies de reptiles, el incremento de las temperaturas puede alterar la
POBLACIONES

proporcidn de sexos (varias especies de quelonios, salamanquesas y eslizones).

Distribucion y
abundancia

Se prevén desplazamientos altitudinales y de las especies.

Las migraciones en altitud supondran una disminucién del area potencial de
distribucién cuando ocurren en areas de montafia cercanas a las cumbres. Como
consecuencia, las poblaciones situadas en cotas altitudinales superiores se
encuentran entre las mas vulnerables.

COMUNIDADES

Estructuray
dindmica

Los cambios en la composicion de las comunidades pueden producirse debido a
los cambios en la distribucion de las especies y a las respuestas especificas de cada
especie frente al estrés climatico.

Las diferencias en reclutamiento entre especies de matorrales y especies arboreas
en condiciones de sequia pueden suponer una progresiva “matorralizacion” de la
montafia mediterranea. Estos cambios de composicién y estructura de la
comunidad vegetal pueden a su vez afectar al funcionamiento del ecosistema,
como es el caso del reciclaje de nutrientes y los procesos edaficos.

Los cambios en la composicidn y estructura de las comunidades pueden afectar al
funcionamiento del ecosistema.

Interacciones
bidticas

El cambio climatico puede modificar interacciones ya existentes o establecer
nuevas que afecten negativamente a organismos y ecosistemas.

Las especies invasoras pueden verse favorecidas debido a su rapida respuesta a los
cambios ambientales.

Los cambios en la fenologia pueden desacoplar interacciones del tipo depredador-
presa y planta-polinizador que afecten negativamente a organismos vy
ecosistemas.

ECOSISTEMAS

Perturbacionesy
extremos
climaticos

Se prevé un aumento en la frecuencia y severidad de las olas de calor y las sequias
extremas, las cuales pueden desencadenar eventos de decaimiento y mortalidad
forestal.

Se espera un aumento de la frecuencia de los incendios forestales asociado a un
incremento de las temperaturas, cambios en las precipitaciones y la acumulacion
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de combustible vegetal.

Es previsible una mayor incidencia de las plagas forestales y patégenos, dado que
elincremento de las temperaturas favorecera a muchos de estos organismos.

Las perturbaciones recurrentes pueden provocar cambios persistentes en las
funciones y estructura del ecosistema.

Durante la primera mitad del siglo XXI los modelos prevén un incremento de la
produccion forestal asociado aumento del CO, atmosférico; sin embargo, durante
la segunda mitad del siglo, el incremento de la aridez podria reducir la produccién
forestal. Estas proyecciones pueden variar a pequefa escala debido a factores
locales y cabe sefialar que una gestion forestal adecuada puede reducir los efectos
negativos del cambio climatico en la produccion forestal.

Tras la produccidn primaria, la respiracion del suelo supone el flujo de carbono
mas importante en los ecosistemas terrestres. Las tasas de respiracion del suelo
son sensibles especialmente a la temperatura y la precipitacién; en los
ecosistemas forestales de Andalucia, con una marcada sequia estival, la
precipitacién tiene un efecto mucho mayor que la temperatura en la respiracion
del suelo, incrementandola tanto a escala diaria como estacional. La cobertura
vegetal también puede afectar de manera importante, ya sea de manera directa

Funciones (debido a la respiracidn de las raices y a mayores aportes de hojarasca) o indirecta
ecosistémicas, (por el microclima mas hiimedo y umbrio que genera). Por tanto, la evolucién de la
ciclos contribucién global de la respiracion del suelo en el balance de carbono no es

biogeoquimicosy | facilmente previsible en el ambito de la Comunidad Auténoma, ya que podra
recursos hidricos |reducirse la respiracién por la reduccién global de las precipitaciones, pero
incrementarse las tasa en los periodos himedos por el efecto del ascenso de las
temperaturas.

Las condiciones de sequia y el incremento de la temperatura pueden alterar los
ciclos del nitrégeno y del fésforo.

La cobertura de vegetacion y la costra bioldgica (una comunidad formada por
liquenes, musgos, bacterias y hongos) pueden modular los efectos climaticos en
los ciclos de nutrientes. En los ambientes semidridos el incremento de las
temperaturas puede disminuir la cobertura de costra bioldgica, con efectos
drésticos en los ciclos de nitrégeno y fésforo.

Las deposiciones atmosféricas de nitrogeno pueden interactuar con los efectos
climaticos en los ciclos de nutrientes.

El aumento de las temperaturas y el descenso de la precipitacion estival pueden
reducir los caudales de estiaje de los rios.

Fuente: “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos, vulnerabilidad y adaptacién en Espafia” (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2015).

Seran habitats especialmente vulnerables por su singularidad los vinculados a condiciones climaticas de
montafia, asi como las poblaciones situadas en los limites meridionales de distribucion y en las cotas
altitudinales inferiores. Los ecosistemas de montafia, debido a sus caracteristicas de “islas ecoldgicas” se
veran afectados por la desaparicion de las condiciones climaticas propias de las cumbres y de las cotas
superiores. A su vez, las migraciones altitudinales cercanas a las cumbres pueden suponer una reduccion del
area potencial de distribucion de muchas especies (cuando no su desaparicién por imposibilidad de
encontrar mas habitat propicios altitudinalmente) o conducir a la hibridacion de especies endémicas con las
recién llegadas. No obstante, las zonas de montafia ofrecen una oportunidad de migracién para muchas
especies, ya que actian como corredores altitudinales en paisajes fragmentados a cotas bajas, en los que la
migracion latitudinal a larga distancia puede verse dificultada. Por otro lado, a pesar la posibilidad de migrar
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a zonas mas favorables, las poblaciones situadas a bajas altitudes y latitudes meridionales pueden presentar
una gran vulnerabilidad debido a su alta exposicion al cambio climatico. En todo caso, las comunidades
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vegetales mediterraneas presentan una alta resiliencia a perturbaciones, lo que puede contribuir a disminuir
su vulnerabilidad, al menos durante las primeras fases del calentamiento global.

Las poblaciones relictas en general son especialmente vulnerables al cambio climatico debido a su
aislamiento y a su pequefio tamafio poblacional. Por otro lado, las especies con un ciclo vital largo en funcion
de su potencial reproductivo pueden tener menos margen para responder al cambio climatico mediante
procesos evolutivos. Finalmente, en referencia a la afeccion sobre la biodiversidad, cabe sefialar que los
anfibios y reptiles se consideran especialmente vulnerables debido a su limitada capacidad de dispersién, su
vulnerabilidad a enfermedades emergentes y su gran dependencia de la temperatura.
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Tabla 27 Repercusiones en la capacidad de adaptacion de los sistemas forestales

Procesos evolutivos y plasticidad
fenotipica

La adaptacién local puede favorecer la persistencia de las especies cuando
muestran rasgos adaptados a la sequia y al incremento de las temperaturas. A su
vez, la existencia de ecotipos bien adaptados a sus respectivas procedencias
puede suponer una oportunidad de manipulacién de las especies.

La diversidad genética de poblaciones y especies puede reducir los efectos
negativos del cambio climatico mediante la coexistencia de genotipos con
distintos grados de tolerancia al estrés ambiental. En este contexto, el flujo
genético entre poblaciones resulta fundamental para mantener la diversidad
genética de especies y poblaciones.

La plasticidad fenotipica, definida como la capacidad de un genotipo de expresar
fenotipos distintos en diversos ambientes, permite amortiguar el defecto de los
cambios ambientales a lo largo del ciclo de vida de una especie.

La variacidn epigenética, referente a los cambios heredables en la funcién génica
que se producen sin un cambio en la secuencia del ADN y que son
potencialmente reversibles, contribuye a la plasticidad fenotipica y al potencial
evolutivo de los individuos y poblaciones.

Mecanismos de compensacion
demogréfica

Existen mecanismos de compensacion demografica que disminuyen la
mortalidad (condiciones microclimaticas, tolerancia fisioldgica, plasticidad y
variabilidad fenotipica), aumentan la supervivencia y maximizan la regeneracion
(mejores condiciones ambientales, disminucion de la competencia y de
interacciones antagonistas, aumento de la facilitacion y de interacciones
mutualistas) ante eventos climaticos extremos. Sin embargo, esta resiliencia de
las comunidades vegetales es limitada.

Migracion

Las migraciones estan limitadas por la capacidad de dispersion de las especies,
que a menudo es limitada, y por la distribucidn de sus habitats favorables. A este
respecto cabe tener presente que, a pesar de que muchas especies animales
pueden presentar una mayor capacidad de dispersion que las plantas, su
migracion esta limitada por la distribucion de habitats favorables y su
conectividad.

Se esperan migraciones de las especies hacia latitudes mas septentrionales y
cotas altitudinales superiores, buscando temperaturas mas frescas y ambientes
mas himedos.

También pueden ocurrir desplazamientos hacia micrositios con condiciones
ambientales mas favorables, como las vaguadas y las exposiciones de umbria.

Fuente: “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos, vulnerabilidad y adaptacién en Espafia” (Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente, 2015).

La trascendencia de los impactos esperados sobre las especies, habitats y servicios ecosistémicos, unida

a que una accidon temprana reduce los costes (sociales, econdmicos y ambientales) de la inaccidn, llevan a la
necesidad de disefiar y acometer estrategias de gestion adaptativa encaminadas a limitar los efectos

negativos de los cambios previstos. Entre ellas, la busqueda de mayor adaptacion a las nuevas condiciones

climaticas a partir de ecotipos procedentes de entornos mas aridos o secos se contempla como una de las

alternativas a tener en cuenta para mantener las especies y comunidades forestales.

Por otro lado, y en paralelo al avance cientifico en la materia, estas medidas de adaptacion
necesariamente deberan acompafiarse de los correspondientes estudios o proyectos de investigacion que
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permitan desarrollar el conocimiento necesario para superar las lagunas que todavia existen sobre los efectos
y la respuesta de las especies y habitats al cambio climatico.

En definitiva y como conclusion de lo tratado en este epigrafe, los ecosistemas forestales son sistemas
dindmicos que se encuentran en un proceso permanente de adaptacion a los cambios ambientales. Asi, en el
pasado han ido respondiendo a sucesivos cambios en el clima a través de procesos evolutivos como la
aparicion de especies, subespecies o genotipos nuevos, migracion de taxones a lugares apropiados y, en otros
casos, la extincion de especies. Es de esperar que los cambios previstos para los préximos cien afios en los
parametros del clima tengan un impacto significativo en los ecosistemas forestales de Andalucia,
principalmente por alteraciones fisioldgicas, fenoldgicas o demograficas, modificando tanto la composicion
de las comunidades como el funcionamiento de los ecosistemas. A su vez, se prevé un aumento de la
frecuencia e impacto de los incendios forestales.

Sin embargo, el cambio climatico no actuara aisladamente, sino que interactuara con otros motores del
denominado cambio global entre los que se encuentran los cambios en el uso del suelo, la pérdida y
fragmentacion de habitats, el incremento de la concentracion de CO, y otros gases en la atmdsfera, el
incremento en la fijacion y deposicion de nitrégeno y la expansidn de especies invasoras. Por ello, las politicas
y practicas de gestion deben contribuir a la puesta en marcha de estrategias para detener y revertir los
procesos de degradacion de los sistemas forestales que reducen su resiliencia y capacidad natural de
adaptacién. Al mismo tiempo, resulta fundamental intervenir para reforzar las medidas de prevencidon de
incendios forestales.

A través de los instrumentos legales y administrativos, asi como de planificacién, ordenacion forestal y
gestion forestal sostenible se pueden implementar medidas de adaptacion al cambio climatico. Se deberan
tener en consideracion los siguientes aspectos:

* Laimportancia de la selvicultura: La gestion adaptativa se considera una herramienta fundamental.
Entre las principales medidas a impulsar, destacan la realizacion de claras para reducir la densidad
arbdrea y, con ella, la competencia por los recursos hidricos; alargar los turnos de corta para
favorecer la resistencia frente a sequias; tratamientos para favorecer la regeneracion, la diversidad
arbdreay la diversidad estructural y de cobertura de las masas forestales.

* Nuevas perspectivas de restauracion ecoldgica: serd necesaria para la recuperacion de procesos y
servicios ecosistémicos. Se deben revisar procedimientos y técnicas , criterios para la seleccion de
especie y ecotipos para contemplar los efectos del cambio climatico.

* Migraciones asistidas: se estudiaran y podran proponerse traslados de materiales forestales de
reproduccion, al margen y fuera de la distribucion geografica de las especies, con el objeto de
anticiparse a los futuros cambios climaticos. La investigacion sobre adaptacion local mediante
ensayos de procedencia y analisis genéticos puede resultar de gran ayuda a este respecto.
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4.7 PROCESOS DE EROSION Y DESERTIFICACION
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La erosidn es un proceso que ha actuado de forma natural y es responsable en buena medida de la
configuracion actual de los paisajes de nuestro entorno. No obstante, la actuaciéon humana puede provocar
un aumento de las tasas de erosion que supere los margenes de tolerancia para el adecuado desarrollo de los
ecosistemas naturales, llegando a comprometer la propia actividad socioeconémica. Las pérdidas de suelo se
producen de forma natural en practicamente la totalidad de los ecosistemas terrestres: en nuestra latitud son
debidas fundamentalmente a la accion de agentes erosivos edlicos e hidricos. A su vez, la formacion y
enriquecimiento de las cubiertas edaficas es producto de la meteorizacién de los sustratos rocosos y de la
acumulacién, descomposicion y mineralizacion de restos organicos. Del equilibrio entre ambos procesos
depende el mantenimiento y desarrollo a largo plazo de los sustratos edaficos y de la vegetacion sustentada
en ellos. Cuando la acciéon humana provoca cambios sobre la cubierta vegetal, estos procesos pueden verse
alterados, acelerados y su equilibrio natural afectado, desembocando en un empobrecimiento de la calidad
bioldgica y a la pérdida de suelo. Si las condiciones climaticas de la zona son, ademas, de caracter arido o
semiarido, el fendmeno erosivo deriva en un proceso de desertificacion del territorio.

Este mecanismo es mas intenso en los suelos desprovistos de cubierta vegetal o donde ésta sea defectiva
y, con independencia de ello, en zonas que sean objeto de practicas agrarias inadecuadas, cambios de usos
del suelo inapropiados, sobrepastoreo, etc.

La erosidn ha sido desde siempre motivo de preocupacion de la ciencia y la practica forestal. Desde un
inicio, una de las principales funciones sociales que fueron identificadas como propias de los sistemas
forestales fue la de proteccidon del suelo fértil, evitando el aterramiento de embalses y la sedimentacién
excesiva y desordenada en tierras agricolas y nucleos residenciales debido a las avenidas.

En el actual contexto de cambio climatico y cambio global se debe poner especial atencion en el control
de la erosion, analizando la evolucién de la misma junto con los procesos de desertificacion y teniendo en
cuenta los diferentes escenarios planteados de la evolucion del clima en los préximos afios.

El control de las pérdidas de suelo por erosién y el reto de frenar el avance de la desertificacion son
cruciales por su caracter de piedra angular como servicio ecosistémico de regulacion y por ser las cubiertas
edaficas soporte sobre el que se sustentan las diversas formaciones de vegetacion forestal. Se trata, ademas,
de un condicionante previo o necesario para lograr a su vez abordar de forma exitosa otros objetivos
fundamentales recogidos en la presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz (promover los servicios
ecosistémicos y funciones ecoldgicas de los habitats forestales, contribuir a la mejora de la infraestructura
verde y de los procesos de conectividad ecoldgica, etc.).

El desequilibrio mas o menos acusado o grave de estos procesos naturales representa uno de los riesgos
ambientales mas importantes para las formaciones de vegetacion y el conjunto de los ecosistemas forestales
de Andalucia. Se ha de reparar, en este sentido, en la localizacién de la Comunidad Auténoma, en el confin
suroccidental de Europa y a las puertas de un area climatica mundial caracterizada por sus condiciones
climaticas netamente desérticas. Esta alteracion del equilibrio natural se ve favorecida por el incremento de
la torrencialidad de las lluvias, en conjuncién con la accién humana de simplificacion y reduccién de las
cubiertas vegetales, lo que disminuye la capacidad protectora del suelo. El incremento de las tasas de
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erosion, mas previsible en aquellas areas con un relieve accidentado, conlleva la reduccién del espesor de los
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suelos hasta su total descarnamiento y el empeoramiento de su fertilidad o productividad, debido a la
pérdida en mayor medida de las fracciones finas y de la materia organica del suelo.

Para el andlisis de las pérdidas de suelo que se producen en Andalucia se han utilizado desde hace
décadas y de forma continuada desde el afio 1991 modelos de evaluacién que permiten realizar un
seguimiento y cuantificacion de la problematica. Estos modelos basados, en la Ecuacion Universal de la
Pérdida de Suelo (USLE), estiman el valor en toneladas métricas de suelo desplazado por hectarea y afio de la
cantidad de suelo removido por la erosion hidrica laminar y en regueros a partir de informacion referida a seis
variables de control de esta ecuacién. El modelo basado en indicadores permite apreciar la evolucién de la
estimacion de las pérdidas causadas por agentes erosivos hidricos discriminando cuatro intervalos de
intensidad, correspondientes a niveles de erosion considerados bajos, moderados, altos o muy altos.

Los datos obtenidos para Andalucia a partir de las estadisticas ofrecidas por la REDIAM son los reflejados
en la Figura 14y en la Tabla 28.

Figura 14 Estimacion de las pérdidas de suelo por erosion hidrica en Andalucia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de estadisticas publicadas por Rediam (varios afios).
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Figura15  Mapa de estimacion de pérdidas de suelo por erosion hidrica en Andalucia en el
periodo 2008-2016

Fuente: elaboracion propia apartir de las coberturas de estimacion de pérdidas de suelo anuales (método USLE).

i ; i C o Clasificacion de las pérdidas de suelo
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (2019).

[ Bajas (0-12 t/ha-afio)
\:] Moderadas (12-50 t/ha-afio)
I Attas (50-100 t/ha-afio)
- Muy altas (>100 t/ha-afno)

Tabla 28 Evolucion de la estimacion de los porcentajes de superficie de Andalucia sometidos a distintos
niveles de intensidad de la erosion hidrica laminar y en regueros

Tipificacion de las pérdidas de suelo Promedio 1991-2007 Promedio 2008-2016
Bajas 70,4% 69,5%
Moderadas 18,6% 18,4%
Altas 5,6% 6,0%
Muy altas 5,4% 6,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas publicadas por Rediam (varios afios).

En el periodo 2008-2016 se puede observar un incremento puntual del indice de pérdidas de suelo en los
afios 2009 y 2010 causados principalmente por el incremento de la erosividad de la lluvia respecto a la media
registrada en la serie de afios disponible. Cabe sefialar que ya se produjo un episodio parecido en los afos
1996y 1997, donde el repunte de erosividad de la lluvia fue incluso mayor.

Si comparamos estos datos con la estimacion realizada para el conjunto de la Comunidad Auténoma
para una situacion ideal de equilibrio ecoldgico y con una cobertura forestal maxima o climax de acuerdo con
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las caracteristicas climaticas, edaficas y de relieve, en dicha situacion ideal, las pérdidas naturales de suelo en
el conjunto de la superficie total de Andalucia se producirian con la siguiente intensidad:
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95,4 % del territorio con pérdidas bajas.

3,1% del territorio con pérdidas moderadas

0,8 % del territorio con pérdidas altas

0,7 % del territorio con pérdidas muy altas.

Asi pues, se puede observar cdmo la estimacion de pérdidas actuales de suelo se aleja de la situacion
ideal y, en cualquier caso, muestra valores de pérdidas de suelo no tolerables.

Con objeto de descender algo mas en el nivel de detalle de estas observaciones se ha realizado una
valoracion de los indicadores diferenciando las zonas no forestales de las forestales arboladas y de las
forestales no arboladas, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 29 Promedio de niveles de pérdidas de suelo estimadas en Andalucia para el periodo 2008-2018

Niveles estimados de erosion (% de la superficie total)

Usos del suelo/coberturas

:ETE] Moderada Alta Muy alta
Superficie arbolada 83,47% 12,18% 2,52% 1,83%
Uso forestal
Superficie desarbolada 73,16% 19,39% 4,42% 3,03%
Uso agricola | Cultivos 65,78% 21,69% 7,06% 5,48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las coberturas de “Estimacion de pérdidas de suelo por erosion en Andalucia” (Rediam 2020).

Como resultado, se observa que existe una proporcion menor de superficie forestal con niveles
estimados de erosion Baja, respecto de lo observados para los terrenos agricolas. A su vez, en las zonas
forestales con arbolado se aumenta hasta en diez puntos porcentuales la superficie con niveles erosivos
Bajos, respecto al porcentaje estimado en el caso de las superficies forestales desarboladas.

Por el contrario, los niveles de erosion Altos y Muy Altos tienen mayor incidencia y frecuencia en areas
agricolas, siendo éstas las zonas donde se produce una mayor pérdida de suelo y en las que también se debe
de hacer un esfuerzo por reducir estos indices. Por este motivo, es importante que se avance en una correcta
asignacion de los usos del suelo y que su distribucidn territorial sea lo mas acorde posible con la capacidad
agroldgica y la fragilidad de los suelos, asi como con la capacidad de las técnicas de cultivo actuales para
garantizar una efectiva proteccidn del recurso edafico en todos los casos.

En la Tabla 30 se observa el promedio de niveles de pérdidas de suelo estimados por provincias, con
variaciones relevantes entre ellas. Respecto a las superficies con niveles de erosidon Muy Alta destacan las
provincias de Cadiz, Jaén y Malaga con valores elevados en el caso de los terrenos agricolas (8%, 10% y 13%,
respectivamente). También son destacables los elevados valores que se dan en suelos forestales
desarbolados en las provincias de Cadiz y Malaga, con indices del 10% y 8% de su superficie total,
respectivamente.
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Cabe tener en cuenta que en determinadas areas se estan agravando procesos de pérdida de suelos que
conllevan la progresiva colmatacion con sedimientos de embalses o de humedales naturales, asi como el
aumento de la peligrosidad de las posibles inundaciones en zonas mas inestables. En estos casos, es
especialmente necesario que la planificacion forestal se desarrolle de forma coherente, complementaria y
coordinada con la planificacion hidroldgica, con el fin de evitar o reducir la incidencia de estos riesgos.

Desde la aprobacién del Plan Forestal Andaluz en 1989 se han acometido numerosas actuaciones para
frenar la erosion del suelo en areas forestales, mejorando la estabilidad de las formaciones de vegetacion
forestal y procurando disponer de una mayor superficie arbolada. No obstante, como se ha analizado en el
epigrafe 4.3, sobre Evolucion de las principales formaciones de vegetacion en los terrenos forestales, la labor
desarrollada dista de lo planificado en el afio 1989. Se pretendia poder intervenir en la ordenacion de usos del
suelo y en la gestion sostenible de los mismos a lo largo de sus 60 afios de vigencia para impulsar el cambio de
unidad de vegetacion en unos 2,10 millones de hectdreas de matorrales y formaciones arbustivas
desarboladas, cifra que se desglosaba en 1,48 millones de hectareas que serian repobladas artificialmente
(incluyendo 0,58 millones de hectareas de terrenos agricolas marginales previo cambio de uso a terreno
forestal), 0,42 millones de hectareas que se transformarian mediante regeneraciéon natural y otros 0,20
millones de hectareas que serian repobladas tras incendios forestales. Hoy por hoy, habiéndose alcanzado el
ecuador del periodo de vigencia del Plan, de 30 afios, las cifras no reflejan un avance en la transformacion de
las superficies de matorral y de formaciones arbustivas, cuya reduccion en el periodo 1999-2013 se cifra en
solo unas 91.000 ha. No obstante, se valora positivamente el incremento de la superficie de matorral maduro
y de alta montafia, fruto en muchas ocasiones de la gestion forestal sostenible realizada, que ha permitido la
proteccion del regenerado natural y la reforestacion de las zonas con mayores problemas de erosion.

Tabla 30 Promedio de niveles de pérdidas de suelo estimadas por provincias (2008-2018)

Niveles estimados de erosion (% de la superficie total)

Provincia Usos del suelo/coberturas
Baja Moderada Alta Muy alta

Superficie arbolada 89,99 % 8,84 % 0,89 % 0,28 %

. Uso forestal
ALMERIA Superficie desarbolada 78,79 % 17,31 % 2,65 % 1,25%
Uso agricola | Cultivos 84,52 % 12,87 % 1,73 % 0,89 %
Superficie arbolada 58,73 % 24,55 % 8,32 % 8,41 %

i Uso forestal
CADIZ Superficie desarbolada 54,70 % 26,57 % 8,91 % 9,82 %
Uso agricola | Cultivos 61,57 % 21,82 % 8,63 % 7,99 %
Superficie arbolada 92,93 % 6,22 % 0,61 % 0,24 %

) Uso forestal
CORDOBA Superficie desarbolada 79,71 % 16,65 % 2,36 % 1,28 %
Uso agricola | Cultivos 60,19 % 27,87 % 8,09 % 3,85 %
Superficie arbolada 83,82 % 12,31 % 2,48 % 1,39 %

Uso forestal
GRANADA Superficie desarbolada 71,94 % 20,28 % 4,71 % 3,07 %
Uso agricola | Cultivos 70,20 % 18,56 % 5,76 % 5,48 %
HUELVA Uso forestal | Superficie arbolada 92,28 % 6,88 % 0,66 % 0,18 %
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Niveles estimados de erosion (% de la superficie total)

Provincia Usos del suelo/coberturas
Baja Moderada Alta Muy alta
Superficie desarbolada 88,82 % 9,49 % 1,23 % 0,46 %
Uso agricola | Cultivos 83,93 % 12,28 % 2,45 % 1,34 %
Superficie arbolada 81,63 % 13,86 % 2,73 % 1,79%
} Uso forestal
JAEN Superficie desarbolada 72,95 % 19,12 % 4,57 % 3,35%
Uso agricola | Cultivos 44,69 % 33,08 % 12,24 % 9,99 %
Superficie arbolada 55,24 % 28,97 % 8,78 % 7,01 %
i Uso forestal
MALAGA Superficie desarbolada 43,61 % 36,18 % 12,00 % 8,21 %
Uso agricola | Cultivos 47,34 % 27,20 % 12,63 % 12,83 %
Superficie arbolada 86,33 % 11,54 % 1,48 % 0,65 %
Uso forestal
SEVILLA Superficie desarbolada 79,29 % 16,59 % 2,83 % 1,29 %
Uso agricola | Cultivos 83,80 % 11,96 % 2,69 % 1,55 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de las coberturas de “Estimacion de pérdidas de suelo por erosién en Andalucia” (Rediam, 2020).

En Andalucia y partiendo de la informacidon de las zonas con mayor susceptibilidad a la erosién y de
mayor problematica, éstas se concentran en :

* amplias zonas de la Axarquia, en Malaga;

» el sector nororiental gaditano, coincidiendo con el piedemonte subbético, que presenta un relieve
fuertemente ondulado, alta fragilidad de suelos y usos poco protectores;

* el piedemonte de la Sierra de Cazorlay a lo largo de todas las comarcas olivareras de Jaén;
e campifiasy Sierra Morena cordobesas, en su zona mas cercana al Guadalquivir;

* enla provincia de Granada, la Sierra de la Contraviesa y su piedemonte, la comarca de Los Montes y
en las areas localizadas en las areas vertientes del embalse de Beninar;

* yen lamayor parte de los terrenos de la Sierra Sur de la provincia de Sevilla.

Tanto en el documento Impactos del cambio climdtico en los procesos de desertificacion en Espafa,
publicado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, como en el documento técnico
Plan Andaluz de Control de la Desertificacion, editado por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, se han indicado posibles efectos del proceso de cambio climatico en el incremento de la erosion
edafica y la desertificacion en Andalucia. Asi, para analizar los riesgos de erosion y desertificacion
ocasionados por el cambio climatico, se han tomado, entre otros parametros, el indice de aridez y el indice de
erosividad de la lluvia (factor R). Este factor representa la capacidad de las precipitaciones para producir
erosion en los suelos y se basa en la precipitacion total mensual y la precipitacion maxima en 24 horas
mensual. Como principales conclusiones, se espera para las proximas décadas un aumento del factor R, y en
consecuencia, mayores pérdidas de suelo por erosion hidrica, principalmente en el drea occidental de
Andalucia. A su vez, se prevé que el riesgo de desertificacion aumente principalmente en la zona oriental de
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Andalucia (provincias de Almeria y Granada), y que parte del territorio pase a acrecentar las zonas aridas,
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semiaridas y subhiimedas secas.

Esta degradacion de los suelos por erosion puede conllevar pérdidas de productividad y biodiversidad,
tanto en suelos forestales como en los agricolas. Ello es consecuente con los cambios observados en los
registros pluviométricos de la dltima década (ver Figura 13), siendo mas frecuentes las anomalias en el
régimen de precipitaciones, con alternancia de episodios con precipitaciones extremas con periodos de
precipitaciones dentro de la normalidad. No obstante, cabe sefialar que existe cierta incertidumbre a este
respecto en los modelos predictivos de cambio climatico definidos a partir del 5° Informe del IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), al menos en relacion con el indicador de
precipitaciones maximas en 24 horas (ver Tabla 25). En el caso de constatarse la vinculacion de las anomalias
en el régimen de precipitaciones y un progresivo aumento de los fendmenos torrenciales con el fendmeno del
cambio climatico, aumentaran a su vez los riesgos de inundaciones.

Los distintos escenarios de cambio climatico definidos a partir del 5° Informe del IPCC son mas unanimes
en la contemplacion de modificaciones del clima que van a generar mayor estrés hidrico en la vegetacion, asi
como competencia inter e intraespecifica por los recursos hidricos. Tal como se ha detallado en la Tabla 25,
los cambios por aumento en las temperaturas maximas, minimas y extremas, aumento del nimero de dias
calidos y duracidn de olas de calor, disminucion de precipitaciones, y del nimero de dias de lluvia, reduccion
de la humedad relativa y aumento de la evapotranspiracion potencial, sin duda conllevara modificaciones
importantes de las cubiertas vegetales y una desproteccion del suelo por aumento del territorio con
coberturas vegetales defectivas y una aceleracién de los procesos de desertificacion.

Por tanto, reviste caracter estratégico anticipar soluciones técnicas basadas en la naturaleza e intervenir
desde la gestion forestal sostenible para lograr una mejor adaptacion de las masas y cubiertas forestales al
cambio climatico esperado y evitar en la medida de lo posible la erosion excesiva y el avance de la
desertificacion. Desde esta 4% Adecuacion del Plan Forestal se deben continuar e impulsar los estudios de los
niveles de riesgo de erosion y desertificacion, la restauracion ambiental de habitats y zona afectadas por
incendios y la correccidn hidroldgico forestal y desarrollar nuevas actuaciones para frenar la desertificacion.

4.7.1 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO SOBRE LOS PROCESOS DE EROSION Y DESERTIFICACION

En definitiva, y como resumen de lo sefialado sobre los procesos de erosion y desertificacion en
Andalucia, destacan los siguientes aspectos:

» Se constata el proceso de degradacion de los suelos por erosion, con mayor intensidad en terrenos
agricolas, y especialmente en zonas con practicas agrarias inadecuadas.

* Disminuciéon de las posibilidades de alcanzar suficiente grado de sostenibilidad del modelo
productivo actual, debido al deterioro de los recursos naturales.

« Pérdida de productividad de los suelos forestales y agricolas.
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* Pérdida de la biodiversidad, tanto de aquella residente en cubiertas edaficas como la biodiversidad
de los habitats en general.

» Pérdida de la vida util de los embalses como resultado de un mayor transporte de sedimentos.

* Degradacidon de humedales de importancia para conservacion de la diversidad y la regulacion del
flujo hidrico.

* Amenaza de efectos catastréficos derivados de avenidas causados por eventos torrenciales en areas
especialmente criticas.

4.8 INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales se pueden producir de forma natural y, de hecho, se ha puesto reiteradamente
de manifiesto que parte de la vegetacion mediterranea muestra rasgos derivados de su adaptacion a la
perturbacion del fuego. En este sentido, se admite que el fuego ha actuado histéricamente como modelador
de los ecosistemas en la cuenca mediterranea. Por otro lado, se tiene constancia de que han sido favorecidos
por el ser humano desde el Neolitico, siendo utilizados como herramientas de manejo para crear areas de
pasto, zonas de cultivo o entornos desprovistos de vegetacion con finalidad protectora o defensiva,
determinando notables cambios en la configuracion y estructura de la vegetacion y en los paisajes. Sin
embargo, el régimen de incendios actual implica situaciones de riesgo extremo para la poblacién, los bienes
econdmicos y los ecosistemas naturales debido a la virulencia y severidad que llegan a adquirir algunos
incendios forestales. La existencia de un entramado socioestructural inserto en la matriz de territorio forestal
implica, por otro lado, la necesidad de establecer estrategias de prevencion y defensa ante los incendios
forestales, puesto que estos ya no actlian sobre un continuo natural. En la actualidad, este riesgo es muy
elevado en todas las zonas forestales del arco mediterraneo, haciéndose factibles los temibles incendios
devastadores de tercera a sexta de las denominadas "generaciones de incendios forestales", variando su
intensidad en funcion de aspectos como las condiciones climatoldgicas, el aumento de biomasa en las zonas
forestales y la posibilidad de reducir en mayor o menor medida el origen de muchos incendios que son
provocados.

En el contexto socioeconémico actual, la presencia de incendios forestales supone riesgos y amenazas
de gran gravedad, a las que es necesario dar respuestas permanentemente, tanto con actuaciones
preventivas como con labores de extincién y de restauracion de los terrenos incendiados.

Los grandes incendios constituyen la principal amenaza para la supervivencia de muchos de los
ecosistemas forestales y espacios naturales en Andalucia, conllevan graves impactos sociales y pérdidas
econdmicas, ademas de poner en peligro vidas humanas y causar una generalizada alarma social. Desde el
punto de vista de la conservacion de la naturaleza, las consecuencias de estos siniestros llegan a resultar
fatales, ya que afectan al valor multifuncional de las masas forestales, estando sus consecuencias muy ligadas
entre si: pérdidas en la produccion, graves consecuencias socioecondmicas, pérdidas de suelo por aumento
de la erosién, desencadenamiento de procesos de desertificacion, pérdidas de biodiversidad y de habitats de
interés, dafios en infraestructuras, merma del valor del paisaje, emision de didxido de carbono, dafio a la
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identidad rural, social, cultural, etc. En este sentido el papel del fuego como modelador de los ecosistemas
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pasa a un segundo plano ante las enormes consecuencias y repercusiones de los grandes incendios
descontrolados.

La superficie forestal acumulada afectada por incendios hasta el afo 2018 de 338.740 ha (una media de
11.291 ha/ano), de las que 174.031 ha corresponden a zonas arboladas y 164.709 ha a matorral. A este
respecto, hay que tener en cuenta que en algunas zonas se han producido incendios reincidentes, por lo que
la superficie del territorio afectado en este resulta ser menor.

Los afios en los que se ha quemado mas superficie forestal correspondieron a 1991, con 63.579 ha, y al
afio 2004, con 43.021 ha. Por otro lado, las provincias con mas superficie quemada desde el afio 1989 han sido
Huelva, con 84.684 ha, Malaga, con 51.151 ha, y Almeria, con 50.970 ha.

Si se compara la superficie media anual afectada por incendios en el periodo 1989-2007, que asciende a
11.291 ha/afio, con datos mas recientes, se observa una tendencia positiva, dado que la superficie media
afectada en los dltimos 10 afios ha disminuido. La media anual del periodo 2008-2017 es de 6.937 ha
incendiadas al afio, mientras que en el decenio anterior se encuentra préxima a las 10.000 ha anuales, si bien
se debe de tener en cuenta su gran oscilacion interanual, con afios con tan solo 900 ha afectadas y otros como
2004 en el que mas de la mitad de la superficie total quemada correspondié a un Unico incendio, el de Minas
de Riotinto, que conllevé la afeccion a 27.821 ha de terrenos forestales.

En cuanto al niUmero de incendios anuales, la cifra también se ha visto reducida con una media en los
Gltimos 10 afios de 162 incendios mayores de 1 ha, cuando en la década anterior la media fue de 248.

Respecto a la relacion entre conatos e incendios forestales, aproximadamente un 80% de los siniestros se
corresponde con conatos, fuegos incipientes en areas forestales que no llegan a prosperar debido
normalmente a la rapida intervencion de los medios de extincién, apoyados por la mejora de las
infraestructuras de defensa existentes, como cortafuegos, fajas auxiliares y otros. Analizando la evolucion de
los casos en las ultimas décadas, se puede concluir que se estd mejorando en la deteccidn y extincion de los
siniestros, ya que en su mayor parte no llegan a superar una hectarea. No obstante, comparando las cifras
registradas en los ultimos 10 afios con las de periodos anteriores, observamos que esta mejoria es mas
atenuada.

En cuanto a las causas de estos incendios, cerca del 74% tiene un origen antrépico directo,
correspondiendo el 38,5% a incendios intencionados y el 35,5% restante a fuegos producidos por
negligencias.

Muchos son los esfuerzos realizados para modificar estas conductas, destacando la prevencidn social,
sensibilizando y educando a la sociedad frente a los incendios forestales, asi como los trabajos de
investigacion encaminados a aclarar el origen de los incendios y sus responsables por parte de Agentes de
Medio Ambiente y las fuerzas de seguridad. Si bien se ha mejorado en los Gltimos afios, este esfuerzo debe
continuary es de esperar que con el mejor conocimiento de los dafios que ocasionan los incendios y la mayor
educacion ambiental y concienciacion social a través de estrategias de sensibilizacion y participacion
ciudadana, la cifra de incendios ocasionados por el ser humano se reduzca notablemente.
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Los grandes incendios forestales (GIF, incendios mayores de 500 ha) son los responsables de la mayor
parte de la superficie forestal incendiada y tienen cada vez mayor incidencia en nuestro territorio, tanto en
superficie afectada como por los impactos generados. Ocasionaron en el periodo 2008-2017 un 73% de la
superficie total incendiada en Andalucia, siendo del orden del 60% su afeccion en el periodo anterior, lo que
indica un aumento de la importancia de los GIF, siendo un factor relevante de deterioro de los ecosistemas
forestales. En los grandes incendios normalmente concurren en el espacio y en el tiempo unas condiciones
meteoroldgicas extremas, una orografia complicada, asi como una distribucion de la vegetacion que permite
que la propagacion del fuego se produzca de forma virulenta. En esta situacion, el desarrollo del incendio en
algunos casos concretos y en parte de su perimetro, el ataque directo del operativo no es posible, no es eficaz
y lo mas importante, no es seguro, por lo que se deben realizar otro tipo de tareas de extincion como el
ataque indirecto al fuego que requiere una planificacion de los trabajos antes de que lleguen las llamas.
Siendo fendmenos que estan teniendo una creciente repercusion en los Ultimos afios, resulta clave su estudio
y el desarrollo de posibles mejoras en su contencién, con el objeto de poder seguir en la senda actual de
reduccion de las cifras de superficies afectadas anualmente por incendios forestales en la Comunidad
Auténoma.

El componente dinamico de algunos elementos del riesgo y la variacion de la vulnerabilidad ante los
incendios forestales demanda la revision periddica de los indices que caracterizan el territorio. En este
sentido, el Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales,
insta a la revision periddica del riesgo de incendio forestal. En cumplimiento de dicha regulacion, en 2016 se
finalizé la dltima revision del analisis del riesgo en Andalucia. El documento incorpora elementos de riesgo
inéditos a escala regional, como la interfaz urbano-forestal o el analisis de la combustibilidad a través de la
actividad de copas, asi como lecciones aprendidas del proyecto de Analisis y Seguimiento del Plan INFOCA.
Asimismo, define las cuencas de drenaje de 5.000 ha como unidades de gestion en el paisaje, lo que permite
centrar el analisis de los riesgos a una escala de trabajo adecuada en términos de gestion de los riesgos.

Recientemente se ha aprobado la Orden de 16 de junio de 2023, por la que se establece un indice de
Riesgo de Incendios Forestales oficial para Andalucia como herramienta de analisis del riesgo de incendio
forestal en el territorio andaluz con los siguientes objetivos basicos:

« Facilitar el suministro de informacidn a la ciudadania, estableciendo unos indices claros, adaptados a la
realidad de nuestro territorio.

« Modular o establecer prohibiciones o limitaciones en base a dicho indice, y no solamente en base a
épocas de peligro preestablecidas, flexibilizando de esta forma la actividad regulatoria de la administracion
sobre la poblacion. De forma accesoria se da cumplimiento de esta forma a lo establecido en el articulo 48.6
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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« Facilitar la toma de decisiones a nivel de planificacion y operativo en base a dichos indices de riesgo por
parte del operativo de extincion de incendios forestales.

Esta prevista una nueva revision del Plan de Emergencias por Incendios Forestales de Andalucia y el
analisis del riesgo de incendios. Este nuevo estudio concentrara la atencion en la puerta hacia la gestion del
paisaje con vistas a generar estructuras mas resistentes y resilientes ante los incendios forestales, asi como
zonas eficaces para enfrentarse a ellos desde un punto de vista operativo, evitando su propagacion, y
estableciendo acciones preventivas mas eficaces frente al riesgo de grandes incendios, empleando una
selvicultura inteligente y una gestion zonificada.

Del mismo modo, esta Adecuacion del Plan Forestal permitira sentar las bases de analisis y diagnéstico
de la actual Ley de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales, detectando ambitos de mejora y
espacios de oportunidad para su actualizacién normativa.

El cambio global, entendido como un conjunto de cambios relevantes a escala planetaria, es producido,
entre otros, por cambios en el uso de la tierra y por el cambio climatico. En las Ultimas décadas estamos
siendo testigos de un cambio en la tipologia de los incendios forestales a nivel mundial en cuanto a su
severidad, tamafio, afeccién y época en la que acontecen, como causa y consecuencia del fendmeno del
cambio global. Los incendios forestales son procesos que se producen a escala local y/o de paisaje, pero cada
vez tienen mas trascendencia a niveles globales.

Los modelos predictivos del cambio climatico para el Mediterraneo indican un aumento para los
préximos afios de la temperatura media anual de al menos 1,5 grados, aumento de los periodos de sequia en
intensidad y frecuencia, y el mantenimiento de la precipitacion total anual en términos generales, aunque se
presentara mas concentrada y asociada a fendmenos tormentosos, aumento de noches tropicales (con altas
temperaturas), disminucién de la humedad en el suelo, y una mayor frecuencia de rachas calidas. En el
contexto de la apreciacion del riesgo de incendios forestales, esta prevision supone veranos mas largos y
calurosos (sequias mas prolongadas) y eventos meteoroldgicos extremos mas frecuentes, lo que ird asociado
a un aumento de la severidad de los incendios forestales de forma general y, especialmente en los grandes
incendios forestales (GIF), que seran cada vez mayores, mas peligrosos y menos estacionales.

En Andalucia se identifica un cambio en el tipo de incendios a los que tradicionalmente los medios de
prevencion y extincion se han venido enfrentando desde la década de los afios 60. La denominada 1°
generacion de incendios engloba incendios que encuentran mayor continuidad de superficie debido al
abandono rural; la 2% es consecuencia de los efectos de la acumulacidon de combustible que provoca
incendios continuos e intensos cuya respuesta operativa fue la profesionalizacion, especializacion y
diversificacion de medios. La 3% generacion se corresponde con incendios de grandes dimensiones, debido a
la falta de gestion de los montes (grandes masas homogéneas). En la 4° se une a lo anterior la presencia de
zonas de interfaz urbano-forestal. La 5% generacion conlleva la simultaneidad de incendios; y, por Gltimo, la 6
generacion, se aplica a la aparicion de mega incendios, que generan circunstancias meteoroldgicas propias,
debida a la aridez extrema provocada por el cambio climatico y la presencia de grandes acumulaciones de
combustible propiciada por los cambios de uso del territorio.
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oportunidades laborales, es decir, en los grandes nucleos urbanos; por otro lado, la actividad agraria se sigue
concentrando en las zonas mas fértiles. Como consecuencia de esto se produce el abandono de las zonas
rurales-forestales y de actividades asociadas a ellas, siendo zonas progresivamente colonizadas por
vegetacion espontanea que, con el paso del tiempo, da lugar a una acumulacion profusa de combustible
vegetal en los montes. Entre las mencionadas actividades en recesion se pueden citar una menor explotacion
selvicola, con especial repercusién en el caso de las lefias, la reduccion del pastoreo extensivo, el abandono
de cultivos marginales y una menor intervencion humana, en términos generales.

A este aumento de la superficie con mayor densidad de combustible vegetal y al cambio de las
condiciones meteoroldgicas se le une, como un problema afiadido, la extension territorial de la denominada
interfaz urbano-forestal, es decir, la proliferacién de zonas urbanas en contacto directo con la superficie
forestal. Ello supone un factor de complejidad afiadido a los incendios forestales en estas zonas, ya que se
ponen en riesgo, ademas del patrimonio forestal y de bienes, lo mas importante, vidas humanas, lo que
aumenta exponencialmente la gravedad de los siniestros.

A la hora de realizar un andlisis de la incidencia del cambio climatico en los incendios forestales en
Andalucia han sido fuentes fundamentales de referencia las publicaciones “Impactos del cambio climatico
sobre los riesgos naturales de origen climatico" (Ministerio de Medio Ambiente, 2005) y "Los bosques y la
biodiversidad frente al cambio climatico" (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2015).
No obstante, tras la publicacion del Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio climatico (IPCC), y estando préxima la edicion de un Sexto Informe del IPCC, se considera
necesario actualizar los informes de andlisis de la incidencia del cambio climatico sobre el riesgo de incendios
forestales en Andalucia.

Las variables meteoroldgicas que mayor incidencia tienen sobre la propagacion de los incendios son la
temperatura, la velocidad del viento, la humedad relativa y la estabilidad atmosférica. Esta uUltima, en capas
bajas de la atmdsfera, es determinante en el régimen de vientos y el poder convectivo de los incendios, lo que
a su vez repercute directamente en la velocidad de propagacion de las llamas y su intensidad.

Como ya se ha comentado, la temperatura aumentara tanto de dia como de noche, y se reducira la
humectacion de los combustibles, provocando que la disponibilidad de los mismos sea mayor. Por ello se
considera que los incendios, una vez iniciados, se propagaran con mayor severidad.

También es de esperar que la velocidad del viento aumente, por lo que, ain no siendo facil predecir su
impacto, favorecera el desarrollo de los grandes incendios y dificultara las operaciones de extincion.

Los eventos meteoroldgicos extremos seran mas frecuentes e intensos asociados al cambio global,
provocando incendios mas intensos, mas frecuentes y la pérdida de la estacionalidad que ya estamos
viviendo, especialmente en la region oriental y costa mediterrdanea de la Comunidad. Este aumento de
eventos meteoroldgicos extremos ocasionara mayores problemas en las zonas altas de montafia, donde la
incidencia de rayos en zonas de mayor acumulacién de combustible, podria modificar el régimen natural de
los incendios (intensidad y frecuencia) y alterar e incluso amenazar algunos de los habitats presentes.
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La evolucion previsible de los factores de riesgo analizados hasta ahora apuntan a un aumento
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considerable del indice mensual de peligro de incendios, que provocara que la temporada de incendios se
anticipe en el tiempo, afectando de forma critica a determinadas zonas mas expuestas al conjunto de factores
de riesgo.

Resulta muy complicado cuantificar en qué medida contribuyen los diferentes factores en el incremento
del riesgo de incendios y esta limitacion es importante a la hora de calcular el riesgo de futuros incendios
sobre la base de proyecciones de cambio climatico o de otros cambios vinculados al fendmeno del cambio
global. Aun asi, los escenarios que se analizan apuntan a un incremento generalizado de los indices de
peligro, mayor duracién de la temporada de incendios, mayor frecuencia de situaciones extremas y de mas
larga duracién. De lo anterior, unido al aumento y cambio de vegetacion esperado, con mayor abundancia de
formaciones arbustivas (continuidad espacial, mayor carga de combustible medio/alto, dificultad de
penetracion para labores de extincion....), se infiere que los incendios seran mas frecuentes, extensos e
intensos; pero, logicamente, estas tendencias variaran dentro del territorio de la Comunidad Auténoma,
siendo mas patentes en las zonas que en la actualidad ya se encuentran en la época de alto riesgo de incendio
en situaciones criticas.

En resumen, es esperable un incremento de la peligrosidad de los incendios generados en condiciones
mas adversas, que seran mas frecuentes, tanto en el caso de aquellos de origen antrépico como de los
provocados por tormentas eléctricas. También se espera que aumenten las zonas de riesgo, la estacion de
incendios y su variabilidad interanual. Dado que la superficie afectada por GIF es determinante en el balance
anual de la superficie forestal total afectada, es presumible que las estadisticas aporten datos mas
desfavorables en afios venideros, a diferencia de la tendencia positiva lograda hasta el momento. La
superficie maxima recorrida por los incendios tendera a aumentar y se podran producir grandes incendios en
zonas donde hasta ahora no se habian registrado.

4.8.2 LA GESTION EN EL TERRITORIO PARA PREVENIR LOS INCENDIOS FORESTALES

El fuego es un fendmeno natural esencial en muchos ecosistemas del planeta, incluido el mediterraneo,
no siendo posible evitar su aparicion. En el marco de la gestion forestal sostenible, se plantea intervenir sobre
el paisaje de modo que los incendios forestales no lleguen a ser tan severos y que su frecuencia en cada
unidad territorial o unidad de gestion, teniendo en cuenta sus circunstancias particulares, no supere
determinados umbrales.

La capacidad de gestion de los incendios forestales en un contexto de creciente aumento del riesgo tiene
limites, y una mayor inversion en medios de extincion no necesariamente supone mayor efectividad si no va
acompafiada de mejoras en diversas medidas de prevencion y en la gestion del territorio. En interés de
favorecer medidas que, en su conjunto, resulten mas efectivas para la reduccion, en dltimo término, del
impacto de los incendios forestales, se considera mas acertado y eficaz desarrollar medidas de gestion que
emanen de planes especificos de prevencion basados en el estudio de las zonas de alto riesgo. Los planes de
prevencidn en zonas de alto riesgo permitiran dirigir los esfuerzos en la gestion del territorio y realizar una
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gestion forestal mas flexible con objetivos claros (defensa de las personas, ecosistemas mas sensibles,

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

infraestructuras...) adaptando los dispositivos de prevencidn y extincion a estos nuevos planteamientos.

En definitiva, se considera estratégico para el siguiente periodo de programacion del Plan Forestal
Andaluz abordar una planificacidn a escala de paisaje de la prevencién y extincion de incendios forestales en
Andalucia. Ademas, de estar contemplado en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
se trata de un instrumento fundamental para abordar la gestion de los incendios desde un punto de vista
holistico, como una herramienta de planificacion territorial. Las actuaciones a escala de paisaje garantizan y
facilitan la vinculacion con otras planificaciones forestales y territoriales de otros ambitos superiores y/o
complementarios, como son los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) recogidos en el
articulo 31 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes, los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) y los instrumentos de ordenacion forestal (Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de
montes).

Por ultimo comentar que se ha aprobado el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se
adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales, este Decreto-Ley modifica la Ley de Montes
(Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes). Esta Ultima actualizacion tiene como principal novedad la
necesidad de disponer de un instrumento nuevo, de mayor alcance que los planes de defensa, hasta ahora
previstos solo para las zonas de alto riesgo: los planes de prevencion, vigilancia y extincion de los incendios
forestales, los cuales deben incluir la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcaran la totalidad del
territorio de cada comunidad auténoma.

4.8.2.1 Planificacion para la Prevencion de incendios.

Los Planes de Prevencion de Incendios contemplan los trabajos de caracter preventivo que resultan
necesarios realizar, considerando asimismo el efecto positivo de determinados aprovechamientos forestales
en la reduccion del riesgo de incendios por eliminacion de combustible (aprovechamientos sostenibles de
biomasa o madera, pastoreo controlado, desbroces, ruedos y veredas asociados a los aprovechamientos de
corcho, etc.).

Las medidas de prevencion y defensa emplean la selvicultura de forma inteligente, actuando
prioritariamente en aquellos nodos espaciales que facilitan las dispersion y propagacion del fuego, asi como
en la mejoras y ampliacion de las areas y fajas cortafuegos como puntos de apoyo en la extincion, mejoras en
las vias de acceso facilitando los cambios de sentido (volvederos) y ensanches (apartaderos), creacion de
puntos de agua adaptados a las nuevas necesidades de recarga de los medios aéreos o quemas prescritas,
entre otros. La definicion de los trabajos de caracter preventivo o de defensa se realizara con la finalidad de
que los sistemas forestales y espacios naturales protegidos sean menos sensibles ante los incendios
forestales, sin comprometer la conservacion de sus valores ambientales, naturales y de biodiversidad. Se
buscara generar discontinuidades en el paisaje en zonas con alta carga de combustible forestal, tanto
horizontales, a modo de mosaico, como verticales (entre los estratos de la vegetacion), asi como reducir en su
conjunto las cargas de combustible en sistemas forestales con cargas excesivas. Simultaneamente es
necesario adaptar las actuales infraestructuras defensivas a los nuevos escenarios de cambio climatico,
realizando una zonificacién del territorio, ya que es posible que aumente en un futuro la frecuencia de
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incendios, en los que se registren mayores intensidades calorificas en los frentes o lineas de avance de las
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llamas, que hagan recomendable la modificacion de las dimensiones actuales de estas infraestructuras.

La zonificacion y planificacion a escala paisaje pueden encontrar un marco 6ptimo en instrumentos
comarcales que combinen las planificaciones selvicolas, las producciones diversas, la gestion ganadera y
otras actuaciones que favorezcan la prevencion; este marco de gestion puede ser un instrumento dotado de
respaldo legal como los PORF.

Es importante destacar el papel fundamental que tiene en la prevencion de incendios la mejora de la
gestion del monte y especialmente mediante la dinamizacidn y ejecucion de los aprovechamientos forestales
de manera sostenible de los multiples productos que tienen los sistemas forestales, ademas del impulso al
pastoreo y la ganaderia extensiva, en consonancia con las teorias y practicas que mas ganan peso cada dia:
"el monte gestionado y aprovechado racionalmente arde con mayor dificultad". Cuando se gestiona el
alcornocal, la dehesa, los pastos, la produccidn de pifia, la produccién de madera, biomasa, el uso publico, la
caza, pesca, el turismo, etc. se lleva a las fincas y montes a un estado donde un gran incendio es dificil que
ocurra.

4.8.2.2 Eluso del fuego prescrito en el territorio

Otra herramienta a desarrollar en el proximo periodo son las quemas prescritas. Esta técnica permite
realizar un uso controlado del fuego para reducir la vegetacion bajo unas condiciones especificas que
permiten fijar la intensidad del fuego y la cantidad de combustible vegetal a eliminar segiin un objetivo
previamente establecido. Su caracter prescrito y técnico las diferencia de las quemas controladas usadas
tradicionalmente en entornos rurales para la recuperacién de pastos o de la eliminacidn de restos de cultivos.
Su ejecucion se lleva a cabo tras sopesar y esperar las condiciones meteoroldgicas y de combustible mas
apropiadas, lo que se denomina ventana de prescripcion, con el objeto de cumplir los objetivos propuestos.

Esta informacion se recoge en el Plan de Quemas que debe de ser aprobado por la Administracion
medioambiental y que ademas debe recoger las posibles afecciones a la fauna y flora. Asimismo, se realiza
una evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos en el marco de este plan de quemas prescritas
establecido.

La incorporacion de las quemas prescritas como herramienta para prevenir los incendios forestales de
alta intensidad es una practica en alza debido al cada vez mayor conocimiento del papel del fuego en los
ecosistemas, asi como al alcance limitado de los medios de extincion frente a este tipo de incendios. En los
ultimos afios se ha llevado a cabo en Andalucia, con resultados satisfactorios, un programa de entrenamiento
en el uso de fuego prescrito para personal adscrito al Plan INFOCA. Esta experiencia ha puesto de manifiesto
la necesidad de trasladar a los distintos agentes y actores del territorio los efectos positivos del uso del fuego
técnico como herramienta para la prevencion de grandes incendios y la gestion sostenible de los ecosistemas
mediterraneos.

En muchas regiones del mundo, el cada vez mayor conocimiento de la ecologia del fuego esta
permitiendo la incorporaciéon de las quemas prescritas como herramienta para prevenir los incendios
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forestales de alta intensidad. En ninglin caso se plantea su aplicacién generalizada, ya que determinados
ecosistemas y valores ambientales y sociales del monte pueden ser incompatibles con las mismas. Sin
embargo, son alin muchas las necesidades que deben resolverse: el desarrollo de una normativa especifica,
de una formacién y capacitacion normalizadas, etc. El 21 de febrero de 2017 la Sesion de la Comisidn de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio del Parlamento de Andalucia aprobd, por unanimidad, la Proposicién no
de Ley n° 10-17/PNLC-000034, relativa al uso de las quemas prescritas. La resolucion insta al Consejo de
Gobierno a: (1) utilizar las quemas prescritas en la gestion preventiva, forestal y medioambiental,
estableciendo para ello el marco social, normativo y técnico adecuado; y (2) que el personal técnico que lleve
a cabo las quemas prescritas continte con la formacion tedrica y practica especializada, a fin de asegurar una
adecuada ejecucién de la normativa técnica.

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Ainstancias de la citada PNLC, mediante Resolucidn de la Direccion General de Gestion del Medio Natural
y Espacios Protegidos se cre6 el Equipo Regional de Quemas en Andalucia (ERQUA) con el fin de normalizar,
coordinar y divulgar las acciones relacionadas con el uso del fuego técnico por parte del Servicio Operativo de
Extincion de Incendios Forestales (SEIF). Desde entonces, el ERQUA ha trabajado en la "Estrategia para la
Implantacién de las Quemas Prescritas en Andalucia".

4.8.2.3 El ganado como aliado de la gestion del terreno forestal

Parte importante del operativo de prevencién de incendios forestales durante los Gltimos afios es la Red
de Areas Pasto Cortafuegos (RAPCA). Desarrollada a partir de una experiencia basada en el conocimiento
cientifico del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, esta red ha permitido establecer una
colaboracion con el sector de la ganaderia extensiva para realizar la labor de reducir la biomasa forestal de
areas y lineas cortafuegos en toda Andalucia. Esta funcidn ha incorporado de forma activa al pastoreo como
herramienta de gestion forestal, abriendo un escenario de oportunidades para revitalizar un sector
marginado y que tiende a ser poco valorado por la sociedad.

4.8.2.4 La prevencion social y sensibilizacion

El Plan de Prevencion y Extincién de Incendios Forestales en Andalucia, Plan INFOCA, cuenta con una
extensa variedad de actuaciones agrupadas dentro de la faceta preventiva, junto a las actuaciones directas
sobre el terreno realizadas por los empleados del dispositivo y las empresas de servicios forestales, incluye
también diferentes lineas de trabajo encaminadas a la sensibilizacion y concienciacion de la sociedad frente a
la problematica de los incendios forestales.

Existen diversos mecanismos para promover la necesaria participacion social en esta materia, con
distinto grado de viabilidad y efectividad. En Andalucia, la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha
contra los incendios forestales, recoge y promueve la prevencion social, desarrollando una serie de
instrumentos, entre los que se pueden citar los Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales
(PLEIF), los Planes de Autoproteccion (PA), las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADF), los Grupos Locales de
Pronto Auxilio (GLPA) y los convenios de colaboracién con organizaciones sociales. Estas actuaciones han
dado sus frutos en el pasado pero es preciso darles un importante impulso y adaptarlas a las actuales
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circunstancias, por lo que se hace necesaria la revision de las acciones desarrolladas en estas materias,
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fomentando la concienciacion, prevencion social y participacion ciudadana , como un elemento clave para
movilizar a la poblacidon en relacion con la prevencion y autoseguridad frente a los incendios forestales.

4.8.2.5 El operativo del Plan INFOCA

El dispositivo del Plan Infoca se ha mostrado muy eficaz a lo largo de las décadas transcurridas desde su
creacion en 1995, adaptandose a las circunstancias de cada momento. Consecuencia de ello ha sido la
paulatina reduccion de la superficie quemada anualmente, asi como la disminucion del nimero de siniestros,
con consecuencias sumamente positivas para toda la sociedad.

Sin embargo, los diferentes escenarios de cambio climatico previstos y sus impactos esperados, junto
con los cambios socioeconémicos en el medio rural y las innovaciones tecnoldgicas habidos en los ultimos
afios, hacen recomendable la revision del dispositivo.

Junto a estos aspectos hay que tener en cuenta la elevada edad media del personal que integra el
dispositivo operativo y la necesidad de renovacion del mismo.

En esta revision con el objeto de la modernizacion del INFOCA, sera preciso: realizar un analisis de los
medios actuales y sus capacidades, de los retos de futuro, de la posibilidad de emplear nuevas tecnologias en
materia de comunicacion, asi como de sistemas de deteccion y vigilancia, modelos de evolucion y desarrollo
de incendios; actualizar los modelos de combustible; continuar con la profesionalizacion del personal, y su
desarrollo profesional, la adaptacion de los planes de formacion, la generacién de empleo estable y de
calidad; mejorar, modernizar las instalaciones, los medios terrestres y aéreos; e introducir cambios
normativos y mejorar la organizacion estructural, entre otros.

En este sentido se ha aprobado el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en
materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de incendios forestales y se autoriza la creacion de
la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia .

El objeto de esta nueva agencia sera coordinar, gestionar y ejecutar bajo un mando Unico la gestidn
técnica y ejecutiva del operativo de emergencias naturales, asi como las producidas en el medio natural que
por cualquier causa se produzcan en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la formacién en
materia de seguridad del mismo.

Esta Agencia tiene como finalidad atender a las emergencias de forma coordinada, de manera que
posibilite una respuesta rapida y eficaz. Para ello, se precisa de la gestion y coordinacion de los diferentes
servicios de Proteccién Civil adscritos a la Administracién General de la Junta de Andalucia, asi como el
personal de los recursos afectos ante situaciones de emergencia, de conformidad con lo que determinen los
distintos planes de emergencia y de proteccion civil.
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4.8.2.6 Ayudas e incentivos a propietarios forestales
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Otro aspecto a tener en cuenta es la elevada superficie forestal situada en montes o fincas de titularidad
privada, por lo que se debera continuar e incluso aumentar las dotaciones econdmicas en los programas de
ayudas y subvenciones a las personas titulares de terrenos forestales para la prevencion de incendios,
principalmente en zonas de alto riesgo de incendios forestales, con el objeto de reducir los riesgos en base al
Plan de Defensa aprobado en cada caso, procurando el fin dltimo del mantenimiento del conjunto de
servicios ecosistémicos que proporcionan las masas forestales. Idealmente, estas ayudas deberian tener
periodicidad préxima a la anual, de forma que se garantice el apoyo a las labores de prevencion todos los
afiosy, al tiempo, se aporte cierta estabilidad al empleo en las comarcas forestales.

4.8.2.7 Participacion de empresas de obras y servicios

En este apartado es de destacar el papel que juegan en el desarrollo de todos los trabajos de
prevencién de incendios las empresas de obras y servicios forestales, llevando a cabo un trabajo eficiente y
eficaz, con presupuestos recibidos a través de la licitacion publica, y generando empleo y riqueza en las zonas
rurales forestales. Estas empresas han fomentado la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, la
profesionalizacién del sector mediante la formacion y la experiencia del personal trabajador forestal,
poniendo especial atencidn a la prevencion de los riesgos laborales.

4.8.3 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO SOBRE LOS INCENDIOS FORESTALES

Como resumen de los apartados anteriores se puede concluir lo siguiente:

» La superficie media anual quemada en Andalucia se estad reduciendo progresivamente, aunque
presentando una gran dispersion y variabilidad interanual. No obstante, en el Gltimo periodo las
fluctuaciones se han visto mas atenuadas.

* El nimero de conatos se mantiene mas o menos estable cada afio. Al inicio del Plan INFOCA se
consiguieron grandes avances, al reducirse el porcentaje de siniestros que superaban la superficie
correspondiente a un conato, pero actualmente esta tendencia se ha estabilizado.

« La gran eficacia que se ha logrado con el dispositivo de extincion de incendios INFOCA aumenta el
porcentaje de conatos (incidentes que no superan 1 ha de superficie), lo que paradéjicamente puede
aumentar la probabilidad de tener mas grandes incendios en el futuro debido a la existencia de masas
cada vez mas continuas y homogéneas de combustible forestal disponible.

* Respecto a las causas de los incendios forestales, se mantiene en un orden del 75% la proporcion de
los mismos que son intencionados o bien causados por negligencias.

* El paulatino abandono de las zonas rurales y forestales por falta de empleo y servicios basicos, junto
con el envejecimiento de la poblacidon, ha dado lugar al abandono de cultivos, en muchos casos
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marginales, y la reduccion de la gestion forestal y de algunos aprovechamientos forestales como los
de lefias y otros, lo que repercute en la acumulacién de una mayor cantidad de combustible en
muchas masas forestales de caracter eminentemente protector, siendo también éstas las mas
extendidas en Andalucia.

* Los modelos predictivos del cambio climatico para el Mediterraneo indican un aumento para los
proximos afios de la temperatura anual, aumento de los periodos de sequia en intensidad y
frecuencia, mantenimiento de la precipitacion, aunque mas concentrada y asociada a fendmenos
tormentosos, aumento de noches tropicales (con altas temperaturas), disminucién de la humedad en
el suelo y mayor frecuencia de rachas calidas.

» Estas predicciones daran lugar a incendios mas frecuentes, extensos e intensos y aumentara la
duracién de la temporada de incendios. Los grandes incendios forestales (mayores de 500 ha) seran
mas frecuentes y se produciran en zonas que hasta la fecha no han sido muy afectadas por graves
siniestros.

* Se debera desarrollar y dar cumplimiento al Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se
adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales; este Real Decreto-ley modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Esta ultima actualizacion tiene como principal novedad la
necesidad de disponer de un instrumento nuevo, de mayor alcance que los planes de defensa, los
cuales deben incluir la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcaran la totalidad del territorio
de cada comunidad auténoma.

» Sera necesaria una gestion forestal mas flexible y cercana al territorio, con objetivos claros (defensa
de las personas, de ecosistemas mas sensibles y de infraestructuras).

» La capacidad de gestion de los incendios forestales en un contexto de creciente aumento del riesgo
tiene limites, por lo que no es previsible que una mayor inversién en medios de extincién permita en
un futuro obtener mejores resultados si no va acompanada de mejoras en distintos mecanismos de
prevencion y de una mayor gestion del territorio. Parece mas acertado y eficaz desarrollar planes
especificos de prevencion de incendios basados en la propia ecologia del fuego y en la selvicultura
inteligente y apoyados en el estudio de las zonas de alto riesgo, dotandolos del presupuesto
necesario, con el interés de favorecer medidas que en su conjunto resulten mas efectivas para la
reduccion del impacto de los incendios forestales. La alianza con la ganaderia extensiva y el fomento
de la gestion del terreno forestal deberan formar parte de la herramientas necesarias para encarar
estos retos.

* El desarrollo de aprovechamientos forestales de biomasa con el fin de reducir las cargas de
combustible serd una herramienta de apoyo para la selvicultura preventiva.

» Sera necesario adaptar los planes de prevencion y extincion de incendios a los nuevos escenarios de
cambio climatico, incrementando los presupuesto en prevencion hasta retomar cifras cercanas al 40
% del total del presupuesto de incendios , desarrollando medidas que favorezcan el aumento de la
resistencia y resiliencia de los sistemas forestales ante los incendios.
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* El objetivo de que los incendios forestales afecten a la minima superficie posible puede aumentar
localmente el riesgo futuro de grandes incendios debido a la acumulaciéon de combustible vegetal.
Las quemas prescritas son una herramienta para reducir la combustibilidad, que se unen al plan de
gestion existente a cada caso, la que debera adaptarse las operaciones de extincion

» El fuego prescrito y el uso de la ganaderia extensiva con razas autdctonas seran herramientas
empleadas frecuentemente en la prevencion de incendios.

* La prevencion social, utilizada habitualmente y con buenos resultados en el pasado, requiere de un
nuevo impulso y adaptacion a las nuevas circunstancias, concretando objetivos y medios.

* Los Planes de Autoproteccion y los Planes Locales de Emergencias por incendios Forestales deben
ser una medida a desarrollary llevar a cabo con rigor.

* Los propietarios y propietarias privadas y los ayuntamientos titulares y gestores de montes, a los que
pertenece una superficie muy elevada de los montes andaluces, tendran un papel importante en la
gestion del territorio a través de los drganos de participacion existentes. Las ayudas e incentivos que
de forma periddica puedan percibir seran esenciales en la prevencion de incendios.

* El dispositivo INFOCA ha sido muy eficaz desde su creacién, pero requiere de un analisis,
actualizacion y adaptacion a las circunstancias actuales de cambio climatico, junto a los cambios
socioecondmicos y tecnoldgicos producidos. En esta revision sera preciso: realizar un analisis de los
medios actuales y sus capacidades, de los retos de futuro, de la posibilidad de emplear nuevas
tecnologias en materia de comunicacion, asi como de sistemas de deteccion y vigilancia, modelos de
evolucidén y desarrollo de incendios; actualizar los modelos de combustible; continuar con la
profesionalizacion del personal, y su desarrollo profesional, la adaptacion de los planes de formacion,
la generacion de empleo estable y de calidad; mejorar, modernizar las instalaciones, los medios
terrestres y aéreos; e introducir cambios normativos y mejorar la organizacion estructural, entre
otros. En este sentido se ha aprobado el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan
medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de incendios forestales y se
autoriza la creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia. El
objeto de esta nueva agencia sera coordinar, gestionar y ejecutar bajo un mando Unico la gestion
técnica y ejecutiva del operativo de emergencias naturales, asi como las producidas en el medio
natural que por cualquier causa se produzcan en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y la formacién en materia de seguridad del mismo.

* La profesionalizacidén del personal a través de la experiencia y planes de formacién de operarios,
técnicos, agentes de medio ambiente, directores de extincion etc., debe continuar realizandose hasta
llegar al 100 % de los medios que acttan.

* La seguridad de todo el personal trabajador es un pilar fundamental sobre el que se asientan los
planes de prevencion y extincion. Por lo tanto, se deben garantizar las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, impulsando una tendencia sostenida de reduccién de la siniestralidad laboral.
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* Seimpulsara la investigacion en materia de incendios forestales y se fomentara la colaboracion entre
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investigadores y gestores.

4.9 DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS POR IRRUPCION DE PLAGAS,
ENFERMEDADES Y OTROS AGENTES NOCIVOS, ASf coMOo LA
EXPANSION DE ESPECIES ALOCTONAS

4.9.1 ESCENARIO GENERAL

La Sanidad Forestal es la responsable de vigilar los ecosistemas forestales y defenderlos de los diferentes
agentes que puedan amenazarlos, actuando como una herramienta correctora que favorece el
mantenimiento del equilibrio bioldgico. Sin embargo, la evaluacion del estado fitosanitario es una tarea muy
compleja tanto por la propia diversidad del Medio Natural, con multitud de organismos y ambientes
implicados, como por la participacion de numerosos agentes de dafio cuya contribucién individual puede ser
muy variable en intensidad o en persistencia a lo largo del tiempo.

Por otro lado, al escenario tradicional del medio forestal con una gran diversidad ecoldgica y
multiplicidad de agentes de dafio es necesario afiadir la accion de dos nuevos factores que condicionan el
estado fitosanitario como son el cambio climatico y la globalizacion. La variacion de las condiciones
ambientales, con caracter general, esta provocando alteraciones en el equilibrio existente entre la vegetacion
y otros organismos, apareciendo nuevos dafios de importancia, afecciones por organismos hasta ahora
inocuos debidos a modificaciones en su comportamiento. La escala de estos problemas es muy superior a la
que tradicionalmente se trabaja en Sanidad Forestal ya que puede afectar a superficies muy extensas como
comarcas o regiones. Por otro lado, el desafio excede con frecuencia el ambito territorial regional ante un
panorama mundial cada vez mas interconectado, lo que favorece el movimiento de agentes bioldgicos. Los
desequilibrios suelen ser situaciones de evolucion lenta y ante las que se cuenta con escasas herramientas
para mitigar, controlar o reducir los dafios.

La generalizacion del comercio ha supuesto un incremento del movimiento de bienes y personas y, por
tanto, del riesgo de dispersion de organismos. La llegada a un ecosistema de un nuevo elemento supone una
alteracion que, en algunos casos, puede llegar a provocar dafios importantes. El concepto de las plagas
cuarentenarias recoge a los organismos que, debido al impacto que pueden producir al introducirse en una
zona, debe estar sujetas a una vigilancia intensiva ya que representan una grave amenaza para el ecosistema,
pudiendo comprometer su persistencia y estabilidad. Para estas plagas se establecen medidas, en
cumplimiento con la normativa europea, para poder llevar a cabo una detecciéon temprana y eficaz que evite
dafios a gran escala.

Finalmente, cabe sefalar otros problemas ya existentes como la Seca de los Quercus o los decaimientos
de los pinares que, sin ajustase a la dinamica tradicional huésped/plaga, han ido cobrando una importancia
cada vez mayor, tanto por la superficie afectada como por la severidad de los dafnos asociados. Son
situaciones complejas en las que pueden intervenir varios agentes nocivos, incluso componentes de caracter
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ambiental, que han de enfrentarse desde la identificacion de las causas y la adopcion de medidas con caracter
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integral.

4.9.2 ESTADO FITOSANITARIO DE LAS MASAS FORESTALES

Las masas forestales se encuentran afectadas por los procesos globales de cambio climatico. La
modificacion del patron de precipitaciones y la alteracién de las temperaturas hace que se incremente la
duracién o la intensidad de las épocas del afio en las cuales las condiciones son adversas, afectando
directamente al vigor del arbolado. Por otro lado, la aparicion de nuevas amenazas en forma de plagas o
enfermedades se une a las ya existentes para contribuir ain mas al deterioro de la Salud Forestal. La
actuacion, de manera conjunta o individualizada, de estos factores hace que progresivamente el arbolado o,
en su sentido amplio la vegetacidn forestal, porque arbustedos y formaciones herbaceas también pueden
verse afectadas, se vaya mostrando cada vez mas debilitado.

Sin embargo, los ecosistemas naturales no se encuentran completamente desprotegidos. Ademas de los
mecanismos internos de homedstasis y de la capacidad de resiliencia que muestran, pueden contar con un
reservorio genético que les proporciona cierta capacidad de adaptacion a estas nuevas condiciones y pueden
tratar de colonizar nuevos emplazamiento con condiciones mas adecuadas en los que puedan seguir
desarrollandose. En el complejo mundo de las interacciones ecoldgicas, el cambio de los parametros
ambientales, a la vez que dificulta su presencia en algunas zonas, crea nuevos nichos donde el arbolado
puede ver cubiertas sus necesidades.

Las formaciones forestales, como conjunto de individuos, se enfrentan a los episodios de plagas o
enfermedades, incluso agentes abidticos, con diferentes estrategias fruto de una evolucion conjunta a lo largo
del tiempo. Se establecen procesos entre los elementos participantes que amortiguan las perturbaciones
alrededor de una posicién de equilibrio dinamico, de manera que el sistema suele desarrollarse sin sufrir
cambios dramaticos. Sin embargo, la aparicion de nuevos elementos para los que el ecosistema no se
encuentra preparado, puede producir un desequilibrio en el mismo que altere su composicidn, estabilidad o
persistencia. A estos organismos foraneos las masas forestales no estan preparadas, representando una de las
mayores amenazas potenciales para la persistencia de los bosques en el ambito mediterraneo.

En este tipo de situaciones la Sanidad Forestal interviene para anticipar los riesgos y actuar minimizando
los efectos indeseables. La vigilancia del estado fitosanitario de los ecosistemas forestales permite detectar
de manera incipiente dafios sobre la vegetacion o presencia de plagas o enfermedades. Ademas, la adopcidn
de medidas de control, debidamente justificadas y ejecutadas de manera respetuosa con el resto de
elementos del ecosistema, contribuye a restaurar el equilibrio bioldgico. Esta estrategia se fundamenta en la
realizacion continuada de las labores de vigilancia a través de un equipo especializado en la deteccion de
dafios y agentes y en la ejecucion, si se considera necesario, de las medidas adecuadas sobre las plagas o la
vegetacion. Estos trabajos Unicamente se han visto alterados o interrumpidos temporalmente por necesidad
de adaptacion de los procedimientos a normativas fitosanitarias europeas o por falta de financiacion.
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De manera general, el vigor del arbolado forestal de Andalucia se encuentra en una situacion de
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progresivo deterioro, mas acentuado en el caso de las frondosas que en el de las coniferas. Las condiciones
ambientales se han revelado como un factor relevante ya que los mayores dafios se relacionan directamente
con periodos de sequia mas acusados. Los efectos de lo agentes abidticos, aunque se extienden sobre
grandes superficies, presentan la caracteristica de que no actian de manera homogénea para todas las
formaciones, ya que depende de la calidad de la estacion en que se encuentran, de factores geograficos
locales y de la especie afectada.

Desde 2017 se puede considerar que casi un 25% del arbolado andaluz muestra un dafo apreciable
respecto a su estado ideal, mientras a principios de siglo este valor se situaba cercano al 20%. Este
incremento se puede justificar por las condiciones ambientales desfavorables que, aln de manera
intermitente, han sometido al arbolado a estrés creciente, generalmente de caracter hidricos. Ademas, esas
mismas circunstancias han favorecido el desarrollo de plagas y enfermedades, al potenciar las ya existentes o
promover el surgimiento de otras nuevas. Los sistemas de monitoreo de los ecosistemas forestales de que se
dispone (Redes de Seguimiento de Dafios) recogen informacién anualmente sobre el estado del arbolado y la
actividad de los agentes de dafio de manera que se pueda relacionar con diferentes parametros ambientales
tales como precipitaciones, temperaturas, calidad de suelo, etc. Son la principal fuente de informacion
fitosanitaria existente sobre las formaciones forestales.

Los riesgos derivados de los organismos de cuarentena son elevados. Los ecosistemas no se encuentran
adaptados a estos organismos, por lo que su desarrollo provocara dafios intensos y generalizados al carecer
de sistema de control propios. Hasta el momento, el Gnico organismo de cuarentena detectado, y que ha
llegado a provocar dafios de importancia aprovechando la debilidad del arbolado y la falta de adaptacion del
ecosistema, es la avispilla del castafio (Dryocosmus kuriphilus). Este himendptero provoca la aparicion de
agallas en las yemas de los castafios (Castanea sp.), reduciendo de manera drastica la produccion y calidad de
los frutos y la vitalidad de los arboles, llegando a comprometer la estabilidad del castafiar ya que es capaz de
provocar su muerte. Su deteccion en 2014, gracias a las labores de vigilancia oficiales, ha permitido
desarrollar diferentes actuaciones para tratar de controlar su expansion y reducir los dafios. Finalmente, la
lucha bioldgica se ha demostrado como la mejor herramienta para luchar contra la avispilla, en el marco de la
gestion integrada de plagas.

Otra de las plagas de cuarentena de elevado riesgo es Xylella fastidiosa, tanto por la gran cantidad de
especies huésped como por la escasez de medidas de control y la facilidad de dispersidn. Esta bacteria fue
detectada en Andalucia en marzo de 2018 en un invernadero de planta ornamental en El Ejido (Almeria),
también consecuencia de las inspecciones oficiales realizadas. En 2020, tras dos afios de vigilancia en el
entorno del positivo, no se ha aislado al organismo, por lo que se pudo concluir que el brote esta erradicado
sin haber producido dispersion.

4.9.2.1 Formaciones de Quercus (encinares, alcornocales, quejigares, etc.)

Los montes de encinas y alcornoques constituyen la principal formacién forestal en Andalucia. Suelen ser
masas sometidas a un aprovechamiento mdltiple (agricola, ganadero y selvicola) cuyo principal caracter,
especialmente en el caso de las dehesas, es su envejecimiento y escasez de regeneracion. Entre los agentes
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bidticos mas frecuentes cabe citar las defoliaciones producidas por Lymantria dispar, Tortrix viridana o
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Catocala sp.; las perforaciones en troncos y ramas principales realizadas por cerambicidos y la actividad de
algunos hongos de chancro como aquellos causados por el género Diplodia. La actividad de estos agentes, y
otros como pueden ser los derivados de manejos inadecuados (podas, laboreos, descorches, etc.) o de
condiciones ambientales adversas repercuten sobre la salud del arbolado, entrando dentro de la dinamica de
equilibrio del ecosistema, sin producir dafios generalizados o intensos.

Se debe sefialar a Lymantria dispar, como un caso singular respecto a las anteriores. Esta plaga se
localiza en los alcornocales y encinares de las provincias de Cadiz, Malaga, Granada y Almeria, pudiendo
provocar defoliaciones totales en grandes superficies, debilitando al arbolado y comprometiendo el
aprovechamiento del corcho, recurso fundamental para el sostenimiento de ciertas comarcas. Para su
seguimiento y control la Consejeria cuenta desde 1997 con un Plan de Lucha Integrada que ha permitido
racionalizar las actuaciones, reduciendo las defoliaciones y la extension de los tratamientos a la vez que se
respetaba el equilibrio bioldgico. La capacidad de Lymantria de alcanzar poblaciones muy elevadas de una
campafiia para otra hace que sea necesario extremar la vigilancia para detectar las puestas y defoliaciones
para, de esa manera, ajustar las zonas de tratamiento evitando los dafios ecolégicos y econémicos derivados
de una evolucién sin control. La implantacion del Plan de Lucha Integrada ha permitido llevar a cabo una
gestion de la Lymantria, manteniéndola por debajo del nivel de plaga al ajustar tanto las zonas de tratamiento
como los métodos empleados.

Por otro lado, cabe destacar, con mucha menor incidencia que los defoliadores, aunque con graves
efectos en algunas localidades, los ataques producidos por cerambicidos en formaciones envejecidas y con
escasa presencia de insectivoros. Provocan caidas de ramas principales y troncos por la pérdida de resistencia
estructural que las galerias de sus larvas producen en el interior de la madera. Aunque esta situacion pueda
catalogarse como plaga en algunas zonas, generalmente es una consecuencia de la debilidad del arbolado,
abundancia de individuos senescentes y de la simplificacion del ecosistema que dificulta el control natural.

Como refleja el Plan Director de las Dehesas de Andalucia, la Seca de los Quercus debe entenderse como
un término coloquial bajo el cual se retinen todas aquellas situaciones en las que se observa un deterioro del
arbolado, sin entrar en determinar cual es el agente responsable, o responsables de los dafios. Este concepto
ha dificultado la blisqueda de soluciones ya que se mezclaban afecciones muy diferentes (enfermedades,
plagas, manejos, senescencia, cambio global, etc.) que debian enfrentarse de manera individual. La
identificacion de los agentes nocivos responsables en cada caso y la adopcion de medidas especificas es la
estrategia mas adecuada para la lucha contra la Seca. Por otro lado, no se puede dejar de considerar aquellas
situaciones complejas, denominadas decaimientos, en las que intervienen varios agentes de dafio (uno de
ellos de caracter ambiental) y cuya gestion ha de llevarse a cabo de manera integral.

Dentro del abanico de situaciones caracterizadas como “seca”, destaca el organismo que tiene mayor
relevancia por su incidencia sobre las formaciones de Quercus Phytophthora cinnamomi. Un patégeno de
suelo que provoca la podredumbre de las raices, evitando que el arbol pueda tomar agua y nutrientes,
llegando a matar al arbol. Es un organismo presente en toda Andalucia, aunque aparece de manera
generalizada en las provincias occidentales (especialmente Huelva y oeste de Sevilla) y de forma mas
esporadica en el resto. Es responsable de la muerte de incontables ejemplares, llegando a provocar cambios
drasticos en el paisaje, transformando dehesas en eriales. En un principio, se llegd a identificar como un
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agente principal de la Seca de los Quercus, pero su relevancia y consecuencias ha llevado a considerarlo por si
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solo como una amenaza principal para encinares y alcornocales, denominado a la enfermedad que causa
como podredumbre radical . Aunque tienen caracter invasor puesto que su origen es foraneo, su presencia en
los encinares y alcornocales ibéricos se constata desde el siglo XX. Recientemente se ha solicitado por parte
de Andalucia su consideracion estatal como plaga regulada no cuarentenaria, lo que contribuiria a luchar
contra el problema de la podredumbre radical de los Quercus al obligar a adoptar medidas contra su difusion,
como medidas como la exigencia de que la planta de vivero de esas especies se produzca libre de dicho
organismo nocivo.

Las peculiaridades de este patogeno, su alta propagacion durante las Ultimas décadas y la complejidad
para evitar su dispersion o minimizar sus dafios recomiendan acciones integradas. Con este objetivo se puso
en marcha el Equipo de Diagndstico de la Seca, incluido en el Catalogo de acciones contra la seca de los
Quercus, a partir del disefio piloto propuesto en el proyecto Life bioDehesa como herramienta de apoyo a las
propietarias y propietarios de dehesas para ofrecer un servicio de diagndstico y transferencia de
conocimientos en torno a la podredumbre radical causada por Phytophthora cinnamomi, la mortandad del
arbolado y el manejo de la dehesa en general.

El estado en el que se encuentran las encinas y alcornoques en Andalucia no es homogéneo. La situacion
de partida de cada formacién hace que la respuesta sea diferente, de manera que aquellas masas con menor
vigor, mas simplificadas, sometidas a aprovechamientos intensos, etc. mostraran un deterioro mas acusado;
la situacion es aiin mas irregular si se afiade los efectos derivados de brotes de diferentes agentes bidticos.

Finalmente, hay que apuntar que las especies del género Quercus son sensibles a algunos de los
organismos de cuarentena como Xylella fastidiosa o Phytophthora ramorum, que pueden representar un grave
riesgo para su persistencia. Hasta la fecha los trabajos de vigilancia de organismos de cuarentena demuestran
que Andalucia esta libre de la presencia de ambas especies patégenas.

4.9.2.2 Formaciones de Pinus

La superficie ocupada por pinares en Andalucia es la segunda en importancia tras las formaciones de
Quercus, superando las 760.000 has. Dentro de las especies presentes, las que ocupan una mayor extension
son las siguientes: Pinus halepensis (pino carrasco), P. pinea (pino pifionero), P. pinaster (pino resinero), P.
nigra (pino laricio) y P. sylvestris (pino albar); apareciendo frecuentemente en formaciones mezcladas o
mixtas. En su mayoria, son masas procedentes de repoblacién, presentando un importante déficit selvicola
que condiciona su estado fitosanitario. Adicionalmente, bien por una eleccidén de especie poco adecuada o
por el cambio de condiciones ambientales, pueden aparecer vegetando en estaciones alejadas de su 6ptimo.
Este escenario limita el buen desarrollo de los pinares y condiciona su respuesta ante episodios de estrés.

La procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa) es la plaga mas conocida de estas formaciones. Es
un insecto defoliador cuyo desarrollo se ve favorecido por la homogeneidad que presentan los pinares de
repoblacion. La procesionaria debilita al pino, favoreciendo la aparicion de plagas secundarias y cierto
perjuicio econémico por la pérdida de pifia y de madera al alterar su desarrollo normal. Su principal perjuicio
deriva del caracter urticante de las orugas sobre las personas y animales, que pueden causar serias alergias en
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humanos, irritaciones urticantes, dafios epidérmicos y oculares, impidiendo, por tanto, el acceso y desarrollo
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de actividades en los pinares que presenten infestaciones medias y altas, de manera que se condicionan sus
usos y aprovechamientos.

Otro grupo de insectos presente en los pinares andaluces son los perforadores floéfagos, caracterizados
por realizar galerias subcorticales que interrumpen el flujo de savia y nutrientes entre la copa y las raices.
Entre ellos se pueden citar: Ips sexdentatus, Tomicus destruens, T. minor, Orthomicus erosus, Pissodes
castaneus, etc. De manera general son plagas cuya actividad se ve favorecida por estados de debilidad del
arbolado, que le impiden defenderse adecuadamente, o por situaciones externas, como la abundancia de
restos vegetales que puedan usar como material de reproduccion.

Por todo ello, se cuenta con dos Planes de Lucha Integrada para el seguimiento y control de la
procesionaria del pino y los insectos floe6fagos. Suponen la revision anual de los pinares andaluces para la
deteccién de dafios producidos por estos agentes y la propuesta de actuaciones, ajustada a las condiciones
de la plaga y del medio. La disponibilidad de personal especializado y de procedimientos de trabajo
actualizados garantiza el mantenimiento de las poblaciones de insecto por debajo del nivel de plaga de
manera que sean compatibles con los usos y aprovechamientos del pinar.

A este respecto, es de destacar que durante el afio 2020, y ante la gravedad de la situacion, se retomaron
los tratamiento con medios aéreos con el producto Bacillus thuringiensis en una superficie total de 17.324 ha,
destacando los tratamientos realizados en el Espacio Natural de Sierra Nevada con 7.696,66 ha, la provincia
de Huelva, con 3.530,65 ha. y la provincia de Malaga, con 3.014,84 ha. Esta actuacidn de caracter preventivo
tiene gran importancia, y en funcién del grado de afeccion en los siguientes afios, podra ser una herramienta
Gtil con el fin de mantener la procesionaria en unos niveles asumibles.

Como el resto de ecosistemas naturales, los pinares estan afectados por la alteracién de las condiciones
ambientales producidas por el cambio climatico. Bajo estas circunstancias, la idoneidad de la eleccion de la
localizacion de la repoblacion se demuestra vital para que el pinar vegete de manera 6ptima. Los episodios
recurrentes de “decaimiento de pinares” son consecuencia directa de la combinacion de estos dos factores,
como los episodios detectados en Sierra de los Filabres (Almeria) a principios de siglo o Sierra de Baza
(Granada) en los ultimos afios. Estas afecciones se caracterizan por afectar a aquellas especies localizadas en
las estaciones menos adecuadas, causando muertes generalizadas en grandes superficies.

Estos decaimientos, aun siendo provocados por condiciones ambientales adversas, se han relacionado
en ocasiones con plagas ya presentes en el territorio. Es el caso de las poblaciones de la cochinilla
Matsucoccus feytaudi en la Sierra de Baza o la deteccion de fitoplasmas en los pinares orientales que, a pesar
de los dafios patentes que han provocado, se considera que han actuado como organismos oportunistas,
aprovechando la debilidad del pinar, generalmente, por déficit hidrico.

El estado de los pinares andaluces no puede catalogarse como adecuado ya que a la actividad de las
plagas habituales (procesionaria y floedfagos) se le ha sumado las perturbaciones derivadas del cambio
climatico que, en el caso de los pinares de repoblacién pueden ser criticas si las condiciones de la estacién no
son adecuadas o hay un insuficiente manejo selvicola.
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Los organismos de cuarentena también son una amenaza a considerar para los pinos. Entre ellos se
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pueden sefialar como los mas peligrosos el nematodo de la madera del pino (Bursaphelenchus xylophillus) y el
chancro resinoso (Fusarium circinatum), responsables de grandes mortandades en aquellas zonas en las que
se encuentran presentes. Hasta la fecha, los pinares andaluces no estan afectados por ninguno de estos
patdgenos.

4.9.2.3 Otras formaciones

La relevancia del pinsapar (Abies pinsapo) hace que se realice sobre el mismo un especial seguimiento de
su estado fitosanitario . El pinsapo en Andalucia se encuentra restringido a la Serrania de Ronda (Cadiz y
Malaga), ocupando algo mas de 8.000 ha, estando catalogado como “en peligro de extincién” por su
vulnerabilidad.

Los grupos de agentes responsables de dafio que amenazan al pinsapar son ambientales (sequias e
incendio) o relacionados con la actividad humana (ganaderia doméstica o cinegética). Ademas habria que
contar con la participacion de plagas (Cryphalus numidicus, Dioryctria aulloi, Mindarus abietinus, etc.) 'y
enfermedades (Heterobasidion annosum). Su estado fitosanitario, aunque coincide con la tendencia de deterioro
sefalada en formaciones de Quercus y pinares, es menos acusada. El control de los dafos derivados de la
ganaderia y otros usos han contribuido a frenar la tendencia, aunque, la actividad de los focos de
Heterobasidion (hongo que causa la podredumbre de la raiz principal del pinsapo) y Criphalus (insecto floe6fago)
causan dafios localizados en las diferentes poblaciones.

4.9.2.4 Papel de la fauna auxiliar en el estado sanitario de los ecosistemas forestales.

El concepto de “Equilibrio Bioldgico”, bajo el que se engloban las acciones desarrolladas para el
mantenimiento y mejora del estado fitosanitario por parte de la Administracion Forestal, se establece sobre la
identificacion de los principales elementos del ecosistema y la valoracidn de las relaciones que se establecen
entre ellos. En este ambito la “fauna auxiliar” abarca todos aquellos organismos que tienen un papel
relevante como elemento de control natural de las plagas y que es necesario vigilar, cuidar y fomentar.

Los Planes de Lucha Integrada son las herramientas disponibles para la vigilancia de las principales
plagas en Andalucia, contemplando al monte como ecosistema de manera integral al considerar todos los
elementos (vegetacion, fauna, suelo, etc.) y sus procesos; Prestan especial atenciéon a la fauna auxiliar,
valorando su efecto y contribucidon sobre los insectos de la plaga objetivo, cumpliendo los criterios de la
Gestion Integrada de Plagas y garantizando la sostenibilidad del habitat de las especies presentes. Todo ello,
queda extendido al resto de organismos que pueden se relacionan con la plaga, tales como parasitos y
predadores.

Cada Plan de Lucha Integrada consta de un documento que recoge todas las actuaciones disponibles
para el restablecimiento del equilibrio bioldgico en el monte ante la aparicion de un suceso de plaga y los
criterios bajo los cuales deben llevarse a cabo. Se contempla especificamente el empleo de cajas anidaderas
para el fomento de la implantacion o desarrollo de la poblacién de la fauna auxiliar, principalmente aves
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insectivoras y quirdpteros, como medio natural de control de los insectos plaga. De manera indirecta,
ademas, en el proceso de eleccion del método de control o del fitosanitario a usar, se valora su ejecucién en
funcién del efecto que puede llegar a tener sobre este grupo de organismos, optando siempre por el que sea
mas respetuoso con ellos y pudiendo llegar a impedir la realizacion en caso de que se considere inadmisible el
perjuicio.

4.9.3 EXPANSION DE ESPECIES ALOCTONAS

La introduccion de especies exdticas da lugar a una progresiva homogeneizacion de la biosfera,
empobreciéndose paulatinamente la biodiversidad. Se trata de un proceso antiguo pero que muestra una
evidente aceleracion en los ultimos tiempos como consecuencia de la globalizacion. Numerosas especies
foraneas son introducidas en el medio natural por distintas vias. La mayor parte de ellas no llega a formar
poblaciones invasoras ni generan efectos ecoldgicos, econdmicos o sanitarios negativos relevantes. Sin
embargo, algunas especies se naturalizan de manera efectiva y muestran una tendencia demografica
expansiva que provoca impactos severos sobre los servicios ecosistémicos de los ecosistemas forestales,
principalmente:

* Disrupciones en la dindmica y estructura de ecosistemas que han alcanzado una situacién de
equilibrio ecoldgico, debido al establecimiento de nuevas relaciones de competencia, depredacion,
parasitismo, alelopatias, hibridacion, etc.

*  Reduccidn del tamafio poblacional y eventual extincion de especies endémicas cuando el organismo
invasor compite por el mismo nicho ecoldgico, le transmite enfermedades, se hibrida con ellas o
depreda activamente.

* Potencialidad de ser vectores de plagas y enfermedades.

* Efectos perjudiciales, por ejemplo, por toxicidad, para la ganaderia extensiva o para las especies
cinegéticas.

La afeccion de los ecosistemas forestales y naturales por especies aldctonas invasoras depende de una
serie de factores determinados por los rasgos bioldgicos de estas especies, de su abundancia y de variables
relacionadas con el ecosistema y su grado de conservaciéon. Andalucia posee un patrimonio natural
ampliamente diversificado, con la presencia de ecosistemas de una gran biodiversidad y multitud de
endemismos. Los habitats de mayor singularidad o con mayor presencia de endemismos son aquellos que en
general pueden sufrir de forma mas intensa el impacto negativo de la expansion de especies aldctonas
invasoras, especialmente cuando existen en su entorno areas antropizadas. Esto se ha constatado, por
ejemplo, en los ecosistemas litorales, ecosistemas acuaticos y bosques de ribera. Ademas de las alteraciones
del ecosistema y la afeccidon negativa sobre el estado de conservacion de determinadas especies, la irrupcion
de especies aldctonas invasoras tiene una repercusion significativa por los impactos paisajisticos que
conlleva. En zonas aledafias a entornos urbanos y vias de comunicacion se ve favorecida la presencia de flora
invasora (en ocasiones por ajardinamientos o plantaciones ornamentales) que compite con la vegetacion
forestal autoctona y aumenta los efectos de borde. Muchas de estas especies se propagan con facilidad tras
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roturaciones, talas o incendios forestales. Todo ello ha influido en la propagacidn en terrenos forestales de
especies como Acacia dealbata, Ailanthus alltissima, Robinia pseudoacacia, Agave americana, Nicotiana
glauca, Acacia saligna, Carpobrotus edulis, Oenothera drummondii, Arundo donax, Tradescanta fluminensis,
Gomphocarpus fruticosus y Opuntia spp., entre muchas otras que podrian citarse.

Los humedales, lagunas, rios y riberas resultan especialmente vulnerables a la invasion por especies
aléctonas. En su mayoria estan sujetos a una elevada presion antrdpica. La pesca, actividades recreativas,
aprovechamientos hidricos y alteraciones de los habitats en zonas colindantes con areas agricolas o urbanas,
entre otros factores, han generado elevados impactos asociados a la construccion de infraestructuras, la
destruccion de la vegetacion original, la introduccion de especies para la pesca deportiva, la contaminacion,
etc. La consecuencia ha sido la drastica alteracion, en gran medida irreversible, de las caracteristicas
originales de los habitats acuaticos (disminucién de caudales hidricos, alteracion de los regimenes de
avenidas, extincion de poblaciones, sustitucion de especies nativas por otras aldctonas, etc.). En rios y
embalses, a menudo interconectados, se ha constatado la practica imposibilidad de gestion de las
poblaciones de especies invasoras una vez éstas han sido introducidas. A grandes rasgos, se pueden clasificar
los impactos negativos de la introduccion de especies aléctonas en medios acuaticos en cuatro categorias:
depredacion de especies nativas, modificacion del habitat, transmision de parasitos y enfermedades a las
especies nativas e interferencias con la actividad econdmica. A su vez, la introduccién de especies aléctonas a
menudo conlleva la de nuevos patégenos u otras especies acompaiiantes, con efectos negativos sobre la
biodiversidad. Algunos ejemplos de la aparicion de nuevas enfermedades han sido la transmision de
herpesvirus a tres de las especies de ciprinidos existentes, la quitridiomicosis, enfermedad causada por un
hongo que afecta a los anfibios, o la transmision de parasitos como Sphaerothecum destruens por la
introduccidon de peces pasto como Pseudorasbora parva o Haplosporidium pinnae, de origen aun incierto.
Entre las interferencias con la actividad econdmica se puede citar la invasion del mejillon cebra, Dreissena
polymorpha, por su efecto perjudicial sobre las infraestructuras de riego, saneamiento y generacion de
energia hidroeléctrica.

Resulta de especial relevancia en el marco del Plan Forestal, la situacion de la vegetacion de ribera en la
red hidrica superficial. En las riberas existe una elevada presion de propagulos exéticos y, al mismo tiempo,
las condiciones abidticas son benignas para el desarrollo de la vegetacion. Las alteraciones de origen
antrépico en la cuenca, la ribera y los cauces eliminan parte de las especies nativas y generan condiciones
favorables para especies ruderales o pioneras, muchas de ellas exdticas. Entre las principales perturbaciones
se encuentran la reduccion del espacio fluvial, incluyendo la eliminacion de la vegetacion riparia original, y las
alteraciones en los caudales y los regimenes naturales de inundaciéon y avenidas, provocados por
infraestructuras de aprovechamiento hidrico. En muchos tramos se han introducido y dispersado taxones que
han mostrado comportamiento invasor, principalmente la cafia comun, Arundo donax, y también el arbol del
cielo, Ailanthus altissima y las acacias de espinas, Robinia pseudoacacia y Gleditsia triacanthos. La
proliferacion de vegetacion exdtica invasora en los cauces modifica las condiciones hidromorfoldgicas del
tramo fluvial, reduciendo la capacidad de transporte y la funcionalidad del propio cauce. La alteracién de los
regimenes hidricos naturales de los rios por infraestructuras que regulan su caudal también contribuye a ello,
dado que se reduce la oscilacion de los caudales y su capacidad natural de eliminacién periddica de la
vegetacion asentada en el cauce y las margenes. Asimismo, la sustitucion en las riberas de especies nativas
por aldctonas puede generar cambios en el régimen de incendios, el nivel freatico, los ciclos de nutrientes y
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procesan la materia organica y la comunidad de vertebrados que habitan en los rios y en las riberas.

La necesidad urgente de recuperacion de la funcionalidad de la red hidrica conlleva en ocasiones la
realizacion de obras de limpieza de cauces o eliminacién de barreras que pueden favorecer, en algunos casos,
la eliminacién de especies invasoras. La capacidad de recolonizacion de las riberas por vegetacion aldctona
suele ser bastante rapida e incluso puede verse potenciada ante este tipo de perturbacidn.

En aquellas zonas donde sea viable, la restauracion ecoldgica de los ecosistemas fluviales y de la
vegetacion ribera puede reportar no solo un notable beneficio ambiental, sino también una mejora de la
funcionalidad de los cauces y un refuerzo de su funcion de ejes de conectividad ecoldgica del territorio. En
este sentido en Andalucia se ha realizado un esfuerzo importante en el pasado reciente con el objeto de
orientar convenientemente las medidas de gestion y restauracion. En primer lugar, con la elaboracion del
Plan Director de Riberas de Andalucia en 2005, asi como con la publicacién en 2008 de un manual sobre
Restauracion de riberas en rios mediterraneos, que aborda los principios basicos de restauracion adaptados a
las riberas de los rios temporales mediterraneos, caracteristicos de la Comunidad Auténoma andaluza. No
obstante, son todavia pocos los proyectos de restauracion ecoldgica de sistemas fluviales puestos en marcha,
a pesar de ser un elemento clave en la biodiversidad de los ambientes mediterraneos.

En otros ecosistemas forestales terrestres, los taxones vegetales pueden constituir la mayor parte de las
especies aldctonas introducidas que conllevan efectos perjudiciales, si bien algunos invertebrados
introducidos han generado perjuicios sociales y sanitarios (por picaduras, transmision de enfermedades) y
econdémicos, ademas de debilitar el estado de conservacion de algunas especies nativas. Los mayores
impactos se observan en los habitats costeros, particularmente en sistemas dunares, escape de plantas
ornamentales o productivas, fijacién de dunas y taludes, etc. En estos habitats se han producido invasiones
de especies como la ufia de ledn (Carpobrotus edulis), acacias (Acacia saligna.), chumberas (Opuntia spp.),
pitas o sisales (Agave spp.), onagra costera (Oenothera drummondii), esparragueras (Asparagus asparagoides,
A. plumosus), hierba de la pampa (Cortaderia seollana), Achyranthes sicula, etc.

Los invertebrados son especies con alta capacidad invasiva que son transportadas involuntariamente
como consecuencia de los desplazamientos habituales debidos al comercio o la actividad diaria. Algunos
ejemplos de especies con incidencia directa en la salud son el mosquito tigre (Aedes albopictus) o el avispon
oriental (Vespa orientalis). Entre las especies con incidencia en la actividad econémica se encuentran las
plagas de cultivos y ambitos forestales, que pueden llegar a incidir en las especies nativas (por ejemplo, la
avispilla del castafio (Dryocosmus kuriphilus), la oruga barrenadora de las palmeras (Paysandisia archon), o el
picudo rojo, (Rhynchophorus ferrugineus), entre otros que se podrian citar.

Las dificultades para evitar o frenar el asentamiento y expansion de especies exéticas invasoras ha
conllevado un paulatino cambio en el enfoque de la gestion de los nuevos episodios de emergencia. Asi, en la
actualidad, se prioriza la intervencidn en los casos con condiciones factibles de contencién y eliminacion.
También resulta fundamental impulsar todas aquellas medidas de prevencidon que puedan contribuir a evitar
la propagacion de nuevas especies invasoras mediante la aplicacion de protocolos de analisis de riesgo de
invasion de manera previa a nuevas introducciones.
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5 MATRIZ DAFO

A continuacion, se aporta la matriz DAFO, de sintesis de los elementos internos o derivados de la
aplicacion del propio Plan (Debilidades y Fortalezas) y de elementos externos al Plan (Amenazas y
Oportunidades). Esta matriz cuadrada resume y evalla la informacion aportada, tanto en los epigrafes de
caracterizacion y diagndstico anteriores, como en el documento de Balance de seguimiento del Plan Forestal
Andaluz en el periodo 2008-2017; asimismo, se han tenido en cuenta los objetivos, directrices y metas
establecidos en el PFA . En la matriz DAFO se estructura el anlisis del siguiente modo:

Tabla 31 Estructura de la matriz DAFO

Tipo de factores analizados identificacion de efectos

FACTORES INTERNOS (por areas funcionales):

*  Planificacion forestal Debilidades

*  Legislacion forestal

¢ Gestidn de montes publicos y de vias pecuarias

*  Proteccidn y conservacion de los ecosistemas forestales
(control de la erosion y desertificacién, conservacion de la
biodiversidad y geodiversidad, control de plagas y
mantenimiento de equilibrios bioldgicos y prevencion y
gestion de incendios forestales)

*  Gestion sostenible y puesta en valor de la superficie forestal Fortalezas
de titularidad privada

*  Gestidn del uso publico en las areas forestales.

*  Investigacion aplicada

*  Formacidn, divulgacion y sensibilizacién.

*  Gobernanza, concertacién y participacion social

FACTORES EXTERNOS:

*  Medio natural

e Sector forestal

*  Cambio climético

*  Factores econémicos y financieros

*  Factores sociales, culturales y demograficos
*  Factores tecnoldgicos

Amenazas

Oportunidades

Fuente: Elaboracién propia (2021).
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Tabla 32 Matriz DAFO

FACTORES INTERNOS - DEBILIDADES

*  Planificacidon forestal:

Ausencia de planificacion forestal intermedia entre el nivel de la planificacidn regional (PFA) y el realizado a escala local o de
monte (a través de Proyectos y Planes técnicos de ordenacién de montes, en adelante I0F), conllevando una difusa y compleja
aplicacion de la politica forestal autonémica tanto en montes de titularidad piblica como privada.

Reducida disponibilidad de inversién publica para llevar a cabo las medidas de gestion forestal sostenible contempladas en
los IOF aprobados.

Limitada aplicacion de técnicas selvicolas como herramientas basicas para mejorar a corto plazo la estabilidad, adaptacién y
resiliencia de las masas forestales ante el fendmeno del cambio climatico.

Escaso seguimiento del grado de ejecucidn de los IOF aprobados.

Falta de concrecién de medidas especificas de ordenacién del territorio respondiendo a necesidades que detecta la
planificacion forestal, especialmente en el caso de terrenos forestales no incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia.

Carencia de parte de la informacion estadistica necesaria para un adecuado seguimiento de indicadores vinculados con la
gestion forestal y el desarrollo de los aprovechamientos forestales en Andalucia, tanto en el caso de gestores publicos como
privados.

Escasa planificacidn para areas forestales que quedan fuera de otros instrumentos de ordenacion

Dispositivo del Plan INFOCA no adaptado a las nuevas circunstancias climaticas, socioecondmicas, tecnoldgicas y
ambientales.

Incipiente desarrollo en Andalucia de los Planes de Defensa de zonas de alto riesgo de incendio forestal (ZAR) previstos en el
art. 48.3 del texto refundido de la Ley de Montes.

Carencia de un sistema de informacidn geogréafica que recoja todas las necesidades vinculadas con la defensa del patrimonio
forestal, como refuerzo de la base juridica de las propiedades forestales y para contribuir a mejorar la gestion de las mismas.

Limitada capacidad de abordar el seguimiento de la efectividad del PFA mediante indicadores de resultado o impacto, dada la
compleja interaccion entre distintos factores que intervienen en la consecucidn de los objetivos perseguidos.

Escasa concrecion de directrices técnicas de planificacién forestal, en especial para alcanzar objetivos de adaptacién y de
mitigacion del cambio climatico.

*  Legislacion forestal

Legislacion y normativa forestal de ambito autonémico desactualizada, existiendo la necesidad de actualizarla en coherencia
con el ordenamiento juridico estatal.

Ordenamiento juridico y normativo complejo y, en ocasiones, de dificil interpretacion.

Ausencia de desarrollo reglamentario para la administracién y gestion del Fondo de Mejora de los montes incluidos en el
Catalogo de Montes Plblicos de Andalucia por parte de los correspondientes drganos de gobierno de sus entidades titulares,
conforme a lo indicado en el art. 38 del texto refundido de la Ley de Montes.

*  Gestion de montes publicos y de vias pecuarias

Insuficiencia y paulatina reduccion del personal de gestion, técnico y administrativo de montes publicos en las
administraciones publicas locales y autonémica.

Existencia de un amplio patrimonio forestal en desuso y tendencia recesiva en la gestion y aprovechamiento de los terrenos
forestales.
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Escasez de recursos financieros para la ejecucion de las medidas de ordenacion y de gestion de la vegetacion previstas en los
IOF de los montes publicos, asi como para la implementacidn del Plan de Recuperacion y Ordenacién de las Vias Pecuarias de
Andalucia.

Caducidad de las distintas formulas de cooperacion de la Administracion forestal con Ayuntamientos y otras entidades o con
particulares.

Presencia de ocupaciones irregulares en montes publicos.

Falta de homogeneidad en la consideracion del caracter forestal de los terrenos agricolas abandonados.
Estancamiento de los procesos de deslinde y amojonamiento de montes publicos y de vias pecuarias.
Limitaciones en el conocimiento del estado del patrimonio forestal, su situacién legal, limites y problematica.

Escaso grado de transformacion digital y de desarrollo de aplicaciones informéticas y en red especificas para apoyar las
labores de gestion de los montes publicos.

Insuficiente planificacion de los aprovechamientos plurianuales a licitar en los montes publicos.

Modelos de gestion de la vegetacion en Andalucia desactualizados, debiendo considerar el contexto ambiental y
socioecondmico actual.

Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Andalucia incompleto.
Falta de trazabilidad en la cadena de custodia de los aprovechamientos de madera que se obtienen en montes publicos

certificados en sistemas gestion forestal sostenible (PEFC o FSC).

* Proteccion y conservacion de los ecosistemas forestales:

En el Balance de seguimiento del PFA correspondiente al periodo 2008-2017 se ha constatado un menor gasto publico
respecto a la inversidn planificada, afectando al grado de ejecucidn y capacidad para acometer proyectos de control de la
erosién y desertificacién, proyectos de restauracién de habitats y las medidas contempladas en los Planes de Recuperacidn y
Conservacion de especies silvestres amenazadas.

Reduccidn paulatina del personal técnico o de gestion en labores relacionadas con la vigilancia, proteccion y conservacién de
los ecosistemas forestales.

Objetivos de superficie arbolada alejados de los planteados en el Plan Forestal del afio 1989.
Bajo seguimiento y mantenimiento de las repoblaciones forestales realizadas.

Escasa innovacion en el campo de la restauracion hidroldgica de areas forestales que presentan una especial problematica
por la aceleracion de los procesos de erosion y desertificacion y la consecuente derivacion de otros perjuicios ambientales.

Carencia de un inventario de bosques maduros de Andalucia, que permita impulsar su seguimiento y conservacion.

Insuficiente mantenimiento de las instalaciones y equipamientos de apoyo a la gestion y conservacion del medio natural, asi
como carencias en su eficiencia energética (en el uso de energias renovables y de soluciones basadas en el autoconsumo), en
la minimizacién del consumo de diversos recursos y déficits en la gestion de residuos y de vertidos.

Limitado seguimiento de los efectos del cambio climatico en dreas forestales especialmente sensibles.
Insuficiente valoracion de las particularidades del monte mediterraneo en la politica agraria europea, nacional y andaluza.

Escasa incorporacion y traslado de decisiones en el ambito de la planificacion y la gestion forestales del conocimiento de los
servicios ecosistémicos prestados por las areas forestales generado a través de diversas herramientas especificas (proyecto
Recaman y estudios especificos de valoracidn de los servicios ecosistémicos), incluyendo el caso particular de la gestion de las
ayudas forestales.

Escasa percepcién y profundizacién acerca de la problematica de las presiones urbanisticas y agricolas sobre los terrenos
forestales.
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Dificultad en la adopcidn de criterios comunes en la autorizacidn administrativa de cambios de uso de los terrenos forestales.
Obsolescencia y escaso impulso a estrategias de prevencion social de los incendios forestales.

Limitado alcance de las medidas de prevencién de incendios forestales desarrolladas en la actualidad, existiendo amplias
areas forestales con un elevado riesgo de incendios en las que no llegan a implementarse tratamientos selvicolas preventivos
u otras medidas preventivas oportunas.

Elevada edad media del personal que integra el dispositivo operativo del INFOCA y necesidad de renovacion.
Escasa capacidad de deteccion temprana de especies exoticas invasoras en los terrenos forestales.

Dificultad para adoptar medidas de erradicacion temprana de los focos detectados de nuevas especies exdticas invasoras en
los terrenos forestales.

Carencias en la ordenacién, compatibilizacion y regulacién de los usos sociales, recreativos y culturales de distintos tipos de
usuarios que convergen en el medio natural.

Insuficiente conocimiento de la faunavinculada a espacios forestales.

* Gestion sostenible y puesta en valor de la superficie forestal de titularidad privada
Ausencia de Planes de Ordenacion de Recursos Forestales y de modelos de gestion simplificados que marquen las directrices
de la gestion forestal sostenible en los terrenos forestales.

Existencia de grandes superficies de terrenos forestales en desuso y tendencia recesiva en la gestion y aprovechamiento de los
terrenos forestales.

Dilaciones en algunas tramitaciones de expedientes administrativos de autorizaciones, solicitudes de ayudas u otros,
conllevando un mayor grado de incertidumbre en la gestion de montes de titularidad privada.

Proceso parcial e insuficiente de transformacion digital y de telematizacion, afectando a herramientas de apoyo en la
comunicacion con los ciudadanos y en los diferentes campos que abarca la gestion de la Administracion forestal.

Procedimientos de tramitacion de autorizacion de aprovechamientos forestales excesivamente complejos, conllevando
retrasos indeseados que en ocasiones hacen inoperante o imposibilitan su realizacién.

Carencia o disponibilidad muy limitada de vias de financiacién destinadas a la restauracién de las masas forestales
productoras afectadas por procesos de decaimiento y, en su caso, para el apoyo a iniciativas de reconversion forestal que la
persona titular o gestor forestal pueda emprender bajo criterios de gestion forestal sostenible.

Insuficiente planificacion y gestion del pastoreo en los terrenos forestales.

Ausencia de planes de gestién de la caza por 4reas cinegéticas (con la excepcién del Plan de Caza del Area Cinegética
Alcornocales, en las provincias de Cadiz y Malaga).

Necesidad de mejorar la efectividad y seguimiento de los procedimientos y sistemas de gestidn sostenible de los recursos
cinegéticos.

Limitada dotacién y discontinuidad anual en la oferta de ayudas o subvenciones para titulares de montes y explotaciones
forestales, lo que produce una imprevision de la financiacién disponible para determinadas labores, menor posibilidad de
empleo estable y menor contribucion al arraigo de poblacién rural.

Pérdidas de producciones de madera y biomasa por abandono de eucaliptares y reduccidn de las choperas.

Necesidad de divulgacion entre el sector forestal de la normativa vigente en materia de la trazabilidad de los
aprovechamientos de madera, con procedimientos preceptivos como el sistema de diligencia debida en aplicacién del
Reglamento EUTR.

* Gestion del uso publico en areas forestales

Dificultades para compatibilizar el uso publico con otras actividades y usos en los terrenos forestales, existiendo multiples
actores involucrados.
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* Investigacion aplicada

Escaso desarrollo en Andalucia de la investigacion forestal aplicada, con una limitada colaboracion y contacto entre centros
de investigacién y universidades, empresas tecnoldgicas, Administracion forestal y propietarios o gestores forestales
particulares.

Limitado desarrollo e incorporacién de innovaciones tecnoldgicas en el sector forestal.
* Formacion, divulgacion y sensibilizacion
Estancamiento y baja oferta de formacion y capacitacion en el sector forestal.

Divulgacion parcial de la gestion forestal desempefiada, existiendo aspectos que acaparan mucha mayor atencion que otros,
problema acuciado a su vez por la limitada informacidn estadistica de tematica forestal.

Escasa divulgacion de la I+D+i en materia forestal dirigida a gestores forestales.

* Gobernanza, concertacion y participacion social

Escasa coordinacion con los departamentos administrativos que colaboran en la consolidacién del patrimonio forestal, como
son el Colegio de Registradores de la Propiedad y el Catastro.

Limitado desarrollo de convenios de colaboracion que permitan a entidades, empresas o corporaciones llevar a cabo
inversiones derivadas de su politica de responsabilidad social corporativa en los montes publicos de Andalucia.

Baja presencia institucional del sector forestal mediterraneo en foros nacionales e internacionales e insuficiente coordinacion
interadministrativa.

Déficit en la gestidn coordinada del uso publico en espacios forestales no ubicados en los espacios naturales protegidos.

¢ Medio natural

Vulnerabilidad creciente de las masas forestales frente a los incendios forestales. Se constata una elevada incidencia de los
incendios forestales y el incremento de los grandes incendios, de mas de 500 ha.

Fragilidad de los ecosistemas forestales frente a la erosidn y a la desertificacion.

Incidencia grave de la seca de los Quercus y del decaimiento de pinares.

Constatacién de una escasa regeneracion natural del arbolado, con riesgo de empeoramiento por el fenémeno del cambio
climatico.

Limitada contribucidn de los habitats de agua dulce (ecosistemas fluviales y de humedales) a la mejora de la conectividad
ecoldgica en Andalucia, vinculada con los déficit detectados en sus respectivos estados de conservacion.

Reduccion de la diversidad genética de las poblaciones y especies silvestres y del flujo genético entre poblaciones.

Aumento progresivo de las cargas de combustible en sistemas forestales y alargamiento del periodo anual con un elevado
indice de riesgo de incendios.

Presencia abundante de masas arboladas monoespecificas y coetaneas, con excesiva espesura y atascadas en cuanto a su
desarrollo, siendo mas vulnerables ante factores de desequilibrio.

Dificultades en la conservacion de las dehesas ante la confluencia de una serie de amenazas (envejecimiento del arbolado,
problemas de regeneracion, decaimiento o seca de la encina y el alcornoque, problemas puntuales de erosion y/o
empobrecimiento de suelos, etc.)

Registros puntuales de importantes pérdidas de suelo, tanto en determinadas areas forestales como en suelos sometidos a
practicas agricolas inadecuadas, y aumento de la desertificacion.
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Desequilibrios de los ecosistemas forestales derivados de la irrupcion de especies exéticas invasoras, dificiles de prevenir y de
erradicar.

Progresivo aumento de los riesgos de entrada de especies aldctonas invasoras por causa de la globalizacion.

Fragmentacion de habitats y pérdida de la interconexion ecoldgica.

Paulatina reduccién de la vegetacion forestal existente en linderos y setos, de enclaves forestales en areas de cultivo o
bosques isla y de sotos de ribera, con pérdida de conectividad ecoldgica y de la funcidn de corredor que ejerce la vegetacion
natural entre terrenos forestales y espacios abiertos cultivados.

e Sector forestal:

Sector dependiente de un medio forestal que en términos generales presenta una escasa o limitada productividad, asi como
incertidumbre, por la posibilidad de sufrir cuantiosas pérdidas por factores imprevistos como los incendios forestales,
irrupcién de plagas o agentes nocivos, decaimiento por fenémenos como la seca, etc.

Reduccién progresiva de personas especializadas y experimentadas en la realizacion de diversos trabajos forestales.
Elevada oscilacién de los precios de mercado de diversos productos procedentes de aprovechamientos forestales.

Superficie forestal de titularidad privada atomizada en gran parte del territorio, lo que limita la posibilidad de que el sector
forestal implemente medidas para la optimizacion de la eficacia y eficiencia de los aprovechamientos forestales y labores
selvicolas.

Marcada estacionalidad y temporalidad de los trabajos forestales.

Reduccidn de la industria de transformacion de productos forestales y del tejido empresarial y comercial asociado.

Falta de suministro de madera y biomasa de forma regular a las escasas industrias instaladas.

*  Cambio climético

Constatacién del fenémeno del cambio climatico, con efectos perjudiciales previsibles sobre numerosos servicios
ecosistémicos que actualmente proporcionan los habitats forestales.

Necesidad de una intervencidn temprana y progresiva en la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

*  Factores econémicos y financieros

Limitada rentabilidad de las explotaciones agroforestales, lo que dificulta el desarrollo 6ptimo de su vocacion multifuncional y
su gestion sostenible.

Fuerte dependencia de fondos externos a la financiacidn de la administracién autonémica.

Limitada rentabilidad de las explotaciones forestales, causando dificultades en la implantacién y desarrollo de sistemas de
gestion forestal sostenible.

Elevada desviacién ( 27,4%) en materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la anterior
APFA, 2008-2017.

Posibilidades de mecanizacién de los aprovechamientos forestales limitadas y una también baja incorporacién de nuevas
tecnologias.

Reducido valor afiadido de los aprovechamientos forestales, principalmente por una relativamente baja aportaciéon en
operaciones de procesado, transformacién y comercializacién en Andalucia.

Pérdida progresiva de empleo estable vinculada al retroceso de la industria de extraccién y transformacién de productos
forestales.

Abandono progresivo de la gestion forestal y, por tanto, de la produccion de bienes de mercado y pérdida de beneficios
socioeconémicos.
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Falta de continuidad en los trabajos y ayudas para la reforestacion de tierras agrarias marginales.

*  Factores sociales, culturales y demograficos

Abandono paulatino de la gestion de los montes, lo que provoca matorralizacién y pérdida de discontinuidades en la
vegetacion, dando lugar a un mayor riesgo de sufrir grandes incendios forestales.

Elevada incidencia de incendios intencionados o causados por negligencias (entre ambos, un 75% de los casos).

Servicios ecosistémicos prestados por los ecosistemas forestales no bien cuantificados y escasamente conocidos y
respaldados por la sociedad.

Problemas y conflictos de gestion en los terrenos forestales y agroforestales por confluencia de diferentes aprovechamientos y
usos, asi como de intereses publicos y privados.

Aumento constante de la presidén y antropizacion de rios y riberas y en general de los habitats de medios acuaticos
epicontinentales, por la realizacién de obras que conllevan alteraciones de su régimen hidrico natural, en detrimento de sus
funciones ecoldgicas, asi como de su papel como corredores ecoldgicos.

Envejecimiento de la poblacion en zonas rurales y de colectivos profesionales implicados en los distintos aprovechamientos
forestales y cinegéticos y despoblamiento en las zonas rurales y forestales mas remotas.

Exodo de la poblacién rural por falta de empleos estables y de calidad.
Baja tasa de ocupacion de la mujer en el sector forestal, aunque mejorando la situacion en el caso de los puestos técnicos y en

la Administracion.

*  Factores tecnoldgicos

Insuficiente grado de mecanizacion de diversas labores forestales, lo que repercute en su elevado coste y en una mayor
siniestralidad.

*  Planificacion forestal:
Existencia de una importante superficie forestal en Andalucia, ocupando mas del 50% de la extension territorial de la
Comunidad Auténoma, que alberga un patrimonio natural de gran valor.

Integracion de objetivos de desarrollo de las zonas forestales y de mejora de la viabilidad de los bosques en la politica de
financiacion agraria de la Unidn Europea.

Revision de las directrices de ordenacidon de montes por parte de la Administracion forestal.

Aprobacidn y desarrollo de estrategias, planes y programas sectoriales de ambito autonémico como el Plan Forestal, Plan de
Caza, Estrategia para la Conservacién de la Biodiversidad, Plan Director de las Dehesas, Plan Andaluz de Accién por el Clima,
Plan de Mejora de la Conectividad Ecoldgica, Estrategia Integrada de Geodiversidad, Plan de Vias Pecuarias, etc.

La posibilidad de implementar instrumentos de ordenacion forestal a escala intermedia (comarcal) contemplados en la Ley
43/2003 de Montes, como son los PORF.

Larga trayectoria de integracion de las estrategias de conservacion de la biodiversidad en la planificacidn forestal y en la
ordenacién de montes en Andalucia.

Presencia de una amplia y consolidada red de espacios naturales protegidos con instrumentos de planificacion desarrollados
(principalmente PORN y PRUG).

Aplicacién de los IOF aprobados para contribuir al aumento equilibrado y sostenible del aprovechamiento de biomasa forestal
en Andalucia, contribuyendo a la transicin energética.

Seguimiento de la evolucidn de las principales formaciones forestales de Andalucia para detectar desviaciones sobre objetivos
de mejora planteados en el Plan Forestal Andaluz.
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* Desarrollo de legislacion forestal

Respaldo al desarrollo de agrosistemas sostenibles a través de la aprobacion de la Ley y 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa
y del Plan Director de las Dehesas de Andalucia.
*  Gestion de montes publicos y de vias pecuarias

Existencia de un Catalogo de Montes de Andalucia dindmico y actualizado que contribuye a la defensa y conocimiento del
patrimonio publico forestal.

Actual revision de las Instrucciones para la elaboracidn de los proyectos de ordenacién de montes y los planes técnicos de
ordenacién, simplificando y adaptandolos a las circunstancias actuales.

Amplia experiencia en la implementacién de sistemas de gestion forestal sostenible (PEFC y FSC) y aumento progresivo de la
superficie de montes publicos gestionada bajo algln instrumento de ordenacion forestal (IOF).

Desarrollo de Planes de Gestion Integral de diversos montes publicos, abarcando una extensa superficie forestal.
Importante superficie de alcornocal con aprovechamiento de un producto singular como es el corcho.
Presencia de una amplia red de vias pecuarias distribuida por toda Andalucia.

Adecuacion de vias pecuarias para el fomento del uso publico y creacién de Puertas Verdes con funciones de interconexién
compatibles con otros usos.

*  Proteccidn y conservacion de los ecosistemas forestales:

Elevado grado de desarrollo actual de los instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos de Andalucia
(principalmente mediante PORN, PRUG, Planes de Gestion de espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000), asi como la
realizacion de sus correspondientes revisiones.

Existencia de un cuerpo de Agentes de Medio Ambiente distribuido por todo el territorio, desarrollando funciones de
vigilancia, asesoramiento en materia forestal y de autoridad policial administrativa y judicial.

Recursos humanos y técnicos a disposicion de la CAGPDS desarrollando diferentes funciones vinculadas con la gestion,
proteccidn y conservacidn de los ecosistemas forestales y con la lucha contra los incendios forestales (dispositivo INFOCA y
empresas de obras y servicios con dedicacion a labores de prevencidn de incendios en areas forestales), con un alto grado de
profesionalidad y experiencia.

Existencia de una extensa y multiple red de instalaciones y equipamientos de apoyo a la gestion del medio natural (jardines
boténicos, centros de defensa forestal, centros de recuperacion de especies amenazadas, viveros, estaciones de referencia,
muladares, centros de cria, red de dafios, centro de analisis y diagndstico, etc.).

Desarrollo de Planes de Conservacion y Recuperacién de Especies Amenazadas en Andalucia.

Experiencia adquirida en labores de control de la erosidon y de restauracion hidroldgico-forestal, especialmente en zonas
degradadas y afectadas por incendios forestales.

Presencia de infraestructuras en zonas forestales para el control de los fenémenos torrenciales mediante la regulacion de los
recursos hidricos superficiales.

Experiencia y conocimiento de la flora y fauna amenazadas en Andalucia y la gestion para su conservacion.
Experiencia en el control de plagas y enfermedades, de especies exéticas invasoras y otros agentes nocivos.

Avance del conocimiento detallado del riesgo de incendios forestales y en el desarrollo de trabajos de prevencién, abarcando
tanto actuaciones para la sensibilizacion y concienciacién de la sociedad como labores directas de manejo del combustible
vegetal.
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Dispositivo INFOCA muy experimentado, profesionalizado, con amplio conocimiento técnico en la lucha contra los incendios
forestales y de reconocido prestigio internacional.

Extensa red de cortafuegos y fajas auxiliares por todo el territorio forestal.

Experiencia en el empleo de ganaderia extensiva como herramienta sostenible para la reduccion del combustible con la
finalidad de reducir el riesgo de incendio en areas forestales (red RAPCA).

Convocatorias de ayudas destinadas a la mejora de los ecosistemas forestales aprobadas en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia.

Implantaciéon y dilatado periodo de funcionamiento de las redes de seguimiento de dafios por plagas y enfermedades en
masas forestales, asi como del desarrollo de los correspondientes programas de lucha integrada.

Existencia y desarrollo del Plan de vigilancia epidemioldgica.

Herramientas desarrolladas para mejorar el conocimiento acerca del valor econémico integral de los ecosistemas forestales y
de sus servicios ecosistémicos (proyecto RECAMAN y otras iniciativas).

Satisfaccién de una importante y creciente demanda por parte de la ciudadania de usos sociales, recreativos y culturales en el
medio natural, desarrollados de forma regulada y sostenible, asi como de los servicios de dinamizacién ofertados.

*  Gestion sostenible y puesta en valor de la superficie forestal de titularidad privada

Actual revision de las Instrucciones para la elaboracidn de los proyectos de ordenacion de montes y los planes técnicos de
ordenacién, simplificando y adaptandolos a las circunstancias actuales.

Aumento de la superficie de montes de titularidad privada gestionada bajo algtn instrumento de ordenacién forestal (IOF).

Aumento de fincas certificadas bajo sistemas de gestidn forestal sostenible (PEFC y FSC) y del nimero de certificados de
cadena de custodia.

Importante superficie de alcornocal con aprovechamiento de un producto singular como es el corcho y existencia de apoyo
para la mejora de su calidad a través del Programa SACA.

Existencia de una amplia red de alojamientos rurales privados y de empresas que desarrollan servicios para el disfrute del
medio natural.

*  Gestion del uso publico en areas forestales

Existencia de una amplia red de instalaciones e infraestructuras de apoyo en la gestion del uso publico en los espacios
naturales protegidos de Andalucia y otros terrenos forestales (senderos, centros de visitantes, areas recreativas...).

Dilatada y contrastada experiencia en la colaboracién publico-privada para el desarrollo de programas de uso publico e
iniciativas de ecoturismo, fomentando la actividad empresarial.

Avances en el aumento progresivo de los niveles de accesibilidad universal de los equipamientos y servicios de uso publico.

* Investigacion aplicada

Avances en la investigacion y conocimiento del papel de las formaciones forestales como sumideros de CO,.
Existencia de grupos de investigacion con dedicacidn a problematicas forestales.

*  Formacion, divulgacion y sensibilizacion
Existencia de centros de educacién y formacién dedicados al ambito forestal.

Amplio alcance e impacto positivo de las medidas de divulgacion y sensibilizacion promovidas a través del Programa Aldea y
del Plan Andaluz de Formacién Ambiental.
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*  Gobernanza, concertacion y participacion social

Papel desarrollado por los drganos colegiados de participacion publica en la CAGPDS, Juntas Rectoras de los Parques
Naturales y Patronatos de Parques Nacionales, Reservas y Parajes Naturales.

Reducida inversion necesaria para crear empleo, siendo el sector que mas empleo genera por millén de euro invertido. La
inversion publica necesaria para generar un empleo en el sector forestal es mucho menor que en otros sectores productivos, y
se generan “empleos verdes” en zonas rurales.

Impulso a los Segundos Planes de Desarrollo Sostenible en los Espacios Naturales Protegidos, fruto de un importante proceso
de participacion social en los planteamientos de gestion y conservacién, asi como de coordinacién interadministrativa.

Impulso a medidas de conservacion de la biodiversidad y sensibilizacion con la colaboracién de fundaciones ambientales.

Amplio periodo de vigencia de legislacion autonémica en materia forestal, de prevencién ambiental y de regulaciones
especificas de aplicacion en espacios naturales protegidos, entre otras, contribuyendo notablemente a la conservacién de los
ecosistemas forestales.

Implicacion del sector privado en la gestion forestal sostenible, potenciada a través de convocatorias de ayudas, convenios de
gestion con fincas particulares y custodia del territorio, Reservas Naturales Concertadas, Reservas Ecoldgicas, la participacion
activa de diversas asociaciones, asi como la contribucién del voluntariado ambiental.

Desarrollo alcanzado en la coordinacion entre la CAGPDS y otras administraciones en materia de politica forestal,
principalmente a través de las funciones desarrolladas por el Consejo Andaluz de Biodiversidad y su Comité Forestal.

Participacion de la Junta de Andalucia en proyectos de cooperacidn y coordinacion institucional e interterritorial, como los
proyectos Life y otros programas de cooperacion transfronteriza y de cooperacion internacional para el desarrollo.

Integracion y consolidacion de diversas figuras de proteccion por organismos internacionales en la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

*  Medio natural
Existencia de un medio forestal rico y variado que proporciona valiosos servicios ecosistémicos, siendo en su mayor parte
servicios indispensables para la sociedad.

Presencia de un medio natural de gran valor de conservacion en términos de biodiversidad y geodiversidad fruto de la
singularidad geografica de Andalucia.

Importante contribucién de las formaciones de vegetacion forestal en la proteccion del suelo y la preservacion de la calidad de
los recursos hidricos, entre otros destacables servicios ecosistémicos.

Notable contribucion de las formaciones de vegetacion forestal a servicios ecosistémicos como la regulacién hidroldgica,
filtracidn, secuestro y almacenamiento de CO, atmosférico.

Aportacion fundamental de las formaciones de vegetacion forestal a servicios ecosistémicos de aprovisionamiento de
recursos naturales renovables (pastos, madera, biomasa, frutos, corcho, setas, miel, plantas aromaticas y medicinales, etc.).

Conservacidn y ligero incremento de la superficie forestal con formaciones arboladas de Quercus, asi como del conjunto de las
formaciones arboladas y adehesadas.

Amplia presencia de espacios forestales y naturales con cualidades y aptitud para la ampliacion de la oferta de equipamientos
de uso publico.

*  Sector forestal
Presencia de mas de un millén de hectareas de formaciones adehesadas (sistemas agrosilvopastorales).
Posibilidad de impulsar y favorecer la viabilidad econémica y ambiental de las formaciones adehesadas como sistema de

gestion sostenible de los recursos agroganaderos y forestales a través de la implementacién del Plan Director de las Dehesas
de Andalucia.
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Presencia de un nimero elevado de empresas privadas para la realizacion de obras y servicios forestales con gran experiencia
y capacidad, que fomentan la innovacidn y desarrollo tecnoldgico, la profesionalizacion del sector mediante la formacion del
personal trabajador forestal, teniendo especial atencion a la prevencion de riesgos laborales.

Posibilidad de aumento de la superficie forestal incluida en sistemas certificados de gestion forestal sostenible (PEFC y FSC).

Posibilidad de aumento progresivo de la superficie de montes gestionados bajo algin instrumento de ordenacién forestal
(IOF) y gran trayectoria en el desarrollo e implementacion de estos planes.

Aumento del nimero de empresas especializadas en servicios de asesoria técnica y gestion forestal.

Amplio nimero de usuarios e interés en la gestion sostenible de los recursos cinegéticos, siendo su aprovechamiento objeto
de una larga trayectoria de reglamentacion, regulacién y control.

Aumento y progresiva consolidacién como terrenos forestales arbolados de antiguas areas de cultivo gracias al programa de
reforestacion de tierras agrarias marginales y al abandono de cultivos.

Mejoras apoyadas en avances técnicos o tecnoldgicos y consolidacién de las medidas de seguridad y salud laboral en los
trabajos forestales.

«  Cambio climatico
Importante papel de los bosques en el proceso de transicion energética iniciado e impulsado a través de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

Iniciativas legislativas para fomentar la mitigacién del cambio climatico en todos los sectores econdmicos, incluyendo el
forestal.

*  Factores econémicos y financieros
Ayudas destinadas a propietarios y gestores forestales a través del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, contribuyendo
a desarrollar modelos de gestion forestal sostenible y al mantenimiento de poblacién en el medio rural-forestal.

Importancia de los bosques productores de corcho en Andalucia y su papel en la generacién y mantenimiento de empleo
forestal.

Fuerte incremento de la demanda de biomasa forestal como recurso natural destinado a la produccién de bioenergia en
sustitucion de combustibles fosiles mas contaminantes.

Tejido empresarial e industrial orientado a la creacion de nuevas instalaciones para la transformacién y generacion de energia
a partir de la biomasa.

Compensacién de emisiones de gases de efecto invernadero por parte de empresas y corporaciones, facilitando inversiones
en proyectos de restauracion forestal o que a su vez favorezcan la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Desarrollo de la responsabilidad social corporativa en empresas y corporaciones para el apoyo a proyectos de restauracion, de
mejora forestal o para favorecer la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Capacidad de sumidero de los bosques como una oportunidad para favorecer la repoblacion de terrenos forestales,
suponiendo una interesante contribucion del sector forestal a la mitigacion del cambio climatico .

Oportunidad de impulsar la cohesidn territorial mediante la mejora de la calidad de vida, el apoyo a la diversificacion de la
economia rural y la puesta en valor de los atributos culturales y etnograficos de los terrenos agroforestales a través de la
implementacion del Plan Director de las Dehesas de Andalucia.

Aumento y diversificacion de las posibles vias de financiacion de labores planificadas por IOF, tanto en terrenos de titularidad
publica como privada.

Aportacién econdmica y contribucidén al mantenimiento de empleo local por parte del sector cinegético en las zonas rurales.

Importante tradicion empresarial en el desarrollo de aprovechamientos vinculados a explotaciones de especies de
crecimiento rapido y su uso en la industria de transformacion.
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*  Factores sociales, culturales y demograficos

Presencia en Andalucia de un elevado nimero de municipios de caracter rural y forestal que resultan beneficiados con los
avances de la planificacidn forestal autonémica.

Mayor percepcion social de los problemas ambientales en general y de la contribucidn de los sistemas forestales a la mejora
de la calidad ambiental global.

Importante y creciente demanda de la ciudadania del disfrute de actividades al aire libre y en entornos naturales.

*  Factores tecnoldgicos

Avances en el grado de desarrollo de los modelos de prediccion del cambio climatico.

Mejora de las tecnologias que permiten el aprovechamiento de biomasa forestal, entre otras, el desarrollo de la calidad de
productos como la astilla de maderay los pellets.

Mejoras tecnoldgicas en distintas aplicaciones comerciales e industriales del corcho, de plantas aromaticas, de utilizacién de la
madera de chopo, etc.

Fuente: Elaboracién propia (2021).
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6 DESARROLLO DE LA PLANIFICACION

6.1 MARCO GENERAL DE LA ADECUACION DEL PLAN AL HORIZONTE 2030

La presente Adecuacién del Plan Forestal Andaluz se realiza teniendo en cuenta la informacion y
conclusiones alcanzadas en el Documento de Balance de seguimiento del Plan Forestal Andaluz en el periodo
2008-2017. En la elaboracidon de este Balance se ha contado con la participacion de los Servicios que integran
la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul y de técnicos y técnicas expertas en las distintas materias. Asimismo se ha tenido en cuenta el
diagndstico de los aspectos significativos en el medio forestal, la matriz DAFO, el resultado de las consultas
realizadas y la percepcion de la oportunidad sobre las cuestiones en las que es conveniente concentrar un
mayor esfuerzo. Igualmente se han incorporado las aportaciones de los miembros del comité Forestal de
Andalucia, reunido en sesion del 18 de mayo de 2021 y en sesion de 11 de marzo de 2022. Finalmente el
Comité Forestal emitié informe favorable de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz en sesién de 19 de abril
de 2022.

Constituye una referencia basica para la adecuacion de la estructura programatica del Plan Forestal el
marco de planificacién establecido en el Gltimo Plan de Medio Ambiente aprobado (Plan de Medio Ambiente
de Andalucia Horizonte 2017). La Adecuacidn del Plan Forestal de Andalucia al horizonte 2030 se ha iniciado a
partir de la revision y adecuacién de sus Objetivos Generales y observando las nuevas orientaciones y

estrategias en materia forestal (ver epigrafe 3). Junto con la adaptacion y reformulacion de los Objetivos
Generales se ha establecido asimismo una adecuacion de Directrices Estratégicas de planificacion forestal

(ver epigrafe 6.5). Una vez revisados y adaptados ambos aspectos, se ha abordado la adecuacion de la
programacion operativa del Plan Forestal Andaluz. El contenido programatico del Plan, al igual que en el caso
de anteriores adecuaciones del PFA, se estructura en un conjunto de Programas Operativos que a su vez
contienen Lineas de Actuacién de las que se derivan Medidas concretas a desarrollar al horizonte del afio 2030

y cuya ejecucion viene a dar cumplimiento a los Objetivos Generales establecidos. La estructura programatica
del Plan a través de Programas Operativos, Lineas de Actuacion y Medidas facilitara la ejecucion del Plan y su
posterior seguimiento, asi como la evaluacion de resultados obtenidos.

A su vez, la reflexion efectuada en torno a los objetivos perseguidos y el conjunto de directrices
estratégicas realizada en este nuevo ciclo de planificacion va a permitir considerar varias alternativas de
desarrollo de los Programas Operativos y Lineas de Actuacion viables y razonables técnica y ambientalmente,
que seran evaluadas en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan. En este analisis se valorara la
opcién mas conveniente desde el punto de vista de la eficacia y eficiencia y de la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica. La alternativa escogida en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan es la
que finalmente se elaboray desarrolla a partir del epigrafe 6.4 del presente documento.

En la adecuacion del Plan tiene una especial relevancia la integracion de las estrategias y planificaciones
europeas y nacionales, en concreto la Estrategia Europea de los Bosques, la Estrategia Europea de
Biodiversidad, la Estrategia Forestal Espafiola y el Plan Forestal Espafiol.
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Constituyen igualmente los pilares de esta Adecuacion las estrategias y planes de ambito autondmico
desarrolladas en el Ultimo decenio con repercusion sobre los terrenos forestales. Entre otras, la asuncién de
las determinaciones relativas al impulso de la gestion sostenible de las dehesas, contenida en el Plan
Director de las Dehesas de Andalucia, que fue aprobado por el Decreto 172/2017, de 24 de octubre de 2017,
como desarrollo de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa. De acuerdo con esta ley, este Plan Director es
el instrumento de planificacion general para las dehesas situadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Su finalidad es asegurar la viabilidad econémica y ambiental de un sistema de gestion sostenible de los
recursos agroganaderos y forestales Unico en Europa y que en Andalucia alcanza una gran extension de
territorio (alrededor de 1,2 millones de hectareas). El Plan Forestal Andaluz es un instrumento de planificacion
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de alcance regional y con especial incidencia sobre los terrenos forestales, y debe ser coherente en su
contenido y especificaciones con las orientaciones del Plan Director de las Dehesas de Andalucia. La
Adecuacion de los Programas Operativos del Plan Forestal Andaluz que tienen repercusion sobre la gestion
sostenible de las dehesas asumira en sus lineas de actuacidén y medidas las directrices establecidas por el Plan
Director de las Dehesas de Andalucia, asi como las determinaciones de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la
Dehesa.

Otro documento de gran relevancia y repercusion sobre el Plan Forestal Andaluz es la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad aprobada en 2011. Esta estrategia tiene un enfoque
horizontal que ha permitido integrar y aplicar criterios y medidas de conservacion, gestion y seguimiento de
la biodiversidad bioldgica a todo el territorio andaluz y en distintos niveles institucionales y ambitos
sectoriales. Se postula como un instrumento orientador de las actuaciones a realizar en Andalucia, siempre
desde la perspectiva de la integracion, la coordinacion y la participacion de actores publicos y privados. El
desarrollo programatico del Plan Forestal asumira en sus lineas de actuacion las directrices establecidas por
la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad y a su vez establecera lineas generales y
medidas especificas para la consecucion de los objetivos planteados en dicha estrategia y con especial
incidencia en los terrenos forestales.

A su vez, el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica de Andalucia, que emana de las
disposiciones contempladas en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, debe adquirir
especial protagonismo en el presente ciclo de planificacién del Plan Forestal Andaluz, dada la relevancia
estratégica conferida a la recuperacion de la conectividad ecoldgica territorial. La Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la Biodiversidad resalta este papel estratégico ampliamente, tanto en su diagndstico
como en su correspondiente programa de medidas, por su importancia en la conservacién de la
biodiversidad, la conexion de habitats y ecosistemas y la integridad de las tramas ecoldgicas. Los elementos
relativos a la conectividad ecoldgica en un sentido amplio, que incluyen también los enclaves forestales
aislados, deben ser contemplados en los Programas Operativos incluidos de la presente Adecuacion del Plan
Forestal Andaluz. En la adecuacion de los Programas Operativos del PFA al horizonte 2030 se debe favorecer
la mejora de la conectividad ecoldgica y en especial desde la planificacion, ordenacion y gestion de los
montes y terrenos de titularidad publica. Los fines perseguidos, conforme a lo establecido en este Plan
Director, son los de frenar la fragmentacion de las masas forestales, mantener y potenciar las superficies
forestales de especies autdctonas, especialmente en las riberas, impulsar la gestidn forestal sostenible como
medio para garantizar un mantenimiento y mejora de la conectividad ecoldgica y la permeabilidad, asi como
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desarrollar criterios para la adecuada valoracion de la conectividad ecoldgica en la tramitacion de
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expedientes de cambio de uso forestal.

En el marco de los Programas Operativos de gestion forestal se deben integrar medidas de restauracion
forestal orientadas a la naturalizacién y mejora de la permeabilidad de las masas forestales y del conjunto del
entorno donde éstas se sitlian, asi como orientadas también a la mejora de la biodiversidad forestal vy,
especialmente, a la recuperacién de fauna de interés.

Tal como se ha sefialado, resulta un aspecto clave contribuir a avanzar en la restauracién y
naturalizacion de riberas y sistemas fluviales, como ecosistemas singulares de alto valor ecoldgico, que
ademas cumplen notables funciones de conexion e interrelacion. En definitiva, adquiere gran relevancia en
esta fase de la aplicacion de la APFA llegar a desarrollar la mejora y gestion de las zonas forestales con efectos
positivos sobre la conectividad ecoldgica, con un amplio espectro de acciones con evidente implicacion sobre
los entramados que favorecen la conexion e interrelacion de habitats y ecosistemas, y concretamente
promover desde el marco de los instrumentos de ordenacidn forestal la conservacién de los bosques isla, de
terrenos forestales aislados, linderos, herrizas y areas puntuales de vegetacion natural, favoreciendo que se
incremente progresivamente el area ocupada por estos elementos de la infraestructura verde y que el
conjunto de los mismos se estructure en forma de red, aprovechando la capacidad de la Administracion
forestal para intervenir decisivamente en los montes publicos.

A su vez, el recientemente aprobado Plan Andaluz de Caza 2023-2033, tiene la finalidad de definir
objetivos concretos y alcanzables, en los que se determina el plazo y la valoraciéon por medio de unos
indicadores que permiten integrar el mundo de la caza en la sociedad actual, y ademas se tienen en cuenta las
interrelaciones institucionales, debido a la dependencia del mundo de la caza entre diferentes sectores y
diferentes administraciones. La presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz integra los objetivos
planteados en este Plan y desarrolla lineas de actuaciéon y medidas concretas para contribuir a la
sostenibilidad de la gestion e impulsar la gestion sostenible de la caza.

Para facilitar la integracion de estas estrategias y planes y la Adecuacién del PFA, se han elaborado y
contemplado unos documentos (pasarelas) que relacionan las medidas disefiadas en esta 4? adecuacion del
PFAy las medidas y objetivos especificos detallados en cada una de estas estrategias y planes.

6.2 ALCANCE TERRITORIAL Y AMBITO DE APLICACION

El Plan Forestal Andaluz identifica su alcance territorial con el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, teniendo una especial incidencia en terrenos forestales y con vocacion forestal. La definicion de
esas areas con vocacion forestal ha sido concretada posteriormente a través del desarrollo de la legislacion
forestal de Andalucia, que hace referencia a las funciones ecoldgicas, protectoras, de produccidn, paisajisticas
o recreativas que cumplen los montes o terrenos forestales. Asimismo, la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia detalla que quedan incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves forestales en
terrenos agricolas y aquellos otros que queden adscritos a la finalidad de su transformacion futura en forestal,
en aplicacion de las previsiones contenidas en la citada ley y en los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales que se aprueben al amparo de la misma. En el ambito de aplicacion del Plan Forestal Andaluz se
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incluyen terrenos forestales que, por razdn de su pertenencia, pueden ser montes publicos, pertenecientes a
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cualesquiera de las Administraciones y Entidades publicas, o montes privados.

La Adecuacion del PFA tiene la consideracion de un Plan con incidencia en la ordenacién del territorio segin
lo previsto en el Capitulo Ill, articulos 48 y 49 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

6.3 ADECUACION DE OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN FORESTAL
ANDALUZ AL HORIZONTE 2030

En la aprobacion en 1989 del Plan Forestal Andaluz se formularon 10 objetivos basicos del Plan que en lo
esencial han mantenido plena vigencia hasta la fecha, si bien en la segunda y tercera adecuaciones del PFA se
considerd conveniente realizar algunos cambios acordes con la variacion del contexto socioecondmico y
natural en la Comunidad Auténoma.

En la presente Adecuacion del PFA los Objetivos Generales del Plan evolucionan nuevamente, teniendo en
cuenta las conclusiones del Balance de la aplicacion y desarrollo del PFA en los Ultimos afios, el resultado de
las consultas realizadas, el diagndstico de aspectos significantes en el medio forestal y de la percepcion de
oportunidad sobre las cuestiones en las que es conveniente concentrar un mayor esfuerzo en el periodo de
vigencia del Plan hasta el afio 2030. Los aspectos que constituyen el nicleo o motor de los principales
cambios incorporados en la presente Adecuacion del PFA se originan y fundamentan en los procesos de
reflexion, diagndstico, participacion, coordinacién y cooperacion que han tenido lugar a lo largo de la
formulacion de la presente Adecuacion del Plan. Destacan especialmente los siguientes aspectos o areas
clave entorno a las que se suscita una mayor necesidad de acometer cambios en la planificacion y gestion
forestal en Andalucia:

1. Elmantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno cambiante.
2. Laadaptacion al cambio climatico y su mitigacion.

3. Lamejora de la gobernanza en materia de gestion forestal sostenible.

4. Elarraigo de poblacion en el medio rural y la transicion hacia la bioeconomia.

Estos aspectos clave, asi como otras cuestiones con especial incidencia en el nuevo ciclo de planificacion, se
desarrollan en el presente epigrafe en relacion con la justificacion de cada uno de los cambios introducidos
para la adaptacion de los Objetivos Generales del PFA, y a su vez son factores que marcan en buena medida
las Directrices Estratégicas enunciadas en el epigrafe siguiente (6.5).
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Se indican a continuacion los objetivos generales establecidos en el marco de la Adecuacién del PFA
al Horizonte 2015:
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Objetivos Generales establecidos en la anterior Adecuacion del PFA

. Controlar la erosion y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados, en aras a
la proteccion de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal.

Il. Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestion sostenible
del monte como sumidero de CO.,.

[ll. Conservar la biodiversidad y la geodiversidad.

IV. Contribuir a la consolidacion y desarrollo de la red de espacios naturales protegidos de
Andalucia.

V. Defender el medio natural frente a incendios forestales.
V1. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros agentes nocivos.

VIl. Adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o forestales, manteniendo su
potencial bioldgico y la capacidad productiva del mismo.

VIII. Gestionar los recursos naturales y su aprovechamiento de forma sostenible y poner en valor los
montes andaluces.

IX. Incrementar el valor afiadido de los recursos naturales renovables mediante la adecuada
promocion de un tejido industrial y comercial andaluz.

X. Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizaciéon ordenada, compatibilizando el uso
social, recreativo y cultural del monte con su conservacion.

XI. Facilitar la generacion de condiciones socioecondémicas que eviten el desarraigo de las
comunidades rurales, favoreciendo su progreso.

XII. Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que lo
integran y diversificar el paisaje rural.

XllI. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias.

XIV. Favorecer el compromiso de la poblacion andaluza en la conservacion de los recursos naturales
y defensa del medio natural y promover la educacién ambiental.

XV. Desarrollar la investigacion e innovacion tecnolégica en el dmbito forestal y establecer
mecanismos de transferencia cientifica.

XVI. Participar en la cooperacidén internacional para el desarrollo sostenible del monte
mediterraneo.

Se ha realizado la adecuacion de estos objetivos al horizonte 2030, teniendo en cuenta las nuevas
orientaciones y estrategias en materia forestal, la sintesis de aspectos clave sefialados y el contexto o
situacion actual:

a) Refuerzo de los objetivos en la vertiente de adaptacion al cambio climatico y cambio global
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Los cambios en los sistemas productivos experimentados en todo el mundo a lo largo del siglo XX han
traido aparejados el fenémeno del cambio climatico, con consecuencias en las esferas ambiental,
econdmica y social. En el contexto actual, con la constatacion del inicio de un proceso en el que
resultan afectados los mecanismos de autorregulacion planetaria de la biosfera, la planificacion
forestal autonémica debe atender al objetivo de desarrollo del conjunto de lineas estratégicas y
medidas que desde el ambito forestal permitan una mejor adaptacion y mitigacion del fendmeno del
cambio climatico.

Por ello, se ha afiadido un objetivo adicional (n.° 3), que muestra la necesidad de prever actuaciones
de gestion adaptativa de la vegetacion para mejorar la resistencia y la resiliencia de los sistemas
forestales ante el cambio climatico.

En el desarrollo de lineas estratégicas y medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico se
tendra en cuenta aprobacién de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico
y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que contempla medidas en
materia de usos del suelo y selvicultura, concretamente en relacion con la gestion de tierras agricolas
abandonadas, la conservacion y fomento de la cubierta forestal y del carbono orgénico del suelo, la
lucha contra los incendios forestales, plagas y enfermedades y la lucha contra la desertificacion,
erosion y degradacion del suelo. También se tendran en cuenta las conclusiones y recomendaciones
de los informes del IPCC y la normativa estatal de emisiones y absorciones.

Aunque el objetivo general sobre mitigacion del cambio climatico ya habia sido incluido en la anterior
Adecuacion del PFA, todavia presenta un grado de implementacion muy incipiente. La puesta en
marcha de estrategias de mitigacion (objetivo n.° 4) se considera un reto de especial trascendencia en
el presente marco programatico, consistente en contribuir a una reduccién de la concentracion de los
gases de efecto invernadero en la atmdsfera, apoyando la gestion sostenible del monte como
sumidero de CO,. Las medidas a desarrollar consistiran en promover la conservacion y mejora de los
sistemas forestales, incluyendo la proteccion de los suelos, que contribuyen notablemente a la
fijacion del carbono.

A su vez, se ha modificado ligeramente el objetivo VI, sobre defensa del medio forestal frente a plagas,
y enfermedades, por las implicaciones que tienen los fendmenos del cambio global y cambio
climatico en la intensificacion de los problemas asociados a la irrupcion y expansién de nuevos
agentes nocivos.

El objetivo | se ha subdividido en los objetivos 1y 2, con el fin de remarcar aspectos fundamentales
para lograr un cumplimiento a largo plazo de los fines del Plan Forestal. Por un lado, se subraya la
especial atencion a la correccion de procesos de pérdida o empobrecimiento de los recursos edaficos
y, por otro lado, la necesidad de contribuir a la proteccion de los recursos hidricos continentales
mediante la proteccion de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines
hidrolégicos y la restauracion de rios y riberas. Asimismo, se subraya la funcion de la restauracion
hidrolégico-forestal en la proteccion de infraestructura y de la poblacién en general frente a la
ocurrencia de fendmenos torrenciales.
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c)

Se han revisado los objetivos Ill y XlI, relativos a la conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y
ala articulacion del medio natural mejorando la conectividad ecolégica.

Se confiere especial relevancia a la consecucion de avances en materia de conectividad ecoldgica en
los terrenos forestales (objetivo n.° 6), con efectos sinérgicos positivos para la recuperacion de
diversidad bioldgica en el ambito de toda la Comunidad Auténoma, en consonancia con la Directiva
Habitat. El marco de referencia a este respecto esta definido por el Plan Director para la Mejora de la
Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde, aprobado por Acuerdo
de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. En este Plan profundiza en
el analisis de la conectividad ecoldgica en el medio marino, el medio terrestre y el medio acuatico
epicontinental, estando este ultimo referido a la conectividad de la red fluvial (cursos fluviales y
riberas), un medio con una gran concentracion de flujos ecoldgicos esenciales para los sistemas
acuaticos y en continua interaccién con los medios terrestre y marino.

Se ha afiadido el 5° objetivo, remarcando la importancia de garantizar el conjunto de funciones
ecoldgicas y protectoras de los sistemas forestales, conservar los habitats forestales y su
biodiversidad y evitar el deterioro de todos aquellos recursos naturales vinculados a las areas
forestales, incluida su variada geodiversidad.

En la presente Adecuacion del PFA, el desarrollo de las lineas estratégicas y principales medidas para
la consecucion de ambos objetivos se fundamentara en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de la Biodiversidad, aprobada el 27 de septiembre de 2011 por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia.

Se aflade un nuevo objetivo, el 11, relativo a garantizar el mantenimiento de los beneficios
ambientales que los ecosistemas forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de
compensacion econémica. Se particulariza en este objetivo la voluntad de dirigir un mayor esfuerzo
al mantenimiento de un amplio conjunto de funciones que los sistemas forestales aportan y que en su
mayor parte no tienen valor de mercado (tal y como ha puesto de manifiesto el proyecto RECAMAN),
reunidas bajo el nombre de servicios ecosistémicos o ambientales.

La gestion de los sistemas forestales es considerada sostenible en la medida en que garantiza su
multifuncionalidad, favoreciendo que las formaciones forestales mantengan e incluso mejoren el
amplio conjunto de bienes y de servicios ecosistémicos o ambientales que éstos brindan a la
sociedad. No obstante, la rentabilidad social que los montes proporcionan no llega a traducirse en
términos monetarios y de empleo, lo que genera una debilidad socioecondmica en las areas rurales
con predominio forestal, que habitualmente poseen escasos recursos alternativos y en las que se
acentla el despoblamiento. Para atenuar en la medida de lo posible dicho proceso es necesario que
la transferencia a la sociedad en general de los beneficios del monte mediterraneo recaiga en mayor
medida en la fraccidn de la poblacién rural.

En el objetivo V, sobre defensa del territorio frente a incendios forestales, se puntualizan aspectos que
se han considerado prioritarios, en relacion con el impulso a las medidas preventivas, necesario para
la reduccion de la incidencia de los grandes incendios forestales (ver objetivo n.° 7).

176



A

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Asi, en los Ultimos afios se acentla el impacto de los grandes incendios forestales, aquellos que llegan
a afectar a un area forestal mayor de 500 ha. Mientras que en el periodo comprendido entre los afios
1997 al 2006, un 60% de la superficie forestal total quemada en Andalucia correspondié a grandes
incendios, en el periodo 2008-2017 este indice ha aumentado hasta el 73% de la superficie, indicando
un aumento relevante del impacto de los grandes incendios. En ellos normalmente concurren en el
espacio y el tiempo unas condiciones meteoroldgicas extremas, una orografia complicada, asi como
una distribucion de la vegetacion que permite que la propagacion del fuego se produzca de forma
virulenta. En esta situacion, el desarrollo del incendio supera la capacidad de extincién de los
dispositivos anti-incendios, lo que produce mayores dafios al medio natural, a infraestructuras y a las
personas, por lo que sera uno de los principales fendmenos a contener para poder seguir en la senda
de la disminucidn de las cifras de superficies afectadas anualmente por incendios forestales.

El aumento experimentado en la incidencia de grandes incendios forestales se ha relacionado con el
cambio climatico, por lo que es de prever un preocupante incremento de su impacto ambiental. A
partir de la publicaciéon del Quinto Informe del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico), se mantienen las previsiones de incremento de temperaturas maximas y minimas,
aumento del nimero anual de dias y noches calidos, de la duracién de las olas de calor y del aumento
de la evapotranspiracion potencial. A su vez, el progresivo abandono de determinadas practicas y
usos del monte contribuye a un aumento de la acumulacién de mayores cargas de combustible en
muchas de las masas forestales. Todo ello conduce a la necesidad de aumentar los esfuerzos en
medidas de prevencion y de gestion del territorio, especialmente mediante una mayor diversificacion
de las formaciones vegetales creando discontinuidades, para hacerlas mas resilientes frente al fuego
y el incremento de los paisajes en mosaico, de modo que se reduzcan las probabilidades tanto de
generacion del fuego como de su crecimiento desproporcionado. En este sentido, se considera
necesario priorizar el refuerzo de las medidas preventivas en las zonas declaradas de alto riesgo y en
zonas de interfaz urbano-forestal.

Al igual que el abandono de las zonas forestales las hace mas susceptibles a resultar afectadas por
incendios forestales, la recuperacién del aprovechamiento forestal de madera y biomasa y de otros
aprovechamientos en zonas iddneas ofrece la posibilidad de reducir el riesgo de incendios en estas
areas y su entorno, hecho que se menciona en la adecuacion de este objetivo. Por ultimo, se valora
positivamente el empleo de la ganaderia extensiva con fines de reduccion de las cargas de
combustible en muchas areas forestales y contribuir al desarrollo.

f) Se actualiza el texto concerniente al objetivo VI, sobre defensa del medio forestal frente a plagas,
enfermedades y otros agentes nocivos, aludiendo a la necesidad de reducir la incidencia del
decaimiento de las formaciones forestales (ver objetivo n.° 8).

Como ya se ha comentado anteriormente, otro de los aspectos a hacer hincapié en el desarrollo del
marco programatico del Plan es el apoyo a mecanismos de deteccion temprana de nuevos agentes
nocivos con repercusiones sobre la conservacion de los ecosistemas forestales y la biodiversidad y el
control de especies exdticas invasoras, siendo problematicas cada vez mas frecuentes en el actual
contexto de cambio global. Igualmente, se abordara la incidencia de los procesos de decaimiento y
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“seca”, que afectan de manera grave a las formaciones de pinos (especialmente los procedentes de
repoblacion), a las formaciones adehesadas y a otras especies forestales de modo mas local.

Los objetivos VIl y XIlI, relativos a una adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o
forestales y a la defensa del patrimonio forestal y de vias pecuarias se retinen en esta Adecuacién en
un Unico objetivo en el que se recalca su interés para garantizar la defensa del interés general en la
prestacion de servicios ecosistémicos para la ciudadania en general, con efectos positivos previsibles
en la consecucion de otros Objetivos Generales del Plan (ver objetivo n.° 9). Este objetivo pasa por la
necesaria identificacion de la superficie forestal de Andalucia a través de la cartografia de detalle (de
modo coordinado y complementario a la cartografia agraria, urbana, de aguas y de otra indole), asi
como la plasmacién de su vertiente patrimonial a través del desarrollo del Registro de Explotaciones
Agrarias y Forestales de Andalucia.

El objetivo VIII, relativo a la gestion de los recursos naturales y aprovechamiento de forma sostenible,
se matiza aludiendo a los mecanismos de planificacién y ordenacién de montes y de planificacion
cinegética, asi como al aprovechamiento de recursos forestales renovables mediante sistemas de
gestion forestal sostenible (ver objetivo n.° 10).

También se propone realizar un cambio progresivo hacia modelos de planificacion mas realistas y
flexibles, que puedan mantener su operatividad a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos
supuestos de evolucion de inversiones o cambios de otra indole y en un contexto de baja rentabilidad
de las explotaciones forestales y agroforestales.

Con esta modificacion se pretende hacer hincapié en el interés de desarrollar ampliamente la
ordenacion de montes e impulsar el desarrollo y aplicacidon de los planes y proyectos de ordenacidn
como factor clave para mantener a largo plazo un buen nimero de servicios ecosistémicos que en la
actualidad aportan los numerosos sistemas forestales pero cuyo mantenimiento a largo plazo puede
depender en muchos casos de la aplicacion de pautas de gestion forestal sostenible. A través de la
realizacion de instrumentos de ordenacidon que, entre otras, recojan actuaciones de adaptacion al
cambio climatico, se podran mantener muchos de los aprovechamientos forestales actuales,
impulsar alternativas razonables a aprovechamientos afectados por los procesos de cambio climatico
y global y propiciar la bioeconomia. Como aclaraciéon de este concepto, el desarrollo de la
bioeconomia consiste en contribuir al crecimiento y desarrollo sostenibles de Andalucia impulsando
actuaciones dirigidas al fomento de la produccion de recursos y de procesos bioldgicos renovables.
Esto es, mediante sistemas de produccidn sostenibles, valorizacién de subproductos, uso eficiente de
los recursos, logistica y gestion optima de los flujos de biomasa, desarrollo de mercados de
bioproductos, etc.

Asimismo, es necesaria una mejora de la planificacion cinegética como herramienta para la gestion
sostenible de la caza y para una adecuada vigilancia epidemioldgica. Igualmente, se considera
preciso continuar con el impulso de los aprovechamientos ganaderos extensivos sostenibles en zonas
forestales, su contribucidn en la eliminacién de combustible en areas forestales con la consecuente
reduccion del riesgo de incendios, su funcién en la conservacion de la biodiversidad y el paisaje y la
promocion de razas autdctonas de ganado en dichos aprovechamientos.
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En este nuevo periodo de planificacion se podran implementar medidas para mejorar la viabilidad
econdmica y ambiental en las dehesas adheridas a sistemas de gestion sostenible de sus recursos
agroganaderos y forestales, conforme a las mejoras introducidas a través del Plan Director de las
Dehesas de Andalucia, aprobado en 2017. Con ello se pretende valorizar las dehesas como sistemas
integrados de aprovechamiento sostenible, mejorando sus valores de conservacion y promoviendo a
su vez el desarrollo rural y el arraigo de poblacion en zonas rurales.

El objetivo IX, relativo a incrementar el valor afiadido de los recursos naturales renovables mediante
la adecuada promocion de un tejido industrial y comercial andaluz se amplia aludiendo al desarrollo
de la bioeconomia, en coherencia con las politicas de desarrollo de la economia circular propugnadas
en la Unidn Europea, especialmente a partir de la publicacion de una estrategia especifica en esta
materia a partir del afio 2012. Se pretende contribuir a una mejora en el sector de las industrias de
transformacion vy facilitar el consumo y comercializacion de biomasa de origen forestal, madera,
corcho, plantas aromaticas, envasado y procesado de frutos (castafia, pifidn), fabricacion de harinas a
partir de frutos forestales como las castaiias, bellotas o algarrobas, etc. (ver objetivo n.° 12).

El objetivo X, relativo a mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacion ordenada, se matiza
ligeramente indicando la oportunidad de promover un uso publico social, recreativo y cultural
basado en el respeto mutuo entre usuarios, que asimismo evite la derivacion de riesgos para la
conservacion del medio natural (ver objetivo n.° 13).

En la actualidad se esta finalizando la revisién de la planificacion del uso publico en los espacios
naturales protegidos, por su capacidad para racionalizar y ordenar el uso de recursos publicos
atendiendo a la necesidad de garantizar los valores de conservacion de los habitats naturales. En
materia de gestion del uso publico que oferta la Consejeria con competencia en materia de medio
ambiente se pretende fortalecer su liderazgo y coordinacion, facilitar las formulas de
corresponsabilidad, la participacién de otras entidades y el acercamiento al territorio. Por otro lado,
en la denominada sociedad del conocimiento, se consideran aspectos estratégicos la transformacion
continua y dindamica de la informacién en recursos, la adopcion de modelos de servicio de
accesibilidad universal y el impulso a la dinamizacién del uso publico que se desarrolla desde los
equipamientos de informacion y recepcidn de visitantes en la red de espacios naturales protegidos de
Andalucia. Ademas, en los ultimos afios se promueven nuevas formulas e instrumentos de gestion de
los equipamientos y servicios, buscando la promocidn de la participacion privada, la colaboracidn
institucional y la generacion de una economia asociada a la actividad de las personas usuarias.

A su vez, en este nuevo ciclo de planificacion se considera de interés desarrollar asimismo las
medidas de coordinacién para el desarrollo armonioso del ecoturismo en los espacios forestales,
promoviendo la cooperacidon de los distintos actores implicados.

El objetivo XIV, acerca de favorecer el compromiso de la poblaciéon andaluza en la conservacion de los
recursos naturales se ha adaptado con el fin de alcanzar nuevos retos en el campo de la
sensibilizacion y educacién ambiental, mejorando el conocimiento acerca de la gestidn forestal
sostenible y los servicios ecosistémicos que prestan las areas forestales. Se espera asimismo impulsar
iniciativas alin muy incipientes para favorecer el compromiso del tejido asociativo y empresarial a
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e implicacién de la sociedad (ver objetivo n.° 14). Dentro de este objetivo se reforzaran los cauces de
participacion social, interlocucion y concertacion, de modo que se promueva la corresponsabilidad
en la toma de decisiones sobre el medio forestal.

[) Se matiza el objetivo XI dado el interés y oportunidad de promover incentivos y otras formulas de
apoyo para los montes de titularidad privada (simplificacién y racionalizacién administrativa,
creacion de infraestructuras, etc.) y de apoyar mecanismos ya iniciados para la mejora de la gestion
de los montes publicos en Andalucia, encaminados a favorecer la contribucién del sector forestal al
desarrollo de la bioeconomia circular (ver objetivo n.° 15).

m) En el objetivo XV, relativo a desarrollar la formacion y la investigacion e innovacion tecnoldgica en el
ambito forestal y establecer mecanismos de transferencia cientifica, se ha indicado el interés de
desarrollar la investigacion en el campo de la adaptacion de los sistemas forestales al cambio
climatico. En general, es necesario un mayor impulso a la formacién técnica en materia forestal y a la
investigacion aplicada en este campo que se realiza desde los organismos de investigacion de la
Junta de Andalucia (ver objetivo n.° 16).

También se matiza ligeramente el objetivo, indicando genéricamente que se pretende implementar
mecanismos de transferencia del conocimiento (técnico o tecnoldgico y cientifico) en sustitucion del
concepto de transferencia Unicamente cientifica. En el contexto actual se considera necesario
impulsar la colaboracion entre la Administracion y distintas entidades y organizaciones que pueden
trabajar en el ambito de investigacion aplicada, favoreciendo el desarrollo de aplicaciones y mejoras
con repercusion positiva en la competitividad del sector forestal. Asimismo es conveniente establecer
mecanismos para poder revertir a sus creadores el conocimiento alcanzado en la puesta en practica
de dichas soluciones, contribuyendo a su eficacia en sistemas de mejora continua de técnicas y
procesos.

n) En coherencia con el alcance territorial del Plan, se ha modificado el objetivo XVI, sobre participacion
en la cooperacién internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo, aludiendo a la
necesidad de reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia, estrechando el marco de
colaboracion entre diferentes administraciones publicas e instituciones en el ambito autondémico,
nacional e internacional para responder mejor a los desafios de una sociedad red como la actual.
Asimismo, se promovera la adecuada asignacion de recursos publicos, tanto econémicos como
humanos, para poder encarar los retos planteados en esta Adecuacion (ver objetivo n.° 17).

A continuacion se indica el resultado de la adecuacion de los objetivos del Plan Forestal Andaluz para el mejor
cumplimiento de los fines del Plan hasta el afio 2030:
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Objetivos Generales Adecuacion del PFA al horizonte 2030

1. Controlar la erosién y desertificacion en funcién de los riesgos advertidos en las cuencas hidrograficas y
restaurar los ecosistemas naturales degradados , con especial atencion en la correccion de procesos de
pérdida o empobrecimiento de los recursos edéficos.

2. Contribuir a la proteccidn de los recursos hidricos continentales y la reduccién de avenidas y fendmenos
torrenciales mediante la proteccion de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines
hidroldgicos y la restauracion de rios y riberas.

3. Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestion forestal sostenible con el fin de
mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigacidon del cambio climatico, apoyando el papel de los ecosistemas forestales
mediante su gestion sostenible como sumideros de CO,.

5. Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales, encaminadas a la conservacién de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el deterioro
de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.

6. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de conectividad ecoldégica mediante
soluciones basadas en la naturaleza, a través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios
naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial.

7. Defender el territorio frente a incendios forestales, en especial mediante la adopcién de medidas
preventivas en zonas declaradas de alto riesgo y en zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

8. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies invasoras y otros agentes nocivos en un
ambiente en cambio constante, y en particular reducir la incidencia del decaimiento de formaciones
forestales.

9. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema con capacidad de garantizar la
defensa del interés general en la prestacion de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacion
de los usos del suelo.

10. Mejorar la planificacion forestal y cinegética como instrumentos de gestion forestal sostenible, con un
cambio progresivo hacia modelos de planificacion mas realistas, flexibles y simplificados, que mantengan su
posibilidad de aplicacién a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos de evolucidn de
inversiones o cambios de otra indole, en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones forestales y
agroforestales.

11. Garantizar el mantenimiento de los servicios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar humano
promoviendo medios de compensacién econémica.

12. Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la promocion del tejido industrial y
comercial andaluz de productos forestales y, en particular, implementar la bioeconomia y la economia
circular.
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Objetivos Generales Adecuacion del PFA al horizonte 2030

13. Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el respeto mutuo entre usuarios y que
evite la derivacion de riesgos para la conservacion del medio natural.

14. Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y recuperacion del medio natural
forestal y el conocimiento acerca de los sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios
ecosistémicos que prestan las areas forestales.

15. Facilitar la generacién de condiciones socioecondémicas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales impulsando su progreso mediante actuaciones de apoyo a los montes de titularidad privada y una
adecuada intervencidn para el desarrollo de los recursos forestales de los montes publicos, favoreciendo el
empleo forestal de calidad y promoviendo figuras asociativas de propietarios, empresas y profesionales.

16. Desarrollar la formacidn en el ambito forestal y la investigacién e innovacion tecnolégica para, entre otras
prioridades, la adaptacion al cambio climatico en el dmbito forestal, y establecer mecanismos de
transferencia del conocimiento, integrando la investigacion aplicada en los organismos de investigacion de la
Junta de Andalucia.

17. Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia promoviendo una adecuada asignacion de
recursos publicos y potenciando la colaboracién y cooperacién entre diferentes administraciones publicas e
instituciones en el dmbito autondmico, nacional e internacional.

6.4 ADECUACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DEL PLAN FORESTAL
ANDALUZ

Al igual que en anteriores adecuaciones del Plan Forestal Andaluz, la presente revision se desarrolla
sobre un esquema concreto de planificacion y programacion estructurado con el fin de garantizar los
principios de jerarquia, planificacion y coordinaciéon del Plan, reforzando asimismo su coherencia.
Concretamente, la programacion de las actuaciones o medidas a desarrollar al horizonte 2030 se establece
para un conjunto de Programas operativos, definidos en consonancia con los objetivos generales del Plan,
que a su vez se estructuran en Lineas de actuacion. Se considera que esta estructura facilita la ejecucién, el
seguimiento y la evaluacion posterior de los resultados o efectos del Plan.

En la revision de los Programas Operativos se ha tenido en cuenta la estructura definida en el dltimo Plan
de Medio Ambiente de Andalucia aprobado para el denominado “Programa de Gestion Forestal”.
Concretamente, su estructura se define con cinco Subprogramas que se han incorporado en la presente
Adecuacion del PFA, con ligeras variaciones en sus denominaciones, como Programas Operativos
Especificos. A su vez, se ha estimado conveniente incorporar otros dos programas operativos especificos.

La trascendencia de los cambios esperados sobre las especies, habitats y servicios ecosistémicos en el
medio y largo plazo, unida a que una accién temprana reduce los costes sociales, econémicos y ambientales
de la inaccion, llevan a la necesidad de dar un impulso a acciones de adaptacion y de mitigacion del cambio
climatico. A través de la incorporacion de un nuevo programa operativo se pretende dar un necesario impulso
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limitar los efectos negativos de los cambios previstos. Por otro lado, se potenciaran las medidas para la
mitigacion del cambio climatico que puedan desarrollarse en el marco de la planificacion forestal
autonémica.

Por otro lado, se considera necesario avanzar en la bisqueda de una amplia contribucién de la sociedad
en la defensa, respeto y cuidado de los sistemas forestales de Andalucia, basada en su conocimiento asi como
en la posibilidad de participar activamente en su gestion. Las acciones necesarias en este sentido son
relativas a una mejora de la gobernanza, entendidas como aquellas medidas que promueven una
interrelacién equilibrada entre los poderes publicos y la sociedad civil para un mejor cumplimiento de
objetivos comunes. También se ha remarcado en la matriz DAFO la necesaria contribucion de la comunidad
cientifica para la resolucion de distintas problematicas que afectan al medio forestal, asi como la aplicacién
de soluciones tecnoldgicas para el beneficio del sector. A su vez, constituye un factor clave el impulsar la
formacién y profesionalizacion en el sector, el conocimiento y la divulgacién en materia de gestion forestal
sostenible y la sensibilizacion ecoldgica y la educacion para la sostenibilidad. Para marcar un punto de
inflexion e impulsar decisivamente acciones en estas materias, se incorpora a su vez un programa operativo
de Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion.

Por otra parte, se ha tenido en cuenta que el Plan de Medio Ambiente desarrolla la planificacién del “Area
de Gestion Integral del Medio Natural” mediante otros tres Programas de igual rango jerarquico al del
Programa de “Gestion forestal”, concretamente, los Programas de “Conservacion de la biodiversidad y
geodiversidad”, “Gestion e interconexion de espacios naturales” y “Uso publico en el medio natural”. Asi pues,
los cuatro programas se complementan solidariamente en la planificacién de dicha Area. En coherencia con la
estructura de planificacion definida en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia, estos programas
complementarios se incorporan como Programas Operativos Transversales, dado que contribuyen en
muchos casos de forma determinante en la consecucion de diversos objetivos generales del PFA, integrando
sus lineas de actuacion y medidas a desarrollar en el ambito de aplicacidn del Plan Forestal Andaluz. En este
Plan se integran las determinaciones de los documentos estratégicos y de planificacion desarrollados en el
ultimo decenio para estas tres importantes areas de la planificaciéon ambiental, siendo los documentos que
lideran en este caso la adaptacion de las lineas estratégicas y las modificaciones introducidas en el conjunto
de medidas o actuaciones concretas a desarrollar en este nuevo ciclo de planificacion y en el ambito de
aplicacion del Plan Forestal Andaluz.

Cabe tener en cuenta que el ambito territorial de la planificacion del Programa de Gestion e
interconexion de espacios naturales no esta circunscrito en el ambito del Plan Forestal, dado que este
programa incluye planificacion para espacios naturales protegidos en el medio maritimo, circunstancia que
también afecta de forma similar al Programa de Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y al de Uso
Publico. Siendo programas operativos de igual rango e importancia para la consecucion de los objetivos
generales del Plan Forestal Andaluz, su ambito de aplicacion excede al &mbito de este Plan Forestal, siendo
éste otro motivo por el que se incluyen en el Plan Forestal como programas operativos transversales.
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Tabla 33 Estructura bdsica de la Programacion Operativa al horizonte 2030

Programas Operativos Denominacion

Gestidn de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico

Prevencidn y lucha contra los incendios forestales

Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion

Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y
cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la

Programas Operativos Especificos poblacion en el medio rural

Control de la erosidn y desertificacidn y restauracion hidroldgica 'y
ambiental

Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales

Defensa del patrimonio forestal

Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
infraestructura verde y la conectividad ecoldgica

Programas Operativos Transversales Gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

Uso publico y ecoturismo

Medidas horizontales

Las lineas de actuacion concretan en términos generales los medios o procedimientos para la
consecucion de los Objetivos Generales en cada Programa Operativo, siendo los ejes vertebradores de la
programacion y, por tanto, reflejan un determinado modelo de intervencion para lograr los objetivos del Plan.

Las medidas concretan las lineas de actuacion en modalidades de intervencidn con objetivos especificos
y aplicaciones de recursos diferenciadas; estas, aunque estén localizadas en una linea en ocasiones también
contribuyen a otras. En el marco del Plan Forestal, las medidas programadas representan la unidad menor o
mas detallada de planificacién; normalmente van a concretar actuaciones programables y cuantificables y
que podran ser objeto de seguimiento. Se ha contemplado la posibilidad de establecer asimismo medidas
horizontales, que son aquellas que no estan claramente vinculadas a un solo Programa Operativo, sino que
pueden contribuir positivamente, y de forma muy significativa, en el avance hacia el cumplimiento de los
objetivos generales vinculados con la mayor parte de los programas operativos del Plan Forestal Andaluz.
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Tabla 34 Lineas de actuacion de los Programacion Operativos de la APFA 2030

Bloque 1. PROGRAMAS OPERATIVOS ESPECIFICOS

POE 1. Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Lineas de Actuacion:

1. Estudio de estrategias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los terrenos forestales
Andalucia.

2. Gestion adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar su resistencia y resiliencia.

3. Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de los sistemas de vegetacion forestal.

POE 2. Prevencion y lucha contra los incendios forestales

Lineas de Actuacion:

1. Gestion preventiva en el contexto del cambio climatico.
2. Lucha contra los incendios forestales.

3. Infraestructuras de apoyo a la prevencidn y extincidn, e impulso a nuevas tecnologias.

POE 3. Gobernanza, investigacion, formacién y sensibilizacion

Lineas de Actuacion:
1. Mejora de los sistemas de informacion y de estadistica relacionados con los terrenos forestales.
2. Coordinacidn interadministrativa, participacion social y fortalecimiento institucional.
3. Investigacion e innovacion tecnoldgica en el dmbito forestal.
4. Formacién y profesionalizacion.

5. Divulgacién y sensibilizacidn en materia de conservacion del medio natural y gestion forestal sostenible.

POE 4. Ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacion en el medio rural

Lineas de Actuacion:

1. Ordenaciéon de montes: planificacidon y seguimiento.
2. Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos forestales.

3. Planificacion y gestidn cinegética y piscicola.
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forestal y desarrollo de la economia circular.

POE 5. Control de la erosion y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental

Lineas de Actuacion:
1. Estudio de niveles y riesgos de erosion y desertificacion en Andalucia.
2. Restauracién ambiental de habitats.
3. Restauraciones forestales tras incendios o catastrofes.
4. Correccion hidrolégico-forestal y actuaciones para frenar la desertificacion.

5. Gestion de la red de viveros publicos de planta forestal autoctona para su uso en restauraciones y
reforestaciones.

POE 6. Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

Lineas de Actuacion:
1. Seguimiento de equilibrios bioldgicos y estado fitosanitario de las masas forestales.
2. Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales.

3. Seguimiento y control de especies exéticas invasoras.

POE 7. Defensa del patrimonio forestal

Lineas de Actuacion:
1. Defensa de la propiedad forestal y su uso.
2. Ordenacidony recuperacién de las vias pecuarias y dominio publico hidraulico.

Bloque 2. PROGRAMAS OPERATIVOS TRANSVERSALES

POT 1. Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y de la
conectividad ecologica

Lineas de Actuacion:
1. Conservacion de la biodiversidad.
2. Infraestructura verde y mejora de la conectividad ecoldgica.

3. Puesta en valor de la geodiversidad.
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4. Puesta en valor del uso silvopastoral del monte.

POT 2. Gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

Lineas de Actuacion:

2. Gestion de la RENPAYy la red Natura 2000.

1. Planificacién de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

3. Dinamizacién socioecondmica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

POT 3. Uso publico y ecoturismo

Lineas de Actuacion:

1. Planificacion del uso publico.

2. Gestidn del uso publico y ecoturismo en los espacios naturales de Andalucia.

Bloque 3. MEDIDAS HORIZONTALES

A continuacidn se indica la prevision del cumplimiento de los Objetivos Generales del Plan Forestal a

través de la programacion operativa desarrollada:

Tabla 35 Prevision del cumplimiento de los Objetivos Generales del Plan a través de los Programas

Operativos definidos
P.O. Especificos P.O. Transversales
Objetivos Generales del Plan
3 4 5 1 2 3

Controlar la erosién y desertificacién en funcién de los
riesgos advertidos en las cuencas hidrograficas y
restaurar los ecosistemas naturales degradados, con
especial atencion en la correccion de procesos de pérdida
0 empobrecimiento de los recursos edaficos.

Contribuir a la proteccién de los recursos hidricos
continentales y la reduccién de avenidas y fenémenos
torrenciales mediante la proteccién de zonas de recarga
de acuiferos, la restauracién forestal con fines
hidroldgicos y la restauracion de rios y riberas.

Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco
de la gestion forestal sostenible con el fin de mejorar la
resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio
climatico, apoyando el papel de los ecosistemas
forestales mediante su gestion sostenible como

187



Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Objetivos Generales del Plan

P.0. Especificos

P.O. Transversales

sumideros de CO..

Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones
forestales, encaminadas a la conservacion de los
ecosistemas forestales y de su biodiversidad, asi como las
funciones protectoras, destinadas a evitar el deterioro de
los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.

Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los
procesos de conectividad ecolégica mediante soluciones
basadas en la naturaleza, a través de la gestion integrada,
entre otras, de areas forestales, espacios naturales
protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial.

Defender el medio natural frente a incendios forestales,
en especial mediante la adopcién de medidas preventivas
en zonas declaradas de alto riesgo y zonas de interfaz
urbano-forestal y del refuerzo preventivo vinculado con el
aprovechamiento sostenible de los montes.

Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades,
especies invasoras y otros agentes nocivos en un
ambiente en cambio constante, y en particular reducir la
incidencia del decaimiento de las formaciones forestales.

Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como
un sistema con capacidad de garantizar la defensa del
interés general en la prestacién de servicios :
ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacion de

los usos del suelo.

Mejorar la planificacion forestal y cinegética como

instrumento de gestion forestal sostenible, con un cambio
progresivo hacia modelos de planificacion mas realistas,
flexibles y simplificados que mantengan su posibilidad de
aplicacién a lo largo de su periodo de vigencia y ante
distintos supuestos de evolucién de inversiones o
cambios de otra indole, en un contexto de baja
rentabilidad de las explotaciones forestales y
agroforestales.

Garantizar el mantenimiento de los servicios que los
ecosistemas forestales proveen al bienestar humano
promoviendo medios de compensacion econdémica.

Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales
renovables y la promociéon del tejido industrial y
comercial andaluz de productos forestales y, en particular
implementar la bioeconomiay la economia circular.

Promover un uso publico social, recreativo y cultural
basado en el respeto mutuo entre usuarios y que evite la
derivacién de riesgos para la conservacion del medio
natural.

Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la
conservacion y recuperacién del medio natural forestal y
el conocimiento acerca de los sistemas de gestidn forestal
sostenible y de los servicios ecosistémicos que prestan las
areas forestales.
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P.O. Especificos P.O. Transversales
Objetivos Generales del Plan

1 2 3 4 5 6 7 1 2 8

Facilitar la generacidon de condiciones socioecondmicas
que eviten el desarraigo de las comunidades rurales
impulsando su progreso mediante actuaciones de apoyo
a los montes de titularidad privada y una adecuada
intervencion para el desarrollo de los recursos forestales
de los montes publicos, favoreciendo el empleo forestal
de calidad y promoviendo figuras asociativas de
propietarios, empresas y profesionales.

Desarrollar la formacién en el ambito forestal y la
investigacion e innovacidn tecnoldgica para, entre otras
prioridades, la adaptacion al cambio climético en el
ambito forestal, y establecer mecanismos de
transferencia del  conocimiento, integrando la
investigacion aplicada en los organismos de investigacion
de la Junta de Andalucia.

Reforzar el papel institucional del sector forestal de
Andalucia promoviendo una adecuada asignacion de
recursos publicos y potenciando la colaboraciéon y
cooperacion entre diferentes administraciones publicas e
instituciones en el ambito autondmico, nacional e
internacional.

6.5 DIRECTRICES ESTRATEGICAS DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

A continuacidn se concretan las estrategias basicas para avanzar hacia la consecucion de los objetivos
planteados. Estas estrategias, dado el caracter horizontal de la politica ambiental van dirigidas a orientar la
gestion de los recursos naturales y la aplicacion de las politicas sectoriales. En este sentido, cabe sefialar que
existe un importante acervo normativo en materia forestal, asi como otros instrumentos de desarrollo de las
politicas territorial y ambiental, asi como de las distintas politicas sectoriales, cuya correcta aplicacion es
también decisiva para alcanzar los objetivos establecidos.

Igualmente, cabe sefialar que, como directriz estratégica del Plan Forestal en este periodo y, en
consonancia con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 14 de enero de 2020, es necesario
acometer una profunda actualizacidn y revision de la legislacion y normativa autonémica en materia forestal,
constituida basicamente por la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 5/1999, de 29 de
junio, de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales. Esta revision legislativa debe mejorar su coherencia
en relacion con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asi como orientar la gestion hacia procesos
administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el objetivo clave de la simplificacion normativa y de tramites,
sin que suponga un detrimento de la proteccién ambiental, facilitando el aumento del emprendimiento
empresarial forestal y la generacion de empleo en el medio rural.
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POE 1. Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Directrices estratégicas:

1.

10.

11.

12.

Definir y mantener a lo largo del tiempo medidas de seguimiento de los efectos del cambio climatico
sobre los sistemas forestales y la biodiversidad.

Proteger, restaurar, mejorar y ampliar los bosques para luchar contra el cambio climatico, invertir la
pérdida de biodiversidad y garantizar unos ecosistemas forestales resilientes y multifuncionales.

Incorporar el cambio climatico a los procesos de planificacion forestal de forma explicita.

Reforzar la sensibilizacién ambiental y educacién para la sostenibilidad sobre el impacto del cambio
climatico en el medio natural.

Considerar el mantenimiento de los ecosistemas forestales en un buen estado de conservacion como
herramienta para atenuar los efectos del cambio climatico.

Promover la heterogeneidad espacial a escala de paisaje y la heterogeneidad estructural y diversificacion
de especies de los bosques.

Avanzar en el conocimiento de la contribucién que las medidas de impulso a aprovechamientos de
fuentes de energia como la biomasa forestal pueden tener en la reduccion de las emisiones del carbono
atmosférico.

Impulsar aquellas medidas de gestion de la vegetacion forestal que permitan aumentar su resistencia al
estrés hidrico.

Dada la previsible reduccién del nimero de afios favorables para la regeneracion de especies arbéreas,
incrementar los tratamientos selvicolas que favorecen la regeneracion natural en formaciones de
vegetacion con arbolado, asi como las labores de densificacion y reforestacion, con especial incidencia en
los terrenos adehesados.

En toda labor con uso de maquinaria forestal se velara por la minimizacién de las emisiones de CO, y
otros gases de efecto invernadero a la atmdsfera; asimismo, se reducira la eliminacion de restos
forestales mediante quema, con lo que también disminuira el riesgo de inicio de incendio.

Se impulsara el aprovechamiento sostenible de biomasa forestal, en especial en aquellos montes con
Proyectos o Planes técnicos de ordenacidén de montes vigentes.

Potenciar la capacidad de sumidero de las masas forestales e impulsar la puesta en marcha de proyectos
de compensacion de emisiones en terrenos forestales a través de acuerdos de los promotores con los
propietarios privados o publicos .

POE 2. Prevencion y lucha contra los incendios forestales
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Directrices estratégicas:

1.

Adaptacion de los sistemas de prevencion y de lucha contra los incendios forestales ante la previsién de
una mayor frecuencia y virulencia de los incendios forestales en el marco del fendmeno del cambio
climatico.

Aumento de la contribucion de la selvicultura y silvopascicultura preventivas como estrategia clave, y
desarrollar actuaciones de planificacion a escala de paisaje y mayor gestion del territorio para la
reduccion del riesgo de incendios en el medio natural.

Mantener y ampliar los programas formativos y de competencia profesional destinados al personal que
interviene en labores de prevencidn y extincion de incendios forestales en Andalucia.

La prevencion y concienciacion social, utilizada habitualmente y con buenos resultados en el pasado,
requiere de un nuevo impulso y adaptacion a las nuevas circunstancias, concretando objetivos y medios.

Las personas titulares de los derechos, los ayuntamientos titulares y los gestores de montes a los que
pertenecen una superficie muy elevada de los montes andaluces, tendran un papel importante en la
gestion del territorio a través de los 6rganos de participacion.

Las ayudas e incentivos que de forma periddica se puedan percibir seran esenciales en la prevencién de
incendios.

Se deben garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, impulsando una tendencia
sostenida de reduccion de la siniestralidad laboral

POE 3. Gobernanza, investigacién, formacion y sensibilizacién

Directrices estratégicas:

1.

Mejora de la gobernanza con el fin de avanzar en la bisqueda de una amplia contribucién de la sociedad
en la defensa, respeto y cuidado de los sistemas forestales de Andalucia, basada en tanto en su
conocimiento como en la posibilidad de participar activamente en su gestion.

Favorecer, en los programas, lineas y medidas a desarrollar por el Plan, la mejora y el equilibrio de la
situacion de mujeres y hombres en el ambito del mismo, con dos objetivos: fomentar el papel de las
mujeres en el desarrollo sostenible de los terrenos forestales y promover la creacién de empleo en
igualdad de condiciones en el ambito rural-forestal.

Desarrollar capacidades y capacitar a las personas para una bioeconomia forestal sostenible.

Mejorar la estabilidad y continuidad en las convocatorias de lineas de ayudas al sector forestal, con una
periodicidad ajustada a las caracteristicas de las distintas tipologias de actuaciones subvencionadas,
disefiando un marco normativo claro, sencillo y efectivo tal que permitan un manejo ordenado,
sostenible y sostenido, evitando saltos temporales que abandonan la gestion diluyendo los efectos
coyunturales de la misma. Las subvenciones dirigidas a actividades forestales se orientaran al impulso de
la gestion forestal sostenible de los montes, con una especial repercusion en los terrenos forestales de
titularidad privada. A su vez, contribuiran a la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo al
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10.

11.

12.

arraigo de la poblacién de municipios rurales y forestales. Con este fin, en las convocatorias de ayudas se
deberd solicitar la declaracion responsable del representante de la persona o personas integrantes de la
entidad solicitante de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, no
manteniendo deudas o sanciones de naturaleza tributaria. Debido a las especiales condiciones laborales
del sector forestal, la declaracion responsable incluira el compromiso con el estricto cumplimiento de la
normativa y los convenios en materia laboral.

Impulsar el sector privado, promoviendo figuras asociativas de propietarios y propietarias, empresas y
profesionales mejorando la dinamizacién social y desarrollando mecanismos de participacion, asi como
favorecer formulas de colaboracion pulblico-privadas encaminadas a la mejora de la gestion de los
ecosistemas forestales.

Impulso a iniciativas para informar a la poblacion local y a personas interesadas sobre el alcance, analisis
de alternativas y posibles dificultades en actuaciones singulares de restauracién de ecosistemas
forestales promovidas por la Administracion forestal (proyectos con un extenso ambito de aplicacion
como las restauraciones tras grandes incendios forestales o con una importante repercusion ecoldgica).
En actuaciones como las restauraciones de grandes areas incendiadas u otras similares existe y es
creciente esta demanda por parte de la sociedad.

Aumento de la contribucién de la comunidad cientifica para la resolucion de distintas problematicas que
afectan al medio forestal. Los avances cientifico-técnicos constituyen el pilar fundamental para el logro
de avances significativos en el sector forestal, por lo que en el nuevo ciclo de planificacién se pretende
dar un mayor peso a la investigacién aplicada y dirigida a la resolucién de los problemas planteados en el
propio desarrollo de la presente Adecuacion del Plan Forestal Andaluz, contando con la colaboracién de
instituciones de investigacion como Universidades o Centros de Investigacion.

Adaptacion de la normativa vigente para la ampliacidn de la actuacién material del IFAPA al area forestal,
permitiendo dar un importante impulso a la investigacion aplicada en materia forestal a través de este
organismo.

Transferencia del conocimiento y desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el beneficio del sector
forestal.

Impulso a la formacidn y profesionalizacion en el sector forestal, asi como del conocimiento y la
divulgacion en materia de gestidn forestal sostenible.

Continuar la amplia e importante labor desarrollada en materia de sensibilizacion ambiental en el
periodo anterior, reforzando e innovando en aspectos de sensibilizacion ecoldgica y educacion para la
sostenibilidad, mejorando la percepcion de la sociedad acerca de las distintas problematicas y riesgos
que afrontan los ecosistemas forestales, la importancia de la gestidn forestal sostenible, las amenazas
actuales sobre la fauna, la flora silvestre y la biodiversidad y, en particular, sobre las aves y sus habitats.

Favorecer acuerdos de custodia del territorio entre propietarios privados de fincas forestales y entidades
de custodia, para promover la dinamizacion social y la gestién sostenible.
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POE 4. Ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacion en el medio rural

Directrices estratégicas:

1.

Mejorar la capacidad de planificacion forestal y de ordenacion de los terrenos forestales, considerando
los condicionantes existentes en montes de distinta titularidad, tipologia o catalogacién, impulsando los
instrumentos de ordenacion forestal a escala comarcal (PORF) y a escala monte.

La gestion, administracion y uso de los bosques y tierras forestales se realizara de forma e intensidad
tales que mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracidn, vitalidad y potencial
para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes a escala
local.

Promover una bioeconomia forestal sostenible para los productos de madera de larga duracidn,
optimizando su uso en consonancia con el principio de uso en cascada (que la madera se utilice, en la
medida de lo posible, para materiales y productos de larga duracién) contribuyendo a que el sector de la
construccion se convierta en un sumidero de carbono, dentro de los limites de la sostenibilidad y de
forma compatible con los objetivos climaticos y de biodiversidad de Andalucia.

Colaborar en la creacidén de un Marco integrador y coherente de gobernanza forestal de la UE, de acuerdo
a lo establecido en la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030, aprobada en julio de
2022.

Garantizar el uso sostenible de los recursos basados en la madera para la bioenergia, aplicando criterios
de sostenibilidad reforzados y disefiando sistemas de apoyo para el uso de la biomasa con fines
energéticos de forma que minimicen los efectos distorsionadores indebidos en el mercado de materia
prima de biomasa y los efectos perjudiciales en la biodiversidad.

Favorecer el desarrollo del sector forestal para la creacién de empleo en el medio rural, contribuyendo a
frenar su despoblamiento. Un aspecto clave es llegar a implementar en el sector forestal andaluz en los
préximos afios la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular, que comparte horizonte temporal con la
presente Adecuacidn (2030). En dicha Estrategia, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 18 de
septiembre de 2018, se identifica el sector forestal como uno de sus principales ambitos de actuacion,
subrayando la importancia de llevar a cabo una gestidn de las masas forestales que tenga presente su
papel en el secuestro de carbono para la mitigacion del cambio climatico. También es decisivo el impulso
alas industrias de transformacion y a empresas de servicios del sector.

Con la misma finalidad referida en el punto anterior pero apuntando al desarrollo de un sector mas
amplio, el agroforestal, se considera prioritario el desarrollo e implementacion del Plan Director de
Dehesas de Andalucia. El Plan Forestal Andaluz en el horizonte 2030 debe integrar las previsiones
contenidas en dicho Plan Director, resultando estratégicas para la mejora de la viabilidad econémica de
las explotaciones y de los sectores y actividades productivas asociadas a las dehesas andaluzas y para la
conservacion de los ecosistemas de dehesa de Andalucia.

De forma acorde con las estrategias sobre empleo, competitividad y transformaciéon econdmica de
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10.

11.

12.

13.

14.

Andalucia, se impulsaran iniciativas de investigacion, innovacion y especializacion inteligente, de
desarrollo de la economia digital, de renacimiento industrial de Andalucia y de ecoeficiencia y energias
renovables con una participacion e implicacion destacada del sector forestal andaluz.

Integracién entre las directrices de ordenacién de montes en Andalucia de la funcién de sumidero de CO,
para la mitigacion del cambio climatico, teniendo en cuenta el papel de los suelos forestales. Se
considera que actualmente los suelos en su conjunto, aunque con un papel protagonista en el caso de los
suelos forestales, son el segundo depdsito o sumidero de carbono, después de los océanos,
contribuyendo muy destacadamente a la fijacion de carbono y, por tanto, a la mitigacion del cambio
climatico.

La prevision del posible impacto del cambio climatico sobre las funciones productoras de los montes de
Andalucia, incorporando a la planificacion forestal nuevas directrices de forestacion, reforestacion,
regeneracion y reconversion forestal, incluyendo el establecimiento y renovacién de sistemas
agroforestales y dehesas.

La promocion, impulso y desarrollo del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
renovables. Por un lado, las condiciones actuales de demanda de madera y biomasa y la disponibilidad
de este recurso en muchos de los montes cuyo instrumento de ordenacidn forestal contemple trabajos
selvicolas para la mejora de las masas, suponen una oportunidad para impulsar el aprovechamiento de
biomasa forestal al mismo tiempo que se mejora la estructura de las propias formaciones arboladas y de
matorral. Por otro lado, se considera un factor clave la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas y la
mecanizacién de los aprovechamientos, con métodos y medios que a su vez redunden en una reduccidn
de los riesgos laborales.

Desarrollo de los modelos de planificacion forestal y cinegética, asi como las herramientas y medios para
facilitar todas las actividades bioecondmicas relacionadas y el fomento de su aprovechamiento
sostenible.

impulso a las industrias de primera transformacion de los productos forestales por las ventajas que
suponen estas industrias como motor de traccion de los aprovechamiento y otras industrias de segunda
transformacion en Andalucia, incidiendo en el tejido industrial, creacién de empleo, arraigo del personal
en el entorno rural, etc.

En el marco de la gestidn integral y multifuncional de los montes se debe impulsar la coordinacion de los
distintos aprovechamientos forestales y actividades empresariales que concurran en el territorio.

POE 5. Control de la erosion y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental

Directrices estratégicas:

1.

En los estudios de evolucion de los riesgos de erosion y desertificacion en Andalucia, observar en
particular las posibles repercusiones negativas sobre el grado de conservacion de los habitats de interés
comunitario existentes en zonas forestales de Andalucia, cuyo seguimiento se lleva a cabo en
cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
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10.

11.

12.

los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats).

Desarrollar y mejorar el seguimiento del riesgo de pérdidas de suelo en zonas de la Comunidad Auténoma
especialmente sensibles o vulnerables (utilizacién de imagenes de detalle, establecimiento de
indicadores especificos y parametrizacion de distintos niveles de alerta, etc.).

Desarrollar en la medida de lo posible predicciones sobre la evolucion de los niveles de erosion y
desertificacién en Andalucia que tengan en consideracion los previsibles efectos del cambio climatico.

Aumentar la coordinacidn y cooperacidon con centros de investigaciones y otras administraciones que
generen informacion sobre la erosidon efectiva en parcelas de investigacion y monitoreo, detectando
oportunidades de desarrollo de una red de seguimiento.

Necesidad de una creciente atencién hacia la restauracion de zonas incendiadas, dada la prevision del
incremento de los dafios como consecuencia de las previsiones de cambio climatico, lo que debe llevar a
avanzar en la optimizacion de la eficacia y eficiencia de los procedimientos para llevar a cabo dichas
restauraciones.

Impulsar la proteccidn de los recursos edaficos, tanto desde la perspectiva del control de las pérdidas
fisicas de suelo o de la prevencidn de su aceleracion por causas antrdpicas, como en el sentido de evitar
el deterioro de su biodiversidad.

Desarrollar avances en materia de gestion forestal sostenible teniendo en cuenta los suelos forestales
como sistemas de compleja ecologia que constituyen la piedra angular de los habitats forestales.

Avanzar en la identificacion de aquellas zonas con mayores necesidades de restauracion, valorando los
resultados de los estudios de riesgos de erosion y desertificacion realizados y, en especial, su incidencia
sobre los habitats de interés comunitario presentes en Andalucia en espacios pertenecientes a la Red
Ecolégica Europea Natura 2000.

Revisar las lineas de actuacién para Andalucia en materia del control de la desertificacidon, de
restauracion de ecosistemas degradados y de gestion de la vegetacion forestal, en base a la evolucion
reciente de las formaciones forestales, el aumento de la incidencia de grandes incendios forestales y la
necesaria reflexion entorno a las nuevas previsiones en materia de cambio climatico. Andalucia, como
region de bioclima mediterraneo, resulta especialmente sensible a los efectos del cambio climatico, ante
los que la planificacion forestal puede prever posibles medios de adaptacion, soluciones basadas en la
naturaleza, en la mejora de la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales, promoviendo la
integracion de estas medidas en los sistemas de gestion forestal sostenible.

Velar por la incorporacién de nuevas tecnologias en el campo de la restauracion forestal, mejorando la
eficaciay eficiencia de las restauraciones ecoldgicas y forestales.

Mejorar la funcidn protectora de los pinares procedentes de repoblacién, mediante una selvicultura que
favorezca su progresiva naturalizacion y su diversificacion estructural y especifica, evitando procesos de
estancamiento y decaimiento acelerados por el fenémeno del cambio climatico.

Avanzar en la gestion integrada de cuencas hidrograficas, de forma que los terrenos forestales sigan
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contribuyendo de forma dptima en la regulacion del ciclo hidroldgico, mediante la proteccidn de zonas
de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines hidroldgicos y la restauracion en la medida de
lo posible de cauces naturales, riberas y margenes fluviales. Se considera necesario reforzar el papel de
los montes en la modulacién de las avenidas e inundaciones y en la reduccion del aporte de sedimentos a
embalses, existiendo cuencas que en la actualidad registran un aumento de la problematica en este
sentido. Las medidas de restauracion hidroldgico-forestal se realizaran preferentemente en las zonas
propicias que concreten los Planes Hidroldgicos vigentes de las distintas demarcaciones hidrograficas
existentes en Andalucia, asi como en las cuencas de influencia de Areas con Riesgo Potencial Significativo
de Inundacién (ARPSIs) identificadas en las Evaluaciones Preliminares de Riesgos de Inundacién (EPRI) en
el ambito de cada demarcacidon hidrografica.

13. Favorecer la restauracion de las funciones ecoldgicas de los rios y riberas, asi como potenciar su papel
como corredores ecoldgicos.

14. Aumentar la coordinacién institucional en el impulso y desarrollo de las iniciativas de correccion
hidroldgico-forestal y de distintas acciones sectoriales necesarias.

15. Adecuar la produccién de planta en la red de viveros publicos de Andalucia a la demanda actual de
especies y variedades de vegetacion y flora autdctona.

POE 6. Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

Directrices estratégicas:

1. Adaptacion de los sistemas de deteccion temprana y seguimiento del equilibrio bioldgico desarrollados
por la Administracion Forestal al nuevo contexto de cambio climatico y de globalizacion, en el que se
incrementa la aparicidén de nuevos agentes causantes de dafios.

2. Continuar avanzando en la mejora de las estrategias de control integrado de nuevas o de rebrotes de
plagas y enfermedades asociadas a las masas forestales para prevenir su entrada, establecimiento y
expansion y controlar su impacto econémico, ambiental y social, teniendo en cuenta que algunas de ellas
afectan a su vez al sector agricola.

3. Impulso a modelos de gestion forestales y agroforestales integrados, para la reduccién de la incidencia
del decaimiento en masas de arbolado denso y en dehesas.

4. Actualizacion e impulso del catalogo de acciones contra la seca de los Quercus.

POE 7. Defensa del patrimonio forestal

Directrices estratégicas:

1. Defender el patrimonio forestal como herramienta para mantener e incluso poder incrementar en un
futuro la multiplicidad de servicios ecosistémicos aportados por las areas forestales, en defensa a su vez
delinterés general.

2. Actualizacién continua del Catalogo de Montes Plblicos de Andalucia como herramienta de registro
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dindmico de montes de titularidad pablica de Andalucia y en base a la regulacion establecida en la Ley
2/1992, de 15 de junio forestal de Andalucia, y su Reglamento de aplicacion.

Seguimiento de las afecciones, ocupaciones, concesiones, prevalencias, declaraciones e intrusiones en
los montes publicos, e impulso a los deslindes y amojonamientos de los limites de los montes publicos,
asi como a las recuperaciones de oficio de la posesion de los montes publicos.

Impulso a la implementacion del Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia,
como instrumento de planificacion que permite desarrollar la dimension de utilidad publica de esta red,
abarcando sus funciones medioambientales, de uso tradicional ganadero, paisajisticas, de conectividad,
de desarrollo rural y de esparcimiento ciudadano.

Programa Transversal POT 1. : Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad, y mejora de la
conectividad ecoldgica.

Directrices estratégicas:

1.

Contribuir desde la gestion forestal sostenible al objetivo de frenar la pérdida de biodiversidad en sus
diferentes escalas y recuperar servicios ecosistémicos.

Mejorar la conectividad ecoldgica a través de la restauracion de habitats forestales degradados en
general y de rios, riberas y humedales en particular.

Contribuir a la mejora de la infraestructura verde como una herramienta que aporta beneficios
econdmicos, ecoldgicos y sociales mediante soluciones basadas en la naturaleza asi como una gestion
integrada, entre otras, de areas forestales, espacios naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica
superficial.

Contribuir a impulsar un modelo de desarrollo sostenible que consolide la puesta en valor de la
biodiversidad de Andalucia, reforzando su papel como recursos generadores de bienes y servicios (capital
natural).

Fomento y revitalizacion de la ganaderia extensiva y de las razas autdctonas andaluzas, poniendo en
valor sus servicios ecosistémicos.

Conservacion y puesta en valor de la geodiversidad de Andalucia.

Programa Transversal POT 2. : Gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

Directrices estratégicas:

1.

Mantener y consolidar el Sistema de Gestion Ambiental implantado en la RENPA a través de la
certificacion de calidad 1SO 14.001, contribuyendo a la mejora en el cumplimiento de los principios de
desarrollo sostenible, de proteccién ambiental y en el servicio a la ciudadania.

Profundizar en las metodologias de seguimiento de las herramientas de planificacién de los espacios
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naturales protegidos, procurando maximizar la posibilidad de obtencién de conclusiones, conocimientos
e informacion aplicables en la gestion de los mismos.

Desarrollo e integracion de medidas de prevencién de incendios forestales, de adaptacién del cambio
climatico, asi como la evaluacion de otros posibles riesgos y emergencias, en distintas herramientas de
planificacidn de espacios naturales protegidos, tales como Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y
Planes Rectores de Uso y Gestion.

Profundizar en el conocimiento de la contribucién de la Red de Espacios Naturales Protegidos en la
mitigacion del cambio climatico.

En la planificacion de aquellos espacios naturales protegidos que son colindantes o que presenten
caracteristicas y problematicas similares se aplicaran principios y metodologias de planificacion
comunes.

Avanzar en la mejora de la implementacidn y desarrollo de las Directivas de Naturaleza de la Comision
Europea en espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 de Andalucia, con un enfoque regional y
previendo la adopcion de medidas tanto dentro de espacios de la red Natura 2000 como fuera de ellos
(infraestructuras verdes que contribuyan a la coherencia ecoldgica de la Red).

Priorizar la mejora de las herramientas y medios de gestion de la RENPA, como por ejemplo la
incorporacién de nuevos medios telematicos, mejoras para la obtencién de datos estadisticos, de
cartografia digital, etc.

Avanzar en la busqueda estrategias y sinergias para la dinamizacién de las estructuras socioeconémicas
en los espacios naturales protegidos y sus areas de influencia salvaguardando la estabilidad ecoldgica y
medioambiental, procurando coordinacién e implicaciéon de distintos organismos de las
Administraciones estatal y autonémica.

Programa Transversal POT 3. : Uso publico y ecoturismo

Directrices estratégicas:

1.

Avanzar en la adecuada gestion de una demanda ciudadana creciente de uso publico y ecoturismo
vinculados al patrimonio natural de Andalucia, con efecto positivo en materia de la creacién de empleo,
la fijacion de poblacion rural y la aproximacién, conocimiento y apreciacién de dicho patrimonio por
parte de la ciudadania.

Ordenacidn del uso publico y su dinamizacién de forma compatible con la conservaciéon del medio
natural.

Desarrollo del ecoturismo en la Comunidad Auténoma.

Actualizacién de contenidos en las dotaciones interpretativas de los equipamientos de uso publico en
espacios naturales protegidos, y en especial sobre aspectos relacionados con la gestion forestal
sostenible y con dificultades o problematicas como el fendmeno de la seca de los Quercus, el cambio
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climético, la expansidn de especies exdticas invasoras, la pérdida de usos tradicionales, la necesidad de
regulacion del uso o aprovechamiento de los recursos naturales, etc.
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6.6 MEDIDAS PROGRAMADAS AL HORIZONTE 2030

En el presente epigrafe se aporta una relacion detallada del conjunto de medidas que se han planificado para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la adecuacion del Plan Forestal Andaluz a lo largo del préximo
decenio. Estas medidas han sido objeto de una profunda revision, tras un trabajo de sucesivas propuestasy
de debate, reflexion y revision en varias fases, garantizado su coherencia y oportunidad, siendo consultados
en varias ocasiones los Servicios que integran la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico, asi como otros Organismos con competencias en materia forestal. Igualmente se han incorporado
modificaciones en programas, nuevas lineas y medidas tras las aportaciones propuestas por parte de los
miembros del Comité Forestal Andaluz en las dos sesiones que han tenido lugar el 18 de mayo de 2021y el 11
de marzo del 2022.

También se ha dado cumplimiento a uno de los grandes objetivos de la ley GICA, que consiste en la
transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una informacion exhaustiva y fidedigna del
proceso planificador y la invitacion a realizar aportaciones en diversas fases del mismo, incluida las consultas
e informacién publica. El resultado de este proceso ha sido una cantidad elevada de aportaciones y
alegaciones , que una vez analizadas, las consideradas han dado lugar a la ampliacion, modificacion y mejora
de varias medidas incluidas inicialmente en el PFA.

Por otra parte conviene sefialar que durante la tramitacidon e informacion publica de la presente adecuacién
del PFA, se ha aprobado el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia de incendios forestales, que se debera tener en cuenta en esta revision legislativa a llevar a cabo,
en la presente planificaciéon y en la elaboracién de las medidas a desarrollar. Esta actualizacion del Real
Decreto-Ley 15/2022 tiene como principal novedad la necesidad de disponer de un instrumento nuevo, de
mayor alcance que los planes de defensa, hasta ahora previstos solo para las zonas de alto riesgo: los planes
de prevencion, vigilancia y extincion de los incendios forestales, los cuales deben incluir la totalidad de las
actuaciones a desarrollar y abarcaran la totalidad del territorio de cada comunidad auténoma.

Igualmente durante la Gltima fase de tramitacion del PFA, el 20 de diciembre de 2022 se ha aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros tanto la revision de la Estrategia Forestal Espaiiola horizonte 2050, como la
revision del Plan Forestal Espafiol 2022-2032. Esto ha dado lugar a la integracion en la presente Adecuacion
del Plan Forestal Andaluz de los objetivos perseguidos en esta revision del Plan Forestal Espafiol, y
principalmente el conjunto de medidas planteadas para su consecucion, que en el caso de la presente
Adecuacién del PFA se plantean y concretan tomando en consideracion las especificidades de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Finalmente, se ha definido un conjunto detallado de medidas a desarrollar al horizonte 2030 a través de los
nuevos Programas Operativos y Lineas de Actuacion del Plan.

Asimismo, cabe sefialar que, como piedra angular del Plan Forestal en este periodo y, en consonancia con lo
establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 14 de enero de 2020, por el que se aprueba la
formulacion de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030, es necesario acometer una
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necesidad de resolver problemas de coherencia existentes en la legislacion forestal andaluza, y al mismo
tiempo realizar una adaptacion de la misma ante los cambios legislativos que han ido sobreviniendo en estas
Gltimas décadas.

Concretamente, se prevé llevar a cabo la actualizacion de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia
y asimismo de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales. Esta revision
legislativa debe mejorar su coherencia en relacion con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asi
como orientar la gestion hacia procesos administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el objetivo clave de la
simplificacion normativa y de tramites., sin que suponga un detrimento de la proteccion ambiental.
Asimismo, cabe sefialar que algunas disposiciones de trascendencia, por la tematica forestal que abordan,
deben ser revisadas dado el gran lapso de tiempo transcurrido desde su aprobacion, como es el caso de la
Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 26 de septiembre de 1988, por la que se dan instrucciones
para la ejecucion de determinados trabajos en montes, en régimen privado, poblados con encinas y
alcornoques.”, por la que se dan instrucciones para la ejecucion de determinados trabajos en montes, en
régimen privado, poblados con encinasy alcornoques.

A este respecto el pasado 24 de septiembre de 2022 el Director General de Politica Forestal y Biodiversidad
aprobd la resolucion por la que se crea el nicleo de coordinacion para la elaboracion de una propuesta base
para la adaptacion y revision de la legislacion forestal de Andalucia.

Entre otras funciones, este grupo debe realizar la elaboracion de un documento de sintesis que establezca
unas primeras bases de contenidos y propuesta de estructura de la normativa, bajo los principios/objetivos
de:

-La simplificaciéon normativa, la concrecion de su desarrollo y la agilizaciéon y digitalizacion de los
procedimientos inherentes a su contenido.

-La multifuncionalidad de los terrenos forestales en el marco de la gestidn forestal sostenible y en un contexto
constante multiobjetivo de los montes de Andalucia a perseguir con la actualizaciéon normativa.

-La adaptacion de la superficie forestal al cambio climatico y el fomento del papel mitigador de los
ecosistemas forestales por su capacidad de fijacion de carbono.

-La actualizacion y adaptacion de contenidos a los instrumentos de planificacion y a la normativa forestal de
ambito nacional y europeo.

-La inclusién de estrategias de compensacion voluntaria de emisiones.

-La prevencion de los incendios forestales como uno de los objetivos troncales en las fases de planificacion,
gestion y restauracion de los montes.

-La inclusidn de las Zonas Estratégicas de Gestion (ZEG) como palanca de las nuevas ordenaciones de montes.

-La colaboracién publico privada en la gestion de los montes publicos, a través de la potenciacion de las
actuales figurasy el desarrollo de nuevas.
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-La potenciacién de los incentivos a los propietarios forestales privados y la simplificacidon en la tramitacion
de los procedimientos administrativos.

-La conservacién y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y especies forestales.

-El desarrollo y la profesionalizacion del sector forestal, como base para el desarrollo de una nueva
bioeconomia basada en el aprovechamiento multiobjetivo, asi como el empleo en el medio rural,
contribuyendo a frenar su despoblacion.

-El fomento de la formacidn y la capacitacion forestal.

-La inclusién de estrategias de fomento del ecoturismo, del turismo de observacion de la naturaleza, de la
dinamizacion de las instalaciones de uso publico y otros aprovechamientos compatibles y sostenibles en los
montes.

6.6.1 PROGRAMAS OPERATIVOS ESPECIFICOS DE GESTION FORESTAL

6.6.1.1 Programa de Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico

PROGRAMA ESPECIiFICO:

POE 1. GESTION DE LA VEGETACION PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

LiNEA DE ACTUACION 1.1 Estudio de estrategias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los terrenos forestales de Andalucia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E1101- Desarrollo de directrices para mejorar la capacidad de resistencia de los montes y su resilencia ante los diferentes escenarios de cambio
climético previstos, para reorientar e integrar la planificacion y los proyectos técnicos teniendo en cuenta su capacidad de fijacion de
carbono.

E1102- Generacidn de un mapa sobre areas forestales de especial vulnerabilidad frente al fenémeno del cambio climatico.

E1103- Identificacién de zonas forestales adecuadas para el seguimiento de los efectos del cambio climético, contemplando é&reas
especialmente sensibles (ecosistemas de alta montafia, lugares con poblaciones de taxones relictos, areas litorales y ecosistemas
aridos y semi-aridos), reforzando el trabajo en red de los observatorios de seguimiento del cambio global existentes. .

E1104- Estudio de los beneficios aportados por la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y por el conjunto de los ecosistemas
forestales en materia de la mitigacion del cambio climatico.

E1105- Actualizacidn de directrices, modelos y recomendaciones para la restauracién forestal en el contexto del cambio climatico.

E1106- Estudio de la contribucién del aprovechamiento de la biomasa forestal a la mitigacidn del cambio climético.

E1107- Estudio de la capacidad de fijacidn de carbono por los distintos ecosistemas forestales de Andalucia y en especial del alcornocal.

LiNEA DE ACTUACION 1.2 Gestion adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar su resistencia y resiliencia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E1201- Actualizacion y disefio de los modelos de gestion de la vegetacion del Plan Forestal Andaluz y de restauracion de los sistemas de
vegetacion forestal de Andalucia, contemplando la gestidn adaptativa al fenémeno del cambio Climético.

E1202- Impulsar la participacién coordinada y el trabajo en red de diferentes instituciones en programas de mejora y conservacién de recursos
genéticos forestales.

E1203- Gestién forestal utilizando especies y ecotipos mas adaptados a las nuevas condiciones climaticas. Se estudiard en cada caso la
posibilidad de incorporar especies y variedades de zonas mas aridas.

E1204- Realizacion de los necesarios tratamientos selvicolas de las formaciones forestales procedentes de repoblacidn acordes con el objetivo
u objetivos determinados (proteccién de ecosistemas, mantenimiento de ecosistemas, restauracién de ecosistemas y produccién) y
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PROGRAMA ESPECIFICO:
POE 1. GESTION DE LA VEGETACION PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

con el tipo o tipos de manejos requerido (proteccién, conservacion, regeneracion, reforestacion, densificacion, transformacion,
manejo como cultivo forestal, implantacion o mejora de pastizales), de forma prioritaria en las zona susceptibles al decaimiento,
favoreciendo la evolucién y la persistencia en funcién de los modelos selvicolas definidos en las ordenaciones, y de las circunstancias
actuales y de los escenarios futuros.

E1205- De forma especifica, y tras la identificacion de areas que lo requieran, realizacién de tratamientos selvicolas bajo el paradigma de la
gestion adaptativa para el fomento de sistemas forestales mas resilientes, favoreciendo la naturalizacién de repoblaciones y la
consolidacién de formaciones mixtas, con estructuras de clases diamétricas mas equilibradas y diversas, y reduciendo la espesura de
masas excesivamente densas.

E1206- Revision, actualizacion, ampliacién y mantenimiento del Catalogo Nacional de Materiales Base, procurando que la regulacion de la
produccién y comercializacién de los materiales forestales de reproduccion facilite una gestion adaptativa de los sistemas forestales
frente al fenémeno del cambio climatico.

LiNEA DE ACTUACION 1.3 Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de los sistemas de vegetacion forestal

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E1301- Desarrollo de mecanismos para la compensacion de emisiones a través de proyectos en el medio forestal que favorezcan la mitigacion
del cambio climatico impulsando iniciativas publico-privadas, asi como el mantenimiento de los proyectos a largo plazo.

E1302- Realizacion de proyectos de repoblacion y manejo de la vegetacion sobre terrenos forestal piblico y privado que contribuyan a la
absorcidn de carbono en el marco de los mecanismos de compensacion.

E1303- Realizar tratamientos selvicolas precisos para el mantenimiento y conservacién de las areas forestales (cortas de mejora, de
regeneracion y sanitarias) con la posibilidad de incluir aprovechamientos de biomasa y productos maderables de calidad, en el marco
del mecanismo de compensacién de emisiones.

E1304- Elaborar el Catalogo de Proyectos de Compensacion previsto en el articulo 37 (“proyectos de absorcidn de emisiones”) de la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

E1305- Potenciar la coordinacion entre las Direcciones Generales con competencias en Cambio Climatico y en Gestion Forestal.

E1306- Realizacién de campafias de promocion de la compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero a través de proyectos de
absorcidn entre la propiedad forestal y los promotores, asi como en el conjunto del sector empresarial Andaluz.

6.6.1.2 Programa de Prevencion y lucha contra los incendios forestales

PROGRAMA ESPECIFICO:
POE 2. PROGRAMA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

LiNEA DE ACTUACION 2.1 Gestion preventiva en el contexto del cambio climatico

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E2101- Aprobar los planes de prevencidn, vigilancia y extincién de incendios forestales de conformidad a lo establecido en el articulo 48 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, tras la aprobacidn del Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de incendios forestales; y la puesta en marcha de todas las medidas incluidas en los mismos.

E2102- Fomentar el paisaje en mosaico mediante la creacién de grandes discontinuidades de vegetacion con especial atencién a los nodos
espaciales que facilitan la propagacidn del incendio, asi como creacidon y mantenimiento de las necesarias infraestructuras de apoyo
a la extincién que permitan acometer con seguridad aquellos incendios que se produzcan.

E2103- Incluir en la elaboracién de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales (PORF) la planificacion de las actuaciones de prevencién de incendios en terrenos forestales de acuerdo con la Ley 5/1999,
de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales (articulos 20y 21).

E2104- Elaboracién de estudios sobre prevision de la influencia del cambio climatico en los incendios forestales (variaciones en los periodos de
alto riesgo de incendios, posible incremento de la frecuencia e impacto de grandes incendios forestales, etc.) en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

E2105- Impulsar la concienciacidn de la sociedad en materia de la prevencion de los incendios y desarrollo de medidas de prevencion social, en
especial mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacién para poder llegar al piblico general y a actores especificos.

E2106- Analizar la situacion actual de las Agrupaciones de Defensa Forestal y proponer mejoras de esta figura asociativa.

E2107- Aprobacién de la regulacidn especifica para el empleo del fuego en quemas prescritas, como instrumento de prevencién, y del fuego
técnico en operaciones de extincidn de incendios forestales.

E2108- Investigacion de causas para la determinacién del origen de los incendios forestales, sus causantes y motivacién, minimizando los de
causas desconocidas o dificiles de determinar.

E2109- Establecer un marco adecuado de ayudas para la redaccidn y revisidn, de los Planes de Prevencion de Incendios Forestales.
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PROGRAMA ESPECIiFICO:
POE 2. PROGRAMA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

E2110- Realizacion de tratamientos selvicolas preventivos lineales y en superficie para reducir el riesgo de incendios forestales.

LiNEA DE ACTUACION 2.2 Lucha contra los incendios forestales

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E2201- Analizar y revisar el Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia.

E2202- Homologacion del Plan INFOCA como Plan de Emergencia por Incendios Forestales en Andalucia.

E2203- Adecuar el dispositivo operativo del Plan INFOCA a las nuevas condiciones de cambio climatico, socioeconémicas y ambientales,
potenciando la disponibilidad, formacidn, capacitacion, acreditacion y desarrollo profesional de todo su personal; mejorando la
organizacién estructural y procurando la adecuacién de la edad y capacidad de los trabajadores en cada momento de su carrera
profesional a los distintos requisitos de los puestos del INFOCA.

E2204- Orientacidn del perfil profesional demandado en las ofertas de empleo, vinculadas al Plan INFOCA, en colaboracién con la Consejeria
con competencias en empleo, educacién y formacién forestal, exigiendo capacitacién y experiencia en trabajos forestales o
formacion especifica, y analisis de la viabilidad de crear un centro de capacitacion, formacion y acreditacion en materia de incendios
forestales para todo el personal del plan INFOCA.

E2205- Elaborar un plan integral de prevencidn de riesgos laborales para el conjunto del personal que participa en labores de prevencién y
extincion de incendios forestales, manteniendo la seguridad como premisa fundamental.

E2206- Modernizar los medios terrestres de extincidn de incendios del operativo INFOCA y perseguir la mejora de las prestaciones de los medios
aéreos en la extincion y vigilancia.

E2207- Impulsar la realizacidn periddica de simulacros y adiestramiento en actuaciones de emergencia, organizando acciones de respuesta
combinada involucrando a diferentes agentes del territorio.

E2208- Desarrollo de estudios basados en la experiencia sobre la evolucién, comportamiento del fuego, aspectos determinantes en la
propagacién y las actuaciones de control desplegadas en la lucha contra incendios forestales de grandes dimensiones.

E2209- Valorar la personacion de la Junta de Andalucia en procesos judiciales por incendios forestales.

E2210- Revisar las disposiciones relacionadas con la extincion de incendios, en especial las disposiciones relacionadas con el pago de las tasas
de extincién y la obligacién de restauracién en el marco de la actualizacién normativa que se va a llevar a cabo.

E2211- Reforzar el control del aprovechamiento y de la comercializacién de los productos forestales procedentes de areas incendiadas y su
reinversion en las tareas de restauracion post-incendio, tal como establece la normativa forestal.

E2212- Elaborar un sistema que permita cuantificar el gasto total de prevencidn y extincién los incendios forestales a partir de la informacién de
caracter contable y econémico-financiero de las fichas de cumplimiento de objetivos por programa del presupuesto de la Junta de
Andalucia.

LiNEA DE ACTUACION 2.3 Infraestructuras de apoyo a la prevencion y extincion, e impulso a nuevas tecnologias.

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E2301- Mantenimiento anual, previo al inicio del periodo de alto riesgo de incendios, de la red de infraestructuras cortafuegos (lineas, areas y
fajas auxiliares) como puntos de apoyo en la lucha contra los incendios forestales, asi como el control del cumplimiento.

E2302- Mantenimiento y modernizacién de las instalaciones e infraestructuras existentes con criterios de eficiencia energética (Centros de
Defensa Forestal, Subcentros de Defensa, aerddromos y otras bases, puntos de vigilancia...), incorporando el uso generalizado de
energias renovables y la mejora de los sistemas de abastecimiento y depuracion de aguas.

E2303- Renovacion y modernizacion de la red de comunicaciones del operativo INFOCA, adaptandola a la red digital de comunicaciones.

E2304- Implantacidn y mejora del sistema integrado para la gestién y direccién de incendios forestales (SIGDIF) para el dispositivo INFOCA.

E2305- Empleo de nuevas tecnologias en la extincidn de incendios, principalmente en las operaciones de combate: drones, simulacién de la
propagacién, seguimiento de flotas, imagenes espectrales, previsiones meteoroldgicas, medios de teledeteccidn, etc.

E2306- Revision, actualizacion y modernizacion de la red de puntos de agua, adaptandola a las nuevas necesidades de abastecimiento de los
medios de extincidn aéreos y terrestres.

E2307- Estudio e implantacidn, si procede, de sistemas automaticos de deteccién de incendios.

E2308- Impulsar el cumplimiento de la normativa de autoproteccidn en la lucha contra los incendios forestales, poniendo especial interés en
las zonas de interfaz urbana-forestal, agricola-forestal e industrial-forestal colaborando con las entidades locales y los departamentos
con competencias en urbanismo.

E2309- Establecimiento de ayudas para la apertura, conservacién y mejora de lineas, fajas y areas cortafuegos de acuerdo a la planificacién
preventiva de incendios.

E2310- Establecimiento de ayudas para la construccién y mejora de puntos de agua y otras infraestructuras menores contra incendios de
acuerdo a la planificacion preventiva de incendios.
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6.6.1.3 Programa de Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion

PROGRAMA ESPECIFICO:
POE 3. PROGRAMA DE GOBERNANZA, INVESTIGACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION

LiNEA DE ACTUACION 3.1 Mejora de los sistemas de informacion y de estadistica relacionados con los terrenos forestales

E3101- Desarrollo y actualizacion de la informacién ambiental y de estadisticas del medio natural y de la gestidn forestal realizada.

E3102- Elaboracién de un Sistema de Informacidn geografico forestal (SIG Forestal) con base geografica coordinada con SIGPAC y Catastro e
integrado en la Rediam, como instrumento de apoyo para la definicion y gestidn de los territorios que tienen la consideracién de
monte.

E3103- Mantener actualizada la informacidn cartogréfica asociada al Catalogo de Montes PUblicos de Andalucia y completar informacidn sobre
las ocupaciones de montes.

E3104- Mejora de la informacion ambiental vinculada con la gestidon de los espacios naturales protegidos (datos estadisticos, informacion
geografica sobre limites y zonificaciones, etc.).

E3105- Mantenimiento y actualizacidn periddica de la cartografia sobre Habitats de Interés Comunitario.

E3106- Generacién de un mapa sobre la fijacién de carbono en la vegetacidn y en los suelos forestales de Andalucia.

E3107- Avanzar en la valoracién y comunicacion de los servicios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar humano.

E3108- Elaboracién y difusion de las Memorias Anuales de seguimiento del Plan Forestal Andaluz.

E3109- Generacién de la cartografia de la superficie que no hubiera tenido la consideracién de bosque antes del 31 de diciembre de 1989, de
acuerdo con la definicién de bosque adoptada por Espafia a efectos de la aplicacion de actuaciones sumidero en el marco del
Protocolo de Kyoto.

LiNEA DE ACTUACION 3.2 Coordinacion interadministrativa, participacion social y fortalecimiento institucional

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E3201- Impulso de la implicacién social en la conservacion de los terrenos forestales y en la mejora de su gestién a través del desarrollo de
normativa y procedimientos que favorezcan el voluntariado y permitan la corresponsabilidad de agentes privados en la gestién de
terrenos de titularidad publica a través de iniciativas de responsabilidad social corporativa.

E3202- Fortalecer la coordinacidon y colaboracion institucional en el ambito forestal en la escala interregional, nacional, europea e
internacional.

E3203- Dimensionar los recursos humanos para alcanzar los retos de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz al horizonte 2030, dentro de las
disponibilidades presupuestarias.

E3204- Impulso al papel del Comité Forestal, integrado en el Consejo Andaluz de Biodiversidad, como érgano de participacién social en
material forestal y como encargado de realizar labores de supervisién y seguimiento de la informacidn presentada en las Memorias
Anuales del Plan Forestal Andaluz asi como, en su caso, de los informes de seguimiento especificos del propio Plan Forestal Andaluz.

E3205- Integrar en los procedimientos de desarrollo de la planificacién urbanistica la valoracidn del riesgo de incendios forestales y habilitar un
sistema de autoproteccidn frente a incendios forestales en los procedimientos de concesién de nuevas licencias urbanisticas para el
desarrollo de suelo industrial o residencial, en colaboracidn con con los departamentos con competencias en urbanismo.

E3206- Continuar el apoyo a iniciativas de coordinacidn y cooperacién en el ambito peninsular para la lucha contra los incendios forestales,
mediante proyectos como el desarrollado por el CILIFO, entre otros.

E3207- Participacion en las redes nacional y europea de seguimiento de dafios en ecosistemas forestales, asi como en proyectos coordinados
para la lucha contra la seca y otras enfermedades y plagas forestales.

E3208- Establecimiento de acuerdo de colaboracion y otras formas de participacion con los principales actores que acttian en el medio forestal
(propietarios privados, asociaciones profesionales, organizaciones forestales organizaciones agrarias y ONGs) para el asesoramiento
e informacion y conciliar intereses en el medio rural.

E3209- Participacion en actividades (foros, seminarios, etc.) y proyectos de cooperacion, reforzando el papel institucional del sector forestal de
Andalucia entre diferentes administraciones publicas e instituciones en el ambito autonémico, nacional e internacional.

E3210- Desarrollo de mecanismos de coordinacién entre distintas Administraciones (Estado, Comunidades Auténomas y otros estados
europeos o africanos), en especial en materia de licencias, vedas, especies sensibles y especies migratorias.

E3211- Reforzar la colaboracién de la Administracién forestal y de la Administracién con competencia en energia en la planificacién y
ordenacidn energética con base en la biomasa.

E3212- Desarrollo de propuestas de mecanismos orientados a promover un mayor equilibrio para la compensacién por los servicios que
prestan a la sociedad los ecosistemas forestales.

E3213- Potenciacion del reconocimiento de las areas protegidas designadas por instrumentos internacionales (Reservas de la Biosfera,
Geoparques, sitios RAMSAR, etc.).

E3214- Promover actuaciones para favorecer la igualdad de genero, la inclusién social y la no discriminacién en las politicas de desarrollo
sostenible en el dmbito del Plan.

E3215- Impulso a los modelos de colaboracidn publico-privado para favorecer actuaciones de conservacidon y mejora de los terrenos forestales
y de emprendimiento en el sector.
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LiNEA DE ACTUACION 3.3 Investigacion e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E3301- Fomento de la produccidn cientifico-técnica en materia de investigacion forestal en Andalucia, y en especial mediante la participacién
de las Universidad, el IFAPA y el Consejo superior de Investigaciones Cientificas.

E3302- Potenciar la colaboracién activa y coordinacidn entre personal cientifico y gestor a través de proyectos que compartan objetivos de
gestion e investigacion.

E3303- Establecimiento de lineas de investigacion especificas relacionadas con el sector forestal en las convocatorias de proyectos de |+D+i.

E3304- Promover la participacion en grupos operativos autondémicos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, cuyo objetivo sea resolver
problemas especificos o aprovechar oportunidades estratégicas para el sector forestal, evaluando los resultados de su contribucién.

E3305- Fomentar la investigacién y el seguimiento de los procesos de cambio de los ecosistemas forestales y los procesos que contribuyen a su
degradacion.

E3306- Fomentar la investigacion en relacion con las mejores précticas de gestion que potencien la mitigacién del cambio climatico mediante
la conservacién y el desarrollo de la infraestructura verde y la restauracion ecoldgica a diferentes escalas.

E3307- Establecimiento de acuerdos de colaboracidn con universidades y centros de investigacion con el objeto de facilitar la transferencia de
informacion y conocimiento al personal gestor forestal y realizar conjuntamente experiencias practicas sobre incendios forestales.

E3308- Promover la investigacion, desarrollo e innovacion para la incorporacion de nuevas tecnologias para la prevencion, vigilancia y
extincién de los incendios forestales.

E3309- Promover la investigacién en técnicas y procedimientos y en seleccién de especies y ecotipos apropiados para la restauracién de
ecosistemas.

E3310- Promover la investigacion y transferencia de conocimientos en decaimientos complejos de masas forestales (secas).

E3311- Realizacion de ensayos de nuevas técnicas y materias activas para tratamientos de lucha contra plagas, enfermedades y otros agentes
nocivos para obtener experiencias directas en su aplicacion, incluyendo la vigilancia de sus efectos medioambientales.

E3312- Establecimiento de acuerdos o convenios con centros de investigacion para el estudio de organismos nocivos en el ambito forestal.

E3313- Promover la investigacion, desarrollo e innovacion en relacién con nuevas técnicas para el control y lucha contra los procesos de
erosidn y desertificacion.

E3314- Desarrollo de proyectos de investigacién aplicada a la conservacién de flora autéctona (técnicas de produccién de especies protegidas,
conservacion de germoplasma, plantas micorrizadas, etc.).

E3315- Fomentar el conocimiento y la investigacion aplicada en materia cinegética, impulsando la transferencia de resultados al campo de su
ordenacidn y gestion.

E3316- Impulsar la colaboracién en materia de investigacién entre los gestores de los equipamientos del medio natural y centros tecnolégicos,
de investigacion o Universidades para posibilitar la incorporacion de mejoras tecnoldgicas en materia de accesibilidad universal,
mejoras funcionales e innovacidn, comunicacién y difusion.

E3317- Promover la investigacidn sobre la mejora de la utilizacién de los productos forestales en un contexto de economia circular.

E3318- Establecimiento de una red de parcelas piloto para la mejora del conocimiento y el seguimiento de experiencias en terrenos forestales,
identificando y coordinando las parcelas existentes, tanto de la Consejeria como de otros organismos que se quieran sumar (como
centros de investigacion y universidades).

E3319- Impulsar lineas de I+D y de transferencia del conocimiento relativas a la planificacién y seguimiento de los usos pastorales del monte:
evaluacién de la oferta forrajera de los pastos, de su capacidad de carga ganadera y eventual mejora, asi como de su funcién como
herramienta efectiva en la prevencién de los incendios forestales.

E3320 - Promover la innovacién empresarial, desarrollo industrial, y lineas de 1+D acorde con las medidas de gestién, conservacion y
proteccién de los sistemas forestales detalladas en los PORN y PRUG.

LiNEA DE ACTUACION 3.4 Formacion y profesionalizacion

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E3401- Actualizacién y mantenimiento del Plan Andaluz de Formacién Ambiental.

E3402- Apoyar la actividad docente de los centros de formacién forestal y la realizacion de practicas en montes y equipamientos publicos.

E3403- Potenciar las actividades formativas y de investigacion del Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de Vadillo-Castril.

E3404- Formacidn y capacitacin del personal técnico responsable de la gestion de los terrenos forestales sobre gestién adaptativa frente al
cambio climético.

E3405- Consolidar el proceso de profesionalizacién y cualificacion profesional mediante una formacién homologada dirigido al personal
asignado al Plan INFOCA.

E3406- Determinar las necesidades formativas y desarrollar posteriormente programas para la identificacion, prevencion y lucha contra
enfermedades, plagas forestales y otros agentes nocivos

E3407- Mejorar y homogeneizar los niveles de capacitacion en los sectores profesionales relacionados con el uso publico y el ecoturismo en
espacios naturales, tanto en el caso de la oferta proporcionada por Administraciones o Entidades Publicas como en la del sector
privado.

E3408- Determinar las necesidades formativas y desarrollar posteriormente programas formativos respecto a la conectividad ecoldgica,
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conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

E3409- Mejora de la profesionalizacién del sector mediante la formacion en gestion empresarial y aspectos innovadores en las técnicas de
extraccién y experiencias practicas de usos y aprovechamientos tradicionales incluyendo los no maderables, asi como su
transformacién y comercializacion.

E3410- Determinar las necesidades formativas y desarrollar posteriormente programas formativos respecto a trabajos de restauracién de
hébitats, correccién hidrolégica y viveros.

E3411- Promover e impartir formacién en materia de gestién cinegética y piscicola en colaboracidn con asociaciones forestales, agrarias y
ONGs que actden en el dmbito forestal (se excluye la formacién para habilitacion cinegética y piscicola).

LiNEA DE ACTUACION 3.5 Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacion del medio natural y gestion forestal sostenible.

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E3501- Desarrollo de campafias de divulgacion y sensibilizacién en materia de gestién adaptativa frente al cambio climético.

E3502- Realizar campafias de sensibilizacin y actividades de educacién para la sostenibilidad apoyandose en la red de equipamientos de uso
publico.

E3503- Realizar acciones de comunicacién dirigidas a la poblacién local y visitantes a espacios naturales propiciando la generacién de vinculos
afectivos con los espacios naturales e incidiendo en la valoracidn de los servicios ambientales y en la sensibilizacién ambiental.

E3504- Desarrollo de programas de educacion para la sostenibilidad con repercusién en distintos ambitos de la sociedad, en materias
vinculadas con desarrollo del medio rural y forestal.

E3505- Divulgacidn de las actuaciones llevadas a cabo en relacién con la gestidn forestal sostenible y los miltiples servicios ecosistémicos que
se obtienen de los ecosistemas forestales, mediante actuaciones como el disefio y ejecucién de un plan de comunicacidn, visitas
didacticas, uso de plataformas digitales, redes sociales, etc.

E3506- Desarrollo de programas y campafias de sensibilizacién y divulgacién ambiental en materia de incendios forestales, explicando las
labores que se llevan a cabo y su motivacion.

E3507- Desarrollo de programas y campafias de educacidn para la sostenibilidad en materia de biodiversidad y conectividad ecolégica.

E3508- Desarrollo de programas y campaiias de educacion para la sostenibilidad en relacién a la problematica asociada a los procesos de
erosion y desertificacion, divulgando las actuaciones llevadas a cabo.

E3509- Impulsar la divulgacién sobre el conocimiento desarrollado en materia del seguimiento y control de las plagas y enfermedades
forestales.

E3510- Actualizacidn del Manual de buenas practicas para la gestion forestal sostenible.

E3511- Promover la participacion del voluntariado en actuaciones de restauracion de habitats: restauraciones participativas.

E3512- Dar a conocer a la sociedad, y en particular a las y los jovenes, a través de la divulgacién y sensibilizacion, el conocimiento de las
especies cinegéticas y la contribucion a la gestion sostenible de la actividad cinegética, asi como su importancia econdémica.

E3513- Elaborary actualizar publicaciones sobre uso pUblico y ecoturismo en los espacios naturales.

E3514- Elaboracién de publicaciones en formato papel y en formato digital que mejoren el conocimiento de los espacios forestales y su gestién.

E3515 - Promocién del conocimiento forestal para divulgar los avances técnicos y normativos de interés a los propietarios forestales y otros
agentes del sector.

6.6.1.4 Programa de Ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos
forestales y cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la
poblacion en el medio rural

PROGRAMA ESPECiFICO:

POE 4. ORDENACION DE MONTES, PLANIFICACION DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES Y CINEGETICOS Y DESARROLLO DE LA
BIOECONOMIA PARA FAVORECER EL ARRAIGO DE LA POBLACION EN EL MEDIO RURAL

LiNEA DE ACTUACION 4.1 Ordenacion de montes: planificacion y seguimiento

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E4101- Definicidn de unidades territoriales para la elaboracién de Planes de Ordenacién de Recursos Forestales (PORF) en el horizonte 2030.

E4102- Elaboracién de Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales y posterior implementacién.

E4103- Actualizacién del Inventario Forestal Nacional en la Comunidad Auténoma de Andalucia y elaboracién de cartografia de productividad
potencial forestal, identificando dreas susceptibles de aprovechamiento de recursos forestales maderables, incluyendo la biomasa
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con fines energéticos.

E4104- Desarrollo de nuevos modelos-tipo de gestion forestal para aquellos montes cuyas caracteristicas asi lo permitan, entre ellos los
cultivos forestales y energéticos, asi como procedimientos de adhesion a los mismos que conlleven un compromiso de aplicar las
indicaciones o prescripciones técnicas establecidas, comportando esta adhesién la consideracién de monte ordenado.

E4105- Revision y aprobacion de las Instrucciones para la elaboracién de los Proyectos de Ordenacion de Montes y Planes Técnicos de
Ordenacién de Montes.

E4106- Creaci6n de un procedimiento de ordenacién simplificado, que permita agilizar los procedimientos administrativos, mejorar la gestion
documental, asi como el registro de la informacidn relativa a los aprovechamientos forestales para el caso de montes de pequefia
superficie (menor de 400 ha).

E4107- Transformacién digital para la mejor gestion de los montes y de los expedientes de ordenacion forestal, asi como de toda la
informacidn vinculada con su aplicacién y seguimiento.

E4108- Aprobacidn y revisién de instrumentos de ordenacién forestal en montes gestionados por la administracién autonédmica, potenciando
su implementacion y seguimiento.

E4109- Impulso a los instrumentos de ordenacién forestal de montes no gestionados por la administracién autonémica de propiedad privada
o municipal, a través de ayudas o incentivos, potenciando su implementacién y seguimiento.

E4110- Promover el Decreto del Plan de Gestién Integral de Dehesas que desarrolle lo establecido en la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la
Dehesa.

E4111- Actualizacion y mantenimiento del Censo de Dehesas de Andalucia.

E4112-Impulso de los aprovechamientos de madera de calidad y biomasa, mediante la Gestidn Forestal Sostenible, desarrollados a partir de
los Instrumentos de Ordenacién Forestal (IOF), generando actividad econémica ordenada y transparente, optimizando el valor de
los productos de origen forestal, asegurando la mejora y persistencia de los sistemas forestales y contribuyendo a la prevencion de
incendios.

E4113 - Elaboracién de un programa que identifique y cuantifique las superficies forestales disponibles para suministro de madera
considerando los condicionantes fisicos, ambientales, legales y socioeconémicos que dificultan o impiden los aprovechamientos
maderables.

LiNEA DE ACTUACION 4.2 Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos forestales

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E4201- Realizacién de tratamientos selvicolas y culturales con criterios de gestion forestal sostenible, con el fin de optimizar diversas
producciones forestales, de modo compatible con el caracter eminentemente protector de la mayor parte de las masas forestales.

E4202- Ampliacion y consolidacion de los sistemas de certificacion forestal sostenible (PEFC y FSC) y de cadena de custodia en montes
publicos, aumentando la superficie certificada y el alcance de la certificacién a otros productos forestales (caza, aromaticas,etc..).

E4203- Apoyo a la certificacion forestal sostenible en montes de titularidad privada e impulso a la incorporaciéon de empresas en la
certificacién en la cadena de custodia.

E4204- Arbitrar procedimientos y mecanismos para canalizar iniciativas derivadas de la responsabilidad social corporativa y empresarial
hacia la gestion forestal sostenible y el refuerzo de los servicios ecosistémicos que los montes proporcionan.

E4205- Elaborar planes encaminados a mejorar la gestion y produccién de aprovechamientos forestales (pifion de pino pifionero, castafia,
alcornocal-corcho y madera-biomasa).

E4206- Aprobacion y publicacion ordinaria anual de los Planes provinciales de aprovechamientos forestales en montes gestionados por la
administracién autondmica en el Ultimo cuatrimestre del afio anterior a su efecto, propiciando aquellas licitaciones de
aprovechamientos plurianuales y multiproducto que favorezcan la gestién forestal sostenible de los montes.

E4207- Simplificacidn de los procedimientos publicos de contratacién de aprovechamientos forestales e impulso a la licitacion y subasta
electrénica de productos forestales para agilizar los procedimientos.

E4208- Promover el aprovechamiento sostenible de los productos forestales no maderables como las plantas aromaticas y medicinales, setas,
miel, montanera, esparto y resina, mediante una adecuada regulacidn, innovacién tecnoldgica, formacién y cualificacién.

E4209- Fomento del aprovechamiento sostenible de pastos por ganado en régimen extensivo en montes de gestion publica mediante la
planificacién y una adecuada dotacién de infraestructuras e instalaciones ganaderas.

E4210- Realizacién de un balance sobre el desarrollo de los Programas de Gestidn Integral de montes publicos (PGI) aprobados.

E4211- Desarrollo de los procedimientos y puesta en marcha de campaiias de informacién destinada a gestores de montes y al sector forestal
en general sobre la normativa concerniente a la legalidad de la comercializacién de madera y productos de la madera (Reglamentos
de la Madera de la Unién Europea (FLEG y EUTR).

E4212- Desarrollo del asesoramiento a empresas y profesionales auténomos vinculados al aprovechamiento sostenible de recursos
forestales.

E4213- Fomento de la licitacion pablica electronica para la puesta en valor de los recursos forestales y servicios como el ecoturismo.

E4214- Desarrollo del Sistema de Cuentas Ambientales (SICUAM) a nivel de la Comunidad Auténoma, asi como su herramienta de explotacion
y mantenimiento, incorporando la valoracidn de los servicios ambientales en los diferentes tipos de ecosistemas.

E4215- Incorporar la realizacién de mejoras del monte en los pliegos de aprovechamientos, de acuerdo a la previsién del art. 36.5 de la Ley
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43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

E4216-Incorporar el valor de los productos forestales generados en la realizacion de actuaciones de mejora como parte del presupuesto de la
actuacion en los montes publicos de acuerdo con el art. 36.6 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

E4217- Fomento de la disponibilidad de material certificado de chopo, castafio y alcornoque en viveros forestales y a disposicion del publico
en general.

E4218- Impulso, en coordinacién con la Consejeria de Agricultura, de una norma que asegure la trazabilidad de la pifia, mejorando la
seguridad alimentariay la dificultad de los hurtos.

E4219- Mejorar el conocimiento sobre los usos vecinales en los montes publicos y sus posibilidades de actualizacién o fomento.

LiNEA DE ACTUACION 4.3 Planificacion y gestion cinegética y piscicola

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E4301- Aprobacion del Plan Andaluz de Pesca.

E4302- Gestion de especies piscicolas y establecimiento de convenios de colaboracion con piscifactorias para el desarrollo de protocolos de
criay reproduccién de especies de interés piscicola.

E4303- Aprobacién del nuevo Plan Andaluz de Caza horizonte 2033.

E4304- Mejorar el conocimiento, situacién, evolucidén, y probleméatica de las especies cinegéticas, implantando procedimientos
estandarizados para para estimar la abundancia de las poblaciones y estableciendo protocolos de muestreo para cada especie.

E4305- Aprobacidn de la Orden de la certificacién de la calidad cinegética de Andalucia y establecimiento de mecanismos para su promocién
y desarrollo.

E4306- Elaboracion y seguimiento del cumplimiento de los Planes técnicos de caza, mejorando los aspectos técnicos sobre los que se basan
(incluidos los censos cinegéticos y estudios de capacidad de carga de los cotos) y desarrollo de una aplicacién informatica
especifica de apoyo y asesoramiento a su elaboracidn.

E4307- Desarrollar herramientas y medios que mejoren la accesibilidad de los gestores de cotos a informacién, documentacién administrativa
y de seguimiento de expedientes y autorizaciones, mediante la telematizacion y digitalizacion, con software o aplicaciones en red
de facil manejo.

E4308- Actualizar y aprobar los planes de 4reas cinegéticas pendientes en la Comunidad Auténoma, asi como revisar el Plan del Area
Cinegética de Los Alcornocales.

E4309- Unificacidn de criterios y procedimientos en la autorizacion de aprovechamientos cinegéticos y piscicolas e impulso a la gestion digital
y agilizacion de los tramites administrativos.

E4310- Consolidacion de la Red Andaluza de Estaciones de Referencia (corzo, perdiz roja), asi como la optimizaciéon y homogeneizacién en la
gestion de las Estaciones de Referencia de la cabra montés

E4311- Compatibilizar las actuaciones forestales y usos agricolas con el desarrollo de habitats adecuados para las especies cinegéticas,
especies amenazadas y especies de interés, favoreciendo paisajes en mosaico y contribuyendo al desarrollo de la bioeconomia y el
arraigo de la poblacién.

E4312- Impulsar y desarrollar el Plan Andaluz de Vigilancia Epidemioldgica para conocer el estado sanitario de las especies silvestres, y
reforzar los recursos humanos especializados dedicados a su seguimiento.

E4313- Impulsar el control y/o eliminacidn de especies cinegéticas aldctonas y de especies exéticas invasoras en los terrenos cinegéticos.

E4314- Desarrollo de planes de accién o control sobre especies piscicolas exdticas invasoras.

E4315- Mantenimiento del Censo andaluz de pesca.

LiNEA DE ACTUACION 4.4 Apoyo a las industrias de la madera y de otros productos forestales, aumento de la competitividad del sector
forestal y desarrollo de la economia circular

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E4401- Densificacion y reforestacion con especies aptas para fines productivos, que se definiran con criterios técnicos en funcién de las
condiciones ecoldgicas de cada lugar, considerando su viabilidad ante el fenémeno del cambio climatico y su contribucién en la
mitigacion del mismo.

E4402- Potenciar la obtencién de productos obtenidos del eucalipto (madera, biomasa, pasta de celulosa, esencias) en terrenos forestales con
vocacién productiva bajo criterios de gestion forestal sostenible.

E4403- Fomento de la mecanizacién en labores selvicolas y de aprovechamientos para la mejora de la eficiencia y eficacia y la reduccién de la
siniestralidad laboral.

E4404- Fomentar la recuperacidn de las choperas a través de plantaciones certificadas que sean gestionadas mediante una selvicultura
orientada a la obtencidon de madera certificada de calidad que permita valorizar la madera de chopo para diferentes usos, incluidos
los constructivos, y que potencie la capacidad sumidero.

E4405- Impulso y desarrollo de la economia del castafio basado en el potencial que ofrecen su cultivo, produccién y transformacion.

E4406- Favorecer y establecer ayudas para la creacion de centros logisticos para la manipulacion y distribucién de biomasa.
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E4407- Promover la compra publica responsable de productos de origen forestal certificados, que contribuya a la economia circular.

E4408- Fomentar el reciclaje de madera de muebles y carpinteria en la fabricacion de tableros de particulas y otros usos.

E4409- Promover la utilizacion y consumo de productos andaluces derivados de la transformacion de recursos forestales, mediante la
celebracién de eventos, campafias publicitarias y comerciales.

E4410- Desarrollo de aplicaciones industriales y de uso en la construcciéon de materiales basados en la madera, la celulosa y el corcho,
especialmente en edificios publicos.

E4411- Fomentar el uso de la biomasa como fuente de energia en el sector residencial e industrial y particularmente en instalaciones y
equipamientos publicos.

E4412- Impulso a la creacién, ampliacién o mejora de industrias de transformacidn de madera, corcho, biomasa, frutos y esencias.

E4413- Impulsar la certificacion y creacion de estandares de calidad de los biocombustibles sélidos.

E4414- Promover la contratacion de servicios con empresas del sector forestal que integran colectivos en riesgo de exclusion social.

E4415- Desarrollo de ayudas a la adquisicién y renovacién de maquinaria empleada en trabajos forestales.

E4416- Desarrollo de ayudas o incentivos a proyectos y actuaciones de inversion que mejoren la gestion y optimicen la produccién de energia
térmicay la generacidn de energia eléctrica a partir del uso de biomasa forestal, minimizando la emisidn de particulas.

E4417- Desarrollo de ayudas o incentivos al desarrollo, implantacidn y mejora de industrias de transformacién de productos forestales.

E4418- Apoyo a la vertebracidn del sector forestal y a la innovacidn en la cadena de valor.

6.6.1.5 Programa de Control de la erosion y desertificacion y restauracion hidrologica y
ambiental

PROGRAMA ESPECIFICO:

POE 5. CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION HIDROLOGICA Y AMBIENTAL

LiNEA DE ACTUACION 5.1 Estudio de niveles y riesgos de erosion y desertificacion en Andalucia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E5101- Actualizacidn de los mapas de erosion de la superficie forestal de Andalucia a través de la utilizacién de imagenes de detalle.
E5102- Evaluacion del cambio en el riesgo de erosidn derivado de incendios y otras catastrofes.
E5103- Estudio periddico de la evolucion de la vegetacion forestal de Andalucia, integrando distintas fuentes de informacion (SIPNA, IFN, MFE).

LiNEA DE ACTUACION 5.2 Restauracion ambiental de habitats

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E5201- Identificacién de necesidades de restauracién de ecosistemas forestales degradados.

E5202- Restauracidn de ecosistemas forestales degradados, prestando especial atencién a la regeneracién del suelo, el secuestro de carbono y
la adaptacién de las especies y los ecosistemas a las condiciones derivadas del cambio climatico.

E5203- Mejora y restauracidn de hébitats de interés comunitario prioritarios en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

E5204- Realizacidn de tratamientos selvicolas de naturalizacion y mejora de masas forestales protectoras para facilitar su desarrollo y mejor
proteccion de suelos.

E5205- Restauracion y conservacion de cauces naturales, riberas y margenes fluviales degradados, recuperando margenes y riberas carentes
de vegetacion autéctona.

E5206- Restauracion de humedales degradados o que requieran de actuaciones para mejorar su estado ecoldgico.

E5207- Realizacién de trabajos de mantenimiento y seguimiento de las repoblaciones forestales realizadas.

E5208- Promover la incorporacidn de nuevas tecnologias para la realizacién de los trabajos de restauracion de hébitats.

E5209- Fomento de la transformacién de aquellas masas de eucalipto con escasa idoneidad ecolégica y productiva, mediante su sustitucién
preferente por masas mixtas de frondosas y coniferas autéctonas.

E5210- Desarrollo de ayudas para la restauraciéon de zonas himedas y de recuperacion de vegetacion perilagunar natural.

E5211- Desarrollo de ayudas para la realizacion de repoblaciones, densificaciones y apoyo a la regeneracién natural de formaciones de
vegetacion mediterranea naturales o subespontanea, con especial incidencia en los terrenos adehesados.

E5212- Desarrollo de ayudas para la mejora de habitats.

E5213- Mejorar la regeneracién de los ecosistemas forestales incrementando los tratamientos selvicolas que favorecen la regeneracién
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PROGRAMA ESPECIFICO:

POE 5. CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION HIDROLOGICA Y AMBIENTAL

natural, asi como las labores de densificacion y reforestacion.

LiNEA DE ACTUACION 5.3 Restauraciones forestales tras incendios o catastrofes

E5301- Realizacién de estudios de la regeneracion de la vegetacion post-incendio y de seguimiento de la evolucion de dafios en las zonas
incendiadas.

E5302- Elaboracién de directrices para la redaccién de planes o proyectos de restauracidn de terrenos incendiados; en algunos casos en la
restauracion de zonas afectadas por grandes incendios (GIF) se podra contar con personal experto, técnicamente y cientificamente,
conocedores de la problematica local.

E5303- Actuaciones de manejo de la vegetacidn forestal afectada por incendios o catastrofes, para evitar dafios por caida de arboles, evitar

focos y propagacion de plagas, asi como propiciar la recuperacién del conjunto de servicios ecosistémicos alterados tras el incendio
o catastrofe, en particular la regeneracion de la calidad del suelo para aumentar la absorcidn de carbono y facilitar la restauracion de
la vegetacion.

E5304- Realizacion de hidrotecnias en montes publicos para el control de la erosidn en areas afectadas por incendios forestales u otras
catéstrofes.

E5305- Restitucién de infraestructuras forestales esenciales en dreas afectadas publicas por incendios forestales o catastrofes.

E5306- Realizacidn de tratamientos selvicolas en la vegetacion superviviente y viable tras un incendio o una catastrofe en montes publicos.

E5307- Reforestaciones en areas incendiadas o afectadas por otras catdstrofes en montes publicos, utilizando las especies y técnicas mas
propicias de acuerdo con las previsiones estimadas de cambio climético.

E5308- Actuaciones para el fomento de la regeneracion natural de la vegetacion forestal en montes publicos tras un incendio o una catastrofe.

LiNEA DE ACTUACION 5.4 Correccion hidrolégico-forestal y actuaciones para frenar la desertificacion

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E5401- Restauracion hidroldgico-forestal de las cuencas vertientes a embalses que hayan sido identificadas como prioritarias en los Planes
Hidroldgicos para garantizar el buen estado hidrico.

E5402- Realizacién de hidrotecnias hidrolégico-forestales para evitar la erosién en cuencas con graves problemas erosivos.

E5403- Inventariar los diques hidroldgicos-forestales y realizar una evaluacion de su estado de conservacion.

E5404- Rehabilitar diques hidroldgico-forestales con problemas de conservacidn y mantenimiento.

E5405- Coordinar las actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal con los Planes de Gestidn de Riesgo de Inundacién (PGRIS).

E5406- Realizar reforestaciones con finalidad de evitar o reducir el riesgo de desertificacion.

E5407- Promocién del conocimiento sobre técnicas de correccion y soluciones basadas en la naturaleza orientadas a la restauracién de
carcavas y al aprovechamiento mas eficiente del agua en el terreno forestal, asi como las técnicas ecohidroldgicas forestales y las
destinadas a mejorar la colecta y la provision de agua en los terrenos forestales.

E5408- Actualizar el conocimiento sobre especies y sistemas de manejo selvicolas adecuadas para prevencion de la erosidn y la restauracién
de areas criticas ante el riesgo de desertificacién, incluyendo la opcién de no actuacién.

LiNEA DE ACTUACION 5.5 Gestion de la red de viveros de planta forestal autdctona para su uso en restauraciones y reforestaciones

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E5501- Produccidn suficiente de planta y recogida de semilla para las labores de restauracion forestal previstas anualmente, en especial las
especies autéctonas.

E5502- Establecer protocolos de produccién de planta de vivero para garantizar su inocuidad desde el punto de vista de la sanidad vegetal y
para incorporar nuevas recomendaciones y tendencias en la produccién de planta.

E5503- Mantenimiento y mejora de las instalaciones para la produccién de planta autdctona, adaptando la Red de Viveros Publicos de
Andalucia a las necesidades previsibles, a eventuales aumentos de la demanda de plantas o semillas para labores de restauracion
tras grandes incendios forestales u otras catastrofes.

E5504- Mantenimiento del sistema de certificacion de materiales forestales de reproduccion.

E5506- Actualizacién periddica del catalogo de fuentes semilleras de Andalucia.

E5507- Participacion y desarrollo en Andalucia del Plan Nacional de Conservacion Genética Forestal.

211



Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

6.6.1.6 Programa de Control y seqguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes
nocivos para las masas forestales

PROGRAMA ESPECIFICO:

POE 6. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PLAGAS, ENFERMEDADES Y OTROS AGENTES NOCIVOS PARA LAS MASAS FORESTALES

LiNEA DE ACTUACION 6.1 Seguimiento de equilibrios biolégicos y estado fitosanitario de las masas forestales

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E6101- Mejora y seguimiento de los puntos de la Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre Ecosistemas Forestales (Red SEDA) y
actualizacion de los procedimientos.

E6102- Mantenimiento de la Red de Alerta Fitosanitaria Forestal (Red FIFO).

E6103- Establecer programas de trabajo para el seguimiento y valoracidén de procesos generales de deterioro del arbolado (decaimientos
forestales o secas), y en especial en las especies mas sensibles al fenémeno del cambio climatico.

E6104- Informatizacién de la recogida y gestion de la informacién sobre equilibrios bioldgicos y estado fitosanitario de las plagas
cuarentenarias en zonas forestales.

E6105- Desarrollo de acciones para paliar los efectos del fendmeno de la seca en especies del género Quercus, basado en el “Catalogo de
actuaciones contra la seca de los Quercus”; incluyendo el impulso al asesoramiento especializado para mejorar la coordinacion de
estudios e investigaciones que se lleven a cabo en Andalucia.

E6106- Mantenimiento del Equipo de Diagndstico de la Seca de Andalucia, potenciando la transferencia de conocimiento para prevenir y
controlar la “seca” y llevando a cabo la difusién anual de los mismos.

E6107- Complementar la Red de Vigilancia de Agentes Nocivos con sistemas de alerta en los puntos y zonas de mayor riesgo de manera que
permitan detectar la entrada organismos de cuarentena lo antes posible, limitando su dispersion.

E6108- Dotar a la Red de Vigilancia de Agentes Nocivos de equipos y medios adecuados para el diagnéstico de organismos, especialmente
aquellos considerados de cuarentena, para su inmediata identificacion y la rapida adopcién de medidas de control.

LiNEA DE ACTUACION 6.2 Mantenimiento del equilibrio biolégico en sistemas forestales

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E6201- Revision y actualizacion de los procedimientos de lucha integrada adaptandolos a las nuevas condiciones ambientales, normativas y
sociales, y ejecucién de los Planes de Lucha Integrada disefiados anualmente (PLI).

E6202- Desarrollo de una metodologia para la valoracién y seguimiento de dafios producidos por la seca de los Quercus, con el empleo de
herramientas digitales y de seguimiento geografico.

E6203- Mejora en el desarrollo del sistema de control de tratamientos contra plagas mediante medios aéreos.

E6204- Establecimiento y consolidacién de convenios de colaboracién de propietarios particulares o asociaciones de propietarios con la
Administracién para el mantenimiento del equilibrio bioldgico a través de su inclusion en los Planes de Lucha Integrada.

E6205- Implementacién y adaptacion de la Red FIFO para asesoramiento técnico a particulares.

E6206- Creacion de una aplicacion digital accesible que permita poner en contacto a cualquier usuario con un sistema de alerta para dar a
conocer alteraciones fitosanitarias en el medio forestal.

LiNEA DE ACTUACION 6.3 Seguimiento y control de especies exéticas invasoras

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E6301- Constituir un sistema de alerta temprana de especies exéticas invasoras en los terrenos forestales que pongan en riesgo la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y/o la salud publica.

E6302- Evitar la propagacion de especies exdticas invasoras a través de un mayor control y vigilancia de sus posibles vias de entrada en
Andaluciay su erradicacién temprana.

E6303- Realizar un inventario de especies exdticas en habitats forestales y diagnosticar si poseen caracter invasor.

E6304- Promover las medidas de control de especies exdticas invasoras en el medio natural, priorizando las que afectan a especies
amenazadas, espacios protegidos, explotaciones forestales o servicios ecosistémicos.
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6.6.1.7 Programa de Defensa del patrimonio forestal

PROGRAMA ESPECiFICO:
POE 7. DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL

LINEA DE ACTUACION 7.1 Defensa de la propiedad forestal y su uso

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E7101- Mejorar el conocimiento del estado del patrimonio publico forestal, en particular su estado legal, con especial atencién a la informacidn
de los montes procedentes de las Demarcaciones Hidrograficas en el Catdlogo de Montes publicos de Andalucia.

E7102- Impulsar y ampliar la catalogacién de montes publicos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica y, en concreto, de los montes de
propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, continuando procedimientos ya iniciados.

E7103- Mejorar los canales de coordinacidn y el intercambio de informacion entre el departamento de patrimonio de la Consejeria con
competencia forestal con la oficina del Catastro y con el Colegio de registradores de la propiedad.

E7104- Continuar con los trabajos de Impulso el deslinde y amojonamiento de montes publicos, priorizando los que sean objeto de algun tipo
de litigio, e impulsando la recuperacién de oficio de los terrenos afectados indebidamente poseidos.

E7105- Implantacién del nuevo modelo de convenio para montes publicos que no son de titularidad de la Junta de Andalucia, adaptado a las
exigencias de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y rescindir los consorcios previos en caso de
que hubiera.

E7106- Aprobacion de un Decreto para posibilitar la administracion y gestion del Fondo de Mejora de los montes incluidos en el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia por parte de los correspondientes drganos de gobierno de las entidades titulares, conforme a lo
indicado en el art. 38 del texto refundido de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

E7107- Incorporar mediante adquisicion terrenos de especial valor natural, valor estratégico o terrenos emblematicos al patrimonio publico
forestal. .

E7108- Desarrollo del médulo de patrimonio forestal en el marco del proyecto PANGEA, consistente en el inventario de bienes patrimoniales de
la consejeria con competencia forestal.

E7109- Desarrollo de criterios para el estudio de las presiones urbanisticas y agricolas en relacién con los cambios de usos, valorando sus
posibles efectos ambientales, en colaboracion con con los departamentos con competencias en urbanismo.

E7110- Promover la elaboracion de los PORF en areas con predominio de usos forestales sometidas a presiones urbanisticas y agricolas.

E7111- Desarrollo de una Instruccion sobre los criterios en base a los cuales se autorizan los cambios de uso de los terrenos forestales.

E7112- Incluir en los PORF y PORN criterios para la regulacion de cambios de uso en zonas con riesgos significativos de erosion, desertificacion
e inundacién con el fin evitar efectos perjudiciales en relacién con el ciclo del agua.

E7113- Control, vigilancia y seguimiento para la defensa del patrimonio forestal por parte de Agentes de Medio Ambiente en base a los Planes
de Inspecciones aprobados anualmente.

E7114- Promover el registro de las explotaciones forestales en el REAFA (Registro de Explotaciones Agricolas y Forestales de Andalucia).

E7115- Actualizacion periddica de la cobertura de formaciones adehesadas.

E7116- Estudiar y recopilar las formas de titularidad forestal comunal y mancomunada que se mantienen en Andalucia, analizando la
aplicacion de la normativa forestal sobre este tipo concreto de titularidad.

E7117- Identificacion de los montes de socios presentes en Andalucia y clarificacion de su situacion a efectos de la legislacion forestal.

LiNEA DE ACTUACION 7.2 Ordenacion y recuperacion de las vias pecuarias y dominio publico hidraulico

MEDIDAS PROGRAMADAS:

E7201- Aprobacién de la actualizacidn del Plan de Ordenacién y Recuperacidn de la Red Andaluza de Vias Pecuarias.

E7202- Desarrollo del Plan de Accién incluido en la actualizacidn del Plan de Ordenacién y Recuperacién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias.

E7203- Impulsar el deslinde y amojonamiento de la red prioritaria de vias pecuarias, conforme a la planificacién establecida en el Plan de
Ordenacién y Recuperacion de la Red Andaluza de Vias Pecuarias.

E7204- Adecuacidn y promocion de la multifuncionalidad de las vias pecuarias para el desarrollo del uso ganadero y los usos compatibles de
tipo turistico-recreativo y ecoldgico.

E7205- Potenciar la recuperacion de las vias pecuarias como infraestructura verde y elemento lineal para la conectividad ecoldgica y realizar
actuaciones de conservacidén y adecuacién de habitats en las vias pecuarias de interés para los planes de conservacion y
recuperacion de la biodiversidad.

E7206- Integrar la Red Andaluza de Vias Pecuarias en la red de infraestructuras para la defensa contra los incendios forestales, en especial en las
Zonas de Alto Riesgo (ZAR).

E7207- Actuaciones para la recuperacion y restauracion del Dominio Piblico Hidraulico.
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6.6.2 PROGRAMAS OPERATIVOS TRANSVERSALES

6.6.2.1 Programa de Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
infraestructura verde y la conectividad ecoldgica

PROGRAMA TRANSVERSAL:

POT 1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y LA CONECTIVIDAD
ECOLOGICA

LiNEA DE ACTUACION 1.1 Conservacion de la biodiversidad

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T1101- Integrar los objetivos y las actuaciones de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia en la revisién y actualizacién de la Estrategia
Andaluza de Biodiversidad.

T1102- Desarrollo, seguimiento y evaluacion periddica de las actuaciones sobre terreno forestal de los Planes de Recuperacion y Conservacion
de especies de fauna y flora silvestres amenazadas aprobados.

T1103- Considerar los objetivos y las actuaciones de la Adecuacidon del Plan Forestal de Andalucia en la revisién y actualizacion de los
Programas de Actuacién de los Planes de Recuperacién y Conservacion de especies de fauna y flora silvestres amenazadas
actualmente aprobados.

T1104- Considerar los objetivos y las actuaciones de la Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia en el contenido de los Planes de
Recuperacidn y Conservacién pendientes.

T1105- Promover actuaciones de manejo en los terrenos forestales para mejorar la calidad y cantidad de habitat adecuado para las especies
incluidas en los Planes de Recuperacidn y Conservacidn aprobados.

T1106- Realizacién del inventario de los bosques maduros de Andalucia y elaboracién de un plan de actuacion.

T1107- Llevar a cabo actuaciones de adecuacion de habitat en el marco de los programas de reintroduccidn y cria en cautividad de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres, cuya conservacion in situ debe ser complementada para garantizar en el tiempo el
mantenimiento de poblaciones viables.

T1108- Establecer relaciones de causa-efecto entre el estado de los ecosistemas forestales y los resultados de los censos periddicos de las
especies catalogadas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, asi como de los censos periddicos de otras especies de
interés, proponiendo actuaciones de mejora en base a los resultados.

T1109- Ejecucion de las acciones sobre el medio forestal contempladas en el Programa de Vigilancia Epidemioldgica y seguimiento del estado
sanitario de las especies silvestres, con especial atencién al riesgo de contagio de enfermedades procedentes del ganado doméstico.

T1110- Mantenimiento, ampliacion y renovacion de reservas del Banco de Germoplasma Vegetal Andaluz.

T1111- Mantenimiento y mejora, incluyendo criterios de eficiencia energética e incorporando el uso generalizado de energias renovables y la
mejora de los sistemas de abastecimiento y depuracion de aguas, de instalaciones de las redes de Andalucia de: Jardines Botanicos y
Micoldgico, instalaciones del Laboratorio de Propagacin Vegetal, Centro de Analisis y Diagndstico, Centros de Recuperacién y
Centros de Cria de Especies Amenazadas, y de la Red de Comederos.

T1112- Mantenery potenciar las Reservas Ecolégicas en Andalucia.

T1113- Instalacién y mantenimiento de medidas en terreno forestal contra la electrocucién o colisién de la avifauna en tendidos eléctricos
peligrosos, adecuacién de barreras y de otras infraestructuras peligrosas para la fauna silvestre, implementando ayudas para el
fomento de su aislamiento y correccion.

T1114- Establecimiento de ayudas para la proteccion y mejora de los recursos hidricos (balsas, charcas, conexiones con abrevaderos) y para la
construccién de majanos e instalacion de cajas nido en el medio forestal.

T1115- Disefiar procedimientos y promover indemnizaciones por dafios causados por especies amenazadas y establecer ayudas para medidas
preventivas.

T1116- Establecimiento de ayudas para la mejora higiénico-sanitaria de especies animales e infraestructuras asociadas, incluidos los vados
sanitarios.

LiNEA DE ACTUACION 1.2 Infraestructura verde y mejora de la conectividad ecolégica

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T1201- Incluir en los proyectos de ordenacién de montes y en proyectos de restauraciéon ambiental, elementos que favorezcan la conectividad
ecoldgica con las orientaciones y directrices establecidas en el PFA.

T1202- Promover desde la gestion de los terrenos forestales la aplicacién de medidas y técnicas que contribuyan a la mejora de la conectividad
ecoldgicay al refuerzo de la infraestructura verde del territorio con las orientaciones y directrices establecidas en el PFA.

T1203- Impulsar que se conserve y restaure la vegetacion forestal de ribera, favoreciendo la infraestructura verde y mejorando la provisién de
servicios proporcionados por estos ecosistemas.

T1204- Impulsar la conservacién y recuperacién de zonas forestales entre cultivos, incluyendo los bosques isla y los linderos con vegetacion
autdctona, para promover la funcién de corredor que ejerce la vegetacidon natural entre areas forestales en los espacios abiertos
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PROGRAMA TRANSVERSAL:

POT 1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y LA CONECTIVIDAD
ECOLOGICA

cultivados, favoreciendo la infraestructura verde y la permeabilidad del territorio agricola.

T1205- Desarrollar el Plan para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica de Andalucia en el ambito forestal, con especial énfasis en la
identificacién de los elementos que pueden tener la consideracion de infraestructura verde y elaboracién de un Inventario de
elementos de la infraestructura verde.

T1206- Identificar necesidades y llevar a cabo actuaciones de conservacidn y restauracidn de rios, riberas, fuentes y manantiales para la mejora
y el mantenimiento de la infraestructura verde y la conectividad ecoldgica.

T1207- Impulsar un mayor conocimiento de los beneficios sociales y econémicos asociados a la conectividad ecolégica, a la permeabilidad del
territorio y a los servicios ecosistémicos vinculados a la infraestructura verde.

T1208- Impulsar la corresponsabilidad y la participacion del dmbito privado y los sectores profesionales estratégicos en el mantenimiento y
mejora de la conectividad ecoldgica, la infraestructura verde y la adopcién de compromisos especificos en materia de biodiversidad y
geodiversidad mediante el desarrollo de alianzas y diferentes férmulas de colaboracién, responsabilidad corporativa y custodia del
territorio.

T1209- Impulsar instrumentos basados en la responsabilidad corporativa y en la de custodia del territorio para incrementar la participacién
social en laimplementacién de medidas de conservacion de la biodiversidad y de desarrollo de la gestion forestal sostenible.

T1210- Establecimiento de ayudas para la proteccién del paisaje y del patrimonio natural.

T1211- Establecimiento de ayudas para la conservacion y uso sostenible de setos, sotos y arboles y arboledas singulares.

T1212- Establecimiento de ayudas para la conservacion de fauna en sistemas agroforestales.

T1213- Desarrollar criterios para la adecuada valoracién de la conectividad ecoldgica en la tramitacién de expedientes de cambio de uso
forestal.

LiNEA DE ACTUACION 1.3 Puesta en valor de la geodiversidad

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T1301- Integrar los objetivos y las actuaciones de la Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia en la actualizacién del Inventario Andaluz de
Georrecursos y en la revision y actualizacion de la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Geodiversidad.

T1302- Realizar las actuaciones necesarias para la puesta en valor del patrimonio geoldgico de Andalucia en el medio forestal.

T1303- Promover la iniciativa privada a través de diferentes estrategias de custodia del territorio y otras actuaciones de fomento de la
conservacion y puesta en valor de la geodiversidad en el medio forestal.

T1304- Promover y potenciar la figura de Geoparque Mundial de la UNESCO, en Andalucia.

LiNEA DE ACTUACION 1.4 Puesta en valor del uso silvopastoral del monte

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T1401- Promover actuaciones de manejo ganadero extensivo en los terrenos forestales para mejorar la calidad de los habitats, tanto para las
especies incluidas en los Planes de Recuperacidn y Conservacidn aprobados, como en los de instrumentos de ordenacién forestal
(IOF).

T1402- Promover la coordinacidn e intercambio de informacidn entre las unidades administrativas concernientes al cuidado y potenciacién de
los servicios ecosistémicos que presta la ganaderia extensiva en el monte mediterraneo.

TI403- Incluir en los PORF y PORN criterios para la regulacion del pastoreo en zonas con riesgos significativos de erosion, desertificacion,
inundacién, o incendios.

T1404- Incluir en los planes de restauracion de terrenos incendiados aquellos elementos que favorezcan las actuaciones silvopastorales
planificadas, teniendo en cuenta la regulacién de la actividad del pastoreo.

TI405- Identificar necesidades y llevar a cabo actuaciones técnicas de adecuacién del habitat silvopastoral que capitalicen las prestaciones
ecosistémicas del pastoreo.

TI406- Potenciar el empleo de razas ganaderas autdctonas en los terrenos forestales de titularidad publica y privada mediante el
establecimiento de ayudas.

TI407- Comunicar a la Administracion competente en sanidad ganadera las particularidades de la gestion de la cabafia ganadera en los
espacios naturales protegidos de modo que puedan ser tenidas en cuenta en el disefio de los programas de mejora sanitaria.

TI408- Difundir el conocimiento de la importancia del uso ganadero en los montes, no solo por los servicios socioeconémicos y
medioambientales que genera sino por sus derivaciones en la estabilidad demogréfica rural y la custodia del patrimonio cultural.

T1409- Continuar y reforzar las actuaciones de silvopascicultura preventiva mediante el empleo de ganaderia extensiva para la reduccién de la
carga de combustible en zonas forestales, integrando la puesta en valor de los aprovechamientos de pastos a través de instrumentos
de ordenacion forestal.

T1410- Mantenimiento y ampliacién de la superficie de la Red de Areas-Pasto Cortafuegos (RAPCA), utilizando férmulas o sistemas de
aprovechamiento sostenible de los pastos por ganaderia en régimen extensivo.

T1411- Establecimiento de ayudas para el fomento del pastoreo controlado con fines de prevencidn de los incendios forestales.
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6.6.2.2 Programa de Gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

PROGRAMA TRANSVERSAL:
POT 2. GESTION DE LA RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCIA

LiNEA DE ACTUACION 2.1 Planificacion de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T2101- Elaboracidn y revision periédica de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, y Planes de Uso y Gestién.

T2102- Completar la elaboracidn de los Planes de Gestion de las Zonas de Especial Conservacion (Red Ecoldgica Europea Natura 2000).

T2103- Seguimiento y evaluacidn de los diferentes instrumentos de planificacién de la RENPA, incluyendo los relativos a la red Natura 2000 y al
resto de figuras con reconocimiento internacional, como las Reservas de la Biosfera.

T2104- Desarrollo de las actuaciones previstas sobre el medio forestal en el Marco de Accién Prioritaria de la Red Natura 2000 en Andalucia.

T2105- Elaboracidn y actualizacién de Planes de Autoproteccion frente a riesgos y emergencias en Parques Nacionales.

LiNEA DE ACTUACION 2.2 Gestion de la RENPA y la red Natura 2000

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T2201- Consolidacién de los sistemas de gestidn de la calidad ambiental en la RENPA.

T2202- Mejora en la digitalizacidn y telematizacion de procedimientos administrativos vinculados a la gestion de espacios naturales protegidos
(gestion de notificaciones, autorizaciones, etc.).

T2203- Ajustar la dotacion de equipamientos de gestion de los espacios naturales protegidos a las necesidades existentes y a la capacidad de
gestion de manera equilibrada y sostenible, incluyendo la construccidn de nuevos equipamientos cuando sea necesario.

T2204- Actualizacién de informacién divulgativa y sobre eventos publicada en internet y en redes sociales sobre la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

T2205- Seguimiento y coordinacion de la gestion de humedales.

LiNEA DE ACTUACION 2.3 Dinamizacién socioeconémica en espacios protegidos y sus areas de influencia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T2301- Elaboracién y revision periédica de los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS).

T2302- Ayudas al tejido empresarial existente en los Parques Naturales de Andalucia destinadas a la innovacién empresarial, desarrollo
industrial e 1+D+i.

T2303- Impulso, apoyo y asesoramiento a iniciativas que permitan garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de las iniciativas
empresariales sostenibles de diferente indole que se desarrollen en espacios protegidos.

T2304- Impulso, promocién y consolidacidn del distintivo de calidad "Marca Parque Natural de Andalucia”.

6.6.2.3 Programa de Uso publico y ecoturismo

PROGRAMA TRANSVERSAL:
POT 3. USO PUBLICO Y ECOTURISMO

LiNEA DE ACTUACION 3.1 Planificacion del uso publico

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T3101- Desarrollar y aplicar la Estrategia de Accin para la Gestion del Uso Publico, asi como el Impulso a la Gestién de Equipamientos de Uso
Publico en la RENPA.
T3102- Elaborar, aprobar y evaluar los Programas de Uso Plblico previstos en los Parques Nacionales y los Parques Naturales en desarrollo de

sus respectivos PORN y PRUG.
T3103- Impulsar los planes de autoproteccion de los equipamientos de uso publico, incluyendo la valoracién del riesgo de incendios forestales.
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PROGRAMA TRANSVERSAL:
POT 3. USO PUBLICO Y ECOTURISMO

T3104- Revisar y actualizar el Manual de sefializacion en equipamientos de uso publico en los espacios naturales y el manual de equipamientos
de uso publico.

LiNEA DE ACTUACION 3.2 Gestion del uso piiblico y ecoturismo en los espacios naturales de Andalucia

MEDIDAS PROGRAMADAS:

T3201- Ajustar la oferta de equipamientos de uso publico en espacios naturales a las necesidades reales de cada territorio y a la capacidad de
gestion de manera equilibrada y sostenible, incluyendo la construccién de nuevos equipamientos cuando sea necesario.

T3202- Mantener, actualizar y renovar las dotaciones interpretativas en los equipamientos de uso publico de los espacios naturales protegidos,
incluyendo la mejora funcional en los que sea pertinente.

T3203- Elaborar una norma de caracter general reguladora del uso publico y el ecoturismo y reforzar la coordinacién interadministrativa para la
optimizacién de los recursos destinados a la creacion, promocidn y gestion de la oferta ecoturistica llevandolo a cabo de modo
respetuoso con el medio natural, en todos aquellos espacios naturales que no cuenten con sus propios instrumentos reguladores

T3204- Consolidar y promover una mejora continua de las herramientas de gestién del uso publico mediante la digitalizacidn y telematizacién
de procedimientos de autorizacién, informacién a usuarios y gestién interna del uso publico, incluyendo la gestidn patrimonial de los
equipamientos.

T3205- Extender el modelo de gestién de los equipamientos de uso publico mediante la colaboracién publico-privada para fomentar la
actividad empresarial a través de la licitacion publica.

T3206- Mejorar los niveles de accesibilidad en los equipamientos y servicios de uso publico de los espacios naturales protegidos, con el objeto
de hacerlos mas inclusivos, aumentar el espectro de poblacién contemplada y el nimero de equipamientos accesibles.

T3207- Dotar, mantener, actualizar y mejorar la sefializacién de uso publico atendiendo a las necesidades de orientacién, informacion,
educacién y recreacién, eliminando la sefializacidén obsoleta o redundante, racionalizando su uso con prioridad hacia la conservacion
del medioy la seguridad de las personas, e incorporando progresivamente las tecnologias digitales.

T3208- Mejorar la comunicacién, promocidn y comercializacion de los servicios ofrecidos desde los equipamientos (ventana del visitante, app
Caminame, central de reservas, etc.) dirigida a los distintos colectivos interesados (comunidad educativa, publico general, poblacién
local...) para alcanzar un turismo sostenible minimizando los impactos negativos y optimizando los positivos.

T3209- Poner en marcha un sistema de seguimiento integral de la afluencia real a espacios naturales y sus repercusiones basado en
seguimiento de redes sociales, big data y muestreos, incorporando los avances de la investigacion.

T3210- Mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de uso puUblico incorporando criterios de eficiencia energética,
autoconsumo, energias renovables, gestion de residuos y vertidos.

T3211- Desarrollar los programas anuales de conservacién y mantenimiento de los equipamientos de uso publico y sus respectivas dotaciones.

T3212- Extender el modelo actual de gestidn de uso publico a los Programas de Gestidn Integral de montes publicos.

6.6.3 MEDIDAS HORIZONTALES

La ejecucién de las siguientes medidas va a deparar beneficios sobre una gran parte de los objetivos
generales del Plan. Se establecen como medidas horizontales debido a que se vinculan directamente con
varios de los programas operativos planteados, sin que dicha vinculacién sea mayor o mas directa con alguno
de ellos:

MEDIDAS HORIZONTALES

MEDIDAS

H1- Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y ampliacidn en zonas de dificil acceso y elevado riesgo de incendios, propiciando
asimismo los aprovechamientos forestales sostenibles.

H2- Conservacidn, rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio cultural (casas forestales, fuentes, hornos, pozos de nieve, sequeros, etc.) en
terrenos forestales.

Finalmente hay que tener en cuenta que respecto a la concrecién de todas estas medidas que se
desarrollen a través de la elaboracion de los planes y proyectos , se valoraran y cuantificaran a través de sus
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correspondientes instrumentos de prevencion y control ambiental, que tienen por finalidad prevenir y
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corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas actuaciones , tal y como establece la
Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) y su normativa de desarrollo.
Estos instrumentos contendran la evaluacion de impacto ambiental de la medida en cuestion.

6.7 PREVISION FINANCIERA QUINQUENAL DE LA CUARTA ADECUACION
DEL PLAN FORESTAL ANDALUZ

El Plan Forestal Andaluz tiene la consideracion de una herramienta de planificacion con incidencia en la
ordenacion del territorio que, conforme a las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia
forestal, establece unas pautas su planificacion regional hasta el afio 2049. En la presente Adecuacién del Plan
Forestal Andaluz Horizonte 2030 se establece su prevision de financiacion econémica en su primer quinquenio
de aplicacidn, siendo un periodo para el que se dispone de suficiente informacion sobre las distintas fuentes
financieras disponibles para implementar el conjunto de las estrategias planteadas, que la presente
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz ha concretado en una programacién que consta de 10 Programas
Operativos, siete especificos y tres transversales, que se desglosan en 34 Lineas de Actuacion y dos
horizontales que finalmente comprende 342 medidas concretas. La estimacidon del montante de inversiones y
gastos por parte de distintas administraciones publicas necesarios para realizar las medidas planificadas en el
periodo 2023-2027 asciende a 1.828.744.895,6 €.

El contenido de la presente Adecuacion del Plan Forestal guarda coherencia con la estructura y
contenidos de sus anteriores adecuaciones y permite relacionar su contenido con otros instrumentos de
planificacion y programacion, como el Plan de Medio Ambiente de Andalucia y, en especial, con programas
operativos regionales de fondos europeos con asignacion financiera a ejes prioritarios que convergen con los
objetivos del PFA, lo que facilitara su financiacion, evaluacion y seguimiento.

Las principales vias de financiacién del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2023-2027 son las siguientes:
presupuestos de la Junta de Andalucia; presupuestos generales del Estado; Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (fundamentalmente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, FEADER); nuevos fondos europeos extraordinarios Next Generation; y otros
fondos de distintos programas europeos con notable incidencia en materia de medio ambiente y
conservacion de la naturaleza, como el Programa LIFE. Cabe sefialar la importancia, en el caso de algunas de
las medidas del Plan Forestal financiadas, de los fondos de cooperacidn transfronteriza Interreg POCTEP que
forman parte del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En la Comunidad Auténoma los fondos FEADER se han implementado en los ultimos afios a través del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y en los afios 2021 y 2022 la Unidén Europea ha
establecido un periodo transitorio en el que se siguen concediendo las ayudas de estos fondos bajo las
condiciones del marco de la PAC definido para el periodo 2014-2020. Pasado este periodo transitorio, los
fondos FEADER se van a dotar en Andalucia conforme al nuevo Plan Estratégico de la PAC post 2020 (en
adelante, PEPAC).
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Asimismo, en la actualidad termina el marco financiero vigente de los fondos FEDER, adscrito en la
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Comunidad Auténoma al Programa Operativo de Andalucia 2014-2020, y se implementa un nuevo marco de
programacion de estas ayudas para el septenio 2021-2027, fijando, entre otras prioridades para las
inversiones de la UE, conseguir una Europa mas ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris
e invierta en transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climatico. Los fondos
FEDER también inciden en materias como la innovacion, la digitalizacion, los derechos sociales y el empleo de
calidad, la educacién, las capacidades profesionales, entre otras.

Debido a la incidencia de la pandemia provocada por el COVID-19, la Unién Europea ha habilitado nuevos
instrumentos comunitarios de financiacion en el paquete denominado Next Generation, que incluye, entre
otros, aspectos convergentes con las estrategias contempladas en el Plan Forestal Andaluz, y que permite
habilitar la financiacion de una parte de las medidas contempladas en el PFA a lo largo del periodo objeto de
la presente prevision financiera. Los fondos europeos Next Generation son, por lo tanto, temporales y
extraordinarios, y estan destinados a contribuir a reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos
causados por la pandemia de coronavirus. En el caso de la actual prevision de financiacién del Plan Forestal
Andaluz, estos fondos van a permitir materializar inversiones y ayudas a través de las siguientes vias:

* Creacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: constituye el elemento central del
instrumento Next Generation EU. Se habilita a través del denominado Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espafia (en adelante, PNRTR), cuya
Componente 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad”, esta directamente
relacionada con estrategias a implementar en el marco del presente Plan.

* Next Generation EU aporta fondos adicionales a otros programas o fondos europeos, como el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (fondos FEADER).

e Ayudas a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (en adelante, REACT-UE). A
través de este mecanismo, Next Generation EU habilita fondos europeos a disposicién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), entre otros.

Dentro de la previsidn financiera total para el desarrollo de las actuaciones de la Adecuacién del PFA
destacan los recursos financieros propios (medidas autofinanciadas por la Administracion), inicialmente de
un orden de magnitud similar al de los ultimos ejercicios, y que se podran modificar segiin se vayan
aprobando anualmente las sucesivas Leyes Presupuestarias. Cabe tener en cuenta que estas previsiones no
incluyen los gastos del personal de la funcién puiblica con dedicacién a la Administracion forestal autonémica,
alquiler y mantenimiento de edificios, inversiones incurridas por Ayuntamientos y Otras Entidades Locales e
inversiones realizadas por personas fisicas o juridicas en terrenos forestales de titularidad privada; No
obstante si que se incluyen los gastos de personal y corrientes de la Agencia de Medio Ambiente y Agua
implicados directamente en la ejecucién de las actuaciones a desarrollar en la presente Adecuacion del Plan
Forestal Andaluz.

Es necesario subrayar que el contenido de caracter econémico-financiero de esta 4* adecuacion del Plan
es una mera prevision, maxime en un escenario econémico-financiero como el actual, en el que se suceden
cambios trascendentes asociados a la evolucion de la emergencia sanitaria, que presenta un alto grado de
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incertidumbre. Esto es asi por varios motivos: la evolucién incierta de las variables macroecondmicas como

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

consecuencia de las sucesivas oleadas provocadas por la pandemia; la insuficiente determinacion de la
asignacion de fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; la falta de
informacion sobre los objetivos relativos a las reglas fiscales para los ejercicios proximos; y la falta de
determinacion del impacto de otras magnitudes fiscales vinculadas al funcionamiento del Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas. Todo ello aconseja adoptar un criterio de prudencia sobre las
evoluciones futuras de los gastos e inversiones presupuestarias. No obstante, en todo caso, seran las
sucesivas leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma las que establezcan los recursos efectivamente
disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del Plan, asi como el desarrollo de la
cofinanciacion por parte del Gobierno de Espafia y la Unidn Europea.

Para poder realizar la Prevision Econdmica, se han solicitado Certificados de la disponibilidad
Presupuestaria al resto de Consejerias participantes, mediante oficio escrito dirigido a los mismos, aportando
informacion sobre los programas operativos y lineas de actuacion que va a contemplar la cuarta Adecuacion
del Plan Forestal Andaluz, solicitando su implicacién econémica en su implementacion. En caso de los
Ministerios al no disponer de esta informacidn, se ha incluido una prevision de financiacion equivalente al
promedio de gastos e inversiones anuales realizados por dichos Organismos a lo largo de los ultimos 6 afios,
en medidas contempladas en la actual Adecuacion del Plan Forestal Andaluz. Dicha informacion se encuentra
recogida en Memorias anuales de seguimiento del PFA.

Esta 4° adecuacion del Plan Forestal Andaluz comprende 342 medidas y no todas tienen la necesidad de
establecer un presupuesto concreto. Esto no supone que estas medidas no vayan a ser desarrolladas durante
el marco temporal de este Programa Operativo de 10 afios, pero que no cuenten con una prevision especifica
en la planificacion puede deberse a alguna de las siguientes causas:

* Que no se contemple la realizacion de la medida en el marco temporal del primer quinquenio de
aplicacion, siendo éste un periodo para el que se dispone de suficiente informacidén sobre las
distintas fuentes financieras disponibles, y su ejecucion se realice en un momento posterior, ya que
la revision del Plan tiene un caracter decenal.

* Que para su ejecucion no se requiera ninguna inversion econoémica, sino impulso, voluntad y
compromiso por los agentes implicados.

* Que aunque la medida requiera una inversion econémica, ésta corresponde a un trabajo técnico
continuado de los organismos implicados, no siendo identificable un proyecto presupuestario
concreto y resulte compleja la cuantificacion econdmica del gasto.

* Para el desarrollo de algunas medidas vinculadas a la ejecucion de algunos aprovechamientos
forestales en montes de Titularidad de la Junta de Andalucia, no serd necesario realizar una
prevision de gastos.

A continuacion se incluyen cuatro tablas con indicacion de la prevision financiera desglosada por los 10
Programas Operativos de los que consta esta Adecuacion del PFA, sus correspondientes Lineas de Actuacion,
y las dos medidas horizontales contempladas, detallando los importes de las anualidades del primer
quinquenio de aplicacién del Plan (2023-2027).
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Tabla 36. Distribucion de la prevision de financiacion Total de lineas de actuacion del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2023-2027. (Datos en €)

Programa |Linea de Actuacién | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total 2023-27 [% del Total
Programas Operativos Especificos
E1.1 Estudio de estrategias para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en los terrenos 577.045,67 464.155,14 595.405,14 587.405,14 535.655,14 2.759.666,23 0,2%
Gestidn de la forestales de Andalucia
vegetacion parala |E1.2 Gestion adaptativa de sistemas forestales al
adaptaciony cambio climatico para mejorar su resistencia'y 22.857.651,69| 17.928.687,68| 24.251.686,68| 19.711.699,68| 23.923.699,68| 108.673.425,42 5,9%
mitigacion del resiliencia
cambio climdtico  |E1.3 Medidas para favorecer la mitigacién del cambio
climatico a través de los sistemas de vegetacién 350.000,00 550.000,00 300.000,00 300.000,00 200.000,00 1.700.000,00 0,1%
forestal
Total Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del 23.784.697,36| 18.942.842,82| 25.147.091,82| 20.599.104,82| 24.659.354,82| 113.133.091,64 6,2%
cambio climatico
y E2.1 Gestion preventiva en el contexto del cambio 22.781.831,29| 1672346591  8.723.684,91| 1093470191  9.644.701,91|  68.808.385,94 3,8%
Prevencidny lucha |climatico
contra los incendios |E2.2 Lucha contra los incendios forestales 123.202.540,72 118.119.378,37| 117.411.658,37| 117.411.658,37| 117.411.658,37| 593.556.894,18 32,4%
forestales E2.3 Infraestructuras de apoyo a la prevenciony 70.348.152,68| 65.551.219,75| 41.483.19571| 40.514.807,87| 38.256.685,51| 256.154.061,51 14,0%
extincion, e impulso a nuevas tecnologias
Total Prevencidn y lucha contra los incendios forestales 216.332.524,69| 200.394.064,02( 167.618.538,98( 168.861.168,14| 165.313.045,78| 918.519.341,62 50,2%
E3.1 Mejora de los sistemas de informaciony de 5.028.015,77|  3.490.000,00|  3.700.739,00]  3.022.869,50|  2.177.869,50| 17.419.493,77 1,0%
estadistica relacionados con los terrenos forestales
E3.2 Coordinacion interadministrativa, participacion |, ;49 199 51 172.911,03 172.911,03 172.911,03 172.911,03|  2.980.743,33 0,2%
Gobernanza, social y fortalecimiento institucional
Investigacion, E3.3 Investigacion e innovacion tecnologica en el 4357.861,74|  4.509.261,55|  4.481.94455 434326155 4.305.081,55| 21.997.410,94 1,2%
formaciony ambito forestal
sensibilizacion E3.4 Formacién y profesionalizacion 675.748,66 715.615,47 1.123.138,47 664.903,47 664.903,47 3.844.309,52 0,2%
E3.5 Divulgacion y sensibilizacion en materia de
conservacion del medio natural y gestion forestal 184.901,24 150.000,00 850.000,00 500.000,00 500.000,00 2.184.901,24 0,1%
sostenible
Total Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion 12,535.626,62| 9.037.788,05| 10.328.733,05( 8.703.945,55| 7.820.765,55| 48.426.858,81 2,6%
Ordenacién de E4.1 Ordenacién de montes: planificaciény 2.811.172,27 5.213.956,57 5.845.537,79 3.243.783,57 1.083.619,80 18.198.070,02 1,0%
montes, seguimiento
planificacion de
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Programa Linea de Actuacion 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023-27 |% del Total
hami E4.2 i i
aprovechamientos Gestion sostenible y puesta en valor de los 38.146.348,15| 24.980.015,58| 23.987.702,15| 10.415.448,15 10.415.448,15 107.944.962,16 5,9%
forestalesy recursos forestales
cinegéticos y E4.3 Planificacion y gestién Cinegética y piscicola 6.597.596,53 4.949.795,38 4.864.966,38 4.864.966,38 4.864.966,38 26.142.291,03 1,4%
desarrollo de la . .
bi . E4.4 Apoyo a las industrias de la madera y de otros
loeconomia para roductos forestales, aumento de la competitividad
favorecer el arraigo P ’ P , 934.885,60 1.234.885,60 2.034.885,60 1.534.885,60 934.885,60 6.674.428,02 0,4%
L, del sector forestal y desarrollo de la economia
de la poblaciénenel|”
. circular
medio rural
Total Ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos
forestales y cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer 48.490.002,55| 36.378.653,13| 36.733.091,92| 20.059.083,70| 17.298.919,93| 158.959.751,23 8,7%
el arraigo de la poblacién en el medio rural
ES.1 Estudio de niveles y riesgos de erosiony 3.140.000,00|  6.917.500,00  6.917.500,00  7.917.500,00| 24.892.500,00 1,4%
desertificacion en Andalucia
., |E5.2 Restauracion ambiental de habitats 11.395.513,87| 21.650.887,81 17.612.245,02 9.503.359,67| 10.725.368,10 72.136.107,45 3,9%
Control de la erosion E5.3 Restauraciones forestales tras incendios o
y desertificacion y ca'&éstrofes 11.755.569,76 4.734,949,53 3.191.345,63 3.444.033,00 2.829.033,00 25.954.930,93 1,4%
restauracion F54C on hidroldaico-forestal tuac
hidrolégica y -+ -orreccion hidro/ogico-forestal y actuaciones 4.782.511,40| 15.031.021,43| 10.347.951,95| 3.381.967,43|  3.081.021,43| 36.624.473,66 2,0%
ambiental para frenar la desertificacion
E5.5 Gestion de la red de viveros de planta forestal
autdctona para su uso en restauracionesy 1.821.050,97 2.811.050,97 2.293.734,97 2.041.050,97 2.041.050,97 11.007.938,84 0,6%
reforestaciones
T — icacio o hi =
y"at;l;:::;:’l de la erosion y desertificacion y restauracion hidrologica | o ;o) c1c 00| 47.367.909,74 40.362.777,57| 25.287.911,07| 26.593.973,50| 170.615.950,87 9,3%
Fo.l — ——
Controly 6.1 Seguimiento de equilibrios biologicos y estado 758.524,82 758.730,26 758.730,26 758.730,26 758.730,26|  3.793.445,86 0,2%
seguimiento de fitosanitario de las masas forestales
lagas, . — ——————
p'ag E6.2 Mantenimiento del equilibrio biologico en 13.167.213,04|  6.185.99328|  2.893.229,90|  3.052.274.90|  4.619.774,90| 29.918.486,02 1,6%
enfermedadesy sistemas forestales
otros agentes E6.3 Secuimient trold . St
nocivos paralas ~ |->-> >€Bulmientoy controtde especies exoticas 471.953,72 919.447,76 832.441,93 766.826,97 2.990.670,38 0,2%
masas forestales invasoras
T imi fi
otal Control y seguimiento de plagas, enfermedadesy otros agentes | ) ;o7 oo) 5ol  7.864.171,30| 4.484.402,00| 4.577.832,13| 5.378.505,16| 36.702.602,26 2,0%
nocivos para las masas forestales
Defensa del E7.1 Defensa de la propiedad forestal y su uso 3.147.406,85 4.057.292,00 3.352.491,26 1.283.111,48 868.692,00 12.708.993,59 0,7%
patrimonio forestal |F -2 Ordenaciony recuperacion delasvias pecuarias | 1 oo 610 50 1256037641|  8.631.33534|  7.443.962,14|  6.709.87394| 49.605.190,34 2,7%
y dominio publico hidraulico
Total Defensa del patrimonio forestal 17.407.049,34 16.617.668,41| 11.983.826,60 8.727.073,62 7.578.565,94 62.314.183,93 3,4%
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Programa |Linea de Actuacién 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | Total 2023-27 [% del Total
Programas Operativos Transversales
Conservacionde la |T1.1 Conservacion de la biodiversidad 32.773.058,24| 34.666.81824| 25.346.739,39| 19.369.239,67| 17.189.891,67| 129.345.747,22 7,1%
biodiversidad y - _
geodiversidady ~ |T1-2 Infraestructura verde y mejora de la 1268.020,69| 2222.90421|  1618.939,60| 1.883.417,27|  2.662.111,27|  9.655.393,06 0,5%
mejora de la conectividad ecoldgica
infr;est:uctura T1.3 Puesta en valor de la geodiversidad 800.000,00 400.000,00 1.200.000,00 0,1%
veraeyla
conectividad T1.4 Puesta en valor del uso silvopastoral del monte | 13.090.766,69| 13.364.579,69| 14.614.579,69|  2.815.522,69|  2.114.579,69| 46.000.028,45 2,5%
ecoldgica
Total Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
. vact todiversicac y geociversidady mej 47.931.845,62| 50.654.302,14| 41.580.258,68| 24.068.179,63| 21.966.582,63| 186.201.168,72|  10,2%
infraestructura verde y la conectividad ecologica
Gestion de la Red de |12+ Planiicacion de los Espacios Naturales 4926718,69|  587.281,74|  587.082,74| 58728374  587.283,74|  7.275.850,63 0,4%
Ecpacios Naturales Protegidos de Andalucia
Pri’tegi s de T2.2 Gestion de la RENPA y la red Natura 2000 7.254.003,43]  1.750.013,88 917.264,88 130.015,88 130.015,88]  10.181.313,94 0,6%
) T2.3 Dinamizacién soci Smi i
Andalucfa 3 Dinamizacion socloeconomica en espacios 4569.318,08|  2.763.018,02|  850.525,04|  850525,04| 85052504 10.159.524,71 0,6%
protegidos y sus areas de influencia
Total Gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia 16.750.040.20| 5.100.313,63| 2.355.072,65| 1.567.824,65| 1.567.824,65| 27.616.689,29 1,5%
Uso plblicoy 73.1 Planificacién del uso pablico 646.01452] 1.02531645]  1.021.160,37 2.692.491,34 0,1%
ecoturismo T3.2 Gestion del uso publico y ecoturismo en los 30.212.786,34| 10.344.807,86|  9.327.896,01|  8.156.818,06|  7.563.990,62| 65.606.388,90 3,6%
espacios naturales de Andalucia
Total Uso pliblico y ecoturismo 30.858.800,87| 11.370.214,31] 10.349.056,38] 8.156.818,06] 7.563.990,62| 68.298.880,24 3,7%
Medidas Horizontales
H1 Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y
ampliacion en zonas de dificil acceso y elevado 9.233.581,48| 10495.251,68|  5.691.449,68|  6.022.699,68|  5835199,68| 37.278.182,21 2,0%
riesgo de incendios, propiciando asimismo los
Medidas aprovechamientos forestales sostenibles.
horizontales H2 Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor del
patrimonio cultural (casas forestales, fuentes, 1.694.675,45 269.466,45 79.466,45 79.466,45 79.466,45|  2.202.541,27 0,1%
hornos, pozos de nieve, sequeros, etc.) en terrenos
forestales.
Total 2023-27 469.171.181,77| 414.492.645,70|356.713.765.89 | 296.711.107,52| 291.656.194,73|1.828.744.895,61 100%
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Tabla 37. Distribucion de la prevision de financiacion del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2023-2027 por parte de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio

Ambiente y Economia Azul. (Datos en €)

Programa Linea de Actuacion 2023 2024 | 2025 2026 2027 Total 2023-27 | % del Total
Programas Operativos Especificos
E1.1 Estudio de estrategias para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en los terrenos 577.045,67 464.155,14 595.405,14 587.405,14 535.655,14 2.759.666,23 0,17%
Gestién de la forestales de Andalucia
vegetacion para la [EL.2 Gestion adaptativa de sistemas forestales al
adaptaciony cambio climatico para mejorar su resistenciay 22.857.651,69 17.928.687,68 24.251.686,68| 19.711.699,68| 23.923.699,68( 108.673.425,42 6,72%
mitigacion del resiliencia
cambio climatico |E1.3 Medidas para favorecer la mitigacién del
cambio climatico a través de los sistemas de 350.000,00 550.000,00 300.000,00 300.000,00 200.000,00 1.700.000,00 0,11%
vegetacion forestal
Total Gestién de tacié la adaptacié itigacién del
otal Gestion de la vegetacion para la adaptacion'y mitigacion de 23.784.697,36| 18.942.842,82| 25.147.091,82| 20.599.104,82| 24.659.354,82| 113.133.091,64 7,00%
cambio climatico
Programa de E2.1 Gestion preventiva en el contexto del cambio
S s 21.203.728,24 15.145.362,86 7.145.581,86 9.356.598,86 8.066.598,86 60.917.870,69 3,77%
prevenciény climatico
lucha contralos  |E2.2 Lucha contra los incendios forestales 119.450.330,89 114.367.168,54| 113.659.448,54| 113.659.448,54| 113.659.448,54| 574.795.845,03 35,57%
incendios E2.3 Infraestruct d [ i6
forestales > ‘ragstructuras de apoyo a fa prevencion y 70.033.152,68|  65.236.219,75|  41.168.195,71| 40.199.807,87| 37.941.68551| 254.579.061,51 15,75%
extincion, e impulso a nuevas tecnologias
:::::;'{:frama de prevenciony lucha contra los incendios 210.687.211,81| 194.748.751,14| 161.973.226,10| 163.215.855,26| 159.667.732,90| 890.292.777,22 55,09%
E3.1 Mejora de los sistemas de informacion y de 5.028.01577|  3.490.000,00  3.700.739,00|  3.022.869,50|  2.177.869,50| 17.419.493,77 1,08%
estadistica relacionados con los terrenos forestales
E3.2 Coordinacién interadministrativa, participacion
; . L 2.114.323, 2.114.32 139
Prc;grama de social y fortalecimiento institucional 323,56 323,56 0,13%
gobernanza, E3.3 Investigacion e innovacidn tecnoldgica en el
i i i4 L 938.164,13 1.057.607,40 1.057.607,40 1.057.607,40 1.057.607,40 5.168.593,73 0,32%
|fnvest|g.zi\C|on, ambito forestal ’ 2E70
ormacion " Y
sensibilizacyién E3.4 Formacidn y profesionalizacion 645.763,63 703.548,44 1.111.071,44 652.836,44 652.836,44 3.766.056,37 0,23%
E3.5 Divulgacion y sensibilizacion en materia de
conservacion del medio natural y gestion forestal 184.901,24 150.000,00 850.000,00 500.000,00 500.000,00 2.184.901,24 0,14%
sostenible.
Total Programa de gobernanza, investigacion, formacion y
sensibilizacion 8.911.168,33 5.401.155,84 6.719.417,84| 5.233.313,34| 4.388.313,34 30.653.368,68 1,90%
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Programa Linea de Actuacion 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023-27 | % del Total
Ordenacionde \E4.1 Ordenacion de montes: planificacion y 2.794507,71|  5.197.292,01|  5.828.873,23| 3.227.119,01|  1.066.95524| 18.114.747,22 1,12%
montes, seguimiento
lanificacion de  |E4.2 Gestié tenibl t lor de
P . estion sostenibley puesta en valor de fos 29.348.339,15|  19.652.032,58|  18.659.719,15|  5.087.465,15|  5.087.465,15| 77.835.021,16 4,82%
aprovechamientos|recursos forestales
forest?les y E4.3 Planificacién y gestidn cinegética y piscicola 6.533.139,16 4.885.338,01 4.800.509,01 4.800.509,01 4.800.509,01| 25.820.004,18 1,60%
cinegéticos y
desarrollodela
bioeconomia para E4.4 Apoyo a las industrias de la madera y de otros
favorecer el productos forestales, aumento de la competitividad 866.090,51|  1.166.090,51|  1.966.090,51| 1.466.090,51]  866.090,51|  6.330.452,57 0,39%
arraigo de la del sector forestal y desarrollo de la economia
poblaciénenel  [circular
medio rural
Total Ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos
forestales y cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para 39.542.076,53| 30.900.753,11| 31.255.191,90| 14.581.183,68| 11.821.019,91 128.100.225,13 7,93%
favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural
E5.2 Restauracion ambiental de habitats 10.771.945,55 21.027.319,49 16.988.676,70 8.879.791,35| 10.101.799,78 69.018.265,85 4,27%
Control de la i i i
- £5.3 Restauraciones forestales tras incendios o 11.755.569,76|  4.734.949,53|  3.191.345,63|  3.444.03300] 2.829.03300| 25.954.930,93 1,61%
erosiony catastrofes
desertificacion E5.4C i6n hidrolégico-forestal v actuaci
acony orreccion hidrologico-Torestaly actuaciones 1.309.997,38|  2.176.507,41|  2.826.507,41| 2.227.45341| 1.926.507,41| 10.466.973,04 0,65%
restauracion para frenar la desertificacion
hidrologicay E5.5 Gestién de la red de viveros de planta forestal
ambiental autdctona para su uso en restauraciones y 1.756.485,42 2.746.485,42 2.229.169,42 1.976.485,42 1.976.485,42( 10.685.111,09 0,66%
reforestaciones
Total Control de la erosion y desertificacion y restauracién
. . . . 25.593.998,11| 30.685.261,85( 25.235.699,16( 16.527.763,18| 16.833.825,61| 116.125.280,90 7,19%
hidrologica y ambiental
Controly E6.1 Seguimiento de equilibrios biolgicos y estado 681.187,22 681.392,66 681.392,66 681.392,66 681.392,66|  3.406.757,86 0,21%
seguimiento de [fitosanitario de las masas forestales
lagas, . — —————
Plag E6.2 Mantenimiento del equilibrio biologico en 4961508,14|  6.161.218,38|  2.868.455,00|  3.027.500,00|  4.595.000,00| 21.613.681,52 1,34%
enfermedadesy |sistemas forestales
otros agentes E6.3 Seeuimient trol d . ”
nocivos para las |- ig“'m'e” Oy control de especies exoticas 471.953,72 919.447,76 832.441,93 766.826,97 2.990.670,38 0,19%
masas forestales | 2>0"as
Total Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros
agentes nocivos para las masas forestales 6.114.649,09 7.762.058,80 4.382.289,59| 4.475.719,63| 5.276.392,66 28.011.109,76 1,73%
o Unién Europea 225
* *

* *
*op K

Fondo Europeo Agricola

de Desarrollo Rural




Adecuacién del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2030

Programa Linea de Actuacion 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023-27 | % del Total
Defensa del E7.1 Defensa de la propiedad forestal y su uso 3.137.419,97 4.047.305,12 3.342.504,38 1.273.124,60 858.705,12 12.659.059,19 0,78%
patrimonio £7.2 0rd -, 51 de las vl
forestal -~ Draenacion y recuperacion de 1as vias 9.459.642,50|  7.560.376,41|  3.631.335,34|  2.443.962,14|  1.709.873,94| 24.805.190,34 1,53%
pecuarias y dominio publico hidraulico
Total Def imonio f
otal Defensa del patrimonio forestal 12.597.062,46| 11.607.681,53| 6.973.839,72| 3.717.086,74| 2.568.579,06| 37.464.249,53 2,32%
Programas Operativos Transversales
Conservacionde  |T1.1 Conservacion de la biodiversidad 31.672.966,80| 33.527.992,80|  24.207.418,95| 18.268.238,23| 16.106.363,23| 123.782.980,02 7,66%
la biodiversidad y - 5 T
geodiversidady |12 Infraestructura verde y mejora de la 1.268.020,69|  2.222.90421|  1.618.939,60| 1.883.417,27| 2.662.111,27|  9.655.393,06 0,60%
mejora de la conectividad ecoldgica
infraestructura T1.3 Puesta en valor de la geodiversidad 800.000,00 400.000,00 1.200.000,00 0,07%
verdey la
conectividad T1.4 Puesta en valor del uso silvopastoral del monte 590.766,69 840.766,60|  2.090.766,69|  1.291.709,69 590.766,69|  5.404.776,45 0,33%
ecoldgica
Total Conservacion de la biodiversidad y geodiversidady mejorade | ;, 55, 704 10| 36.991.663,70| 27.917.125,24| 21.443.365,19| 19.359.241,19| 140.043.149,52 8,67%
la infraestructura verde y la conectividad ecologica
Gestion de laRed |T2.1 Planificacion de los Espacios Naturales 4.926.718,69 587.281,74 587.282,74 587.283,74 587.283,74|  7.275.850,63 0,45%
de Espacios Protegidos de Andalucia
Naturales T2.2 Gestion de la RENPAy la red Natura 2000 7.247.564,8)|  1.743.57534 910.826,34 123.577,34 123.577,34|  10.149.121,24 0,63%
Protegidos de i izacié i dmi i
And lg . T2.3 Dinamizacion socioeconomica en espacios 4569.318,08|  2.763.018,02 850.525,04 850.525,04 850.525,04|  10.159.524,71 0,63%
ndatucia protegidos y sus areas de influencia
T i0 R E iosN P i
A:?;Si?:m" de a Red de Espacios Naturales Protegidos de 16.743.601,66|  5.093.875,09| 2.348.634,11| 1.561.386,11| 1.561.386,11| 27.584.496,59 1,71%
Uso piblicoy  [T3-LPanificacion deluso piblico 646.014,52|  1.02531645  1.021.160,37 2.692.491,34 0,17%
ecoturismo T3.2 Gestion del uso publicoy ecoturismo en los 29.676.012,97|  9.808.124.49|  8.791.122,64|  7.620.044,69|  7.027.217,25| 62.922.522,05 3,89%
espacios naturales de Andalucia
- — :
otal Uso publico y ecoturismo 30.322.027,50| 10.833.440,94| 9.812.283,01| 7.620.044,69| 7.027.217,25| 65.615.013,39 4,06%
Medidas Horizontales
Medidas 9.142.581,48] 10.404251,68]  5.600.449,68] 5931.699,68] 5.744.199,68] 36.823.182,21 2,28%
horizontales H1 Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal
y ampliacién en zonas de dificil acceso y elevado
riesgo de incendios, propiciando asimismo los
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Programa Linea de Actuacion 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023-27 | % del Total
aprovechamientos forestales sostenibles
H2 Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor
del patrimonio cultural (casas forestales, fuentes, 1.694.675,45 269.466,45 79.466,45 79.466,45 79.466,45|  2.202.541,27 0,14%
hornos, pozos de nieve, sequeros, etc.) en terrenos
forestales

Total 2023-27 419.465.503,96( 363.641.202,97| 307.444.714,64|264.985.988,79( 258.986.729,00/1.614.524.139,36 100%
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Tabla 38. Prevision de inversiones y gastos en el periodo 2023-2027 en funcion de otros Organismos intervinientes en su financiacion (*). (Datos en €).

Programa Linea de Actuacion CAPA CIEM CJALFP Cull MAPA McCI MD MTERD Total 2023-27
E2.1 i6 i
Gestion preventiva en el 1.575.000,00| 6.315.515,25|  7.890.515,25
Prevencién contexto del cambio climatico
vencion y - -
E2.2 Luch
lucha contra los ucha contra los incendios 18.761.049,15| 18.761.049,15
. . forestales
incendios
forestales E2.3 Infraestructuras de apoyo a la
prevencidn y extincion, e impulso a 1.575.000,00 1.575.000,00
nuevas tecnologias
E3.2 Coordinacion
Gobernanza interadministrativa, participacion 1.864,62 864.555,15 866.419,77
. L social y fortalecimiento institucional
investigacion,
> £33 . -
formaciény ~|E3.3 Investigacion e innovacion 558.172,46 1.433.864,00 14.465.000,00 371.780,75| 16.828.817,21
sensibilizacién |tecnologica en el ambito forestal
E3.4 Formacion y profesionalizacion 17.918,00 60.335,15 78.253,15
Ordenacién de E4.1.0.rde.n’acién de.mc.)ntes: 83.322.80 83.322,30
montes, planificacién y seguimiento
planificacién de |g4 5 Gestisn sostenible
. y puesta en
i 25.519.567,00] 3.947.899,00 642.475,00) 30.109.941,00
aprovechamient |, 515r de |os recursos forestales ’ ’ ’ ’
os forestales y £43 Planificacid oy
cinegéticos y 4.5 rlanificaciony gestion 322.286,85 322.286,85
desarrollo de la |cinegéticay piscicola
bioeconomia E4.4 Apoyo a las industrias de la
para favorecer el |maderay de otros productos
arraigo de la forestales, aumento de la 315.000,00 28.975,45 343.975,45
poblacién enel [competitividad del sector forestal y
medio rural desarrollo de la economia circular
Control de la E5.1 Estudio de niveles y riesgos de
erosiony erosion y desertificacién en 24.892.500,00 24.892.500,00
desertificacién y [Andalucia
restauracién E5.2 Restauracion ambiental de 3.117.841,60 3.117.841,60
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Programa Linea de Actuacion CAPA CIEM CJALFP Cull MAPA MCI MD MTERD Total 2023-27
E5.4 Correccion hidroldgico-forestal
y actuaciones para frenar la 20.384.930,52 5.772.570,10| 26.157.500,62
desertificacion
. E5.5 Gestion de la red de viveros de
ambiental planta forestal autdctona para su
. 322.827,75 322.827,75
uso en restauracionesy
reforestaciones
Controly E6.1 Seguimiento de equilibrios
seguimiento de |bioldgicosy estado fitosanitario de 386.688,00 386.688,00
plagas, las masas forestales
enfermedadesy
otrosagentes 6.2 Mantenimiento del equilibrio 8.180.930,00 35.000,00 88.874,50|  8.304.804,50
nocivos para las |bioldgico en sistemas forestales
masas forestales
E7.1 Defensa de la propiedad 49.934,40 49.934,40
Defensa del forestal y su uso
patrimonio E7.2 Ordenacion y recuperacion de
forestal las vias pecuarias y dominio pablico|  24.800.000,00 24.800.000,00
hidraulico
Conservacion de [T1.1 Conservacion de la
la biodiversidad |biodiversidad 145.125,00 5.417.642,20 5.562.767,20
y geodiversidad
y mejora de la
infraestructura T.1.4 Puesta en valor del uso 40.595.252.00 40.595.252,00
verdey la silvopastoral del monte
conectividad
ecoldgica
Gestion de la Red
de Espacios L
Naturr;les T2.2 Gestion de la RENPAYy la red 32.192,70 32.192,70
. Natura 2000
Protegidos de
Andalucia
T3.2 Gestion del uso publicoy
Uso pl{bllcoy ecoturismo en los esriaaos 2.683.866,85 2.683.866,35
ecoturismo naturales de Andalucia
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Programa

Linea de Actuacion

CAPA

CIEM

CJALFP

cull

MAPA

MCI

MD

MTERD

Total 2023-27

Medidas
horizontales

H1 Mantenimiento y mejora de la
red viaria forestal y ampliacion en
zonas de dificil acceso y elevado
riesgo de incendios, propiciando
asimismo los aprovechamientos
forestales sostenibles.

455.000,00

455.000,00

Total 2023-27

145.078.341,60

3.947.899,00

17.918,00

1.433.864,00

455.000,00

14.465.000,00

3.500.000,00

45.322.733,65

214.220.756,25

* La relacidn de los organismos intervinientes corresponde con su denominacién en la fecha de elaboracién de la previsién del Plan.

CAPA: Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

CIEM: Consejeria de Industria, Energia y Minas.
CJALFP: Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

CUII: Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion.

MITERD: Ministerio para la Transformacién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
MCI: Ministerio de Ciencia e Innovacion.

MD: Ministerio de Defensa.

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

Unién Europea

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural
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Tabla 39. Origen de la financiacion de la APFA en el periodo 2023-2027 por parte de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. (Datos en €).

Origen de la Financiacién 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023-27

Autofinanciado 184.982.262 185.714.439| 185.614.442 185.514.445 185.514.445 927.340.034
FEDER 51.860.179 17.348.209 20.661.948 19.534.079 13.780.079 123.184.494
LIFE 894.139 500.258 207.999 1.602.397
MRR (Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia) 28.495.700 46.041.093 30.345.303 9.019.680 113.901.776
Next Generation-Desarrollo Rural 15.560.607 16.394.831 4.974.120 36.929.558
Next Generation-REACT UE 6.918.726 6.918.726
Programa de Desarrollo Rural - FEADER 123.872.207 75.548.140 33.651.811 233.072.158
PEPAC 21.626.850 31.604.400 50.917.785 59.692.205 163.841.240
POCTEP 6.877.030 6.877.030
Servicio 18 1.108.950 996.509 2.105.460
Total general 419.465.504| 363.641.203| 307.444.715| 264.985.989( 258.986.729 1.614.524.139

Unién Europea

* K
-

* .
** * K Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural
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6.8 COORDINACION, GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

La gestion de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz estd encomendada a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia, siendo el Organo promotor la
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad, responsable de su coordinacion e impulso.

El plazo de vigencia del Plan Forestal Andaluz es de sesenta afios, un periodo amplio y acorde con la
escala temporal que rige los cambios y transformaciones de los ecosistemas forestales, habiéndose alcanzado
aproximadamente el ecuador de su vigencia. En el Plan Forestal se establecié que su ejecucion se llevaria a
cabo en fases decenales con revisiones de su cumplimiento cada cinco afios. Asi pues, con esta 4® Adecuacién
del Plan Forestal Andaluz se inicia un nuevo ciclo decenal de planificacidn, en el que esta prevista una revisién
de su cumplimiento transcurridos cinco afios desde su aprobacion, mediante un documento de Revision
Intermedia.

Se plantea un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan coherente y progresivo, que se abordara a
través de memorias seguimiento anual y sendos informes de Revision Intermedia y de Evaluacion Final.

e Memorias Anuales del PFA

El seguimiento del PFA se inici6 con el informe “Balance general de la ejecucion del Plan Forestal Andaluz
1990-1999” y a partir del afio 2000 se ha desarrollado de forma ininterrumpida un seguimiento detallado
de las acciones e inversiones del Plan Forestal Andaluz, concretadas en sus Memorias Anuales de
seguimiento, cubriendo actualmente el periodo 2000-2020.

Las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz permiten abordar un seguimiento continuado a lo largo
del tiempo de los Programas Operativos del PFA, conteniendo informacién detallada y concreta de las
medidas desarrolladas y sobre la participacion de distintos actores implicados de la Administracidn
forestal y de otras administraciones publicas, tanto nacionales como autondmicas. Dicho seguimiento es
necesario para obtener informacidn sobre el ritmo con el que se avanza en la ejecucion de las medidas
establecidas en relacion con cada una de las lineas de actuacion de los Programas Operativos del PFA.
Estas memorias deberan contener la informacion anual referente a los indicadores establecidos en este
Plan asi como en el Estudio Ambiental Estratégico del mismo, lo que permitira conocer la evolucion de
los indicadores y poder corregir y tomar medidas en el caso de que se produzcan desviaciones no
esperadas.

*  Revision Intermedia

En el informe de Revisidén Intermedia a realizar a los cinco afios desde la aprobacion de la presente
Adecuacion del Plan se comprobara si los Programas Operativos y medidas planteadas se desarrollan
conforme a lo planificado y si la financiacion se distribuye del modo previsto. A su vez, se efectuara el
seguimiento quinquenal del Plan a través de indicadores concretos definidos para esta fase intermedia
de seguimiento, apoyados en la medida de lo posible en datos estadisticos oficiales.

232



A

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

Por dltimo, en base a la informacion disponible sobre nuevas vias de financiacion del Plan Forestal
Andaluz, asi como el mantenimiento y evolucién de los fondos financieros disponibles en el periodo
2023-2027, se aportara una prevision financiera para el siguiente quinquenio incluido en el presente ciclo
de planificacion.

Elinforme de Revision Intermedia se realizara una valoracion de los siguientes aspectos:

o Prevision financiera del Plan para el segundo quinquenio de aplicacion de la 4 APFA.

o Breve referencia a la situacion general de los sistemas forestales en Andalucia: principales
cambios o tendencias observados.

o Valoracién de indicadores especificos para esta fase del seguimiento (se detallan en el epigrafe
siguiente).

o Nivel de cumplimiento de las medidas contempladas en los Programas Operativos. En caso de no
producirse avances en las medidas contempladas, se determinaran sus causas y las medidas que
deberian llevarse a cabo para resolver dichas situaciones.

o Se elaborara un informe con las propuestas de correccién pertinentes en relacion con cada uno
de los Programas Operativos.

*  Evaluacion Final

Al culminar el periodo de vigencia de la presente Adecuacion del PFA, tras diez afios desde el momento
de su aprobacidn, se profundizara en el analisis, abordando una aproximacién a la contribucion de las
medidas desarrolladas para alcanzar los objetivos generales del Plan. En esta evaluacion también se
detectaran y pondran de manifiesto las principales desviaciones de lo realizado respecto de la
planificacion aprobada, con la finalidad de obtener conclusiones y plantear recomendaciones utiles para
el siguiente ciclo de adecuacion del Plan.

Este balance o evaluacion del PFA persigue valorar los efectos generados por los distintos Programas
Operativos, que se estructuran a través de las lineas de actuacion del Plan, en las que se concretan
medidas orientadas a conseguir los objetivos planteados. El balance o evaluacion final de la Adecuacion
del Plan Forestal Andaluz estudiara factores relativos a la eficacia y eficiencia del Plan, a través de un
mayor nimero de indicadores que los contemplados en la Revision Intermedia del Plan.

Elinforme de Evaluacion Final contendra una valoracion de los siguientes aspectos:

o Situacion general de los sistemas forestales en Andalucia, cambios o tendencias observadas.

o Nivel de cumplimiento de las medidas contempladas en los Programas Operativos y de su
prevision financiera.
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o Evaluacién de la contribucion de las medidas desarrolladas para alcanzar los objetivos generales
del PFA a través de indicadores especificos propuestos para este informe (se detallan en el

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030

epigrafe siguiente).

o Se detallaran propuestas de correccion pertinentes en relacion con cada uno de los Programas
Operativos.

Para realizar la gestion, seguimiento y evaluacion del Plan se establecera una estructura basada en los
organos creados para ello en el Decreto 530/2004 de 16 de noviembre por el que se regula la composicion, las
funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad. Este es un érgano consultivo
y de asesoramiento en las materias forestal, de flora y fauna silvestre, caza y pesca continental.

De este Consejo depende el Comité Forestal, que como comité especializado realizara las funciones de
analisis, seguimiento y estudios de temas concretos, ya que entre sus funciones segln el articulo n° 4 del
mencionado Decreto estan:

a) Conocer e informar la memoria anual relativa al cumplimiento de la previsién del Plan Forestal
Andaluz.

b) Informar las revisiones del Plan Forestal Andaluz.

Para poder realizar estos trabajos se contara con una Oficina técnica de seguimiento que realizara los
informes anuales de seguimiento, el informe de revision intermedia y el de evaluacidn final, incluyendo el
seguimiento a través de indicadores, y asimismo aportara las propuestas de mejora que estime oportunas.

6.8.1 INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El sistema de seguimiento a aplicar tanto en la Revisidn Intermedia como en la Evaluacion Final del Plan
se basa en buena parte en indicadores, disefiados y apoyados en datos estadisticos oficiales, con el propésito
de verificar que los programas y medidas se ejecutan conforme a lo planificado, que la financiacion se
distribuye del modo previsto y se puede constatar al menos una parte de su efecto o de los resultados
esperados.

Para su calculo se utilizaran en la medida de lo posible fuentes estadisticas oficiales que cuenten con
datos regionalizados y de publicacion periddica, resultando indicadores comparables y estables a lo largo del
periodo de vigencia de esta Adecuacion del Plan Forestal.

Los indicadores a utilizar son de tres tipos:

* Indicadores de contexto: Proporcionan informacion sobre el grado de proteccidn del patrimonio
natural de Andalucia, las superficies forestales existentes y sobre la evolucion de parametros
socioeconémicos que ira experimentando Andalucia durante el periodo de vigencia de la
Adecuacion, centrando en muchos de los casos el foco en los cambios experimentados en las zonas
rurales y forestales de Andalucia.
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* Indicadores de realizacion: Estdn vinculados a los objetivos generales establecidos en el Plan y

facilitan informacion cuantitativa o cualitativa para valorar los avances en la realizacion de las

actuaciones o acciones que desarrollan las medidas en las que se estructura el Plan.

* Indicadores de resultado : Se definen como los indicadores cuyo objetivo es cuantificar los efectos
directos producidos por las acciones realizadas en el marco del Plan. También estan vinculados a los
objetivos generales establecidos en el Plan.

Todos los indicadores tienen asignado un cddigo especifico que, en el caso de los de contexto, se inicia

con la letra C, en los de realizacion la Ry en los de resultado o impacto la I.

Tabla 40 Indicadores del seqguimiento del Plan

Indicadores Udad. Medida

Indicadores

de contexto

C 1. Percepcién ciudadana de los principales problemas ambientales en Andalucia en
poblaciones de igual o menos de 10.000 habitantes

Porcentaje

C 2. Valores del indice de Vegetacién Mensual para la serie WIFS-MODIS en Andalucia

indices de
vegetacion
mensuales (IVM)

C 3. Densidad de poblacidén en municipios de caracter rural y forestal hab/km?
C 4. Porcentaje de municipios de caracter rural y forestal cuya renta media declarada .
. . . Porcentaje
se sitlia por debajo de la media andaluza
C 5. indice de dependencia en los municipios de caracter rural y forestal Porcentaje

C 6. Remuneracién de asalariados en los sectores de agricultura, ganaderia,
selviculturay pesca

Miles de euros

C 7. Extension territorial incluida en la Red de Espacios Naturales Protegidos de

i Hecta

Andalucia ectareas

C 8. Porcentaje de extension territorial incluida en la red Natura 2000 Porcentaje

C9. Grado de conectividad terrestre en Andalucia. Valor promedio
N

C 10. Cotos de caza mayor y menor umfero y
hectareas

C 11. Ndumero de personas habilitadas con participacién directa en la accidn cinegética licencuigleJZ S:za

y piscicola (licencias de caza y pesca continental) y
pesca

NUmeroy

C 12. Superficie incendiada a causa de negligencias o intencionadamente

superficie (ha)

C 13. Cambios de uso autorizados

Hectareas

C 14. Aserraderos de primera transformacién de la madera existentes en Andalucia

Nimero de
empresasy tmde
madera aserrada

C 15. Industria de transformacidn de corcho existente en Andalucia

Ndmero de
empresasy tm. de
corcho
transformado

C 16. Consumo de energia obtenida a partir de biomasa forestal por distintos sectores

ktep/afio

C 17. Ndmero de fabricas de pellets existentes en Andalucia y su produccién anual

NUmeroy
ktep/afio

C 18. Nimero de plantas producidas por la Red de Viveros de Andalucia

plantas/afio
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Indicadores

Udad. Medida

Indicadores
de
realizacion

R 1. Porcentaje de gastos e inversiones realizados respecto de la prevision financiera de
la Adecuacién del PFA al Horizonte 2030

Porcentaje

R 2. Evolucidn de las ayudas forestales pagadas a titulares de terrenos forestales

€/afioy n.° de
solicitantes
beneficiados

R 3. Longitud de caminos forestales que hayan sido objeto de labores de

o . Kilémetros
mantenimiento y mejora.
, . T . . . NUmero de
R 4. Nimero de actuaciones de vigilancia realizadas por agentes de medio ambiente en .
. P actuaciones de
relacién al dmbito forestal. S
vigilancia
, . - . . . N°de
R 5. NUmero de asesoramientos técnicos realizados por agentes de medio ambiente en .
L P asesoramientos
relacion al ambito forestal. o
tecnicos

R 6. Actividad desarrollada por el IAAP en relacidn con la formacidn en el dmbito
forestal

N° de planes, n° de
horasy n°de
personas

R 7. Actividad desarrollada en el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de
Vadillo-Castril

N° de cursos, n° de
horasy n®de

personas
R 8. Tratamientos selvicolas de prevencién de incendios forestales promovidas por la .
Hectareas
CSMAEA
R 9. Labores selvicolas realizadas para la mejora de los ecosistemas forestales y su .
- e . Hectareas
adaptacion al cambio climatico promovidas por la CSMAEA
R 10. Superficie reforestada o repoblada promovida (adjudicada) por la CSMAEA Hectareas
R 11.Instrumentos de planificacién o gestion de espacios naturales protegidos Nimero

revisados

R 12. Especies amenazadas para las que especificamente se han desarrollado Planes de
Recuperacién o Conservacién

n° de taxones

. . . L NG

R 13. Programas de actuaciones vigentes que implementan los Planes de Recuperacion un?c::-ro y
. . concrecion de los
o Conservacion de especies amenazadas

Programas

L, N
R 14. Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) aprobados umfero y
hectareas
R 15. Instrumentos de Ordenacidn Forestales (IOF) vigentes Hectareas

L. N
R 16. Planes de Gestion Integral de Dehesas aprobados umeroy
hectareas

. , N{
R 17. Registro de dehesas en el Censo de Dehesas de Andalucia umfero y
hectareas
R 18. Superficie certificada en Gestién Forestal Sostenible Hectéreas

o "
R 19. Certificados de Cadena de Custodia " ((j,e certificados y
n° de empresas

R 20. Longitud deslindada de montes publicos Kildmetros
R 21. Longitud de delimitacion técnica del dominio publico hidraulico probable Kilémetros
R 22. Longitud deslindada de vias pecuarias Kildmetros
R 23. Longitud de vias pecuarias acondicionadas o recuperadas Kilémetros

R 24.Numero de resoluciones de expedientes de ocupacion de montes publicos

NUmero de res.
favorables/desfavo
rables

R 25. Autorizaciones concedidas para aprovechamientos principales (madera, biomasa,
corcho y pifia de pino pifionero)

N° de
autorizaciones,
volumen o peso

R 26. Planes de Areas Cinegéticas aprobados

Nimero
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Indicadores

Indicadores
de
resultado

Udad. Medida

R 27. Planes Técnicos de Caza aprobados Porcentaje
Nimero de
R 28. NUmero de acciones de caza ofertada mediante la oferta publica de caza acciones de caza
licitadas
R 29. Planes Técnicos de Pesca aprobados Nimero
. NU
R 30. Planes de Desarrollo Sostenible aprobados umero y
porcentaje
R 31. Programas de Uso Publico aprobados Numero y
porcentaje
R 32. Nimero de Congresos, Jornadas y Eventos de impacto en los que participa ,
. .y f - - Numero
personal de la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad
R 33. Nimero de empresas adheridas a la marca Parque Natural Numero
R 34. Superficie gestionada en la RAPCA promovida por la CSMAEA Hectareas
I 1. Pérdidas de suelo en zonas forestales y agrarias de Andalucia Porcentaje
I 2. Superficie ocupada por las distintas formaciones de vegetacion forestal Hectareas
I 3. Superficie ocupada por habitats de interés comunitario en areas forestales Hectéreas

I 4. Valoracion del servicio ecosistémico correspondiente al secuestroy
almacenamiento de carbono en unidades biofisicas para los ecosistemas

Toneladas de

carbono/ha
andaluces /
4 i i NUmer:
I 5. N0mero de incendios forestales umeroy
porcentaje
I 6. Superficie forestal afectada por incendios Hectéreas
, . . . NUmero
I 7. Ndmero de grandes incendios forestales y superficies afectadas . . y
hectareas
| 8. Porcentaje de superficie afectada por procesionaria del pino en grados de 3 a 5, .
L S . Porcentaje
sobre la superficie total incluida en el correspondiente Plan de Lucha Integrada
19. Porcentaje de superficie afectada por lagarta peluda (Lymantria dispar) sobre la .
L . . Porcentaje
superficie incluida en el correspondiente Plan de Lucha Integrada
1 10. indice de ataque por perforadores registrado en el correspondiente Plan de Lucha .
Hectareas
Integrada
I 11. Grado de defoliacién segin Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre Porcentaie
Ecosistemas Forestales (red SEDA) !
, . s s N, - N°
I 12. Nimero de grupos de investigacion con dedicacion a tematicas forestales . gru.pos.cile
investigacion
I 13. Nimero de proyectos o convenios para la investigacion en temas forestales NUmero
NUmero

| 14. Equipamientos de uso publico ofertados por la CSMAEA

equipamientos

I 15. Atencidn a personas usuarias de instalaciones de acogida e informacién de uso
publico ofertadas por la CSMAEA

NUmero de visitas

En el Anexo de Indicadores se aporta informacién detallada sobre estos indicadores, las fases del
seguimiento del Plan en las que resulta de aplicacion cada uno de ellos, las unidades de medida, fuentes y
gestores de la informacion, etc.
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7 COHERENCIA DE LA 4% APFA CON LOS PLANES DE ORDENACION DEL
TERRITORIO.

7.1.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL Y MARCO DE REFERENCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, la 4 adecuaciéon del Plan forestal de Andalucia tiene la
consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, tal como se indica en el punto Quinto,
apartado 2, del Acuerdo, de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno por el que se aprueba la
formulacion de la APFA de Andalucia. Se consideran planes con incidencia en la Ordenacion del Territorio
aquellos que tienen repercusion sobre las actividades y relaciones que se desarrollan en el territorio, a efectos
de los previsto en el capitulo Ill del Titulo Ill de la ley LISTA.

En este contexto y dado que el ambito espacial del Plan Forestal es el conjunto de la Comunidad
Auténoma, con especial incidencia en los terrenos forestales, se considera que el marco de referencia idéneo
para valorar la incidencia de la adecuacién del Plan Forestal sea el POTA, que comprende todo el territorio
de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las determinaciones de los planes Subregionales que resulten
de aplicacion.

7.1.2. VALORACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL Y ANALISIS DE LA COHERENCIA
CON EL POTA.

En el Modelo Territorial de Andalucia recogido en el POTA, el Sistema de Ciudades es un elemento basico
de referencia para el disefio de las Estrategias de Desarrollo de nuestra Comunidad Auténoma. El
funcionamiento y la sostenibilidad global del Sistema de Ciudades estan condicionados por la envolvente de
recursos naturales con la que éste mantiene vinculos econémicos y ecolégicos. Por ello, resulta de gran
importancia que dichos recursos naturales sean manejados adecuadamente. El POTA menciona al Plan
Forestal andaluz indicando su importante incidencia territorial relacionada con el aprovechamiento de los
recursos naturales, siendo uno de sus cometidos compatibilizar la utilizaciéon de estos recursos con su
capacidad de renovacion y la garantia del mantenimiento de las condiciones ambientales de la region.
Asimismo, la actividad forestal es contemplada como integrante de las Estrategias de Desarrollo Territorial,
tanto del Sistema de Ciudades como del Sistema Regional de Proteccion del Territorio.

Respecto al Sistema de Ciudades, concretamente para las Redes de Asentamientos en Areas Rurales, las
estrategias de desarrollo forestal son sefialadas como una prioridad para el desarrollo territorial de Andalucia,
con el objetivo de mantener la poblacién y mejorar sus niveles de calidad de vida, a la vez que se garantiza un
uso sostenible de los recursos naturales y el paisaje.
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Respecto al Sistema Regional de Proteccion del Territorio, el Sistema de Prevencidn de Riesgos identifica
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amenazas relacionadas con procesos erosivos y de incendios, como las de mayor incidencia en la masa
forestal andaluza. Sobre los procesos erosivos, los que tienen lugar en las zonas de montafia se vinculan a la
pérdida del equilibrio hidrolégico-forestal y, en cuanto a los incendios forestales, si bien las condiciones
climaticas de la region influyen en su origen y/o propagacion, el POTA sefiala a los cambios en los usos del
suelo, el mal estado de conservacion de muchos montes, la implantacion de actividades asociadas a un
incremento de los riesgos o el acelerado ritmo de ocupacion del territorio por infraestructuras y usos urbanos
como factores que inciden en la persistencia de los incendios forestales como amenaza para la preservacion
del propio patrimonio territorial regional.

Como Lineas estratégicas para evitar los riesgos y proteger al territorio se proponen, entre otras,
incorporar en la planificacion la consideracion de los riesgos como elementos necesarios en la ordenacion de
usos, establecer criterios territoriales para la prevencion de incendios forestales e impulsar la elaboracion de
cartografia de referencia para un mejor conocimiento de los riesgos y con el detalle adecuado para la toma de
decisiones de localizacion y ordenacion de usos.

En cuanto a la zonificacion establecida por el POTA, los Dominios Territoriales son el marco general
desde el que se disefian las grandes lineas estratégicas relacionadas, entre otras cosas, con la ordenacion de
los usos del suelo, las politicas de desarrollo rural, la lucha contra la erosién, las politicas ambientales o la
puesta en valor del patrimonio cultural.

En esta cuarta adecuacion del PFA se han establecido y adecuado los objetivos generales teniendo en
cuenta las nuevas orientaciones y estrategias en materia forestal, la sintesis de aspectos claves sefialados y el
contexto o situacion actual. Igualmente se ha descrito las directrices estratégicas para cada una de los 10
programas operativos, 7 especificos y 3 y transversales. Estos programas se han desarrollado por medio de
Lineas de actuacién y medidas concretas.

A continuacion se analizan los programas y lineas de actuacion de la APFA que tienen una mayor relacion
con los contenidos del POTA, indicando los contenidos coherentes con el mismo.

-Programa operativo especifico de gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico: tanto los objetivos estratégicos como las lineas de actuacion contribuyen al objetivo del POTA de
desarrollo y aplicacidn del Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

-Programa operativo especifico de prevencion y lucha contra los incendios forestales: Entre las
directrices estratégicas destacan, por su coherencia con el Sistema de Prevencion de Riesgos del POTA, el
desarrollo de actuaciones de gestion del territorio para la reduccion del riesgo del incendios en el medio
natural, y entre las Lineas de actuacion, la linea 2.1. referida a la gestion preventiva de incendios en el
contexto de cambio climatico, y la linea 2.3. sobre infraestructuras de apoyo a la prevencion y extincion, e
impulso a nuevas tecnologias, que recoge una medida de impulso al cumplimiento de la normativa de
autoproteccion en la lucha contra los incendios forestales, poniendo especial interés en las zonas de interfaz
urbana-forestal, agricola-forestal e industrial-forestal colaborando con entidades locales y departamentos
con competencias en urbanismo, que se hace extensiva a la Ordenacion del Territorio.
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-Programa operativo especifico de gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion: Por su
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contribucion y coherencia con los objetivos del Sistema de Prevencion de Riesgos del POTA es destacable la
Linea de Actuacién 3.1. dedicada a la mejora de los Sistemas de Informacion y de Estadistica relacionados con
los terrenos forestales, que incluye como medida la Elaboracion de un Sistema de Informacion geografico
forestal (SIG Forestal) con base geografica coordinada con SIGPAC y Catastro e integrado en la REDIAM, como
instrumento de apoyo para la definicion y gestion de los territorios que tienen la consideracion de monte, que
es coherente con el Sistema de Prevencion de Riesgos del POTA, en cuanto al impulso de la elaboracion de
cartografia de referencia para un mejor conocimiento de los riesgos y con el detalle adecuado para la toma de
decisiones de localizacion y ordenacion de usos. Asimismo, es coherente con la planificacion territorial
regional la Linea de Actuacion 3.2. dedicada a la Coordinacion interadministrativa, participacion social y
fortalecimiento institucional, en el apartado que aboga por integrar en los procedimientos de desarrollo de la
planificacion urbanistica la valoracion del riesgo de incendios forestales, entendiéndose que la alusion a la
planificacion urbanistica incluye a la planificacion territorial de ambito regional y subregional, y la Linea de
Actuacion 3.3, que trata de la investigacion e innovacidn tecnoldgica en el ambito forestal, en el apartado que
dedica a promover la investigacion, desarrollo e innovacion para la incorporacion de nuevas tecnologias para
la prevencidn, vigilancia y extincion de los incendios forestales.

-Programa operativo especifico de ordenacion de montes, planificacion de aprovechamientos forestales
y cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacion en el medio rural:
Resefiar la coherencia con los objetivos del POTA de la directrices estratégicas 6 y 7 dedicadas
respectivamente a favorecer el desarrollo sostenible del sector forestal para la creacién de empleo en el
medio rural, contribuyendo a frenar su despoblamiento, y al desarrollo e implementacidn prioritarios del Plan
Director de las Dehesas en Andalucia, con el objetivo de mejorar la viabilidad econdmica de las explotaciones
y de los sectores y actividades productivas asociadas a las dehesas andaluzas y para la conservacion de los
ecosistemas de dehesa de Andalucia, que como sefialaba el POTA, afecta sobre todo al Dominio Territorial
Sierra Morena-Los Pedroches.

En cuanto a la Linea de Actuacion 4.1. dedicada a la Planificacion y Seguimiento de la Ordenacion de
Montes, incluye la medida E4102 dedicada a la definicion de unidades territoriales para la elaboracion de
Planes de Ordenacidén de Recursos Forestales (PORF), zonificacién que pretende proporcionar criterios de
gestion adaptados a las particularidades comarcales de las formaciones forestales. Estas, se podran adaptar a
aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito subregional planteadas por la ordenacion del territorio u
otras especificas divisiones administrativas propias de las comunidades auténomas”.

-Programa operativo especifico de control de la erosion y desertificacion y restauracion hidroldgica y
ambiental: Son coherentes con el POTA las directrices estratégicas y medidas relacionadas con el Sistema de
Prevencion de Riesgos, en cuanto a la lucha contra la erosidn, desertificacion y restauracion de ecosistemas
degradados, asi como la gestion de cuencas para que los terrenos forestales sigan contribuyendo a la
regulacion del ciclo hidroldgico, incluidos en las Directrices Estratégicas 1,2,3,5,8,9y 11.

-Programa transversal de conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la Infraestructura
verde y la conectividad ecoldgica: Se incluye una medida de establecimiento de ayudas para la proteccion del
paisaje y del patrimonio natural, que es coherente con el conjunto de determinaciones incluidas en el POTA
enfocadas a la proteccion, conservacion, mejora y fomento de los paisajes. Cabe resefiar ademas, que en los
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Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional se delimitan Zonas de Proteccidn Territorial en
forma de zonas de paisajes sobresalientes, zonas de interés paisajistico o hitos paisajisticos cuya relacion sera
considerada en la priorizacion de las actuaciones a llevar a cabo por la adecuacion del Plan Forestal.
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En relacion a lo anteriormente expuesto, se considera que esta 4 Adecuacion del Plan Forestal de
Andalucia, Horizonte 2030, en el marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, es coherente con los objetivos y directrices de la planificacién

territorial vigente.
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8 TRAMITACION AMBIENTAL. DECLARACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante ley GICA)
establece, en su articulo 36, la necesidad de someter a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes 'y
programas que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo | de la
citada ley, siempre que sean elaborados por una Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Gobierno. La Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 (en adelante APFA
2030) se encuentra incluida en este ambito de aplicacion.

La evaluacion ambiental de la APFA 2030 se ha llevado a cabo de manera conjunta entre los érganos
promotor y ambiental y segln lo previsto en la ley GICA. Durante la tramitacién del procedimiento se ha
realizado una identificacion de los efectos ambientales que podrian derivarse de su aplicacidn, permitiendo la
integracion de los aspectos ambientales desde la fase inicial del proceso de planificacion.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada ley GICA, que consiste en
la transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una informacién exhaustiva y fidedigna del
proceso planificadory la invitacion a realizar aportaciones en diversas fases del mismo.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica comenzé con la solicitud de inicio presentada por
el promotor ante el 6rgano ambiental. Dicha solicitud se acompafiaba del borrador de la APFA 2030 y de un
documento inicial estratégico con la inclusion de los correspondiente aspectos establecidos en la ley GICA.

En base a este documento inicial, para llevar a cabo el tramite de consultas, el 6rgano ambiental
identifico a 66 agentes entre Administraciones publicas afectadas y entidades posiblemente interesadas, a
quienes se consulté de forma particularizada. Para responder a esta consulta se dio un plazo de 45 dias. En
total se recibieron 11 escritos con informacion y observaciones.

La informacién y documentacion inicial asociada a esta evaluacion ambiental se publicé en la web del
Portal Ambiental de Andalucia. Ademas, se habilit6 el canal de administracion electrénica para la tramitacion
de las consultas y, adicionalmente, se puso a disposicion del publico una direccion de correo electrénico para
enviar las aportaciones, sugerencias e informacion de interés.

El 6rgano ambiental, considerando el resultado de las consultas iniciales realizadas, elabord el
documento de alcance, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del
posterior estudio ambiental estratégico (en adelante EsAE) de la APFA 2030. El documento de alcance, junto a
las respuestas recibidas en el tramite de consultas (incluidas las recibidas desde los distintos centros
directivos de la entonces Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible), fueron
remitidas al promotor, proporcionando toda la informacién ambiental disponible de utilidad para lograr la
maxima integracion ambiental de la APFA 2030 . Esta informacion fue analizada y, en su caso, considerada en
la elaboracidn de la version preliminar de la APFA 2030 y del ESAE.
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Ademas de esta documentacion inicial, también se fue publicando en la web del 6rgano ambiental toda
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la documentacién posterior relacionada con el procedimiento de evaluaciéon ambiental de la APFA 2030.

Posteriormente, en fase de informacion publica y segundas consultas de la version preliminar de la APFA
2030 y del ESAE se recibieron en total 36 escritos, con un total de 416 alegaciones, 389 de las cuales estaban
dirigidas a la version preliminar de la APFA 2030 y 27 al ESAE, teniéndose en cuenta en la elaboracion de las
propuestas finales de la APFA 2030 y del ESAE.

Las modalidades de informacion y consulta definidas han sido coherentes con las garantias de
participacion publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El ESAE es, por tanto, el documento técnico clave del procedimiento. Atendiendo a los contenidos
minimos exigidos en el Anexo Il C de la ley GICA y a la informacién aportada en el documento de alcance, se
elaboré el ESAE en el que se han identificado los efectos significativos sobre el medio ambiente que tendra la
aplicacion de la APFA 2030, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables.

El ESAE también ha considerado la coherencia externa con los principios y directrices de proteccidn
ambiental y desarrollo sostenible, asi como su adecuacion a las directrices derivadas de los planes y
estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los que interactia.

En cuanto a las alternativas planteadas en la APFA 2030 se presentaron dos posibles opciones de
continuidad con las directrices generales de gestion forestal sostenible implantadas en Andalucia a lo largo de
los treinta afios de desarrollo y ejecucion de este Plan desde 1989. En este sentido, el analisis de alternativas
tiene la finalidad de seleccionar la de mayor integracién ambiental reduciendo en la medida de lo posible los
escasos efectos ambientales negativos identificados. Se ha realizado un analisis de las dos alternativas,
comparando cualitativamente los efectos diferenciales de cada una de ellas desde una visién puramente
estratégica, lo que propicia la adopcion de la opcion globalmente mas favorable tanto ambiental, como social
y econdmicamente. La alternativa 2 propuesta resulta finalmente la de mayor integracién ambiental y
consiste en la reestructuracion de todos los Programas Operativos incluyendo programas operativos
transversales y nuevos programas especificos, teniendo en cuenta en cada uno de ellos las consecuencias del
cambio climatico, e igualmente se incluye un nuevo programa especifico de gestion de la vegetacion para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Asi mismo el ESAE aporta un analisis de los efectos ambientales de las medidas de la alternativa elegida
sobre los aspectos ambientales que establece la ley GICA. El balance global de efectos estratégicos positivos y
negativos es muy favorable, con ausencia de efectos negativos significativos sobre el medio ambiente,
siempre que la ejecucion de los programas operativos se realice conforme a las directrices para prevenir y
reducir los efectos ambientales negativos que define el apartado 7.3 del ESAE.

Los apartados 7.1 y 7.2 del ESAE recogen un sistema de seguimiento y evaluacion de los efectos
ambientales de la APFA 2030 que vela por el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y lucha contra el
cambio climatico, el cual debe integrarse en el sistema de seguimiento y evaluacion de la ejecucion general de
la propia APFA 2030; ademas el ESAE aporta en su apartado 7.4 un panel inicial de indicadores para dar
operatividad a los citados objetivos de seguimiento.
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Finalmente la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, como dérgano
ambiental competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, teniendo en cuenta el
resultado de las consultas realizadas y de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y para asegurar un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente y una adecuada integracion de los aspectos medioambientales, resolvié el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria con el siguiente pronunciamiento: no se prevén efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente procedentes de la ejecucién de la Adecuacién del Plan Forestal
Andaluz Horizonte 2030 en los términos establecidos en la declaraciéon ambiental estratégica y en el estudio
ambiental estratégico. La Resolucion de 16 de junio de 2023, de la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, por la que se emite y se hace publica la declaracién ambiental estratégica de la
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030, fue publicada en BOJA Nimero 119 de 23 de junio de
2023.

Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030
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