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Mis de 133.000 hectdreas han sido repobladas en Andalucia desde 1990
Recuperacion del bosque mediterraneo, reforestacion de 237.000 hectéreas con especies
autbctonas y consolidacién del dispositivo INFOCA, prioridades del Plan para los’ préximos cinco afnos.

Cazadores y pescadores deberin
acreditar sus conocimientos
sobre el medio natural.
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El Plan de Medio Ambiente de Andalucia

Josk Luis BLanco RoMEegro

-

n Andalucia la Administracién ambiental tiene ya

una experiencia contrastable, que arranca de la

legitimidad competencial recogida en el articulo

12.5 del Estatuto de Autonomia, que establece
el derecho de los andaluces a la calidad de viday a la
adecuada proteccion de la naturaleza. El desarrollo le-
gislativo de las competencias medioambientales se
recoge fundamentalmente en la Ley de Inventario de
Espacios Naturales Protegidos, la Ley Forestal y la Ley
de Proteccién Ambiental, cuyos desarrollos reglamen-
tarios, estéan muy avanzados.

Las experiencias mas destacadas de gestion inte-
gral de los problemas y recursos ambientales en An-
dalucia se concretan basicamente en iniciativas como
los planes correctores de Huelva, Bahia de Cadiz y Ba-
hia de Algeciras; la red de vigilancia y control de cali-
dad del aire y el agua; los planes de gestion de resi-
duos; el plan INFOCA de lucha contra incendios
forestales; los planes de recuperacién de especies
amenazadas y en vias de extincién; los planes de ac-
tuaciones forestales o la creacién de la red de equi-
pamientos de uso pablico. Experiencias que, partien-
do précticam_‘gte de cero, la Junta de Andalucia puso
en marcha desde el mismo comienzo de su andadura
a principios de los anos 80, y que han permitido sen-
tar las bases para romper el tradicional enfrentamien-
to entre medio ambiente y progreso, agudizado en las
décadas del desarrollismo.

En Andalucia contamos con unos importantes re-
cursos naturales sobre.los que se asienta nuestra ca-
pacidad productiva: 812 kilémetros de costas, un mi-
llén y medio de hectareas en espacios naturales
protegidos, un clima célido, una gran diversidad biolé-
gica y un importante patrimonio pablico forestal, vias
pecuarias, cauces de aguas, etc. La agricultura y el tu-
rismo son nuestros principales sectores productivos y
ambos guardan_una profunda dependencia con la dis-
ponibilidad de los recursos naturales. La calidad del
agua en nuestros rios y costas, del aire en nuestras
ciudades, el mantenimiento del suelo fértil y de nues-
tros ecosistemas naturales, constituyen la base que
deben sustentar nuestro desarrollo econémico.

En este contexto, y después de la experiencia de

mas de una década en la que se han sentado las ba- _

ses de |a politica ambiental y se han resuelto los pro-
blemas mas urgentes, es necesario consolidar y dar
continuidad a esta politica de acuerdo con los objeti-
vos de la Uni6n Europea. El Plan de Medio Ambiente
de Andalucia 1995-2000 es el instrumento que, a las
puertas del siglo XXI, debe dirigir la politica ambiental
de la Comunidad Auténoma por la senda del desarro-
llo sostenible. Su estructura se apoya en las orienta-
ciones actuales de politica ambiental emanadas de
las conclusiones de la Conferencia de Rio de 1992, el
Quinto Programa de Accién Ambiental de la Unién Eu-
ropea y la Estrategia Nacional de Medio Ambiente.

OBJETIVOS

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia es una ga-
rantia, necesaria y suficiente, como instrumento de
planificacién regional, para encauzar los fondos deri-
vados de la Unién Europea en favor de la conserva-
cién, el aprovechamiento racional y la potenciacioén de
los recursos naturales de la Comunidad Auténoma. Es
el documento base de nuestra politica, que tiene por
objeto la preservacion de los recursos y el fomento de
la calidad de vida de los andaluces. Ha nacido de las
aportaciones de muchas personas interesadas, des-
de los técnicos de la Consejeria a los especialistas
universitarios, ademéas de todos los representantes
de sectores sociales: empresarios, trabajadores, veci-
nos, ecologistas, cazadores, propietarios, gestores,
etc. El Plan ha sido presentado, analizado, revisado y
aprobado en los diversos érganos de participacion: el
Comité de Expertos formado por 102 profesores uni-
versitarios, el Consejo Andaluz de Medio Ambiente,

v

Los problemas ambientales no pueden
ser entendidos como variables independientes
de los procesos socioeconémicos.

A

Consejo Forestal Andaluz, el Consejo Andaluz de Caza,
la Comision Delegada de Planificacién y Asuntos Eco-
noémicos y el Comité de Acciones Integradas de Eco-
desarrollo. Entre sus objetivos basicos se destacan
los siguientes: :
M Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con es-
pecial atencion a la calidad del aire y del agua, los re-
siduos sélidos urbanos, el entorno urbano, etc.

M Preservar los recursos naturales, haciendo frente a
los problemas de erosion, pérdida de la cubierta ve-
getal, incendios forestales, plagas, etc., atendiendo a
su vez de forma adecuada la demanda de uso piblico.
M Garantizar la conservacién de nuestro litoral, el
mantenimiento de sus ecosistemas, la calidad de sus
aguas y la recuperacién de zonas degradadas.

M El fomento econémico y la calidad de vida en el me-
dio rural, favoreciendo la creacién de empleo y el de-
sarrollo de las energias limpias.

El caracter prioritario de la actuacién pablica, una
nueva orientacion del sector privado y la apuesta por
una participacién social activa, elementos centrales
del trabajo planificador de la Administracién autoné-
mica andaluza, son precisamente la base sobre la que
se asienta el Plan de Medio Ambiente de Andalucia
1995-2000, en un serio intento de analizar las poten-
cialidades, desequilibrios y limitaciones que presen-
tan los recursos natu‘ral‘es y medioambientales anda-
luces, las caracteristicas de los principales sectores
productivos y la influencia que ejercen sobre el medio
para, posteriormente, dar una respuesta a corto, me-
dio y largo plazo a los problemas diagnosticados, es-
tableciendo medidas preventivas que los ataquen en
sus causas originarias y no en sus consecuencias.

Los problemas ambientales no pueden ser entendi-
dos como variables independientes de los procesos
sogioecondmicos. Asi, el Plan de Medio Ambiente no
puede concebirse como una respuesta sectorial a los

problemas y necesidades. Exige su incardinacién en la
planificacién econémica general y sectorial, asi como
el desarrollo de politicas educativas que generen un
compromiso social con los valores ‘que representa.
Tampoco puede ser sélo tarea de una Consejgﬁa: con
su aprobacion en Consejo de Gobierno y el refrendo
parlamentario, puede adquirir tanfbién un nivel de re-
presentatividad social muy importante. El Plan de Me-
dio Ambiente, de Andalucia debe generar un compro-
miso de toaos en la mejora tecnolégica de las
instalaciones y en la preservacién de nuestros recur-
s0s naturales, todo ello desde la participacion social,
la negociacién y el acuerdo. .

Debemos fomentar el asociacionismo y el voluntaria-
do ambiental. La colaboracion para la mejora del entor-
no urbano y la participacion en campanas de calidad
ambiental pueden favorecer el desarrollo de un com-
promiso personal y colectivo con la naturaleza, en favor
de la calidad de vida. Nuevos habitos y comportamien-
tos sociales han incrementado la demanda de ocio y na-
turaleza. Nuevas tecnologias requieren esfuerzos eco-
némicos en su investigacion e implantacién, pero
mejoran la competitividad de las empresas y Ia eficien-
cia en el mejor tratamiento de sus residuos. Las nuevas
demandas de ocio, la implantacién de las nuevas tec-
nologias, suponen nuevas expectativas de empleo. El
Plan de Medio Ambiente de Andalucia debe traducirse
en programas que incentiven la aplicacion de esas nue-
vas tecnologias limpias, programas para completar los
equipamientos de uso pablico, orientar la formacién
profesional que estas nuevas ocupaciones requieren y
mantener un compromiso con el desarrollo econémico
y el empleo de las poblaciones vinculadas a los espa-
cios naturales protegidos.

El medio ambiente es una preocupacion que aflora
en reuniones internacionales y en programas de go-
biernos, en debates, conferencias y seminarios; tam-
bién en la calle con el manifiesto y la protesta. Desde
Chernobil a la Cumbre de Rio la informacién ambiental
ha adquirido una dimensién nueva, con sus aspectos
positivos y negativos. Pero la respuesta a los proble-
mas medioambientales ha de ser colectiva, tiene que
llevar a un cambio de culturas, a una nueva forma de
entender las relaciones del hombre con la naturaleza.

PARTICIPACION

Sustituir un modelo generador de problemas por otro
en que la satisfaccién de nuestras necesidades pre-
sentes no comprometa la de las generaciones venide-
ras, requiere politicas activas de intervencién y soli-

* daridad, asi.como el establecimiento de prioridades

en la asignacion de los recursos econdmicos con que
se cuente. Pero, por otra parte, ningln esfuerzo sera
vélido y eficaz sin que los ciudadanos modifiquen
unas pautas de conducta que aquel modelo imponia y
que hoy se revelan negativas. En efecto, el concepto
de desarrollo sostenible y el principio de responsabili-
dad compartida, claves de la nueva estrategia comu-
nitaria eshbozada en el Quinto Programa de Accion, tie-
nen su contrapunto préactico en un comportamiento
social solidario y en armonia con ellos.

La informacioén juega un papel fundamental en ese
cambio de mentalidad y por tanto ha de ser equilibra-
da y participativa. La interlocucion de todos en el de-
bate medioambiental resulta imprescindible para una
pedagogia socialmente democréatica y eficaz.

Las administraciones plblicas han de llevar a cabo
planes y programas que den respuesta a los proble-
mas del presente y atiendan las demandas ciudada-
nas. Esos planes, emanados de los cientificos y los
técnicos, han de contar con el mas amplio consenso
politico y social posible que responsabilice a todos en
su cumplimiento.

de Medio

José Luis Blanco Ri es
de la Junta de Andalucia.
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Andalucia completa su normativa
de proteccion medioambiental

El pasado 30 de abril el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
eia aprobé el Reglamento de Informe Ambiental, con lo que se eom-
pleta en sus aspectos tematicos el desarrollo reglamentario de la Ley
de Proteceion Ambiental de Andalueia, instrumento bésico para con-
solidar los mecanismos legales de prevencion y mejora ambiental en

Del conjunto de normas aprobadas, las tres
primeras adaptan a las necesidades especi-
ficas de la region la legislacién comunita-
ria_de evaluacion de impacto ambiental,
ampliando las exigencias respecto a la nor-
mativa estatal y agilizando los procedi-
mientos de prevencién. En el segundo blo-
que, dedicado al control y mejora de la
calidad ambiental, se abordan diversos
problemas que hasta ahora carecian de una
normativa especifica o estaban regulados
de forma dispersa o insuficiente. En este
sentido, se presta especial atencién a temas
como los limites legales para vertidos con-
taminantes al litoral, la regulacion de los
niveles de ruido ambiental, el control y vi-
gilancia de la contaminacién atmosférica o
la gestion de los residuos urbanos y téxicos
y peligrosos.

Evaluacion de
impacto ambiental

qu primera vez se exigen
maximas garantias
ambientales a los planes
de ordenacion urbana

Consolidar y ampliar las garantias ambien-
tales previas exigibles a los proyectos, pla-
nes y actividades socioeconémicas que se
promueven en la Comunidad Auténoma
constituye el principal objetivo del Regla-
mento de Evaluacién-de Impacto Ambien-
tal, una norma que adapta a las necesidades
especificas de Andalucfa la normativa co-
munitaria sobre la materia. Entre sus prin-
cipales novedades, destaca la exigencia de
este procedimiento preventivo a un total de

dieciseis actuaciones que no se recogian en
la legislacion estatal. Este es el caso de los
planes generales de ordenacién urbana,
que a partir de ahora deben someterse a
evaluacion ambiental para prevenir los im-
pactos de la urbanizacién sobre el medio
fisico y el paisaje, especialmente patentes
durante los tltimas décadas en las zonas li-
torales andaluzas,

Los proyectos sujetos al nuevo Regla-
mento se corresponden con los que presen-

la Comunidad Auténoma. Este desarrollo normative se compone de
un total de seis reglamentos: Evaluacién de Impacto Ambiental, In-
forme Ambiental, Calificacién Ambiental, Calidad de las Aguas Lito-
rales, Calidad del Aire y Residuos. A ellos se sumara préximamente el
referido al régimen sancionador comiin, actualmente en elaboracion.

tan un mayor impacto potencial sobre el
medio ambiente andaluz. Para el resto de
actuaciones de menor entidad, La Ley de
Proteccion Ambiental de Andalucia esta-
blece los procedimientos de informe am-
biental -para 45 actividades incluidas en la
legislacién comunitaria- y calificacién am-
biental, para actividades de menor inciden-
cia y reducidas al dmbito local.
Bdsicamente, el Reglamento fija el ré-
gimen de acciones y procedimientos que

~ Nuevos proyectos sujetos a evaluacion
de impacto ambiental en Andalucia

1. Planes generales de ordenacion urba-

na. Normas subsidiarias y complemen-

tarias de planeamiento, asi como sus re-

visiones y modificaciones.

2. Instalaciones para el aprovechamien-

to de energia eblica cuya potencia nomi-

nal sea igual o superior a 1 MW.

3. Instalaciones de gestion de residuos

sblidos urbanos y asimilables,

4. Trasvases de cuencas.

8. Instalaciones de remonte mecanico y

telesférico. Disposicion de pistas para la

practica de deportes de invierno.

6. Captacion de aguas subterraneas de

un solo acuifero o unidad hidrolégica con

un volumen de mas de 7 millones de

metros clbicos.

7. Plantas de fabricacion de aglomeran-
~tes hidraulicos.

8, Extraccion de hidrocarburos. -
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9. Instalaciones industriales de almace-
namiento al por mayor de productos qui-
micos.

10. Planes y programas de infraestruc-
turas fisicas que supongan alteracién
para el medio ambiente.

11. Instalaciones de oleoductos y gase-
oductos.

12. Actividades de relleno, drenaje y de-
secacion de zonas himedas.

13. Industrias de fabricacion de pasta
de celulosa.

14. Caminos rurales y forestales de
nuevo trazado con pendientes superio-
res al 40% a lo largo del 20% o mas del
trazado.

15. Transporte aéreo de energia eléctrica
de alta tensién igual o superior a 66 KV.
16. Diques, emisarios submarinos, espi-
gones y similares.

deben desarrollar las Administraciones
publicas para permitir una adecuada valo-
racién anticipada de los efectos ambienta-
les de las actuaciones recogidas en el mis-
mo. Estos procedimientos incorporan la
participacién del piblico en todas sus fa-
ses y también son aplicables a las modifi-
caciones o ampliaciones de las actuacio-
nes que supongan alguna incidencia sobre
la calidad ambiental.

Los promotores de las actividades -
tanto piiblicas como privadas- deben pre-
sentar un estudio de impacto ambiental,
sobre el que la Agencia de Medio Am-
biente se pronuncia en una declaracién de
impacto ambiental vinculante sobre la
conveniencia o no de ejecutar el proyecto
en cuestion.

El estudio de impacto ambiental debe
recoger y analizar las informaciones nece-
sarias para evaluar previamente los efec-
tos sobre el medio ambiente. Entre estas
informaciones se incluyen la descripcién
de las condiciones ambientales anteriores
y posteriores a las obras, la identificacion
y valoracién de impactos, la propuesta de
medidas protectoras y correctoras y un
programa de vigilancia ambiental que ga-
rantice su su cumplimiento. En los casos
de los planes urbanisticos y de los planes
de infraestructuras fisicas, el Reglamento
afiade condiciones especificas como el
andlisis ambiental del territorio afectado.

Por su parte; la Administracién estd
obligada a aportar a los prorhotores toda
la documentacién necesaria para la reali-
zacion del estudio de impacto ambiental.
Asimismo, debe abrir un periodo de con-
sultas previas a personas, instituciones y
Administraciones previsiblemente afecta-
das por la actuacion. El contenido de estas



consultas también se tiene en cuenta para
la realizacién del estudio.

A partir de andlisis- del estudio de im-
pacto ambiental, la Agencia de Medio
Ambiente valora los efectos directos e in-
directos de cada propuesta de actuaci6n
| sobre los siguientes elementos: la pobla-
| ci6n humana, la fauna, la flora, la gea, el

suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje
| ¥ la estructura y funcién de los ecosiste-
| mas previsiblemente afectados. Asimis-
| mo, se estiman los efectos sobre los bie-
| nes materiales, el patrimonio cultural, las
|
|

relaciones sociales y las condiciones de
“ sosiego puablico (ruidos, olores, emisiones

luminosas...). Cuando se trate de planes y
| programas, la Administracién ambiental
evaliia también los efectos globales de los
mismos y la repercusi6n de todos los pro-
yectos susceptibles de ejecucion.

El procedimiento concluye con la de-
claracién de impacto ambiental, que cons-
tituye el pronunciamiento de la Adminis-
tracién ambiental sobre la conveniencia o
no de ejecutar el proyecto o plan en cues-
tién, atendiendo a sus previsibles efectos
sobre el medio ambiente. En esta declara-
cién, que tiene caricter vinculante, se fi-
jan las condiciones de ejecucién, control
y seguimiento ambiental que-deberd res-
petar el promotor de la actuacién.

El procedimiento previsto en el nuevo
Reglamento sélo es aplicable a las actua-
ciones posteriores a la entrada en vigor
del mismo.

Publicado en BOJA n® 166, de 28-12-1995

Calificacion
ambiental
Simplificacién de tramites
y mayor participacion de
las entidades locales

El Reglamento de Calificacién Ambiental
tiene como principal objetivo establecer
controles preventivos de los posibles efec-
tos ambientales de la implantacion, am-
pliacién, modificacién o traslado de aque-
llas actividades cuya tramitacién de puesta
en marcha corresponde a las entidades lo-
cales. Cop la entrada en vigor de esta nor-
ma dejard de aplicarse en Andalucia a los
efectos ambientales el Reglamento de Ac-
tividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, vigente desde 1961. Se reorde-
nan asi las competencias en esta materia
para dar mayor responsabilidad a los entes
locales. Asimismo, se reforma el procedi-
miento en busca de una mayor simplifica-
cién y agilizacion en los tramites, entre los
que destaca la eliminacién de la inspecci6n
administrativa antes de la puesta en marcha
de la actividad.

El anexo III del Reglamento recoge las
34 actividades que deben someterse al pro-
cedimiento de calificacién ambiental. Es-
tas actividades se corresponden con las de
ambito mds loeal y de menor impacto que
las reguladas por los procedimientos de
impacto e informe ambiental. Sin embargo,
son también las que originan un mayor ni-
mero de denuncias por parte de los ciuda-
danos, especialmente por ruidos, vertidos
de basuras y vertidos a cauces piiblicos.

La calificacién ambiental se integra en
el procedimiento de otorgamiento de la li-
cencia de la actividad, en virtud de la sim-
plificacién y agilizacién de trdmites. Una
vez presentada la documentacién necesa-
ria, los servicios técnicos de la entidad
competente proceden a la apertura del ex-
pediente de calificacion, tras el cual se abre
un periodo de informaci6n piiblica en que

.  2e® # S A

El procedimiento de evaluacion de los planes de ordenacion urbana no se recogia en la legislacion estatal.

¢l expediente permanece expuesto al pibli-
co en las oficinas del Ayuntamiento.

Posteriormente, los servicios técnicos y
jurfdicos formulan la propuesta de resolu-
cién de Calificacién Ambiental y el érgano
local competente resuelve favorable o des-
favorablemente, integrando dicha resolu-
cion en el expediente de otorgamiento de la
licencia solicitada. No obstante, la califica-
cién ambiental favorable de una actuacién
no supone obstdculo para la denegacion de
la licencia por otros motivos.

El nuevo Reglamento de Calificacion
Ambiental establece por primera vez la
obligacién de los Ayuntamientos o entida-
des locales de comunicar a la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Am-
biente correspondiente el resultado de los
expedientes, con indicacién de la resolu-
ci6n recaida en el procedimiento de califi-
caci6én ambiental. Toda la informacién re-
mitida por los Ayuntamientos o entidades
locales competentes se recoge asi en un re-
gistro de actuaciones. -

Publicado en BOJA n® 3 de 11-1-1996

Informe ambiental

Exigencias ambientales
para 45 actividades

que no estan incluidas

en la normativa estatal

‘ Con la aprobacion del Reglamento de Infor-

me Ambiental, Andalucia se convierte en la
primera comunidad auténoma espaiiola que
aplica la legislacion de la Unién Europea en
materia de prevencion, estableciendo un
procedimiento mds breve y simplificado que
la‘ evaluacion de impacto ambiental para un
total de 45 actividades que no se recogian en
la legislacion“estatal pero si en las directivas
comunitarias en forma de recomendacién.
Entre estas actividades destacan industrias
agroalimentarias, instalaciones acuicolas,
estaciones depuradoras, complejos deporti-
vos, fabricacion de productos farmaceiiticos,
explotacion de salinas, grandes superficies y
parques zoolégicos y acudticos.

El Reglamento establece la creacién de
las Comisiones Interdeparfamentales Pro-

La Agencia de Medio Ambiente fijara un limite cuantitativo al vertido y sun canén correspondiente.

yinciales de Medio Ambiente como 6rga-
nos encargados de efectuar el tramite de in-
forme ambiental, con competencia sobre
actuaciones que no superen el 4mbito pro-
vincial. En el caso de actuaciones que afec-

ten a dos 0 mds provincias, esta competen- "

cia corresponde al Director General de
Calidad Ambiental de la Agencia de Me-
dio Ambiente, previo informe de las comi-
siones interdepartamentales correspon-
dientes. Estas comisiones, presididas por
los delegados provinciales de la Consejerfa
de Medio Ambiente, estdn integradas por
representantes de las delegaciones provin-
ciales de las Consejerias de Obras Pibli-
¢as, Trabajo e Industria, Salud, Agricultura
y Cultura.

Junto con la documentaci6n necesaria
para la tramitacion del procedimiento, los
titulares de las actuaciones sujetas al tré-
mite del informe ambiental deben presen-
tar como minimo documentacion referen-
te a diversos aspectos. En primer lugar,
identificacion de la actuacién y descrip-
cién de las medidas correctoras y protec-
toras adecuadas, considerando las inci-
dencias sobre el entorno territorial, el
medio atmosférico y el medio hidrico.
Asimismo, se debe justificar el cumpli-
miento de la normativa ambiental vigente,
ademds de presentar un programa de se-
guimiento y control.

La figura del informe ambiental se si-
tia a medio camino entre la evaluacién de
impacto ambiental y la calificacién am-
biental, ya que es obligatorio y vinculante
para actuaciones cuya transcendencia ex-
tralocal aconsejan la intervencién de la
Administracién autonémica, si bien no
llegan a precisar la complejidad del trdmi-
te exigido para los grandes proyectos.

Calidad de las
aguas litorales

Andalucia, primera
Comunidad Auténoma
que impone limites legales
a los vertidos al litoral

Con la entrada en vigor del Reglamento de
Calidad de Calidad de las Aguas Litorales;
Andalucia se convierte en la primera Co-
munidad Auténoma que impone limites le-
gales sobre los vertidos contaminantes al li-
toral, lo que permite exigir a las industrias
la reduccién de sus cargas contaminantes,
Anteriormente, la falta de esta cobertura le-
gal obligaba a consensuar las medidas de
descontaminacién entre Administracién e
industrias, y asi se hizo en el desarrollo de
los planes correctores de vertidos durante la
tltima década. Ahora las actividades poten-
cialmente contaminantes del dominio pi-
blico maritimo-terrestre deben pagag un ca-
non de vertido proporcional al dafio
ambiental causado. Los objetivos principa-
les de la nueva norma se centran en reforzar
los controles de los objetivos de calidad del
espacio litoral, regulando medidas de mejo-
ra ambiental con criterios més exigentes
que los utilizados hasta ahora.

El sistema de canon de vertido se desa-
rrolla en el marco de un procedimiento de
autorizaciones de vertido condicionadas a
una serie de garantias ambientales. De
acuerdo con este procedimiento, en cada
autorizacién la Agencia de Medio Am-
biente fija como principales condiciones
un limite cuantitativo de vertido y un ca-

non que el titular de la autorizacién debe

pagar en proporcién a la carga contami-
nante del vertido autorizado, asf como un
plan de vigilancia, control y medidas co-

rrectoras para reducir gradualmente la con- >
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P taminacion. Asimismo se exige una fianza

equivalente al canon de un semestre, como
garantfa adicional para el cumplimiento de
las condiciones de la autorizacién. Depen-
diendo de las caracteristicas de cada verti-
do, el importe del canon puede oscilar en-
tre 500.000 pesetas y 40 millones.

El objetivo tltimo del nuevo sistema es,

asignar equitativamente las cargas en razén
del dafio causado, destindndolas a proyec-
tos de saneamiento y mejora de la calidad
de las aguas.

LIMITES

Las limitaciones especificas sobre vertidos
se establecen teniendo en cuenta factores
como el diferente impacto ambiental de ca-
da sustancia contaminante, el estado de los
avances cientifico-técnicos, las materias
primas y, especialmente, la capacidad de
regeneracion del medio donde se realicen
los vertidos. En este sentido, el canon es
menor en aquellas zonas de litoral abierto
donde la mayor renovacion de las aguas
propicia un menor impacto de la contami-
nacién. Por el contrario, las exigencias se
endurecen en zonas de mayor valor ecol6-
gico y perfiles cerrados, como marismas,
esteros y rias, donde se produce una menor
renovacién de aguas. -

En cuanto a los instrumentos previstos
para garantizar el cumplimiento de las au-
torizaciones, la Administracién estd facul-

tada por el Reglamento para exigir a las -

empresas la transmision en continuo de los
datos sobre emision de sustancias contami-
nantes. Esta medida, que desde hace dos
afios aplican ya por primera vez en Espaiia
las industrias de los poligonos de Huelva y
Algeciras, permite a la Agencia de Medio
Ambiente una rdpida capacidad de res-
puesta en los casos en que se superen los li-
mites de emisién. Si esto ocurre, se puede
llegar a ordenar a la fébrica responsable la
adopcién obligatoria de medidas para mi-
nimizar los efectos del vertido o, en caso
de especial gravedad, la paralizacién inme-
diata del proceso.

La vigilancia de las condiciones de auto-
rizacién también prevé, por iltimo, meca-
nismos de control del medio receptor de los
vertidos, incluyendo el muestreo de agua,
sedimentos y organismos. El estableci-
miento de estos controles, obligacién tanto
para los titulares de la autorizacion como
para las Administraciones competentes,
pretende garantizar una serie de objetivos
de calidad ambiental fijados en funcién de
los distintos tipos de aguas litorales. El Re-
glamento considera medio receptor afecta-
do un circulo con centro en el punto de ver-
tido y radio de una milla natitica.
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Calidad del aire

Por primera vez se
establecen limites de ruidos
fijando las competencias
de los ayuntamientos

La principal novedad que aporta el Regla-
mento de Calidad del Aire es la inclusi6n
del ruido como contaminante atmosférico.
Se crea as{ un marco regulador que, por
primera vez en Andalucfa, impone limites
de emision e inmision de ruidos, fijando en
las corporaciones locales la competencia
.sobre la materia.

Los limites de inmisién (ruido que se
percibe tanto en el interior como en el ex-
terior de edificios, dependiendo de zonas
urbanas y franjas horarias) se han estable-
cido en funcién de los resultados de diver-

Los titulares de las

Instalar i

sos estudios sobre niveles objetivos de rui-
do ambiental realizados en los 18 munici-
pios andaluces de mds de 50.000 habitan-
tes. Asimismo, se han tenido en cuenta las
conclusiones de las encuestas de percep-
ci6n subjetiva del ruido entre la poblacién
de los niicleos urbanos analizados.

Los niveles de emision se han estableci-
do siguiendo los criterios de la normativa
y los acuerdos internacionales sobre la
materia. Estas limitaciones se refieren ba-
sicamente a los vehiculos, ya que los rui-
dos provocados por otras actividades se

Equipamientos

de medicié

regulan en funcién de los niveles de inmi-
si6n permitidos, y de acuerdo con la zoni-
ficacién del entorno y el horario en que se
producen. :

Esta regulacién €onforma el marco legal
de referencia para las ordenanzas munici-
pales sobre ruidos, encargadas, entre otras
funciones, de regular la declaracién de zo-
nas de saturacién actstica. Todos los mu-
nicipios mayores de 20.000 habitantes es-
tdn obligados a dotarse de estas
ordenanzas. Por lo demds, el papel de los
ayuntamientos se centra en controlar los

|

SRk

| NveLEs LITES (dBA)

Dia (7-23 ) Noche (23-7 h)

30 25

40 30
30

‘ 40

Situncion actividod Dio

Zona de equipamiento sanitario

Zonas con acfividades comerciales

Emision

Transporte de personas con capacidad para 8 plazas senfadas como mdximo,

ademds del aslento del conductor 80

 Motocicetzs * Otros vehiclos
<80cc. 78
' <350c.c. 83

2500 c.c. . 86

A~

——
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Transporte de personas con copacided para 8 plazos ,
ademds del asiento del conduclor, y cuyo peso maximo excada lus 3,5 fonelodas - 82

4} . Transpore da mereanci, con un peso MmO que no excada de 12

ora 8 senfodas como maximo,

niveles de emisién e inmisién de ruidos de
acuerdo con los limites fijados.

En cuanto al resto de los contaminantes
atmosféricos, el Reglamento fija en la
Consejeria de Medio Ambiente las com-
petencias de prevencién, correccién y vi-
gilancia. Para el control de emisién, los ti-
tulares de actividades potencialmente
contaminantes estdn obligados a instalar
instrumentos de medici6n asi como a
transmitir los datos en tiempo real a los
centros de control de la Consejerfa de Me-
dio Ambiente, donde son procesados. Al
igual que en el caso de los vertidos al li-
toral, esta medida ya se aplica desde 1994
en los poligonos industriales de Huelva y
Algeciras. Por lo que respecta al control
de la calidad del aire (inmisién), se unifi-
can las competencias definiendo los re-
quisitos que deben seguir las distintas es-
taciones de vigilancia para que puedan
incorporarse a la red de control de dmbito
autonémico.

Ademis de las medidas tradicionales
de lucha contra la contaminacién del aire,
el nuevo Reglamento incorpora la decla-
racién de Zonas de Atmésfera Contami-
nada (competencia del Consejo de Go-
bierno) y la consiguiente formulacién de
Planes de Prevencién y Correccion de la
Contaminacion Atmosférica: En este sen-
tido, y para aquellos casos en los que se
detecten bajos niveles de calidad del aire,
se habilita a la Administracién ambiental
para imponer limites sobre emisiones mds
restrictivos que los contemplados por la
legislacién bdsica estatal.
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Regulada la
compatibilidad entre
vertederos y tipos
de residuos

El Reglamento de Residuos de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia sienta las
bases juridicas para lograr los objetivos
de reducir la produccién de residuos y su
peligrosidad, fomentar la recogida selecti-
va, incentivar el reciclaje y la reutiliza-
cién, eliminar los vertederos incontrola-
dos y asegurar el tratamiento adecuado de
los residuos, tanto urbanos como téxicos
y peligrosos. Actualmente se vierte de
forma incontrolada alrededor del 40% de
la produccién andaluza de residuos séli-
dos urbanos, estimada en més de 2°2 mi-
llones de toneladas anuales (16'7% del to-
tal nacional). En cuanto a los residuos
caracterizados como toxicos y peligrosos,
el nivel de gestién adecuada se sitda en el
53%, con una produccion anual de mds de
136.000 toneladas.

La nueva norma incluye preceptos y
principios técnicos que atln no han sido
contemplados en el dmbito estatal. Este es
el caso de la regulacién detallada de la
compatibilidad entre residuos y vertede-
ros seglin sus caracteriticas. Asimismo,
pone un énfasis especial en el objetivo de
prevenir y reducir la generacién de resi-
duos, mds alld del simple tratamiento de
los mismos.

En el titulo referido a los residuos ur-
banos, la aportacion principal se concreta
en la elaboracion y aprobacién del Plan
Director Territorial de Gestién, un instru-
mento que dard cobertura legal a la Junta
de Andalucia para obligar a los entes lo-
cales -responsables de la gestién- a resol-
ver el tratamiento de sus basuras de acuer-
do.con una planificacién de dmbite



| regional. La falta de esta cobertura legal
| ha sido precisamente una dé las principa-
| les causas de los incumplimientos de mu-
| chos de los planes elaborados hasta ahora.
| El Plan Director Territorial, que ser
aprobado por la Agencia de Medio Am-
| biente y estard integrado por los diferen-
| tes' Planes Directores Provinciales, serd de
‘obhgado cumplimiento para las personas
| y entidades publicas y privadas. Entre sus
|'contenidos minimos destacan los siguien-
tes: exigencias para la ubicacién de insta-
laciones de tratamiento o eliminacion; de-
terminaciones sobre gestion GOptima y
prevencion; vigilancia y control ambien-
tal de instalaciones; supuestos de clausura
de instalaciones y disposiciones especia-
les relativas a residuos particulares.

Por otra parte, el Reglamento establece
un contenido minimo obligatorio para las
ordenanzas municipales de residuos urba-
nos, cuya elaboracién serd promovida por
la Junta de Andalucia. Estas Ordenanzas
deberdn ajustarse a las previsiones, crite-
rios y normas minimas del Plan Director
Territorial.

La responsabilidad por dafios o moles-
tias queda claramente fijada tanto para
las personas o entidades generadoras o
poseedoras de residuos como para las
Administraciones o entidades encargadas
de su gestion. En este sentido, el Regla-
| mento sefiala taxativamente que éstas de-
| berdn responder de los residuos a partir

del momento en que se realice la entrega
|de los mismos. Productores, gestores y
poseedoru estian obligados, asimismo, a
| facilitar a la' Administracion ambiental
|toda la informacién que se les requiera
| sobre su-origen, caracteristicas, cantidad
| y emplazamiento.

| La obligaci6n de prestar el servicio de
| recogida de residuos se establece con ca-
[ rdcter general para todos los municipios.
Por su parte, los municipios con pobla-

cién superior a 5.000 habitantes estardn
obligados también a prestar el servicio de
tratamiento, aunque sea con cardcter esta-
cional. En casos de falta de acuerdo entre
municipios por la ubicacién, el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia tie-
ne potestad legal sobre autorizacion de
instalaciones de tratamiento.

Para facilitar el cumplimiento de esta
serie de obligaciones municipales, la Jun-
ta de Andalucia fomentard la creacion de
consorcios y mancomunidades de gestion.
En este sentido, el Reglamento obliga
también a la Administracién autonémica
a detallar en sus presupuestos ayudas fi-
nancieras para los proyectos de gestién de

se vierte de forma incontrolada.

los entes locales, especialmente en lo que
se refiere a minimizacién y reciclaje.

En cuanto a las instalaciones de gestién
de residuos urbanos, se distinguen entre
las destinadas a concentracién y transfe-
rencia, eliminacién y aprovechamiento y
valorizacién. Para las primeras se estable-
ce la obligatoriedad de almacenar los resi-
duos en contenedores herméticos por un
tiempo mdximo de 48 horas. Para las ins-
talaciones de eliminacién se fijan contro-
les obligatorios de calidad de aguas subte-
rrdneas y superficiales que puedan verse
afectadas, asi como medidas preventivas
de control de plagas y emisiones de olores
y sustancias contaminantes. Por (ltimo,

e ”

las instalaciones de aprovechamiento y re-
ciclaje deben estar sujetas a inspecciones
periédicas por parte de la Junta de Anda-
lucia para evitar riesgos ambientales y de
salud. En todo caso, los tres tipos de insta-
laciones deben cumplir el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental.

La regulacién de la compatibilidad en-
tre residuos y vertederos urbanos viene
determinada bdsicamente por la inadmisi-
bilidad de sustancias que sean explosivas,
inflamables, comburentes o infecciosas.

RESIDUOS PELIGROSOS

En el titulo regulador de los residuos téxi-
cos y peligrosos, competencia de la Con-
sejerfa de Medio Ambiente, la principal
aportacién del Reglamento es la creacién
de un triple registro piiblico para produc-
tores, pequeiios productores y gestores
autorizados. Estos registros estdn consti-
tuidos por una unidad central ubicada en
la Agencia de Medio Ambiente y ocho
unidades provinciales en cada una de las
Delegaciones Provinciales de la Conseje-
ria de Medio Ambiente. De acuerdo con
la nueva normativa, tanto los productores
como los gestores estdn obligados a faci-
litar a la Agencia de Medio Ambiente to-
da la informacién necesaria para planifi-
car la gestién de este tipo de residuos.

Al igual que para lbs residuos urbanos,
el Reglamento establece la elaboracién de
unos planes de gestién. Entre los conteni-
dos minimos de estos planes destacan los
siguientes: programas de acciones a corto
y largo plazo con especificacion de tipos,
cantidades y origen de los residuos a tra-
tar; prescripciones técnicas generales; lu-
gares o instalaciones apropiadas para la
eliminacién; financiacién y acciones para
disminuir la produccién de residuos (mi-
nimizacién). ¢
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aprobadas
creaclon de la Agencla de Medio
Ambiente, destacan las sigulentes:

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

M Ley 6/1984 por la que se crea la
‘Agencia de Medio Ambiente (BOJA
60/84).

W Decreto 171/1989 por el que se
. autoriza la constitucién de la empre-
sa de la Junta de Andalucia Empre-
sa de Gestion Medicamblental S.A.
(BOJA 29/89).
® Decreto 148/1994 sobre rees-
tructuracion de Consejerias. Crea-
cién de la Consejeria de Medio Am-
biente (BOJA 121/94).
B Decreto 156/1994 por el que se
establece |a estructura organica de
la Consejeria de Medio Ambiente y
de la Agencia de Medio Ambiente
(BOJA 139/94).

FORESTAL .

B Resolucion del Parlamento de An-

dalucia, de 14 y 15 de noviembre de
1989 por la que se aprueba el Plan
forestal Andaluz (BOJA 330/89).

¥ Ley 2/1992 Forestal de Andalu-
cia (BOJA 57/92).

® Decreto 73/1993 por el que se
establece un régimen de ayudas pa-
ra fomentar inversiones forestales
en explotaciones agrarias (BOJA

' 57/93).

Nonnahva amblental en Andalucla

B Decreto 470/1994 de prevencion
de Incendios forestales (BOJA
99/94).

B Decreto 108/1995 por el que se
aprueba el Plan de Lucha contra In-
cendios Forestales de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia (BOJA
70/95).

W Decreto 152/1996 por el que se
establece un régimen de ayudas pa-
ra fomentar las acciones de desa-

. trollo y ordenacion de los

bosques
en zonas rurales de la Comunidad
Auténoma (BOJA 8/96).

ESPACIOS NATURALES

W Ley 2/1989 por la que se aprue-
ba el Inventario de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales pa-
ra su proteccion (BOJA, 60/89).

W Decretos de declaracion de par-
ques, parajes y reservas naturales
anteriores .a la Ley 2/89.

B Ordenes de declaracién de par-

ques

B Resoluciones de declaracién de
reservas naturales .

M Decrétos sobre Planes de Orde-
nacion de Recursos Naturales de
las parques naturales declarados
por la Ley 2/89. .

FAUNA

M Decreto 4,/1986 por el que se am-
plia |a lista de especies

y se dictan normas para su protec-
cién en el territorio de la Comunidad
Auténoma (BOJA 9/86).

M Decreto 194,/1990 por el que se
establecen normas de, proteccion
de la avifauna para instalaciones

eléctricas de alta tensién con con-

ductores no aislados (BOJA 79/90).
B Resolucién de 18 de julio de
1986 'de la Agencia de Medio Am-
blente sobre proteccion de Olp’

] (BOJA 64/86).

FLORA

W Decreto 104/1994 por el que se
establece el Catalogo Andaluz de
Especies de la Flora Silvestre Ame-
nazada (BOJA 107/94).

CAZA
B Decreto 180/1991 por el que se

establecen normas sobre control .

sanitario, transporte y consumo de
animales abatidos en cacerias y
monterias (BOJA 90/91).

M Decreto 272/1995 por el que se
regula el examen del cazador y del

pescador, el Registro Andaluz de
Caza y de Pesca Continental y la ex-
pedicion de las licencias (BOJA
156/95).

M Resolucién de 2 de octubre de
1987 de la Agencia de Medio Am-
biente, por la que se regula la activi-
dad de cetreria en el ambito de la
*Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA 84/87).

' M Ordenes generales de veda,

AGUAS LITORALES

W Decreto 97/1994 de asignacion
de competencias en materia de ver-
tidos al dominio piiblico maritimo
terrestre y de usos en zonas de ser-
vidumbre de proteccion (BOJA
97/94).

B Decreto 334/1994 de por el que
se regula el procedimiento para la
tramitacion de autorizaciones de
vertido al dominio pGblico maritimo
terrestre y de uso en zona de servi-
dumbre de proteccion (BOJA
175/94).

PARTICIPACION

B Decreto 57/1995 por el que se
crea el Consejo Andaluz de Medio
Ambiente (BOJA 47/95).

M Decreto 198/1995 por el que se
crean los Consejos Provinciales de
Medio Ambiente, Forestal y de Ca-
za (BOJA 118/95).

B Decreto 202/1995 por el que se
crea el Consejo Andaluz del Agua
(BOJA 111/95).

M Orden de 19 de abril de 1985 por
la que se reguta Ia concesién de
de
actividades medloamhiantalos
(BOJA 39/85).
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M Orden de 31 de octubre de 1985
por la que se regula la concesion de
subvenciones a entes locales (BOJA
106/85).

B Orden'de 3 de abril de 1987 por
la que se regula el régimen de con-
cesion de subvenciones a entida-
des universitarias culturales y edu-
cativas para la realizacion de
trabajos o estudios de temas me-
dioambientales (BOJA 34/87).

OTRAS NORMAS

B Decreto 147/1995 de 6 de junio
por el que se establecen las modali-
dades del Premio Andalucia de Me-
dio Ambiente (BOJA 96/95).

M Ley de proteccion de la fauna y fio-
ra silvestre.

B Ley o decreto regulador de caza.
W Reglamento de vias pecuarias.

W Reglamento de discip!ma medio-
ambiental.

B Reglamento de desarrollo de la
Ley Forestal de Andalucia.

W Decreto de modificacion de' las
Juntas Rectoras de los parques na-
turales,

W Planes de Ordenacion de Recur-
sos Naturales (PORNs) de los Para-
jes y Reservas Naturales. 5
B PORNs de ambito provincial para
los terrenos forestales.

B PORNSs de Sierra Cabrera y Bédar
(Almeria) y Alhama, Tejeda y Almijara
(Méalaga-Granada).



Inaugurado el
Centro de
Investigaciones
Cientificas de la
isla de la Cartuja

El Consejero de Educacién y Ciencia de la
Junta de Andalucfa, Manuel Pezzi, inaugu-
r6 el pasado dia 6 de mayo el nuevo Centro
de Investigaciones Cientificas del Parque
Tecnolégico de la Isla de la Cartuja, en Se-
villa. Este centro, que ha supuesto una in-
version cercana a los 3.000 millones de pe-
setas, estd gestionado por la Universidad de
Sevilla y el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas y alberga tres institutos:
M El Instituto de Bioquimica Vegetal y Fo-
- tosintesis, dedicado a estudiar la asimila-
cién fotosintética de bioelementos, la bio-
tecnologfa de microalgas, los sistemas de
transduccion de energfa en la fotosintesis
y, en general, la biologia molecular de or-
ganismos fotosintéticos.
M El Instituto de Ciencias de Materiales de
Sevilla, donde se ‘estudian’ problemas de
fotocatdlisis, fisico-quimica de superficies
e interfases, capas finas, nuevos materiales
a partir de silicatos naturales y quimica del
estado sélido.
M El Instituto de Investigaciones Quimi-
cas, orientado a la sintesis y aplicaciones
de los compuestos organometélicos.

El nuevo centro incluye 12.000 metros
cuadrados de instalaciones especiales dota-
das de equipos sofisticados que facilitarn
a los investigadores andaluces el acceso a
técnicas complejas de elevado coste. ®

Entra en servicio
la red telematica
del SinambA

La Consejerfa de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia ha puesto en marcha la
Red Telemética del Sistema de Informa-
cién Ambiental de Andalucia (SinambA).
Con este nuevo servicio, la Consejeria se
convierte en el primer organismo medio-
ambiental espafiol que dispone de una red
de telecomunicaciones con Ifneas de media
y alta velocidad.

El proyecto, que ha supuesto una inver-
sion de 321 millones de pesetas, financia-
da al 60% por el programa Telemética de
la Unién Europea, conecta entre si todos
los equipos informdticos existentes en las
distintas dependencias de la Consejerfa,
las oficinas de los parques naturales anda-
luces y las Universidades de Andalucia.
Esta red permite asimismo la gestién de
informacién técnica de cardcter grifico,
que hasta ahora no podfa manejarse a dis-
tancia debido a la lentitud de las lineas
convencionales.

La red de comunicaciones aprovecha la
infraestructura de la Red RICA de las Uni-
versidades andaluzas, que cuenta con lineas
de media y alta velocidad. Se abre asf para
la comunidad cientifica y universitaria an-
daluza la posibilidad de acceder al Sistema
de Informacién Ambiental de Andalucia
(SinambA), desarrollado por la Consejerfa
de Medio Ambiente e integrado fundamen-
talmente por datos de tipo grafico (imdge-
nes de satélite, cartograffas temdticas, infor-
macién georreferenciada, etc.) asociados a
bases de datos alfanuméricas.

El Sistema de Informacion de Andalucia,
que la Junta viene desarrollando desde
1986, es uno de los principales bancos de
datos sobre medio ambiente en Espaiia. ¢

[El barco AMA VI realiza su trabajo entre la desembocadura del Guadiana y la Punta de Tarifa.

Completada la vigilancia
ambiental del litoral

Entran en servicio dos nuevas embarcaciones de control
para la zona atlantica y el tramo bajo del Guadalquivir

La Consejeria de Medio Ambiente ha com-
pletado la cobertura de vigilancia ambien-
tal de toda la franja costera andaluza con la
entrada en servicio del barco AMA V1. Es-
ta embarcacion sustituye a la que desde
1990 ha estado operando en ¢l litoral onu-
bense y extiende su zona de control a la zo-
na atldntica de la provincia de Céddiz, la
tinica que quedaba por cubrir. Asimismo,
desde principios de este afio el barco AMA
V se encarga del tramo de influencia mareal
del rfo Guadalquivir, sustituyendo a una an-
tigua embarcacién més pequefia que ahora
se ha destinado al paraje natural de las Ma-
rismas del Odiel. En la zona mediterrinea
patrullan actualmente otras dos embarcacio-
nes de este tipo, con bases en Almeria-Mo-
tril y Mélaga-Algeciras.

De mayores dimensiones y dotado con
un mds completo equipo de control am-
biental y toma de muestras que su antece-
sor, el nuevo barco AMA VI tiene unas
medidas de 11 metros de eslora por 3'30 de

manga, desarrolla una velocidad mdxima
de 28 nudos y presenta una autonomia de
mds de 150 millas. Entre otros equipos, la
embarcacién cuenta con una sonda para re-
alizar los controles ambientales bésicos,
muestreador de sedimentos sélidos de pro-
fundidad, captador de muestras de agua,
radar, videosonda, radioemisor y diverso
material de inmersién. Su tripulacién la
componen seis personas: un piloto, un me-
cénico naval, un escafandrista y tres bi6lo-
gos marinos, a los que hay que sumar otro
biélogo de apoyo en tierra.

FUNCIONES

Con base en el puerto de Huelva y subba-
se en el de Cédiz, el AMA VI opera en to-
do el litoral atléntico andaluz, desde la de-
sembocadura del Guadiana hasta la Punta
de Tarifa. Entre sus funciones destacan las
siguientes:

M Localizacién exacta, vigilancia y con-
trol de vertidos al mar desde tierra, asf co-

mo la revisién de emisarios submarinos y
la realizacién de un inventario de focos
periédicamente actualizado.

B Seguimiento de cualquier incidente
ecolégico detectado en aguas litorales
(mortandad de peces, vertidos de buques,
etc.) y comunicacién inmediata a la Dele-
gaci6n Provincial de Medio Ambiente.

B Medida “in situ™ de los pardmetros bd-
sicos de calidad del agua: Ph, conductivi-
dad, temperatura, oxigeno disuelto, direc-
cion e intensidad de las corrientes y
profundidad.

B Toma de muestras de aguas marinas y
residuales, sedimentos y organismos para
su andlisis en el Laboratorio de Medio
Ambiente de Huelva.

W Estudio de fondos marinos y segui-
miento de la implantacién de arrecifes ar-
tificiales y del dragado de fondos de inte-
rés natural. Control de la pesca de
inmaduros.

B Vigilancia y control de las descaragas
de hidrocarburos, aguas de lastre y otras
sustancias contaminantes desde buques.
W Apoyo a la recogida y gestién de acetes
usados en zonas portuarias.

B Labores de apoyo a otros .organismos
piblicos y cientificos, como el Instituto
Espaiiol de Oceanograffa o el Servicio
Andaluz de Salud en la realizacién de sus
controles sanitarios.

Para la realizacién de estas funciones,
la embarcacion AMA VI patrulla quince
dias al mes en cada una de las dos zonas
litorales asignadas (Huelva y Cidiz). To-
do el trabajo queda reflejado por la tripu-
lacién en tres grandes informes' técnicos:
semanales, mensuales y trimestrales. El
informe trimestral incluye también un
andlisis de la frecuencia de incidentes.
Por otra parte, todas las operaciones € in-
dicaciones quedan recogidas en los dia-
rios de navegacion, mdquinas e inciden-
cias medioambientales.

Similares caracteristicas y funciones
presenta la embarcacién de vigilancia del
Guadalquivir. Con base en el puerto de-
portivo de Gelves (Sevilla), el AMA V
tan sélo se diferencia del anterior en su
menor longitud de eslora, de 967 metros.
Su trabajo se desarrolla entre la desembo-
cadura y la presa de Alcald del Rio, tramo
sometido a influencia mareal en el que la
Consejerfa de Medio Ambiente de la Jun-
ta ejerce sus competencias de control de
calidad de las aguas. ¢

Andalucia multiplico por once
el vidrio reciclado desde 1986

Andalucia multiplicé por once la cantidad
de vidrio doméstico reciclado en los 1lti-
mos diez afios, segin datos de la Asocia-
cién Nacional de Fabricantes de Envases
de Vidrio (ANFEVI). Durante el pasado
afio se reciclaron en la Comunidad Auté-
noma 25.488 toneladas de vidrio proce-
dentes de los contenedores de recogida se-
lectiva, cifra que contrasta las 2.285
toneladas de 1986.

Este fuerte incremento se debe a la am-
pliacién de la red de puntos de recogida
selectiva en la regién, que pasaron de 286
a 5.258 durante la tltima década. Actual-
mente, la Consejeria de Medio Ambiente
y ANFEVI desarrollan un plan en el que.
se incluyen ayudas econémicas a los mu-
nicipios andaluces para la instalacién de
contenedores.

El volumen de vidrio recogido se desti-
né integramente a la fabricacién de nuevos
envases de calidad idéntica a los origina-
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vidrio es un material totaimente reutilizable.

les, ya que entre las propiedades de este
material destaca la posibilidad de su reci-
claje al cien por cien.

Por otra parte, la Unién de Consumido-
res de Espaiia (UCE) y el Centro del Enva-

se del Vidrio han iniciado en Andalucia el
proyecto “Punto Vidrio”, cuyo objetivo es
facilitar la participacion ciudadana me-
diante la colocacién de contenedores en lu-
gares de gran afluencia de piblico, como
las grandes superficies. Los promotores del

- proyecto se proponen como meta colocar

60.000 contenedores en toda Espafa du-
rante los proximos tres afos.

RENTABILIDAD
La recogida y el reciclado del vidrio pre-
senta una doble rentabilidad ecolégica y
econdmica. De llevarse a cabo totalmente,
podria resolver el correcto tratamiento de
casi el 8% del volumen total de los resi-
duos sélidos de origen urbano. Por otra
parte, su aprovechamiento en la fabrica-
cion de nuevos productos reduce la erosion
que ocasiona en el medio fisico la biisque-
da y extraccion de materias primas (arena,
sosa y caliza).

En cuanto a los beneficios econémicos,
el ahorro derivado de la obtencién de vi-
drio reciclado se estima en 1.200 kgs. de
materia prima y en 130 kgs. de fuel por ca-
da tonelada procesada. ¢



La sociedad Complejo Medioambiental de
Andalucia S.A. (CMA) construye desde
principios de este afio en e} municipio onu-
| bense de Nerva el depésito de seguridad
| para gran parte de los residuos t6xicos y
| peligrosos (RTPs) que atin quedan sin tra-
| tamiento en Andalucia. La falta de gestién
| de estos residuos, que superan las 63.000
toneladas anuales (casi la mitad de la pro-
| duccién total), viene siendo uno de los ma-
yores problemas ambientales de Andalu-
| cfa, ademds de afectar a la competitividad
de un sector industrial que, en el mejor de
los casos, se ve obligado a “exportar” sus
RTPs a instalaciones situadas fuera de la
| Comunidad Auténoma.

El futuro depésito, que tendrd una capa-
cidad de 300.000 toneladas ampliables a
500.000, forma parte de la primera fase de

| un complejo industrial-medioambiental que
| incluird otras instalaciones de reciclaje, tra-
| tamiento y gestién. Dentro de esta primera
fase, CMA construye también un vertedero
| de residuos industriales inertes, con capaci-
| dad para 3 millones de toneladas anuales
| ampliables a 7 millones. El presupuesto de
| ambos proyectos es de 1.401 millones de
| pesetas, con una subvencién de 300 millo-
| nes concedida por la Junta de Andalucia.
| La entrada en servicio de estas instala-
ciones supondrd la creacion de 31 puestos
| de trabajo fijos. No obstante, el proyecto
| presenta un alcance social mds amplio, ya
| que estd estrechamente ligado al futuro de
Minas de Rio Tinto S.A.L., la mayor em-
| presa de una comarca que se ha visto afec-
| tada durante los ltimos afios por la crisis
del sector minero, la regresién demogréfi-
ca y los altos niveles de paro. Esta empre-
sa, autogestionada por sus trabajadores, es
una de las tres firmas que participan en la
sociedad promotora CMA, junto con la an-
daluza Abengoa y la francesa Terraire.

GARANTIAS AMBIENTALES

El depésito y el vertedero de inertes se es-
tdn construyendo en el lugar denominado
Zarandas, en pleno complejo de minerfa a
cielo abierto de Rio Tinto. Este emplaza-
miento fue seleccionado por sus especiales
condiciones geol6gicas de impermeabili-
dad, ademds de presentar todas las ventajas
potenciales propias de cualquier zona mi-
nera para la ubicacién de instalaciones de
residuos: existencia de infraestructuras pre-
vias utilizables, accesos realizados-en gran
parte, minimos valores ecolégicos y gran-
| des impactos ambientales preexistentes
| (ausencia de vegetacién, mala calidad de
| las aguas superficiales, nulo valor paisajfs-
tico y presencia de grandes oquedades).

En relacién con el origen de los residuos
que se van a recibir, la ubicacién geogrdfi-
ca responde al criterio de proximidad con
los grandes focos generadores de residuos
toxicos y peligrosos en Andalucfa. Estos
grandes focos se sitian en el tridngulo Cé-
diz-Sevilla-Huelva, que acapara el 76'8%
de la produccién total de RTPs.

El proyecto de Nerva estd disefiado de
acuerdo con las normativas estatal, auton6-
mica y europea sobre la materia. Entre los
requisitos legales cumplidos destaca el trd-
mite de evaluacién de impacto ambiental,
en el que se afinaron y ampliaron las medi-
das de seguridad ambiental. De este modo,
queda garantizado el total aislamiento de
los residuos, mediante su disposicién en ni-
veles y la incorporacion de sistemas de im-
permeabilizacion y drenaje de lixiviados.

Asentada sobre la base de un terreno im-
permeable, la instalacién refuerza este ais-
lamiento natural con sucesivos impermea-
bilizadores artificiales: capas de arcilla
compactada, geomembranas de polietileno
de alta densidad y proteccion geotextil. De
acuerdo con el proyecto, los residuos se re-
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Nerva: solucion contra
el abandono incontrolado
de residuos peligrosos

El depésito de seguridad eliminara un importante
obstaculo para el desarrollo del sector industrial andaluz

parten en vasos, celdas y subceldas hermé-
ticas para la separacion de materiales in-
compatibles. Estos compartimentos y sus
correspondientes conducciones de drenaje
van a dar a una galerfa visitable en la que
se realizan continuos controles y tomas de
muestras de lixiviados y gases.

El disefio para lograr totales garantias
ambientales se completa con un sistema
general de conducciones para el drenaje y
posterior depuracién de lixiviados en una
planta de tratamiento y varias balsas de re-
gulaci6n. El depésito también contard con
instalaciones de pretratamiento para aque-
llos residuos que requieran .procesos de
inertizaci6n previos al almacenamiento.

Una vez concluida la explotacién de am-

bas instalaciones se procederd a su sellado

y recuperacién paisajistica mediante el re-
cubrimiento con materiales impermeables
y tierra vegetal y la reforestacién de toda la

zona afectada con especies autéctonas,
Ello supondrd finalmente la regeneracién
ambiefital de una zona actualmente muy
deteriorada por la actividad minera.

Al igual que en las fases de construcci6n
y explotacién, la postclausura va acompa-
fiada de un exhaustivo programa de vigi-
lancia ambiental, centrado en el andlisis
peri6dico de las aguas superficiales y sub-
terrdneas y en el manenimiento de redes de
drenaje, instalaciones de tratamiento, acce-
sos y cubierta vegetal implantada.

En cuanto al régimen de explotacién del
dep6sito, la principal medida de seguridad
ambiental se concreta en un protocolo de
aceptacion o rechazo de los residuos de
acuerdo con sus caracterfsticas. Los resi-
duos susceptibles de ser admitidos son los
siguientes: sélidos o fangos con humedad
inferior al 65%; residuos de hidr6xicos me-
tdlicos, sulfuros y carbonatos; amiantos;

Hacia un Plan Andaluz de Gestidn

Tras la aprobaci6n del Plan Nacional de
Residuos Peligrosos, la estrategia de la
Junta se va a concretar ahora con mas
detalle en un Plan Andaluz de Gestion,

cuyo borrador esta siendo discutido con

los principales agentes econdmicos y
sociales de la Comunidad Auténoma,
desde asociaciones ecologistas a orga-
‘nizaciones empresariales y sindicales.
Una vez superada esta primera fase de
discusion, la propuesta basica del Plan
sera revisada por una ponencia técnica
de expertos y por los 6rganos consulti-
vos en materia ambiental. Finalmente, el
documento se remitira al Parlamento de
Andalucia para su aprobacion.

De acuerdo con lo previsto por el nue-

vo Reglamento de Residuos de la Comu-
“nidad Auténoma, los contenidos mini-
mos del Plan deberén incluir programas
y acciones a corto y largo plazo con es-
pecificacion de tipos, cantidades y ori-

gen de los residuos a tratar; prescripcio-
nes técnicas generales; lugares o insta-
laciones apropiadas y disefio de una es-
trategia concreta de minimizacién. El
Plan pretende asegurar tanto los incenti-
VOS para que se generen menos resi-
duos como la dotacion de una red sufi-
ciente de instalaciones de gestion,
concretando seis programas basicos:
W Minimizaci6n y reciclado.
W Gestion de residuos generados en
pequenas cantidades.

.M Gestién de residuos oleosos.
W Infraestructuras: transferencia, recu-
peracion y valorizacion, tratamientos de
eliminacién final y tratamientos “in situ”.
M Control, vigilancia e informacion: sis-
tema de seguimiento del tramite de de-
claraciones de RTPs y creacion de una
oficina de minimizacién para asesora-
miento de empresas.
M Gesti6n de espacios contaminados.

polimeros, colas, resinas y barnices solidi-
ficados; embalajes vacios que hayan conte-
nido productos quimicos; fangos de depu-
racion de aguas residuales industriales;
sélidos y fangos de cardcter 4cido; s6lidos
y fangos de fosfatos y residuos florados.

Por el contrario, no se admitirdn resi-
duos ni materiales radioactivos, explosi-
vos, inflamables, reactivos al agua o que
puedan sufrir ignicién espontdnea. Tampo-
co serdn admisibles los disolventes; los re-
siduos con humedad superior al 65%; las
sustaricias que ataquen los materiales de
impermeabilizacién; los residuos cuyo olor
persista después de enterrados y los resi-
duos cuyos lixiviados no puedan ser depu-
rados en las instalaciones de tratamiento.

Partiendo de estos criterios de acepta-
cién/rechazo, el proceso de explotacion co-
mienza cuando un industrial propietario de
un determinado residuo contacta con el
complejo medioambiental. Si el residuo no
es admisible el industrial es orientado ha-
cia otro centro. En caso positivo, deberd
enviar una ficha de identificacién y una
muestra que serd sometida a un andlisis
previo en el laboratorio del complejo. Su-
perada esta prueba, se emite una oferta
econémica y un certificado de aceptacién
provisional (CAP). El industrial pasard el
pedido correspondiente y se programa la
expedicién, en la que el residuo deberd ir
acompanado de la documentacién perti-
nente, incluyendo el nimero de CAP. A su
llegada al complejo, se realiza una toma de
muestra y un nuevo andlisis para su com-
paracién con el CAP. Si el andlisis no coin-
cide el residuo serd rechazado.

Los depésitos de seguridad se conciben
como una solucién para gestionar aquella
fraccion de los residuos téxicos y peligro-
s0s que es imposible tratar mediante ofras
alternativas (inertizacién, reutilizacién,
etc,) o cuya produccién resulta imposible
reducir o evitar con las tecnologfas dispo-
nibles. Actualmente existen en la Uni6n
Europea 150 instalaciones de este tipo,
concentradas mayoritariamente en Alema-
nia y Gran Bretafia.

ESTRATEGIA

En Espaiia la dotacién es claramente defici-
taria, ya que s6lo hay cinco depdsitos de se-
guridad para una produccién de RTPs que
supera los 3’6 millones de toneladas anuales
y de las cuales apenas el 25% reciben trata-
miento. Para solucionar este problema, el
pasado afio se aprobd el Plan Nacional de
Residuos Peligrosos, consensuado con las
principales organizaciones ecologistas con
representacion en el Consejo Nacional de
Medio Ambiente. Sus principales puntos se
resumen en la renuncia a la incineracién, la
apuesta por reducir en un 40% la produc-
cién de RTPs respecto a los niveles de 1994
(minimizaci6n), el fomento del reciclaje y la
creacién antes del afio 2000 de una red de
depdsitos para los residuos que no puedan
ser gestionados de otro modo.

Junto con los incentivos a las medidas
de minimizacién, el complejo medioam-
biental proyectado en Nerva es una de las
piezas bdsicas de la estrategia que la Junta
de Andalucia viene desplegando desde fi-
nales de la década de los 80 para afrontar
la adecuada gestién de los RTPs. Dentro de
dicha estrategia -que ahora asume los obje-
tivos del Plan Nacional- los proyectos ya
realizados han logrado situar el nivel de
gestién en un 53%. Entre estos proyectos
destacan la planta de inertizacién en Palos
de la Frontera, la planta mévil de trata-
miento de taladrinas y los planes de reco-
gida de aceites usados y pilas bot6n, A ello
hay que sumar diversas iniciativas de dis-
minucién de la produccién y reutilizacién
desarrolladas por las propias industrias. ¢
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Aumentaron
los proyectos
de clausura
de vertederos
incontrolados

La Consejeria de Medio Ambiente invirtié
el pasado afio un total de 231’6 millones de
pesetas en proyectos de eliminacién de
vertederos incontrolados y focos incontro-
lados de vertido de residuos urbanos. Esta
inversion, que pricticamente iguala la eje-
cutada durante los cinco afios precedentes,
ha permitido la regeneracién de una super-
ficie cercana al medio millén de metros
cuadrados en todo el territorio andaluz, con
un volumen de residuos eliminados de mds
de 87.000 metros ctbicos.

Los proyeetos han sido posibles gracias
a la paralela entrada en servicio de instala-
ciones de depoésito controlado y plantas de
transferencia, construidas por la Consejeria
de Medio Ambiente y los entes locales an-
daluces. Los trabajos han incluido medidas
de saneamiento, desratizacién, adecuacién
de zonas de influencia y recuperacién am-
biental mediante revegetaciones con espe-
cies autéctonas. #

Estacion de
transferencia para
la costa onubense
occidental

Desde el pasado mes de mayo funciona en
Isla Cristina la planta de transferencia de
residuos urbanos de la costa onubense oc-
cidental, que da servicio a las poblaciones
de Lepe, Cartaya, Ayamonte e Isla Cristi-
na. La nueva instalacién se encarga de re-
coger las basuras que se generan en la zo-
na para su posterior envio a la planta de
reciclaje de Villarrasa, donde se recupera
la fraccién de materia orgdnica para la fa-
bricacién de abonos. Su construccién ha
supuesto una inversién superior a los 100
millones de pesetas, financiados por el an-
tiguo Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente.

De acuerdo con las previsiones del Plan
Director Provincial de Residuos Sélidos
Urbanos, actualmente se construye otra es-
tacién de transferencia en Almonte y estd
en proyecto la de Huelva capital. ¢

Nuevas depuradoras
en el parque natural
de la Sierra Norte

La Consejeria de Medio Ambiente ha fina-
lizado la construccién de dos depuradoras
de aguas residuales en El Real de la Jara y
San Nicolds del Puerto, localidades situa-
das en el Parque Natural de la Sierra Norte
de Sevilla. Estas depuradoras, que han su-
puesto una inversion total de 155’5 millo-
nes de pesetas, dardn servicio a una pobla-
cién de mds de 5.000 habitantes para el
horizonte del afio 2016. Su disefio se ha re-
alizado respetando las caracteristicas cons-
tructivas y paisajisticas de la zona, para
que queden integradas en el entorno.

La depuradora de El Real de la Jara, con
una capacidad de tratamiento de 115.000
metros clibicos anuales, se basa en un siste-
ma convencional mediante aireacién pro-
longada. La de San Nicolds del Puerto es de
filtros de turba. ®

Las de Conl

estan

de equipos para separar los distintos componentes de la basura urbana y propiciar su reciclaje.

Entra en servicio el centro de
reciclaje de Montemarta-Conica

istas instalaciones dan solucién al problema de los residuos solidos urbanos
en el area metropolitana de Sevilla @ Capacidad para tratar 1.200 toneladas diarias

El pasado mes de febrero entr6 en seyvicio
el centro de tratamiento y reciclaje de resi-
duos s6lidos urbanos de Montemarta-Cé6-
nica, construido por la Junta de Andalucia
en el municipio sevillano de Alcald de
Guadaira. La puesta en marcha de estas
instalaciones da solucion definitiva al tra-
tamiento de todos los residuos sélidos ur-
banos de Sevilla capital y las comarcas de
El Aljarafe y Los Alcores, que conforman
el drea de mayor concentracion poblacio-
nal de Andalucia, con mds de un millén de
habitantes. El proyecto ha supuesto una in-
version total de 1.658 millones de pesetas
y la generacién de 108 puestos de trabajo
directos, a los que hay que sumar los indi-
rectos derivados del procesamiento de los
productos reciclados.

Montemarta-Cénica es el segundo gran
complejo medioambiental dedicado al tra-
tamiento y reciclaje de los residuos urba-

nos que funcionan en Andalucia. El pri-
mero de ellos, situado en Villarrasa (Huel-
va) estd operativo desde principios de
1995. Actualmente se construye el de Al-
hendin, que abordaré el tratamiento del
80% de las basuras que se generan en la
provincia de’ Granada. También en este
aflo comenzardn las obras del complejo
medioambiental de Cérdoba.

APROVECHAMIENTO

El complejo medioambiental de Monte-
marta-Cénica estd equipado con instala-
ciones de compostaje para recuperar la
fraccién de materia orgédnica contenida en
la basura (aproximadamente un 30%) y
posibilitar su aprovechamiento como abo-
no en la agricultura. Asimismo, incluye
instalaciones de reciclaje de papel, plasti-
cos, vidrio y materiales férricos, subpro-
ductos que representan un 5% del total del

Vias de solucion para Granada

Granada ha sido hasta ahora la Gnica
provincia andaluza en la que no existian
instalaciones adecuadas para el trata-
miento de los residuos urbanos. Este
problema, derivado fundamentalmente
de la falta de acuerdo social sobre ubi-
caciones, ya esta en vias de solucion:
actualmente la Consejeria de Medio
Ambiente construye un centro de trata-
miento y reciclaje en el municipio de Al
hendin y la Diputacién de Granada una
planta de compostaje para los secto-
res de la Costa y la Alpujarra. Ambas
instalaciones, que seran completadas
con una red de plantas de transferen-
cias y con el paralelo sellado de los ac-
tuales vertederos incontrolados, su-
pondran para la provincia la provincia
elevar sus niveles de tratamiento del
0% actual al 100%.
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El complejo medioambiental de Al
hendin, similar a los dos que ya funcio-
nan en Andalucia, dard solucién al pro-
blema de las basuras que se generan
en 126 municipios de la provincia, entre
los que se incluye la capital. Estos mu-
nicipios, que abarcan toda la provincia
de Granada excepto las comarcas de la
Costa y Alpujarra, suman una poblacién
cercana a los 700.000 habitantes y pro-
ducen alrededor de 180.000 toneladas
anuales de basuras urbanas, lo que su-
pone un 80% del total provincial. Con
una inversion total de 1.524 millones de
pesetas, este proyecto propiciara la cre-
acion de alrededor de un centenar de
puestos de trabajo, a los que habra que
sumar el empleo indirecto derivado del
procesamiento de los productos recicla-
dos y otros servicios.

residuo urbano. El resto, compuesto por
materiales de rechazo no reutilizables se
destina a un vertedero controlado de apo-
yo. El complejo en su conjunto tiene una
capacidad total de tratamiento de alrede-
dor de 1.200 toneladas/dia.

La recuperacién y el reciclaje del 35%
por ciento de la basura reportard impor-
tantes ventajas econémicas. Asi, durante
los 20 anos de vida qtil del complejo me-
dioambiental, se obtendrdn 2’1 millones
de toneladas de abonos organicos (com-
post), .144.00 Tm. de papel y cart6n,
108.000 Tm. de materiales férricos,
72.000 Tm. de pldsticos y 36.000 Tm. de
vidrios y otros materiales reutilizables.

El proceso industrial comienza con el
pesaje de los residuos y su depésito en
fosos de recepcién. Después de realizarse
una primera separacion de los elementos
no tratables (voluminosos y botellas de
vidrio), los residuos son seleccionados en
dos grandes grupos. La fracciéon de ma-
yor tamafio pasa a una zona de recupera-
ci6n donde, mediante separador magnéti-
co y seleccién manual, se separan los
elementos reciclables. La fraccién de me-
nor tamano, esencialmente materia orgd-
nica, se somete también a separacién
magnética y posteriormente a diversos
procesos de fermentacién y reduccién de
la humedad. Una vez fermentado, el pro-
ducto recibe tratamientos de afinamiento
y cribado para eliminar todas las impure-
zas y alcanzar un nivel de calidad acorde
con las exigencias del mercado. En am-
bos casos, los productos de rechazo son
transportados hasta el vertedero controla-
do de apoyo.

Por otra parte, actualmente se estudia la
posibilidad de recuperar el biogds que se
genera en el proceso de compostaje para su
aprovechamiento energético. La utiliza-
cién de este biogds podrfa atender las ne-
cesidades energéticas del propio complejo
medioambiental, vendiendo el excedente a
las compaiifas eléctricas.



Residuos urbanos:

a entrada en servicio de la planta de reciclaje de
residuos urbanos de Montemarta-Conica supone
un importante hito en la solucién de uno de los
més acusados problemas ambientales que afec-
tan a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta ins-
talacion, el mayor complejo ambiental construido en
nuestra regibl"i, esta permitiendo ya la gestion ade-
cuada de todas las basuras que se generan en la prin-
cipal concentracion urbana andaluza, incorporando
ademas avanzadas tecnologias para la recuperacion y
el reciclaje de una buena parte de los residuos trata-
dos. Su antecesora, la planta de Villarrasa (Huelva),
funciona desde principios del pasado arfio y actual-
mente se desarrollan proyectos similares para Grana-
da, Méalaga y Cérdoba. i
Montemarta-Conica constituye el mejor ejemplo de
un modelo de infraestructuras ambientales que se es-
tan configurando como instalaciones de vanguardia en
la politica de tratamiento de residuos urbanos en An-
dalucia. Su esquema de funcionamiento consiste ba-
sicamente en separar los distintos tipos residuos que
componen la basura urbana, recuperando por un lado
aquello que puede ser aprovechado y almacenando el
resto en un depdsito con todas las medidas de segu-
ridad ambiental. Mucho mas que simples vertederos,
estos complejos son auténticas instalaciones indus-
triales, cuya principal particularidad es la de utilizar
los residuos como materia prima para la fabricacion
de diversos productos, entre los que sobresale el abo-
no de utilidad agricola. Presentan, por tanto, una do-
ble rentabilidad: ecol6gica y econémica.

ESTRATEGIA

La blasqueda de esta doble dimensién viene siendo
desde hace ya algunos aios el eje de cualquier politi-
ca ambiental avanzada. Pero aun haciendo frente es-
ta exigencia, inexcusable hoy por hoy, los complejos
medioambientales no agotan en si mismos la estrate-
gia para alcanzar niveles 6ptimos de calidad ambien-
tal en la gestion de los residuos urbanos. Planifica-
cion, reduccion de la produccion, aplicacién de una
legislacion adecuada, fomento de la recogida selecti-
“va, eliminacién de vertederos incontrolados, y cons-
truccién de plantas de transferencia y vertederos con-
trolados de apoyo, constituyen otros tantos elementos
esenciales para una estrategia eficaz de gestion de re-
siduos urbanos.

Desde finales de la década de los 80, tanto la Jun-
ta de Andalucia como los entes locales vienen impul-
sando numerosas iniciativas con el objetivo de poner
fin al problema de los residuos urbanos. Sin embargo,
pese a haber reducido en mas de 20 puntos el por-
centaje de vertido incontrolado, rebajandolo hasta
menos del 40%, a nadie se le escapan situaciones
ciertamente paradojicas, como lo demuestra el fuerte
contraste entre los niveles de tratamiento de las dife-
rentes provincias*andaluzas. Mientras en algunas se
consolidé pronto un sélido acuerdo en cuanto a ubi-
caciones y sistemas de tratamiento, en otras este
consenso resulté mas dificil de alcanzar, con el resul-
tado de unos bajos indices de gestion.

Efectivamente, es el consenso social y politico el
factor clave sin el cual resulta imposible desplegar
con éxito una estrategia ambiental efectiva. El con-
senso -0 la falta del mismo- explica en gran parte
cual es nuestra situacion, qud# se ha hecho hasta
ahora y qué es lo que nos gueda por hacer. Y es que,
en las sociedades modernas, sblo con un amplio
acuerdo social pueden evitarse fenémenos insolida-
rios y no exentos de cierta hipocresia (como convenir
en la bondad de los vertederos controlados siempre
y cuando no se ubiguen “junto a mi casa”). Esta ha
sido, sin duda, la gran dificultad con que se ha topa-
do la estrategia de gestion de los residuos: con de-
masiada frecuencia se han confundido interesada-
mente los problemas con las soluciones, hasta llegar

Luis GARrcia GARRIDO
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a la paradoja de que un depésito controlado o una
planta de recuperacién se convierte en un problema
mayor que la grave contaminacién causada por el ver-
tido incontrolado. En otras ocasiones, los acuerdos
han sido a la postre desvirtuados desde el momento
en que se ha tenido la tentacion de utilizar la cons-
truccién de infraestructuras de tratamiento para re-
clamar frivolamente unas “compensaciones” desme-
suradas que no hacen mas que dificultar el
despliegue de soluciones. A este respecto conviene
definir bien las reglas del juego: siendo los entes lo-
cales los primeros responsables de la gestion de sus
residuos urbanos, el papel de la Junta de Andalucia
se centra en aportarles toda la ayuda técnica y finan-
ciera necesaria para el desarrollo de sus proyectos.

el consenso, elemento clave

Es cierto que faltaba un consenso social basico y
de ambito regional para seguir avanzando en las solu-
ciones. Este consenso se alcanzé por fin en abril de
1995, con la firma del primer acuerdo general sobre
politica de residuos urbanos por las diez principales
fuerzas sociales de la Comunidad Auténoma, desde
las dos grandes federaciones ecologistas hasta la Fe-
deracion Andaluza de Municipios y Provincias.

El acuerdo alcanzado —que también se ha visto res-
paldado por un considerable consenso parlamentario—
no solo esta permitiendo desbloguear numerosos pro-
yectos de infraestructuras sino, sobre todo, fijar et plan-
teamiento basico para fomentar el reciclaje y disminuir
la produccién de residuos. El objetivo prioritario es al-
canzar una gestion optima de las basuras urbanas en
un horizonte de cinco a ocho afos, mediante la puesta
en marcha de medidas preventivas, la construccion de
plantas de reciclaje, la creacién de una red de dep6si-
tos controlados para los residuos no recuperables y la
consiguiente clausura de vertederos incontrolados.

En cuanto al reciclaje y la reutilizacién de materia-
les ~que consiste en integrar el flujo de residuos en .
“ciclos cerrados” a semejanza de lo que ocurre en el
medio natural- el objetivo Gptimo se centra en Iogra'r
un 75% de recuperacion respecto al total de los resi-
duos urbanos. Por otra parte hay que recordar que la
consecucion de estos objetivos se incluye en el Plan
de Medio Ambiente de Andalucia (1995-2000).

LEGISLACION

Hay que recordar también que Andalucia cuenta des-
de pasado 21 de noviembre con el instrumento legal
que garantizara la plena viabilidad de la estrategia
consensuada para la gestion de los residuos. Se tra-
ta del Reglamento de Residuos de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, una norma que regula la accién
de la Administracién autonémica y de los entes loca-
les incluyendo novedosos preceptos y principios técni-
cos que adn no han sido contemplados en el &mbito
estatal. Este es el caso de la regulacion detallada de
la compatibilidad de los residuos en los vertedergs
segln sus caracteriticas o el énfasis especial que sg
pone en el objetivo de prevenir y reducir la generacion
de residuos, mas alla del simple almacenamiento y

. tratamiento de los mismos.

La principal aportacion del Reglamento se concreta
en la creacion del Plan Director Territorial de Gestion,
un instrumento que daréa cobertura legal a la Junta de
Andalucia para facilitar a los entes locales -responsa-
bles de la gestion- soluciones de tratamiento de sus
basuras de acuerdo con una planificacién de ambito
regional. Hay que subrayar que, ademas de la falta de
consenso ya comentada, la ausencia de esta cober-
tura legal ha sido precisamente una de las principales
causas de los incumplimientos de muchos de los pla-
nes elaborados hasta ahora. El Plan Director Territo-
rial, que estara integrado por los diferentes Planes Di-
rectores Provinciales, sera de obligado cumplimiento
para las personas y entidades pablicas y privadas.

Entre sus contenidos minimos destacan los si-
guientes: exigencias para la ubicacion de instalacio-
nes de tratamiento o eliminacion; determinaciones so-
bre gestion Gptima y prevencion; vigilancia y control
ambiental de instalaciones; supuestos de clausura de
instalaciones y disposiciones especiales relativas a
residuos particulares. En resumen, la manera mas

* sencilla y barata de tratar la basura es generar menos

residuos y reciclar mas. El acuerdo alcanzado y la
aprobacién de la normativa que lo garantiza constitu-
yen, sin duda, dos pasos decisivos para recuperar es-
te principio basico para de resolver uno de los mayo-
res problemas ambientales de Andalucia.

Luis Garcia GaRRIDO es jero de Medio
y Presi de la Agencia de Medio

de la Junta de Andalucia
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Los anélisis sobre el funcl i

no han

de los flujos econd

al quedar fuera del mercado y ser dificiimente cuantificables en términos monetarios.

El coste ambiental del desarollo

Andalucia, primera region que integra las variables ambientales en el analisis economico @ La Tabla Input-Output
Medmamblental cuantifica el doble papel del medio ambiente como receptor de residuos y sunumstrador de recursos

Andalucia es la primera regién espafola y
una de las primeras de Europa en integrar
las variables medioambientales en los and-
lisis de funcionamiento de la economfa. La
Tabla Input-Output Medioambiental 1990
(TIOMA90), elaborada por la Consejerfa
de Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
cfa y validada por algunos de los principa-
les expertos en la materia de las universida-
des espaiiolas, constituye el primer trabajo
que cuantifica y analiza el consumo de re-
cursos naturales y la generacion de residuos
y cargas contaminantes en los diversos sec-
tores del sistema productivo andaluz.

La iniciativa supone un perfecciona-
miento y ampliacién del sistema de andli-
sis econémico de la Comunidad Auténo-
ma, ya que se tiene en cuenta la doble
funcién que el medio ambiente realiza co-
mo suministrador de recursos a los proce-
sos productivos y de consumo y, también,
como receptor de residuos provenientes de
dichos procesos. En este sentido, la TIO-
MA90 constituye un instrumento comple-
mentario de la Tabla Input-Output (TIO)
que cada quinquenio elabora el Instituto de
Estadistica de Andalucfa para conocer la
estructura econémica regional, y cuya tlti-
ma edicion va referida al afio 1990. Este
cardcter complementario se explica por la
distinta cuantificacién que se realiza en
ambas tablas: mientras la TIO se expresa
en términos monetarios, la TIOMA90 lo
hace en unidades fisicas.

Con la realizacion de la Tabla Input-
Output Medioambiental, la Junta de An-
dalucia inicia una linea de trabajo conti-
nuada para analizar en profundidad la
estructura econémico-ambiental de la Co-
munidad Auténoma, de forma paralela a
la realizacién de la Tabla Econ6mica. La
Consejeria de Economia trabaja actual-
mente en la fase inicial de elaboracién la
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TIO9S y existe el compromiso para elabo-
rar simultineamente la TIOMA95 por
parte de la Consejerfa de Medio Ambien-
te, perfeccionando y depurando el trabajo
ya realizado.

Hasta ahora, las tablas input-output, el
més completo instrumento para conocer la
estructura del proceso de formacién del
producto regional y las relaciones entre los
distintos sectores econémicos, se venfan
componiendo segin un enfoque cldsico
centrado exclusivamente en los bienes pro-
ductivos con valor de cambio. Este proce-
dimiento no consideraba el consumo y la
produccién de aquellos bienes que queda-
ban fuera del mercado, al carecer de valor
de cambio y ser dificilmente cuantifica-
bles. Este es el caso del uso y consumo de
recursos naturales, de los efectos negativos

Consumo de recursos
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de las actividades productivas sobre el me-
dio ambiente o de los gastos en que se in-
curre para corregir esos efectos. La aporta-
cién de esta informacién complementaria a
la Tabla Input-Output de la Comunidad
Auténoma facilita una sélida base tanto
para evaluar la situacién real de la econo-
mia regional como para emprender politi-
cas de desarrollo en consonancia con los
objetivos de calidad ambiental.

TRABAJO PIONERO

La consideracion de los factores medioam-
bientales es actualmente inédita en el con-
junto de los sistemas de contabilidad del
Estado espaiiol y de las Comunidades Au-
ténomas. En el dmbito europeo tampoco
existen apenas precedentes de llevar a la
préctica esta consideracién. No obstante,

i e

entre los objetivos destacados del Quinto
Programa de Medio Ambiente de la Unién
Europea figura el de poder valorar los flu-
jos de recursos naturales y el estado del
medio ambiente en la configuracion del
Producto Nacional Bruto.

La nueva metodologia ensayada permite
conocer, entre otros datos, el consumo glo-
bal de recursos naturales que realiza el sis-
tema productivo andaluz, detectando de es-
te modo qué sectores pueden quedar
estrangulados o potenciados en su relacién
con dichos recursos, asi como el grado de
renovabilidad ecolégica que permite la
economia de la regién. La ampliacién de
conocimiento del sistema productivo hacia
el tefreno medioambiental es especialmen-
te relevante en sectores clave de la econo-
mia andaluza como la agricultura y el tu-
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rismo, en los que recursos naturales bési-
¢os —como el aguao la energia— juegan un
papel decisivo. Los recursos analizados
son el agua, la energfa y los recursos mine-
rales, forestales y pesqueros. En cuanto a
las cargas contaminantes, se incluyen tanto
los residuos (urbanos, inertes, biosanitarios
y t6xicos y peligrosos) como los principa-
les contaminantes atmosféricos y los verti-
dos hidricos.

CONCLUSIONES
El documento de interpretacién la TIO-
MA90. incluye un andlisis mds. especifico
del consumo de agua y energfa, dada la es-
casez y el alto valor estratégico que repre-
sentan estos dos recursos esenciales para
Andalucfa. En cuanto al primero de ellos,
el TIOMA90 revela importantes desequili-
brios entre el consumo y el precio del agua,
ya que los sectores productivos que mds
consumen son precisamente los que menos
pagan. En el caso del consumo energético,
se destaca la elevada participaci6n de la in-
dustria respecto al resto de los sectores
productivos, con el 56% del consumo total.
En relaci6n con la carga contaminante, la
TIOMAS90 pone de manifiesto, entre otros
datos, como el aumento de un millén de pe-
setas en la demanda final proveniente del
sector industrial se traduce en un incremen-
to de 2.885'2 kgs. en las emisiones de di6-
xido de azufre y de 4.334 kgs. en las gene-
racién de residuos t6xicos y peligrosos.
Asimismo, por cada millén de pesetas que
aumenta la demanda final del sector servi-
cios la produccion de residuos s6lidos se ve
incrementada en 2.526 toneladas. Mediante
la tabla se comprueba que existe coinciden-
cia entre las actividades con un mayor efec-
to multiplicador en el consumo total de
energfa y las que producen una mayor emi-
si6n de contaminantes. Especialmente altas
son las emisiones en las actividades de pro-
duccién de energia eléctrica y quimica ba-
sica, siendo también importantes las de pro-
ductgs cerdmicos y transporte por carretera.

RECURSOS HIDRICOS

La problemitica del agua es objeto de una
especial atencién por parte del documento
de andlisis de la TIOMA90. Como princi-
pal conclusion se destaca que el actual mo-
delo de crecimiento econémico de Andalu-
cia impide una gestién racional y sostenible
del agua, debido a la contradicci6n genera-
lizada de que son precisamente los sectores
productivos de “mayor consumo relativo
quienes pagan un menor precio por el apro-
vechamierito de este recurso estratégico. De
acuerdo con este andlisis, los actuales siste-
mas de asignacion de precios del agua con-
tradicen no sélo la l6gica econémica, sino

Vertidos a las aguas

La agricultura acapara el 80% del consumo de agua en Andalucia, mientras sélo paga el 14'4% del total.

también la 16gica de ahorro del recurso y la
racionalizaci6n de su consumo,

La TIOMA90 pone de manifiesto la fal-
ta de correspondencia entre el consumo fi-
sico' de agua y el consumo expresado en
términos moneta-
rios. De este modo,
mientras el sector
agrario alcanza un
consumo fisico del
80% del total regio-
nal, su participaci6n
en valores moneta-
rios es tan s6lo del
14’4%. Por el con-
trario, la baja parti-
cipacion del consu-
mo doméstico de
agua (el 10'9% del
total) contrasta con
su elevada aporta-
cién en valores mo-
netarios  (46'7%).
Aunque con menor intensidad, este dese-
quilibrio también se manifiesta en el sector
servicios (4’5% de consumo fisico frente a
22'7% de consumo monetario) y en el sec-
tor industrial (4’ 1% frente a 13°9%).

v

Agua: los sectores
que mas consumen
.son los que menos

pagan

La TIOMA90 releva
importantes desequilibrios
entre el consumo y el
precio de este recurso
estratégico para Andalucia

A

Dentro del propio sector agrario, son
también las ramas productivas de mayor
consumo relativo las que pagan un menor
precio por el agua que consumen. Asi
ocurre con los cultivos de agrios, que con-
sumen 18’8 litros
por cada peseta de
producto obtenido
y pagan 0’8 pese-
tas/m’; los cereales
y leguminosas
(consumo de 11 li-
tros por peseta de
produccién y pre-
cio de 0,9
ptas./m’); y hortali-
zas y frutas (4,1 li-
tros/pta. prod. y 1,2
ptas/m®). Frente a
estas ramas, el cul-
tivo de plantas in-
dustriales paga 6’9
pesetas por m’,
mientras que su consumo por peseta de
produccion es tan sélo de 2,1 litros.

Lejos de una atenuacién de las diferen-
cias entre consumos fisicos y monetarios,
la evoluci6n en el periodo 1980-90 apunt6

Produccidn de residuos
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a un incremento del precio del recurso por
las actividades no agrarias y un estanca-
miento del precio abonado por la agricultu-
ra. En este sentido, el andlisis de la TIO-
MA90 destaca que “los efectos de la
escasez de agua, en general, y en perfodos
de sequfa, en particular, han sido repercuti-
dos en su totalidad sobre el consumo do-
méstico y sobre el del conjunto de las acti-
vidades productivas no agricolas”. Como
dato relevante, se subraya también que du-
rante la década de los 80 la superficie de
cultivos agricolas de regadio experiment6
un aumento del 17°5%, .pasando de
598.000 a 703.000 hectéreas, en contraste
con la pérdida de peso del sector agrario
dentro de la economfa regional (13’ 1% del
PIB en 1980 frente al 9% en 1990).

FALTA DE AHORRO

En el contexto nacional las diferencias
que presenta Andalucfa entre consumo y
precio del agua también se hacen paten-
tes. Mientras que la agricultura andaluza
paga el 27" 1% del total del agua consumi-
da por las actividades productivas (exclu-
yendo consumo doméstico), a nivel nacio-
nal este porcentaje asciende al 66’9%.

De acuerdo con el andlisis la TIO-
MA90, la escasa cofrespondencia entre
consumos reales de agua y precios, trae
como principal consecuencia el favoreci-
miento de situaciones de despreocupacién
por el ahorro y la racionalizacién del re-
curso. En este sentido, el documento in-
terpretativo de la-TIOMA90 explica que
tales situaciones encuentran “un buen cal-
do de cultivo” en el sistema de pago vi-
gente, segtin el cual la cantidad abonada
en las distintas explotaciones agrarias no
depende del agua consumida sino de la
superficie cultivada. “Dicho sistema —se-
fiala el documento- ha propiciado que el
precio (en torno a las 1'S ptas./m’) lejos
de ser un mecanismo de regulacién de la
oferta y la demanda, impida la racionali-
zacién del recurso a través de una mayor
cultura del ahorro y una mayor extensién
de sistemas de riego mds eficientes”.

A la luz de los datos analizados, el do-
cumento de la TIOMA90 subraya la nece-
sidad de modificar las bases del modelo
de. crecimiento econdmico imperante en
lo que se refiere al consumo de uno de los
recursos mds estratégicos de Andalucfa.
Ademds de medidas de reutilizacién y
mejoras en las canalizaciones para evitar
pérdidas, esta modificacién pasa necesa-
riamente por otorgar una mayor importan-
cia al precio del agua como elemento re-
gulador de su demanda.

CRITICAS

El andlisis de la TIOMA90 ha sido puesto
en duda por diversas asociaciones agra-
rias que consideran que se ha ignorado los
beneficios sociales de la agricultura y los
sacrificios soportados por el sector duran-
te la dltima sequfa. En este sentido, re-
cuerdan que los problemas de derroche
del recurso también tienen muche que ver
con el mal estado de los sistemas de riego
y canalizacién.

Desde la Consejeria de Medio Ambien-
te se insiste en que la responsabilidad de
esta situacién no puede ser achacada a los
agricultores sino méds bien a la insuficiente
valoraci6n econémica del recurso agua por
parte de la sociedad en su conjunto y, sobre
todo, a unos sisternas tarifarios heredados
que hasta ahora no se han revisado en se-
rio. Asimismo, Se subraya que, lejos de ser
un arma arrojadiza, la TIOMA90 se conci-
be como un instrumento de andlisis que de-
be ser puesto al servicio de un debate a
fondo con la participacién de todos los sec-
tores interesados. ®
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La Consejeria de Medio Ambiente ha ini-
ciado un programa para evaluar la situa-
ci6n ambiental de los principales sectores
productivos de la economia regional y fa-
cilitar a las empresas instrumentos de auto-
control en materia de medio ambiente. Mi-
nimizacién de la produccién de residuos,
fomento del reciclaje, aplicacién de tecno-
logias limpias y ahorro energético constitu-
yen algunos de los objetivos centrales de
este programa, que pone especial acento en
ayudar a las pequefias y medianas empre-
sas a mejorar sus condiciones de competi-
tividad desde el punto de vista ambiental.
En su primer aiio de desarrollo, la ini-
ciativa se estd centrando en-los siguientes
sectores y subsectores representativos de la
estructura productiva:
W Agroalimentario (industrias cédrnicas y
de aderezo de aceitunas).
B Tratamiento y transformacion de meta-
les (maquinaria y equipo, material de
transporte y metalurgia).
M Productos minerales no metdlicos (ceré-
mica, cal-yeso y hormigones).
M Papel y artes gréficas (fabricacién de
pasta papelera, papel y cartén, artes grafi-
cas, recogida y reciclaje)
M Turismo litoral (infraestructuras munici-
pales, establecimientos hotgleros e instala-
ciones complementarias de ocio)
B Grandes centros comerciales (mercados
centrales, hipermercados y grandes cade-
nas comerciales).
El programa, que en sucesivos afios
abordard la situacién ambiental de otros

La Junta de Andalucia facilitara a las emp

Medio Ambiente evalia
la situacion ambiental
de los sectores productivos

sectores, consta de cuatro fases, En la pri-
mera de ellas se realizan visitas e inspec=
ciones a 20-30 instalaciones y plantas res-
presentativas de cada sector. Con los datos
recopilados se elabora un primer informe
que analiza, entre otros factores, el nivel de
adecuacién del sector a la legislacién am-

biental, vertidos, contaminacién atmosféri-
ca, gestién de residuos, medidas correcto-
ras y utilizacién de la energfa. En la segun-
da fase, se selecciona una muestra reducida
de instalaciones para llevar a cabo una eva-
luacién ambiental més detallada. Una vez
realizado el diagnéstico ambiental, la Con-

sejerfa elaborard, en una tercera fase, ma-
nuales précticos de gestién para cada uno
de los sectores. Esto manuales recogerén
basicamente recomendaciones sobre las
mejores tecnologfas aplicables en minimi-
zacién, reutilizacién, gestién de residuos y
sistemas de tratamiento.

Por (iltimo, en la cuarta fase se editardn
manuales de auditorfa ambiental interna
que ayuden a las empresas a realizar su
propio autocontrol y evaluacién ambiental
én aspectos como eficiencia energética,
consumo de materias primas, minimiza-
cién y gestién de residuos.

La conclusién de las cuatros fases del
programa en los seis primeros sectores ci-
tados estéd prevista para finales de 1996.

El programa en su conjunto se enmarca
en la estrategia preventiva que desarrolla la
Junta de Andalucfa para ayudar al sector
privado, especialmente a las pequefias y
medianas empresas, a reducir al méximo la
produccién de residuos y la generacion de
impactos ambientales. Segiin el tltimo in-
forme sobre los residuos téxicos y peligro-
sos elaborado por EGMASA, el tejido in-
dustrial andaluz ofrece una gran dispersién
de pequeiios productores de residuos. Di-
cho informe sefiala que muchas de estas
empresas de tamaiio reducido *‘desconocen
més profundamente de lo esperado la le-
gislacion vigente en materia de RTPs y, €n
numerosas ocasiones, el propio cardcter t6-
xico y peligroso de las materias que mane-
jan con asiduidad y sin los medios de pro-

teccién personal adecuados”. ®

| medio ambiente se ha convertido en tn ele-
mento fundamental que determinara, sin duda, la
evolucion de nuestro desarrollo en el siglo veni-
dero. Su proteccion ataiie a la sociedad en gene-
ral e incide muy especiaimente en el mundo empresa-
rial. La preocupacién por integrar la perspectiva
medioambiental en |la actividad empresarial es cada
vez mayor, reflejo no sélo del interés social y politico
por estos temas, sino por una cuestion esencial: la
permanencia de las empresas en el mercado. Los em-
presarios hemos asumido la preservacion del medio
ambiente como una responsabilidad més. Es decir,

la misma consideraciébn que otras variables que re-
percuten en el resultado de la empresa, como la pro-
duccibn, la financiacion o el marketing.

- El medio ambiente ha pasado, pues, de ser un factor
ajeno a las empresas a convertirse en un factor de com-
petitividad, sobre todo cuando se plantean estrategias
de prevencién y reduccion de residuos y emisiones. El
gran reto para las empresas es seguir ofreciendo los
mejores servicios y productos, pero con un impacto
ecolégico menor o inexistente. Los empresarios esta-
mos dispuestos a asumir este reto; para ello es indis-
pensable, sin embargo, que las exigencias reglamenta-
rias en el &mbito medioambiental sean realistas y
tengan en cuenta en su aplicacion la auténtica situacién
de nuestras empresas. Es necesario romper con el ca-
racter sancionador y restrictivo que ha caracterizado his-
toéricamente la legislacién relativa a temas medioam-
bientales, y profundizar en los aspectos de fomento del
medio ambiente como tal.

En la actualidad, Europa dispone de una profusa nor-
mativa sobre medio ambiente en los niveles comunita-
rio, nacional, autonémico y local. Pero hay que tener en
cuenta, en primer lugar, que la situacidon medioambien-
tal en cada pais comunitario no es la misma. Naciones

las decisiones que afectan al medio ambiente tienen
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como Espafia, Portugal o Grecia se han incorporado tar-
diamente a este proceso renovador en el sector em-
presarial, y ahora se ven obligados a acomodar con pre-
mura sus procesos productivos para equipararlos con
los paises mas aventajados en su adaptacion a los re-
querimientos medioambientales.

A pesar del desfase entre los paises de la periferia
comunitaria y los ricos del centro, las exigencias me-
dioambientales son similares para todos, como conse-
cuencia de la nivelacidn que desde la Unién Europea se
pretende conseguir para hacer efectivo el Mercado Uni-
co y la libre competencia. Este tratamiento igualitario no
es completo, ya que la normativa nacional en cada pa-
is adapta la comunitaria, haciéndola en algunos casos
mas restrictiva, imponiendo distintas velocidades de
adaptacion dentro de la UE. Esta situacion implica la ne-
cesidad de que se proceda a una adaptacion progresi-
va y no traumatica de la normativa por medio de pro-
gramas y planes de ayuda que tengan en cuenta la
realidad de nuestras empresas.

Los empresarios somos los primeros en desear que
nuestras industrias sean limpias, pues es una de las
premisas que la sociedad, a la cual nos debemos, de-
manda de nosotros. Sin embargp, el cumplimiento de
las obligaciones.ambientales y la puesta al dia de nues-
tras industrias para equipararlas a nuestros vecinos eu-
ropeos no puede llegar por una decision rigida e inflexi-
ble, sino por medio de un gran acuerdo en el que
participemos todos; un acuerdo que lleve a un camino
donde las metas se marguen en funcién de nuestras
posibilidades, de las orientaciones de la Administracion
y del bien com@n. Asimismo, el ajuste necesario para
adaptar el tejido andaluz a las nuevas normas supone
un alto coste que deben asumir conjuntamente empre-
sarios y Administraciones. Por tanto, nuestra actitud es
favorable al dialogo por considerar que el medio am-
biente no es una rémora para la actividad empresarial,

U N A ]

El medio ambiente, factor de competitividad empresarial

sino todo lo contrario. La nueva percepcion, tanto social
como politica, del medio ambiente puede ser aprove-
chada como punto de partida para nuevas oportunida-
des de negocio. Las ventajas competitivas que se deri-
van de acomodarse a las demandas medioambientales
del mercado permitiran a las empresas asegurar su po-
sicién en el mismo y, en consecuencia, el manteni-
miento y creacién de empleo. Ademas, la existencia de
un mercado cada vez més exigente posibilitara la apari-
cién de nuevas actividades empresariales, tanto en el
equipamiento medioambiental de otros sectores pro-
ductivos como en la oferta de productos ecologicos.

El V.Programa Comunitario de Politica y Actuacién en
materia de Medio Ambiente, asumiendo el concepto de
desarrollo sostenible, ha planteado una nueva estrate-
gia en relacién con el medio ambiente, en la que es
compatible medio ambiente y desarrollo. Por otro lado,
el negocio del equipamiento medioambiental requiere
de un respaldo en 1+D que permita desarrollar equipos
y procesos competitivos, frente a los paises tradiciona-
les en este campo.

Otro aspecto importante para que esta nueva activi-
dad sea efectiva es un tratamiento especifico de for-
macién que satisfaga necesidades de informacion téc-
nica, econémica y juridica, entre otras; por ello,
estimamos conveniente la creacion de nuevas ramas y
especialidades que cubran estas necesidades en los
distintos ambitps y niveles formativos.

A pesar de las nuevas perspectiva de negocio que se
prevén en un futuro préximo, sélo una auténtica inte-
gracion del medio ambiente en las politicas econdmi-
cas, industriales, agricolas y sociales, permitira el de-
sarrollo econdémico y la creaciéon de empleo compatible
con la proteccion del medio ambiente.

ManueL OTERO Luna es p. de la de
|a Pequefia y Medlana Empresa (CEPYME)
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La Empresa Nacional de Celulosas (EN-
CE) realiza actualmente un programa de
inversiones ambientales de 4.364 millones
de pesetas en su factorfa de San Juan del
Puerto (Huelva), con el objetivo de reducir
sus emisiones contaminantes y producir
pasta de papel ecolégica, profundizando en
la eliminacién del blanqueo con cloro.

El primer efecto positivo de estas inver-
siones, incluidas en el Plan de Normaliza-
cién Ambiental de Huelva coordinado per
la Consejerfa de Medio Ambiente, ha sido
el inicio de la solucién al problema de los
malos olores que durante més de dos déca-
das han soportado las poblaciones de la zo-
na, como consecuencia de las emisiones de
mercaptanos y sulfidrico. Se cumple asi
una reivindicacion largamante planteada
por los ciudadanos de Huelva y su entorno.

Las medidas ya realizadas han consisti-
do en eliminar las antiguas chimeneas ba-
jas de la factoria -responsables de la defi-
ciente dispersién de los mercaptanos- y
canalizar la expulsién de todos los gases a
través de una tnica chimenea de 100 me-
tros de altura, recientemente operativa.
Ademds, los gases son previamente depu-
rados hasta lograr una reduccién de mds
del 50% en las emisiones de mercaptanos y
dcido sulfidrico. El efecto combinado de la
menor carga contaminante y su mayor dis-
persién a través de la chimenea garantiza
que las poblaciones del entorno no se vean
afectadas por estas emisiones.

Para controlar la efectividad de las me-
didas adoptadas, ENCE ha instalado en la
chimenea unos equipos de medicién que
transmiten sus datos en tiempo real al cen-
tro de control de la Delegacién de Medio
Ambiente en Huelva. La recepcién conti-
nua de estos datos permite una rapida toma
de decisiones en los casos en que las emi-
siones superen los valores recomendables.

Ademds de su elevado coste y del esca-
50 desarrollo tecnolégico, el principal obs-
taculo para acabar con los malos olores de
la celulosa ha sido la ausencia de limites
legales de emision de mercaptanos, al no
presentar riesgos de peligrosidad o toxici-
dad. Sin embargo, han sido precisamente
estas emisiones -popularmente denomina-
das “de huevos podridos™ las que mis se

La nueva chimenea de cien metros de altura disminuye la incid

ENCE inicia Ia solucion
al problema de los
malos olores en Huelva

Inversiones de mas de 4.000 millones en la factoria
de San Juan del Puerto para reducir la contaminacion

han identificado con el problema atmosfé-
rico de Huelva, ain después de la conclu-
sion de los planes correctores.

Tras varios afios de negociaciones entre
ENCE y las Administraciones central y au-
tonémica, la empresa opté finalmente por
ligar la eliminacién de los malos olores a
una profunda transformacién de todo el
proceso de produccion, lo que le permitird
también fabricar papel ecolégico y reducir
en més de un 50% los vertidos de organo-
clorados y materia orgdnica al rfo Tinto en
el'horizonte de 1997, Asf se recoge en las
condiciones impuestas por la Consejerfa de
Medio Ambiente en las autorizaciones de
vertido que actualmente tramita. Las prin-
cipales medidas para lograr la reduccién de
vertidos son la implantacién de sistemas de

depuracién quimicos y biolégicos para to-
das las aguas residuales de la fabrica, la re-
duccién del caudal de efluente de los 1.800
metros ctibicos/hora actuales a 1.200 y el
cese de la utilizacién de cloro-gas para el
blanqueo de la pasta de papel. Esta tltima
medida permitird ademds la completa eli-
minacién de las actuales emisiones de or-
ganoclorados a la atmésfera.

El Plan de Normalizacién Ambiental de
Huelva y su Entorno, en el que se enmarcan
los proyectos de ENCE, se puso en marcha
en 1995 con el objetivo de afianzar y am-
pliar la mejora ambiental lograda con los
anteriores planes correctores de vertidos hi-
dricos y atmosféricos, desarrollados desde
1988 por la industria onubense bajo la co-
ordinacién de la Junta de Andalucfa. ¢

El Paraje Natural del Estero de Domingo
Rubio (Huelva) ha dejado de recibir verti-
dos industriales gracias a la entrada en ser-
vicio del colector Nuevo Puerto. La nueva
instalacién, operativa desde principios de
este afio, recoge los efluentés depurados en
las distintas industrias del polfgono indus-
trial Nuevo Puerto para llevarlos al canal
del Padre Santo, zona donde la mayor in-
fluencia de las mareas facilita la dispersién
de los contamiantes, disminuyendo el im-
pacto ambiental del vertido.

La refineria de petréleos de ERTOIL y
la factoria de FESA-Amoniaco son las‘dos
grandes industrias que inicialmente envian
sus vertidos al colector. El proyecto ha su-
puesto una inversion total de 36 millones
de pesetas, con una subvencién del 60% a
cargo de los Fondos Feder de la Unién Eu-
ropea. Las citadas empresas, por su parte,y
han invertido otros 36 millones de pesetas
en sus conexiones al colector comtn y en
medidas de mejora de depuracién de sus
vertidos. Més a largo plazo se irdn conec-
tando progresivamente otras industrias con
menor potencial contaminante,

Entre los equipos de los que estd dotado
el colector destaca el instrumental de con-
trol, que transmite en continuo datos sobre
niveles de contaminacién del vertido para
garantizar que su depuracion previa en las
propias industrias respeta en todo momen-

El Paraje Natural del Estero de Domingo Rubio se sitia en el cordon de zonas hiimedas litorales de Huelva.

Un colectbr evita los vertidos
al Estero de Domingo Rubio

to los paréimetros de calidad ambiental exi-
gidos por la legislacion. Asimismo, el.emi”
sario submarino hacia el canal del Padre
Santo estéd equipado con difusores para lo-
grar una mayor dispersién del vertido.

La entrada en funcionamiento del colec-
tor Nuevo Puerto supone una importante

mejora de las condiciones de conservacion
del Paraje Natural del Estero de Domingo
Rubio. Este humedal de 480 hectireas,
proximo al monasterio de La Rébida, sirve
de hdbitat a numerosas especies de aves
acudticas, entre las que destacan la garza
real, la garceta y el archibebe comiin. #
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Central solar

La Compafifa Sevillana de Electrici-
dad puso en marcha el pasado mes de
febrero la Central Solar Fotovoltaica
de Sierra de Marfa (Almerfa), una ins-
talacién pionera en Espafia que aporta
como principal novedad el uso de
energfa solar fotovoltaica como mejo-
ra del suministro de energfa eléctrica.
La central, que produce 260.000 kilo-
vatios por hora, ha supuesto una inver-
si6n de 536 millones de pesetas. El
proyecto, que se enmarca en el Pro-
grama de Investigacién y Desarrollo
Electrotécnico, ha contado con sub-
venciones del Ministerio de Industria,
la Junta de Andalucia, el programa
comunitario THERMIE y el Programa
de Ahorro y Eficiencia Energética.

Empresas piblicas

Las empresas piiblicas encargadas del
sector de limpieza y recogida de basu-
ras en Espaiia creardn préximamente la
Asociacion Nacional de Empresas Pd-
blicas de Medio Ambiente, cuya presi-
dencia en la fase constitutiva recaerd
en la empresa municipal’ Saneamientos
de Cérdoba (SADECO). La asociacién
estard integrada por empresas de nueve
ciudades, entre las que se encuentran
ademds de Cérdoba, Sevilla, Gijon,
Palma de Mallorca y Tarrasa. De 4m-
bito estatal e integrada por empresas de
capital integramente municipal, la aso-
ciacién tiene entre sus principios de
cooperacién la gesti6n, recogida y re-
ciclaje de los residuos s6lidos urbanos
de forma coordinada con los distintos
poderes piiblicos.

Fundacion

El holding estatal Téneo ha constituido
la Fundaci6n para la Conservacién de
la Naturtaleza, que con un presupuesto
fundacional de 250 millones de pesetas
tiene como objetivo colaborar con las
empresas espafiolas y latinoamericanas
en el desarrollo de su gestion ambien-
tal. Entre las actividades a llevar a ca-
bo préximamente por la Fundacién
destaca la creacion de un centro de in-
formacién y documentacién a disposi-
cion de las empresas y profesionales de
las ciencias ambientales, ademads de la
formacién de capital humano en dreas
y especialidades relacionadas con el
medio ambiente para fomentar la crea-
ci6n de empleo en el sector.

Certificado

Petroquimica Espafiola S.A. (PETRE-
SA), y la fabrica de Tetra Pack de Ar-
ganda del Rey (Madrid) se han con-
vertido en las primeras firmas
espafiolas en conseguir la marca AE-
NOR de Gestién Medioambiental. Es-
ta marca certifica que dichas empresas
cuentan con un sistema de gestién me-
dioambiental conforme con la norma-
tiva comunitaria sobre la materia. La
concesin de este certificado implica
la evaluacién, control y seguimiento
de las disposiciones del sistema de
gestién medioambiental que la empre-
sa tiene implantado, aunque no supone
una certificacion de sus productos,
procesos o servicios.
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Tratadas 3.000
toneladas

de residuos
de taladrinas

Un total de 3.000 toncladas de residuos t6-
xicos y peligrosos procedentes de la lubri-
cacion y refrigeracion de piezas metélicas
(residuos de taladrinas), han sido tratadas
durante los dos dltimos afios en Andalucia.
Una planta mévil de tratamiento, puesta en
marcha en 1994 por la Consejerfa de Me-
dio Ambiente, se encarga de evitar el nega-
tivo impacto ambiental que hasta entonces
suponia el vertido incontrolado de estos re-
siduos a las redes de saneamiento. Con el
funcionamiento de esta instalacién, Anda-
lucia se coloca, junto con el Pais Vasco, en
la vanguardia del tratamiento de los resi-
duos de taladrinas en Espaiia. Las taladri-
nas o fluidos de corte son emulsiones de
aceite lubricante y agua que incluyen como
contaminantes fundamentales aceites y
grasas, metales pesados, biocidas y antio-
xidantes.

El proceso de la planta mévil se basa en
la separacién de estos contaminantes y en
su tratamiento particularizado. De este mo-
do, el aceite lubricante se incorpora al plan
integral de gestién de este tipo de residuos
que desarrolla EGMASA para su recalifi-
cacién ambiental y aprovechamiento en
otros procesos industriales. Los lodos de
decantacién con contenido en metales pe-
sados reciben su tratamiento en la Planta
de Inertizacion de Palos de la Frontera. Por
tiltimo, el agua residual se aprovecha como
agua de proceso en el funcionamiento de la
propia Planta de Inertizacién, con lo que se
evita cualquier tipo de vertido.

Las industrias metaldrgicas, navales y
de automocién constituyen los principales
sectores generadores de regsiduos de tala-
drinas. En Andalucfa, el grueso de la pro-
duccién se concentra en las zonas de la Ba-
hia de Cddiz, Sevilla, Huelva y Linares.

La i6n de la

g fia se incluye en las p

para el

Comienza el plan para
recuperar el rio Guadaira

La Junta de Andalucia invertira 14.000 millones de
pesetas en proyectos para la regeneracion ambiental
de uno de los rios mas contaminados de Espaiia

La Junta de Andalucia invertird alrededor
de 14.000 millones de pesetas en la puesta
en marcha del Programa Coordinado para
la Recuperacion y Mejora de Rio Guadai-
ra. Este cauce fluvial, de 127’5 kilémetros
de longitud, estd considerado como uno de
los mds contaminados de Espafia. Su dete-
rioro ecolGgico es consecuencia del desa-
rrollo experimentado durante los dltimos
afios por las actividades industriales y
agropecuarias, asi como del importante
crecimiento urbano de Sevilla y su édrea
metropolitana.

El plan para recuperar el Guadaira tiene
dos objetivos bdsicos. En primer lugar, me-
diante el supbrograma “Guadaira Blanco”,
se pretende erradicar la contaminacién de
las aguas para lograr un caudal ecolégico
que permita la regeneracién de la flora y
fauna autéctonas. El segundo subprogra-
ma, “Guadaira Verde”, se dirige a rescatar
y recuperar el importante patrimonio natu-
ral, histérico y cultural ligado al rio, crean-
do un parque fluvial a lo largo de suribera.

Entre las medidas incluidas en el pro-
yecto “Guadaira Blanco” destacan las rela-

cionadas con la consolidacién de sistemas
supramunicipales de gestién para la presta-
ci6n de los servicios piblicos de abasteci-
miento y saneamiento, la ampliacién de la
red de estaciones de control, la elaboracion
de un inventario y control de vertidos, la
puesta en marcha de un canon de contami-
nacién para las empresas y la solucién a la
problemética del tramo bajo del cauce, por
el estancamiento que se produce en la in-
terfase agua dulce-agua salina.

SANEAMIENTO

Para acabar con la contaminacién de ori-
gen urbano se llevard a cabo un Plan de Sa-
neamiento y Depuracién de Vertidos Urba-
nos en el conjunto de los municipios de la
cuenca, sobre la que se asientan siete ni-
cleos de poblacién, tres de los cuales (Mo-
rén, Dos Hermanas y Alcald de Guadaira)
suman mds de 150.000 habitantes.

Por su parte, el Plan de Saneamiento de
Vertidos Industriales incidird sobre todo en
las almazaras, mataderos y plantas de ade-
rezo de aceitunas, principales focos de
contaminacién industrial. El proyecto
“Guadaira Blanco” también incluye, por
dltimo, medidas contra la contaminacién
generada por la actividad agraria, especial-
mente por productos fitosanitarios, nu-
trientes de abonos minerales y residuos or-
génicos de las ganaderias.

En cuanto a los proyectos del subpro-
grama “Guadaira Verde”, destaca la crea-
ci6n de un gran parque fluvial que com-
prenderd un pai;que de ribera y un parque
metropolitano en la zona de mayores asen-
tamientos urbanos. Igualmente, se llevardn
a cabo trabajos encaminados a recuperar la
vegetacién de la cuenca, mediante recupe-
raci6n de lagunas temporales, regeneracion
de riberas y repoblacién de 4reas afectadas
por la erosién. La regeneracién del paisaje,
la regulacién coordinada del suelo no urba-
nizable y la rehabilitacién del rico patrimo-
nio cultural ligado al Guadaira —como mo-
linos, castillos o el balneario del Pozo
Amargo— completan los proyectos de recu-
peracién ambiental previstos, ®

Nueva instalacion
de gestion de
residuos en Nijar

La Consejeria de Medio Ambiente ha con-
cluido la construccion de la planta de trans-
ferencia de residuos sélidos urbanos de Ni-
jar (Almeria), Esta instalacion, que ha
supuesto una inversion total de 53 millones
de pesetas, estd equipada para gestionar
con garantias sanitarias y ambientales el
envio de los residuos generados-en el tér-
mino municipal de Nfjar al vertedero con-
trolado de Almeria-Bajo Andarax. La en-
trada en servicio de este centro de
transferencia garantizard la supresion defi-
nitiva de los mds de veinte puntos de verti-
do incontrolado existentes en el término
municipal de Nfjar, muchos de los cuales
han afectado negativamente al Parque Na-
tural de Cabo de Gata-Nijar. La planta de
transferencia beneficiard a una poblacién
de alrededor de 15.000 habitantes, con una
produccién de residuos sélidos urbanos es-
timada en 13 toneladas/dia, cifras que lle-
gan a duplicarse en la temporada turistica.

Por otra parte, en el norte de la provin-
cia se han sellado ocho vertederos incon-
trolados en los municipios de Vélez-Blan-
co, Vélez-Rubio, Chirivel y Maria, donde
se sitda el Parque Natural de Sierra Marfa-
Los Vélez, con una inversion total de 27'3
millones de pesetas. #

H Un total de 1.235 denuncias fueron tramitadas durante 1995 en
vertldos las distintas Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Medio
Ambiente por infracciones al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas. Esta cifra representa un aumento del 14'6% respecto a las 1.054 presenta-
das durante 1994. La mayor parte de las denuncias estuvieron relacionadas con los ver-
tidos de basuras y escombros y los vertidos a cauces piblicos, con un total de 563. De
ellas, 377 se produjeron en la provincia de Granada, que sigue figurando en el Gitimo lu-
gar de la region en cuanto al nivel de tratamiento de residuos sélidos urbanos. El si-
guiente grupo de denuncias tuvo su origen en las molestias derivadas de ruidos y vibra-
ciones, con 224, generalizadas en toda la Comunidad Auténoma. Le siguen las
denuncias tramitadas por impactos ambientales (76), humos (70) y toxicidad (57). Con
la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Calificacion Ambiental, este afio dejaré ya
de aplicarse en Andalucia a efectos ambientales el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, vigente en Espafia desde 1961. ¢

16 MEDIOAMBIENTE

Restauradas
tres canteras
en la Sierra
de Aracena

La Consejeria de Medio Ambiente ha con-
cluido la restauracién ambiental de tres
canteras abandonadas en el Parque Natural
de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche.
El proyecto ha supuesto la recuperacién,
mejora paisajistica y reforestacién de zonas
anteriormente baldfas que ahora pueden ser
aprovechadas para usos recreativos.

Las canteras recuperadas, que se locali-
zan en los municipios de Higuera de la Sie-
rra, Santa'Ana la Real y Puerto Moral, pre-
sentaban un acusado impacto paisajistico,
dada su proximidad a las carreteras. En la
primera de ellas, el proyecto ha incluido, su
sellado total con escombros y tierra vegetal,

¢ asi como la posterior revegetacién de toda la
zona afectada con especies autéctonas y de
ribera. En el caso de la antigua cantera de
calizas de Santa Ana la Real, su fosa ha si-
do habilitada como punto de vertido con-
trolado de los escombros del Parque Natu-
ral. Para suavizar el impacto paisajfstico, se
ha creado una pantalla vegetal en los mér-
genes y se han empleado técnicas de enve-
jecimiento de la roca consistentes en elimi-
nar sus contrastes crométicos. Estas
mismas técnicas también se han empleado
en la cantera de Puerto Moral. ¢



La Consejeria de Medio Ambiente ha obli-
gado a las empresas Fertiberia y Foret a re-
ducir en un 89%, antes de final de afio, sus
emisiones contaminantes de arsénico, fluo-
ruros y fosfatos a la ria de Huelva, Asi se re-
coge en las condiciones de las autorizacio-
nes de vertido otorgadas por la Consejeria a
las citadas industrias, de acuerdo con la le-
gislaci6n autonémica de calidad de aguas li-
torales aprobada recientemente.

Una vez solucionado el grueso del pro-
blema ambiental de la ria de Huelva tras la
conclusién del Plan Corrector de Vertidos,
las emisiones de arsénico, fluoruros y fosfa-
tos constituyen los principales aportes con-
taminantes de los poligonos industriales
onubenses que superan los limites marcados
por el Reglamento de Calidad de Aguas Li-
torales. La nueva normativa andaluza es ac-
tualmente la Gnica en Espaiia que impone li-
mites legales sobre los vertidos al litoral, lo
que permite exigir a las empresas la reduc-
cién de sus cargas contaminantes. Durante
la fase del Plan Corrector, la falta de esta co-
bertura legal obligaba a consensuar las me-
didas de descontaminacién entre Adminis-
tracion e industrias.

Los proyectos de descontaminacién que
actualmente se desarrollan supondrén para
Fertiberia y Foret —empresas dedicadas a la
fabricacién de abonos fosféricos— un coste
total de més de 2.400 millones de pesetas.
Los trabajos consisten bdsicamente en la
construccién de un tnico almacenamiento
controlado de yesos en la antigua marisma
del Rincén (desembocadura del Tinto). Este
depésito, que va siendo revegetado paralela-
mente al proceso de almacenamiento, estard
dotado de sistemas de recirculacién de
aguas residuales para su aprovechamiento
por las propias industrias en su actividad
productiva, evitando de este modo el verti-
do final.

Respecto a los datos de 1994, la conclu-
sién de los proyectos de reordenacién de los
vertidos de yesos supondr4, entre otros be-
neficios, una reduccién del 94% en los apor-
tes contaminantes de arsénico, del 96% en
el caso de los fluoruros, 95% en fosfatos,
63% en plomo y 66% en cadmio. Esta re-
ducci6n se traducird en la definitiva adecua-

Los vertidos de la

de las

del Tinto, junto a Huelva.

Los vertidos de arsénico
a la ria de Huelva
cesaran antes de 1997

Fertiberia y Foret invertiran mas de 2.400 millones
para reducir en un 89% sus vertides contaminantes

cién de todos los vertidos industriales de los
poligonos onubenses a los limites marcados
por la nueva legislacién andaluza.

El problema ambiental de los vertidos. de
yesos se remonta a la década de los 60. Es-
tos residuos, generados por la antigua em-
presa FESA (ahora Fertiberia) en sus plan-
tas de fabricacién de abonos, se estuvieron
depositando durante 30 afios en la margen
derecha de la desembocadura del Tinto, pro-
vocando la practica esterilidad de las Maris-
mas del Pinar y buena parte de las del Rin-
c6n y Medafia. Los més de 10 millones de
toneladas de yesos se depositaron en gran-
des balsas sobre una extensa superficie de

alrededor de 1.000 hectdreas, la mitad de la
cual ya ha sido recuperada por la Junta me-
diante un proyecto de sellado y revegeta-
cién de més de 1.670 millones de pesetas.
Ademds de la destruccién de las marismas
donde se depositaron, los residuos de yesos
han venido provocando el impacto afadido
de la filtracién a la ria de Huelva de aguas
contaminadas por su alto contenido en me-
tales pesados, especialmente arsénico.

Por su parte, la empresa Foret depositaba
sus residuos directamente a la ria del Odiel,
llegando a formar auténticas islas y provo-
cando los mayores aportes contaminantes
de fluoruros y fosfatos a la ria de Huelva. ®

Mas de una toneléda
de pilas boton recogidas
el pasado ano en Andalucia

Un total de 1.235 kilos de pilas botén usa-
das se han retirado en Andalucia durante el
primer afio de la campaiia de recogida pues-
ta en marcha por la Consejeria de Medio
Ambiente, en colaboracién con la Empresa
de Gestion Medioambiental (EGMASA).

Por provincias destacan las cifras alcan-

zadas en Sevilla y Cérdoba con 523 y 328
kilos respectivamente. Les siguen Jaén con
111 kiles, Malaga (71), Almeria (57,5),
Cédiz (57), Granada (53) y Huelva (32).
*. En su segunda edici6n, la campaiia ofre-
ce este afo a los usuarios el teléfono gratui-
to 900/18 05 01 para informacién y peti-
cién de material, ademds de emitir anuncios
publicitarios en televisién. En total se en-
viardn 50.000 sobres de recogida a todos
los ayuntamientos andaluces y a los esta-
blecimientos de venta y reposicion de pilas
botén: joyerfas, relojerfas, 6pticas, estable-
cimientos fotogréficos, electrénica, etc.

El principal objetivo de la campaiia es
evitar el vertido de las pilas botén en la ba-
sura doméstica, dado el riesgo ambiental
que conlleva a medio plazo la acumulaci6n

Las pilas botén son las méas contaminantes.

de algunos de sus componentes, sobre todo
el mercurio. Andalucia es la comunidad
auténoma que mds pilas botén consume
anualmente -1’7 millones-.

La campafia se inicia con el envio a los
ayuntamientos de material divulgativo y
sobres-bolsas especiales para su reparto

entre los puntos de venta de las pilas. Una
vez que el usuario entrega las pilas usadas,
éstas se introducen en el sobre-bolsa y el
vendedor las envia sin costes de franqueo a
la direccién sefialada.

A partir de entonces es EGMASA quien
se encarga de la recogida y traslado en bi-
dones sellados especiales de todo el mate-
rial recibido. Una vez almacenado un volu-
men suficiente de pilas, se procede a
extraer los principales componentes toxi-
cos, fundamentalmente mercurio y éxido
de plata. El mercurio se destila para sepa-
rarlo del material residual, depositdndose
en recipientes herméticamente cerrados y
saturados de agua, de donde se extraerd por
decantacién. De esta manera se consigue
un mercurio en condiciones de ser reutili-
zado y comercializado de nuevo. El resi-
duo sélido restante se somete a una separa-
cién magnética de la que se obtiene

> chatarra reciclable y material no magnéti-
> co. Mediante el fundido de este tltimo ma-

terial se consigue plata y escoria vitrea
inerte con el resto de componentes poten-
cialmente peligrosos. -

Las pilas botén son las que presentan un
mayor poder contaminante, debido al ries-
go de introduccién del mercurio en las
aguas, con los consiguientes riesgos para la
salud humana.

Mas informacién: Tif. 900/18 05 01

Depuradora

La Consejerfa de Medio Ambiente ha
concluido las obras de remodelacién
de la estacién depuradora de aguas re-
siduales urbanas de Punta Umbrfa
(Huelva). Este proyecto soluciona el
negativo impacto que sobre el Paraje
Natural de las Marismas del Odiel
producfan los fangos que quedaban sin
tratar en las antiguas instalaciones. La
remodelacién de la depuradora ha
consistido bdsicamente en la implanta-
ci6n de un sistema de digesti6n de los
fangos para eliminar su capacidad
contaminante. El proyecto ha permiti-
do asimismo adecuar la depuradora
para tratar con totales garantias am-
bientales los vertidos urbanos de
85.000 habitantes equivalentes.

Aceites usados

Un total de 8.400 toneladas de aceites
usados fueron recogidas el pasado afio
en Andalucfa, dentro del plan integral
de gestién de este tipo de residuos toxi-
cos y peligrosos que desde 1990 desa-
rrolla la Empresa de Gestién Medio
Ambiental (EGMASA). Ademds de la
recogida de los aceites usados indus-
triales y de automocién, en 1995 se re-
alizé por primera vez la de los aceites
que generan las embarcaciones de los
diferentes puertos pesqueros, comer-
ciales y deportivos ‘adscritos a la Co-
munidad Auténoma. Para ello se insta-
laron un total de 60 contenedores de
1.000 litros de capacidad y numerosos
bidones de 200 litros.

Sellado

El pasado mes de mayo concluy6 el se-
llado y clausura del vertedero incontro-
lado de San José de la Rinconada. Este
vertedero, donde se acumulaban més
de 80.000 metros ciibicos de basuras y
escombros, constituia uno de los princi-
pales focos de contaminacién por resi-
duos urbanos existentes en la provincia
de Sevilla. El proyecto, con coste total
de 12’5 millones de pesetas, ha inclui-
do el saneamiento, la desratizacion y la
recuperacion de los 90.000 metros cua-
drados afectados y zonas colindantes,
la impermeabilizacién de los residuos
depositados y trabajos de revegetacion.
Los residuos sdlidos urbanos que se
producen en San José de la Rinconada
se envian desde el pasado afio al nuevo
vertedero controlado de la Mancomu-
nidad de la Vega Baja, situado en el
municipio de Alcald del Rio.

Cuenca minera

La Consejeria de Medio Ambiente de-
sarrolla diversos proyectos de mejora
ambiental en el entorno de los niicleos
urbanos que integran la Mancomuni-
dad de la Cuenca Minera de Huelva,
Esta iniciativa supondré una inversi6n
total de 150 millones de pesetas: Los
proyectos consisten bisicamente en tra-
bajos de desescombro, limpieza, res-
tauracion de perfiles y revegetacion
con especies autdctonas en diversos en-
claves de los municipios de Nerva, Mi-
nas de Riotinto, Zalamea la Real, El
Campillo, Campofrio, Berrocal y La
Granada de Riotinto.
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Aumentaron

los ingresos

en los centros
de recuperacion

Un total de 2.682 animales, 500 mds que
en el afio 1994, fueron tratados durante el
pasado afio en los Centros de Recupera-
cién de Especies Amenazadas (CREA)
existentes en Andalucia. De ellos, 1.283
consiguieron recuperarse y fueron devuel-
tos al medio natural, a los que hay que su-
mar otros 344 que actualmente se encuen-
tran en fase de recuperacién. El resto
corresponde a ejemplares muertos e irre-
cuperables. Las aves constituyeron el
75% de los animales ingresados, aunque
también se atendieron mamiferos, reptiles
y anfibios:

El expolio de nidos, con 376 casos, fue
la primera causa de los ingresos, seguida
de los disparos con armas de fuego, con
240, traumatismos (229) y desnutricién
(188). Otras causas destacables fueron los
danos en el plumaje por accidentes (159) y
las intoxicaciones (60).

Respecto al tipo de entregas, la mayor
parte de éstas fueron hechas por particula-
res, con 1.160. En segundo lugar destaca-
ron las realizadas por los agentes de medio
ambiente y las fuerzas de orden piiblico,
con 716 y 363 respectivamente. El resto
corresponde a diversos organismos y enti-
dades, asf como asociaciones ecologistas y
cazadores.

La dedicacién de los CREA abarca des-
de la rehabilitacién de animales enfermos o
heridos hasta la cria en cautividad. En dlti-
ma instancia, el objetivo fundamental se
dirige a la reintroduccién de los animales
en el medio natural. ®

Se inicia un estudio
sobre la situacion
del aguila imperial
en Andalucia

Conocer la situacién del dguila imperial
(Aquila heliaca adalberti) en todas sus ére-
as andaluzas de distribuci6n es el principal
objetivo de los estudios previos del plan de
recuperacion de esta especie en peligro de
extincion, que desarrollan la Consejerfa de
Medio Ambiente y la Estacién Biolégica
de Doiiana (EBD). Actualmente, la infor-
maci6n disponible procede casi en Su tota-
lidad de estudios restringidos a Dofiana,
sin que se tenga una visién de conjunto de
la poblacién andaluza de la especie.

Ademds del andlisis de la situacién glo-
bal, Medio Ambiente y la EBD evaluardn
las previsiones sobre el riesgo de extincién
y propondrédn un programa de medidas pa-
ra eliminar las amenazas que se ciernen so-
bre la especie. Entre estas amenazas desta-
can la regresién del bosque mediterrdneo,
los accidentes con tendidos eléctricos y la
disminucién de las poblaciones de conejos
que le sirven de presa.

El dguila imperial ibérica est4 clasifica-
da “en peligro de extincién” en todas las
listas nacionales e internacionales. Espafia
alberga la tinica poblacién reproductora de
todo el planeta, que no llega a superar las
150 parejas.

En Andalucfa nidifican entre 25 y 30 pa-
rejas, de las cuales mds de la mitad lo ha-
cen en Dofiana. El resto se distribuye por
los parques naturales de la Sierra Norte de
Sevilla, Sierra de Hornachuelos, Sierra de
Cardefia-Montoro y Sierra de Andijar.

Actualmente se tienen muy pocos datos sobre la bi

yla logia de la eta pardilla.

Plan para frenar el declive
de la cerceta pardilla

Las marismas del Guadalquivir albergan uno de los
ultimos reductos europeos de esta especie en extincién

La Consejerfa de Medio Ambiente y la Es-
tacion Biol6gica de Dofiana (EBD) han
iniciado los primeros trabajos del Plan de
‘Recuperaci6n de la Cerceta Pardilla (Mar-
maronetta angustirostris). Este pato en pe-
ligro de extincién encuentra en Espaiia sus
tltimos reductos europeos, con las Maris-
mas del Guadalquivir como principal nd-
cleo de reproduccién. El plan de recupera-
cién tiene como principal objetivo frenar el
praceso de regresion que viene sufriendola
especie, agravado durante el ttlimo perio-
do de sequia por el deterioro de' muchos de
sus hdbitats lagunares y marismefios,

Los primeros trabajos del plan consisten
en estudiar los datos bésicos de la biologfa
y ecologfa de la especie, sobre los que ac-
tualmente se tiene un conocimiento muy
escaso. Se pretende con ello identificar en
detalle los principales factores responsables
del declive de la cerceta en Andalucia, asi
como definir los hébitats mds favorables
para aplicar medidas de conservacion y re-

generacién. Estos estudios preliminares,
que estardn concluidos a finales de 1997, se
estdn realizando en el drea de Dofana (in-
cluyendo el parque natural del Entorno), el
Brazo del Este, Caiiada de las Norias (Al-
meria) y las lagunas de Cddiz y Sevilla.

De forma paralela, y dada la critica si-
tuacion que atraviesa la especie, los bi6lo-
gos de Medio Ambiente y la EBD estdn es-
tudiando ya la posibilidad de restaurar o
incluso crear un “humedal tipo™ en el par-
que natural del Entorno de Dofiana. Con
esta medida se pretende que algunas pare-
jas puedan criar con éxito incluso en los
afios mds secos, contrarrestando asi la acu-
sada tendencia regresiva.

ESPECIE AMENAZADA

La cerceta pardilla es una de las principa-
les especies de patos globalmente amena-
zadas que existen en Europa. Sus efectivos
mundiales, estimados en unos 35.000 indi-
viduos, se reparten entre la Peninsula Ibé-
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Categoria de amenaza

En peligro de extincién (Espana).
Insuficientemente conocida en el resto
del mundo.

Distribucion

Poblacién europea practicamente
restringida a las marismas del
Guadalquivir (Dofiana y Entorno,

Brazo del Este) y a los humedales
sudalicantinos. Resto del mundo: Norte
de Africa, Turquia y Suroeste de Asia.

Poblacién

Maximo de 35.000 aves, la mayoria en
Asia. La poblacién ibero-magrebi, aislada
del resto, no supera los 3.000
ejemplares. 65 individuos en Espana,
39 de ellos en Andalucia Occidental.

Habitat §

Aguas someras, dulces o salobres,
con abundancia de vegetacién riberena
y sumergida.

Alimentacion -
Vegetacion sumergida e invertebrados.

Amenazas

Degradacién y pérdida de habitats
(desecacién-de humedales), caza ilegal.
Espectacular incidencia de la Gitima
sequia en sus habitats andaluces.

A nivel mundial, los efectivos se han
reducido en un 90% durante el presente
siglo. La actual destruccion de las
marismas de Irak podria suponer la
desaparicién de la mitad de la poblaci6n
mundial.

rica, el Norte de Africa y el Suroeste asid-
tico. Durante la presente centuria esta po-
blacién se ha reducido en alrededor del
90% y sigue decreciendo rédpidamente, de-
bido principalmente a la degradacién y
pérdida de sus hdbitats.

Las marismas del Guadalquivir han
mantenido tradicionalmente la mds impor-
tante poblacién reproductora de toda la re-
gién mediterrdnea. Desde los afios 20, en
que aiin se podian ver bandos de més de un
millar de individuos, la cerceta pardilla ha
ido experimentando un progresivo declive
tanto en las marismas del Guadalquivir co-
mo en el resto de Espaiia. Tras una leve re-
cuperacion a mediados de la pasada década
(con 150-250 parejas reproductoras repro-
ductoras entre 1984 y 1988), la poblacion
de las marismas descendi6 drdsticamente a
partir de 1989. El primer censo nacional de
la especie, organizado por la EBD en 1994,
s6lo localizé 65 individuos en toda Espaiia,
39 de ellos en Andalucia occidental. ®

Eliminada la malvasia
jamaicana en Espana

La malvasia jamaicana (Oxyura jamaicen-
sis) ha quedado erradicada del territorio es-
pafiol, tras haber sido abatidos por tirado-
res de élite mds de medio centenar de
ejemplares de esta especie en los dltimos

dos afios. La medida se justifica ante el pe- -

ligro que suponia su mezcla con la malva-
sfa comin (Oxyura leucocephala), que en-
cuentra en Espafia las dltimas poblaciones
de Europa occidental.

La malvasfa jamaicana o malvasfa cane-
la es una especie originaria de Norteaméri-
ca, islas del Caribé y pafses sudamericanos
de la Cordillera Andina. Su introduccién
en Europa se produjo en los afios cuarenta
con la aportacién de algunas parejas proce-
dentes de Estados Unidos con destino a
una colecci6n particular del Reino Unido.
La fuga de algunos ejemplares y posterio-
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res sueltas deliberadas produjeron su ex-
pansién en 17 paises de Europa, Norte de
Africa y Maditerrdneo occidental.

En Espaiia se observaron los primeros
ejemplares en 1983, y en 1991 se detecta-
ron los primeros ejemplares hibridos entre
la malvasfa canela —-no amenazada en sus
lugares de origen— y la malvasfa comin o
cabeciblanca, considerada en peligro de
extincién. No obstante, en algunas zonas
del Algarve portugués y norte de Marrue-
cos se han seguido viendo ejemplares de la
especie intrusa, por lo que se estdn reali-
zando gestiones con los gobiernos respec-
tivos encaminadas a adoptar las medidas
oportunas para el control o eliminacién de
la especie en esas zonas.

Por otra parte, El Gltimo censo coordi-
nado por la Consejerfa de Medio Ambien-

-

te ha confirmado el aumento de las pobla-
ciones de malvasfa comiin en Espafia. Los
resultados de este censo arrojan una cifra
de 665 ejemplares, concentrados préictica-
mente en su totalidad en las zonas hiimedas
de Andalucia. ®



Las abundantes lluvias registradas durante
el invierno y la primavera han propiciado,
en términos generales, una notable recupe-
racin de las zonas naturales andaluzas, de
acuerdo con las evaluaciones globales rea-
lizadas por la Consejeria de Medio Am-
biente. Este hecho ha sido especialmente
destacado en el caso de las dreas forestales,
que a principios del pasado otofio se en-
contraban ya al limite de sus condiciones
ecoldgicas como consecuencia de cinco
afios de sequia. Asimisme, se ha producido
una rdpida regeneracién de las zonas hi-
medas de ‘interés para la avifauna amena-
zada, desde las marismas de Dofiana a nu-
merosas lagunas interiores donde se han
llegado a superar incluso los niveles méaxi-
mos de inundacidn.

Las uinicas excepciones a esta situacién
general se dan en los parques naturales al-
merienses de Cabo de Gata-Nijar y Sierra
Marfa-Los Vélez, que se encuentran toda-
via en situacion de sequfa, debido a que en
esas zonas no s€ han alcanzado los niveles
medios de precipitacién. Tampoco ha fina-
lizado la sequia en las zonas noreste y su-
roeste de la provincia de Granada y en el
sureste de la de Mélaga.

Pese a su beneficioso efecto global so-
bre los ecosistemas andaluces, las lluvias
también han provocado un aumento de los
niveles de erosién y dafios de cardcter pun-
tual localizados mayoritariamente erni las
provincias occidentales, donde se produje-
ron fenémenos de torrencialidad.

De acuerdo con el seguimiento realiza-
do, el estado actual de la vegetacién ofrece
un claro contrasfe con la situacién critica de
principios del pasado otofio. El efecto acu-
mulado de cinco afios de sequfa comenzaba
a provocar entonces defoliaciones masivas,
ataques de plagas, marchitez de la vegeta-
cién en los terrenos més desfavorables e in-
cluso muertes de numerosos drboles. El pa-
sado afio casi el 30% de los drboles
andaluces presentaban defoliaciones supe-
riores al 25%, mientras que antes de la se-
quia —1990- ese porcentaje se situaba tan
s6lo en los 2’60 puntos. Ademds, el agota-
miento total de los pastizales desemboc6 en
diversos dafios sobre el matorral mediterré-
neo, como consecuencia de la sobrepresién
ejercida por la fauna silvestre y la ganade-
ria en busca de recursos alimentarios.

ACUIFEROS

Las lluvias no's6lo han detenido la grave
degeneracién que se estaba produciendo
sino que también han conseguido hacer
brotar hasta un 80% de los 4rboles afecta-
dos por la defoliacién y el marchitamiento.
Del mismo modo, el matorral noble ha re-
cuperdo el vigor vegetativo y los pastizales
han vuelto a rebrotar en montes adehesa-
dos y praderas, lo que garantiza la normal
.alimentaci6n de los animales.

La mejora de las condiciones ecolégicas
de la vegetacién se estd traduciendo tam-
bién en una mayor resistencia a las enfer-
medades y plagas que han hecho estragos
durante los afios de sequia, especialmente
la “seca” del alconoque. Otro beneficio
destacable ha sido la reanudacién de los
proyectos de repoblacién forestal, que no
se pudieron llevar a cabo el pasado aiio por
el efecto acumulado de la sequfa.

La recomposicién de los equilibrios
ecolégicos se refleja también enla total re-
cuperacidn de las escorrentias en ramblas,
arroyos y rios, que permitird mantener a
medio plazo los aportes de agua a embalses
y presas. Ello se ha traducido en una mejo-
ra radical de las condiciones de la fauna
piscicola, que habfa sufrido numerosos
episodios de mortandades masivas debido
a la destruccién de los caudales ecolégicos
minimos.

Los embalses andaluces han sido los grandes beneficiarios de las lluvias caidas en los Gitimos meses.

Notable recuperacion
de las zonas naturales
tras el fin de la sequia

La erosion por lluvias torrenciales, pricipal efecto negativo

En cuanto a los acuiferos, su recuperacién
ha sido total, con fuentes y manantiales
funcionando al limite y pozos a sus niveles
normales. De acuerdo con las evaluaciones
realizadas por técnicos del Instituto Tecno-
16gico Geominero de Espaiia (ITGE), esta
recuperacién ha alcanzado incluso a las re-
servas subterrdneas que habian sufrido una
mayor explotacién para paliar los proble-
mas de abastecimiento. Las zonas hime-
das, que albergan los més valiosos habitats

naturales andaluces para las especies ame-
nazadas, han sido los ecosistemas més be-
neficiados por el fin de la sequfa. Tanto las
marismas de Dofiana y su entorno como la
préctica totalidad de las lagunas interiores
andaluzas se inundaron por encima incluso
de los mdximos normales. Este hecho ha
garantizado, por primera vez*en cinco
afios, la normal nidificacién de todas las
colonias de aves acudticas durante la pasa-
da primavera. La importante recarga expe-
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rimentada por los acuiferos permitird man-
tener los humedales en condiciones ecol6-
gicas aceptables, incluso en el caso de que
las luvias no contintien a medio plazo.

Ademis de Doiiana, un casp relevante
ha sido el de la laguna de Fuentedepiedra,
donde se sittia la tinica colonia nidificante
de flamencos rosas de Europa que se desa-
rrolla en un hébitat natural. Las excepcio-
nales condiciones hidrol6gicas alcanzadas
ha propiciado la normal nidificacién de la
especie, hecho que no se producfa desde
1991 (en 1994 hubo una débil nidificacién
en condiciones de semi-sequia). La exce-
lente temporada ha dado como resultado la
ocupacién de esta reserva natural por més
de 13.000 parejas nidificantes.

Las lluvias han permitido también la re- *
cuperacion efectiva de antiguos humedales
transformados como la Laguna Dulce, en
Lucena (Cérdoba). En 1994 la Agencia de
Medio Ambiente concluyd un proyecto pa-
ra recuperar esta laguna —desecada hace 25
aiios— pero la sequia impidi6 la restauracion

. de las condiciones ecolégicas primitivas. La

Laguna Dulce presenta ahora una extension
inundada de catorce hectdreas que vienen a
sumarse a las trece de la zona de proteccién
de la vecina Laguna Amarga. Con su recu-
peracién, la reserva natural cuenta ahora
con dos ecosistemas contiguos de caracte-
risticas bién diferenciadas, lo que explica el
aumento de la biodiversidad. De este modo,
a la laguna que no fue desecada, de aguas
profundas y amargas, se afiade un nuevo hd-
bitat complementario, de aguas someras y
dulces, de gran interés para la avifauna.

Por otra parte, la abundante captacién de
aguas en pequefias depresiones sin desagiie
también aporté temporalmente, hasta su
evaporacién, alimentacién complementa-
ria para la fauna invernante.

DANOS

Si bien los efectos de las lluvias han sido
globalmente positivos, también se han pro-
ducido diversos dafios puntuales, que se
han dejado sentir especialmente en las pro-
vincias de Cadiz, Huelva y Sevilla, donde
las precipitaciones se produjeron a menudo
de forma torrencial. El incremento de la
erosién ha sido el principal efecto negati-
vo, debido a la combinacién de las lluvias
torrenciales con la baja capacidad protec-
tora de la vegetaci6n tras la sequia y con la
vulnerabilidad al impacto de las gotas de
unos suelos que presentaban escasos indi-
ces de humedad. Las pérdidas de suelo han
sido especialmente acusadas en zonas de
cultivos en pendiente y en tierras agricolas
abandonadas. Los embalses, grandes bene-
ficiarios del fin de la sequfa, encuentran la
otra cara de la moneda en la disminucién
de su capacidad de almacenamiento por la
acumulacién de esos suelos arrastrados por
la red hidrica.

Ademds de la erosién, los principales
efectos negativos han sido los siguientes:
B Descuaje de drboles debido al viento y a
los corrimientos de tierra, con especial in-
cidencia en los parques naturales de Los
Alcornocales y Sierra de Aracena y Picos
de Aroche.

B Daiios en repoblaciones forestales y
arranque de vegetacion de ribera como
consecuencia de las fuertes crecidas.

M Daiios en infraestructuras de montes: ca-
minos, taludes, muros de piedra, zonas re-
creativas, etc.

M Aumento del riesgo de enfermedades
—fundamentalmente por hongos- sobre la
vegetacién como consecuencia del efecto
conjunto de la humedad y las temperaturas
suaves,

B Aumento del riesgo de incendios fores-
tales, ante la acumulacién de biomasa que
puede actuar como combustible. #
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En marcha el Plan
de Recuperacion
del Milano Real

La Consejeria de Medio Ambiente y la
Estacion Biologica de Dofiana (EBD) han
iniciado los primeros trabajos del Plan de
Recuperacién del Milano Real (Milvus
milvus), cuyo principal objetivo es hacer
frente a la regresion que viene sufriendo
la especie en Andalucia durante las dlti-
mas décadas.

Actualmente, la poblacién andaluza de
milanos reales oscila entre las 150 y las
200 parejas, con una acusada tendencia a la
disminucién de efectivos. Asi lo demuestra
la presumible extincién de la poblacién re-
productora de la provincia de Jaén en los
Gltimos diez afios, o el descenso del 14%
en cinco afios experimentado por la pobla-
ci6n del Parque Nacional de Dofiana. Entre
las principales amenazas para la conserva-
cién de la especie destacan la caza ilegal,
el uso de venenos, el expolio de nidos y los
choques con tendidos eléctricos. #

de amenaza
JInsuficientemente conocida.

Distribucion
Peninsula Ibérica y Baleares, con grandes
discontinuidades. Extinguida en Canarias
como nidificante. Distribucion fragmentaria
en Europa occidental. Otras zonas: Escan-
dinavia, Europa oriental, Rusia

f%

Las costas del Parque Natural de Cabo de Gata

Un estudio destaca el
buen estado de los fondos
litorales almerienses

Las vitalidad de las praderas de Posidonia oceanica,
indicador de la limpieza de las aguas del Cabo de Gata

El buen estado de conservacién de las pra-
deras de Posidonia ocednica, especie en-
démica del Mediterrdneo e indicativa de la
salud de los fondos marinos, es la principal
conclusién del cartografiado preliminar de
los fondos del litoral almeriense, realizado
conjuntamente por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucfa y la
Universidad Auténoma de Madrid.

La cartografia, a escala 1:50.000 —en una
segunda fase se utilizard la 1:10.000-, es la
primera que se hace de las praderas de po-
sidonia en el Mediterrdneo y destaca las si-

tuadas entre Villaricos y Terreros como las
mds extensas y mejor conservadas de todo
el litoral espafiol. Estas praderas ocupan
una franja que en algunos puntos supera los
tres kilémetros de anchura y se extienden
desde la misma linea de costa hasta unos 30
metros de profundidad. Asimismo se sefia-
la el interés de la gran pradera situada fren-
te a Punta Entinas y Punta Sabinar, singular
por ser la mds occidental de sus dimensio-
nes en las costas mediterrdneas europeas.
El estudio, realizado sobre una franja li-
toral de 110 kilémetros, destaca también el

excelente estado de conservacion de las
praderas existentes en las costas del Parque
Natural Maritimo-Terrestre de Cabo de
Gata-Nfjar, que ademds presentan sfnto-
mas de expansion. En algunos sectores, co-
mo entre el Cabo de Gata y la Punta de los
Muertos, las concentraciones de posidonia
alcanzan una cobertura superior al 75%,
con densidades de hojas entre mil y dos mil
haces. Las situadas entre San José y la
Punta de la Loma Pelada destacan por su
gran profundidad, hecho indicativo de la
extraordinaria transparencia de las aguas y
su grado de limpieza.

CONSERVACION

Por el contrario, se considera preocupante
la situacion del arrecife-barrera de posido-
nia situado entre Roquetas y Aguadulce, ya
que en algunas zonas s6lo estd constituido
por bancos de rizomas muertos, lo que re-
quiere medidas de conservacion.

La Posidonia ocednica es una planta fa-
ner6gama —con flores— endémica del Me-
diterrdneo y en cuyos fondos da lugar a la
formacién de extensas praderas que deli-
mitan el suelo infralitoral. Su conservacién
es esencial para los ecosistemas costeros,
ya que constituyen la principal fuente de
oxigeno y materia orgénica de las aguas li-
torales y propician la formacion de comu-
nidades animales y vegetales muy ricas.
Ademids, retienen la arena en la franja lito-
ral, con lo que juegan un importante papel
en la fijacién de sedimientos y atenuaci6n
de la erosién costera.

Las praderas de posidonia se extienden
desde aguas superficiales hasta los 30-40
metros de profundidad y requieren para su
6ptimo desarrollo aguas transparentes,
bien oxigenadas y exentas de cualquier ti-
po de contaminacion. Estas formaciones fi-
guran entre los hédbitats de interés priorita-
rio en la Directiva 92/43 de la Unién
Europea, que recomienda para las mismas
una urgente evaluacién de su estado.actual
y la designaci6n de zonas de especial con-
servacién. ¢

norte de Africa e Islas Cabo Verde.

Poblacién

3.000-10.000 parejas en Espafia (princi-
pal poblacion de Europa occidental); 150-
200 en Andalucia.

Habitat

Como nidificante ocupa zonas forestales
y campos con érboles dispersos. Como
invernante aparece en terrenos abiertos,
campos de cultivo, matorrales, etc.
Amenazas

Caza ilegal, uso de venenos, choques con
tendidos eléctricos, expolio de nidos.

Estudio geneético
de la tortuga mora
y el camaleon comiin

La Consejeria de Medio Ambiente y la
Universidad Complutense de Madrid tra-
bajan actualmente en un estudio compara-
tivo sobre los aspectos genéticos de las
especies de tortuga mora y camaledn co-
min existentes en Andalucia y en el norte
de Africa. El trabajo determinard la dis-
tancia genética entre especies que pueden
cohabitar en el mismo nicho ecol6gico,
con el objetivo iltimo de conocer con
exactitud si la existencia de diferencias
genéticas considerables entre las pobla-
ciones andaluzas y norteafricanas de am-
bas especies desaconsejarfa la reintrodu-
cién en hdbitats andaluces de ejemplares
magrebfes procedentes de decomisos. ®

Medio Ambiente y la empresa
Michelin desarrollan proyectos
ambientales en el Cabo de Gata

La -Consejerfa ‘'de Medio Ambiente y la
empresa Neuméticos Michelin S:A. desa-
rrollan actualmente diversos proyectos de
reforestacion y regeneracién de la cubier-
ta vegetal en la finca donde se ubica el
Centro de Experiencias Michelin Almeria
(CEMA), dentro del parque natural de Ca-
bo de Gata-Nijar. Esta colaboracién pre-
senta un gran interés para la gestién de un
parque natural en el que los terrenos de ti-
tularidad piiblica apenas alcanzan el 20%,
lo que dificulta el desarrollo de proyectos
de regeneracion.ecolGgica por parte de la
Administracion.

Los trabajos se estdn llevando tanto en
las 1.700 hectdreas de la finca que se ubi-
can dentro del parque natural como en las
2.300 que quedan fuera de sus limites, en
la umbria de la sierra volcdnica. Los te-
rrenos, que albergan el primer banco de
pruebas de neumdticos de Europa destina-
do a investigacién en ahorro energético,
ofrecen una valiosa representacion de los
valores ecolégicos mds destacados del
parque natural, desde los caracterfsticos
paisajes volcdnicos a una gran variedad
de especies botdnicas.
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Interior del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar.

Ademds de los proyectos de regenera-
cién ecolGgica, también se estdn iniciando
los primeros trabajos para reducir los im-
pactos ambientales de las pistas de prueba,
relacionados sobre todo con la erosién. A
medio plazo, la colaboracién entre Medio
Ambiente y el CEMA se extenderd a otros
objetivos, entre los que destacan preven-
cién de incendios forestales, control y vigi-
lancia ambiental, recuperacién de tierras
marginales de antiguos cultivos, progra-
mas de investigacién sobre recuros natura-
les y programas de educacién ambiental.

Para continuar la linea de trabajo em-
prendida con el CEMA y posibilitar el de-
sarrollo de proyectos ambientales en terre-
nos privados, la Consejerfa de Medio
Ambiente estd ultimando diversos conve-
nios de colaboracién con otros grandes
propietarios del parque natural. Estas ini-
ciativas también se estin llevando a cabo
en otros espacios naturales almerienses
afectados por la escasez de terrenos de ti-
tularidad piblica, como los parajes natura-
les de Sierra Alhamilla y el desierto de Ta-
bernas o el futuro parque natural de Sierra
de Cabrera-Bédar, ademds de diversas sie-
rras del noreste de la provincia.

PARQUE NATURAL

El Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar
(26.000 Has.) es actualmente el tinico es-
pacio natural maritimo-terrestre que existe
en la Comunidad Auténoma. Escala obli-
gada de las aves migratorias en su ruta ha-
cia Africa, més de un centenar de especies
de la avifauna encuentran aqui sus hédbitats
de reproducci6n o de reposo. La rara alon-
dra de Dupont y el dguila perdicera anidan
en el extremo de ia Sierra. Una poblacién
de casi 2.000 flamencos rosas encuentran
refugio en las Salinas. La zona de montafia
estd ocupada por el principal macizo vol-
cdnico del continente europeo, donde cre-
cen numerosas especies exclusivas de la
flora. El medio marino del parque natural
presenta una riqueza desconocida ya en
grah parte del Mar Mediterréneo. ®



Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil

| Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SE-

PRONA) se cred por la Orden General n? 72 de

21-6-88. El Instituto se hacia asi eco de la cre-

ciente necesidad de potenciar sus funciones de
protecciébn medioambientalista que, de hecho, ya re-
cogia desde antiguo el Reglamento de la Guardia Civil.
Este documento contiene los dos pilares que confor-
man, desde su creacion, la identidad del Cuerpo: su
carécter militar y su funcién eminentemente rural.
Dentro de esta (ltima, si bien redactado conforme a
las demandas y necesidades de una policia rural de
otros tiempos, aparecen articulos y capitulos comple-
tos que conforman el espiritu de proteccion del medio
natural sobre el que ahora se asienta y desarrolla es-
ta nueva especialidad de la Guardia Civil.

El SEPRONA nace pues sobre raices que se hunden
profundamente en la esencia de la Guardia Civil y
cuenta, ademas, con el impulso extraordinario que le
proporciona la conciencia de estar trabajando en aras
de una actualisima demanda social. Estas circunstan-
cias han imbuidd a los que componen este Servicio, y
su incesante actividad y brillantes resultados lo han
llevado a un rapido reconocimiento pablico que, en
cierta manera, nos ha sorprendido. Y asi nos estamos
encontrando carsos de jovenes que preguntan “¢Qué
hay que hacer para ser del SEPRONA?", ilusionados
con pertenecer a estas unidades y comprensiblemen-
te desconocedores de que, previamente, han de in-
gresar en el Cuerpo, luego hacer un curso de especia-
lizacion y, finalmente, optar por una vacante en la
especialidad. EI hecho es en si muy significativo ya
que, hasta la fecha, los aspirantes lo eran siempre a
guardias civiles.

Por otra parte, el modelo del Estado de las Autono-
mias y la consiguiente descentralizacién de funciones
ha obligado a la Guardia Civil, y sobre todo al SEPRO-
NA, a orientar buena parte de sus actividades segin
se iban desarrollando las nuevas competencias agri-
colas, pesqueras y medioambientales de la Junta de
Andalucia, pues los objetivos de la Comunidad Auténo-
ma se han convertido también en objetivos del Estado
Central y, por linea de mando, del Cuerpo de la Guar-
dia Civil. Consiguientemente, se esta desarrollando un
contacto cada vez mas amplio entre varias Consejerias
y el Cuerpo, si bien, por natural dependencia, los ser-
vicios siempre estaran orientados por las directrices
que dimanen de |a Delegacién del Gobierno en Andalu-
cia o, lo que es lo mismo, los Gobiernos Civiles.

COLABORACION

En esta dinamica, y centrandonos en temas medio-
ambientales, son de mencionar varias colaboraciones
en ejecucion que acreditan la buena predisposicion de
todos los organismos afectados en esta linea de tra-
bajo:

M La asistencia de un miembro de la Guardia Civil al
Consejo Forestal Andaluz, em representacion de la De-
legacion del Gobierno, nos permite tener informacion
de primera mano y colaborar en un tema tan impor-
tante como es el desarrollo de la masa forestal anda-
luza y todo lo que ello lleva anejo.

B La participacién en el Consejo Andaluz de Caza es
de fundamental importancia para asesorar y luego dis-
poner que los servicios de control de actividades c¢i-
negéticas se realicen conforme a las directrices de la
Consejeria.

M La integracion en el Plan INFOCA lleva a que el Cuer-
po colabore y desarrolle con mayor vigor |as labores
preventivas, de seguridad y de investigacion que el De-
creto le impone. ¥

W Con la Consejeria de Agricultura se esta llevando a
la practica un programa de control del uso de produc-
tos fitosanitarios, por el cual el SEPRONA toma mues-
tras de tierras, aguas, vegetales, etc., que permiten
analizar el correcto uso de los plaguicidas en todo el
ambito de la Comunidad.

CARLOS CACERES ESPEJO
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Nos estamos encontrando casos de jovenes que
preguntan “;Qué hay que hacer para ser del
SEPRONA?”, ilusionados con pertenecer a estas
unidades y comprensiblemente desconocedores
de que, previamente, han de ingresar en el Cuerpo.
A

B Recientemente se ha concluido un proyecto experi-
mental de control de pesca ilegal en el rio Guadalqui-
vir y Parque Natural Bahia de Cédiz, que permitira a
los servicios técnicos de las Consejerias de Medio
Ambiente y de Agricultura y Pesca evaluar la extensién
de este problema en los mencionados parajes. Ade-
mas, las actuaciones han servido para aliviar de obs-
taculos la navegacion comercial por el cauce del rio
desde Sanlicar a Sevilla.

La colaboracion en el desarrollo de las normativas de
control de caza de aves fringilidas.y embericidas, apor-
tando un informe técnico segln las experiencias ad-
quiridas por las patrullas de toda Andalucia; la exten-
sibn de uso de cebos envenenados; el trafico de

.inmaduros por nuestra Comunidad, tanto provenientes

de otras Comunidades como el originado aqui; las
maltiples intervenciones en el trafico: ilegal de ani-
males vivos, exdticos o autoctonos; las actuaciones
en el control de la calidad de aguas y vertidos de con-
taminantes, forman un largo etcétera que, conjunta-
mente con otros temas ya no relacionados con el me-
dio ambiente, han llevado a un proyecto de convenio
de colaboracién entre el Ministerio de Justicia e Inte-
rior y la Comunidad Auténoma de Andalucia en mate-
ria policial que pretende englobar todas estas inter-
venciones y hacerlas homogéneas en su disefo y
ejecucion.

ESTRUCTURA

Existe sin embargo una cuestién que conviene aclarar,
y es la radical y errénea diferencia que suele hacerse

.

‘entre SEPRONA y Guardia Civil. Parece ser que solo el

SEPRONA tiene responsabilidades en el control de te-
mas medioambientales y ello es rotundamente falso.
En Andalucia, el Servicio de Proteccién de la Natura-
leza s6lo es una minima parte de los 11.000 hombres
que componen el despliegue del Cuerpo de |la Guardia
Civil. Y las funciones de control mgdioambientales se
aplican a todos por igual, si bien los Equipos y Patru-
llas del SEPRONA cuentan con las ventajas de una ma-
yor especializacion y la libertad de accién que les pro-
porciona su no implicacién directa en otros temas no -
medioambientales a los que se dedican los restantes
componentes del Cuerpo.

Aclarado este extremo, para concluir debemos ex-
plicar como se articula el Servicio de Proteccién de
la Naturaleza en cada provincia. En Andalucia existen
nueve Comandancias de la Guardia Civil, una por pro-
vincia y una méas en Algeciras que atiende al Campo
de Gibraltar. Estas Comandancias integran todas las
unidades del Cuerpo y entre ellas’ las del SEPRONA.
Cada Comandancia estd mandada por un Teniente
Coronel que, por lo tanto, es el maximo responsable
de la especialidad a nivel provincial. Para el desarro-
llo de sus labores de mando, cada Teniente Coronel
cuenta con dos Comandantes y sobre uno de estos
recae la responsabilidad de dirigir en detalle las ac-
tuaciones del SEPRONA auxiliado por un Suboficial
diplomado. En cada provincia el SEPRONA tiene en la
actualidad unas 5-6 Patrullas y un Equipo. Las Pa-
trullas son unidades operativas de’ cuatro hombres
que se encuentran desplegadas en aquellas pobla-
ciones donde su actuacion se considera mas nece-
saria. El equipo e$ una unidad situada en la capital’
dedicada a labores especializadas, contando con
una formaciéon muy especifica para la redaccion de
informes, con material para investigacion, toma de’
muestras y trabajo técnico cualificado. Como se ve,
la entidad de esta especialidad es relativamente pe-
quena, aunque no lo parezca por la incesante activi-
dad desarrollada y por los resultados obtenidos. Es-
ta prevista una significativa ampliacion del
dispositivo, pendiente de las posibilidades presu-
puestarias del Estado.

No podemos extendernos mas en este articulo.
Creo que en él se resume el presente y el futuro de
esta especialidad que tan imbricada esta con las ac-
tuales inquietudes medioambientales y que, realmen-
te, esta realizando un considerable esfuerzo para con-
seguir un planeta mas limpio, mas sano y mas
hermoso.

Carios C Espeio e de la Guardia Civil
y Coordinador del SEPRONA en Andalucia
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Campana para
acabar con la
pesca ilegal en
la Bahia de Cadiz

La Junta de Andalucfa ha iniciado una
campaiia para acabar con la pesca ilegal
en el Parque Natural de la Bahfa de Cddiz,
prictica en la que participan unas 3.000
embarcaciones no legalizadas que utilizan
todo tipo de artes no selectivas y que han
colocado a la fauna ictiolégica de la zona
al borde de la extincién. El problema se
considera también de cardcter social, ya
que muchos de los implicados viven de
esta actividad y se ha detectado la exis-
tencia de redes organizadas para vender
fuera de Cadiz el marisco que se extrae en
la Bahia.

Ademds del empleo de medios represi-
vos, la campafia incluye acciones de sen-
sibilizacién y colaboracién ciudadana, en-
tre las que destacan la convocatoria de
concursos entre escolares y la emisién de
anuncios en medios de comunicacién so-
bre los efectos nocivos de la pesca des-
controlada. Asimismo, se estdn instalando
carteles indicativos de zonas acotadas de
pesca y marisqueo y de zonas vedadas pa-
ra ambas actividades, ademds de regulari-
zar la situacion leggal de las embarcacio-
nes y controlar la diseminacion de
varaderos ilegales que facilitan el furtivis-
mo. No obstante, pese a las acciones de
inmovilizacién de embarcaciones desa-
rrolladas ya en colaboracién con el Servi-
cio de Proteccién de la Naturaleza de la
Guardia Civil (SEPRONA), los dispositi-
vos de control son muy complejos por la
dificultad para navegar por los numerosos
cafios en que se divide la zona.

Con una extensién de 10.000 hectdreas,
el Parque Natural de la Bahia de Cddiz
presenta la peculiaridad de soportar una
presién humana de casi 400.000 habitan-
tes, debido a la existencia de importantes
nicleos urbanos y enclaves industriales.
Pese a ello, atin perviven zonas de maris-
ma casi intactas que, junto con las sali-
nas, proporcionan paisajes de gran belleza
y sirven de hdbitat a numerosas especies
de aves migratorias. ®

La Laguna de la Janda fue desecada en la década de los 50 para su colonizacion con cultivos de regadio.

Se inicia un estudio
para recuperar los
humedales del Barbate

La Consejeria de Medio Ambiente y la
Universidad de Cérdoba estdn trabajando
actualmente en un estudio para sentar las
bases y criterios ecol6gicos de la posible
regeneracion de los humedales de la cuen-
ca del Barbate (Cadiz). Entre estos hume-
dales sobresale la antigua laguna de La
Janda, desecada en los afos 50 para su
puesta en cultivo.

El estudio, que estaré concluido en el pla-
zo de dos afios y medio, incluird cuatro in-
formes. En el primero se analizard la situa-
cién original de los humedales existentes en
la cuenca del Barbate antes de su tranforma-
cién. En el segundo se estudiardn las trans-
formaciones y alteraciones de los humedales
de la cuenca, los impactos, las repercusiones
e incidencias. En la tercera fase se analizard
la situacién actual de los humedales. Por til-

timo se llevard a cabo la sfntesis, el diagn6s-
tico y las bases ecolégicas de regeneracion,
que determinardn los criterios y factores a
considerar a la hora de evaluar y seleccionar
las distintas opciones de restauracion (crite-
rios cientificos, ecolGgicos, técnicos, econd-
micos, sociales, culturales, etc).

La cuenca del rio Barbate posefa origi-
nariamente un complejo sistema.de hume-
dales de notable interés ecolégico, en el
que se desarrollaba una variada gama tipo-
légica de zonas hiimedas, desde llanuras
fluviales de inundacién a lagunas de géne-
sis tecténica, asi como enclaves endorrei-
cos estepéricos y marismas mareales.

De todos los humedales existentes en un
principio, el de mayor interés era la Lagu-
na de la Janda, que se extendfa sobre una
superficie de 4.000 hectéreas aproximada-

mente. Hasta su desecacién esta laguna
destacaba por ser una de las mayores en
extension de marjal de “Scirpus lacustris”
de la Peninsula Ibérica y el dltimo habitat
nidificante de la grulla comiin en Espaia y
en la cuenca mediterrdnea. Ademds, acogia
importantes poblaciones reproductoras de
especies amenazadas como la focha cornu-
da, la cerceta pardilla, el avetoro, la malva-
sia y el calamén. Buena muestra de esta ri-
queza ornitolégica original son las pinturas
prehistoricas del abrigo del Tajo de las Fi-
guras, situado en las proximidades de la
primitiva Janda.

DESECACION

La estratégica posicién de los humedales
del Barbate, préximos al Estrecho de Gi-
braltar, constitufa un elemento adicional
que reforzaba su importancia como refu-
gio de abundantes poblaciones de aves
acudticas,

La desecaci6n de La Janda y de las la-
gunas del entorno, unida a la explotacién
de los acuiferos y a la regulacién de las ca-
beceras del rio Barbate y sus afluentes, su-
puso la préctica desaparicién de los hume-
dales ‘originales, con la excepcion de las
marismas del Barbate, que han llegado
hasta nuestros dias aunque con un notable
grado de modificacion. Estas marismas
fueron incluidas en 1994 en el Parque Na-
tural del Acantilado y Pinar de Barbate,
que pasé a denominarse de la Brefia y Bar-
bate. Esta incorporacién supuso la amplia-
ci6n de la superficie del Parque Natural en
1.780 hectdreas. Las marismas de Barba-
te son un importante enclave de apoyo pa-
ra los trdnsitos de aves acudticas entre las
dos bahias de la provincia (Cddiz y Alge-
ciras) y los complejos endorreicos de Chi-
clana y Puerto Real. Este humedal, donde
crecen interesantes poblaciones de vegeta-
ci6n hal6fila, sirve de hébitat de invernada
y estiaje a diversas especies de aves limi-
colas y laridos que alternan con colonias
de ardeidos.

Paralelamente a la realizacién del estu-
dio, la Consejeria de Medio Ambiente estd
desarrollando durante este verano una
campaiia de divulgacién de los humedales
de la cuenca del Barbate. La campaiia in-
cluye organizaci6n de actos y jornadas téc-
nicas, exposiciones itinerantes y progra-
mas de educacién ambiental. ®

180.000 personas pasaron
por los centros de visitantes
de los espacios naturales

Mis de 180.000 personas acudieron el pa-
sado afo a los centros de visitantes y pun-
tos de informacién de la Red de Espacios
Naturales de Andalucia. Los meses de ma-
yor afluencia fueron mayo, con 24.055 vi-
sitas; abril (23.744); marzo (20.541); octu-
bre (20.504) y diciembre (20.112). Por
contra, la menor intensidad se produjo en
los meses de verano.

Las instalaciones de El Bosque (Sierra
de Grazalema), y Cabildo Antiguo, (Sierra
de Aracena y Picos de Aroche) fueron las
mds visitadas. También destacaron Las
Amoladeras (Cabo de Gata-Nfjar); Laujar
de Andarax y El Dornajo (Sierra Nevada);
El Robledo (Sierra Norte de Sevilla); Lagu-
na de Zofar y Laguna de Fuente de Piedra.

La red de Espacios Naturales Protegi-
dos de Andalucia dispone actualmente de
un total de 28 centros de visitantes y 27
puntos de informacién. Los primeros cum-

plen una triple funcién: acoger y propor-
cionar informacién de servicio a las perso-
nas que visitan el espacio natural; ofrecer
una interpretacion bdsica de las principa-
les caracteristicas ecol6gicas y sociocultu-
rales de la zona; y poner a disposicién de
los distintos sectores piiblicos y privados
unas instalaciones para organizacién de
jornadas, reuniones, distintos tipos de ac-
tos, etc. Ademds de estos equipamientos
de informacién e interpretacién, una se-
gunda oferta de uso piblico se centra en
refugios, albergues, dreas recreativas y de
acampada, observatorios, itinerarios sefia-
lizados, etc.

Muchos de los equipamientos, de pro-
moci6n piblica, estdn siendo cedidos para
su gestion a la iniciativa privada, funda-
mentalmente a empresas y cooperativas
locales surgidas en las propias comarcas
donde se ubican los espacios naturales. ®
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Premio Europa Nostra La Federacién de Asociaciones Eu-

ropeas de Defensa del Patfimonio,

Europa Nostra, ha concedido un premio a la Consejeria de Medio Ambiente por las edifi-
caciones para uso plblico construidas en el Parque Natural de Sierra Nevada. Las edifi-
caciones premiadas son el centro de visitantes de El Dornajo (en la imagen), situado en
Gléjar-Sierra, en la carretera de acceso a la estacién invernal de Sierra Nevada; el centro
de visitantes de La Ragua, en Bayarcal; el refugio base de Postero Bajo, en Jerez del Mar-
quesado; el refugio del Ubeire, en Abrucena; y el refugio hotel de Nevada, en Laroles.



Las ayudas al desarrollo rural son de gran interés para las zonas M

s de "

por su

Aumentan los incentivos
en los parques naturales

Las subvenciones del IFA permitieron crear y mantener més de 8.000 empleos en 1995

.

El Instituto de Fomento de Andalucia sub-
vencioné con 1.642 millones de pesetas los
985 proyectos de inversién que, por un
montante de 10.097 millones de pesetas, se
ejecutaron el pasado afio en los parques na-
turales de Andalucia. Estas inversiones per-
mitieron crear y mantener 8.226 empleos,
lo que supuso un aumento de més del 10%
respecto a los datos de 1994,

Casi la mitad de la inversién total
—4.920 millones de pesetas— se destiné al
sector industrial, preferentemente en el 4m-
bito de las empresas agroindustriales, que
acumularon subvenciones por importe de
957 millones de pesetas gracias a las cuales
crearon o mantuvieron 3.676 empleos. En-
tre estos proyectos industriales destacan la
construccién de una planta de reciclado de
plésticos de cultivos intensivos en Nijar
(Almeria) o la implantacién de mejoras tec-
nolégico-ambientales en las almazaras de
Villanueva de la Reina (Jaén).

Entre otros proyectos subvencionados
por el Instituto de Fomento, destacaron la
rehabilitacién de una edificio del siglo
XVIII en Las Alpujarras, la construccién
de un complejo hotelero en Aracena
(Huelva), la ‘creacién de industrias cdrni-
cas en la Sierra de Maria (Almeria) y de

Sierra de Andiijar

Si de las Nieves
Sierra de Grazalema
Sif os Vilez
Bahia de Cadiz

Entorno Doitana

Cabo de Gata -Nijar
Sierras Subbéticas
Sierra de Hornachuelos
Si de Hu Santillan
Los Alcornocales
Cardeiia y Montoro

Aracena y Picos de Aroche

instalaciones de fabricacion de quesos ar-

tesanales en Real de la Jara (Sevilla). El
parque natural del Entorno de Dofiana fue
el que capté mds inversiones, con 1.580
millones de pesetas, seguido de las Sierras
Subbéticas (1.164) y Los Alcornocales
(1.081). En cuanto al empleo generado,
destacaron los parques naturales del En-
torno de Dofiana, con 2.361, y de la Sierra
de Anddijar, con 1.080.

PROGRAMA LEADER

Por otra parte, muchas de las comarcas in-
cluidas en los parques naturales andaluces
continian beneficidndose de la aplicacién
del programa Leader II de la Unién Euro-
pea, que prevé una inversiones publicas y
privadas cercanas a los 40.000 millones de
pesetas para incentivar el desarrollo rural
en el periodo 1995-1999. El programa, que
se desarrolla en 366 municipios andaluces,
estd financiado en un 30% por los fondos
comunitarios, mientras que el resto corres-
ponde a la iniciativa privada y las adminis-
traciones estatal, autonémica y local.

Una tasa de paro en torno al 30% y ni-
veles de renta per cdpita y desarrollo so-
cioeconémico por debajo de la media re-
gional son los elementos que definen a las
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comarcas seleccionadas por Leader I1. De-
sarrollo del turismo rural, implantacién de
industrias agroalimentarias, ayuda al auto-
empleo, comercializacién de la produc-
cién agraria y apoyo a la creacién de pe-
quefias y medianas empresas de artesania
y servicio son algunos de los objetivos
principales de este programa, gestionado y
controlado mediante sociedades anéni-
mas. En su primera fase, concluida en
1994, la iniciativa Leader supuso una in-
versién de 12.000 millones de pesetas en
Andalucia y el apoyo a més de 2.500 ac-
ciones empresariales.

Las iniciativas de promocién del desa-
rrollo en los parques naturales constituyen
un elemento fundamental para romper la
situacién de estancamiento socioeconémi-
co que tradicionalmente han arrastrado es-
tas comarcas, en su mayor parte zZonas ru-
rales montafiosas. Los incentivos,
especialmente centrados en los sectores
agroalimentario y turismo interior, tienen
como meta prioritaria sentar las bases para
proteger a largo plazo los mercados y los
empleos en zonas que hasta ahora habfan
permanecido ajenas al progreso, convir-

tiendo la conservacién del medio en motor .

de desarrollo. ¢
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Nuevos centros

Dos nuevos centros de visitantes han
abierto sus puertas en los parques natu-
rales cordobeses de Sierra de Horna-
chuelos y Sierras Subbéticas. El prime-
ro de ellos, que ha supuesto una
inversion de 144 millones de pesetas,
estd ubicado en el lugar conocido como
Huerta del Rey. El de las Sierras Sub-
béticas se ubica en la ladera norte de la
Sierra Cabrera, entre los términos mu-
nicipales de Cabra y Carcabuey. Su
construcciéon ha supuesto un coste de
163 millones de pesetas. Ambas insta-

. laciones estdn integradas por un centro

de recepcion e informacién y otro de
interpretaci6n.

Vehiculos

Los agentes de medio ambiente anda-
luces cuentan desde principios de este
afio con cien nuevos vehiculos todo-
terreno, adquiridos por la Consejeria
de Medio Ambiente para reforzar las
tareas de defensa y vigilancia del me-
dio natural en la regién. Entre estas ta-
reas destacan el control de los aprove-
chamientos forestales y cinegéticos, la
vigilancia contra incendios y de los es-
pacios protegidos y la inspeccion y co-
ordinaci6n del personal asignado a tra-
bajos forestales.

Parajes naturales

La Consejeria de Medio Ambiente ha
concluido la limpieza y regeneracion
de focos de vertido incontrolado de
basuras existentes en los parajes natu-
rales del litoral de Huelva. El proyec-
to de regeneracién, que ha supuesto
una inversion total de 37 millones de
pesetas, se ha llevado a cabo en los pa-
rajes naturales de Marismas del Odiel,
Enebrales de Punta Umbria y Flecha
del Rompido, en una superficie repar-
tida entre los términos municipales de
Punta Umbria, Cartaya y Lepe.

Villa Turistica

El pasado mes de noviembre el Presi-
dente de la Junta de Andalucia, Ma-
nuel Chaves, inauguré una nueva Villa
Turistica en Priego (Cérdoba), junto al
Parque Natural de las Sierras Subbéti-
cas. Este establecimiento es el octavo
de los que conforman la Red de de Vi-
llas Twristicas de Andalucfa, muchas
de las cuales se encuentran localizadas
en parques naturales o comarcas cer-
canas. Con una amplia capacidad ho-
telera, la Villa Turistica de Priego
ofrece a sus visitantes diversas activi-
dades complementarias de ocio.

Barreras

La Consejeria de Medio Ambiente y la
Confederacién Andaluza de Minusvi-
lidos Fisicos firmaron el pasado mes
de enero un convenio marco para eli-
minar barreras arquitecténicas y mejo-
rar el acceso a las instalaciones de uso
piiblico de los espacios naturales pro-
tegidos. La colaboracién entre. ambos

‘organismos prevé también medidas de

formaci6n para el personal que presta
servicios de uso piblico y atenci6én a
visitantes.
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El nimero de especies utilizadas en los proyectos de reforestacion ha pasado de apenas diez en los afios 80 a mas de treinta en la

p a di tipos de

Mas de 133.000 hectareas han sido
reforestadas en Andalucia desde 1990

Utilizacion de especies autoctonas y tecnologias de nulo impacto ambiental, principales aportaciones del Plan Forestal
en sus primeros cinco afios de vigencia @ La inversion total ejecutada ha superado los 163.000 millones de pesetas

Un total de 133.626 hectdreas han sido re-
forestadas durante el primer quinquenio de
vigencia del Plan Forestal Andaluz (1990-
94), con mds de 90 millones de arboles
plantados, en su mayor parte especies au-
téetonas. Esta cifra contrasta con las 68.868
hectdreas del anterior quinquenio 1985-89.
El aumento del ritmo de reforestacién se ha
producido pese a la grave sequia de los il-
timos afios, que llegé a colocar a la vegeta-
ci6n en unos niveles criticos de estrés hidri-
co. Precisamente, el efecto acumulado de la
falta de Iluvias provocé que en 1995 no se
llevara a cabo ningiin proyecto.

En términos globales, las inversiones
del Plan Forestal Andaluz han superado los
163.000 millones de pesetas, lo que supo-
ne un cumplimiento del 85'6% sobre las
previsiones iniciales. Este grado de ejecu-
¢ién ha sido mayor en los grande capitulos
de repoblaciones forestales, tratamientos
selvicolas y prevencion de incedios. La uti-
lizacién de especies autéctonas y tecnolo-
gias de nulo impacto ambiental, la profe-
sionalizacién del personal del Plan
INFOCA, las ayudas a la reforestacién de
tierras agricolas y la participacién ciudada-
na a través del Consejo Forestal Andaluz,
han constituido los aspectos cualitativos
mds relevantes en el desarrollo del Plan.

Del total de hectéireas repobladas, 75.756
corresponden a proyectos realizados por la
Junta de Andalucia y 10.125 a la iniciativa
privada, con una inversién conjunta de
13.165 millones de pesetas en acciones di-
rectas del Plan. A estas cifras hay que afia-
dir las 47.745 hectdreas de la aplicacién en

Andalucfa del programa de la Unién Euro-
pea para la reforestacion de tierras agricolas
marginales, iniciado en 1993 y recogido en-
tre los objetivos del Plan Forestal. Gracias
a este programa, que prima las ayndas para
la plantacién de especies aut6etonas con
objetivos ecolGgicos, muchas tierras agri-
colas o afectadas por la erosi6n estdn recu-
perando su antigua vocacién forestal perdi-
da por la puesta en cultivo.

PROVINCIAS

Dentro de las acciones directas de refores-
tacién, la inversién ha alcanzado un 93'8%
de ejecucion respecto a las previsiones ini-
ciales. Por superficie repoblada, el grado
de cumplimiento ha sido del 96’3%.

Por provincias, Huelva figura en el pri-
mer lugar en cuanto a superficie repoblada,
con un total de 33.688 hectdreas. Le siguen
Granada, con 27.816; Almeria; con
19.713; y Mélaga, con 13.395. Los dos pri-
meros afios de desarrollo del programa de
reforestacion de tierras agricolas margina-
les también otorgan a Huelva la primera
posicién, con 13.899 hectédreas. Le siguen
Almerfa, con 7.773; y Granada, con 7.197.

Entre los municipios andaluces més be-
neficiados por los proyectos de reforesta-
cién destacan Dalfas (Almeria); Obejo
(Cérdoba); Guadix, Arenas del Rey y Ja-
yena (Granada); Almonte, Cortegana y Al-
monaster la Real (Huelva), Antequera
(Mdlaga); y Almadén de la Plata, El Casti-

Iniciativa pdblica

Reforestacion tierras marginales

TOTAL

1985-1989
59.376

1990-1994
75.755'80

= 47.745'00
68.868 133.626'77
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llo de las Guardas y Aznalcéllar (Sevilla).
En estos municipios, las repoblaciones se
han llevado a cabo sobre superficies supe-
riores a las 1.000 hectdreas.

ESPECIES AUTOCTONAS

En cuanto a las especies utilizadas, destaca
el incremento sustancial en el uso de fron-
dosas autictonas como la encina o el al-
cornoque, en detrimento de los pinos, que
ahora se destinan exclusivamente a zonas
de suelos pobres o de escasas precipitacio-
nes. Ademads, se han eliminado las repobla-
ciones con especies exéticas eh montes pii-
blicos y se han llevado a cabo proyectos de
recuperacién de numerosas zonas de bos-
que mediterrdnéo que se habfan perdido a
causa de las plantaciones masivas de euca-
liptos durante los afios 60 y 70.

Mientras que en el quinquenio 85/89
mds del 85% de las plantas utilizadas eran
pinos, en la actualidad son las frondosas au-
téctonas los drboles que figuran en primer
lugar, con un 55°2% del total. El nimero de
especies también se ha incrementado nota-
blemente, pasando de apenas diez en los
afos 80 a mds de treinta en la actualidad,
todas ellas autdctonas. Entre las nuevas es-
pecies utilizadas se incluyen algunas co-
rrespondientes a diversos tipos de matorral,
dado el importante papel que estas forma-
ciones desempefian en determinados eco-
sistemas y en la regeneracion de zonas cri-
ticas donde dificilmente pueden prosperar
formaciones arbéreas. Por otra parte, du-
rante estos afios se han intentado evitar las
masas forestales de una sola especie, crean-



do por el contrario masas mixtas y discon-
tinuidades en la vegetacién para reducir al
médximo los riesgos de propagacién de pla-
gas e incendios. Asimismo, los trabajos de
reforestacion han puesto especial atenci6n
en respetar los enclaves de interés floristi-
co. Hay que recordar que Andalucfa es una
de las regiones europeas mds ricas en bio-
diversidad vegetal, con 484 especies exclu-
sivas y un 60% de todo el patrimonio bot-
nico de la Peninsula Ibérica.

Otro de los cambios cualitativos respec-
to a las repoblaciones realizadas en el quin-
quenio anterior ha sido la utilizacién de
tecnologias de bajo impacto ambiental. En
este sentido destaca la eliminacién de los
aterrazamientos gracias al uso de tractores
de alta estabilidad y retroexcavadoras, que
permiten realizar la plantacién respetando
los perfiles naturales del terreno y redu-
ciendo al méximo los riesgos de erosién.
La introduccidn del tractor de alta estabili-
dad, un vehiculo disefiado y construido in-
tegramente en Andalucia, ha supuesto re-
ducir al méximo los riesgos de erosién en
las plantaciones, ya que limita a lo estricta-
mente necesario el movimiento de tierra 'y
es capaz de sortear cualquier obstdculo,
respetando las raices de las plantas que se
quieren conservar.

PREVISIONES SUPERADAS

En capitulo de tratamientos selvicolas, el
grado de ejecucion del Plan Forestal ha al-
canzado el 128'2%, con un total 749.946
hectdreas tratadas durante el quinquenio.
No obstante, la inversi6n total ha sido de
40.815'9 millones de pesetas, un 13°2%
por debajo de lo previsto en un principio.
Al igual que en el caso de las repoblacio-
nes forestales, también en este capitulo se
ha dejado notar la disminucién de costes
derivada de mejoras tecnolégicas, como la
aparicién de podadoras neumdticas, moto-
desbrozadoras o desbrozadoras de martillo.

En cuanto a la prevenci6n y lucha con-
tra incendios forestales, las previsiones han
sido ampliamente superadas, con un total

que todavia conserva —con un territorio equi-
valente al de paises como Holanda o Suiza-,

[El tractor de alta estabilidad respeta los perfiles del terreno, reduciendo al maximo los riesgos de erosién.

de 32,9759 millones de pesetas invertidos,
lo que supone un grado de cumplimiento
del 159%.

También se ha sobrepasado el cien por
cien de ejecucion en los capitulos de uso
social, recreativo y cultural del monte
(7.846°3 millones de pesetas y 248'5% de
ejecucién); manejo de la fauna silvestre
(11.367"5 millones y 135%); viveros fores-
tales (127°1 millones de plantas produci-

das/112% de ejecucién y 2.766 millones de
pesetas invertidos/131°4%); e investiga-
ci6n, estudios y capacitacién (2.291'5 mi-
llones y 109%).

En otros apartados, el grado de cumpli-
miento ha sido la siguiente:
B Red viaria forestal: 9.525°3 millones de
pesetas (75'4%).
B Manejo de la ganaderfa: 1.501°9 millo-
nes de pesetas (61°1%).

Una larga historia de deforestaciones

Pese al alto porcentaje de superficie forestal TR
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M Obras de hidrologia: 627.674 m3 cons-
truidos (50'2%) y 8.859'4 millones de pe-
setas (50'5%).

B Mejora de pastizales: 55.001 hectdreas
(55'7%) y 958’1 millones de inversi6n
(7°2%). En este caso hay que sefialar que
las medidas de mejora de pastizales depen-
den mayoritariamente de la iniciativa pri-
vada y, por tanto, de la situacién de los
mercados. De la estimacién de inversiones
que recoge el Plan, dnicamente el 6% co-
rresponde a las Administraciones piblicas.
M Lucha contra plagas y enfermedades fo-
reftales: 497.570 hectdreas tratadas
(50'7%) y 1.196’8 millones de inversion
'(34°1%). En este caso se ha producido una
importante reduccién de costes motivada
principalmente por el predominio de los
tratamientos aéreos.

B Adquisicién de terrenos: 30.997°4 hec-
tdreas adquiridas (20'4%) y 4.147"1 millo-
nes de pesetas (25'8%). Entre las causas
del bajo grado de cumplimiento en este
apartado destaca la evolucion al alza del
precio de los terrenos forestales, con unos
precios medios por hectdrea que duplican y
en algunas zonas triplican a los fijados en
las previsiones del Plan.

B Otros proyectos no previstos de infraes-
tructuras y defensa del medio natural:
2.573 millones de pesetas.

EMPLEO

El cumplimiento inferior a lo previsto en
algunos de los capitulos que componen el
Plan se ha debido en muchos casos al aba-
ratamiento de costes por innovaciones tec-
nolGgicas. Estas mejoras, unidas a la meca-
nizacion de labores que antes se realizaban
a mano y el consiguiente aumento de los
rendimientos, también han influido en una
generacion de empleo por debajo de las
previsiones iniciales.

Durante el primer quinquenio se han ge-
nerado un total de 10.5151'7 millones de
jornales, lo que supone un grado de cum-
plimiento del 63'4%. De esta cantidad,
7.521’9 millones han sido generados por P>

a los inmensos bosques de las sierras de Ca-
zorla y Segura. Las desamortizaciones del si-
glo XIX pusieron en venta buena parte de los

Andalucia ha sufrido a lo largo de la historia un z ! 1

intenso proceso de pérdida de cubierta vege-
tal. Desde los tiempos evocados por Estrabén
en que los bosques eran la principal ocupa
cién del suelo, la lenta evolucion paisajistica
del dominio forestal andaluz se ha desarollado
€n un escenario caracterizado por la creciente
presion social sobre los recursos naturales,
como consecuencia inevitable del crecimiento
demografico. Las talas abusivas, los incen-
dios, el sobrepastoreo y las roturaciones para
cultivos han constitutido algunos de los princi-
pales factores de deforestacién a lo largo de
los siglos, especialmente en la parte oriental
.de la region.

Ya en los albores de la Historia, el uso de
grandes cantidades de lefa para la explota-
cién de la rigueza minera andaluza por feni-
cios, romanos y cartagineses supuso la defo-
restacion de amplias zonas del territorio.
Durante la Edad Media, la larga conquista de

terrenos forestales andaluces, con unas con-
secuencias desastrosas: mas de 430.000
hectareas fueron enajenadas y, en su mayor
parte, descuajadas rapidamente.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado
comienza a crearse la maderna administra-
cion forestal. Para entonces, Andalucia ya s6-
lo contaba con un 25% de superficie forestal
arbolada, porcentaje muy similar al existente
en la actualidad.

Tras el grave impacto que supusieron las re-
poblaciones masivas con eucaliptos en los
anos del desarrollismo, sobre todo en provin-
cias como Huelva y Sevilla, el traspaso de
competencias a la Junta de Andalucia en los
anos 80 marca el inicio de una profunda reo-
rientacién de la politica forestal. Este cambio
de rumbo, que intenta equilibrar criterios pro-
ductivos y ecolégicos, se consolida a partir de 3
1990 con la puesta en marcha del Plan Fo-
restal Andaluz. Con un horizonte de ejecucion

Al-Andalus provoco talas y quemas de extensos mon-
tes para evitar las “emboscadas” o ataques desde
los bosques. En aquellos siglos se crea también la
poderosa organizacion ganadera de La Mesta, cuya
incidencia ha sido interpretada de manera contradic-
toria: la quema del monte para conseguir pastos con-

tribuyé a la deforestacion, aunque por otro lado las
practicas ganaderas defendieron el &rbol frente a las
roturaciones agricolas.

En la Edad Moderna, los montes sirvieron a las ne-
cesidades de la marina de guerra para la construc-
cién de barcos, fenbmeno que afecté especialmente

de 60 afos y un presupuesto global de casi dos bi-
llones de pesetas, este plan se marca como objetivo

fundamental la rentabilizacién econémica y social de

los recursos forestales, asegurando al mismo tiempo
el mantenimiento y la recuperaciébn progresiva del
bosque autdctono.
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las inversiones piblicas y 2.993’8 millones
por la iniciativa privada. A estas cifras de
empleo directo hay que afiadir el empleo
inducido por la produccién de los montes y
su uso piiblico, estimado en un total mds de
4.731 millones de jornales.

BOSQUES ANDALUCES

La superficie forestal andaluza es de

4.658.105 hectdreas, lo que supone el 53%

del territorio regional; un porcentaje alto si~
se compara con el de Espaiia (17%) y la

Unién Europea (31%). De esta superficie,

el 52% corresponde a terrenos arbolados y

el resto estd ocupado por terrenos desarbo-

lados, cubiertos por matorrales (25%), for-

maciones herbdceas y cultivos marginales.

Dentro de la superficie arbolada, el en-
cinar es la formacién mds extendida, con
850.284 hectdreas. Le siguen los pinares,
con 784.393 hectdreas; los eucaliptales
(248.413) y los alcornocales (188.614).

Las especies frondosas predominan en
las zonas naturales, mientras que en las re- .
poblaciones son las coniferas las que ocu-
pan una superficie mayor. No obstante, tras
miles de afios de civilizacién resulta dificil
_encontrar en Andalucia espacios que pue-
dan considerarse estrictamente naturales,
ya que todos han sido objeto de interven-
ciones humanas y aprovechamientos en
mayor o menor medida. Muchos de estas
intervenciones no han supuesto necesaria-
mente una agresién contra la estabilidad
natural originaria. Es el caso de la dehesa,
un aprovechamiento tradicional de los en-
cinares andaluces que guarda los equili-
brios del ecosisterna mediterréneo.

En cuanto al régimen de propiedad, el
72% de los montes son de titularidad pri-
vada; el 15% corresponde a las entidades
locales y el 13’% son de titularidad estatal
y autonémica.

SITUACION ECONOMICA
El subsector forestal supone en Andalucfa
alrededor del 2% de la produccién final
agraria, una escasa participacién que debe
ser relativizada si,se tiene en cuenta que
muchos de los beneficios que genera el
monte no se valoran en el mercado, espe-
cialmente los de tipo ecolégico. En este
sentido, el concepto de forestal definido
por la Ley Forestal de Andalucia compren-
de “toda superficie nistica cubierta de es-
pecies arbéreas, arbustivas, de matorral o
herbéceas de origen natural o procedente
de siembra o plantacién, que cumple fun-
ciones ecoldgicas, protectoras, de produc-
cién, paisajisticas o recreativas”, Con ello
se intenta superar la interpretacién tradi-
cional de un espacio forestal asociado tini-
camente a su funcién econ6mica, valoran-
do de este modo unos beneficios
dificilmente cuantificables pero de gran in-
terés social: comservacion de ecosistemas,
regulacion del régimen hidrico, uso recrea-
tivo, proteccion de flora y fauna, etc.
Entre las especies frondosas los mayo-
res aprovechamientos directos son los de la
encina y el alcornoque. En el primer caso,
destaca la importancia econémica de la
produccién de bellota para alimentacién de
ganado o montanera, evaluada en 1.500
millones de pesetas anuales incluyendo la
de quejigo y alcornoque. En cuanto a esta
dltima especie, el corcho se revela como
un recurso de gran valor estratégico desde
el punto de vista econémico, al tratarse de
un material escaso, insustituible y de pro-
duccién limitada. Andalucfa aporta casi el
50% de las 100.000 toneladas anuales de
corcho que se producen en Espaiia, segun-
do productor mundial después de Portugal.
Sin embargo, pese a representar una cuarta
parte de la produccién mundial, Andalucia
s6lo elabora y manufactura el 10% de la
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Terrenos arbolados ¢
Mezcla de pinos y quercus 149.261 3,20
Alcomocal 188.614 4,05
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18.857 0,85
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QOfras coniferas

5.360 0,11

Terrenos desarbolados
Malorral medfengneonoble 215800 . 463

Otros matorrales mediterréneos

916.172 19,67

Terrenos ﬁrfcolus Winﬂlas 618.904 13,29

Total ferrenos desarbolados
Total forestal

misma, debido a la carencia de una estruc-
tura industrial y comercial consolidada.
Pinos y eucaliptos proporcionan el resto
de los aprovechamientos directos del mon-
te. Los primeros se centran en la madera
-muy apreciada en la industria del mue-
ble~, el pifién.y las esencias. El eucalipto
destaca esencialmente por la obtencién de
celulosa para la industria papelera. :
Otro importante recurso ligado a los es-
pacios forestales es la caza, actividad que
practican mds de 275.000 andaluces y que
genera un producto bruto superior a los
24.000 millones de pesetas anuales.

2.213.675
4.658.104

47,52
100,00

De acuerdo con el andlisis que se inclu-

ye en el Plan Andaluz de Medio Ambiente "

1995-2000, la situacion socioecondmica de
los espacios forestales andaluces ha venido
hasta ahora definida por tres problemas
fundamentales: la baja rentabilidad directa
que se genera en ellos, el deficiente nivel
de rentas de sus poblaciones y la creciente
presién derivada de la aparicién de nuevas
demandas sociales.

La baja rentabilidad es consecuencia, en
primer lugar, de las propias limitaciones
climatolégicas derivadas del periodo drido
anual en la mayor parte del territorio anda-

El valor del matorral

El matorral puede indicar todas las fa-
ses de evolucion de un ecosistema,
desde el estado de degradacion avan-
zado hasta el nivel de vegetacién 6pti-
ma. En algunas zonas constituye el ma-
ximo techo evolutivo que puede
alcanzar la vegetacion: areas con preci-
pitaciones inferiores a los 200 milime-
tros, lugares afectados por fuertes he-
ladas o vientos, cumbres de altas
montanas o suelos con excesiva pen-
diente, inestabilidad, impermeabilidad
o contenido en sales.

Caso muy diferente es el de los ma-
torrales surgidos como consecuencia
de una accién destructora del bosque,
que juegan un papel pionero en las dis-
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tintas etapas de restauracion natural
de la vegetacion arbérea perdida. Te-
niendo en cuenta esta funcién, las re-
poblaciones con matorral han cobrado
un gran interés en los Gltimos anos, es-
pecialmente en las provincias andalu-
zas orientales, que albergan numero-
sas zonas criticas en las que no es
viable el recubrimiento con vegetacion
arbbrea. La disminucién de los niveles

-de erosion, la regulacién de caudales,

la defensa contra inundaciones o la
simple restauracion de paisajes afecta-
dos por obras plblicas o explotaciones
mineras, constituyen algunos de los
efectos positivos de la reforestacion
con matorral.

luz. A ello se suman factores como la exis-
tencia de grandes superficies cubiertas de
matorral degradado; la baja productividad
de las cortas por falta de financiaci6én para
trabajos selvicolas; la escasez de repobla-
ciones privadas o las deficiencias en las es-
tructuras de productivas.

Debido a estos factores, las poblaciones
de los espacios forestales se ven afectadas
por unos bajos niveles de renta per cépita.
Este estancamiento econ6émico se ha tradu-
cido en la persistencia de métodos de tra-
bajo obsoletos y en la falta de una adecua-
da ordenacion de los recursos, que afiade
nuevos riesgos de degradacién del medio.
Es el caso de la existencia en estas zonas
de cultivos en pendiente, que repercuten
negativamente sobre la conservacién de
los suelos. La estructura de propiedad de
los montes, con mds de un 70% de la su-
perficie en manos privadas, condiciona en
gran medida la gestién y ordenacién de los
recursos forestales en Andalucfa. La baja
rentabilidad que, en general, presentan las
producciones forestales hace que los pro-
pietarios no estén motivados para realizar
inversiones de recuperacién de los ecosis-
temas. Por el contrario, la tendencia tradi-
cional —contrarrestada en los tltimos afios
por las ayudas ptiblicas a la reforestacién—
se ha dirigido a la reconversion a usos agri-
colas e inmobiliarios, que ofrecen mayores
beneficios econémicos pero que represen-
tan amenazas para la conservacion.

Por iltimo, la mayor-disponibilidad de
tiempo de ocio y la mayor atraccién por el
disfrute del medio natural hace que exista
una .creciente demanda social, especial-
mente en lo que se refiere a actividades re-
creativas, caza y pesca. Ello supone una
oportunidad de desarrollo pero también un
incremento de los riesgos de degradacién,
ya que muchos montes estén insuficiente-
mente adecuados para atender un elevado
niimero de visitantes. Del mismo modo, se
produce un desfase entre las posibilidades
cinegéticas reales del medio forestal y el
elevado niimero de cazadores existentes.

CONTRASTES

Los espacios forestales, en los que se
asienta el 15% de la poblacién andaluza,
han sido durante mucho tiempo el eslab6n
més débil de la trama productiva regional.
La incapacidad para generar suficientes
rentas y empleos ha traido como conse-
cuencia la pérdida de la mitad de su pobla-
cién durante las cuatro dltimas décadas,
dando como resultado una densidad infe-
rior a los 30 habitantes por km?, un drésti-
co envejecimiento y la pérdida de impor-
tancia de sus pueblos y ciudades.

La situacion de debilidad econémica y
marginalidad territorial, que contrasta con
la diversidad de recursos y la riqueza natu-
ral, no es homogénea para todas las comar-
cas forestales andaluzas. En este sentido,
los principales contrastes se perciben entre
el mayor estancamiento de las zonas mon-
tafiosas del interior y los indicadores més
favorables que ofrecen algunas comarcas
de importancia forestal como las marismas
y costa onubense, beneficiadas por el turis-
mo, la agricultura intensiva o la industria.
No obstante, es en estas tltimas zonas don-
de se ha puesto mds de manifiesto la apari-
cién de conflictos econémico-ambientales,
como revelan los problemas planteados en
el entorno de Dofiana.

Al igual que sucede con la politica de es-
pacios naturales protegidos, el desarrollo
del Plan Forestal Andaluz viene condiciona-
do por la necesidad de superar esa situacién
de debilidad socioeconémica y asegurar a la
vez el mantenimiento de los equilibrios eco-
l6gicos, rompiendo la tradicional dicotomia
entre desarrollo y conservacién. #
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Plan Forestal: 209.000 millones
para el proximo quinquenio

Reforestacion de 237.000 hectéareas, recuperacién del bosque mediterraneo andaluz
y consolidacién del plan INFOCA de lucha contra incendios, principales prioridades

El Plan Forestal Andaluz generard una in-
version global de 209.526 millones de pe-
setas en su segundo quinquenio de vigencia
(1995-1999), de acuerdo con el documento
de revisién de dicho plan elaborado por la
Consejeria de Medio Ambiente y presenta-
do ante el Consejo Forestal Andaluz.

La inversi6n global prevista, que supone
el 62'71% de los recursos que se destina-
rdn a politica ambiental en Andalucia has-
ta 1999, propiciard, entre otros proyectos,
la repoblacién forestal de méds de 237.000
hectdreas, En esta cifra se incluyen las
150.000 hectéreas previstas por la aplica-
cién en Andalucfa del programa de la
Unién Europea para la reforestacion de tie-
rras agricolas marginales.

En sus aspectos cualitativos, la revision
del Plan Forestal otorga prioridad a la re-
composicion del bosque mediterrdneo y a
la lucha contra la desertificacion. Mas alld
de la mera repoblacién de drboles, la estra-
tegia a seguir durante el préximo quinque-
nio se centrard en una mayor atencién al
mantenimiento de los equilibrios ecol6gi-
cos y a la conservacién del suelo y de los
recursos hidricos. En este sentido, se pro-
fundizard en la adaptaci6n de los trabajos
forestales a la gran diversidad de condicio-
namientos ecolégicos y climdticos que pre-
senta el medio forestal andaluz, supeditado
fundamentalmente a la escasez de agua.

En consonancia con la necesidad de de-
sarrollar una selvicultura mediterrdnea que
responda a las exigencias especificas de
Andalucfa, durante los préximos cinco
afios se realizardn repoblaciones mds se-
lectivas, ampliando la gama de especies

autéetonas a utilizar, introduciendo la refo-
restacion con matorral y orientando los tra-
bajos forestales a incrementar la reservas
de agua y a asegurar la proteccion del sue-
lo contra la erosién.

Por otra parte, se prestard una mayor,
atencién a la restauracién forestal en zonas
agricolas con escasez de vegetacion para
diversificar el paisaje rural y favorecer la
diversidad biol6gica. Para ello se pondrin
en marcha medidas de conservacién y re-
cuperacién de bosquetes, drboles aislados
y vegetaci6n de ribera; repoblaciones line-

ales en linderos, setos y vias pecuarias; y
declaracion de paisajes tradicionales prote-
gidos para las dehesas y otros ecosistemnas
transformados.

INFOCA

La mejora del dispositivo contra incendios
y la consolidacion de actual estructura pro-
fesionalizada del Plan INFOCA se con-
vierte también en una de las prioridades del
Plan Forestal Andaluz para los préximos
cinco afios, ante los graves problemas que
ocasiona la pérdida de cubierta vegetal de-

bida a los incendios forestales. Entre las
principales lineas de revision en esta mate-
ria, algunas de ellas ya iniciadas, destacan
las siguientes:

W Mayor atencién a la selvicultura preven-
tiva para conseguir la mejor autoprotec-
cién de los bosques y dificultar la propaga-
cién del fuego.

M Incorporacién de cuerpos de seguridad
especializados en labores de vigilancia e
investigacion.

M Incremento de subvenciones a trabajos
preventivos en montes particulares,

M Incorporacién organizada del volunta-
riado y aplicacién inmediata de medidas de
proteccién del suelo tras la produccién del
incendio.

M Formaci6n y concienciaci6n de la pobla-
ci6n acerca de las causas y consecuencias
de los incendios.

B Mantenimiento y mejora de la eficacia
de la red de vigilancia y de los controles de
vias de comunicacién.

W Mejora en la deteccién mediante la utili- -
zaci6n de nuevas tecnologfas.

B Mejora de las condiciones de seguridad
personal.

M Completar la cobertura de la red de cen-
tros de defensa forestal.

Otra de las lineas centrales de revision se
centra en la potenciacién de los equipa-
mientos y servicios de uso piiblico y recrea-
tivo, ante el espectacular incremento de la
demanda registrado en el quinquenio ante-
rior, que desbordé todas las previsiones ini-
ciales del Plan Forestal. Entre las medidas
concretas en este apartado destaca la disper~
sion de la oferta de equipamientos, con el
objetivo de evitar los impactos ambientales
que provoca una concentracién excesiva.
Asimismo, se fomentard la organizacion de
actividades recreativas y educativas en el
medio forestal andaluz (senderismo, rutas a
caballo, cicloturismo, etc.).

IMPULSO NORMATIVO

En el terreno normativo, las principales
previsiones para el segundo quinquenio del
Plan Forestal Andaluz son las siguientes:
M Elaboracién del Reglamento de la Ley
Forestal de Andalucfa.

M Elaboracién de los Planes de Ordena-
cién de los Recursos Naturales (PORNS)
correspondientes a los terrenos forestales
de las ocho provincias andaluzas.

M Elaboracién de los PORNs de las Sierras
de Cabrera y Bédar (Almerfa), de las Sie-
rras de Alhama, Tejeda y Almijara (Méla-
ga y Granada), como paso previo a su fu-
tura declaracién como Espacios
Protegidos.

M Completar el Inventario de Espacios Na-
turales Protegidos, desarrollando las figu-
ras de parques periurbanos y monumentos
naturales.

M Aprobacién del Reglamento de Vias Pe-
cuarias, para garantizar el dominio piblico
de los 30.000 kilémetros de este tipo de vi-
as de comunicacion existentes en Andalu-
cfa, esenciales para la gestion forestal y
que actualmente se encuentran usurpadas
en un 67%.

M Completar el desarrollo normativo so-
bre ordenacién y regulacién de la caza en
Andalucfa. Elminacién selectiva del valla-
do cinegético en los terrenos de titularidad
publica.

La revisién del Plan Forestal Andaluz re-
coge, por tiltimo, otra serie de medidas, en-
tre las que destacan la introduccién de nue-
vas tecnologias de gestién forestal, un
mayor fomento de la transformacién y co-
mercializacién de los productos forestales y
la reorientaci6n de la lucha contra plagas y
enfermedades, priorizando las medidas pre-
ventivas sobre las terapeiiticas y sustituyen-
do la lucha quimica por la biol6gica. ®

MEDIOAMBIENTE 27



a excursién que proponemos per-
mite alcanzar esta cumbre supe-
rando los desniveles con suavi-
dad, pero sin resignarnos a

conacer algunos de los rincones mas |

espectaculares del Parque. Como pun-
to de partida hemos elegido el refugio
de Los Quejigales. Aqui podemos
acampar y disponemos de agua, barba-
cqas y leja. El refugio se alcanza a tre-
vés de una pista forestal que parte de
la carretess comarcal 339 (Ronda-San
Pedro de Alcéntara) unos dos kiléme-
tros a la izquierda pasado el cruce a
Igualeja (desvio senalizado). La pista,
de unos doce kilémetros de recorrido,
estd en condiciones suficientemente
buenas como para ser accesible a cual-
quier turismo: Su recorrido nos depara,
aunque sea a través de las ventanillas
del coche, algunas muestras de las be-
llezas del parque natural.

Ya en Los Quejigales, y sobre todo
en invierno, cuando los dias son mas
cortos, es conveniente iniciar la anda-
dura a hora temprana para gozar con
tranquilidad de la excursién. El itinera-
rio clasico se realiza a través de la Ca-
nada del Cuerno, ascendiendo por su
bellisimo pinsapar. Pero pensando en
grupos familiares que deseen una su-
bida mas suave, dejamos este tramo
para el regreso y comenzaremos nues-
tra ruta desandando unos ochocientos
metros de pista hasta llegar a un des-
vio a la izquierda, que suele estar ce-
rrado con una cadena para impedir el
paso a vehiculos. Saltamos la cadena
y continuamos por esta pista, que as-
ciende sinuosamente por el Cerro de
la Alcazaba aprovechando un estrecho
paso entre sus escabrosas laderas.

A medida que ganamos altura se ha-
ce visible, hacia el Sur, la Sierra Alco-
jona con su pequefio pinsapar, y adn
mas all, la Sierra Real, fuera ya de los
limites del parque natural. Después de
unos cuatro kilémetros de continuo pe-
ro apacible ascenso, alcanzamos final-
mente el Puerto de los Pilones. Los
Quejigales esta a 1.200 m. y Los Pilo-
nes sobre los 1.700, por lo que ya he-
mos superado, casi sin darnos cuenta,
la mayor parte del desnivel.

PINSAPOS

Justo en el puerto, poco antes de que
acabe la pista, veremos a nuestra iz-
quierda el abajadero de la amplia va-
guada cubierta de gigantescos pinsa-
pos conocida como la Canada del
Cuerno (por la que més tarde descen-
deremos) y algo adelante y sobre un
cerrete, una construccién de piedra
con las antenas del repetidor de las
Nieves. Dejamos el repetidor a la iz-
quierda y donde acaba la pista busca-
mos el inicio de un sendero muy mar-
cado, que gira hacia el Este y que es
el que nos conducira al pie de nuestro
destino.

El sendero nos adentra por el reino
del karst, y aparte de algunos pinsa-
pos aislados, podremos contemplar

Parqye Natural de la Sierra de las Nieves

Ascension al Torrecilla

El Parque Natural de la Sierra de las Nieves, declarado Reserva de
la Biosfera por la UNESCO en junio de 1995, esta formado por un
racimo de pequeiias sierras que conforman un mosaico de
sorprendentes paisajes. Las laderas de los montes circundantes van
ganando altura, escalonadamente, hasta conducirnos a su
majestuosa atalaya central: el Torrecilla (1.919 m.), techo del
Parque y de toda la Serrania de Ronda.,

il

Sublendo por el plornal nevado.

.
buena parté del anciano y venerable
quejigal que se extiende por toda la zo-
na de Cerro Alto y Cueva del Oso. Es
el mejor tramo del recorrido para, mar-
chando en silencio, sorprender alguno
de los numerosos rebanos de monte-
ses del parque natural.

Desde aqui —el puerto de los Pilo-
nes- la caracteristica cima del Torreci-
lla es ya visible hacia el Sureste, por lo
que, incluso teniendo la gran fortuna de
realizar la excursion tras una de esas
cada vez mas infrecuentes nevadas ca-
paces de cubrir el sendero, encontrar la
direccion adecuada es bastante facil si

ITINERARIO
CARRETERA
PISTA

PINOS
PINSAPOS
QUEJIGOS

DIRECCION ITINERARIO

se observa el trazado del plano. Reco-
rremos ahora un par de kilémetros sin
apenas ganar altura, cruzamos junto a
la dolina donde se abren las bocas de
varias simas y alcanzamos una tranqui-
la nava al pie mismo de |a ladera final.
En la oquedad que forman unas rocas a
la izquierda del sendero, encontramos
una breve aguada donde descansar an-
tes de iniciar la dltima subida. Desde
esta nava, la cumbre del Torrecilla debe
alcanzarse sin salir de la senda, para
evitar aplastar involuntariamente la re-
generacion de pinspar existente. Si
queremos hacerlo de la forma méas sua-

ASCENSION AL TORRECILLA

PARQUE NATURAL DE LA SIERRA DE LAS NIEVES

ve posible, lo haremos iniciando la su-
bida casi desde el Norte y hacia el Sur,
atravesando su larga falda alomada a
medida que superamos sus.200 me-
tros finales del desnivel.

PANORAMICAS

En la cima sobresale el blanco mojon
topografico que nos indica el punto
mas alto. Las panoramicas que se
ofrecen a la vista son extraordinarias e
incontables. Si hemos tenido la pre-
caucion de subir un mapa y la brajula
podremos ir identificando las mditiples
sierras y cimas que nos rodean. A po-
co claro que esté el dia, hacia el sur
veremos los plateados reflejos de las
olas del Mediterraneo, distante apenas
veinte kildometros en linea recta.

Por este trazado, en total hemos tar-
dado unas cuatro horas en alcanzar la
cumbre, por lo que sera hora de des-
cender de nuevo a la nava para comer
junto a la fuente y desacansar un rato.
El camino de vuelta lo hacemos por el
mismo itinerario hasta regresar al
Puerto de Los Pilones. Llegados aqui,
en vez de continuar por la pista, des-
cendemos por la Canada del Cuerno,
buscando un sendero muy marcado a
la derecha.

Al principio encontramos unos vieji-
simos pinsapos, muchos de ellos ya
secos y descortezados, y algin peque-
fio tejo luchando por sobrevivir, pero a
medida que perdemos altura, el bos-
que se hace mas y mas denso, hasta
alcanzar su plenitud por debajo de los
1.600 metros.

El sendero, baja rapido por rincones
de excepcional belleza, y finalmente,
tras cruzar un raro y joven pinar sobre
suelo aguanoso, nos deja en la pista
que, procedente del Puerto de los
Quejigales, nos llevara de nuevo a
nuestro punto de partida.
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- ASCENSION AL TORRECILLA

Refugio de los Quejigales (1.260 m.);
Puerto de los Pilones por la pista al
repetidor de las Nieves (1.680 m.),
Nava de la Plazaleta (1.700 m.),
Torrecilla (1.919 m.).

Acceso

Carretera comarcal 339 (Carmona a
San Pedro de Alcantara por Ronda).
Desvio por |a pista de Los Quejigales
unos dos kildmetros después del
cruce a lgualeja.

Distancia natural ida y vuelta
Alrededor de 15 km.

.~ Desnivel entre el punto
de partida y la cumbre
659 m.

Durancién total aproximada
De 7 a 8 horas (sin contar paradas).

Dificultad
Media.

Epoca recomendable ;
En pleno invierno, preferiblemente
después de una nevada y en dia
despejado.

Valores ecolégicos

Flora: pinsapos, quejigos, tejos,
pinos carrascos y rodenos, ,piornas.
sabinas, enebros.

Fauna: monteses, corzos, buitres
leonados.

Observaciones

Para acampar en Los Quejigales es
necesario solicitar permiso previo a
la Direccion del Parque Natural
(TIf.: 95 222 58 00).

Dada la existencia de zonas

de regeneracion de pinsapar

que podrian ser dafiadas
involuntariamente, se recomienda
no salir de las sendas en ningln

momento. Si hay nieve, llevar equipo

adecuado (buen calzado y ropa de
abrigo). Precaucién con la niebla
si no se conoce el terreno.

@ Andar por la Sierra de las Nieves.
L. Gilpérez. Libros Penthalon, 1989.
® Guia toponimica de los espacios
naturales andaluces.
Parque Natural de la Sierra de las
Nieves. L. Gilpérez y A. Franco.
Libros Penthalon, 1990

Cartografia t
@ Plano topogréfico de la Sierra
de las Nieves. E: 1/50.000.
Editorial Penthalon.
@ Hojas 1544 y 1545.
E: 1/50.000.
Servicio Geogréfico del Ejércite.
Itinerario descrito por Luis GILPEREZ FRAILE,

Mbhmmmam
m

El mapa de distribucion de d

Ecosistemas
Naturales

cbmo las zonas

Ecosistemas
Modificados

Ecosistemas
Construidos

Ecosistemas
Cultivados

con y

Andalucia aumento la superficie
de sus ecosistemas naturales

Imagenes de satélite revelan un retroceso de las zonas cultivadas en favor de los bosques
desde 1987 @ Andalucia, a la vanguardia europea en el control de cambios ecologicos

Andalucia estd recuperando superficie de
ecosistemas naturales y forestales, en de-
trimento de las zonas cultivadas, invirtien-
do la tendencia dominante durante las dlti-
mas décadas-en cuanto a usos y ocupa-
ciones de suelos. Asi se desprende de los
tltimos andlisis del Programa de Control
de Cambios Ecolégicos en Andalucia, que
desarrolla la Consejeria de Medio Am-
biente dentro de su Sistema de Informa-
cién Ambiental, con el apoyo de avanza-
das tecnologias de tratamiento de
imdgenes de satélite y sistemas de infor-
macién geogréfica.

De acuerdo con estos andlisis, referidos
al periodo 1987-1991, el porcentaje de su-
perficie regional ocupada por ecosistemas
naturales se incrementé del 8'5% al 9°2%.
De igual modo, los ecosistemas modifica-
dos —dreas forestales de repoblacién o des-
tinadas a aprovechamiento econémico, co-
mo las dehesas— pasaron del 32'4% de
1987 al 35°9% en 1991. Por el contrario, la
superficie ocupada por cultivos descendi6
del 57°1% al 52°9%, mientras que la edifi-
cada se mantuvo en los mismos valores en
torno al 2%.

CONSOLIDACION

La recuperacién territorial de los ecosiste-
mas naturales y forestales iniciada en 1987
se ha consolidado durante la década de los
90. Asi lo indica un primer avance estima-
tivo del mapa de usos y ocupacién de sue-
los que estos momentos actudliza la Con-
sejeria de Medio Ambiente con referencia
a 1991-1995, y que estard totalmente con-
trastado a principios del préximo afio.

El reequilibrio de los usos de suelos ex-
perimentado en el territorio andaluz duran-
te los tltimos afios guarda una estrecha re-
lacién con el impulso de las politicas
forestales y de conservacién de la naturale-
za iniciado en la segunda mitad de la déca-
da de los 80, coincidiendo con la asuncién

70% DE SUPERFICIE

W97 1987 W

de competencias sobre estas materias por
parte de la Comunidad Auténoma.

La aprobacién en 1989 de la Ley de Es-
pacios Naturales Protegidos garantizé la
proteccion efectiva de los principales eco-
sistemas naturales y forestales de la regi6n,
con un total de 1’48 millones de hectéreas
(el 17% del territorio andaluz). Por otra
parte, entre 1985 y 1994 han sido repobla-
das en Andalucia més de 200.000 hectére-
as, habiéndose duplicado el ritmo de repo-
blacién desde la entrada en vigor del Plan
Forestal Andaluz en 1990. Durante los dl-
timos tres afos, las medidas de reforesta-
cién de tierras agricolas marginales impul-
sadas por la Unién Europea han reforzado
también la tendencia alcista de la superfi-
cie forestal frente a la cultivada, con mds
de 47.000 hectéreas reconvertidas a usos
forestales.

En cuanto a la superficie cultivada, las
estimaciones del Programa de Control de
Cambios Ecol6gicos para el quinquenio
1991-1995 arrojan un ligero incremento
del regadio, pese a las condiciones pluvio-

métricas adversas de este periodo. Asimis-
mo, se detecta un incremento de los culti-
vos lefiosos a costa de los herbdceos, tanto
en secano como en regadfo.

VANGUARDIA

El Programa de Control de Cambios Eco-
l6gicos en Andalucfa tiene como principal
objetivo la creacién de una exhaustiva
fuente de informaci6n sobre usos y cober-
turas de suelo para sustentar las politicas
ambientales y territoriales de la regién. El
programa, incluido en el proyecto europeo
“CORINE-Land Cover”, se basa en la
combinacién de muestreos y observacio-
nes sobre el terreno con el tratamiento in-
formadtico de las imdgenes de todo el terri-
torio andaluz enviadas por el satélite
norteamericano Landsat-TM. Con la infor-
macién obtenida se realiza un mapa de co-
berturas de suelo a escala 1/100.000, que
se actualiza cada cuatro afios. Ello permite
llevar a cabo el seguimiento temporal de
los grandes cambios de usos de suelos que
afectan a -la superficie de la Comunidad
Aut6noma.

La principal diferencia del programa an-
daluz respecto a la cartografia de usos del
suelo actualmente disponible en los 4mbi-
tos estatal y europeo radica en la mayor de-
finicién de las escalas de reconocimiento.
La leyenda del mapa andaluz se compone
de 150 clases, frente a las 100 del Mapa de
Ocupacién de Suelos de Espafia y las 64
del Proyecto “CORINE-Land Cover”. Este
alto nivel de desarrollo alcanzado por el
programa, coloca a Andalucia en la van-
guardia europea en cuanto a tecnologias de
informacién sobre cambios territoriales.
De hecho, el mapa andaluz ha sido tomado
como modelo por la Agencia Europea de
Medio Ambiente para la reforma de la car-
tograffa digital sobre ocupacién de suelos
en la Uni6n Europea incluida en el proyec-
to “CORINE-Land Cover”. ¢
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Proyectos

de reforestacion
para prevenir
inundaciones

en Malaga

Prevenir el riesgo de inundaciones que pe-
ri6dicamente sufre una de las principales
concentraciones urbanas de Andalucia es
el objetivo de los proyectos de restaura-
cidn hidrolégica contra la erosién en di-
versos arroyos del entorno del drea metro-
politana de Mdlaga, que estd desarrollando
la Consejerfa de Medio Ambiente. Estos
trabajos, que estardn concluidos antes de
final de afio, suponen una inversién total
de 270 millones de pesetas.

Las obras consisten bésicamente en la
construccién de un sistema de diques de
retencién de arrastres en los arroyos
Arias, Asperones, Las Caiias, Teatinos y
Pineda, asi como en varios de los que dis-
curren por la cuenca del rio Campanillas.
Estos cauces vierten sus aguas eh una zo-
na litoral urbanizada, con el consiguiente
riesgo para la poblacién en casos de llu-
vias torrenciales. Para hacer frente a esta
amenaza se han construido diques y alba-
rradas a lo largo de los cauces y laderas,
con un volumen de obra de mds de 20.000
metros ciibicos.

El proyecto que actualmente se lleva a
cabo constituye la primera fase de un plan
més amplio que incluye repoblaciones fo-
restales y conservacién de la vegetacién
existente. La revegetacién de los marge-
nes en una segunda fase completard la
funcién de los diques de retencién, contri-
buyendo de forma natural a disminuir el
riesgo de inundaciones y restar potencial
erosivo, ademds de incrementar las posi-
bilidades de regulaci6n de los recursos hi-
dricos y de aumentar las reservas de aguas
subterrdneas. #

La mejora de las condiciones de explotacion forestal es uno de los objetivos del nuevo decreto.

Arpobado el regimen
de ayudas al desarrollo
forestal en zonas rurales

El presupuesto previsto por la Junta para el periodo
1995-1999 alcanza los 5.000 millones de pesetas

El Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia aprobé el pasado dia 26 de diciem-
bre el Decreto que establece el régimen de
ayudas para fomentar acciones de desarro-
llo y ordenacién de los bosques en zonas
rurales de la Comunidad Auténoma. Esta
nueva norma, que se adapta a las exigen-
cias de la politica agraria de la Unién Eu-
ropea, pretende mejorar la doble vertiente
ecol6gica y econémica del sector forestal
andaluz. La nueva linea de subvenciones
se suma a las ayudas ya existentes para re-
forestacion de tierras agricolas marginales.

La dotacién inicial prevista para el periodo
1995-99 se sitda en alrededor de 5.000 mi-
llones de pesetas.

El régimen de.ayudas al desarrollo fo-
restal tiene como principales objetivos la
lucha contra la erosién y desertificacién; la
conservacién y restauracién de los ecosis-
temas naturales, especialmente del bosque
mediterrdneo; la mejora de las produccio-
nes forestales garantizando la utilizacién
racional de los recursos; la prevencién de
incendios forestales, plagas y enfermeda-
des; la recupéracién de enclaves forestales

en zonas agricolas y la generacién de em-
pleo en el mundo rural andaluz.

Las ayudas previstas, de las que podrén be-
neficiarse los titulares de terrenos foresta-
les piblicas y privadas, se destinan a las
siguientes acciones:

B Proyectos de repoi)lacaén forestal que
tiendan a mejorar la gestién de los recursos.
M Construccién y mejora de cortafuegos,
caminos forestales y puntos de agua.

B Restauracién de montes afectados por
incendios, plagas y enfermedades.

M Reforestacién de terrenos desarbolados,
regeneracion de masas forestales y trabajos
selvicolas de mejora del bosque en general.
M Actuaciones de diversificacién del pai-
saje rural mediante plantaciones lineales y
creacion de setos.

M Creacién y mejora de viveros.

M Contribucién a la puesta en marcha de
las Agrupaciones de Empresarios Foresta-
les, con el fin de ayudar a mejorar las con-
diciones econémicas de la producci6n, ex-
plotacién y comercializacién de productos
forestales.

Las ayudas, que pueden alcanzar hasta
los 10 millones de pesetas anuales en el ca-
so del fomento de las Agrupaciones de Em-
presarios Forestales, oscilan entre el 20 y el
100 por cien del coste total, dependiendo de
las caracteristicas de los distintos proyectos
y de las prioridades fijadas en el Decreto.
Entre estas prioridades destaca la que se es-
tablece para los montes o terrenos foresta-
les situados en la Red de Espacios Natura-
les Protegidos de Andalucia.

Por 1ltimo, el Decreto establece una se-
rie de condiciones para acceder al régimen
de subvenciones, entre las que destacan la
adecuacién de los proyectos al Plan Fores-
tal Andaluz y a la normativa de Espacios
Naturales Protegidos; la eliminaci6n de los
residuos vegetales generados; y el respeto
al mantenimiento de los ecosistemas y a la
regeneracién natural del arbolado. ¢

Publicado en BOJA n® 8 de 19-1-96

Regeneracion
ecologica de la
Sierra del Madronal

La Consejerfa de Medio Ambiente desarro-
lla un proyecto de regeneracién ambiental
de la Sierra de Madrofial, en el término mu-
nicipal de Minas de Riotinto (Huelva). El
proyecto tiene como objetivo recuperar la
vegetacién originaria que desaparecié por
completo de este paraje como consecuencia
de las emisiones de anhidrido sulfuroso de
los hornos de fundici6n del cobre de las Mi-
nas de Rio Tinto, en servicio entre los afios
1907 y 1970. Asimismo, se estdn llevando
a cabo obras de restauracién hidrolégica en
zonas de médxima pendiente para mitigar la
erosién provocada por la falta de cobertura
vegetal. La regeneracién ambiental, que
afecta a una superficie de 45 hectdreas, se
incluye en el plan que la Junta de Andalu-
cfa viene desarrollando desde 1993 para re-
cuperar la cuenca minera de Huelva, una de
las mds degradadas de Espafia.

Dada la extrema pobreza de los suelos
de la Sierra del Madrofial, las tareas de re-
poblacién forestal se estdn realizando me-
diante una experiencia piloto con el ensayo
de polimeros hidréfilos y sustancias mine-
rales que aseguran la reserva prolongada
de agua y el arraigo inicial de la planta. Las
especies empleadas son pinos pifioneros
(75%) y encinas y alcornoques (20%), ade-
més de arbustos autéctonos, como el ma-
drofio o el mirto (5%). €

q Ia utilizacion de citocidas para evitar que broten de raiz.

Sustltuldas mas de 13.000
hectareas de eucaliptales

Un total de 13.500 hectdreas de eucaliptal
han sido sustituidas por repoblaciones de
especies autéetonas durante los primeros
cinco afios de vigencia del Plan Forestal
Andaluz. Con ello se han recuperado nume-
rosas zonas de bosque mediterrdneo que se
habfan perdido a causa de la plantacién ma-
siva de eucaliptos durante los afios 60 y 70.
La reconversi6n de eucaliptales se ha lleva-
do a cabo principalmente en Huelva y Sevi-
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lla, provincias donde estas repoblaciones al-
canzaron su médxima intensidad. En Huelva
han sido sustituidas un total de 10.063 hec-
tdreas y en Sevilla 3.200. En su lugar se han
plantado encinas, alcornoques y pinos.
Desde que en 1982 la Administracién
dejara de reforestar con euca]iptés. estas
repoblaciones han disminuido hasta res-
tringirse a terrenos en los que no se produ-
cen alteraciones paisajisticas o ecolégicas.

Para paliar los impactos ya producidos en
décadas anteriores, el Plan Forestal Anda-
luz incluye como uno de sus principales
objetivos la recuperacion de los montes
piiblicos mds afectados por la transforma-
cién del bosque autéctono.

De procedencia australiana e introduci-
dos en Espaiia a mediados del siglo XIX, el

“ eucalipto cobré protagonismo en los afios

60, cuando esta especie se convirti6 en la

base de aprovisionamientp répido de ma-

dera con destino a las industrias de celulo-
sa. Para cubrir esa necesidad, a partir de
1964 se sembraron mds 217.000 hectireas
de eucaliptos en la provincia de Huelva.
Esta cantidad equivale al 85% de la super-
ficie andaluza de eucaliptal y al 28% de la
superficie nacional. Comarcas como El
Andévalo onubense y amplias zonas natu-
rales de Sierra Morena Occidental sufrie-
ron una radical transformacién, cuyo prin-
cipal efecto negativo fue la pérdida de
biodiversidad en aquellos lugares anterior-
mente ocupados por especies forestales au-
téctonas.

Actualmente, cualquier iniciativa de re-
poblacién con eucaliptos se rige por la Ley
Forestal de Andalucfa, que en su articulo
46.2 sefiala textualmente: “La implanta-
cion de especies forestales de crecimiento
rdpido [eucaliptos y chopos] s6lo podrd ha-
cerse sobre terrenos agricolas marginales o
forestales de escaso valor ecolégico, siem-
pre que se justifique su rentabilidad econé-
mica y social y cuando no existan riesgos
graves de erosion, de degradacién del sue-
lo y de los recursos hidricos”. #
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No s6lo se pierden érboles en un incendio
forestal. El espectacular incremento de la
erosién constituye la principal amenaza
después del siniestro; sin la proteccién de
la cubierta vegetal, los suelos quedan peli-
grosamente expuestos al poder erosivo de
las primeras lluvias del otofio. A su vez, el
arraste de tierra y cenizas a través de la red
hidrica desemboca con frecuencia en una
rdpida disminuci6n de la capacidad de al-
macenamiento de los embalses situados
aguas abajo. En dreas de relieve accidenta-
do la pérdida de suelos puede llegar a mul-
tiplicarse por diez respecto a los niveles
previos al incendio, lo que hace muy difi-
cil la reforestacién o regeneracién poste-
rior de la superficie dafiada.

Para evitar daiios irreversibles se requie-
re una intervencion inmediata con obras de
defensa hidrol6gico-forestal que consigan
detener la pérdida del suelo y, por tanto,
asegurar un recurso fundamental para po-
der restaurar las condiciones ecoldgicas
originarias. En Andalucia han sido espe-
cialmente destacados los proyectos de este
tipo realizados por la Consejeria de Medio
Ambiente en la Sierra de Huétor (Granada)
y en el monte Madrofialejo (Sevilla), zonas
que se vieron afectadas por dos de los mas
devastadores incendios forestales declara-
dos en Andalucia durante los tltimos afios.

EROSION

En el caso de la Sierra de Huétor las obras
de hidrotecnia han logrado detener pérdi-
das de mds de 420.000 toneladas anuales
de suelo; una cantidad equivalente a

10.500 camiones de 40 Tm, que dispuestos

en fila abarcarfan la distancia entre Grana-
da y Sevilla. El incendio, declarado en
agosto de 1993, habfa afectado a un total
de 6.222'7 hectdreas de superficie arbolada
en los términos municipales de Huétor-
Santillin, Quéntar, La Peza, Diezma y Be-
as de Granada, arrasando masas de pinos,
encinas y matorral mediterrdneo. La pérdi-
da de esta cobertura vegetal, y la consi-

Contencién de tierras arrastradas por la erosién

un dique de idréd

Huétor: lo que el
incendio no se llevo

La retencion de mas de 400.000 toneladas anuales de
suelo permitira la recuperacién de la cubierta vegetal
perdida en el mayor incendio forestal de los altimos afios

guiente desproteccién de laderas y cauces,
desencaden6 una pérdida de suelo calcula-
da en méds de 100 toneladas/hectédrea/afio,
frente a las 12 Tm/Ha/afio anteriores al si-
niestro. La fuerte erosi6n estaba provocan-
do asimismo un aumento del ritmo de ate-
rramiento del embalse de Quéntar, asf
como un riesgo para las obras de construc-
cién del embalse Francisco Abelldn y para
toda la vega del Beas en Granada.

Las obras para hacer frente a esta situa-
cién han consistido bdsicamente en la
construceién de un sistema de 27 diques

de retencién en fondos de arroyos y ba-
rrancos. Estos diques, que retienen el sue-
lo y dejan filtrar el agua, tienen como prin-
cipal objetivo evitar el arrastre masivo de
tierra erosionada, Ademds, suavizan la
pendiente de los arroyos y con ello consi-
guen reducir la velocidad y capacidad ero-
siva del agua. Las cuencas interceptadas
han supuesto una superficie total cercana a
las 4.000 hectdreas en la zona que fue
afectada por el incendio.

Una vez concluidas las obras de conten-
cién de arrastres, la Consejeria de Medio

Ambiente abordard la recuperacién de la
cubierta vegetal en la zona incendiada. Es-
te segundo proyecto estd pendiente de los
estudios que actualmente se realizan para
prever la evolucién de la regeneracién na-
tural de la vegetacién después de haber si-
do eliminados los drboles quemados y de
haber garantizado la presencia de suelo.

MADRONALEJO

En el caso del monte Madrofialejo, que su-
frié uno de los mayores incendios registra-
dos en 1995, las obras de defensa hidrol6-
gico-forestal han evitado la pérdida de més
de 166.000 toneladas de suelos durante el
primer afio de Iluvias tras el siniestro. Esta
cantidad equivale a 4.156 trailers de 40 to-
neladas que dispuestos en fila ocuparfan
una distancia de 83 kilémetros. Con ello se
garantizan las condiciones minimas para
poder llevar a cabo la reforestacién de la
zona quemada.

Las casi 2.000 hectdreas recorridas por
el fuego en Madronalejo se vieron afecta-
das por una pérdida de suelos calculada en
120 toneladas/hectdreas/ afio, frente a las 8
Tm/Ha/afio anteriores al siniestro, como
consecuencia del efecto combinado de las
primeras lluvias del otofio, la pérdida de la
cobertura vegetal y el arrastre de cenizas.
Esta fuerte erosion estaba provocando asi-
mismo un aumento del ritmo de aterra-
miento del embalse de Aznalcéllar. Para
evitar estas pérdidas se han construido 14
pequefias presas transversales de tierra en
los fondos de los barrancos tributarios del
embalse, asi como mds de un millar de ras-
trillos con la propia madera quemada en las
cabeceras de las cuencas y cauces peque-
fios. La superficie total interceptada ha su-
perado las 1.500 hectdreas.

Conforme establece la Ley Forestal de
Andalucia para la restauracién de dreas in-
cendiadas en montes piiblicos (art. 54), es-
te tipo de obras son ejecutadas por la pro-
pia Administracién en colaboracién con
empresa piiblica, en este caso TRAGSA. ¢

Parque forestal

La Consejeria de Medio Ambiente desarrolla ac-
tualmente los trabajos de adecuacion para cre-

ar, en el municipio sevillano de Almadén dg la Plata, lo que sera el primer Parque Fo-
restal de Andalucia. Esta figura esta prevista por el Plan Forestal Andaluz para areas
de gran extension que permitan el desarrollo de actividades recreativas. El futuro Par-
que Forestal esta situado a unos 50 kilometros de la ciudad de Sevilla y se extiende

sobre una superficie de 7.500 hectareas, con alcornogues y encinas como principa-

les especies forestales. Entre los proyectos previstos destacan la rehabilitacion de un

cortijo para centro de visitantes, la creacién de un centro hipico para ofertar recorri-
dos ecuestres, el disefio de una amplia red de senderos, la instalacién de observato-

rios de fauna y la adecuacion de dos grandes areas recreativas.

Ramoén Pardo

Mas de 2.000 millones contra
la erosion en una de las zonas
andaluzas mas desertificadas

La Junta de Andalucia ha invertido durante
los tltimos cinco afios més de 2.000 millo-
nes de pesetas en proyectos de repoblacién
forestal y lucha contra la erosién en un cen-
tenar de municipios del sur de Jaén y norte
de Granada. Estos trabajos, que han su-
puesto la creacién de 88.500 jornales, se
han realizado en una de las dreas mds de-
primidas y con mayores problemas de de-
sertificacién y pérdida de suelos de Anda-
lucia. Se trata de la mayor inversién de
lucha contra la erosién ejecutada por la Jun-
ta hasta el momento en una zona concreta.
Los proyectos, cofinanciados por la
Uni6n Europea dentro del Programa Ope-
rativo del Sur y Este de Jaén y Norte de
Granada, han concluido con la reforesta-
cion de 5.841 hectireas con especies au-
toctonas, la construccion de 30.950 m3 de
infraestructuras de defensa hidrol6gica-fo-
restal contra la erosién y la apertura de ca-
si 300 kilémetros de caminos forestales.
Las comarcas beneficiadas por los pro-
yectos han sido las de Iznalloz, Guadix,
Alquife-Lacalahorra, Pedro Martinez, Illo-
ra y Loja (norte de Granada) y Alcald la
Real, Huelma, Jaén, Jédar, Mancha Real,
Martos, Porcuna, Satisteban del Puerto y
Ubeda-Baeza (sur y este de Jaén).

Las obras de hidrologia han consistido
béasicamente en la construccion de diques y
la revegetacion de laderas para corregir la
erosion hidrica en ramblas, barrancos y
arroyos, con mas de 10.000 hectdreas de
cuenca intervenidas. Estas medidas se han
completado con la reforestacion a base de
especies autéetonas, fundamentalmente pi-
nos y encinas.

VEGETACION
La nueva vegetacién contribuye también de
forma natural a restar potencial erosivo, ya
que las plantas fijan el terreno, equilibran la
pendiente, reducen la velocidad del agua y
facilitan su infiltracién propiciando un au-
mento en la recarga de los acufferos. De es-
te modo, ademds de evitar la pérdida de
suelos, se logran mayores posibilidades de
regulacién y ahorro de recursos hidricos.
Segiin datos de la Agencia de Medio
Ambiente correspondientes a 1990, Jaén
figura como una provincia donde el eleva-
do riesgo de erosién (10-15 Tm/Ha./afio)
afecta a casi 500.000 hectras, lo que su-
pone mas del 36% de su territorio. En Gra-
nada, la superficie sometida a este riesgo
supera las 380.000 hectéreas, (30,1% del
territorio provincial). #
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Dunas de San
Anton, cuarto
pargue periurbano
de Andalucia

El monte Dunas de San Antén, situado en
el municipio gaditano de El Puerto de San-
ta Maria y con una extensién de 91,55 hec-
tdreas, es desde el pasado mes de enero el
cuarto parque periurbano de Andalucfa.
Esta figura, prevista en la Ley de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, tiene
como objetivo preservar zonas naturales
cercanas a poblaciones, adecudndolas para
su uso publico.

Colindante con el casco urbano de El
Puerto de Santa Marfa, el nuevo parque pe-
riurbano cuenta con 70,44 hectdreas de es-
pacio libre, descontadas las parcelas desti-
nadas a viveros forestales, camping, venta,
zona residencial y paseo maritimo.

Entre las especies vegetales de Dunas de
San Antén destaca la presencia del pinar de
pino pifionero, desarrollado sobre un anti-
guo sistema de dunas litorales, ademds de
formaciones de retama costera a las que se
asocian valiosas poblaciones de camaleén
comin,

Concluye un proyecto
de depuracion
de aguas en Cazorla

La Consejéria de Medio Ambiente ha con-
cluido el proyecto de depuracién de las
aguas residuales que se generan en la zona
de Cotorrfos y Vadillo, drea de gran valor
ecolégico situada en la cabecera del rio
Guadalquivir, en el Parque Natural de las
Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. El
proyecto de depuracién, que ha supuesto
una inversién de 55 millones de pesetas,
afecta a los poblados forestales de Cotorri-
os y Vadillo-Castril, asf como a los cam-
pings de Cotorrios, Llanos de Arance y
Fuente de la Pascuala.

En el Poblado de Vadillo se ha mejorado
la capacidad,de la planta que ya existfa. En
la depuradora del poblado y camping de
Cotorrios se han llevado a cabo las mismas
modificaciones que en la anterior.’ Final-
mente, se ha construido una depuradora de
lecho de turba en los campings Llanos de
Arance y Fuente de la Pascuala. 4

La AHRA oferta
el “Bono Rural”
para sus hoteles

La Asociacién de Hoteles Rurales de An-
dalucfa (AHRA) incluye desde el pasado
afio en su oferta un *Bono Rural” que per-
mite facilitar y abaratar las estancias en
sus instalaciones hoteleras. Los bonos son
vélidos para todos los dfas y durante todo
el afio y tienen un precio medio de 6.500
pesetas para habitacién doble con desayu-
no, IVA incluido. Dado que la AMRA
agrupa a hoteles de dos a cuatro estrellas
se establecen diversos descuentos o suple-
mentos sobre el precio medio segtn el es-
tablecimiento. La AHRA agrupa a 40 ho-
teles rurales de toda Andalucia y tiene por
objetivo la creacién, promocién y comer-
cializacién de nuevos productos turfsticos
en el medio rural. ¢

Mas informacién: Tif. 957/49 04 18

Los ditar su

del medio natural para la obtencién de las licencias.

Medio Ambiente implanta
el examen del cazador

Un registro de caza y pesca continental velara
por la adecuacion ambiental de estas actividades

Los cazadores y pescadores andaluces ten-
driin que someterse a exdmenes O cursos
que acrediten sus aptitudes y sus conoci-
mientos, de acuerdo con el Decreto apro-
bado por el Consejo de Gobierno de la Jun-
ta el pasado 31 de octubre, Ademds de
regular este requisito, que en Espaia sélo
exigen actualmente los ,gobiernos auténo-
mos de Asturias y Pais Vasco, la nueva
normativa establece la creacién del Regis-
tro Andaluz de Caza y de Pesca Continen-
tal y las condiciones para la expedicion de
las correspondientes licencias. La convo-

catoria efectiva de las pruebas estd pen-
diente de una Orden que actualmente se es-
td ultimando.

El Decreto aprobado por la Junta, que ha
sido consensuado con todos los colectivos
sociales implicados, faculta a la Consejerfa
de Medio Ambiente para exigir a los prac-
ticantes de la caza y de la pesca en aguas
continentales la superacién de un examen o
de un curso de aprovechamiento en rela-
cion con dichas actividades, como condi-
cioén principal para la obtencion de las li-
cencias. Con ello se pretende mejorar el

uso racional de los recursos cinegéticos y
piscicolas andaluces, ademés de contribuir
al mantenimiento de los ecosistemas,

Tanto el examen como el curso se con-
vocardn anualmente en todas las provin-
cias andaluzas, tendrdn un contenido te6ri-
co-prictico y estardn referidos a los
siguientes aspectos: biologfa y hébitats de
la fauna cinegética o piscicola; seguridad
en el manejo de armas; medios y artes de
pesca continental; y legislacién sobre la ac-
tividad, con especial referencia a métodos
prohibidos.

En su disposicién transitoria primera, el
Decreto reconoce el requisito de aptitud y
conocimiento para aquellos cazadores iy
pescadores que acrediten haber poseido li-
cencia al menos durante dos de los tltimos
cinco afios. Los actuales titulares de licen-
cias que no se incluyan en este supuesto es-
tardn obligados a concurrir a las pruebas de
aptitud que se convoquen durante el perio-
do de vigencia de la licencia.

En cuanto a los cazadores y pescadores
fordneos, se reconocen habilitados para la
obtencién de lincencias en Andalucfa a
quienes lo estén en otra comunidad auté-
noma o pais que haya implantado un siste-
ma homologable al andaluz.

Por su parte, la creacién del Registro
Andaluz de Caza y de Pesca Continental
obedece a la necesidad de conocer deta-
lladamente la composicién del amplio co-
lectivo practicante de estas dos activida-
des, calculado en alrededor de 340.000
andaluces. Este registro estd integrado por
una unidad central, de 4mbito autonémi-
co, y otras unidades en las Delegaciones
Provinciales de la Consejerfa de Medio
Ambiente. En el mismo deben inscribirse
los ciudadanos que hayan superado exi-
menes o cursos de aptitud, los que obten-
gan las licencias y sus renovaciones, los -
sancionados y los inhabilitados por sen-
tencia judicial firme. ¢
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El olivar es el principal cultivo dentro de la superficie

Andalucia, a la cabeza

en agricultura ecologica

Andalucfa es la comunidad auténoma es-
paiiola que cuenta con un mayor cantidad
de superficie (6.455,63 hectdreas) y de
trabajadores (277) dedicados a la agricul-
tura ecolégica, de acuerdo con los dltimos
datos del Comité Andaluz de Agricultura
Ecolégica (CRAE). Un total de 32 indus-
trias se encargan de transformar en la re-
gion los productos que se obtienen de es-
ta actividad. Durante 1995 el sector
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generd unas ventas por valor de 1.500 mi-
llones de pesetas, cantidad que quintupli-
ca la facturacion de tres afios antes.

Mis del 90% de la produccion andalu-
za de agricultura ecol6gica se destina a la
exportacion hacia el centro de Europa, Ja-
pén, Estados Unidos y Canadé. En el caso
del aceite de oliva producido en Jaén y
Cordoba, se destaca su fuerte presencia en
el mercado nip6n. Mientras que la prime-

Consejerio de Agriculturo

ra provincia presenta una especializacién
en pequeiias explotaciones, Cérdoba ha
desarrollado una mayor actividad indus-
trial. En cuanto al mercado espaiiol, el
CRAE reconoce que los canales de distri-
bucién no responden todavia del todo a la
creciente sensibilidad de los consumido-
res hacia los productos cultivados sin abo-
nos ni pesticidas quimicos.

ESPANA

En Espafia la superficie dedicada a la
“ecoagricultura” se ha multiplicado por
seis en los 1ltimos cinco afios, alcanzando
una cifra superior a las 24.000 hectdreas.
Después de. Andalucfa, destacan las su-
perficies de “ecoagricultura” en Aragén
(4.368 hectireas), Cataluia (4.228) y Co-
munidad Valenciana (1.200). La mayor
parte de la produccién corresponde a fru-
tas y hortalizas frescas, aceite de oliva

‘ virgen, frutos secos, cereales y vinos. En

el contexto de la Unién Europea, Espaifia
ocupa la novena posicién, ain lejos de pa-
ises como Austria (293.000 hectdreas) o
Alemania (276.000).

El Comité Andaluz de Agricultura Eco-
l6gica, que funciona desde 1991, es el or-

. ganismo encargado de realizar el control

de la actividad y de todos los productos
que se comercializan en la regién con el
aval de garantia ecolégico, diferencidndo-
los de otros llamados “naturales”, “artesa-
nales” o “serranos”, y protegiendo asi al
consumidor ante posibles engafos. Para
ello se cuenta con registros para produc-
tores y para elaboradores. #
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La Junta garantizara el dominio
publico de las vias pecuarias

Medio Ambiente prepara un reglamento y desarrolla un plan para recuperar
los mas de 30.000 kilémetros de ecafiadas, cordeles y veredas existentes en Andalucia

" La Consejerfa de Medio Ambiente trabaja

actualmente en la elaboraci6n del proyecto
de Reglamento de Vias Pecuarias de Anda-
lucfa. Esta norma, que_desarrollard en la
Comunidad Auténoma la nueva legisla-
cién estatal sobre la materia, pretende ser
el principal instrumento juridico para la re-
cuperaci6n y defensa de los més de 30.000
kilémetros de vias pecuarias existentes en
Andalucia, el 67% de las cuales se encuen-
tran actualmente usurpadas. De forma pa-
ralela, Medio Ambiente estd desarrollando
un plan de medidas de recuperacién, con
una inversion cercana a los 1.500 millones
de pesetas para los préximos cuatro afios.
En contraposicién con el marco juridico
anterior, el proyecto de Reglamento garan-
tiza la consideraci6n de cafiadas, cordeles
y veredas como bienes de dominio piiblico
adscritos a la Agencia de Medio Ambien-
te; y por tanto, inalienables e inembarga-
bles. Ademds de su propio valor tradicio-
nal para la ganaderfa extensiva, el
proyecto recoge las funciones que las vias
pecuarias pueden desempefiar en cuanto al
mantenimiento de la diversidad Qaisajfsti—
ca, la gestién de los espacios forestales y
el fomento del contacto social con la natu-
raleza. Este tipo de vias constituyen tam-
bién corredores ecoldgicos esenciales para
el intercambio genético de las especies, lo
que los convierte en instrumentos al servi-
cio de la conservacién de la biodiversidad.

APROVECHAMIENTO
El futuro Reglamento garantizard tanto la
prioridad del uso tradicional de trdnsito ga-
nadero como los posibles usos compatibles
(agricolas y forestales) y una amplia gama
de usos complementarios (senderismo, ci-
cloturismo, actividades recreativas, etc.),
siempre que no supongan usurpacién de la
via o utilizaci6én de vehiculos a motor.
Una de las principales novedades del
proyecto es el procedimiento que se esta-
blece para recuperar las vias usurpadas, que
contempla la posibilidad de adoptar medi-
das cautelares en defensa del dominio pi-

blico. En este procedimiento se otorga par-
ticipacién a todos los colectivos interesa-
dos. En el caso de modificaciones de traza-
do originadas por obras piiblicas o nuevas
ordenaciones territoriales, el organismo
promotor de las mismas estard obligado a
consultar previamente a la Consejeria.

En cuanto al capitulo de sanciones, éstas
pueden alcanzar los 25 millones de pesetas
para los casos de infracciones més graves
(vertidos de residuos, talas no autorizadas,
aprovechamiento ilegal de productos, etc.).

Las vias pecuarias existentes en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia suman
un total de 30.877 kilémetros, con una ex-
tension de 112.472 hectdreas, lo que supo-
ne-una cuarta parte de la red nacional Ac-
tualmente, alrededor del 67% de estas

tradicionale§ vias de comunicaci6n se en-
cuentran ocupadas, por lo que se hace ne-
cesaria su recuperacion mediante deslindes

y amojonamientos.

Por provincias, Sevilla figura en primer
lugar en cuanto a kilémetros de vias pe-
cuarias, con un total de 6.009. Le siguen
Cérdoba, con 4.950; Jaén, con 4.724; Ca-
diz, con 4.142; Granada, con 3.439; Alme-
ria, eon 3.000; y Malaga con 2.480. Para
defender este patrimonio piblico andaluz,
Medio Ambiente desarrolla un plan para
recuperar durante los préximos cuatro afos
al menos el 30% de las vias pecuarias usur-
padas. Este plan supondrd una inversién
cercana a los 1.500 millones de pesetas y
contard con la financiacion de la Unién Eu-

ropea a través de los fondos FEOGA. ¢

¢

Un patrimonio histérico

El origen de las vias pecuarias tiene
sus raices en la transhumancia, movi-
miento estacional de ganado siguien-
do rutas regulares para lograr el apro-
vechamiento 6ptimo de los pastos
que crecen de forma natural a lo lar-
. go del afio. Las primeras referencias
escritas sobre la existencia de las vi-
as pecuarias se remontan a los siglos
VIl y Viil: el Fuero Juzgo, compendio
de legislacion visigoda, incluia en sus
disposiciones la existencia de calles
o caminos para el ganado lanar y el

derecho de pastoreo. Pero la transhu- -

mancia no empieza a ser un elemen-
to econdmico relevante hasta 1273,
ano en el que Alfonso X reGne “a to-
dos los pastores de Castilla” y les
concede una carta de privilegio. Nace
asi el “Honrado Concejo de la Mesta
de Pastores”. Posteriores privilegios
reales se suceden hasta la época de
los Reyes Catélicos, en que la Mesta
alcanza su mayor grado de protec-

cion. En adelante, sus derechos iran
menguando en funcion de otros inte-
reses agricolas, hasta la definitiva di-
solucion de la Mesta en 1836, ano en
que es sustituida por la Asociacion
General de Ganaderos.

La aparicion de otros ejes de desa-
rrollo econémico y las politicas desa-
mortizadoras del siglo XIX relegaron a
la ganaderia extensiva a un papel se-
cundario. Consecuencia de ello, las
vias pecuarias han llegado hasta
nuestros dias en un notable estado
de ocupacién -en muchos casos irre-
versible- que exige la adopcién de me-
didas de recuperacion. Pese a que el
papel actual de la ganaderia se con-
sidere globalmente residual, el patri-
monio pablico que representan las vi-
as pecuarias puede ser aprovechado
tanto para funciones de mantenimien-
to de la biodiversidad como para sa-
tisfacer necesidades sociales de con-
tacto con la naturaleza.
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Sierra de Lijar

La Consejerfa de Medio Ambiente ha
iniciado un proyecto de restauracion
forestal en la zona de la Sierra de Lijar
(C4diz), situada en el entorno del Par-
que Natural de la Sierra de Grazalema.
El proyecto, que supondrd una inver-
si6n total de 132 millones de pesetas,
es continuacién de otros dos similares
realizados anteriormente en unos en-
claves forestales fuertemente afectados
por la erosi6n y por incendios foresta-
les. En total se reforestardn 258 hectd-
reas con masas mixtas de coniferas y
frondosas aut6ctonas. Asimismo, el
proyecto incluye trabajos de regenera-
ci6n de la vegetacién existente, desde
podas y clareos a recogida de residuos.

Guadaira

La Consejerfa de Medio Ambiente ha
invertido treinta millones de pesetas
en las obras de mejora y acondiciona-

‘miento de los margenes del rio Gua-

daira, en su recorrido junto a Alcald de
Guadaira (Sevilla). El proyecto ha su-
puesto una mejora paisajistica de las
zonas de Los Puentes, alrededores de
la pasarela de acceso al Parque de
Oromana y Parque de San Juan. Entre
los trabajos realizados destacan la res-
tauracién de mirgenes mediante refo-
restacién con especies autdctonas y la
instalacién de equipamientos de uso
piiblico, ademads de la retirada de ba-
suras y escombros.

Murciélagos

Un total de 460 refugios susceptibles
de ser utilizados por murciélagos ca-
vernicolas -59 de los cuales albergan
colonias- han sido localizados en las
provincias de Sevilla y Huelva por ex-
pertos de la Consejeria de Medio Am-
biente y de la Estacién Biologica de
Doiiana (EBD), dentro del plan de
conservacién de estas especies que
desarrollan ambos organismos. Las
minas constituyen los lugares de refu-
gio mds comunes, con un total de 329,
seguidas de las cuevas con 63. Una
vez estudiadas las principales zonas,
el trabajo de inventariacién se exten-
derd ahora al resto de las provincias
andaluzas.

Fartet

Tres nuevas zonas donde habita el far-
tet (Aphanius iberus), tnica especie
piscicola de Andalucia catalogada *‘en
peligro de extincién”, han sido locali-
zadas en la provincia de Cddiz. El ha-
llazgo se enmarca en la primera fase
del plan de recuperacién de la especie
que llevan a cabo la Consejeria de Me-
dio Ambiente y la Universidad de C6r-
doba. Junto a las nuevas localizacio-
nes, los técnicos estudian el estado de
las poblaciones andaluzas de fartet en
los lugares de los que ya se tenia noti-
cia de su existencia: zonas de aguas
moderadamente salinas a lo largo de la
franja litoral mediterrénea y en los tra-
mos finales de los rios Guadalquivir y
Guadiana, Entre las principales amena-
zas destacan la contaminacién de las
aguas el comercio ilegal y la compe-
tencia con especies aléctonas.
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La Agencia Europea de Medio Am-
biente ha decidido la ubicar en Espaiia
del Centro Temdtico de Suelos, que
serd dirigido por el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. El cen-
tro, que tendrd su sede Valencia, co-
menzard a funcionar después del vera-
no y cuenta con un presupuesto para el
primer aiio de 300.000 ecus. Las pri-
meras actividades previstas se centran
en la revisién de las redes del control
del suelo y_sus bases de datos, la defi-
nicién de pardmetros e indicadores del
suelo, la recopilacién de informaci6n
sobre suelos contaminados, el disefio
de estrategias de control y otros aspec-
tos politicos, legislativos y referentes a
acuerdos internacionales.

Playas

La Organizacién de Consumidores y
Usuarios (OCU) presenté el pasado
mes de abril un informe sobre el esta-
do de las playas espafiolas en el que se
destaca su buen estado general de lim-
pieza, aunque con preocupantes defi-
ciencias en cuanto a seguridad. El es-
tudio, realizado con organizaciones de
consumidores de Francia, Italia, Por-
tugal y Bélgica sobre 350 playas euro-
peas y un centenar de espaiolas, sefia-
la como principales deficiencias la
mala o nula sefalizacion, la falta de
informaci6n al usuario, las dificulta-
des para identificar al personal de so-
corro y la ausencia de delimitaciones
en zonas de bafio peligrosas.

Fondos de Cohesion

Los Fondos de Cohesién asignados a
Espana durante el pasado afio supusie-
ron una inversion total de 92.450 mi-
llones de pesetas en iniciativas medio-
ambientales. Esta cantidad, casi la
mitad de los fondos recibidos por Es-
pafia, se aplico por primera vez a pro-
yectos presentados desde los tres nive-
les de la Administracién (central,
autonémicas y locales), Los proyectos
de depuracion de aguas residuales aca-
pararon un 70% del total, seguidos por
iniciatvias de reforestacién y de defen-
sa del litoral. Respectq a 1995, los fon-
dos de cohesién en materia ambiental
se incrementaron en més de 10.000 mi-
llones de pesetas, doblando los 41.000
destinados a Espana en 1993.

Auditoria

Las industrias espaiiolas tienen ya la
posibilidad de adherirse con cardcter
voluntario al sistema europeo de ges-
tibn y auditoria ambiental, tras la
aprobaci6n del Real Decreto que
adapta a la normativa estatal el Regla-
mento 1836/93 de la Unién Europea.
De acuerdo con esta norma, las em-
presas interesadas en dicho sistema
deben realizar en sus centros producti-
vos evaluaciones ambientales e intro-
ducir, basindose en sus resultados,
programas y sistemas de gestién am-
biental. Para comprobar su cumpli-
miento, deberdn también someterse a
auditorfas ambientales, ademés de rea-
lizar declaraciones ambientales de ca-
récter piblico validadas por verifica-
dores acreditados.

La 160, fibarefia f ol

de una gran diversidad de formas de vida.

La SEO lanza una campana

para proteger las riberas

El 54% de los peces continentales y el 29% de las aves
riberefias encuentran amenazada su conservacion

La Sociedad Espafiola de Ornitologia
(SEO/Birdlife) ha puesto en marcha la
campafia Riberas “Rios de Vida”, con el
objetivo de frenar el deterioro y mejorar la
conservacién de los 173.000 kilémetros de
riberas fluviales existentes en Espafia. Ac-
tualmente tan sélo un 2% de la superficie
de estas riberas se encuentra legalmente
protegida. Para la campaiia y como ave del
afio, la SEO ha elegido el martin pescador,
especie emblematica de los rios espafioles.

En el estudio realizado para esta campa-
fia, la SEO destaca las amenazas que se
ciernen sobre un 54% de las especies de
peces continentales, y sobre el 29% de las
especies de aves riberefas, entre las que

destacan la garza, el autillo o el martin pes-
cador. Entre las principales causas de la de-
gradaci6n de las riberas en Espafia, la SEO
sefiala la agricultura como factor determi-
nante por la eliminacién de vegetacién pa-
ra el aprovechamiento del suelo fértil. La
regulacién de caudales, que acaba con los
regimenes naturales de avenidas, y la re:
duccién de caudales aguas abajo de las pre-
sas, que dificultan el asentamiento de ve-
getacion estable en las riberas, constituyen
otras dos importantes causas de degrada-
cién. Asociados a los anteriores, otros fac-
tores destacados son las canalizaciones y
dragados, los vertidos y la ocupacién de
los fondos de los valles fluviales,

Agustina Martin
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Las riberas constituyen ecosistemas de
gran riqueza, tanto por el arrastre de parti-
culas que una vez sedimentadas aumentan
la fertilidad de los suelos como por una va-
riada vegetacion que favorece la formacion
y conservacién del suelo creando microcli-
mas de gran diversidad biolégica.

Respecto a-la vida animal, destaca en
primer lugar una amplia gama de especies -
de invertebrados y la presencia del cangre-
jo de rio, cuya especie autéctona estd hoy
dia muy mermada por la incidencia de la
peste de los afios 70 y la introduccién de
especies fordneas. Entre la fauna espaiiola
de peces continentales, que incluye 19 en-
demismos, sobresale la presencia de espe-
cies como la lamprea, el esturién, la angui-

. la, el salmén, la trucha comiin, el fartet, el

samaruc o fraile. Por su parte, un total de
105 especies de aves tienen una presencia
regular en los sotos fluviales, lo que supo-
ne algo mds de una cuarta parte de la avi-
fauna espaiiola. De ellas, 24 estdn plena-
mente asociadas a las riberas, como el
avetorillo, el martinete, el martin pescador,
la garceta comiin, la garza real, el chorlite-
jo o el autillo,

Entre las acciones propuestas por la
SEO para garantizar la conservacién de es-
te patrimonio natural, destaca la considera-
ci6n de la restauracién integral en los Pla-
nes de Cuenca del Dominio Piblico
Hidréulico (DPH), cuyo deslinde debe ad-
quirir cardcter nacional. Ello conlleva una
mayor coordinacién administrativa entre
las Confederaciones Hidrogréficas gesto-
ras del DPH y las Comunidades Auténo-
mas gestoras del medio natural. Otras pro-
puestas de la SEO pasan por el impulso de
una politica de reforestacion en las riberas
fluviales, la restauracién y proteccién de
las muestras mds significativas del bosque
de ribera, detener e invertir el proceso de
artificializaci6n de cauces, ‘incorporar la
proteccién y conservacién de los ecosiste-
mas de agua dulce al Plan Hidrolégico Na-
cional y promover campafias de informa-
cién y concienciacion piblica.
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en la crisis del sector p'sq"mlo espanol,

La sobredimension de la flota
pesquera amenaza los caladeros

El exceso de capacidad de la flota se mani-
fiesta como el principal problema del sec-
tor pesquero espafiol, con la amenaza que
ello supone para los caladeros nacionales y
comunitarios. Esta es una de las conclusio-
nes apuntadas en el informe La crisis pes-

quera espaiiola: un enfoque ecolégico, ela-.

borado por el Centro de Investigaciones
para la Paz e incluido como apéndice en la
edicion espafiola del dltimo informe del
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Worldwatch Institute sobre la situacién del
mundo. Con 19.000 buques y més de me-
dio mill6n de toneladas de registro, la flota
espaiiola representa el 20% del total de la
Unién Europea, participacién que en el ca-
so de la flota de altura (barcos de més de
150 toneladas de registro) sube hasta el
40%. Esta situacién conlleva dos aspectos
que afectan gravemente a los ecosistemas
marinos y su biodiversidad: la sobreexplo-

tacién de los caladeros y los conflictos pes- -
queros. La sobreexplotacién de los calade-
ros de las especies de mds valor comercial
hace que se estén alcanzando minimos his-
téricos, como en el caso de la merluza en el
Cantdbrico. A la falta de aplicacién de me-
didas para su recuperacion, se une la pesca
de ejemplares inmaduros que ponen en pe-
ligro la continuidad de esta especie y de
otras como el salmonete.

Consecuencia de la sobreexplotacién y
del problema de la selectividad en las dis-
tintas artes de pesca son los numerosos
conflictos pesqueros que se suscitan y el
peregrinaje por distintos caladeros. Entre
estos conflictos destacan los que mantie-
nen pescadores espafioles y franceses por
el bonito y la anchoa en el Golfo de Vizca-
ya o por la anchoa en aguas internacionales
del Golfo de Le6n, ademds de la reciente
“guerra del fletdn” entre Canadd y Espaa.
Alternativas

Ante estas situaciones, el informe del
Centro de Investigaciones para la Paz pro-
pone como alternativa mds urgente el re-
corte de la flota espafiola, empezando por
los buques dotados de sistemas de pesca no
selectivos y minimizando en lo posible la
pérdida de empleos. Asimismo, sefiala la
conveniencia de revisar la actual polftica
de subvenciones, dirigiendo parte de las
mismas a conservacion y recuperacién de
los caladeros, implantacién de normas de
gestion pesquera facilmente controlables y
fomento de la investigaci6n sobre modelos
de gestion sostenible. ®



El reforzamiento de las medidas para la
proteccién del medio ambiente en Espafia
constituye una de las principales aportacio-
nes del llamado Cédigo Penal de la Demo-
cracia, que entré en vigor el pasado 25 de
mayo. La nueva norma amplfa considera-
blemente el catdlogo de delitos ecoldgicos
e introduce una mayor dureza en el castigo
de los mismos, ademds de aumentar los ob-
jetos protegibles en materia ambiental.
Asimismo, contempla el castigo para quie-
nes no llegando a haber dafiado el medio
ambiente lo hayan puesto en peligro.

Entre las novedades del Cédigo Penal
destaca la especial contundencia en el cas-
tigo a los funcionarios ptiblicos cuando ha-
yan resuelto favorablemente y a sabiendas
de alguna actuacién que constituya delito
ecolégico, conducta que se condena con
penas de hasta tres afios de prisién e inha-
bilitacién para el cargo durante diez afios.

Otra de las aportaciones se refiere a las
penas de multa, que pueden ir afiadidas a
las penas de prisién o sustituyéndolas, y
que se establecen con el concepto de dfas-
multa como sancién pecuniaria con una ex-
tensién minima de cinco dias y mdxima de
dos afios, La cuota diaria de la multa varia
entre un minimo de 200 pesetas y un méxi-
mo de 50.000 y es fijada por los jueces o
tribunales teniendo en cuenta para ello la
situacion econémica del reo deducida de su
patrimonio, ingresos, obligaciones, cargas
familiares y demés circunstancias persona-
les. En caso de no satisfacer voluntaria-
mente o en via de apremio la multa im-
puesta, el condenado queda sujeto a una
responsabilidad personal susbsidiaria con-
cretada en un dfa de privacién de libertad
por cada dos cuotas diarias no satisfechas,
pena que podrd cumplir en régimen de
arrestos de fin de semana.

Los delitos ecolégicos recogidos en el
Titulo XVI son los siguientes:
M Delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente:
— Emisiones, vertidos, radiaciones, extrac-
ciones o excavamientos, ruidos, vibracio-

Q. N A

p es uno de los delitos ecolégicos mas generalizados en Espaiia.

Entra en vigor el
nuevo Codigo Penal

Mayor dureza en el castigo de los delitos ecologicos

nes o depésitos a la atmésfera, suelo, sub-
suelo o aguas terrestres, maritimas o subte-
rrdneas, as{ como captaciones de agua: pri-
sién de 6 meses a 4 afios, multa de 8 a 4
meses e inhabilitacién de uno a tres afios,
- Depésitos o vertederos de desechos o re-
siduos sélidos o liquidos que sean téxicos
o peligrosos: arresto de 18 a 24 fines de se-
mana y multa de 18 a 24 meses.

~ Funcionario o autoridad que informe fa-
vorablemente y a sabiendas de alguna de

las actividades anteriores: prisi6n de 6 me-

ses a 4 afios o multa de 8 a 24 meses e in-
habilitacién de 7 a 10 afios.

— Daiiar alguno de los elementos que ha-
yan dado lugar a la declaracion de un espa-

cio natural protegido: prision de 1 a 4 afios
y multa de 12 a 24 meses.

B Delitos relativos a la proteccion de la
flora y la fauna:

— Cortar, talar, quemar, arrancar, recolec-
tar o efectuar tréfico ilegal de alguna espe-
cie de la flora amenazada, asi como alterar
gravemente su hdbitat: prisién de 6 meses
a 2 afios 0 multa de 8 a 24 meses.

— Introducir o liberar especies de flora o
fauna no aut6ctona que perjudiquen el
equilibrio bioldgico: prision de 6 meses a 2
afios o multa de 8 a 24 meses.

— Cazar o pescar especies amenazadas, re-
alizar actividades que dificulten su repro-
ducci6n o migracién, y comerciar o traficar

con ellas o con sus restos: prisién de 6 me-
ses a dos afios o multa de 8 a 24 meses.

— Cazar o pescar especies distintas a las
anteriores no estando autorizado por nor-
mas especificas: multa de 4 a 8 meses.

— Cazar o pescar con empleo de venenos,
métodos explosivos u otros destructivos
sin autorizacién: prisién de 6 meses a 2
afios o multa de 8 a 24 meses. Estos tres il-
timos casos conllevan ademds la inhabili-
tacién especial para cazar o pescar por
tiempo de 3 a 8 afios.

B Estrechamente relacionados con el me-
dio ambiente, en el Titulo XVII del Cédi-
go Penal figuran entre los delitos contra la
seguridad colectiva los relacionados con
los incendios forestales:

— Provocar un incendio con peligro para la
vida e integridad fisica de las personas: pri-
sion de 10 a 20 aiios.

— Incendiar montes o masas forestales: pri-
sién de 1 a 5 afios y multa de 12 a 18 meses.
— Prender fuego a montes o masas foresta-
les sin que llegue a propagarse el incendio:
prision de 6 meses a 1 afio y multa de 6 a
12 meses.

— Incendiar zonas de vegetacion no foresta-
les perjudicando el medio natural: prisién de
6 meses a 2 afios y multa de 6 a 24 meses.
— Incendiar bienes propios para defraudar
o perjudicar a terceros con perjuicio para el
arbolado, las condiciones de vida silvestre,
los bosques o los espacios naturales.

Los delitos especificos contra el medio
ambiente fueron contemplados por primera
vez en la reforma del anterior Cédigo Penal,
realizada en 1.983. Hasta cinco afios des-
pués no fue dictada la primera sentencia y
desde entonces se ha ido evolucionando ha-
cig una mayor preparacion de los fiscales y
hacia la agilizacion de los procesos de in-
vestigacién. La reciente entrada en vigor de
Ley de Acceso a la Informacién Ambiental
y la previsible creacién de fiscalias especia-
les constituyen dos elementos que se suman
al nuevo Cddigo Penal para propiciar una
mayor denuncia de los delitos ecolgicos en
los préximos afios. ¢
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Los delitos ecoldgicos en el nuevo Godigo Penal

| nuevo Cédigo Penal, publicado el pasado 24

de noviembre de 1995, ofrece importantes no-

vedades en lo que a la proteccién penal del me-

dio ambiente respecta, En primer lugar ya no se
podré seguir hablando del “delito” ecolégico, sino de
los “delitos”, pues mientras que en en el anterior c6-
digo s6lo habfa un delito especificamente destinado
a este menester (art. 347 bis, procedente de la re-
forma de 1983), en el actual se dedica un Titulo
gompleto a estos fines, si bien incluyendo también
delitos contra el patrimonio cultural.

Por otra parte, la vieja limitacion del delito, ecol6-
gico a proteger el medio ambiente sdlo frente a la
contaminacién, también resulta superada al crearse
figuras delictivas protectoras de los recursos natura-
les —el medio ambiente- frente a la explotaciones
irracionales. Se protege el espacio con los nuevos
delitos sobre la ordenacién del territorio y el urba-
nismo, se protege la flora y |la fauna silvestre, se pro-
tegen en fin los espacios naturales.

. Sin embargo, no todo es digno de loa en el nuevo
Codigo Penal en lo que a la proteccién del medio am-
biente atafie. En primer lugar, el rétulo del Titulo
~"De los delitos relativos a la ordenacién del territo-
rio y a la protecci6n del patrimonio histérico y del me-

Luis Ropricuez Ramos

dio ambiente”- es redundante, confuso y excesiva-
mente largo. Bastaria con decir “Delitos contra el
medio ambiente”, pues en tales términos se inclu-
yen todos los bienes juridicos protegidos.

También merece critica que no se proteja directa-
mente la “gea” (se protegen sblo las aguas subte-
rraneas y ademas fuera de contexta: el delito de con-
taminacion del art. 325) cuando si se incluye la
“flora” y la “fauna”, y, en fin, dejando al margen
otras insuficiencias, los delitos contra la ordenacion
del territorio —arts. 319 y 320~ carecen de una filo-
sofia o politica criminal clara, confundiéndose con
las infracciones administrativas vigentes (critica ex-
tensible a otros articulos), y el delito contra la con-
taminaci6n -arts. 325 y 326~ sigue formulando el ti-
po béasico como de peligro concreto, cuando seria
funcional que fueran de peligro abstracto (que no
plantea problemas de probanza del nexo causal), co-
mo el art. 328 relativo a los vertederos o depésito
de residuos.

Centrando la atencién en esta Gltima deficiencia,
hay que recordar que el precedente de dicho precep-
to, el art. 347 bis del anterior Codigo Penal, tuvo difi-
cultades de eficaz aplicacion, precisamente por exigir
su estructura tipica, que en esencia sigue igual en el

nuevo Codigo, al no ser nada facil recabar pruebas de
cargo que, ademas de acreditar que una entidad vier-
te sin respetar los pardmetros, legales de contamina-
cién, acrediten también que dicha contaminacién sea
la que precisamente pone en peligro determinados
bienes juridicos, que en la nueva versién es un ente
mas abstracto y, por lo tanto, mas dificil de acreditar:
“el equilibrio de los sistemas naturales” como pa-
ciente de un potencial perjuicio grave.

Finalmente conviene recordar que las normas pe-
nales, al menos en lo que a la proteccion del medio
ambiente respecta, son secundarias en el sentido de
limitar su papel a reforzar la vigencia real de otras le-
yes, generalmente administrativas, dependiendo de
la existencia de tales normas y, sobre todo, de la efi-
cacia de la labor Inspectora de los érganos de las ad-
ministraciones ambientales, la eficacia a su vez de
las normas penales. Por otra parte, precisamente
por la concurrencia de normas penales y administra-
tivas en este ‘ambito, seria deseable que el legisla-
dor penal tuviera criterios mas claros a la hora de di-
ferenciar con precision unos'y otros.

Luis Ramos es drético de
Universidad Complutense de Madrid.
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PATXI ORMAZABAL ZAMAKONA

Consejero de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco

“No habra simbiosis entre actividad
Industrial y danos al medio ambiente”

| Pais Vasco se ha destacado como una Comu-
nidad Auténoma en vanguardia de la politica
ambiental. Sin embargo, en el organigrama de
la Administracién autonémica se percibe una
dispersion de competencias entre varios departamen-
tos. ;Se ha previsto la posibilidad de llegar a una uni-
dad de gestion en materia de proteccion ambiental y
de conservacion de la naturaleza?
Efectivamente uno de los objetiVos prioritarios de este
Departamento es conseguir disefiar un modelo de ges-
tién del medio ambiente que evite la dispersion de las
competencias y que sea capaz de dar una respuesta efi-
caz a los problemas medioambientales. Por ello propuse
como primer paso la creacion de una Comision Interde-
partamental integrada por todos aquellos consejeros del
Gobierno Vasco que tienen competencias en esta mate-
ria, con objeto de analizar y llevar a cabo un modelo de
gestion diferente capaz de dar respuesta al medio am-
biente del siglo XXI. Esta comisién se constituy6 hace va-
rios meses y ha dado ya sus primeros frutos.

¢Se ha completado ya el proceso de transferencia de
competencias medicambientales a la Comunidad Au-
tonoma Vasca?

El proceso aln no estéa ultimado; faltan algunas, entre
ellas, el tema de costas y del litoral. Todas aquellas
competencias medioambientales que aln restan por
ser transferidas estan siendo ya negociadas con el fin
de ultimar ese proceso.

La industria es pieza clave en la economia vasca. Pero
su importante papel no oculta los numerosos proble-
mas ambientales que ha suscitado. ;Como esta res-
pondiendo el sector ante las lentes demandas de
mejora ambiental? ;Qué lineas de apoyo estd ofre-
clendo el Gobierno Vasco? :
Cierto es que la industria vasca ha sido durante este
siglo la pieza clave de nuestra economia, y espero
que siga asl. Apuesto por la actividad industrial, aun-
que haya suscitado muchos problemas medioambien-
tales. No obstante creo que hemos llegado a un pun-
to de inflexién en el que todos somos conscientes de
que es preciso producir de una forma diferente y en
este sentido se esta avanzando paulatinamente en la
incorporacion de las tecnologias limpias a la actividad
industrial, asi como en la
adopcion de criterios pre-

“E] depésito de ventivos y correctores de
= los impactos medioam-
seguridad es la iinica bientales. Respecto a las
solucion para las ayudas de la Administra-
tierras contaminadas cién auténoma, por un la-
deia Margen lzquierda do tenemos unas ayudas
econémicas y por otro es-

del Nervion” ; :

tablecemos diversos me-
canismos horizontales de
apoyo a la actividad em-
presarial. En concreto, a través de IHOBE, la Sociedad
Pablica de Gestion Ambiental de este Departamento,
tratamos de impulsar planes y politicas de minimiza-
cién en la gestion de residuos, y por otro lado, en co-
ordinacion con la confederecién de empresarios Con-
febask, tratamos de hacer un anélisis de la situacién
de los diversos sectores para implementar politicas
correctoras de coman acuerdo.

&Qué oportunidades de mejora del medio ambiente se
estan derivando de los distintos procesos de recon-
version industrial en marcha desde la década de los
anos ochenta?

Indudablemente, la modificacién de los modos de pro-
duccion. Pero a mi me interesa muchisimo méas saber
que las nuevas empresas seran unas empresas radi-

Patxi Ormazabal Zamakona, alavés de 48 aiios y
socidlogo de profesién, es el responsable de
. coordinar la politica ambiental de la Comunidad
Autonoma Vasca dentro del gobierno tripartito
formado por el PNV, el PSOE y su propio partido,
Eusko Alkartasuna. Parlamentario antonémico en
todas las legislaturas y con una amplia experiencia
institucional, Ormazabal se enfreta ahora, entre otros
retos, a la necesidad de consolidar la vertiente
ambiental de la potente industria vasca.
Desde el Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, subraya la
normalidad demoeritica que debe presidir la politica
ambiental. Mientras tanto, continiia trabajando en su
tesis doctoral sobre la violencia.

calmente diferentes y que, por lo tanto, no habra una_

simbiosis entre actividad  industrial y danos al medio
ambiente.

Las especiales exigencias de proteccion en una co-
munidad autonoma tan fuertemente afectada por la
degradacion de origen industrial han obligado a desa-
rrollar un subsector ambiental propio que puede con-
siderarse lider en el mercado nacional. ;Qué papel ha
Jugado el Gobierno Vasco en el surgimiento de esta
industria ambiental?

Sin lugar a dudas uno de los retos que ya planteamos
al dirigir este Departamento es ser capaces de generar
una industria medioambiental potente. El Pais Vasco
siempre se ha destacado por contar con actividades de
consultorfa e ingenieria de alto nivel y, por lo tanto, pa-
ra mi constituye un reto muy especial el conseguir que
esta actividad emergente, como es la industria medio-
ambiental, sea un sector en el Pals Vasco con una vo-
cacion de exportacién y de puertas abiertas. En ese
sentido la Administracién juega un papel muy impor-
tante porque hay una correlacién entre la normativa me-
dioambiental y la generacién de un mercado medioam-
biental, y éste es el camino que nosostros estamos
siguiendo. Ademas trabajamos en colaboracién con el
Departamento de Industria para establecer lineas es-
pecificas de apoyo e impulso a la creagion de esta in-
dustria medioambiental.

&Qué razones avalaron la prioridad otorgada por el Go-
bierno Vasco al plan de descontaminacién de suelos?
Las razones que avalaron la prioridad vienen marca-
das por la propia situacion y la problematica medio-
ambiental de este pais. Ante la existencia de un pro-
blema de facto, el Gobierno Vasco se plante6 la
necesidad de avanzar en una politica de suelos con-
taminados; se realizd una propuesta del plan direc-
tor, que ahora estamos profundizando, para establé-
cer el marco juridico que regule la descontaminacién
de los suelos. Pero creo que quien tiene que des-
contaminar no es directamente el Gobierno Vasco si-
no los propietarios. Lo que la Administracion debe
hacer es establecer las reglas de juego, ademés de
controlar y analizar los proyectos de descontamina-
cién de suelos.

En el caso concreto de la elevada contaminacioén por
lindano en Vizcaya, (qué medidas se estan tomando?
&¢Cual es la situacion actual?

Estamos dedicando muchos esfuerzos a este tema y
por primera vez hemos puesto una solucién sobre la
mesa. En concreto, recientemente hemos firmado un
convenio con AENA para la construccién de un depdsi-
to de seguridad en terrenos del aeropuerto de Sondi-
ka y creemos que ésta es también la Gnica solucion
para los cerca de 500.000 metros clbicos de tierras
contaminadas existentes en la Margen Izquierda del
Nervion. Ademéas préximamente contaremos con un
sistema de tratamiento para el lindano puro que ac-
tualmente tenemos almacenado.

£Qué papel esta jugando IHOBE en los programas de
descontaminacion de suelos?

La Sociedad Pablica IHOBE desarrolla una labor muy
importante, que es precisamente la de servir de pun-
ta de lanza a través de la investigacion de los proyec-
tos de determinadas materias. En este sentido, IHOBE
mantiene una estrecha relaciébn con una organizacién
similar llamada “LABAC" de Alemania para llevar line-
as de actuacion similares.

LQué otros planes esta desarrollando su departa-
mento en relacién con el sector industrial?

Tal y como comentaba anteriormente, dquiza el plan
que mas esfuerzos nos
va a exigir, pero que es la
apuesta que ha de reali-
zarse a largo plazo si
queremos hacer realidad

“Tenemos que ser
consecuentes con el

una nueva forma de pro- modelo de sociedad
duccién industrial, es la que hemos elegido y
e 8 S shrdar a renac

de infraestructuras”

industrial, actuacion que
la realizamos siempre a
través de los planes de
minimizacién en la gesti6n de residuos.

&Y en cuanto a la contaminacién atmosférica?

El Gobierno Vasco cuenta con una red de control de in-
mision de la calidad de aire, que este ano quedara de-
finitivamente consolidada en toda la Comunidad Aut6-
noma, con medio centenar de estaciones de control.

Lemoniz, Lelzaran... Las sacudidas de la violencia po-
litica alcanzan también el terreno de la ecologia.
¢Hasta qué punto condicionan estos hechos el nor-
mal desarrollo de la politica ambiental?

. Bueno, yo entiendo que toda actividad, también la me-

dioambiental, requiere normalidad democrética. Siem-
pre he apostado por el dialogo y la participacion en el

" desarrollo de la politica, es decir, no puedo olvidar que
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he sido parlamentario durante quince afnos y que, por
lo tanto, he intentado mantener una gran conexién con
la realidad. He tenido que consensuar y dialogar mu-
cho y estos mismos principios crea que son traslada-
bles y deben de ser trasladables a la actividad de un
ejecutivo. Por otra parte, creo que la ecologia ha sido
instrumentalizada para alcanzar otra serie de fines, pe-
ro tampoco hay que exgerar esta incidencia politica,
que yo limitaria a casos muy especiales y mezclada
siempre con otro tipo de intereses.

¢Qué tipo de colaboracién mantiene su departamento
con el movimiento ecologista?

En mi experiencia he mantenido diversas conversacio-
nes con asociaciones, porque no podemos olvidar que
el movimiento ecologista también es un movimiento plu-
ral compuesto de muchas organizaciones. Sigo ahon-
dando en mantener una relacion fluida con grupos del

' movimiento ecologista, asi como con todos aquellos so-

ciales involucrados en la actuacién medioambiental.

El denominado sindrome NYMBY (“no en mi patio tra-
sero”) parece revelarse como un peculiar obstaculo
para el desarrolio efectivo de las politicas amblenta-
les. (Es el Pais Vasco una excepcion?

Pues no, el Pais Vasco no es una excepcién en este
sentido, es decir, el sindrome NYMBY existe en Euska-
di como existe en la mayoria de los paises europeos.
Creo, sin embargo, que con informacion y transparencia
en las actuaciones se puede minimizar ese sindrome,
porque seguimos generando basuras, la actividad in-
dustrial sigue generando residuos que todavia hoy no
tienen tratamiento, etc., por lo tanto tenemos que ser

consecuentes con el modelo de sociedad que hemos_

elegido y abordar la necesaria realizacién de infraes-
tructuras con reitero, informacion y trasparencia.

La elevada densidad de poblacién y la concentracién
de actividades econémicas nos alejan de la imagén
topica de la “Arcadia rural” vasca para situarnos an-
te una compleja realidad territorial. En este escena-
rlo, ¢qué papel juegan las zonas rurales que aiin se
conservan? :

No creo que el espacio natural se haya perdido. Es
mas: conservamos muchas zonas naturales que cons-
tituyen no sélo un pulmén, sino la propia esencia de
nuestro pais. Por lo tanto no se trata de tener la ima-
gen de “Arcadia rural”, pero es cierto que si cualquie-
ra de los ciudadanos y ciudadanas andaluzas se acer-
can a Euskadi podran comprobar que contamos con
un espacio natural de una belleza incalculable muy
bien conservado, sin necesidad de realizar grandes
declaraciones de parques naturales, lo que no excluye
el hecho de que existen determinados parajes que es-
tan siendo objeto de especial protecciéon por su gran
valor naturalistico.

El caserio representa un modo de produccién tradi-
cionalmente compatible con el mantenimiento de los
recursos naturales, como lo pueda ser la dehesa en
Andalucia. ¢Estéa en peligro de extincion este ejemplo
viviente de desarrollo sostenible?

Yo dirfa que el caserio no soélo simboliza un modo de
produccion compatible con el mantenimiento de los re-
cursos naturales, sino que simboliza un modo de vida;
es decir, encarna en si mismo los valores culturales,
sociales y econémicos de este pais. Pero el caserio, al
igual que el resto de la sociedad, ha cambiado. No obs-
tante, creo que las actividades agricolas y ganaderas
pueden ser compatibles con el turismo rural. Quiza
también haya que cambiar el modo de produccién del
propio caserio para que, sobre todo los jovenes, vuel-
van a la actividad agricola y ganadera.

Urdaibai, sintesis de
la naturaleza vasca

Apartada del océano, al abrigo del Golfo de Vizcaya, la Reserva de
Biosfera de Urdaibai es el enclave més representativo de la natura-
leza vasca y de los ambientes tipicos de la Cornisa Cantébrica. Des-

de los acantilados de la costa a los bosques y rios del interior, este
espacio natural de 230 Km* alberga la mayor diversidad paisajistica y ecol6gica de la Comunidad Auténoma Vasca.
Niicleo germinal del territorio histérico de Vizcaya, con destacados nicleos de poblacién como Bermeo y Gernika, la
zona ha desempefiado un importante papel en el desarrollo social y econémico del Pafs Vasco. La presencia ancestral
del ser humano, basada en la economfa de subsistencia y el autoabastecimiento en el disperso caserfo, modificé desde
tiempos remotos el paisaje, creando un escenario geografico rico y complejo. Entre sus valores ecolégicos sobresalen
los humedales del estuario del rio Oka y una magnifica representacién de los robledales y encinares cantébricos.

La Reserva de Blosfera de Urdaibai parece marcar la
pauta de la politica espacios naturales protegidos.
¢Qué balance presenta la gestion de este enclave?
La Reserva de Biosfera de Urdaibai no s6lo marca una
pauta de politica de espacios naturales, sino una pau-
ta de modelo de desarrollo sostenible, porque junto a
recursos naturales de incalculable valor, como pueden
ser las marismas o los encinares cantabricos, nos en-
contramos con entornos urbanos muy importantes co-
mo Bermeo o Gernika, en los cuales se desarrolla una
gran actividad econémica industrial. Por eso creo que
el principal valor de esta Reserva de Biosfera es ser
capaz de disefiar un modelo integrado entre accién
humana y naturaleza.

SUPERFICIE

7.261 Km?. Bosques autéctonos
caducifoltos (robledales,

POBLACION hayedos) y esclerifolios.

2.127.180 Hab. (encinar cantabrico),

‘295 Hab./Km?, marismas, humedales

Poblacién urbana 76 6%

interiores.
(segln el Instituto Nacional y

Valorizacién: 40'7%.

¢Qué logros destacaria entre los alcanzados hasta
ahora por el departamento que dirige?

Hablar de logros... prefiero hacerlo cuando finalice la
legislatura. De todas formas estoy especialmente sa-
tisfecho por la creacion de la Comisién Interdeparta-
mental de Medio Ambiente y por las actuaciones que
estamos llevando a cabo en |la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai. Me gustaria destacar también los planes
de minimizacién y de introduccion de tecnologias lim-
pias que hemos iniciado tanto en Urdaibai como en la
Mancomunidad de Sasieta. Finalmente quisiera hacer
una referencia al Centro Avanzado de Reciclaje de Za-
mudio, una infraestructura medioambiental pionera
que inauguraremos proximamente.

contra la contaminacion
Eliminaci6n: 37'9%. entre 1981 y 1995.

Sin gestionar: 21'4%.

de stica), FAUNA
Desmén del Pirineo, visén
LONGITUD DE COSTA europeo, nutria, salmén,
265 Kms. : ~ rana patilarga.
SUPERFICIE FORESTAL FLORA :
‘477.535 Has. (65'7% Armeria euskadinensis,
del terrltorio re%ional) Soldanella villosa, Cytisus
commutatus, Genista
(53% dal territorio). terifolia, Inula sennei.
SUPERFICIE PROTEGIDA IMPACTOS
56.000 Has. (8% del Suelos contaminados,
territorio regional). vertidos industriales y
Prevista: 95.000 Has. urbanos, sustitucion de
(12'5% del territorio). bosque protector por
bosque productor.
ESPACIOS Ilﬂllll.l!
PROTEGIDOS RESIDUOS URBANOS
5 parques naturales 800.000 Tm./afo. *
y 3 biotopos. Tratamiento controlado:
Reserva de Biosfera 100%.
. de Urdaibai.
Previstos: 5 parques RESIDUOS ESPECIALES
naturales. 467.883 Tm. /ano.

OTROS PLANES
OTROS RESIDUOS ; Plan Director de Proteccién
Industriales inertes (4'1 del Suelo, Plan Rector de
MM Tm./ano, tratamiento Residuos Téxicos y
del 60%). Peligrosos, Plan de
Agropecuanos 2y forestales Residuos Inertes,
(alrededor de 2'5 MM Plan Director de Lodos,
Tm /afo, indices de Asesoria técnica de
tratamiento muy variables minimizacién para
segln anos). empresas, mapa de ruidos
ligado a infraestructuras
AGUAS RESIDUALES viarias, construccion del
55% de la poblacion Centro Avanzado de
servida con depuradora, Reciclaje de Zamudio
(Vizcaya).
CALIDAD DEL AIRE :
Redes de control de la INSTRUMENTOS JURIDICOS
calidad del aire (50 Decreto 262/83 sobre

estaciones autamﬂﬁc&s)..
Ayudas a empresas.

‘Planes de saneamiento

en todas las cuencas
del litoral.

AYUDAS FINANCIERAS
5,428 millones de pesetas
en subvenciones a
empresas para medidas

proteccion de especies
amenazadas de |a flora

silvestre. En proyecto,

aprobacion prevista para
1996: Ley de Protecclbn del
Medio Ambiente (evaluacion
de impacto ambiental,
actividades ctaslﬂcadas,

. residuos, contaminacion

atmosférica, aguas, suelos,
creacion de la Agencia de
Medio Ambiente).
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Contaminacion de suelos: la experiencia vasc

JosE Luis AURREKOETXEA URKIJO

lamamos suelo a la parte superior de la corteza
terrestre que se ha ido formando en nuestro pla-
neta lentamente a través de una accién combi-
nada de procesos geodindmicos, climatolégicos y
biologicos. Junto con la atmésfera y el agua, el suelo
da soporte a todo el fenémeno vital de la biosfera del
que surge, y en el que vive y perdura la especie hu-
mana. La humanidad, se puede decir, vive en el suelo
y vive del suelo al igual que el resto de las especies
que le acompanan en la aventura evolutiva, las cuales
también constituyen un soporte esencial para aquélla.

Los espesores del suelo se miden en centimetros,
de donde podemos deducir la labilidad de esta es-
tructura que tan fundamental papel juega en el sopor-
te de la vida. Esta labilidad se manifiesta en la lenti-
tud con que el suelo se forma y en la facilidad con que
se destruye, especialmente cuando los usos que de él
se hacen provocan, por su naturaleza y/o intensidad,
una alteracién en las propiedades fisicas, quimicas
y/o biolégicas del mismo o, incluso, la pérdida de sue-
lo en el sentido mas estricto a través de la erosion.

El concepto de suelos contaminados como un caso
particular, el de la degradacion y pérdida de los sue-
los, no proviene de un'anélisis de caracter global. Muy
al contrario, la idea de la contaminacién de los suelos
surge a partir de incidentes muy concretos que se pro-
ducen en éareas urbanas de paises muy industrializa-
dos como Love Canal en Estados Unidos, Lekerke en
Holanda o Guernika en el caso del Pais Vasco, cuyas
graves consecuencias para la salud y la seguridad de
las personas o de los edificios e infraestructuras de-
satan la alarma general.

Investigaciones de nuevos casos demuestran pos-
teriormente que son muchas y variadas las vias de ex-
posiciébn del hombre a la contaminaciéon del suelo:
desde la ingestion directa de suelo/polvo (de especial
relevancia entre la poblacién infantil y muy ligada a las
areas de juego en parques y jardines) hasta la expo-
sicion indirecta a través de la ingestion de alimentos
vegetales y/o animales procedentes de explotaciones
situadas sobre suelos contaminados, el uso de aguas
superficiales y/o subterréneas afectadas o la inhala-
cién de gases (sustancias volatiles) emanados desde
el suelo.

El paso final de esta toma de conciencia sobre la
contaminacién del suelo es la constatacién de que és-
ta también afecta al resto de los seres vivos, con im-
plicaciones sobre el funcionamiento de los ecosiste-
mas terrestres y, por ende, sobre los bienes y
servicios que éstos proporcionan al ser humano.

PROTECCION

La primera accion en relacién con el establecimiento
de una politica de suelos contaminados se da en Ho-
landa en 1983, con la redaccion de un Acta Provisio-
nal relativa a suelos contaminados, aprobada con ca-
racter de urgencia después del descubrimiento del
problema de las viviendas de Lekerke. Este es un re-
ferente obligado al tratar el tema de los suelos conta-
minados; el cuerpo teérico-practico desarrollado por la
Administracién holandesa ha constituido la base para
el disefio de muchas de las politicas en materia de
suelos contaminados vigentes o en desarrollo en la
actualidad: Alemania, Dinamarca, Flandes, Finlandia,
Canada,... y el Pais Vasco.

La experiencia de los diversos paises ha revelado
que la resolucion de los problemas puntuales y ur-
gentes se deriva inexorablemente de un planteamien-
to global del problema tanto desde el punto de vista
legal como filos6fico. Cuestiones como ¢cuando el
suelo esta contaminado, ¢como se mide la contami-
nacion del suelo? o jquién paga los costes de la in-
vestigacion y/o de la descontaminacion?, deben tener
una respuesta articulada.

En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co (CAPV) el enfoque adoptado se recoge en la pro-

v

Cuestiones como jeudndo el suelo estd contaminado,
Je6mo se mide la contaminacién del suelo? o jquién
paga los costes de la investigacion y/o de la
descontaminacion?, deben tener una respuesta

A

puesta de Plan Director para la Proteccion del Suelo
de la CAPV, presentada plblicamente en septiembre
de 1994 durante el Il Congreso Internacional de Sue-
los Contaminados celebrado en Vitoria-Gasteiz. La pro-
puesta consta de los siguientes documentos: Docu-
mento Estratégico; Exposicion de Motivos; Inventario
de Suelos Potencialmente Contaminados; Calidad del
Suelo:.Valores Indicativos de Evaluacién; Manual Prac-
tico para la Investigacion de la Contaminacién del Sue-
lo; Guia Metodoldgica de Estudio Histérico y Disefio de
Muestreo; Guia Metodologica de Toma de Muestras;
Guia Metodoldgica de Analisis Quimico y Guia Meto-
dol6gica de Analisis de Riesgos.

El DocumentogEstratégico define los objetivos del
Plan y, por tanto, la politica a desarrollar respecto a la
contaminacién del suelo en la CAPV. Estos objetivos
pueden resumirse en dos: .

M Asegurar la calidad de los suelos de forma que se
proteja la salud humana y el funcionamiento de los
ecosistemas, y se evite la dispersién de |a’ contami-
nacién hacia otros compartimentos medioambienta-
les, en cualquier uso que se haga de los suelos.

W Contribuir a la consecucién de un desarrollo soste-
nible, Gnica via de futuro para la sociedad.

Sin perder de vista este marco, y con el fin de evi-
tar objetivos utépicos, las lineas prioritarias de la po-
litica de proteccién del suelo se han apoyado en tres
pilares: la prevencién de la aparicion de nuevas alte-
raciones en los suelos de la*CAPV; la recuperacion de
los casos mas urgentes y la planificacion a medio y
largo plazo de la resolucion del pasivo heredado en
forma de suelos contaminados cuya recuperaciébn no
presenta en la actualidad un carécter de urgencia. Es-
tas lineas de actuacién se han concretado, a su vez,
en los siguientes puntos:

1. Avanzar méas y de modo continuo en el conocimien-
to de nuestra problematica en relaciért con las posi-
bles alteraciones del suelo, a fin de poder definir ca-
da vez con mayor precision las actuaciones’a llevar a

cabo. Dicho de otro modo, se trata de establecer una
politica sistemética de inventariado, investigacion y
evaluacién de suelos potencialmente contaminados.
2. Llevar adelante un plan de actuaciones de caracter
urgente para abordar la resolucion de los problemas
maés graves ya detectados, que en el caso de la CAPV
son consecuencia, aunque no exclusivamente, de los
siguientes grupos de actividades: por una parte, la
transformacion de la pirita y otros minerales sulfura-
dos, la recuperacién de metales a partir de la chata-
rra y los tratamientos superficiales (recubrimientos
metalicos), que ocasionan contaminacién por com-
puestos inorganicos; por otro lado, las actividades de-
rivadas del tratamiento del carbén, la industria quimi-
ca organica, estaciones de servicio, fabricacion de
pesticidas y otros tratamientos superficiales, que ori-
ginan contaminacién por compuestos organicos.

3. Poner en marcha las herramientas estructurales y
los mecanismos de accién que permitan responder
tanto a las demandas provenientes de la consecucion
de los objetivos anteriores como a los p‘roblemas que
se puedan presentar con caracter de urgencia. 2

En este (ltimo apartado se realiza una propuesta
de medios e instrumentos de carécter juridico, econd-
mico y administrativo necesarios para la gestion del
plan. En lo que se refiere a los instrumentos juridicos,
elemento clave para la consecucion de los objetivos
propuestos, las bases minimas que deben quedar in-
corporadas al ordenamiento juridico son:

M La prohibicién de contaminar el suelo y la obligacion
de informar sobre cualquier agresion a este medio.
M La posibilidad de las autoridades pablicas de, inter-
venir en la manera que sea conveniente en un suelo
que ha sido, esta siendo o cosresriesgo razonable de
ser contaminado. -

B La obligatoriedad de reparar el dafio causado y de
impedir que se extienda a otros suelos u otros medios
(agua, aire).

M La posibilidad de que la Administracién competente
pueda establecer valores indicativos de evaluacion
con los cuales gestionar la proteccion del suelo.

M La creacion de un registro de suelos contaminados.

El Departamento de Ordenacion del Territorio, Vi-
vienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco esta ela-
borando una Ley General de Medio Ambiente que con-
templara y regulara los deberes relacionados con la
proteccion del suelo, aurique no se excluye la posibili-
dad de dictar una ley especifica.

Derivadas y/o apoyadas en cualquiera de las leyes,
la Administracién debera regular mediante decretos
especificos las cuestiones y actividades concretas
que sean claves para el buen fin de los propésitos de
la Ley, decretos cuya necesidad iré apareciendo a me-
dida que se vaya avanzando en la aplicacién del Plan
Director.

INSTRUMENTOS TECNICOS

En lo que respecta a los instrumentos técnicos, for-
mando parte de este Plan Director, se presentan un
manual practico, cuatro guias metodoldgicas y un do-
cumento relativo a valores de calidad (VIE) que, previa
aprobacién por el Gobierno, han de servir para guiar
los posibles escenarios de discusién técnica, que pre-
cederan a las determinaciones de carécter juridico, al
establecer unas metodologias y procedimientos es-
tandarizados para la investigacion y evaluacion de la
contaminacién de los suelos.

Por (ltimo, el inventario de suelos potenciaimente
contaminados, -elemento clave de la politica sisteméa-
tica y del disefio de la politica global, se encuentra en
su fase de inventario exhaustivo, tras haber finalizado
el inventario de aproximacién de los 68 municipios
mas importantes de la comunidad. ;

José Luls Aurrekoetxea Urkijo es i de la ledad
Piblica de Gestion Ambiental del Goblerno Vasco (IHOBE)
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El pasado 13 de diciembre entr6 en vigor la
Ley sobre el Derecho de Acceso a la Infor-
macién Medioambiental, trasposicién de la
Directiva comunitaria que -garantiza el de-
recho de cualquier ciudadano a solicitar y
recibir los datos que sobre cuestiones me-
dioambientales obren en poder de las Admi-
nistraciones piblicas, sin obligacién de
acreditar un interés determinado. De acuer-
do con la nueva norma, las peticiones de in-
formaci6n deben resolverse en un plazo mé-
ximo de dos meses a partir de la fecha de
entrada en los registros del organismo. Pa-
sado ese tiempo, y si el ciudadano no ha re-
cibido respuesta, podré interponer recurso
ante las vias contenciosas establecidas.

El dmbito de aplicacién de la ley com-
prende la informacién disponible por las
Administraciones piblicas en lo concer-
niente al estado de las aguas, el aire, el sue-
lo y las tierras, la fauna, la flora y los espa-
cios naturales, asi como las actividades y
medidas que hayan afectado o puedan afec-
tar al estado de estos elementos. Se incluye
también la informacién sobre los planes o
programas de gestion del medio ambiente y
las medidas de proteccién ambiental.

Los 6rganos obligados a atender las de-
mandas de los ciudadanos son los vincula-
dos directamente con las Administraciones
piiblicas en sus escalas central, autonémica
y local. Los empresarios, individuales o so-
ciales, que gestionan servicios piblicos re-
lacionados con el medio ambiente estdn
obligados igualmente a facilitar informa-
cién a la Administracion que asi lo solicite,
a efecto de que ésta pueda cumplir con las
obligaciones determinadas en la norma.

La nueva ley ampara a las Administra-
ciones para denegar informacién en deter-
minados casos, entre los que destacan los
siguientes:

La C

de Medio cuenta con di

Garantizado el acceso a
la informacion ambiental

Las Administraciones, obligadas a una mayor transparencia

W Actuaciones de los distintos gobiernos no
sujetas a derecho administrativo.

B Informaciones que puedan afectar a la in-
vestigacion de delitos o poner en peligro la
proteccién de'los derechos de terceros.

M Informaciones relativas a materias ampa-
radas por el secreto comercial e industrial o
por el secreto de la propiedad intelectual.
M Cuando se afecte a la seguridad del Esta-
do o a las relaciones internacionales.

M Cuando se afecte a la confidencialidad de
datos y expedientes personales.

M Informaci6n sobre expedientes que hayan

estado o estén sujetos a algiin procedimien-
to judicial 0 administrativo sancionador, in-
cluidas las diligencias previas.

B Datos proporcionados por un tercero sin
estar obligado juridicamente a facilitarlos.
B Datos cuya divalgacién pueda perjudicar
a los elementos del medio ambiente.

B Documentos o datos inconclusos.

B Deliberaciones internas de las distintas
Administraciones,

B Solicitudes manifiestamente abusivas o
aquellas por cuya generalidad sea imposible
determinar el objeto de la peticién.

La Ley de Acceso a la Informacién Me-
dioambiental determina que las Administra-
ciones entregardn la informaci6n solicitada
en el soporte material disponible elegido
por el solicitante, lo que dard lugar al pago
de un precio por el mismo que no deberd
sobrepasar el coste de servicio. Las Admi-
nistraciones también quedan obligadas a pu-
blicar periédicamente informacién general
sobre el estado del medio ambiente, asf co-
mo informacién peridica, de cardcter esta-
distico y agrupada por materias, sobre las
solicitudes de informacién medioambiental
recibidas en sus respectivos dmbitos de
competencia, garantizando la confidenciali-
dad de los solicitantes.

En Andalucia, la Consejerfa de Medio
Ambiente de la Junta viene ofreciendo des-
de hace algunos afios informacién bésica
sobre medio ambiente a través de su servi-
cio de videotexto AMATEX. Este servicio,
en constante actualizacién, ofrece 15 bases
de datos visualizables con informacién so-
bre contaminacién hidrica y atmosférica,
espacios naturales protegidos, flora, fauna,
espacios forestales, meteorologia, bibliogra-
fia, estado sanitario de las playas, normas
juridicas o aspectos generales de la propia
Consejerfa. Para su consulta hay que acce-
der al nivel 031 de Ibertex y teclear el mne-
monico * Andalucia #.

En proyecto estd la incorporacién a la red
Internet de diversos aspectos del Sistema de
Informacién Ambiental de Andalucfa, asi
como informes periédicos sobre contamina-
cién atmosférica, actistica y de las aguas,
planes de ordenacién de los recursos natura-
les, el informe anual Medio Ambiente en
Andalucfa -actualmente disponible también
en soporte informético- o las propias publi-
caciones peri6dicas de informacién que ac-
tualmente edita la Consejeria. #

Periodista ambiental: ;especie en peligro?

Cuando en la naturaleza se descubre una nueva es-
pecie lo primero que hacen los cientificos, casi antes
de darle un nombre, es considerarla en peligro de ex-
tincién. La razén es muy sencilla: si durante miles de
anos en la historia de la Humanidad no se ha sabido
nada de esa planta o ese animal, es seguro que no
quedarén muchos, asi que mientras se investiga su
estatus real se le proporciona la proteccién necesaria.
Algo asi podria ocurrir con esa nueva clase de perio-
distas que surgen en los medios hoy dia para contar-
nos los problemas de este planeta en el que vivimos
todos pero del que se preocupan s6lo algunos.

Dos subespecies de informadores ambientales reco-
rren el panorama universal. Por un lado, el periodista
que, entrando a trabajar en un medio le designan los te-
mas ecol6gicos como le podian haber dado deportes,
toros, politica o economia. Poco a poco, sin embargo,
va entrando en la materia, se va concienciando, hasta
convertirse en el experto “verde” del medio. Por otra
parte esta el ecologista que escribe, que un buen dia
decide que su lucha va a ser a través del papel o de las
ondas. ¢Ventajas e inconvenientes de ambos? El pri-
mero, al ser ante todo periodista tiene mas facil la ob-
jetividad, pero evidentemente sus conocimientos no
son los mismos que el que ha tenido conciencia am-
biental desde su més tierna infancia. El ecologista, por
su parte, conoce los contactos, dispone de una amplia
bibliografia y, sobre todo, es vocacional. El Gnico incon-
veniente es que, con ciertos temas, le cuesta tener la
cabeza fria. ¢Cuél de los dos hace mejor su trabajo?
Cualquiera de ellos puede hacerlo bien, cualquiera de
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ellos es necesario. La (nica diferencia es que mientras
el primero quizas deje algin dia la ecologia, el segundo
quizas deje algan dia el periodismo.

Aunque el ano pasado se produjo un hito histérico
en Espana con el nacimiento de la APIA (Asociacion de
Periodistas de Informacién Ambiental), lo cierto es que
en nuestro pais hay ya una pequefa historia del perio-
dismo ambiental. Pero durante muchos afios, junto al
trabajo de unos auténticos profesionales pioneros, se
dio una informacién ambiental basada en la superfi-
cialidad, el catastrofismo o la falta de rigor cientifico.
Era la época en la que s6lo eran noticia los derrama-
mientos de petréelo, la caza de las ballenas o las ma
tanzas de bebés-foca.

La Cumbre de Rio marcé la aparicién generalizada
de informadores que no estaban contentos escribien-
do de otros temas. Querian decirle al mundo que la ca-

. pa de ozono no es una sefiora que va a venir a Espana

y que los recursos naturales no son ilimitados. Surgie-
ron entonces programas, suplementos, paginas espe-
ciales e incluso nuevas publicaciones que hacian pre-
ver un futuro préspero a la informacién ambiental.
Temas importantes como la destruccion de la capa de
ozono, la pérdida de biodiversidad o el cambio climati-
co empezaron a ser tratados con seriedad, por profe-
sionales conocedores de la materia. Tres anos durd es-
te paraiso terrenal, lo suficiente como para gue un
grupo de esos osados comunicadores decidiera que
habia llegado el momento de unirse y organizar una
asociacién. Asi surge la APIA, justo en el momento en
el que el interés informativo por el medio ambiente

desciende a tercera division. Desaparecen los suple-
mentos, las paginas especiales; las nuevas revistas
subsisten a duras penas...

La teoria de que el ecologismo es una moda no me-
rece ninguna consideracion. El ecologismo no crece
por impulso de la jet-set sino por una concienciacién
generalizada en la que poco a poco ecologistas sere-
mos todos, por necesidad mas que por otra cosa. Pa-
rece mas bien una cuestion de ciclos, o al menos asi
lo explica Paul Ekins, un economista ambiental inglés.
Su idea es que la preocupacién ambiental varia en ci-
clos. dependiendo de diversos factores, pero el peso
de concienciaciéon que deja sigue una linea ascenden-
te. EIl movimiento ambiental del planeta también se
mueve por ciclos y, desgraciadamente, el momento ac-
tual es de recesion. Ejemplos como el de las pruebas
nucleares francesas o la postura estadounidense de
no ratificar el Convenio de Biodiversidad asi lo indican.
Pero ya nadie da marcha atras. Las Convenciones in-
ternacionales estan funcionando y el planeta no pue-
de permitirse el lujo de volver atras. Una periodista
ambiental de la CNN, Barbara Pyle, decia: “Si alguien
puede salvar la tierra son los periodistas”. Quizas no
sea verdad, quizas no es esa su mision, pero lo que
si es cierto es que no se puede pensar que esta nue-
va especie esta en peligro de extincioén. Cuanto mayor
sean los problemas ecolégicos del planeta, mas tra-
bajo tendran los periodistas ambientales: escribiendo
denunciando, alertando... Y cada vez seran mas.

Ménica Pérez de las Heras es perlodista amblental
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La reducci6n de las reservas de cereales
por las pérdidas de tierras de cultivo y
acufferos, el agotamiento de los caladeros
ocednicos y un crecimiento demogrifico
mundial evaluado en unos 90 millones de
personas anuales, configuran el marco en
que se va a desarrollar la alimentacién
mundial en las proximas décadas. Este te-
ma es sefialado como uno de los grandes
retos medioambientales del planeta en la
decimotercera edicion del informe La si-
tuacién del mundo, que cada afio edita el
Worldwatch Institute de Massachusetts.
A los graves problemas de alimentaci6n,
* o fntimamente relacionados con ellos, se
unen la creciente escasez de agua, las pér-
"didas de tierras por procesos erosivos, el
aumento de las enfermedades infecciosas
por los cambios producidos en el clima o la
progresiva deforestacion del planeta. El in-
forme destaca como dato positivo la entra-
da, aunque forzosa, del sector de los segu-
ros en la toma de decisiones sobre muchos
de los aspectos sefalados.

Segiin los datos aportados por el el
Worldwatch Institute, en la década de los
90 se asiste a una pérdida del impulso de
crecimiento en la produccién cerealista. La
cosecha mundial en 1995 fue de 1.690 mi-
llones de toneladas, un 5% inferior a las
1.780 de 1990. Ello hace que las reservas
remanentes de cereales, cantidad almace-
nada cuando comienza la nueva cosecha,
serdn en 1996 de 245 millones de tonela-
das, 49 millones menos que en 1995.

Este tercer descenso anual consecutivo
conlleva unas reservas mundiales equiva-
lentes a 49 dfas de consumo, cuando la ci-
fra més baja conocida data de 1973, con
un equivalente a 55 dias de consumo.
Consecuencia légica de esta escasez es el
aumento de precios, cuya subida trans-
fronteriza en 1995 se considera de 35% en
los casos del trigo, el arroz o el maiz, con
el consiguiente aumento en el precio de
alimentos como el pan o las pastas, asi co-
mo el de los productos ganaderos obteni-
dos a partir de los cereales y de los huevos
o la leche.

La produccién de alimentos, cada vez méas problematica debido a la degradacion amblental en el planeta.

La alimentacion, gran
reto medioambiental
de las proximas decadas

El Worldwatch Institute alerta sobre el descenso
de la produccion de cereales y el agotamiento de la pesca

De acuerdo con el informe del World-
watch Institute, la ralentizacion en la pro-
duccién mundial de cereales se puede ex-
plicar por las tendencias de tres factores
decisivos: descenso progresivo de la super-
ficie de tierras dedicadas al cereal desde
1981, escaso o nulo crecimiento del abas-
tecieminto del agua de regadio desde 1990
y descenso del consumo mundial de fertili-
zantes desde 1989.

A la crisis cerealistica se afiade el pro-
blema de los recursos pesqueros, que des-
de 1989 se estdn explotando al borde de su
capacidad, con unas capturas de 100 millo-
nes de toneladas anuales desde ese afo.
Trece de los quince grandes caladeros oce-
4nicos se encuentran ya al limite, justo
cuando la demanda empieza superar a la
oferta. Determinar el rendimiento sosteni-
ble de esos caladeros, negociar la distribu-
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ci6n de las capturas entre los pafses intere-
sados y hacer cumplir las cuotas estableci-
das no parecen ser tareas féciles a la vista
de los diversos conflictos surgidos entre al-
gunos de esos paises.

RECURSOS

En cuanto al agua, el informe del World-
watch Institute sefiala que con los niveles
actuales de consumo ya estdn disminu-
yendo las reservas mundiales de las capas
fredticas, mientras el excesivo aprovecha-
miento de los rios ha dado lugar a la dese-
cacién de algunos de los méds importantes
antes de llegar al mar. Son los casos del
rio Amarillo en China, el Colorado en Es-
tados Unidos y el Amu Darya, que nace
en el Himalaya y hace afios que no de-
semboca en el mar de Aral.

La demanda de lefia y madera produce a
la vez una creciente deforestacién mundial,
con las consiguiente pérdidas de protec-
ci6n de los suelos, el aumento de la esco-
rrentfa de la lluvia que deja menos agua fil-
trada para recargar los acuiferos, el arrastre
de suelo superficial gue reduce la fertilidad
de la tierra y la saturacién de los rios y em-
balses por los sedimentos arrastrados.

Otro reciente informe, elaborado por el
Instituto de Andlisis de Sistemas Aplicados
de Austria, también destaca la previsible
agudizacién de los problemas alimentarios
en los paises en vias de desarrollo debido a
los cambios climéticos a medio plazo. De
acuerdo con este andlisis, el Tercer Mundo
verd caer su produccién agricola entre un
dos y un cinco por ciento en los proximos
cincuenta afios. La prediccion se basa en
una hipétesis de recalentamiento de la tem-
peratura del planeta de 2-2°5 grados para el
ailo 2050, todo ello sin tener en cuenta los
posibles efectos de catdstrofes naturalés co-
mo grandes sequfas o inundaciones. Segtin
los expertos austriacos, los cambios climéti-
cos contribuirdn a abreviar el ciclo de creci-
miento de las plantas, con lo que disminui-
rén las cosechas, especialmente en las zonas
cdlidas donde se encuentra la mayor parte
de los paises en vias de desarrollo.

El mercado negro de especies en extincion
se ha convertido en un negocio ilegal com-
parable al del tréfico de drogas, de acuerdo
con los datos del Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), que cifra en alrededor
de 600.000 millones de pesetas anuales la
cantidad de dinero que mueve anualmente
esta actividad en el mundo. La organiza-
¢ién conservacionista alerta sobre la con-
tribucién del turismo a este comercio —en
muchas ocasiones controlado por redes
mafiosas de contrabando— debido a que en
muchos lugares de vacaciones se tolera la
venta de seres vivos capturados en la natu-
raleza o de productos derivados de ellos.
Este trdfico ilegal de especies amenazadas
figura entre las principales causas del em-
pdbrecimiento de la diversidad biolégica
en zonas claves del planeta como las regio-
nes tropicales.

En Espafia la introduccion de plantas y
animales ex6ticos amenazados estd penada
no sélo por lo que significa de atentado
contra especies protegidas, sino también
por los elevados riesgos de provocar enfer-
medades humanas y alterar los equilibrios
ecolégicos y la pureza genética de las espe-
cies autéetonas. La prohibicién afecta tam-
bién a las partes, productos y manufacturas
derivadas de estos animales y plantas (mar-
files, cuernos, pieles, huevos, caparazones,
plumas, maderas exéticas, etc.), que en to-
do caso estdn estrictamente protegidos por
la Convenci6n sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas (CITES).

El trifico de especies es una de las causas de la pérdida de |

en los paises i

El mercado negro de especies
amenazadas mueve 600.000
millones de pesetas anuales

En cuanto a Andalucia, el problema es
particularmente acusado en zonas de gran
actividad turistica y de comercio exterior,
como la Costa del Sol y el Campo de Gi-
braltar. En este sentido, la Consejeria de
Medio Ambiente viene promoviendo du-
rante los iiltimos afios acciones de coordi-
nacién con los organismos responsables de
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aduanas y comercio exterior, encargados
de velar por el cumplimiento de la norma-
tiva internacional sobre la materia.

La conservacién de la biodiversidad
presenta no solo un interés ecolégico sino
también econdmico, dado que muchas es-
pecies de la flora y de la fauna esconden
atin soluciones para problemas de alimen-
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tacjon, cura de enfermedades y utilizacién
de energfas alternativas.

La diversidad biolégica de la Tierra se
compone actualmente de unos 30 millones
de especies, de las que sélo 1’4 millones
estdn descritas. Sin embargo, y segiin datos
de Naciones Unidas, cada afio dgsaparecen
en el mundo unas 40.000 especies de ani-
males, plantas y microorganismos. A este
alarmante ritmo de extincion contribuye en
buena medida el tréifico ilegal de especies,
por lo que es prioritaria la coordinacién pa-
ra hacer cumplir los compromisos interna-
cionales del Convenio CITES.

Entre las especies de la fauna mundial
més amenazadas, la organizacién conser-
vacionista internacional WWEF destaca la
critica situacién provocada por el trifico
ilegal en las siguientes poblaciones:

M Tigre asidtico: codiciado por la peleteria
y la medicina oriental. 6,000 ejemplares.
M Auin azul del Atldntico: esquilmado por
la pesca, se calcula que sus efectivos no su-
peran los 13.000 ejemplares.

M Rinoceronte: codiciado por las supues-
tas propiedades afrodisiacas de sus cuer-
nos, en los tltimos 25 afios ha desapareci-
do el 90% de la poblacién mundial.

W Oso negro asidtico: Alrededor de 20.000
ejemplares. Amenazado por la caza furtiva
y los aprovechamientos medicinales.

M Tortuga egipcia: menos de 10.000. Se
vende como animal de compaiifa.

B Loro rojo y azul: quedan menos de
2.000 ejemplares en el sureste asidtico, ®



Los bosques del rio San Juan en Colombia son objeto de un

La Junta de Andalucfa desarrolla actual-
mente 17 programas de cooperacién am-
biental en paises de Iberoamérica, Norte de
Africa y Este de Europa, con una inversién
total de 74 millones de pesetas para el bie-
nio 1995/96. Estos programas, cuya coordi-
nacién técnica corresponde a la Consejerfa
de Medio Ambiente, se estdn llevando a ca-
bo en Uruguay, Venezuela, Colombia, Re-
publica Dominicana, Costa Rica, Nicara-
gua, Cuba, Marruecos y Rusia,

Entre los proyectos en marcha destacan
los referidos a conservacién de bosques tro-
picales en Colombia, planes de reforesta-
cién en Nicaragua, proteccion de las pobla-
ciones de flamencos del Caribe Sur y
ayudas a la gestién de espacios naturales
protegidos y Reservas de Biosfera.

Durante las tltimas décadas, el avance
demogrifico y la dificil situacién econ6mi-
ca que atraviesa Iberoamérica, el Magreb y
el Este de Europa estdn provocando una cre-
ciente presion sobre los recursos naturales y
el medio ambiente en dreas vitales del pla-
neta, con una especial incidencia en los bos-
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~ La cooperacion ambiental andaluza

Colombia

8 Plan de manejo y
aprovechamiento
sostenible de los
bosques del Rio Bzjo
San Juan.

B Plan de manejo del
santuario de fauna y
flora de los flamencos.

Costa Rica

@ Hermanamiento
entre el parque
nacional de Tortuguero

' yel parque natural del

Entorno de Dofana.

: M Programas de

: desarrollo sostenible
: en el asentamiento

: campesino de Rancho
i de La Paz.

. Cuba

: M Plan de accién para
¢ las reservas de

: biosfera cubanas

. (Sierra del Rosario y

: Bahia de *

. Guanahacabibes).

. Nicaragua
: M Reforestacion y

progr

Andalucia desarrolla 17 planes
de cooperacion medioambiental

La proteccion de los bosques tropicales de Theroamérica 'y El Caribe, principal objetivo

de I i

ques tropicales. La persistencia de estos
problemas, unida a la debilidad de las es-
tructuras administrativas y financieras, de-
manda un esfuerzo de solidaridad y coope-
racién por parte de los paises y regiones de
la Unién Europea,
Desde finales de la década de los 80, la
Junta de Andalucfa viene desarrollando di-
Versos proyectos de cooperacion internacio-
nal sobre medio ambiente. Entre ellos desta-
can los realizados en los bosques tropicales
de Tuxtlas (México) y Los Haitises (Repii-
blica Dominicana). .
La cooperaci6n internacional andalu-
za en materia de medio ambiente fi-
ja como una de sus principales
prioridades ayudar a la conserva-
cién de los bosques tropicales de
Iberoamérica y El Caribe. Este
tipo de masas forestales, vitales
para la supervivencia del plane-
ta, vienen experimentando des-
de principios de la pasada déca-
da un ritmo de deforestacién
superior a los 15 millones de hec-

i proteccion de hébitats
i en San Francisco
¢ Libre.

. Republica

. Dominicana

: M Programa “Mujer, *
: Medio Ambiente y

: Salud”.

. Uruguay

: B Inventario de

: habitats y base

: hormativa para la

: aplicacion en el pais
¢ del Convenio de

para el api

:Naciones Unidas sobre
: Biodiversidad.

: @ Encuentros de

¢ juventud y medio

. ambiente.

- | M Conservacion del

: flamenco y manejo
. integrado de zonas

i hOmedas litorales.

: Marruvecos

. M Bases ecologicas y
i de gestion de zonas

¢ hamedas de interés

de sus

tareas anuales. Segtin un informe del Parla-
mento Europeo, durante los afios 80 desa-
parecieron en el mundo alrededor de 154
millones de hectdreas de selva tropical,
equivalentes a tres veces la superficie de
Espaiia. Iberoamérica y el Caribe albergan
actualmente las mayores extensiones mun-
diales de este tipo de bosques, con un total
de 918 millones de hectdreas. ¢

i internacional para las
: aves migratorias.
- M Estudio de los
. ofidios venenosos de
* Marruecos.
: M Creacion del parque
: natural de
.+ Talassemtane.
. B Proyecto de
. desarrollo sostenible
i en la zona de Kala Iris.

. Rusia

. M Proyecto de gestion
. integrada de zonas

. himedas.

Mercado

Estados Unidos ha arrebatado a Ale-
mania el liderazgo en tecnologia am-
biental, ya que alcanza un 19% del
mercado mundial en este sector. Ale-
mania se sitiia con el 18'5%, seguida
de Japén con el 13%, de acuerdo con
los datos aportados por la propia mi-
nistra de medio ambiente de la Repii-
blica Federal, Angela Merkel. Segin
cdlculos de la OCDE, el mercado in-
ternacional en tecriologia de medio
ambiente genera un volumen superior
a los 200 millardos de délares. ®

Fugas de agua

La Comision Econémica para Europa
de la ONU ha evaluado en alrededor de
10.000 millones de délares anuales el
coste de las pérdidas de agua que se re-
gistran en las redes de abastecimiento
de las grandes ciudades europeas. Las
pérdidas debidas al deterioro de las tu-
berias pueden llegar a alcanzar hasta el
80% del agua que transportan. Segiin
la Asociaci6n Internacional de Abaste-
cimiento de Agua, estas fugas presen-
tan en Espafia una media del 27%. €

Bosques

El Fondo Mundial para la' Proteccién
de la Naturaleza (WWF) ha propuesto
la creacién de una red mundial de es-
pacios protegidos que incluya al me-
nos una décima parte de todos los
bosques del planeta. Segiin la organi-
zacién conservacionista, esta propues-
ta permitiria frenar el ritmo de pérdida
de masa forestal en el mundo, que ac-
tualmente se calcula en unos 15°4 mi-
llones de hectdreas anuales. Para Eu-
ropa, las prioridades se centrarian en
una mayor atencion a la conservacion
de los bosques de ribera. #

China

China invertird durante el préximo
quinquenio alrededor de 18 billones
de délares en proyectos prioritarios de
protecci6n ambiental. Esta iniciativa
se enmarca en un plan mds amplio pa-
ra un plazo de quince afios que inclui-
rd acciones de desarrollo sostenible,
implantacién de infraestructuras am-
bientales, lucha contra la contamina-
cién y tratamientoy reutilizacién de
residuos. La industria, principal foco
de amenazas para ¢l medio ambiente
chino, serd la principal destinataria de
la mayor parte de los proyectos. #

Mediterraneo

Catorce paises riberefios de Mediterrd-
neos firmaron el pasado mes de marzo
en la localidad italiana de Siracusa un
protocolo para prohibir el vertido total
de doce sustancias derivadas del cloro
y altamente peligrosas, entre las que se
encuentran las dioxinas, los furanos,
los PCB y algunos plaguicidas como el
DDT. El acuerdo alcanzado tiene co-
mo novedad la extensién de la prohibi-
cién a las cuencas fluviales. Los paises
firmantes han sido Italia, Espaiia,
Francia, Eslovenia, Croacia, Albania,
Grecia, Turqufa, Chipre, Israel, Tiinez,
Marruecos, Malta y Ménaco. ;
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Conservacion de la

or muchas razones las reservas de la biosfera me-

recen una atencion especial. Son uno de los dos

sistemas (el otro seria los sitios del patrimonio de
la humanidad) que se basan en una red internacional
de areas protegidas; red coordinada por UNESCO pero
en Ia‘que intervienen programas regionales como es el
caso de CYTED para Iberoamérica. Ademas es un sis-
tema que ha estado repetidamente evaluado y “alimen-
tado” por numerosas reuniones de cientificos y exper-
tos del mas alto nivel. Es un sistema que desde su
inicio se ha planteado ser multidisciplinario, en el que
las ciencias sociales tienen la misma importancia que
las naturales. En cada reserva de la biosfera se busca
unir a la funciébn de conservacién de la biodiversidad y
del medio, la blsqueda de alternativas de desarrollo
que reconcilien conservacion con uso sustentable de
los recursos naturales. Todo ello a través de mecanis-
mos de cooperacion locales y considerando como prio-
ridades la investigacion cientifica, la formacion y el mo-
nitoreo ambiental. .

Como en cualquier otro programa internacional es
evidente que existe una distancia entre los plantea-
mientos y las realizaciones concretas. Distancia que va-
fia de pals a pais, incluso entre regiones de un mismo
pais. El que existan estas diferencias no debe conside-
rarse como un sintoma de fracaso. Es una evidencia de
la diversidad de las sociedades humanas, de lo distin-
tas que son las realidades en que viven los diferentes
paises. Si estamos esforzandonos por conservar la di-
versidad bioldgica, no podemos ignorar y dejar de lado
la diversidad sopial, sobre todo cultural.

La necesidad de paradigmas claros y bien estableci-
dos no esta refida con la pluralidad de resultados. A di-
ferencia del mundo econdémico global, en el que se pre-
tende que todos nos rijamos por normas establecidas
de “arriba”, el mundo natural en el que existen los seres
vivos -y entre ellos nosostros- es diverso. Y su riqueza,
su capacidad para superar situaciones dificiles, para
evolucionar, depende justamente de esta pluralidad.

SOLUCIONES PLURALES

En las reservas de la biosfera el enfoque regional, el
compromiso con 10s problemas concretos que plantean
promover el desarrollo y proteger los usos tradicionales
con sus valores culturales asociados; forzosamente lle-
va a soluciones plurales, aunque se conserven los plan-
teamientos basicos generales. En marzo de 1995, en
la || Conferencia Internacional de la UNESCO sobre Re-
servas de la Biosfera celebrada en Sevilla, planteamos
un plan, un paradigma, pero cada uno de los paises de-
be buscar la mejor forma para hacer compatible los pre-
ceptos generales con su realidad nacional.

Por supuesto, todos los propdsitos que antes enun-
clamos para las reservas de |a biosfera no pueden re-
alizarse en un espacio reducido. Las reservas de la
biosfera deben ser forzosamente extensas e incluir
una zonacién, un ordenamiento de su territorio. Asi, ca-
da reserva de la biosfera incluye una o varias zonas
ndcleos dedicados a la conservacion de los ecosiste-
mas Y deé su biodiversidad, zonas en las que la pertur-
bacién humana se reduce al minimo. Pero también in-
cluye zonas de amortiguamiento y zonas de influencia.
Es en la zona de influencia donde pueden desarrollar-
se nuevas formas de interaccion con la naturaleza y
donde pueden experimentarse politicas para el uso del
territorio y de sus recursos en colaboracion con las po-
blaciones locales. s

En Sevilla insisti en que las reservas del siglo XXl van
a tener que incrementar este tipo de actividades. Es evi-
dente que la conservacion de la biodiversidad no puede
seguir basada en estrategias y filosofias generadas a fi-
nes del siglo XIX, cuando las areas protegidas se esta-
blecian dentro de inmensos territorios semivacios u ocu-
pados por poblaciones que no podian defender sus
derechos de uso. Por razones totalmente distintas, tanto
los paises industrializados como los paises en desarrollo
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biodiversidad en el siglo XXI
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Es evidente que la conservacion de la biodiversidad no puede seguir basada en estrategias y filosofias
generadas a fines del siglo XIX, euando las dreas protegidas se establecian dentro de inmensos
territorios semivacios u ocupados por poblaciones que no podian defender sus derechos de uso.

tienen urgencias de ordenar el uso de su territorio y de
SuS recursos. Y creo que en este ejercicio |as reservas
de |a biosfera tienen un papel importante a desempefiar.

Veamos primero el caso de los paises industrializa-
dos. Con alguna excepcion (la mas notable seria Japon)
estos paises producen mas alimentos que los que ne-
cesitan o pueden comercializar con ganancias. Depués
de més de cien anos de estrategias nacionales de sub-
sidios para aumentar la produccion agricola, en los Glti-
mos afios estos paises deben disminuir su produccion.
Ustedes conocen mucho mejor que yo las presiones
que tiene Espana para reducir su superficie vinicola. La
realidad es que en Europa Occidental se produce mas
vino, méas leche, mas mantequilla y mas de otros mu-
chos productos agricolas de lo gue los europeos pue-
dan consumir o vender con provecho.

Reducir la produccion_agricola, cuando hasta hace
poco las politicas nacionales han buscado justamente
lo contrario, no es facil. El paso de una agricultura me-
canizada, intensiva, con uso masivo de agroquimico
(con el consiguiente deterioro ambiental), a una agricul-
tura mas diversificada que en ciertas éreas rescate los
usos risticos, no es sencillo. Especialmente si se de-
sea que ocurra sin grandes desequilibrios socio-econd-
micos y sin pérdida de empleos. Sin embargo, es posi-
ble, como. lo demuestra la experiencia de los dos
Gltimos anos en Suiza, donde, el 45% de |as granjas han
adoptado las nuevas estrategias (producciéh ecologica,
granjas integradas) que ahora estan incorporandose a
la “politica agricola comin” de la Unién Europea.

Es evidente que la transicién -una revolucién en los
sistemas de produccién agropecuarios tan importante
como lo fue en su momento el uso de maquinaria a mo-

nal, contando con las peculiaridades culturales y con la
participacién de las poblaciones locales. No se puede
improvisar. Hay que tener lugares adecuados en los que
se puedan experimentar las nuevas estrategias; lugares
donde las acciones puedan seguirse a largo plazo, con
énfasis en sus aspectos ecol6gicos y sociales, muy es-

pecialmente en la repercusion que puedan tener sobre
la calidad ambiental y la diversidad biolégica. No en-
cuentro mejor lugar para estudiar muchos aspectos de
esta transformacion que las areas de transicién o in-
fluencia de las reservas de la biosfera, que se conver-
tirian asi en laboratorios para la basqueda de formas
postmodernas de explotacion agricola, pecuaria y fo-
restal con miras a nuevos estilos de desarrollo regional.

El panorama de exceso de produccion que debe ra-
cionalizarse esta restringido a muy pocos paises. En la
mayor parte del mundo, especialmente en el mundo. in-
tertropical (que contiene la mayor diversidad biologica),
la relacion alimento-habitante no ha mejorado. En mu-
chos lugares incluso ha empeorado. Ademas, son cada
vez mayores las presiones sobre las extensioffes de
paisaje que hasta ahora han escapado a una transfor-
macion profunda.

ALTERNATIVAS

Las estrategias generales de desarrollo de 1o§ paises
tropicales buscan aumentar la produccién de bienes y
llegar a una cierta modernidad industrial. Resulta evi-
dente que ésta debe lograrse sin sufrir graves pérdidas
en diversidad biologica y sin degradar el ambiente. Sin
embargo, esto no ocurre asi. Por parte de los ndcleos
tomadores de decision, asi como de muchos tecnélo-
gos, la conservacion de la biodiversidad es percibida
como una freno al desarrollo. Razones y presiones eco-
némicas, culturales y politicas, tanto nacionales como
internacionales, contribuyen a que el desarrollo susten-
table no esté en el futuro inmediato de los paises tro-
picales. Pero es indudable que también pesa mucho el

* no saber como actuar.
tor y agroquimicos- debe plantearse a nivel local-regio- -

Por razones y en escenarios muy distintos a los de
los pafses industrializados, las reservas de la biosfera
pueden jugar un papel importante, si como estrategia
basica se busca la repercusién regional, proyectando
hacia el exterior la experiencia y el conocimiento que se
va acumulando en cada reserva. No propongo que todo
el territorio de los paises intertropicales sea planificado
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en base a las normas que surjan de las reservas de la
biosfera. Seria una ingenuidad; incluso una tonteria. En
aquellos lugares donde las condiciones de suelo y agua
permitan una explotacion intesiva, esta va a tener que
hacerse si queremos una vida mejor para millones de
personas que carecen de todo. Pero existe un amplisi-
mo territorio en el que la explotacion intensiva no es po-
sible en términos economicos y ecologicos estables.
Una gran pregunta es ¢por qué realizar en estos esce-
narios un uso degradante, inmediatista, que provoca la
pérdida de biodiversidad y de calidad de ambiente?

Es evidente que ningn responsable de tomar deci-
siones desea expresarnente que esto ocurra. Y sin em-
bargo ocurre, resultado de complejas presiones econd-

micas, sociales y politicas, de falta de informacién;, pol
| inercia por precipitacion. -

Por todas las razones que he venido sefialando con-
sidero que también en los paises en desarrollo las re-
servas de la biosfera pueden ser un lugar privilegiado
para generar y experimentar nuevas alternativas. A la
larga seré la mejor, si no la Gnica forma de proteger la
biodiversidad. ;

Es evidente que algunos nicleos humanos que con-
servan sus tradiciones ancestrales han desarrollado y
mantienen usos de sus recursos naturales que permi-
ten un cierto rendimiento econémico sin deterioro de
los ecosistemas. Han logrado conciliar conservacion y
produccion. No existe en ello ningln misterio en espe-
cial. Simplemente es una manifestacién mas del gran
arquitecto de la evolucion: la seleccion natural. Si un
grupo humano ha persistido durante mucho tiempo en
un determinado paisaje, tiene que haber aprendido a
usarlo sin destruirlo. Si no, hubiera tenido que emigrar
0 hubiera desaparecido.

Las presiones de la sociedad global de consumo, asi
como la inmigracién de grupos humanos extranos, son
elementos que ponen en peligro no solo la riqueza bio-
l6gica de los ecosisternas. Aunque se ha planteado en
varias ocasiones unir la proteccion del conocimiento tra-
dicional a la proteccién de la naturaleza, este es un
campo sobre el que queda mucho por hacer. Las reser-
vas de la biosfera, con su esquema de areas de pro-
teccion en las que se incluye una actividad humana con-
trolada, se convierten'en el lugar ideal para proteger
estos usos tradicionales tan amenazados como la pro-
pia diversidad biolégica.

Para terminar trataré de una serie de limitantes eco-
16gicos que se empiezan a estudiar en los Glitimos anos
y que cada vez mas hacen pensar que un sistema de
areas naturales protegidas (incluyendo las reservas de
|a biosfera), por si s6l0, no va a ser suficiente garantia
para la conservacion de una parte importante de la di-
versidad biologica. Es la cara negativa de la moneda,
que tenemos que conocer si queremos superar las li-
mitaciones que implica.

En los Gltimos anos se insiste cada vez mas en una
serie de problemas derivados de |a relacion area versus
nimero de especies que puede contener. Cuanto me-
nor es un area, menor es el namero de especie$ que
contiene y sobre todo que puede mantener en sus pro-
cesos evolutivos. La segunda limitacién es mas com-
pleja. Como enunciado preliminar hay que sefalar que
un area protegida, incluso grande, no contiene todas
las especies de un determinado ecosistema. Esto por

- razon muy sencilla: dentro de un ecosistema hay cam- -

bios en su composicion a medida que nos desplazamos
geogréaficamente. Asi, para poner un ejemplo, no es po-
sible tener una reserva que contenga todas, o siquiera
un buen porcentaje de las especies que viven en las
' selvas perennifolias de México. Esto porque las espe-
cies que existen en el litoral del Golfo de México son
. distintas a las del Pacifico o distitnas a las que se en-
cuentra en la Peninsula de Yucatan, aunque una prime-
ra vision de una idea de ecosistemas muy semejantes
2Por qué estas dos limitantes de las areas protegidas
no se visyalizaron en las primeras décadas de su fun-

cionamiento? Creo que la respuesta esta en que la ma-
yor parte de las areas protegidas estaban englobadas
en paisajes poco modificados. No digo intactos, pero si
que conservaban su estructura ecolégica basica. En es-
tas condiciones el exterior suple y enmascara las limi-
taciones del area protegida. A medida que el paisaje ex-
terno va siendo modificado, las areas protegidas van
quedando como islas. Al reducir no sus limites legales,
sino el espacio real de que disponen, aparecen los pro-
blemas asociados a la extensién del area.

En cuanto a la segunda limitacion, creo que su falta
de visibilidad se debe a que es un fenémeno mas lla-
mativo en condiciones tropicales que en las templado o
templado frias. Asi, en el Estado de Veracruz, donde vi-
vo, en un transecto de 80 kilémetros entre el mar y la
parte alta de las montanas, la fauna que integra el gre-
mio de escarabajos copréfagos tiene un recambio total
de especie, no una vez, sino cinco. Este fenémeno co-
nocido como diversidad B es, como decia antes, mucho
méas 'marcado en el mundo tropical que en paises tem-
plados y templado frios. En dos transectos que se hi-
cieron con grupos escogidos de plantas y animales de
Gran Bretana, uno de norte a sur y otro de este a oes-
te, se encontrd muy poco reemplazo de especies.

- ¢C6mo conservar una parte importante de esta di-
versidad tan dispersa en base (nicamente a un siste-
ma de areas protegidas-islas que incluyen sélo un muy
pequeno porcepta]e de la superficie terrestre?

Me resulta evidente que en el Siglo XXl la conserva-
cién de la biodiversidad tendréa no sélo gue enfrentarse
a una creciente presion humana, sino también a pro-
blemas ecol6gicos como los antes enunciados, proble-
mas que hace pocos afios no se percibian. La solucién,
si es que existe, no puede contemplarse @nicamente
como una continuacién de los planteamientos actuales,
0 sea, la ampliacién del nimero y extensién de areas
protegidas. He participado en la creacion de varias re-
servas de |a biosfera en México y creo que aln debe-
mos establecer mas. Pero la superficie que podemos
excluir del uso productivo tiene un limite cada vez mas
estrecho ante el aumento demografico.

En algunos paises, como los Estados Unidos, se es-

té planteando un sistema de corredores ecologicos que

unan las areas protegidas y eviten los efectos de insu-
laridad. Pero en los paises tropicales, en los que la pre-
sion sobre la tierra es creciente, el espacio que puede
dedicarse a estos corredores va a ser limitado.

INTEGRACION DE USOS

En estas condiciones, la dnica alternativa que conside-
ro con posibilidades a medio plazo, es la que mencioné
al hablar del papel de laboratorio que |as reservas de la
biosfera deben tener en el Siglo XXI: el desarrollo de
usos risticosracionales que permitan compatibilizar el
beneficio econémico con la conservacion. Estos usos
no hay que inventarlos, porque ain subsisten. Hay que

integrarlos con las redes de areas protegidas.

Indudablemente, el uso rastico-racional no es equi-
valente a abandono. Menos a distorsién por improvisa-
ciones y presiones inmediatistas. Estos usos (en plural
porque son muchos y diferentes) tienen que ser anali-
zados y reforzados con el conocimiento cientifico-tecno-
l6gico; protegidos con disposiciones legales e instru-
mentos econdémicos como la “etiqueta verde” que
empieza a gestarse. 3

Las razones ecologicas, sociales e incluso econémi-
cas, todas llevan a pensar que la conservacion de la
biodiversidad en el Siglo XXI tiene que plantearse en for-
ma global, diferente a como hasta ahora se ha hecho,
mas ligada a las culturas de produccién agropecuaria, y
aceptando soluciones distintas para diferentes tipo de

" escenarios.

Gonzaro HawrrTer es Investigador del Instituo Nacional de Ecologia
de México. Presidente del Comité Cientifico del Programa MaB -
de la UNESCO

3. Fortalecer las nuevas redes regionales y

Reservas de Biosfera

Las diez directrices
basicas de la
Estrategia de Sevilla

1. Fortalecer la
‘contribucién que
pueden hacer las
Reservas de
Biosfera a la
aplicaci6n de los
acuerdos
internacionales que
, fomentan la conservacién y
el desarrollo sostenible, en
particular el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.
2. Establecer Reservas de Biosfera &n una amplia
variedad de situaciones ambientales, econémicas y
culturales desde regiones en gran parte inalteradas a
las periferias de las grandes ciudades. Existe una
posibilidad y necesidad particular de aplicar el
concepto de reserva de biosfera al medio ambiente
costero y marino.

&

temdticas de reservas de biosfera como
componentes de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera.

4. Intensificar la investigacion cientifica, la
observacién permanente y la capacitacion en las
Reservas de Biosfera, pues la conservacién y la
explotacion sostenible en estas zonas requieren
solidas bases de ciencias naturales y sociales. Esta
necesidad es particularmente aguda en paises donde
las Reservas de Biosfera carecen de recursos
humanos y financieros suficientes.

5. Asegurar que todas las zonas de las Reservas de
Biosfera constribuyan a la conservacion, el
desarrollo sostenbile y el conocimiento cientifico.
6. Extender las zonas de transicion a vastas dreas
apropiadas para la gestion y la explotacién de los
ecosistemas, y utilizar la reserva de biosfera para
estudiar y demostrar métodos de desarrollo
sostenible en escala regional. Se ha de prestar gran
atencion a la zona de transicion. En resumen, este
concepto de reserva de biosfera es mas amplio que
el de zona protegida.

7. Reflejar més plenamente las dimensiones
humanas de las Reservas de Biosfera. Se deben
establecer vinculos entre la diversidad cultural y la
biolégica. Se han de conservar el conocimiento
tradicional y los recursos genéticos cuya funcién en
el desarrollo sostenible debe ser reconocida y
estimulada.

8. Propiciar la gestién de cada reserva de biosfera
esencialmente como un “pacto” entre la comunidad
local y la sociedad en su conjunto. La gestion debe
ser abierta, evolutiva y adaptativa. Este enfoque
contribuird a que la reserva -y sus comunidades
locales- estén en mejores condiciones para
responder a las presiones externas de indole
politica, econémica y social.

9. Congregar a todos los grupos de intereses y
sectores en una asociacién en torno a las Reservas
de Biosfera, tanto en lugar como en las redes. La
informacién debe circular libremente entre todos los
interesados.

10. Invertir en el futuro. Las Reservas de Biosfera
deben ser utilizadas para ampliar nuestro
conocimiento de las relaciones entre la humanidad
y el mundo natural, mediante programas de
concienciacion piblica, informaciény éducacién,
basados en una perspectiva a largo plazo e
intergeneracional.

Estas diez directrices fueron aprobadas por la
Conferencia Internacional de la UNESCO sobre
Reservas de Biosfera, celebrada en Sevilla en
marzo de 1995.

*
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Parque de las Ciencias

El Parque de las Ciencias de Granada,
tinico museo interactivo del Sur de Es-
paiia, ha recibido durante su primer afio
de funcionamiento un total de 256.000
visitantes, que lo convierte en el museo
mids visitado de Andalucia. De estas vi-
sitas, un 40% son concertadas previa-
mente y prodecentes del resto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.
Entre los distintos espacios que confi-
guran el recintq, destaca la gran sala de
la Biosfera, dedicada a temas como el
clima, la erosion, los distintos ecosiste-
mas o el desarrollo sostenible. El Par-
que de las Ciencias se configura ade-
mds como centro de dinamizacién
educativa, con aulas de ciencias para
cursos y seminarios o encuentros con
profesores para preparar las visitas. ®

Medio urbano

La Consejeia de Medio Ambiente vie-
ne desarrollando durante este afio una
campaiia de educacién ambiental en el
medio urbano. Abastecimiento de
agua, depuracion de aguas residuales,
tratamiento y eliminacion de residuos,
contaminaci6n atmosférica, ruidos; pai-
saje urbano y naturaleza en la ciudad
son algunos de los temas centrales de
esta campaiia, centrada en los niicleos
de poblacién de més de 50.000 habi-
tantes y dirigida especialmente a enti-
dades locales, colectivos sociales y
comunidad educativa. Incentivar la
participacién ciudadana en la bisqueda
de soluciones para mejorar el entorno
constitye su principal objetivo. ®

Juventud

Un total de 17 cursos ambientales diri-
gidos a jovenes andaluces se han im-
partido durante la campana Juventud y
Medio Ambiente 95/96, organizada
por la Junta de Andalucia a través de
las consejerfas de Medio Ambiente y
Cultura. Aprendizaje de técnicas de re-
poblacién, descripcién y bisqueda de
especies vegetales, recuperacion de vi-
as pecuarias, estudio de las migracio-
nes de aves y ecologia marina, han
sido algunos de los principales conte-
nidos de esta oferta, que se destaca co-
mo pieza clave en la promocién del co-
nocimiento del patrimonio natural y
cultural de la Comunidad Auténoma
entre los jévenes, ® .

Pon verde tu aula

El Programa Aldea, coordinado por las
Consejerfas de Educacién y de Medio
Ambiente, ha puesto en marcha por
sexto aiio el concurso de actividades de
educaci6n ambiental “Pon verde tu au-
la”, y que este afio tiene como lema “El
medio ambiente urbano: el lugar donde
vivo”. Dirigido a todos los centros
educativos de ensefianza primaria y se-
cundaria, este concurso pretende pro-
piciar la relacién de las personas con
su medio, eligiendo el lema de este afio
dentro del marco del Plan Andaluz de
Educacion Ambiental en el Medio Ur-
bano puesto en marcha por la Conseje-
ria de Medio Ambiente el pasado mes
de febrero. ®

La reforestacién es una de las

Realizados 157 proyectos
de voluntariado ambiental

2.500 andaluces participaron en la primera edicion
del programa convocado por Medio Ambiente

Un total de 157 proyectos de volunta-
riado ambiental se han desarrollado en
Andalucfa dentro de la primera convo-
catoria del programa puesto en marcha
por la Consejeria de Medio Ambiente.
De estos proyectos, 111 han sido orga-
nizados por ayuntamientos y manco-
munidades y 46 por diversas asociacio-
nes ciudadanas y ecologistas. Entre las
actividades realizadas destacan las en-
focadas a reforestacion participativa;
informacién y sensibilizacién de la po-
blacién rural y visitantes de espacios
naturales protegidos; conservacién y
mantenimiento de las masas forestales
y tareas de vigilancia y proteccién.

En su primera convocatoria, el Pro-
grama de Voluntariado Ambiental ha
contado con la participacién de 2.500
personas. Por provincias, Sevilla ha sido
la que mayor nimero de proyectos ha
presentado, con un total de 37. Le siguen
Cadiz, con 23; Cérdoba (22) y Jaén (20).

Para la convocatoria de este aiio, la
Consejeria de Medio Ambiente ofrece
como' principal novedad subvenciones
destinadas a la creacién de campos de
voluntariado en espacios naturales pro-
tegidos, ademds de las actividades con-
templadas el afio anterior. Los proyec-
tos se centrardn en temas relacionados
con la conservacion del litoral andaluz,

el medio ambiente urbano, la defensa
del medio forestal, los espacios natura-
les y la conservaci6n de flora y fauna.

El programa, que cuenta con unas
subvenciones iniciales de 50 millones
de pesetas, va dirigido a entes locales y
a entidades sociales y ciudadanas cons-
tituidas legalmente y sin d4nimo de lu-
cro, cuya actuacion se circunscriba a to-
do el territorio andaluz y cuyos
objetivos incluyan la conservacion del
medio ambiente y los recursos natura-
les, la educaci¢n ambiental o la promo-
ci6én social y cultural del medio rural.
Los destinatarios de la oferta son los
encargados de elaborar los proyectos
—localizados en dreas concretas— y tam-
bién son los responsables de su desarro-
llo, incluida la captaci6n de voluntarios
y la formacién de equipos de entre diez
y veinte personas.

VOLUNTARIADO

El Voluntariado constituye actualmente
un fenémeno social en auge a escala in-
ternacional, que se presenta como una
nueva via para ejercer los valores civicos
de responsabilidad y participacién de-
mocrdtica. Inspirados en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre,
los voluntarios desarrollan un compro-
miso libre y personal con el progreso
econémico, social, cultural y medioam-
biental, respondiendo con acciones con-
cretas al desafio de lograr una sociedad
mds justa y solidaria. En este sentido, el
Voluntariado realiza un esfuerzo inde-
pendiente pero a la vez complementario
de los poderes piiblicos, ya que muchos
de los problemas de la sociedad actual
dificilmente pueden afrontarse en exclu-
siva desde las Administraciones.

Desde abril de 1993 Andalucia cuen-
ta con un decreto que regula el Volunta-
riado Social a través de entidades cola-
boradoras. De acuerdo con esta norma,
el voluntario queda definido como “to-
da persona fisica que por libre determi-
nacién, sin mediar obligacién o deber,
dedica parte de su tiempo a actividades
de cardcter civico o social sin contra-
prestacién econémica”.

Conoce tus parques

8.600 personas participaron en las jor-
nadas de puertas abiertas que, bajo el

lema “Conoce tus parques”, inicié el pasado mes de enero la Consejeria de Medio Am-
biente en ocho parques naturales andaluces. Visitas guiadas, degustacion de los pro-
ductos tipicos de cada parque y recorridos ‘a lugares de interés histérico-artistico fue-
ron algunas de las actividades desarrolladas, con el objetivo de mostrar las
posibilidades de turismo rural y los valores ecologicos de los parques. La iniciativa
coincidié con el fin de la senalizacion de senderos o rutas naturales y de infraestruc-
tura turistica en cada uno de estos parques naturales: Sierra Norte de Sevilla, Mon-
tes de Malaga, Sierra de Grazalema, Sierras Subbéticas, Sierra de Aracena y Picos de
Aroche, Sierra Nevada, Cabo de Gata-Nijar y Cazorla, Segura y las Villas.

.
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Los escolares
andaluces
plantaron mas de
48.000 arboles

Mis de 48.000 drboles se han plantado en
Andalucfa desde que la Consejerfa de Me-
dio Ambiente iniciara en diciembre de
1994, la campaiia de educacién ambiental
“Crece con tu drbol”. La campaiia, incluida
en el Programa “Mira por tus Bosques™, tie-
ne como principal objetivo facilitar la parti-
cipacion de los escolares en temas de repo-
blacién y conservacién del medio natural a
través de concursos, distribucién de mate-
rial didictico y suministro de plantones y
semilleros. En esta iniciativa han participa-
do mds de 14.000 alumnos, 474 profesores
y 133 centros de ensefianza.

Con el programa “Mira por tus Bosques™
la Junta pretende dar a conocer entre la po-
blacién andaluza el papel que los bosques
desempeiian en el mantenimiento de los
equilibrios ecolGgicos del planeta y como
fuente renovable de recursos. Ademds, se
intenta sensibilizar a la poblacién andaluza
sobre la utilizacién racional de los recursos
forestales como condicién necesaria para
lograr el desarrollo sostenible de los pueblos
y comarcas de Andalucfa. &



' PLAN DE MEDIO
AMBIENTE DE ANDALUCIA
(1995-2000)

Consejerin de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia. Sevilla. 1996.

El Plan de Medio Ambiente de An-
dalucia pretende establecer las ac-
tuaciones prioritarias a desarrollar
en la Comunidad Auténoma en los
préximos anos de acuerdo con las
politicas medio ambientales de la
Unién Europea y del Gobierno espa-
fiol. El Plan, cuya meta final es la de
vertebrar un modelo de desarrollo
sostenible en Andalucia, tiene como
principales objetivos la mejora de la
calidad ambiental del litoral; la ges-
tion de los recursos naturales que
conforman el medio natural anda-
luz, la mejora ambiental de las ciu-
dades andaluzas, actuando sobre la
calidad del aire, la contaminacién
aclstica, el uso del agua, los resi-
duos, el paisaje y los espacios na-
turales cercanos; establecer un mo-
delo hidrolégico sostenible; y
fomentar las actividades econ6mi-
cas compatibles con el medio am-
biente, constituyendo los aspectos
ambientales el eje central de las ac-
tuaciones de desarrollo en el medio
natural y en los diferentes sectores
de la economia andaluza.

Sievta

Nevada

GUiA DEL PARQUE
NATURAL ;
DE SIERRA NEVADA

Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia. Sevilla.1996.

Declarada por el Parlamento andaluz
Parque Natural en 1989, Sierra Ne-
vada esta catalogada ademés como
Reserva de |a Biosfera desde 1986
por la UNESCO en reconocimiento a
la riqueza de sus ecosistemas. Con
171.000 hectéareas entre las provin-
cias de Granada y Almeria, Sierra Ne-
vada cuenta entre otros valores con
una de las floras endémicas mas im-

portantes de Europa, producto de la
altitud de su macizo y la baja latitud
a que se encuentra. La espectacula-
ridad paisajistica y su interés geo-
morfolégico conforman asi un patri-
monio natural de afto valor cientifico.
Por todo ello, se ha hecho impres-
cindible dotar a este espacio de sus
correspondientes instrumentos de
planificacién para simultanear la me-
jora de ecosistemas con el fomento
de los recursos propios de la zona.
Como consolidacion de este singular
espacio, todas las fuerzas politicas
del Parlamento de Andalucia han pro-
puesto la declaracion de Sierra Ne-
vada como Parque Nacional por la
excepcional contribucién. que supon-
dria la incorporacién de las formacio-
nes de alta montaiia mediterranea
mas significativas de la Peninsula a
la Red de Parques Nacionales. La
guia da a conocer todos estos valo-
res, ofreciendo al visitante una infor-
macion detallada que descubre las
claves para realizar un recorrido mas
provechoso, interesante, divertido y
respetuoso. Para ello la guia ofrece
una panoramica de la historia, cos-
tumbres y tradiciones de los asenta-
mientos humanos, una descripcion
de los pueblos, un Gtil directorio y
una serie de itinerarios que abarcan
todas las peculiaridades de este rin-
con andaluz.

Guia de los
lagos,
humedales

de EsSpana
————

GUIA DE LOS LAGOS
Y HUMEDALES DE ESpPARA

Casado de Otaola, Santos y Montes del
Olmo, Carlos. J.M. Reyero Editor.
Madrid. 1995,

La concentracion de riqueza natural
que acumulan los humedales hacen
de estos espacios un foco perma-
nente de atencion, a la vez que se
han demostrado como uno de los
ecosistemas mas amenazados del
planeta. ElI desconocimiento sobre
los mismos se apunta como la prin-
cipal causa de esta amenaza, no
sblo en cuanto a su divulgacion pi-
blica sino también por la escasez
de estudios cientificos, realizados
casi en exclusiva por los ornitolo-
gos. Es precisamente el principal
objetivo de este libro ayudar a divul-
gar desde el rigor cientifico cuéles y
cémo son los humedales espafio-
les. Agrupados en lagos y humeda-
les de media y alta montana, hume-
dales en cuencas sedimentarias y
humedales costeros, se relne asi
en esta guia la descripcién de la
practica totalidad de los mismos,
con un breve diccionario toponimi-
co, indice tematico y un mapa de
las comunidades lacustres mas sig-
nificativas.

GUiA PRACTICA
DE SENDERISMO

Y EXCURSIONISMO
POR CORDOBA

Consejeria de Medio Ambiente,
Patronato Municipal de Deportes
de Cordoba, Cajasur. Cordoba. 1996.

Los parques naturales de las Sie-
rras Subbéticas, Sierra de Horna-

chuelos y Sierras de Cardena y .

Montoro, asi como las reservas na-
turales de las Lagunas del Sur de
Cérdoba, configuran en esta provin-
cia lugares excepcionales para la
practica del senderismo. Uniendo a
esto el conocimiento de sus valores
histéricos y de su patrimonio monu-
mental, |a realizacion de determina-
dos itinerarios por la provincia pue-
de resultar sorprendente.

La guia pretende ayudar a la prac-
tica de estas actividades, y para ello
presenta un total de quince itinera-
rios por los lugares sefalados, ade-
mas de algunas indicaciones sobre
la préctica del senderismo, informa-
cion general sobre los distintos es-
pacios naturales y una coleccion de
croquis sobre las rutas.

USO8 Y COBERTURAS
VEGETALES DEL SUELO
EN ANDALUCIA

VV.AA. Consejerfa de Medio Ambi
Junta de Andalucia. Sevilla. 1995

El desarrollo del proyecto “Land co-
ver” dentro del programa CORINE
de la Union Europea pretende a tra-
vés de imagenes de satélite tener
una visién a escala de la Europa co-
munitaria de los usos y coberturas
vegetales existentes en su territo-
rio. El proyecto dio lugar a un mapa
de ocupacion del suelo en Espaia
sobre iméagenes de satélite del afio
1987, siendo la Agencia de Medio

Ambiente de la Junta de Andalucia

"la encargada de elaborar el mapa

del tercio sur de Espana, informa-
¢ion que se sumo a la anteriormen-

+ te recopilada en 1976. Fruto de la

comparacion de ambos anos es es-
te libro, que servird como punto de
arranque de futuras actuaciones pa-
ra conocer los ritmos de cambio de
los ecosistemas de la region y la re-
lacion entre la utilizacion de los mis-
mos y su capacidad de uso. Todo
ello en una region geograficamente
amplia y con una gran diversidad de
climas, paisajes y formas de ocupa-
cion humana del territorio. Para ela-
borar el presente documento se han
utilizado tecnologias de vanguardia
como la teledeteccion espacial o si-
temas de informacion geografica. El
trabajo ha sido tomado como mode-
lo por la Agencia Europea de Medio
Ambiente para la reforma de la car-
tografia digital sobre ocupacién de
suelos en la Union Europea incluida
en el proyecto “Corine- Land Cover”.

EL SISTEMA COMUNITARIO
DE ECOAUDITORIA

Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia. Sevilla. 1996,

La utilizacién de mecanismos volun-
tarios de mercado como politica me-
dioambiental para favorecer el desa-
rrollo en las empresas de una
actividad cada vez mas respetuosa
con el medio ambiente, es uno de
los pilares basicos del Quinto Pro-
grama de la Union Europea. El Siste-
ma Comunitario de Ecogestion y Au-
ditoria Medioambientales (SEAM) es
un ejemplo de este tipo de mecanis-
mos ofrecido a las empresas para
mejorar los resultados medioambien-
tales de su actividad, mediante poli-
ticas, programas y sistemas de ges-
tion medioambiental, evaluacion
objetiva, periddica y documentada de
la eficacia de los elementos anterio-
res e informacion al pablico del co-
rrecto funcionamiento en ese senti-
do. La finalidad de este libro es
determinar las posibilidades de apli-
cacion del SEAM en Andalucia. Para
ello se han realizado cuatro etapas
de andlisis: caracterizacion macroe-
conémica del sector industrial anda-
luz, deteccion del grado de acepta-
cién mediante encuesta del SEAM
entre la industria andaluza, predic-
cion del grado de seguimiento al pro-
grama voluntario como la participa-
cién en programas de certificacion
de sistemas de calidad, o el estudio
de las repercusiones tanto econémi-
cas como medioambientales que
tendré la implantacion del SEAM en
la Comunidad Auténoma.

ANFIBIOS Y REPTILES
DE LA PROVINCIA

DE CADIZ

VV. AA._ Consejeria de Medio
Ambi Junta de Andaluci
Cadiz.1995.

LEYES
MEDIOAMBIENTALES
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

DE ANDALUCIA

Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia.
Sevilla.1995.

PECES MARINOS
DEL LITORAL ANDALUZ

Lépez Jaime, Juan Antonio.
Aula del Mar de Malaga.
Malaga. 1995,

Tu PUEBLO
ES TU PLANETA

Merleau-Ponty, Claire y
Girardet, Silvie. UNESCO
y Palabra de humer S.L.
Granada. 1995.

LAS SEQUIAS:
ANALISIS Y

TRATAMIENTO

Pita Lépez, Maria Fernanda.
Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia.
Sevilla.1995.

RECONOCIMIENTO
BIOFISICO DE ESPACIOS
NATURALES
PROTEGIDOS: PARQUE
NATURAL SIERRA DE
HORNACHUELOS

Moreira, José Manuel y otros.
Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andglucia. Sevilla. 1995,

BASES ECOLOGICAS PARA
LA RESTAURACION DE
HUMEDALESEN1A . °

CUENCA MEDITERRANEA
VV. AA. Consejeria de Medio
Ambi Junta de Andaluci:
Sevilla. 1995.

URDAIBAL
RESEVA DE 1A
B10SFERA

Depar de Urh
Vivienda y Medio Ambiente.
Gobierno Vasco. Vizeaya. 1993

LA SITUACION
EN EL MUNDO

Brown, Lester R. y otros. Icaria.
Barcelona.1996.

DIOXINAS Y FURANOS.
PROBLEMATICA
AMBIENTAL

Y METODOLOGIA

ANALITICA

Direccién General de Politica
Ambiental. MOPTMA.
Madrid. 1996.

GUiA OFICIAL
DE LAS PLAYAS
ESPANOLAS

Direccion General de Costas.
MOPTMA. Madrid.1996.

EL GRAN DICCIONARIO
DEL MEDIO AMBIENTE
Y LA COMUNICACION

Seoane Calvo, Mariano.
Mundiprensa coediciones.
Madrid. 1996,
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NORMATIVA COMUNITARIA

M Reglamento CE n® 2727/1995 de la Comi-
sion de 27 de noviembre, por el que se modi-
fica el Reglamento CE n? 3626/1982 del Con-
sejo relativo a la aplicacién en la Comunidad
del Convenio sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora sil-
vestres. (DOCE n? L 284 de 28-11-95)

M Resolucion del Consejo de 23 de noviembre
de 1995 sobre el Libro verde “Por una politi-
ca energética de la Union Europea”. (DOCE n?
C 327 de 7-12-95) \

B Decision de la Comision de 20 de diciembre
de 1995 sobre |a distribucion de las cantida-
des de las sustancias reguladas que se auto-
rizan para usos especiales de la Comunidad
en 1996 de conformidad con. el Reglamento
n® 3093/1994 del Consejo relativa a las sus-
tancias que agotan la capa de ozono. (DOCE
n? L 316 de 31-12-95)

W Reglamento n? 3062/1995 del Consejo de
20 de diciembre de 1995 sobre una actua-
cién en favor de los bosques tropicales. (DO-
CE n® L 327 de 30-12-95)

M Directiva 96/1/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 22 de enero por la que se
modifica la Directiva 88/77 /CEE relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Es-
tados miembros sobre las medidas que de-
ben adoptarse contra la emision de gases y
particulas contaminantes procedentes de mo-
tores diesel destinados a la propulsion de ve-
hiculos. (DOCE n? L 40 de 17-2-96)

M Directiva 96/12/CE de la Comisién de 8 de
marzo de 1986 por la que se modifica la Di-
rectiva 91/414/CE del Consejo relativa a la
comercializacion de productos fitosanitarios.
(DOCE n® L 65 de 15-3-96)

B Propuesta de reglamento del Consejo re-
lativa a acciones realizadas en los paises en
vias de desarrollo en el ambito del medio
ambiente desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, (DOCE n® C 20 de 24-1 96)

M Propuesta de reglamento del Consejo que
modifica el Reglamento CE n® 3254/91 del
Consejo por el que se prohibe el uso de cepos
en la Comunidad y la introduccién en la Co-
munidad de pieles y productos manufactura-
dos de determinadas especies de animales
salvajes originarios de paises que utilizan pa-
ra su captura cepos 0 métodos no conformes
a las normas internacionales de captura no
cruel. (DOCE n® C 58 de 28-2:96)

W Propuesta modificada de la Decision del
Consejo por la-que se establece un intercam-
bio de informaci6n y datos de las redes y es-
taciones aisladas de medicion de la contami-
nacién atmosférica en los Estados miembros.
(DOCE n2 C 30 de 3-2-96)

B Recomendacién de la Comisién de 1 de
marzo de 1996 relativa a un programa coordi-
nado de inspecciones para 1996 que garanti-
ce el cumplimiento de los contenidos maxi-
mos de residuos de plaguicidas en
determinados productos de origen vegetal, in-
cluidas las frutas y hortalizas. (DOCE n® L 64
de 14-3-96)

NORMATIVA NACIONAL

M Ley Orgénica 10/1995 de 23 de noviembre
del Codigo Penal. (BOE n® 285 de 29-11-95)
W Ley 38/1995 de 12 de diciembre, sobre el
derecho de acceso a la informacién en materia
de medio ambiente. (BOE n® 297 de 13-12-95)
, W Real Decreto 152/1996 de 2 de febrero,
por el que se establece un régien de ayudas
para fomentar inversiones forestales en ex-
plotaciones agrarias y acciones de desarrollo
y aprovechamiento de los bosques en las zo-
nas rurales. (BOE n? 44 de 21-2-96)

W Real Decreto 45/96 de 19 de enero, por el
que se regulan diversos aspectos relaciona-
dos con las pilas y los acumuladores que con-

tengan determinadas materias peligrosas.
(BOE n® 48 de 24-2-96)

B Real Decreto 261/96 de 16 de febrero, so-
bre proteccién de las aguas contra la conta-
minacion producida por los nitratos proceden-
tes de fuentes agrarias. (BOE n® 61 de

. 11-396) :

MW Real Decreto 1997/1995 de 7 de diciem-
bre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad me-
diante la conservacion de los habitats natura-
les y la fauna y flora silvestres. (BOE n® 310
de 28-12-95)

B Real Decretoley 11/1995 de 28 de di-
ciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas resi-
duales urbanas. (BOE n® 312 de 30-12-95)

W Real Decreto 1952/1995 de 1 de diciem-
bre, por el que se determinan las autoridades
competentes en materia de transportes de
mercancias peligrosas y se regula la Comision
de Coordinacion de dicho transporte. (BOE n®
36 de 10-2-96)

W Orden de 29 de febrero de 1996 por la que
se prorroga la vigencia del Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Nacional de Dofiana.
(BOE n# 54 de 2-3-96) '

B Orden de 11 de diciembre de 1995 por la
que se establecen las disposiciones relativas
a la autorizacién de ensayos y experiencias de
productos fitosanitarios. (BOE n® 302 de 19-
1295)

M Resolucion de 15 de enero de 1996 de la
Direccion General de Politica Ambiental por la
que se dispone la publicacion del Convenio
Marco de Colaboracién y el addenda corres-
pondiente entre la Consejeria de Medio Am-
biente de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia y el Ministerio de Obras Pdblicas,
Transportes y Medio Ambiente para la realiza-
cién de actuaciones derivadas del Plan Nacio-
nal de Residuos Peligrosos 1995-2000. (BOE
n? 37 de 12-2-96)

W Resolucion de 22 de enero de 1996 de la Di-
reccion General de Politica Ambiental por la
que se dispone la publicacion del Convenio
marco de colaboracion y el addenda corres-
pondiente entre la Consejeria de Medio Am-

biente de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia y el Ministerio de Obras Pdblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente sobre actuaciones de
descontaminacion de los suelos del Plan Na-
cional de Recuperacion de Suelos Contamina-
dos 1995-2005. (BOE n® 63 de 13-3-96)

M Convenio relativo a humedales de impor-
tancia internacional, especialmente como ha-
bitats de aves acuéticas, hecho en Ramsar el
2 de febrero de 1971. Designacion de nuevos
humedales por parte de Espaia. (BOE n? 59
de 8-396)

NORMATIVA AUTONOMICA
Andalucia

W Decreto 283/1995 de 21 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BO-
JA n® 161 de 19-12-95)

M Decreto 292/1995 de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Evalua-
¢ién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (BOJA n? 166 de 28-
12.95)

W Decreto 297/1995 de 19 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Califica-
¢ion Ambiental de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia. (BOJA n? 3 de 11-1-96)

W Decreto 14/1996 de 16 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de la Calidad
de las Aguas Litorales en la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia. (BOJA n? 19 de 8-2-96)
W Decreto 74/96 de 20 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de la Calidad del
Aire de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA n2 30 de 7-3-96)

W Decreto 272/1995 de 31 de octubre, por el
que se regula el examen del cazador y del pes-
cador, el Registro Andaluz de caza y pesca
continental y la expedicion de las licencias.
(BOJA n® 156 de 5-12-95)

M Orden de 16 de febrero de 1996 por la que
se desarrolla el Decreto 303/1995 de 26 de
diciembre, por el que se establece un régimen
de ayudas para fomentar acciones de desa-
rrollo y ordenacion de bosques en zonas rura-
les de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA n2 28 de 2-3-96)

Participacion social ,
en la Consejeria de Medio Ambiente

Un total de 41 6rganos colegiados con cerca
de 2.000 representantes conforman la red
de participacion social que la Consejeria de
Medio Ambiente viene impulsando desde su
creacién, una vez asumidas entre sus com-
petencias las forestales y las de caza. Tres
Consejos Andaluces de ambito regional ~de
Medio Ambiente, Forestal y de Caza-, ocho
Consejos Provinciales, 22 Juntas Rectoras
de Parques Naturales, cuatro Patronatos de
Parajes y Reservas Naturales declarados zo-
nas Ramsar y cuatro Juntas Consultivas de
Caza forman esta red.

En la compesicién de todos estos 6rganos,.

que tienen carécter consultivo y de asesora-
miento, se encuentran representantes de la
Administracién autonémica, asociaciones
ecologistas, organizaciones sindicales y em-
presariales, organizaciones agrarias, univer-
sidades, ayuntamientos, diputaciones provin-
ciales, asociaciones juveniles, federaciones
de caza y pesca y asociaciones de vecinos y
de consumidores, ademés de expertos en
materia medioambiental. .

En el caso de los ocho Consejos Provincia-
les, desde"agosto de 1995 funcionan con la
unificacién de las materias de los de ambito
regional (Medio Ambiente, Forestal y de Ca-
za), Estos Consejos tienen como funciones
las de emitir informes y efectuar propuestas
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de actuaciones en materia ambiental, infor-
mar los planes y programas ambientales de
&mbito provincial e impulsar acciones de
sensibilizacion y divulgacion sobre el medio
ambiente, ademas de asesorar a la Conseje-
ria de Medio Ambiente en la gestién de los
parajes y reservas naturales no inscritos en
convenios o acuerdos internacionales. La.
presidencia de estos 6rganos corresponde a
los respectivos delegados provinciales de la
Consejeria de Medio Ambiente.

El Consejo Andaluz de Medio Ambiente se
cred por Decreto en marzo de 1995 y se
constituyd dos meses después. En el desa-
rrollo de sus funciones y en las reuniones de
los 25 miembros que lo componen se han
tratado temas como la elaboracion de los in-
formes anuales sobre medio ambiente en
Andalucia, el desarrollo del Plan Andaluz de
Medio Ambiente y de la legislacién en mate-
ria de proteccion ambiental o las aplicacio-
nes del Sistema de Informacién Ambiental de
Andalucia.

De la misma forma, los consejos andaluces
Forestal y de Caza han contemplado en sus
respectivas reuniones asuntos como el plan-
teamiento y desarrollo del Plan de Lucha con-
tra Incendios en Andalucia, los planes fores-

“tales o la politica de regulacion de la caza en

Andalucia.

W Orden de 29 de enero de 1996 por la que’
se declara el Parque Periurbano Dunas de’
San Anton, en la provincia de Cadiz. (BOJA n?
25 de 22-2-96)

Aragén

M Decreto 279/1995 19 de diciembre, de la
Diputacién General de Aragén por el que se re-
gula el procedimiento para la autorizacién de
las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de la energia eblica en el am-
bito de la Comunidad Auténoma de Aragon.
(BOA n® 1 de 3-1-96)

Baleares

W Decreto 18/96 de 8 de febrero, mediante
el cual se aprueba el reglamento de activida-
des clasificadas.(BOCAIB n® 25 de 24-2-96)

Canarias

B Decreto 320/1995 de 10 de noviembre,
por el que se regulan las actividades de ob-
servacion de cetaceos (BOCA n® 148 de 20-
11-95)

Castilla-Leon

M Decreto 141/96 de 25 de enero, por el que
se establece el régimen de roturacion de te-
rrenos forestales para su destino al cultivo
agricola. (BOCL n? 22 de 31-1-96)

Castilla-La Mancha

W Decreto 183/1995 de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el plan de recuperacion
de la malvasia (DOCM n? 59 de 1-12-95)

Cataluia

W Orden de 10 de noviembre de 1995 por la
que se declara la reserva de fauna salvaje de
las islas del Ebro (DOGC n? 2130 de 20-11-95)
M Decreto 34/96 de 9 de enero, por el que se
aprueba el Catélogo de residuos de Catalufia.
(DOGC n? 2166 de 9-2-96)

M Decreto 83/96 de 5 de marzo, sobre medi-
das de regularizacion de vertidos de aguas re-
siduales.(DOGC n? 2180 de 11-3-96)

Galicia

M Ley 10/1995 de 23 de noviembre, de Or-
denacién del Territorio de Galicia (BOG n® 233
de 5-12-95)

W Ley 12/1995 de 29 de diciembre, del im-
puesto sobre la contaminacién atmosférica.
(DOG n® 249 de 30-12-95) \

W Decreto 108/96 de 29 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento del organismo
auténomo Aguas ‘de Galicia. (DOG n® 55 de
18-396)

Navarra

M Decreto Foral 562/1995 de 27 de noviem-
bre, por el que se aprueba el pain Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural del Sefiorio
de Bértiz. (BON n? 156 de 20-12-95)

W Decreto Foral 107/96 de 12 de febrero, por
el que se crea el Condejo Forestal de Navarra.
(BON n® 25 de 26-2-96)

M Decreto Foral 125/96 de 26 de febrero, por
el que se regula la implantacién de los par-
ques eblicos. (BON n® 32 de 13-3-96)

Pais Vasco

W Decreto 505/95 de 5 de diciembre, por el
que se aprueba la parte normativa del Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de
Urkiola. (BOPV n® 18 de 25-1-96)

W Decreto 42/96 de 27 de febrero, sobre or-
ganizacion y funcionamientode de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV n® 51 de
12:396)

Valencia

W Orden de 7 de diciembre de 1995 de la Con-
selleria de Agricultura y Medio Ambiente por la
que se regula la senfalizacion de las microre-
servas de flora. (DOGV n? 2658 de 2-1-96)



Semana Internacional
del Urbanismo
y el Medio Ambiente

La Feria de Madrid organiza en su recinto ferial,
del 19 al 22 de noviembre, la Semana interna-
cional del Urbanismo y el Medio Ambiente, en

| la que se desarrollara el Salén de Técnicas y
| Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) y el
| Salén Internacional de Técnicas y Equipamien-
| tos Municipales (TEM). En el marco de TECMA
| se celebrara también la Conferencia Anual de

|

|

|

|

IFEMA
|
‘
|
[

ATEGRUS'96 “Calidad, Medio Ambiente y Ges-
tién de Residuos en una sociedad sostenible”
que englobaré el VI Congreso Iberoamericano
de Residuos Sélidos, ambos organizados por
ATEGRUS (Asociacion Técnica para la Gestion
de Residuos y Medio Ambiente).

Para mds informacion:

TLF.: (91) 722 50 00

Primer Salon
Internacional de la
Ecologia y las Técnicas

| Medioambientales

La Asociacién Esparola de Ecologia y Medio
Ambiente (AEMA) organiza el Primer Salén In-
ternacional de la Ecologia y las Técnicas Me-
dioambientales, en torno a un sector en el que
las administraciones plblicas gastaran hasta
el ano 2000 tres billones de pesetas. A este
salén, que se celebrara en la Feria Iberoameri-
cana de Sevilla (FIBES) del el 7 al 10 de no-
viembre, acudiran -expertos y representantes
de instituciones y empresas andaluzas, espa-
nolas y extranjeras en una extension aproxima-
da de 8.000 metros cuadrados, y con unas in-
versiones de unos cien millones de pesetas,
seglin los organizadores.

Para mds informacion:
FIBES
TLE.: (95) 467 51 40

Il Congreso Nacional
de Medio Ambiente

El ColeBio Nacional de Fisicos, Unién Profesio-
nal y APROMA organizan en Madrid, del 25 al
29 de noviembre, el Il Congreso Nacional de
Medio Ambiente. Durante el Congreso se cele-
braré paralelamente el Encuentro Iberoameri-
cano de Profesionales del Medio Ambiente.

Para mas informacion:
TILESA

TLE: (91) 361 26 00

V Congreso de
Psicologia Ambiental.
Ciudad y Medio
Ambiente

La Facultad de Psicologia de la Universidad de
Barcelona organiza en Barcelona, del 12 al 15
de noviembre, el V Congreso de Psicologia Am-
biental; Ciudad y Medio Ambiente desde la Ex-
periencia Humana.

Para mds informacion:
Universidad de
TLF.: (93) 581 18 55

TVE. 2
¥ De lunes a viernes. 15'45 h.
Grandes documentales

El medio ambiente en los medios de comunicacion

¥ Viernes. 16'30 h.
Jara y sedal
Programa sobre caza y pesca.

CANAL +
¥ Domingo. 16'50 h.
National

¥ Sabados. 10’00 h.
Documental

¥ Viernes. 15°00 h.
Documental

CANAL SUR

¥ Miércoles. 10’00 h.
Parques Naturales
Espacio dedicado a los distintos
parques naturales andaluces
que se emite dentro del programa
Buenos Dias Andalucia -

¥ Lunes. 21'05 h.
Tierra y mar
Agricultura, ganaderia, pesca y medio
ambiente. Repeticién del programa
los sabados a las 14’00 horas.

¥ Domingo. 11'30 h.
Parques Naturales

SER
¥ Viernes.
Parte natural
Breve espacio de naturaleza dentro
'del magazine Hoy por_hoy.
Se emiten sonidos de la naturaleza.

¥ Domingo. 7°30 h. 2 8’00 h.
La Hora Verde
8'45 h, Resumen del programa.

CANAL SUR RADIO

¥ De [unes a viernes.
9.50 a10.00 h.
Verde...,Verde
Espacio en el que se incluyen
entrevistas e informacion
de actualidad medioambiental.

ONDA CERO
¥ Sabado. 18'00-18'30 h,
Por naturaleza

RNE.1

¥ Miércoles. 11'00 h.
Espacio natural,
dentro del magazine
Las maiianas de Radio 1.

RNE.5

¥ De lunes a viernes. 10'50 y 22'10 h.
El medio ambiente
en Radio 5 - Todo Noticias.

¥ Sabados. 8'00 horas.
Mundo rural

ABC

'¥ Viernes. El suplemento de Cultura
incluye seccién de Ecologia
y Medio Ambiente.

EL PAiS

¥ Lunes.
Croénica en verde.
Pégina de ecologia y medio ambiente
en El Pais-Andalucia.
¥ Domingo. Vida verde,
en el suplemento dominical.

Carlos Méndez

Consejeria
de Medio Ambiente

SERVICIOS CENTRALES

Avenida de Eritana, 2
41013 Sevilla
TIf.: (954) 55 05 50

DELEGACIONES
PROVINCIALES

Almeria

Centro Residencial
Oliveros
Bloque Singular, 22 planta
04071 Almeria
Tif.: (950) 27 07 12

Cadiz

Avenida Ana de Viya, 3.3¢
+ 11009 Cadiz
TIf.: (956) 27 47 79

Cordoba

C/ Tomas de Aquino, 7
72 planta
14071 Cordoba
TIf.: (957) 45 32 11

Granada

Carretera de
Sierra Nevada, km. 7
Pinos Genil
18071 Granada
TIf.: (958) 24 83 00

Huelva
Plaza Isabel |la Catélica, 9

21071 Huelva
TIf.: (959) 25 03 00

Jaén
Avenida de Madrid, 74.-39.
1 Jaén
TIf.: (953) 27 32 03
Malaga

Molina Larios, 13. 22
19015 Malaga
TIf.: (95) 222 58 00

Sevilla

Avenida de la Raza,
esquina Avda. de Bonanza
41071 Sevilla
TIf.: (95) 423 05 40

EMPRESA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL

Avenida Acacias, s/n
Pabellon de Nueva
Zelanda
Isla de la Cartuja
41092 Sevilla
TIf.: (95) 448 21 00

e
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La-conservacién de los
recursos naturales y la
mejora general del medio
ambiente requiere de una
decidida accién institucional,
pero también de la
participacién activa de los
ciudadanos y ciudadanas.
Los voluntarios ambientales
son personas que de forma
individual o a través de
grupos sociales, de forma
libre, altruista y sin animo
de lucro, dedican parte

de su tiempo libre a la tarea
de mejora del medio
ambiente y de conservacién
de los recursos naturales
de Andalucia.’

El Programa de Voluntariado
Ambiental se desarrolla

a través de dos tipos
diferentes de Actividades:
proyectos locales de
voluntariado ambiental,
centrados en actividades
como la conservacién del
litoral, la mejora del medio
urbano, la defensa del medio
forestal, la conservacién de
espacios naturales y de
especies de fauna y flora

y campos de voluntariado
ambiental en espacios
naturales, destinados a
jovenes de 18 a 30 afios

¥ que tendran lugar entre
los meses de julio y
septiembre de 1996.

JUTITR DE ANDALUCIA

Conseferts g Medio Ambiente




