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ENCUENTRO FINAL DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO PARA LA CONSERVACIÓN Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCÍA (PFCTA)

Hacienda de Quinto, Sevilla. 9 de noviembre de 2023.

CONTEXTO
● Andalucía es un punto caliente de biodiversidad a escala internacional y es responsabilidad
de todos los sectores de la sociedad su conservación y restauración si cabe. 
● Los servicios ecosistémicos generados por toda esta riqueza natural y su mantenimiento son
clave para las generaciones futuras. 
● La sociedad organizada ha abierto huella por delante de las Administraciones públicas en
numerosas ocasiones. La creación de los principales EENNPP del planeta fueron reivindicados en su
origen  por  personas  o  asociaciones.  Las  directrices  internacionales  para  la  conservación  de  la
biodiversidad dictan que es imprescindible la colaboración pública, privada y social para alcanzar este
cometido.
●  Las  Administraciones  públicas  por  sí  solas  no  son  capaces  de  afrontar  el  reto  de  la
conservación con éxito.
● La custodia del  territorio es una herramienta de conservación basada en la colaboración
pública, privada y social, siendo complementaria de otras como son los espacios naturales protegidos o
la legislación ambiental.

RESULTADOS
● El Programa de Fomento de la Custodia del Territorio en Andalucía responde al compromiso
de la Junta de Andalucía en su responsabilidad para con la conservación de la naturaleza.
● El Programa ha sido desarrollado con éxito, habiéndose alcanzado los objetivos propuestos.
●  Se han inventariado más de 34 asesoramientos para la concreción de nuevos acuerdos,
tanto en espacios públicos como privados, comunales y en espacios naturales protegidos incluidos en
la RN 2000
● Las nuevas iniciativas  de CT se desarrollan  en un gran abanico  de hábitats  y  tipos  de
custodia: forestal, agrario, cinegético, marino, salinas, humedales, urbano, patrimonio cultural ligado a
la biodiversidad…
●  7 nuevas entidades han establecido acuerdos de custodia por primera vez y 4 más están en
proceso de firma de nuevos acuerdos.
● 4 entidades han incrementado su número de acuerdos y superficie en custodia
● Más de 10 entidades potenciales han participado en el programa
● Instituciones de la Administración pública también han participado en el programa.
● El Programa ha incidido tanto en espacios naturales emblemáticos -como el Parque Nacional
de Doñana y la laguna de la Janda- como en los sistemas agrícolas tradicionales fundamentales para
la recuperación de las aves esteparias y la conservación del suelo (Tumbabuey) y de los sistemas
agrícolas  tradicionales,  así  como  la  Universidad  de  Granada  (Memolab)  con  la  restauración  y
conservación de las acequias tradicionales 

El análisis DAFO sobre la custodia del territorio en Andalucía arrojó el siguiente fruto:



Debilidades
● El factor limitante clave de la CT son las Entidades: son poco numerosas, y a pesar de contar
con buenos técnicos muchas de ellas no cuentan con contratos profesionales. Necesitan disponer de
más recursos económicos para que la CdT se consolide y crezca en respuesta a la necesidad. 
● Los propietarios en ocasiones desconfían de las entidades de custodia externas.
● Los propietarios y en ocasiones las entidades de conservación, desconocen las herramientas
que ofrece la custodia del territorio.
● Hay muy poca financiación para la articulación de acciones de conservación.
Amenazas

 Existe escasa normativa que regule los acuerdos de custodia, y tampoco se dispone un registro
oficial de acuerdos y entidades, aunque sí de un Registro de Entidades Colaboradoras donde
se inscriben las Entidades de Custodia de Andalucía.

 Existe demasiada dependencia de ayudas públicas.

 Existen intereses contrapuestos a la conservación, como la compra de créditos de carbono.

 Cambios políticos que influyen en la custodia.
Fortalezas
● La  mayor  fortaleza  y  generadora  de  oportunidades  la  ofrece  la  CT  por  su  capacidad
demostrada para orquestar todo tipo de agentes públicos y privados en beneficio de la conservación de
la naturaleza y por lo tanto de la sociedad. La naturaleza y la economía enriquecen el territorio y a los
agentes locales, ya que ellos son una parte fundamental insustituible, pero también los consumidores lo
son, es decir, todos los demás y todo ello con sostén científico y pragmático y …la conservación de por
sí.
● La  custodia  del  territorio  requiere  un  esfuerzo  de  aprendizaje  para  todos  los  agentes
implicados y  ya  está  constatado que es  un excelente  mecanismo de participación ciudadana que
favorece una gobernanza integradora basada en acuerdos. 
16 instrumentos estratégicos de conservación en el  ámbito  nacional  ya incorporan la  custodia  del
territorio  como  herramienta,  así  como  al  menos  10  instrumentos  en  la  Comunidad  Autónoma  de
Andalucía. 
Los instrumentos de planeamiento territorial, ambiental y urbanístico deben ofrecer la posibilidad de la
participación ciudadana teniendo en el fomento de la custodia del territorio una excelente opción.
Oportunidades



● La  financiación  privada  crece  a  través  de  mecanismos  como  la  Responsabilidad  Social
Corporativa, pero está en una etapa muy inicial.
● El potencial del movimiento de CdT para crecer en extensión y capacidad es muy alto.

Por otro lado, 

● La  Junta  de  Andalucía  manifiesta  su  interés  en  continuar  apoyando  la  CT  a  través  de
FEDER, FEADER y otras vías. Concretamente, en los próximos cuatro años se van a poner en marcha
acciones de sensibilización y participación, que incluyen la Custodia del Territorio como temática, por
valor de 982.000€, y un nuevo contrato para la continuación del Programa de Fomento de la Custodia
del Territorio, con nuevos retos y objetivos, por valor de 300.000€.
● Para  incentivar  la  custodia  del  territorio  desde  los  organismos  públicos  que  otorgan
subvenciones, se podría introducir en los criterios de selección de los beneficiarios las explotaciones
agrícolas que tengan un Acuerdo de CdT en pro de la biodiversidad.
● La  biodiversidad  ligada  a  la  agricultura  es  muy  vulnerable  y  se  ve  dañada  por  la
intensificación frente a los usos tradicionales, que deben evolucionar y facilitar iniciativas que aporten
valor añadido a los productos obtenidos.
● Es necesario trasladar el valor añadido al producto y favorecer que el consumidor pueda
apoyar con su decisión esta biodiversidad social-medioambiental-económica.
● Es  necesario  introducir  la  innovación  en  los  procesos  comerciales  para  obtener  la
rentabilidad  de  la  conservación  de  la  biodiversidad.  La  CT  ofrece  vías  de  innovación  social-
medioambiental y económica.
● El conocimiento científico puede sostener y avalar estos procesos a través de indicadores.
● Es necesario el  diseño de estrategias comerciales para colocar en el  mercado con éxito
estos productos.
● Andalucía es referente internacional con proyectos de éxito con influencia en la PAC.
● La CT es una herramienta de participación real contrastada que puede aplicarse en otras
estrategias vinculadas a la conservación o restauración ya definidas o en proceso.
● Confianza con los agentes locales, es indispensable contar con su implicación.
● Siendo  críticos  con  aspectos  de  la  proliferación  de  las  energías  renovables,  hay
oportunidades para aprovechar las medidas compensatorias para favorecer la biodiversidad.
● Existen también oportunidades para la fijación de Carbono en humedales y otras vías.
● Aun siendo conscientes de sus puntos negativos, los créditos de biodiversidad pueden ser
una gran oportunidad, y España tiene un gran capital.
● Códigos de aprovechamiento sostenible. Las empresas ya están demandando trazabilidad
de sus materias primas.
● Es necesario  contar  con buenos mecanismos de difusión de la  custodia  del  territorio,  y
asegurar que eventos como este encuentro se den a conocer entre los propietarios.
● La Red Andaluza de CT ya está con una base muy sólida para dar el salto organizativo
necesario para consolidarla, dotarla de recursos y ponerla en marcha.

● El próximo encuentro para avanzar en la consolidación de la Red se plantea en Barbate con
la recuperación de la laguna de la Janda como símbolo y foco gravitatorio.

———————

Y, por último, aportar que:



●  La  custodia  del  territorio  contribuye  a  crear  empleo  de  calidad  vinculado  al  equilibrio
territorial,  la  producción  agrícola,  la  transformación  de  sus  productos  y  los  servicios  turísticos  de
calidad. La custodia del territorio es una herramienta que consigue establecer de forma exitosa estas
directrices implicando a todos estos sectores.

● Las entidades y personas firmantes de un ACdT se comprometen a fomentar este modelo de
gobernanza basado en la colaboración Ciudadanía-Administración, siendo conscientes del necesario
esfuerzo de aprendizaje que debe llevar consigo para todos los agentes implicados. La custodia del
territorio,  como  el  resto  de  los  mecanismos  de  participación  ciudadana,  son  espacios  de
experimentación  y  cultura  democrática  que  educan  por  igual  a  actores  públicos,  funcionariado  y
ciudadanía. 

● También  se  ha  observado  la  necesidad  de  establecer  líneas  de  apoyo  económico,
subvenciones y estímulos fiscales que contribuyan consolidar la aplicación de la custodia del territorio.
Para  ello,  las  entidades  firmantes  se  comprometen  a  contribuir  a  la  realización  de  estudios  y
propuestas técnicas que permitan identificar estos incentivos y trabajar para su consecución.

● Una forma de optimizar todos estos esfuerzos podría ser la Institución de la Red Andaluza de
Custodia del Territorio y su integración en Foro Estatal de Redes y Entidades de Custodia del Territorio.
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