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l. INTRODUCCION.

La custodia del territorio (en adelante también CdT) configura un conjunto
de herramientas que pueden resultar de utilidad para apoyar la gestion
eficiente de los bienes y el patrimonio publico y colaborar en la integracién
de la conservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, culturales y paisajisticos asociados a cada uno de ellos.
Por ello, el “Programa de Fomento de la Custodia del Territorio para la
Conservaciony el Desarrollo Sostenible de los Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia” ha considerado de importancia investigar la oportunidad
que puede suponer el desarrollo de Acuerdos de Custodia para facilitar la
gestion de los bienes de propiedad o competencia de la Junta de Andalucia
y de las administraciones locales. A través del presente documento se analiza,
por tanto, el desarrollo de la CdT como marco de colaboracién publico-
privada para la gestion y aprovechamiento del patrimonio y los bienes

publicos.
Objetivos

El principal objetivo de este estudio es analizar las posibilidades que ofrece
la Custodia del Territorio para mejorar la gestion del patrimonio publico
tanto local como comunitario. Esto se abordara a través de los siguientes

objetivos especificos:

e OE.1. Describir las diferentes tipologias de elementos del patrimonio
publico que por sus caracteristicas podrian ser susceptibles de acoger

proyectos de custodia.

e OE.2. Proporcionar ejemplos de acuerdos de CdT vinculados a bienes

patrimoniales o dominio publico.

e OE.3. Relacionar recomendaciones de cara a la implantacion de
experiencias de custodia del territorio asociadas a patrimonio y bienes

publicos.
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Metodologia

En cuanto a la consecucién del primer objetivo especifico (OE.1), se analizan
las tipologias de bienes publicos que existen susceptibles de acoger
proyectos de custodia, utilizando el analisis de la normativa vinculada a cada
uno de ellos. Se analizaran las acciones de gestion que la administracion
realiza en cada uno de ellos. Por otro lado, para conseguir el OE.2 y el OE.3,
se llevara a cabo un benchmarking, tomando como referente casos de éxito
de CdT en espacios y bienes de patrimonio publico, tanto a nivel regional

como nacional.

L1e -
X !ANDALUOA—CUSTODIA e == PROGRANA D€ FONENTD D L CUSTODMA DEL TERRITOR ¥ ANDALUCIA

3. PINCELADAS SOBRE BIENES Y PATRIMONIO PUBLI

Las Vias Pecuarias y Vias Verdes existentes en Andalucia son elementos de patrimoni
publico que tienen un importante potencial para mejorar su gestion gracias a Acuerd
Custodia del Territorio, Se trata de elementos lineales que pueden gestionarse para d
conectores verdes.

Instrumentos juridicos piblicos

Marco compatencial

S S ]

Talleres de Trabajo presenciales y online. Fuente. Elaboracion propia.
Para obtener informacién de cara a la consecucion de todos los objetivos se
han analizado datos secundarios de informes y normativa y se ha obtenido

informacidn primaria a partir de talleres y entrevistas con actores clave.

Los servicios de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul relacionados con las tematicas tratadas en este Estudio han colaborado

aportando informacion acerca de su experiencia y conocimientos.
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Ademas, se ha contado para la recopilacién de informacion, entre otras, con

las siguientes entidades:

SEO Bird/Life Andalucia.

Asociacion Almijara.

Alianza Amigos del Pericén.

Asociacion AlVelal.

Fundacién Global Nature.

Fundacién Amigos del Aguila Imperial y el Lince Ibérico.

Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,

Alimentaria y de la Produccién Ecologica (IFAPA).
Grupo de Desarrollo Rural Guadix.
Asociacion Social Universal (actual Fundaciéon Somos Naturaleza).

Plataforma de Custodia del Territorio, Fundacion Biodiversidad,

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Fondo para la Custodia y Recuperacion de la Marisma Salinera -
SALARTE.

Consejo General del Notariado.

Consejeria de Transicion Ecoldgicay Lucha contra el Cambio Climatico.

Gobierno de Canarias.

Foro de Redes y Entidades de Custodia del Territorio.
Xarxa per a la conservacio de la Natura.

Fundacion ENT.

Fundacié Emys.
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IIl. VIAS PECUARIAS.

Contextualizacién de las vias pecuarias.

Todas las provincias andaluzas estan surcadas por una red de vias pecuarias
tradicionales. No todos estos trazados se encuentran disponibles para su uso

(deslindados) pero todos ellos son en teoria publicos.

De acuerdo con la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (BOE, 1995),
una via pecuariaes “aquella ruta o itinerario por donde discurre o ha venido
discurriendo tradicionalmente el transito ganadero” (art.1.2). En la ley se
establece como via pecuaria, con caracter general, las cafiadas, los cordeles
y las veredas, aunque existen otras nomenclaturas aceptadas para estos
trazados publicos. Se trata de bienes de dominio publico de las

Comunidades Autonomas.

Las vias pecuarias son bienes publicos multifuncionales, ligadas al desarrollo
econdmico, social y ecologico. Una de las importantes funciones que
cumplen es la diversificacién econdémica en el medio rural dado que
favorecen el desarrollo de proyectos empresariales relacionados con
actividades turisticas y deportivas. En el aspecto social, las vias pecuarias han
estado siempre ligadas a la tradicion cultural local (fiestas, romerias...),
ademas de albergar en ellas algunas infraestructuras de valor etnografico;
por ultimo, a nivel ecoldgico, las vias pecuarias pueden servir de habitat y
corredores para numerosas especies animales y vegetales y posibilitan la

conservacion de razas de ganado autdctonas.

Al ser bienes de las Comunidades Auténomas, estas tienen la obligacion de
conservar y defender las vias pecuarias. La Ley 3/1995 establece una serie de

deberes respecto a ellas que deben asumir.
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DEBERES
Ley 3/1995

a) El derecho y el deber de investigar la situacién de los terrenos que se
presuman pertenecientes a las vias pecuarias.

b) Clasificacion.

c) Deslinde.

d) Amojonamiento.

e) Desafectacion.

f) Otros actos relacionados con las mismas.

Ademas, deberan llevar a cabo la creacién, ampliacion y restablecimiento de
las vias pecuarias de su respectivo ambito territorial.

En Andalucia, existen un total de 32.728 km clasificados como vias pecuarias

de los que un 30,48% estan deslindados (9.976,75 km). Se trata de 5.114 vias.

Tipos 2019
Canada 7.800
Colada 4901

Cordel 6.888
Padron 186
Realenga 71
Vereda 12.883
Total 32.728

Trazados clasificados como vias pecuarias (km). Fuente: Inventario de vias pecuarias Andalucia
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Red de Informacion Ambiental
de Andalucia. 2019.

Las vias pecuarias que cuentan con un mayor numero de kilobmetros
clasificados en Andalucia son las Veredas, que tienen una anchura no
superior a 20 metros. les siguen las Cafiadas, que son las mas anchas, aunque
no exceden los 75 metros de anchura y luego los Cordeles, que no

sobrepasan los 37,5 metros.
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A continuacion, se puede apreciar la situacion de las vias pecuarias en la
Comunidad de Andalucia: por un lado, en verde se observa el inventario de
vias pecuarias con el total de los trazados clasificados como vias pecuarias.
Se puede observar la importancia que tienen para favorecer la conectividad
en el territorio. No obstante, es en morado donde aparecen las vias pecuarias
deslindadas, aquellas que son legalmente de dominio publico tras haberse

realizado el procedimiento administrativo de deslinde.

! . . N
— Deslindes Vias Pecuarias A
—— Inventario Vias Pecuarias

Situacion de las vias pecuarias en Andalucia. Fuente: Elaboracion propia a partir de coberturas

proporcionadas por la Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2021.
Las provincias que mas porcentaje de vias pecuarias deslindadas tienen son
Cérdoba (16%) y Granada (14%). Aunque existen muchos kildmetros de vias
pecuarias por deslindar, estos bienes de dominio publico son mas
respetados que otros, siendo menos las que quedan cortadas por
usurpacion completa, si bien es cierto que las anchuras que les corresponden
no han sido completamente respetadas. La Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul esta desarrollando actuaciones de mejora
y acondicionamiento en trazados no deslindados en los que, no obstante,

esta reconocida la propiedad de este bien.
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En Andalucia se aprobé en 2001 el “Plan de Recuperacion y Ordenacién de
Vias Pecuarias de Andalucia” , documento donde se establecieron una serie
de fases de trabajo para abordar el objetivo de definir la Red Andaluza de

Vias Pecuarias. Las fases son las siguientes:

e Fase |: Elaboracion de la metodologia de trabajo.

e Fase ll: Inventario.

e Fase lll: Analisis de la informacion y asignacion de usos.
e Fase |V: Captura de datos en campo

e Fase V: Definicién del programa de actuacion y del mantenimiento.

Sobre la base de estas fases de trabajo se ha realizado el inventario utilizado
como fuente para los datos analizados y se estan desarrollando inversiones
en la actualidad destinadas a la mejora y acondicionamiento de la Red
Andaluza de Vias Pecuarias. En 2021 se llevaron a cabo actuaciones de
mejora vinculadas a funciones de las vias pecuarias como trazados para la
comunicacién agraria, puertas y corredores verdes, uso publico y
aprovechamiento turistico.
USOS PROPUESTOS
"1. Uso tradicional; recoge el transito ganadero de las vias y el

mantenimiento de la accesibilidad a las fincas agricolas colindantes a las vias.

2 Uso turistico-recreativo; hace referencia al “turismo rural” , caracterizado
porsu interés ecologico o historico y cultural.

3. Uso ecologico, haciendo referencia a la potencialidad de las vias como
enlace de espacios protegidos, generando biodiversidad  en zonas
simplificadas ecologicamente, y, mas alla, como corredores de fauna y flora
entre zonas de naturalidad elevada” .

Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan para la Recuperacion y Ordenacion de la Red de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
El tercero de los usos que plantea el Plan pretende aprovechar las vias
pecuarias como corredores ecoldgicos. Un corredor ecoldgico es, segun la

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

12
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“territorio, de extension y configuracion

variables, que, debido a su disposicion y a su estado de conservacion,

conecta funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para /a

flora o la fauna silvestres, separados entre si permitiendo, entre otros

procesos ecologicos, el intercambio genético entre poblaciones de especies

silvestres o la migracion de especimenes de esas especies” . No obstante,

este uso de las vias pecuarias es el que tiene mayor margen de desarrollo

todavia.

Sin embargo, se ha empezado a entender las vias pecuarias como elementos

clave para la configuracion de corredores verdes que, sin buscar un objetivo

tan ambicioso como puede ser la conexion ecoldgica de espacios, si pueden

llegar a favorecer la creacion de refugios de fauna y trazados lineales que

permitan su movimiento. En la mayoria de los casos son trazados que

permiten los desplazamientos activos de las personas favoreciendo el

esparcimiento, ocio, deporte y dinamizando el turismo.

En Andalucia se han ido configurando grandes corredores verdes. Algunos

de ellos pueden llegar a actuar como corredores ecolégicos al conectar

espacios protegidos o zonas de valor para la biodiversidad, que en su

mayoria utilizan de base las vias pecuarias para su trazado:

e Corredor Verde Dos Bahias.

Este corredor discurre por vias pecuarias
de la provincia de Cadiz. Iniciandose en el
Bahia de Cadiz vy

finalizando en el Paraje Natural Marismas

Parque Natural

del Rio Palmones, tiene una longitud

aproximada de 93 kilometros. Se encuentra

totalmente implementado.
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e Corredor Verde del Guadiamar.

Este corredor verde avanza por las veredas del rio Guadiamar. Su tramo se
inicia en el nacimiento del rio Guadiamar y culmina en su desembocadura en

el Guadalquivir, a 70 kilbmetros de distancia.

e Corredor verde del Rio Guadaira (Fase |).

El Corredor Verde del Rio Guadaira se constituye por una red de itinerarios
verdes entre Sevilla, Moron de la Frontera, Alcald de Guadaira, Arahal y
Carmona, vertebrados a través del rio Guadaira, discurriendo por mas de 38
kilometros. En la actualidad se esta trabajando en el Corredor Verde Camino
de Santiago, que esta en fase de acondicionamiento y contara con trazados

en todas las provincias.

—— Corredores y Puertas Verdes

Mapa de Corredores y Puertas Verdes. Fuente: Elaboracion propia a partir de coberturas

proporcionadas por la Red de Informacion Ambiental de Andalucia.
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Ademas de los corredores, en Andalucia se estan configurando Puertas
Verdes, trazados que se dedican a conectar los nucleos urbanos de mas de
50.000 habitantes con su entorno inmediato, tomando como base también
la Red de Vias Pecuarias de Andalucia para crear estos itinerarios no

motorizados.

Los trabajos de configuracion de las Puertas Verdes se han plasmado en un
Programa que a su vez queda integrado en el Plan de Ordenacion y
Recuperacion de Vias Pecuarias de Andalucia, suponiendo una inversion

superior a los 2 millones de euros.

Recientemente se ha aprobado el Acuerdo de formulacién del “Plan de
Infraestructuras Verdes para la Conectividad de Andalucia. Cuidando las Vias
Pecuarias del futuro” , que viene a sustituir al “Plan de Recuperacion y
Ordenacion de Vias Pecuarias de Andalucia” y tendra como horizonte
temporal 2030. Este documento estratégico incluira la elaboracién de un
diagnostico de las vias pecuarias que mostrara los objetivos alcanzados, la
actualizacion de criterios para planificar actuaciones, la definicion de un plan
de accion (alcance, finalidad, principios orientadores y objetivos
estratégicos), el programa de actuaciones (econdémico y plazos), un sistema
de seguimiento y evaluacion y un sistema de indicadores (ejecucion,
resultado e impacto). Este plan establecera la linea estratégica que se va a

seguir respecto a las vias pecuarias en los proximos afos.
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Gestion de las Vias Pecuarias y cdmo la Custodia del Territorio puede

incluirse en ella.

Las competencias de gestion de las vias pecuarias corresponden a las

comunidades autdbnomas. En el Decreto 155/1998, de 21 de julio (Junta de

Andalucia, 1998) se establecen los mecanismos de gestion, defensa vy

proteccion de las vias pecuarias en

Andalucia, considerandose éstas, ademas GESTION VIAS PECUARIAS
de como un elemento de utilidad /- Clasificacion ﬁ A
Ve . li-.
ganadera, como vias naturales con - Deslinde. .
funcionalidad ambiental. Los aspectos .--~~} -Amojonamiento :
mas relevantes en la gestion de las vias - Autorizacion de
: - \,_ ocupacioén
pecuarias son los siguientes: ~ -

Clasificacion: declarando la existencia, la anchura, el trazado y demas

caracteristicas fisicas de las vias pecuarias. Esta clasificacion
desemboca en la creaciéon de un inventario de vias pecuarias,
elaborandose asi, en la Comunidad de Andalucia, el /nventario de vias

pecuarias en Andalucia.

Deslinde de las vias pecuarias, es decir, el proceso administrativo en el

que se definen los limites geograficos de las vias pecuarias. Tras este
proceso los trazados pasan a estar registrados oficialmente como

propiedad publica.

Amojonamiento de vias pecuarias, procedimiento que incluye la

limitacion del terreno de las vias pecuarias a través de la sefalizacion
fisica mediante hitos. Si bien este proceso corresponde a la
Administracion, se pueden llevar a cabo algunas actuaciones en
relacion con ésta gracias la CdT. Por ejemplo, en el Manual tematico
para evaluar el éxito de diferentes tipos de acuerdos de custodia del

territorio (FIRE, 2013) se menciona la plantaciéon de setos en el
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deslinde de la via pecuaria Cordel del Pozo de la Serna en
colaboracion con un ganadero propietario del terreno.

e Autorizacion de ocupacion de vias pecuarias. En Andalucia, la

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul es la
entidad que autoriza la ocupacion temporal de las vias pecuarias,
siempre que esta ocupacion no altere los usos de las vias. Esta
autorizacion se realiza mediante una solicitud en la que se especifique
el uso que se pretenda dar al terreno por ocupar en la via,

acreditandose la necesidad de llevar a cabo dicho uso en ese terreno.

Para asegurar, en el ambito de la gestion de las vias pecuarias, su correcta
preservaciony conservacion, existe el Plan de Recuperacion y Ordenacion de
Vias Pecuarias de Andalucia (Junta de Andalucia, 2001), aprobado mediante
el Acuerdo 27 de marzo de 2001, con un plazo de gjecuciéon estimado de 20
ahos. Este Plan supone el principal elemento de planificacion y ordenacion
de las vias pecuarias en la comunidad, estableciéndose en él una serie de

actuaciones programadas en las que la CdT podria dar soporte.

En primer lugar, una serie de actuaciones comunes que corresponden, en
grandes proporciones, a las funciones mencionadas con anterioridad a este
parrafo (deslinde, amojonamiento, sefializacion, etc.), incluyéndose, ademas,
la limpieza y regeneracion paisajistica, actuaciones donde la inclusion de la
experiencia y capacidad de las Entidades de Custodia supondria una

herramienta beneficiosa.

Por otro lado, se mencionan actuaciones especificas segun los siguientes
usos de las vias en los que, igualmente, las Entidades de Custodia podrian

prestar soporte. Algunas de éstas son:

e Rutas ganaderas: aislamiento de las vias; restauracion de

infraestructuras ganaderas; dotacién de elementos que faciliten la
trashumancia; plantacion vegetal para la mejora de las condiciones del

transito ganadero; entre otras.
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e Rutas turistico-recreativas: instalacion de equipamientos publicos,

como areas de descanso o puntos de estacionamiento de bicicletas;
plantaciones vegetales para mejorar el sombreado y actuaciones de
conservacion y restauracion que impulsen el atractivo de las vias para
su utilizacion y, por tanto, el impulso de la actividad turistica;
disposicion de carteles de informacion ambiental sobre la fauna y la
flora de las vias y recomendaciones para la preservacién del entorno;

etc.

e Rutas ecoldgicas: restauracion ambiental; limpieza de las vias; entre

otras.

Las entidades de Custodia del Territorio podrian apoyar el desarrollo de
nuevos Corredores Verdes entre espacios protegidos que permitieran una
verdadera conexion ecoldgica entre los mismos. Realizar acuerdos de
custodia sobre estos corredores verdes posibilitara que sean lo mas
practicos posible a nivel ecologico si la entidad de CdT apoya en su disefioy
posteriormente puede existir un asesoramiento en la fase de funcionamiento
y una toma de datos de indicadores por parte de la entidad de CdT que
favorezca la mejora continua y el aprendizaje del trabajo realizado, para que

pueda trasladarse a otros corredores en otros lugares.

Abordar a través de acuerdos de custodia del territorio el mantenimiento y
seguimiento de las plantaciones de especies vegetales realizadas en los
corredores verdes que ya estan en marcha podria resultar interesante para
favorecer que se mantenga un funcionamiento efectivo, a nivel de
biodiversidad y de uso sostenible. Desarrollar labores de sensibilizaciéon y
concienciacion en colaboracion con entidades de CdT puede también
ayudar a que los propietarios de los linderos de las vias pecuarias se
impliqguen en su conservaciéon y puesta en valor. Se considera que el
establecimiento de acuerdos de custodia vinculados a vias pecuarias

concretas o a todas las situadas en un municipio o provincia concreta puede
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resultar un mecanismo util para favorecer su recuperacién y uso sostenible,
dado que las entidades de custodia implicadas pueden realizar una labor de
mediacion entre propietarios de fincas en los linderos, ayuntamientos y
usuarios de forma que se consiga que estos bienes patrimoniales apoyen la
articulacion verde del territorio de forma que se favorezca el desarrollo

sostenible y la conexion ecoldgica.

El Corredor Verde Dos Bahias tiene mucho potencial para utilizar la
herramienta de Custodia del Territorio. Situado en la provincia de Cadiz,
permite conectar espacios protegidos de alto valor. Los trabajos
desarrollados en esta via permiten conectar ecologicamente el Parque
Natural Bahia de Cadiz y el Paraje Natural Marismas del Rio Palmones.
Desarrollar un acuerdo de Custodia del Territorio con una Entidad de
Custodia que favorezca la conservacion y el uso sostenible de este trazado y
la sensibilizacion de los propietarios de sus linderos puede resultar de gran
utilidad para maximizar el efecto de los esfuerzos realizados por la

Consejeria en su configuracion.

Del mismo modo, trazados que se estan acondicionando en la actualidad
como los vinculados al Camino de Santiago podrian incorporar acuerdos de
custodia del territorio por provincias que incorporen acciones de mediacion
por parte de la Entidad de Custodia que permitan la implicacion de los
propietarios del entorno. Estos propietarios van a ser beneficiados al
revalorizarse sus fincas y se les van a abrir oportunidades de diversificacion
econdmica de su actividad, que podria incluir el turismo sostenible. Su
implicacién se considera deseable a la hora de reconocer y apoyar los

trazados de las vias verdes.

Las entidades de Custodia del Territorio podrian participar de la
configuracion del  “"Plan de Infraestructuras Verdes para la Conectividad de

Andalucia. Cuidando las Vias Pecuarias del futuro” e incorporar la Custodia
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del Territorio como herramienta de colaboracion publico-privada para

facilitar el disefio, la gestién y la conservacién de las vias pecuarias.

Ejemplo de Custodia del Territorio en vias pecuarias.

Como ejemplo analogo a la Custodia en las vias pecuarias, puede resefiarse
el Convenio entre Adif y la Mancomunidad de municipios Campifa-
Andévalo para el arrendamiento de los terrenos pertenecientes a la antigua
linea ferroviaria Buitron — San Juan del Puerto para su recuperacion como Via
Verde, llamada Via Verde de Los Molinos de Agua, situada en la provincia de

Huelva.

La Via Verde se encuentra sobre antiguos tramos ferroviarios en desuso que
son recuperados como espacios destinados a actividades deportivas y
turisticas. Entre la planificacién de desarrollo de mejoras en la Via Verde de
los Molinos de Agua se encuentra el Plan de Sostenibilidad Turistica en
Destino, que incluye actuaciones de mejora ambiental del trazado con la
plantacion de vegetacion en las lindes, arboles y arbustos que ayudan a
refrescar la via mejorando su adaptacién al cambio climatico, ademas de

adecuacion de la propia via y su equipamiento.

Un acuerdo de custodia del territorio sobre una via pecuaria podria tener
caracteristicas similares, estableciéndose acciones de mejora de la via que
impliquen la adecuacién ambiental de sus lindes para mejorar su capacidad
como corredor ecolodgico, ademas de mejorar el confort climatico para el uso

publico de la misma.

Por otro lado, a nivel nacional, resulta interesante el proyecto Life Cafadas
que lidera la Universidad Autonoma de Madrid y que cuenta entre sus socios
con la Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales de castilla-
La Mancha, SEO BirdLife, y la Asociacion Campo Adentro. SEO Bird/Life es

una de las entidades de custodia del territorio con mas experiencia a nivel
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nacional. En este proyecto no se pone de relevancia la figura de los acuerdos
de custodia como herramienta, pero parece interesante ver como entidades
sin animo de lucro como SEO o la Asociacion Campo Adentro tienen un
papel importante para el éxito del proyecto. Esto muestra como la
colaboracion publico-privada en el caso de las vias pecuarias puede ser una
oportunidad para favorecer la conservacion y restauracién ecoldgica de las

vias pecuarias.

Normativa, articulos y otros enlaces de interés sobre vias pecuarias.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, 1995.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 2007.

Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias

Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Plan de Recuperacién y Ordenacion de Vias Pecuarias de Andalucia, 2001.

21

A

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

* y *

UNION EUROPEA
fon Regiond



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-7241#:~:text=La creación%2C ampliación y restablecimiento,los bienes y derechos afectados.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-normativa/-/asset_publisher/5WqqWSjN2vgc/content/decreto-155-1998-de-21-de-julio-por-el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-v-c3-adas-pecuarias-de-la-comunidad-aut-c3-b3noma-de-andaluc-c3-ada./20151
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-normativa/-/asset_publisher/5WqqWSjN2vgc/content/decreto-155-1998-de-21-de-julio-por-el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-v-c3-adas-pecuarias-de-la-comunidad-aut-c3-b3noma-de-andaluc-c3-ada./20151
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20142/0/Acuerdo_plan.pdf/50024bf0-bb5c-0a40-8d96-cb70ad223aa7?t=1608729183224

BllEN ESY PATRIMONIO ANDALUCIA-CUSTODIA
.. PUBLICO Y CUSTODIA CUsTOpIn BECTERRITORE Y ConsERIACIon

A

Junta de Andalucia

* 4 x

UNIGN EUROPEA Consejeria de Sostenibilidad,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Medio Ambiente y Economia Azul




.= BIENES PUBLICOS Y CUSTODIA DEL TERRITORIO o1, ANDALUCIA-CUSTODIA

1. MONTES PUBLICOS.

Contextualizacion de los montes publicos.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia (BOE, 1992) habilitaba la
progresiva demanializacion (recuperacion para el dominio publico) de los
montes publicos a través de su investigacion, deslinde y recuperacion de
oficio. En esta ley se establecia que los montes publicos podian ser

“patrimoniales y de dominio publico” , estableciendo como montes de
dominio publico aquellos “"que hayan sido afectados a un uso o servicio

publico o que lo sean por aplicacion de una norma del Estado” .

Posteriormente, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (BOE, 2003)
estableceria como montes publicos aquellos “pertenecientes al Estado, a
las comunidades autonomas, a las entidades locales y a otras entidades de
derecho publico” . Al contrario, los montes privados pertenecen a personas
fisicas o juridicas de derecho privado, bien de manera individual o bien en

régimen de copropiedad.

Los montes publicos pueden ser catalogados por las Comunidades

Auténomas dentro del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica,

considerandose los supuestos para ello en la Ley de Montes. En la actualidad,

son 11.359 montes los declarados de utilidad publica en el conjunto nacional.

Por su parte, esta ley tiene, como definicion principal de monte, “todo
terreno en el que vegetan especies forestales arboreas, arbustivas, de
matorral o herbdceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o
plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales,

protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas” .

Teniendo en cuenta esto anterior, actualmente, existen en Andalucia 1.440
montes publicos. De éstos, 635 (44%) son de titularidad propia de la
comunidad andaluza; 683 (47%) pertenecen a Ayuntamientos; y los 122

restantes (9%) pertenecen a otras instituciones o entidades de derecho
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publico (Diputaciones Provinciales, Ministerios, Seguridad Social,

Beneficencia, etc.).

TITULARIDAD DE LOS MONTES PUBLICOS DE ANDALUCIA

Almeria | Cadiz | Céordoba | Granada | Huelva | Jaén | Malaga Sevilla Total
Ayuntamientos 149 72 32 147 60 129 77 17 683
Otras 7 15 15 16 35 20 2 12 122
entidades
publicas
Comunidad 127 84 35 81 48 129 88 43 635
Auténoma
TOTAL 283 171 82 244 143 278 167 72 1.440

Titularidad de los montes publicos de Andalucia. Fuente: Elaboracion propia a partir del Catalogo de

Montes Publicos de Andalucia.

Comunidad
Autébnoma
44%

Ayuntamientos
47%

Otras entidades
Publicas
8%

Distribucion del numero de montes por tjpo de propiedad. Fuente: Elaboracion propia a partir del

Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia.

La superficie completa de los montes publicos andaluces supone un total
de 1.265.212 hectareas. De este total, la mayor parte se sitla en la provincia
de Granada (280.997 ha.) y en la de Jaén (269.510 ha.), siendo la provincia
de Sevilla (59.511 ha.) y Cérdoba (57.006) las que poseen una menor

proporcion.
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SUPERFICIE TOTAL DEL CATALOGO DE MONTES PUBLICOS POR PROVINCIA Y TIPO DE PROPIEDAD (Ha).

Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva Jaén Mélaga | Sevilla Total
Ayuntamientos 107.948 | 36.678 | 11.357 182.777 | 95.268 | 87.786 | 73.798 | 9.426 605.075
Otras  entidades | 4.683 8.856 6.480 11.493 20.821 | 24.087 5.882 8.080 90.381
Publicas
Comunidad 80.113 | 27.746 | 39.169 86.727 96.056 | 156.637 | 41.302 | 42.005 569.756
Auténoma
TOTAL 192781 | 73.280 | 57.006 280.997 | 212.146 | 269.510 | 120.982 | 59.511 1.265.212

Superficie total del Catslogo de Montes Publicos por provincia y tipo de propiedad (Ha).
Fuente: Elaboracion propia a partir del Catslogo de Montes Publicos de Andalucia 2021.

Ayuntamientos
48%

Otras entidades
Publicas
7%
Distribucion de la superficie total del Catalogo de Montes Publicos por tipo de propiedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catalogo de Montes Publicos de Andalucia.

La distribucion de los montes publicos a nivel superficial sigue la misma
estructura, siendo la mayoria de la superficie propiedad de los
ayuntamientos, seguida por la Junta de Andalucia y por ultimo otras
entidades publicas. En este caso, la provincia de Granada se pone a la cabeza
al contar con la mayor superficie de montes publicos (22%), sequida por Jaén
(212%), Huelva (17%) y Almeria (15%). Las provincias interiores de Cérdoba
y Sevilla cuentan cada una con un 5% del total de superficie de montes

publicos y Cadiz y Malaga con 6 y 10% respectivamente.
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En el mapa siguiente se puede observar la distribucién geografica de los
montes publicos de Andalucia. Se aprecia como los montes se distribuyen
mayoritariamente en el litoral y en las cadenas montafiosas, especialmente
en las cordilleras Béticas, evidenciandose una menor abundancia de estos

bienes publicos en el valle del Guadalquivir.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos geograficos proporcionadas por la Red de Informacion

Ambiental de Andalucia, Catalogo de Montes Publicos de Andalucia, informacion restringida
septiembre de 2022.

Para este estudio, es relevante destacar el articulo 4 de la Ley 43/2003, a
través del que se apunta la multifuncionalidad de los montes, al desempefiar
éstos una funcién social, siendo fuente de recursos naturales, sustento de
actividades economicas y proveedores de diversos servicios ambientales: la
proteccion del suelo y del ciclo hidrolégico, el depdsito de la diversidad
biologica y la conectividad ecoldgica y del paisaje. Al proyectar los montes
publicos beneficios para toda la sociedad, es preciso que tanto la

Administracion como el resto de la sociedad tengan un papel en su
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proteccion y conservacion, pudiendo ser la Custodia del Territorio una

herramienta catalizadora de ello.

Gestion de los montes publicos y como la Custodia del Territorio puede

incluirse en ellos.

La Ley Forestal de Andalucia, en su titulo 4, trata la gestion de los montes.
Entre los aspectos relevantes que debe considerar esta gestion, se presentan
aquellos relacionados con la vegetacion y la fauna, la caza y la pesca, la

erosion y los peligros (plagas, incendios. etc.).

Por otro lado, en su titulo 5 se incluyen los usos y aprovechamientos que
pueden tener los montes. La multifuncionalidad que pueden tener los
montes publicos hace que se deban tener en cuenta muchos aspectos a la

hora de abordar su gestion.

Los usos y aprovechamientos principales de los montes publicos estaran
regulados de conformidad con Planes Técnicos o Proyectos de Ordenacion.
En el caso de los dependientes de la Junta de Andalucia, ademas con un

programa anual de aprovechamiento, mejoras e inversiones necesarias. Los

usos y aprovechamientos que se pueden extraer del titulo 5 de la ley, a

grandes rasgos, son:

e Aprovechamiento de productos forestales como las maderas, lefas,
frutos, corchos, setas, y demas productos de los terrenos. A estos
efectos, los recursos naturales de los montes estaran protegidos a
través de Planes Técnicos, de Ordenacién o de Ordenacion de los
Recursos Naturales.

e La cazay la pesca, estando reguladas para que no puedan interferir
con la conservacién del monte y sus elementos. La caza esta regulada
a través de planes técnicos de caza, obligatorios para todos los

terrenos cinegéticos.
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e Actividades recreativas, educativas y culturales.

Como aspecto relevante para este estudio, el articulo 70 de la Ley Forestal
dispone que se podran establecer con entidades publicas o privadas y
particulares tantos convenios, acuerdos o contratos como se estimen
convenientes para el cumplimiento de los objetivos previstos en dicha ley,
pudiendo serobjeto de ayuda “/os trabajos, obras y estudios que se realicen
o refieran a predios forestales” (70.2); y pudiendo ser beneficiarios de la
ayuda tanto los propietarios de los terrenos como las personas naturales o
juridicas a las que los primeros hayan cedido el uso o disfrute de los terrenos
o hayan establecido entre si acuerdos que impliquen la mejora de

conservacion y de la produccion mediante trabajos forestales (70.3).

Teniendo en cuenta este ultimo apunte, junto a los usos y aprovechamientos
de los montes publicos anteriormente referidos, se puede encontrar en la
gestion de los montes diversos aspectos en los que la Custodia del Territorio

puede actuar:

e Enelambito de los recursos forestales, la Custodia puede llevar a cabo
acciones como la asistencia en la elaboracion de planes de
aprovechamiento de recursos; la regeneraciéon ecolégica de especies
vegetales; la limpieza de residuos; la ejecucion de tratamientos

silvicolas como podas, claras y clareos; o la diversificacién de habitats.

e En el ambito de la caza y la pesca, la CdT puede atribuirse diversas
competencias. Pueden darse dos tipos de acuerdo entre Entidades de
Custodiay titulares de terrenos de caza: en primer lugar, uno en el que
el titular mantiene la gestion de los recursos cinegéticos y asume
compromisos de tomar medidas en esta gestion; y, en segundo lugar,
otro en el que el propietario cede los derechos de caza a la Entidad de
Custodia (Martinez E., Sanchez J.,, Torija R,, 2010. Caza y custodia del

territorio en los paisajes agrarios esparioles).
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Teniendo estos acuerdos en cuenta, la CdT puede actuar, en el ambito
de la caza y de la conservacion de especies faunisticas a través de
acciones como: la elaboracién de los obligatorios planes de caza o el
asesoramiento en éstos; la conservacion de la biodiversidad; la
divulgaciéon y educacion ambiental entre los cazadores; el
avistamiento y vigilancia de especies protegidas; acciones directas de
mejora del habitat; fomento de buenas practicas cinegéticas;
recuperacion de especies; vigilancia en cacerias; desarrollo de planes

de accion en fincas; entre otros.

e Otros empleos alternativos que puede tener la CdT en la gestion de
los montes publicos son aquellas actuaciones relacionadas con la
prevencion de riesgos, como la elaboracion de planes de prevenciéon
deincendios, la creacion de cortafuegos o la prevencion y erradicacion

de plagas forestales.

Los montes publicos que se situan en espacios protegidos, a su vez, deben
tener en cuenta el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion a la hora de realizar cualquier accion de gestion. La
existencia de acuerdos de custodia del territorio en estos montes debe
asegurar el cumplimiento de los condicionantes del parque y el
mantenimiento de un dialogo fluido con sus responsables para que se
puedan implementar las mejores practicas que sirvan de ejemplo a las fincas
privadas en relacion con las prioridades de gestion y uso sostenible que

tenga establecidas dicho espacio protegido.

Es fundamental ademas que los montes publicos sirvan de referencia en el
manejo adecuado de especies y ecosistemas sobre todo cuando cuentan
con especies de flora y fauna amenazada. En cumplimiento de la Ley 42/2007
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad existen proyectos y programas
de conservacion que desarrollan los Planes de Conservacion y Recuperacion

de Especies Amenazadas de la Junta de Andalucia, los montes publicos son
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ideales para poner en marcha medidas vinculadas a estos proyectos y
programas. Las entidades de Custodia del Territorio pueden favorecer que
las medidas que se desarrollen se realicen en consonancia con lo establecido
en los Planes para cada especie objetivo. Esto sera posible manteniendo un
constante dialogo con las administraciones responsables de estos planes,
buscando asi que los montes publicos sean referencia en la puesta en
marcha de acciones para la recuperacion y conservacion de especies

amenazadas. Los principales planes que deberan tenerse en cuenta son:
e Plan de Recuperacion del Pinsapo.
e Plan de Recuperacion del Lince Ibérico.
e Plan de Recuperacién del Aguila Imperial Ibérica.
e Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Necrofagas.
e Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Esteparias.

e Plan de Recuperacion y Conservacion de especies de Altas Cumbres

de Andalucia.

e Plan de Recuperaciony Conservacion de especies de Dunas, Arenales

y Acantilados costeros.
e Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves de Humedales.
e Plan de Recuperacion y Conservacion de Helechos.

e Plan de Recuperacion y Conservacion de Peces e Invertebrados de

medios acuaticos epicontinentales.

Los trabajos que se desarrollen en montes publicos enmarcados en
Acuerdos de Custodia del Territorio deberan tener en cuenta, a su vez, la
necesidad de control de especies exodticas invasoras si detectan ejemplares
de estas especies. Deberan informar y realizar acciones para prevenir su
expansion. Si se detectan nuevas especies exoticas, que no se habian citado

antes en el territorio andaluz o se encuentran ejemplares en lugares donde
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no se habian citado anteriormente, sera necesario informar a la Red de Alerta
Temprana Andaluza de Especies Exodticas Invasoras. Los acuerdos de
Custodia del Territorio pueden tener entre sus objetivos el control y/o la
eliminacion de especies invasoras, lo que se podra llevar a cabo en

colaboracion con las administraciones competentes.

Ejemplo de Custodia del Territorio en montes publicos: Custodia Forestal.

En el ambito de la Custodia forestal se destaca, como ejemplo, el proyecto

LIFE+ Urogallo Cantabrico, liderado por la Fundacién Biodiversidad vy

encontrando entre sus socios a la Sociedad Espafiola de Ornitologia y a la
Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza (Gobierno de
Cantabria) y la DG de Biodiversidad y Paisaje (Gobierno de Asturias), entre
otros. Este proyecto estaba destinado a la conservacion del urogallo

cantabrico, subespecie endémica de la Cordillera Cantabrica.

En términos generales, este proyecto perseguia la restauracion del habitat
de la especie; la reduccion de la depredacion sobre ella; el refuerzo de las
poblaciones a través de programas de cria en cautividad; y el impulso de la

sensibilizacién y la educaciéon ambiental sobre dicha ave.

El Proyecto Urogallo Cantabrico realiza, como principales aportaciones en
materia de gestion forestal, la ejecucion de tratamientos silvicolas selectivos
para favorecer el desarrollo de especies clave para el urogallo cantabrico; el
seguimientoy control de las poblaciones de ciervo, cuya alta densidad afecta
a la disponibilidad de alimento para el urogallo; la educacién ambiental y
sobre la especie a escolares; y el impulso de la participacion ciudadana; entre
otros resultados considerables que inciden directamente en el apoyo a la

gestion forestal.

Ademas, entre las actuaciones del Proyecto Urogallo Cantabrico, se elaboré

el informe Bases del programa de custodia del territorio en el marco del
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proyecto LIFE+ Urogallo cantabrico. En este informe, llevado a cabo por la

Fundacion Biodiversidad, se recoge informacién sobre la CdT y se proponen
varias lineas de actuacion para emplear la Custodia en el ambito de

conservacion de la especie.

Normativa, articulos y enlaces de interés de los montes publicos.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 2007.

Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, 1992.

Martinez-Garrido et al. Caza y custodia del territorio en los paisajes agrarios

espanoles.
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IV. DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

Contextualizacién del Dominio Publico Hidraulico.

El Dominio Publico Hidraulico (en adelante, DPH) esta conformado por
aquellos bienes relativos a las aguas que son ajenas a las aguas marinas. De
acuerdo con el articulo 2 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar |, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas (BOE, 1986), aquellos bienes que integran el DPH son, sin

exhaustividad y con las salvedades establecidas en la Ley, los siguientes:

BIENES DPH
Real Decreto 849/1986

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas
renovables, con independencia del tiempo de renovacién

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en
cauces publicos.

d) Los acuiferos subterraneos, a los efectos de los actos de disposicion o de
afeccidén de los recursos hidraulicos.

Los bienes de DPH hacen referencia, por tanto, a humedales interiores que
pueden contar con ecosistemas de alto valor y una rica biodiversidad y a los
acuiferos (acumulaciones naturales de agua subterranea) que son
reservorios de agua dulce que pueden ir liberando a través de filtraciones
hacia fuentes superficiales o hacia cursos fluviales, lagos o lagunas. Todos
estos recursos de DPH deben aspirar a alcanzar altos niveles de calidad
ambiental, dado que son clave para la provision de agua en los territorios
donde se localizan, tanto para las actividades humanas, como para los

ecosistemas naturales.
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La limitacion en los usos y el aprovechamiento sostenible de los bienes de

dominio publico hidraulico es fundamental. Por ello, el texto refundido de la

Ley de Aguas y el Reglamento de DPH establecen qué usos estan permitidos

y cuales se limitan:

Usos comunes generales: Los puede realizar cualquier persona sin
necesidad de permiso o autorizacién. Las aguas superficiales cuando
discurren por sus cauces de forma natural pueden ser usadas para
beber, bafharse, abrevar el ganado y otros usos domésticos, siempre
que se realicen sin alterar la calidad ni el caudal. No podran desviarse
las aguas y el régimen normal de aprovechamiento debe ser

respetado.

Usos comunes especiales: Usos limitados debido a su peligrosidad,
intensidad u otro factor similar, que pueden realizarse por cualquier
ciudadano siempre que se tengan en cuenta unos limites y se presente
una “declaracidon responsable” o “autorizaciéon administrativa” ,
(15 dias antes para que se pueda comprobar la compatibilidad). Estos
son: navegacion y flotacion, establecimiento de barcas de paso y
embarcaderos, cualquier otro uso no incluido como general que no

excluya la utilizacion del recurso por terceros.

Usos privativos: Son los que ejerce un particular sobre el DPH, tras
obtener un titulo de uso durante un tiempo definido, que excluye el
aprovechamiento por un tercero. No se trata en ninguin caso de una
variacion en la titularidad que seguira siendo publica. Hay dos formas

de permitir un uso privativo del DPH:

o Por disposicion legal se otorgan aprovechamientos de aguas,
en virtud del art. 54 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, a
los que tienen derecho a ello. Se establecen, no obstante

limitaciones, de volumen (no mas de 7 mil M3) de ubicacién
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(solo pude usarse el agua en la localizacion geografica para la

que se solicita).

o Por concesion administrativa se tendran que solicitar todos los

usos privativos que no se puedan adquirir por disposicion legal.

Resulta interesante analizar el concepto de espacio fluvial, un concepto mas
amplio. De acuerdo con el capitulo 2 del Real/ Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (BOE,

2001), éste se zonifica de la siguiente manera:

ZONIFICACION DEL DPH
Real Decreto Legislativo 1/2001

Alveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua. Terreno
cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias.

Ribera. Cada una de las fajas laterales situadas dentro del cauce natural, por
encima del nivel de aguas bajas.

Margen. Terreno que limita con el cauce y situado por encima del mismo.

Zona de policia. Terreno constituido por los cien metros laterales de anchura
a cada lado, contados desde la linea que delimita el cauce. Su tamano puede
ser variable.

Zona de servidumbre. Franja lindante con el cauce dentro de la zona de
policia, cuya anchura corresponde a los cinco metros. Esta zona se reserva
para usos de proteccion del ecosistema, vigilancia, circulacién de vehiculos
oficiales y salvamento, entre otros.

Lecho o fondo de los lagos y lagunas. Terreno que ocupan las aguas en las
épocas en que alcanzan su mayor nivel ordinario.

Zonas inundables. Aquellas zonas delimitadas por los niveles teéricos que
alcanzarian las aguas en las crecidas. En estas zonas el Gobierno podra
establecer limitaciones en el uso para garantizar la seguridad de personas y
bienes.

La delimitacion adecuada de cada una de estas zonas se realiza a través del

procedimiento administrativo de deslinde. El codigo civil indica que "todo
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propietario tiene derecho a deslindar su propiedad, con citacion de los
duenios de los predios colindantes. La misma facultad correspondera a los
que tengan derechos reales" (art. 384). La administracion puede utilizar este
procedimiento para deslindar los inmuebles que considere de su dominio.
Segun el texto refundido de la Ley de Aguas al Estado le corresponde el
deslinde de los cauces de dominio publico hidraulico, lo que debe hacerse a

traves del Organismo de Cuenca.

M ARGEN il ARGEM
ZONA DE ZONA DE
POLICIA POLICTA
i 100 METRDS ) ) " 100 METROS 1
zonape | DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO| o pe
SERYIDUNERE {D.P.H.) SERYIDUMERE
— -—

M AXIMA CRECID A ORDINARIA

AGUAS BATAS

CAUCE

RIBERA /

Zonificacion del DPH. Fuente: Web Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico.

El Organismo de Cuenca sera quien autorice el desarrollo de obras o
construcciones en zona de servidumbre o de policia, determinando si estan
de acuerdo con las condiciones necesarias para ese trazado de DPH. Solo en
el caso de que exista una planificaciéon previa que ya haya planteado la
consulta y las construcciones u obras sigan su condicionantes no seria

necesario volver a solicitar autorizacion del Organismo de Cuenca.

El Real Decreto Legislativo 1/2001 establece el concepto demarcacién
hidrografica (en adelante DH) como unidad principal para la gestiéon de

cuencas hidrograficas. Asimismo, la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
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Europeo imponia a Espafa y al resto de Estados Miembros de la UE la

delimitacion territorial de las demarcaciones hidrograficas.

Cada DH es administrada por un Organismo de Cuenca, llamadas

Confederaciones Hidrograficas, siendo éstas
entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia.

Las cuencas intracomunitarias se gestionan por las Administraciones
Hidraulicas de las Comunidades Autbnomas que correspondan. Por ello, la
Junta de Andalucia tiene competencias de gestién sobre 30.732,8 km?

vinculados a las siguientes Demarcaciones Hidrograficas:

e Demarcaciéon Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Esta DH se extiende a través de 20.010 km?, enmarcandose todo este

territorio en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Superficie de la Demarcacion Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. Fuente:

Elaboracion propia a partir de datos de la Rediam.
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e Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.

Esta DH ocupa una superficie de
4.761,82 km?. El 98% de este total
pertenece a la provincia de Huelva,
mientras que el restante 2% se
localiza en la provincia de Sevilla,
concretamente, en los municipios El

Madrofioy El Castillo de las Guardas.

Superficie de la DH del Tinto, Odiel y Piedras.

Fuente: Flaboracion propia a partir de datos de la Rediam.

o Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate.

La superficie de esta DH se
establece en los 5.960,98 km?. Esta
superficie se divide entre las
provincias de Cadiz (93,9%), Sevilla
(3,5%) y Malaga (2,6%).

Superficie de la DH del Guadalete y Barbate.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
Rediam

Las otras Demarcaciones Hidrograficas que afectan al territorio andaluz y

tienen Organismos de Cuenca no directamente dependientes de la Junta de

Andalucia son:

e Demarcaciéon Hidrografica del Guadiana.

Esta DH alcanza una superficie total de 55.508,28 km?, extendiéndose por

3 comunidades autdbnomas, Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia.
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A esta ultima le pertenecen 5.609 km?, ubicandose éstos en Cérdoba
(2.739,59 km?) y en Huelva (2.869,41 km?).

e Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

Esta DH tiene una extension total de 57.527 kildbmetros, extendiéndose
por 12 provincias y 4 comunidades autonomas. A Andalucia pertenece el
90,22% del total de superficie de la cuenca, es decir, 51.900 kildbmetros

cuadrados.

e Demarcacion Hidrografica del Segura.

La DH del Segura discurre por las comunidades de Castilla-La Mancha, la
Regién de Murcia, la Comunidad Valenciana y Andalucia. A esta uUltima

pertenece una superficie de 1.787 km? del total de 20.234.

DH del Tinto,
Odiel y Piedras ;

v Mediterraneas Andaluzas
DH del Guadalete >

y Barbate

- Cuencasintracomunitarias N
CI Otrascuencas A

Cuencas Hidrograficas del territorio andaluz. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la

Rediam.
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Las Confederaciones Hidrograficas se encargan de redactar el Plan
Hidrologico de cada DH. Actualmente, las DH tienen aprobado y en
funcionamiento su Plan para el segundo ciclo de planificacion, 2015-2021 y
se encuentra en tramite el tercer ciclo de planificacién, 2022-2027.

En estos Planes Hidrologicos se realiza la descripcion general de la DH, un
inventario y la descripcion de los recursos hidricos, la valoraciéon del estado
de las masas de agua, se establece el uso de los recursos y sus restricciones,
se identifica otra planificacion relacionada y la participacion publica. Esta
Planificacién hidroldgica se guia por criterios de sostenibilidad en el uso del

aguay la proteccion de los recursos hidricos y sus ecosistemas.
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Gestion del Dominio Publico Hidraulico y como la Custodia del Territorio

puede apoyarla.

La Ley de Aguas de Andalucia’, establece las funciones de la Consejeria
competente en materia de aguas. Estas competencias implican unas

obligaciones de gestion del DPH.

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN MATERIA DE DPH
Ley 9/2010

Otorgar concesiones y autorizaciones para los usos del agua y su control, asi
como administrary vigilarel DPH.

Controlar el DPH, ejerciendo las funciones de policia sobre los
aprovechamientos y, en particular, sobre los sistemas de abastecimiento y
depuracién de las aguas, mantenimiento y control de las obras hidaulicas de
competencia de la Administracion Autonomica.

La proteccién de las aguas continentales y litorales y el resto del dominio
publico hidraulico y maritimo-terrestre.

Llevar el registro de los aprovechamientos de las aguas superficiales y
subterraneas existentes y de los vertidos que puedan afectar las aguas de las
demarcaciones andaluzas, asi como autorizar el intercambio de derechos y
administrar los bancos publicos de agua que se autoricen en cada una de las
distintas demarcaciones o, en su caso, distrito hidrografico.

Establecer las limitaciones de uso de las zonas inundables que se estimen
necesarias para garantizar las seguridad de las personasy los bienes.

Autorizar la realizacién de cualquier actuacién que afecte al régimen y
aprovechamiento de aguas o a los usos permitidos en los terrenos de DPH y
en sus zonas de servidumbre de policia.

Aprobarlos deslindes del DPH.

Es necesario, por tanto, vigilar y administrar el DPH, analizando vy
concediendo las autorizaciones que cumplan los requisitos necesarios,
realizar labores de policia analizando los aprovechamientos,
abastecimientos y depuracién. Se debe mantener el control de las obras

publicas, limitar los usos de las zonas inundables y controlar el cumplimiento

1 Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.
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de las autorizaciones que afecten al aprovechamiento del agua. Todo esto

ademas de ir realizando los deslindes del DPH.

Es en relacién con estas competencias donde se detecta la existencia de

problematicas que afectan a la gestion del DPH:

e Ocupacion ilegal. Esta ocupacion se realiza con estructuras de obra
con fin residencial, por zonas de explotacién agricola, zonas
polideportivas o zonas de acampada, entre otros.

e Alteracion de la dinamica fluvial natural. En ocasiones los
propietarios de fincas de los margenes colocan escolleras y taludes
artificiales para variar el trazado natural del agua.

e Alteracién de la calidad medioambiental: aguas, flora 'y fauna.

o Explotaciones de recursos minerales.
o Vertidos de efluentes.

o Destrucciény tala de bosques de ribera.
e Sobreexplotacion.

o Afeccion de las aguas subterraneas.
o Robo del agua. Pozos y cultivos ilegales, etc.
o Expansion de cultivos de regadio.

o Contaminacion de las aguas.

o Actividad agraria.
o Actividad industrial.

o Otros.

Algunas de estas problematicas podrian ser abordadas con el apoyo en la
gestion de la Custodia del Territorio, pudiendo favorecer la proteccion,
conservacion y preservacion de los sistemas de aguas superficiales. Por
ejemplo, algunas de las actuaciones que las Entidades de Custodia pueden

llevar a cabo a través de acuerdos de Custodia son las siguientes:

e Controly erradicacion de especies exoticas invasoras.
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e Procesos de plantacién con especies de ribera.

e Recogida de residuos solidos.

e Restauraciones en tramos fluviales.

e Programas para involucrar a la ciudadania, las administraciones y
entidades locales en la conservacion y mejora de los ecosistemas
fluviales.

e Restauraciéon ambiental de ecosistemas de ribera.

o Desarrollo de estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico

que refrenen los efectos de la sobreexplotacion de las aguas.

No obstante, la principal problematica que limita que se realice una gestion
adecuada del DPH en Andalucia, en relacién con las Demarcaciones
Hidrograficas que son de competencia de la Junta de Andalucia, es que
existen pocos kilobmetros deslindados e inscritos en registro catastral.
Algunos de los que si estan se encuentran registrados en catastro a nombre
de la antigua agencia vinculada al agua. No obstante, en los trazados no

deslindados, por regla general se mantiene el respeto por el DPH.

Juridicamente solo se puede intervenir cuando el DPH esta deslindado, lo
que implica que en muchas ocasiones el procedimiento de deslinde se inicia
como reaccion a la deteccion de un problema o necesidad. El deslinde es un
tramite burocratico largo y complejo que no se suele iniciar de oficio, no
existe una politica de deslinde que establezca un nimero de tramos de DPH
al afo. La carga de trabajo que supone el desarrollo de los deslindes dificulta
que sea acometida con personal propio de la Consejeria y suele salir a
licitacion. Este proceso se inicia, por ejemplo, en casos en los que se realizan
denuncias por vertidos o cuando existen problemas de inundabilidad con

riesgo importantes para las poblaciones.

No obstante, parte del trabajo que se realiza desde la Consejeria (como
Organismo de Cuenca) supone analizar el DPH vinculado a arroyos que tanto

registradores de la propiedad como del catastro detectan en fincas que se
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quieren registrar por privados. Se realiza el estudio de delimitacion técnica
del DPH que viene establecido en el Reglamento, pero esto no es suficiente
para que se reconozca este dominio publico en el caso de que un privado
tenga una escritura legal. Para que sea reconocido es necesario realizar el
procedimiento administrativo de deslinde. Hay casos, no obstante, en que el
privado carece de titulo de propiedad y el registrador puede considerar el
derecho de la Consejeria sobre esos espacios, dejando registradas las
dimensiones que en el Estudio se establecen respecto al DPH. Esto seria un
avance que dejaria esos terrenos fuera de la potestad privada, pero alin no
estarian considerados publicos (seria necesario que existiera resolucion de

deslinde tras haber realizado el tramite correspondiente).

En las Demarcaciones de competencia de la Junta de Andalucia se esta
trabajando en la gestion y mejora de la red de control de la calidad de agua
y de aforos, que va funcionando bien y proporcionando valiosos datos para
optimizar la gestion del DPH. Se quieren poner a disposicion de la ciudadania
los cauces publicos, realizando la restauracion hidrolégico forestal de los
cursos fluviales y estableciendo equipamientos de uso publico en estos
trazados (senderos, sefalética interpretativa, etc.). Se busca que los trabajos
tengan consecuencias positivas sobre la fauna de las riberas y la ictiofauna.
Se quiere conseguir que se recuperen las dinamicas fluviales naturales,
eliminando escolleras y taludes artificiales que han realizado los privados y
restaurando riberas con especies propias de esos ecosistemas. Se considera
que la Custodia del Territorio es una herramienta que puede apoyar la
consecucion de todos estos objetivos, sobre todo los que tienen que ver con

la restauracion de la dinamica fluvial y de los ecosistemas de ribera.

La Entidad de Custodia puede cumplir un importante papel poniendo de
acuerdo a propietarios de las orillas de los cauces publicos, a la
administracién de cuenca y los ayuntamientos, de forma que puedan firmar

acuerdos de custodia del territorio que permita mejorar la gestion de esos
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trazados de DPH y que puedan recuperar caracteristicas naturales.
Establecer acuerdos en tramos, aunque sean cortos, pero que puedan actuar
como proyectos demostrativos que favorezcan la sensibilizaciéon de los
propietarios de terrenos junto a trazados fluviales, para que entiendan la
importancia de respetar la dinamica natural de las aguas, puede ser muy Uutil.
De esta forma se puede apoyar la gestion del DPH al demostrar las bondades
de contar con un curso fluvial con caracteristicas naturales en el entorno de
fincas privadas que hacen un uso compatible del agua y los espacios de
servidumbre, y permitir que todo ello pueda ser explicado por los firmantes

de los acuerdos en otros lugares a los que se quiera trasladar la experiencia.

El desarrollo de acuerdos de custodia que impliquen a los propietarios de
terrenos colindantes al DPH va a permitir la sostenibilidad de cualquier
actuacion de restauracion que acometa la Administracion Publica, o una
entidad privada (Entidad de Custodia) con autorizacion de ésta, para la
mejora de los cursos fluviales. Contar con los propietarios de las riberas y con
el apoyo de una Entidad de Custodia, que vele por la conservacion de los
recursos naturales y de la biodiversidad, va a favorecer que los resultados
positivos de cualquier intervencion aumenten exponencialmente, pudiendo

comprobarse incluso con indicadores.

Caso de Custodia del Territorio en el DPH: Custodia Fluvial.

Las condiciones de los ecosistemas fluviales ofrecen un entorno idéneo para
la adaptacion de metodologias y proyectos de CdT que ayuden a

salvaguardar los recursos hidricos.

En este sentido, existe un ejemplo de Custodia Fluvial, que resulta
interesante dado que buscaba establecer un piloto que sirviera de referencia
de este tipo de custodia. El proyecto denominado “Modelo de custodia
fluvial para la mejora del entorno del Riaza” , fue impulsado por la

Fundaciéon Biodiversidad y el acuerdo contdé con WWF como Entidad de
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Custodia y la Confederacion Hidrografica del Duero como propietario del
DPH.

Se desarrollaron en el marco de este acuerdo trabajos de eliminacién de
barreras artificiales (demolicién de azudes y construccion de escalas para
peces), de restauracion del bosque de galeria, de control de especies
invasoras, de seguimiento de la calidad del agua y se desarrollaron acciones
de sensibilizacion entre la poblacion local, responsables municipales,
regantes y pescadores, buscando que se implicaran en la proteccion del
ecosistema. A través del convenio, tanto la Confederacion como WWF se
comprometieron a realizar trabajos coordinados para mejorar este tramo del

rioy aprender de ello.

Gracias a este proyecto, WWF elaboré en 2015 el documento
“Recomendaciones y buenas practicas de gestion en espacios fluviales”
destinado a los gestores, técnicos de organismos de cuenca,

administraciones y entidades que gestionan espacios fluviales.

En él se realizan una serie de recomendaciones generales para la
planificacion hidrolégica, para la gestion de los espacios fluviales y para
mejorar la gobernanza y la participacion social. Ademas, se plantean unas
interesantes medidas para mejorar la Custodia Fluvial dirigidas directamente

a las entidades gestoras:
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MEDIDAS PARA MEJORAR LA CUSTODIA FLUVIAL

Recomendaciones y buenas practicas de gestion en espacios fluviales, WWF

Mejorar el canal de informacién entre la Fundacion Biodiversidad, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y las
Confederaciones Hidrograficas en materia de Custodia Fluvial.

Designar a una persona de referencia en Custodia Fluvial dentro de las
Confederaciones Hidrograficas.

Crear un Comité de Custodia Fluvial, que integre a Autoridades del agua,
ayuntamientos, comunidades auténomas, mundo académico, entidades y
ONG.

Potenciar un desarrollo normativo que favorezca un mayor desarrollo de la
custodia del territorio, como se propone en el Estudio juridico sobre /a
custodia del territorio.

Dar a conocer un modelo tipo de convenio de custodia fluvial entre las
Confederaciones Hidrograficas

Otro proyecto interesante es Fluviatilis que tiene como objetivo “promover
la gestion compartida de los rios y sus riberas y avanzar en la integracion y
participacion de las Administraciones Publicas, los sectores economicos y la
ciudadania en general' y lo aborda a través de la custodia fluvial como
herramienta para la resiliencia. Son varias las entidades de custodia que se
han unido para abordar este proyecto, abarcando espacios fluviales de
distintas comunidades auténomas: Grup de Natura Freixe, Fundacio Limne,
ANSE, ADEGA y Red Cambera. Se encargan de establecer acuerdos de
custodia que posibiliten el desarrollo de diferentes actuaciones de
restauracion y mejora, conservacion, recuperacion y mantenimiento de los
entornos fluviales. Ademas, realizan diagndsticos, evaluaciones de los
servicios ecosistémicos de los espacios en los que se actua, gestién y control
de especies invasoras y se configuran e implementan soluciones basadas en
la naturaleza, todo ello apostando por el empleo verde y la bioeconomia. Se
realizan a su vez acciones de educacion, difusion y voluntariado para dar a

conocer el proyecto e implicar a la todos. Quieren elaborar una guia

48

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

UNIGN EUROPEA



https://fluviatilis.net/el-proyecto/

.= BIENES PUBLICOS Y CUSTODIA DEL TERRITORIO o1, ANDALUCIA-CUSTODIA

metodoldgica que tratara el desarrollo de proyectos de restauracion fluvial

apoyados en la custodia del territorio.

Normativa de interés del DPH.

En relacion con el Dominio Publico Hidraulico, la normativa de referencia es

la siguiente:

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de

2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la

politica de aguas.

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las

demarcaciones hidrograficas.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del

Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar |, 1V, V, VI y VIl de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas.
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V. DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

Contextualizacién del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Los bienes que corresponden al Dominio Publico Maritimo Terrestre (en
adelante, DPMT), de acuerdo al articulo 132 de la Constitucion Espariola de
1978 (BOE, 1978), son “la zona maritimo-terrestre, las playas, las aguas
interiores, el mar territorial y los recursos naturales de la zona economicay
la plataforma continental” . La propia Constitucion diferencia al DPMT como
la Unica categoria de bienes de dominio publico que directamente asigna al

Estado sin necesidad de que venga recogido en un acto legislativo posterior.

Los bienes del DPMT, precisados por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
(BOE, 1988), son los siguientes:

a) Laribera del mary de las rias.

e La zona maritimo-terrestre, incluyendo las marismas, albuferas,
marjales, esteros y las partes de los terrenos bajos que se inundan (...)

de manera natural, no artificial.

e Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, tales como

arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas (...).

b) El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos

y regulados por su legislacion especifica.

c) Losrecursos naturales de la zona econdmicay la plataforma continental,

definidos y regulados por su legislacion especifica.

Un concepto de relevancia dentro del DPMT es la Zona de Servidumbre de
Proteccion. Esta es, seguin el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO), "aquella franja de terrenos de propiedad privada
colindante con el DPMT que esta sujeta a determinadas limitaciones que

contiene la Ley de Costas con el fin de proteger el DPMT" .
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Bienes del DPMT. Fuente: Web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
Los espacios que pertenecen al DPMT se determinan a través de deslindes.
Estos son procesos administrativos dirigidos a delimitar los bienes que
pertenecen al DPMT mediante la identificacién de las caracteristicas fisicas o
juridicas descritas en la Ley de Costas. Estos procesos son llevados a cabo
por equipos multidisciplinares compuestos por bidlogos, gedlogos e
ingenieros, entre otros. El acto del deslinde declara la posesion y titularidad
de un terreno a favor del Estado, tornando, de esta manera, el terreno como

dominio publico.
El MITECO realiza el proceso de deslinde para conseguir un doble objetivo:

e Por un lado, garantizar que los ciudadanos cuentan con informacion
para conocer si sus propiedades estan afectadas por el DPMTy cuales

son sus derechos, consiguiendo asi altos niveles de transparencia.

e Por otro, proporcionar una proteccion eficaz a las costas, facilitando

que todos los agentes que actuan sobre el litoral tengan acceso a
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conocer de forma clara qué bienes pertenecen al DPMT y qué bienes

privados estan afectados por sus limitaciones.

Respecto a este proceso administrativo, en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion se establece “la competencia exclusiva del Estado de la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas adicionales
de proteccion” . Sin embargo, en el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
reformado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo (BOE, 2007), se
dispone en su articulo 56.6 que corresponde a la Comunidad Auténoma la
materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen general del

dominio publico.

Seria mas tarde cuando, a través del Real Decreto 62/2011, de 21 de enero,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion del
litoral (BOE, 2011) se estableceria que “las funciones y servicios, asi como
los medios personales y los créditos presupuestarios correspondientes en
los términos que resultan del propio Acuerdo y de sus relaciones anexas”

quedaban traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucia,
correspondiendo al Acuerdo de la Comision Mixta Paritaria Gobierno-Junta

de Andalucia.

De esta manera, la Comunidad Auténoma de Andalucia asumia diversas
funciones anteriormente dependientes del Estado, destacando algunas
como la gestion del registro de concesiones de DPMT en Andalucia y la
gestion de concesiones demaniales referidas en el articulo 64 de la Ley de

Costas.

El litoral de Andalucia cuenta con 2.149 kildbmetros® de deslindes de DPMT

de los mas de 10.000 kildmetros de bienes de DMPT del litoral espafiol. De

2 Andlisis realizados en 2018 por el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demogrifico.
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acuerdo con el Inventario de Usos ®> en DPMT de la Consejeria de

Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, se recopilaron 20.000 usos
diferentes en el litoral andaluz dentro del dominio publico. La Consejeria
clasifica los usos en dos tipologias, que varian en funcién del grado de

vulnerabilidad a la accion humana:
e Muy sensible (playas naturales, ramblas o marismas).
e Sensible (acantilados, playas urbanas o encauzamientos).

En el mapa siguiente se puede observar cobmo prevalecen los usos de la
categoria muy sensible en el litoral andaluz, siendo, por tanto, un litoral muy

vulnerable a los cambios que las actividades humanas puedan provocar.

HUELVA
2 35%

SEVILLA 35%

: ALMERIA
48% GRANADA
40' MALAGA

CADIZ
B USOS EN DPMT MUY SENSIBLE USOS EN DPMT SENSIBLE

Distribucion de usos segun tjpologia de DPMT. Fuente: Consejeria de Sostenibilidad, Medlio

Ambiente y Economia Azul.
Por otro lado, en el mapa siguiente se puede observar la situacion actual de
los deslindes referidos al DPMT en Andalucia segun la Ultima actualizacion

realizada por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

3 Inventario de Usos en el Dominio Publico Maritimo-Terrestre y en su Zona de Servidumbre de Proteccion,
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
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de junio de 2022 a través de una capa para analizar con sistemas de

informacién geografica.

DOMINIO PUBLICO MARITIMO
TERRESTRE ANDALUCIA

=== Aprobado
=== En Tramitacion N

0 15 30 60 Km A
e

Lineas de deslinde para el DPMT segun su estado. Fuente: Elaboracion propia a partir de las
coberturas shapefile del MITECO, junio de 2022.

Gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre y cdmo la Custodia del
Territorio puede apoyarla.

En cuanto a la gestion del DPMT, la Ley de Costas establece que “la
utilizacion del DPMT (..) sera libre, publica y gratuita para los usos
comunes” . Sin embargo, su ocupacion solo podra permitirse a aquellas
actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacién (art. 91), es decir, aquellas que desempefian una funcién o presten
un servicio que requieran de su ocupacion; y las de servicio publico o al
publico que, por la configuracion fisica del tramo de costa en que resulte
necesario su emplazamiento, no puedan ubicarse en los terrenos

colindantes.
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Segun el articulo 56.6 de la Ley Organica 2/2007, a la Comunidad de
Andalucia le corresponden, como competencias en materia litoral, las
siguientes:

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIAEN MATERIA DE DPMT

Estatuto de Autonomia de Andalucia

Competencia exclusiva en materia de ordenaciéon del litoral, respetando el
régimen general del dominio publico, incluyendo, en todo caso, el
establecimiento y la regulacion de los planes territoriales de ordenacién y
uso del litoral y de las playas, asi como la regulacién del procedimiento de
tramitacion y aprobacién de estos instrumentos y planes.

La gestién de los titulos de ocupacion y uso del DPMT, especialmente el
otorgamiento de autorizaciones y concesiones.

La regulacidon y la gestion del régimen econémico-financiero del DPMT en los
términos previstos por la legislacién general.

La ejecucion de obras y actuaciones en el litoral andaluz cuando no sean de
interés general.

La tercera competencia referida, es decir, el otorgamiento de concesiones de
ocupacion y uso del DPMT, es una de las mas relevantes en la gestion
administrativa, ya que ésta pugna directamente contra una de las
problematicas mas extendidas en el DPMT, la ocupacion ilegal del demanio,
existiendo casos como la ocupacion ilegal por viviendas y construcciones
dedicadas a la habitacion. Asimismo, la otorgacién de concesiones prohibe
algunos usos ilicitos en el DPMT, como el vertido de residuos, escombros y
aguas residuales sin depuracion, la publicidad mediante carteles o por
medios acusticos/audiovisuales, el estacionamiento y la circulacién no
autorizada de vehiculos o la disposicion de campamentos y acampadas,

entre otros.

Por su lado, el ya mencionado proceso administrativo del deslinde es otro de
los factores que van a afectar al DPMT. Este proceso identifica aquellos

terrenos que relinen las caracteristicas descritas en la Ley de Costas para ser
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incluidos en el DPMT y, por ende, proporciona seguridad juridica a aquellos
posibles afectados que desconozcan si la situacion fisica de sus propiedades
se extiende o no sobre DPMT. Ademas, el deslinde permite asegurar la

integridad de los bienes naturales del litoral (dunas, marismas, playas...).

Si se quieren realizar determinadas actuaciones en espacios litorales
situados en DPMT, es necesario gestionar un titulo de ocupacién
(autorizacion, concesién, adscripcion o reserva). En Andalucia, al tener
transferidas las competencias indicadas, es posible solicitar una autorizacién
en la Delegacién Territorial competente del espacio en el que se quieren
desarrollar las actuaciones. El Estado, no obstante, sigue manteniendo la
titularidad demanial del DPMT y cuando la actuacion pueda implicar algun
tipo de transformacion sustancial del dominio, ésta debe tramitarse por
autorizacion a la Direccion General de la Costa y el Mar de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente. Dicho procedimiento implica, en caso de que la
solicitud sea factible (no contraria a lo dispuesto en la normativa de costas),
que realicen un informe al respecto, tanto el Ayuntamiento en cuyo término
municipal se vaya a desarrollar la actuacion, como la Comunidad Autbnoma
correspondiente (en el caso de Andalucia lo realizan Servicios Centrales de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul). A los
tiempos de recepcion y analisis de los informes hay que sumar un periodo
de informacion publica, por lo que el proceso de esta tipologia de

autorizaciones es mas largo.
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La ocupacioén ilegal del DPMT es uno de los grandes problemas que se
quieren evitar con este sistema juridicamente proteccionista que necesita la
obtencién de un titulo de ocupacién para poder realizar actuaciones en el
DPMT. No obstante, dependiendo de la tipologia de actuaciones, sera
necesario solicitar una concesién de ocupacion de la Direccion General de la
Costa y el Mar, o sera posible realizar el tramite de autorizacion a través de
la Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul de la Junta de Andalucia. Este tramite tiene un periodo de
resolucion mas corto, dado que no implica informacion publica y se resuelve
desde la Delegacion. Esta autorizacion se podra conceder a las actuaciones
que no impliquen transformacion sustancial, que no transforma el objeto y
los fines del dominio, que no implican obras de calado. Cuando implica y

mantiene usos tradicionales reconocidos en el DPMT o permite una mejora
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de la biodiversidad es posible realizar el tramite desde la Delegacion

Territorial correspondiente.

La Custodia del Territorio tiene mucho que aportar a la conservacion y
restauracion del litoral. A través de acuerdos se podrian desarrollar acciones
de Custodia Marina que apoyen la gestion sostenible del espacio litoral.

Algunas de las mas relevantes son:

o Estudios de conservacion de ecosistemas marinos.

e Trabajos de delimitacién, comportamiento, seguimiento y/o vigilancia
de especies marinas.

e Limpieza de playas y fondos marinos.

e Restauracion de la vegetacion del ecosistema litoral y/o marino.

e Mitigacion del impacto en los ecosistemas marinos.

e Formaciény educacion en el ambito maritimo.

Muchas de ellas apoyan las labores encomendadas a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en relacion al DPMT.
Abordar, por tanto, su desarrollo mediante acuerdos de custodia puede ser
muy beneficioso para los bienes de DPMT. Seria ideal contar con férmulas
de gestion flexibles que permitieran ejecutar proyectos de restauracion y
mejora de la biodiversidad de forma rapida pero no es asi, es necesario
seguir las reglas aplicables para contar con seguridad juridica respecto a los
trabajos que se vayan a desarrollar. No obstante, es factible desarrollar
proyectos enmarcados en acuerdos de custodia del territorio que ayuden a
mantener la integridad de los bienes naturales, culturales y paisajisticos del
litoral, estableciendo mecanismos de gestion indirecta que la propia Ley de
Costas contempla.

Por tanto, si se desea trabajar para la restauracion o mejora de un espacio

litoral utilizando instrumentos de Custodia del Territorio seria deseable:

1. Informar a las distintas partes interesadas. Entre ellos los titulares

registrales del suelo, propietarios privados afectados por el DPMT, el
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Ayuntamiento en cuyo término municipal se vaya a realizar la
actuacion, la Consejeria de Sostenibilidad Medio Ambiente y
Economia Azul a través de su Delegacion Territorial y la Direccion
General de la Costay el Mar. En la medida de lo posible, implicarlos en
un acuerdo de custodia conjunto que apoye la realizacion de
actuaciones de custodia en el litoral.

2. Realizar un planteamiento del proyecto que se quiere abordar para
determinar bien el alcance. Establecer en qué va a consistir y
determinar si por la naturaleza de las actuaciones es factible solicitar
una autorizacién en Delegacion Territorial o al ser mas sustanciales se
hace necesario pedir un titulo de ocupacion al Ministerio. Se deben
ajustar bien los objetivos para evitar iniciar tramites mas largos si no
son necesarios.

3. Establecer un acuerdo de custodia de base sustentado sobre el
proyecto configurado y realizar la solicitud de autorizacion al
organismo que corresponda. Una vez obtenido el titulo de ocupacion
o autorizacion, se puede configurar un acuerdo de custodia mas
amplio que implique al mayor numero de partes interesadas posible
(deseable la implicacion del propietario registral del suelo y de la

administracion competente por la naturaleza de las actuaciones).

Una vez que se cuente con autorizacion para la realizacion de las actuaciones
que se quieren abordar en el marco del acuerdo de custodia, se podran

desarrollar con todas las garantias juridicas.

La capacidad que tienen algunas entidades de custodia de implicar a los
propietarios y las administraciones en la conservacion de los recursos
naturales, culturales y paisajisticos del litoral puede actuar favoreciendo la
adecuada gestion de zonas de DPMT que aun no hayan sido deslindadas.
Poner de acuerdo a las partes interesadas es uno de los aspectos mas dificiles

para poder realizar un acuerdo de custodia que tenga éxito en un dominio
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publico tan complejo a nivel competencial como es el maritimo terrestre.
Otro de los aspectos es, como se ha visto, superar los tramites que otorgan

garantia juridica a los trabajos que se van a realizar.

Caso de Custodia del Territorio en el DPMT: Custodia Marina.

En el d&mbito de la Custodia Marina, resulta interesante el acuerdo de

Custodia Marina para potenciar la conservacién de un espacio Natura 2000

en el Cabo de Creus.

Dicho acuerdo de CdT fue firmado por el Departamento de Accion Climatica,
Agricultura y Agenda Rural (DACC) de la Generalitat de Catalufia, el
Ayuntamiento de Llanca y SUBMON, entidad dedicada a la conservacion de
la biodiversidad marina. En él se establecia como objetivo la conservacion de
los habitats y las especies de interés comunitario de la zona marina de La
Albera, declarada como ZEC. El acuerdo nace en el marco de la Iniciativa de
Economia Azul Sostenible de la Generalitat de Catalufa. Esta comunidad
autdbnoma, como Andalucia, tiene transferidas las competencias en materia

de ordenacién y gestion del litoral.

Zona Marina de La Albera. Fuente: Submon.
Las actuaciones que se integran en la actividad de esta Entidad de Custodia

dan apoyo directo a la gestion de la Administracion Publica. Por ejemplo, las

61

A

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

* y *

UNION EUROPEA
Tor Region



https://www.submon.org/es/firmamos-un-acuerdo-de-custodia-marina-para-potenciar-la-conservacion-de-un-espacio-natura-2000-en-el-cabo-de-creus/
https://www.submon.org/es/firmamos-un-acuerdo-de-custodia-marina-para-potenciar-la-conservacion-de-un-espacio-natura-2000-en-el-cabo-de-creus/
https://www.submon.org/es/firmamos-un-acuerdo-de-custodia-marina-para-potenciar-la-conservacion-de-un-espacio-natura-2000-en-el-cabo-de-creus/
https://www.submon.org/es/firmamos-un-acuerdo-de-custodia-marina-para-potenciar-la-conservacion-de-un-espacio-natura-2000-en-el-cabo-de-creus/

.= BIENES PUBLICOS Y CUSTODIA DEL TERRITORIO ... ANDALUCIA-CUSTODIA |

actuaciones de delimitacion y mapeado de las especies marinas presentes
en la zona impulsan el conocimiento y facilitan el desarrollo de medidas para

su proteccion y regeneracion.

Otra de las actuaciones que SUBMON quiere abordar en este espacio natural
es la restauracion de praderas de Posidonia oceanica. Se va a trabajar en un
espacio que esta muy degradado por estructuras de hormigén ilegales que
han sepultado el suelo donde se encontraba esta especie. Se quiere
recuperar su estado original y realizar repoblaciones de posidonia partiendo

de ejemplares recolectados de las playas tras los temporales y tormentas.

Este proyecto ha obtenido las autorizaciones pertinentes para realizar estas
actividades, estableciéndose esto como una primera fase junto con la
difusion del proyecto entre ciudadania y pescadores. Se busca que sea un
proyecto en el que colabore la ciudadania a través de voluntariados para la
recoleccion de las plantas en las playas, consiguiendo asi sensibilizar a la

poblacién para que valore y proteja la vida marina.

62

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

UNIGN EUROPEA




. BIENES PUBLICOS Y CUSTODIA DEL TERRITORIO ., ANDALUCIA-CUSTODIA

Normativa, articulos y enlaces de interés del DPMT.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para

Andalucia.

Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la

Administracion del Estado a la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de

ordenaciény gestion del litoral.
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VI. OTROS BIENES PUBLICOS.

Existen muchos otros bienes publicos sobre los que la Custodia del Territorio
puede incidir para su proteccion y preservacion. Entre estos bienes, se ha
considerado interesante destacar en el presente trabajo las zonas verdes

vinculadas a carreteras, las zonas verdes urbanas y los bienes patrimoniales.

Zonas verdes urbanas.

En la reciente Ley 7/2021, de 1 de diciembre de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (BOE, 2021), se incide en la
importancia de dar continuidad a los espacios libres urbanos y sus zonas

verdes, al entorno periurbano y al rural.

El articulo 61 de esta ley establece, como deber de la ordenacion urbanistica
de un municipio, el “dotar a la ciudad de espacios libres y zonas verdes” ,
procurando “la utilizacion de arbolado y superficies permeables y la

integracion de los elementos naturales y patrimoniales existentes” .

Con este enfoque, las Agendas Urbanas que se estan elaborando en los
municipios utilizando la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola, basada
en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, incluyen en su Objetivo Estratégico
1 "Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
proteger/o” acciones encaminadas a aumentar la dotacién de zonas verdes
urbanas. Se plantean la creacion de nuevos espacios verdes, la restauracion
de los existentes para hacerlos mas naturales y que puedan proporcionar con
mayor calidad servicios ecosistémicos y la creacion de microjardines que

favorezcan el confort climatico en distintos puntos del municipio.

En la misma linea, se ha abordado la mejora de destinos turisticos, a traves
de los planes elaborados en el marco del Programa de Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino, que incluia un eje de accidn
1 “Transicion verde y sostenible” , donde se plantean actuaciones de

creacion de corredores ecologicos y pasillos verdes, renaturalizacion,
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restauracion paisajistica de zonas degradadas, colocacion de vegetacion

para la mejora del confort y sombra, etc.

En definitiva, las apuestas municipales de planificacion estratégica vy
urbanistica estdan encaminadas al aumento de zonas verdes, arboles vy

jardines en los entornos urbanos.

Los espacios verdes urbanos son zonas que favorecen el frescor en los
entornos urbanos, rompiendo islas de calor y haciéndolos mas resilientes al
cambio climatico. Ademas, se convierten en lugares de esparcimiento de la
poblacion que permiten reducir las presiones sobre entornos naturales
cercanos y suponen una oportunidad para desarrollar acuerdos de custodia
del territorio que ayuden a mejorar el indice de naturalizaciéon de las
ciudades. La CdT es una herramienta idénea para la proteccion y
conservacion de las zonas verdes urbanas, permitiendo la colaboraciéon y

participacion ciudadana.

Un ejemplo de relevancia de CdT en este ambito se desarrolla vinculado a
los trabajos que El Cabildo de Gran Canaria inicié en 2018. Esta entidad
publica comenzé un proceso de inventariado de arboles de interés insular y
local, seleccionandose casi un centenar de ejemplares para la propuesta
inicial del Catalogo. En el marco de este documento, se decidié emplear la
CdT como herramienta de conservacion de los arboles que componen el
Catalogo de arboles singulares de Gran Canaria a través de la busqueda de

acuerdos voluntarios de cooperacion.
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Fuente: Santander Capital Natural.

Otro interesante ejemplo es el proyecto “Santander Capital Natural” ,

donde se realiza custodia urbana para la conservacion e incremento de la
biodiversidad en las zonas verdes de Santander. En este proyecto participa
el Ayuntamiento de Santander como propietario y como entidades de
custodia SEO Bird/Life y la Asociacion Amica que junto a otros socios
(Universidad de Cantabria y Fundacién para la Investigacion del Clima)
tienen el objetivo de integrar la naturaleza en todos los espacios fisicos, pero
también a nivel de planificacién de ciudad, incorporando una importante

dosis de participaciéon ciudadana. Se quiere reforzar el papel que tiene la red

de zonas verdes urbanas en la conservacion a escala local de la biodiversidad.

Este gran proyecto ha recibido financiacién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea -

NextGenerationEU, y tiene prevista su finalizacion en 2025.

Por ultimo, merece la pena incluir el acuerdo de custodia firmado entre la
entidad Espacio Drang y el Ayuntamiento de Mijas a través de un convenio
para custodiar el Alcornocal de la Roza del Aguado, zona verde de 174.409

m? catalogada de interés botanico y ambiental en el Catalogo de Arboles
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Singulares y masas de vegetacion de interés del término municipal de Mijas.
En la actualidad ademas de favorecer la conservacion de este espacio, la
mejora de la biodiversidad y el uso publico se esta utilizando para el

desarrollo de actividades educativas en la naturaleza que permiten dar

traslado de la conciencia ambiental a las nuevas generaciones que seran las

que posibiliten dar continuidad a estos acuerdos de custodia a futuro.

Zonas verdes vinculadas a carreteras.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (BOE, 2007), en su articulo 64, apartado 1.2,
atribuye a la comunidad la competencia exclusiva en materia de carreterasy

caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz.

Por otro lado, en el articulo 12 de la Ley 8/2011, de 12 de julio, de Carreteras
de Andalucia (BOE, 2011) se habla de la zona de dominio publico adyacente
a las carreteras. Esta zona se conforma por dos franjas de terreno, una a cada
lado, de ocho metros de anchura en las vias convencionales, que se miden
en horizontal desde la arista exterior de la explanacidon y perpendicularmente
a la misma. En el articulo 12.6 se menciona que dicha zona debera quedar
debidamente amojonada e integrada en el medio natural, ejecutando las

debidas actuaciones de restauracién paisajistica.

Es en estas zonas adyacentes de dominio publico donde la CdT podria tener
un papel relevante. En muchas carreteras existen arboledas y zonas de
vegetacion de distintos tipos, que estan tendiendo a desaparecer. Se aluden
razones como necesidades de ampliacion de las calzadas o motivos “de
seguridad vial" para eliminar ejemplares arboreos de gran porte. En la
actualidad lo cierto es que no solo se han perdido grandes ejemplares
arboreos situados en el entorno de las carreteras, sino que no se esta
aprovechando el potencial que tienen estos espacios para albergar

vegetacion y sobre todo arboles.
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Las avenidas arboladas que flanquean carreteras pueden actuar, en algunos
casos, como corredores ecoldgicos que conecten zonas de importancia

natural y aumenten la calidad del paisaje.

Estas caracteristicas incitaron a fomentar la conservaciéon de los estrechos
bosques lineales formados por arboles singulares en el proyecto
BIGTREESALIFE, "EnArbolar, Grandes Arboles para la Vida". Liderado por la

Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente en 2014, fue cofinanciado por la

Union Europea (LIFE+) y la Diputacion de Valencia a través del Departamento
de Arboles Monumentales - IMELSA, que trata de proteger miles de estos

arboles tan especiales, divulgando su importancia.

Proteger las carreteras arboladas que todavia existen puede ser una tarea
interesante a abordar con el apoyo de una Entidad de Custodia del Territorio.
Pero también convertir los espacios de dominio publico con los que cuentan
las nuevas o renovadas carreteras para favorecer que se generen estrechos

corredores verdes que las generaciones futuras deseen preservar.

La vegetacion en torno a las carreteras favorece la reduccion de impactos
acusticos hacia el entorno, ademas de proporcionar frescor y sombra, lo que
permite reducir las temperaturas del asfalto actuando positivamente en
durabilidad. Por tanto, cualquier apuesta por revegetar estas infraestructuras
apoyara la gestion de estos espacios publicos. El disefio de infraestructuras
lineales desde el principio contando con soluciones basadas en la naturaleza
para establecer barreras sonicas de forma que tengan en cuenta a su vez su

integracion en el medio natural puede ser los mas acertado.

Este planteamiento esta recogido en el Plan de Infraestructuras de

Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2030, que incluye medidas de

reforestacién del dominio publico y actuaciones para la conversidon en
carreteras paisajisticas, entre otras, persiguiendo los objetivos mencionados,
ademas de la revegetacion de areas peatonales y ciclistas existentes y de

nueva creacién. El Plan especifica que "las infraestructuras futuras y las
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existentes deben asegurar su permeabilidad para la fauna y reducir los
efectos sobre la conectividad ecolégica y la preservacién de los recursos

naturales ".

Las Entidades de Custodia podrian apoyar asesorando o colaborando en
acciones de revegetacion de carreteras en torno a espacios sensibles o que
puedan favorecer la conexion entre zonas de este tipo. Las carreteras son
infraestructuras barrera para la fauna, en la mayoria de los casos, pero se
pueden realizar intervenciones que ayuden a reducir este efecto o
prevengan problemas posteriores gracias al asesoramiento de entidades
que quieran velar por la conservacion de especies de fauna de forma

desinteresada.

La existencia de una infraestructura lineal de este tipo en el entorno de un
territorio con un acuerdo de custodia puede justificar que se realicen
intervenciones en el dominio publico que apoyen los objetivos que se

desean conseguir con el acuerdo.

Bienes patrimoniales historicos.

Las administraciones locales podran actuar como entidades de custodia en
relacion con los bienes vinculados al patrimonio histérico. La Junta de
Andalucia, como propietaria de los bienes podra firmar convenios con las
administraciones locales para delegar competencias de gestién en ellas,

segun indica el articulo 4, de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del

Patrimonio Histérico de Andalucia.

Ademas, la custodia del territorio puede ser aplicada a los bienes de interés
historico también contando con entidades de custodia privadas al existir la
posibilidad de ceder el inmueble (art. 89 de la a Ley 14/2007, de 26 de

noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia) de titularidad
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autonomica siempre que el objetivo sea un mejor mantenimiento y la
renovacion de la vitalidad del bien y siempre que la Comision Andaluza de

Bienes Inmuebles lo autorice. Se debe seguir lo indicado en la Ley 4/1986, de

5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El

patrimonio etnoldgico también puede utilizar la herramienta de la Custodia
del Territorio para favorecer su conservaciéon. Existen elementos de
patrimonio etnoldgico inscritos en el Catalogo General que incluyen la
proteccion del ambito territorial vinculado al elemento que se quiere
preservar (art. 61). Estos espacios podrian ser perfectamente conservados

gracias a la custodia del territorio.

Un ejemplo de Custodia del Territorio sobre bienes patrimoniales
etnoloégicos son los acuerdos entre la Universidad de Granada y la
Comunidad de Regantes de C&far-Barjas, declarada esta Ultima Area
Conservada por las Comunidades Locales (ICCA) por la ONU. Este territorio
cuenta con varios habitats de interés europeo integrados parcialmente en el

Parque Natural y Parque Nacional de Sierra Nevada.

Este convenio contempla medidas para recuperar los histéricos sistemas de
regadio existentes en el territorio. Asi pues, entre las actividades a ejecutar
por el Laboratorio de Arqueologia Biocultural de la Universidad de Granada
(MEMOLab) se encuentran la creaciéon de senderos culturales por estas

acequiasy la recuperacion de antiguos careos.

Ademas, como elemento de apoyo a la gestion de estos terrenos por parte
de la Comunidad, la Universidad de Granada va a desarrollar un plan de
gestion especifico para el reconocimiento y apoyo de estos sistemas

tradicionales.

En Valencia existe otro ejemplo con un proyecto de Custodia del Territorio
de Recuperacién Paisajistica y Patrimonial en el entorno de las ruinas del

antiguo Convento de San Guillermo, cercanas a Castieldabib.
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Esquema del entorno bajo custodia del territorio en Castieldabib. Fuente: Catedra de Participacion

Ciudadana y Paisajes Valencianos, Universidad de Valencia.

Son muchas las entidades vinculadas en este acuerdo de custodia; la Catedra

de Participacion Ciudadana y Paisajes Valencianos de la Universidad de

Valencia, que se encarga de la financiacion y promocién; dos entidades

locales que firman los acuerdos con los propietarios, la Asociacién Cultural

Castieldabib y la Asociaciéon Albar; ademas del Ayuntamiento de

Castieldabib, que es el gestor territorial del area y actia como garante y

mediador ante los propietarios. Este acuerdo tiene los siguientes objetivos:

Fomentar la implicaciéon y participacion de la comunidad local.
Salvaguardary preservar los recursos ambientales y patrimoniales.
Recuperar la memoria del lugar.

Generar espacio pedagdgico e interpretativo del paisaje y patrimonio
para su puesta en valor.

Dinamizar econdmicamente la zona.

Esta claro que las universidades pueden ser instituciones clave para impulsar

esta tipologia de acuerdos de custodia que aunan patrimonio, etnografia,

paisaje y mejora ambiental.

Normativa de interés para otros bienes y patrimonio publicos.

Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de

Andalucia.
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Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de

Andalucia
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VIl. REGIMEN JURIDICO.

La Custodia del Territorio es una herramienta de colaboracién flexible que
pueden utilizar las Administraciones publicas a través de diversas formas
juridicas. En este apartado se van a evaluar aquellas tipologias de acuerdo de
las que pueden valerse las Administraciones para desarrollar la CdT en sus
bienes y elementos patrimoniales, intentando esclarecer de este modo la
incognita que puede suponer a veces para las Administraciones el conocer
las vias para llevar a cabo la Custodia del Territorio en espacios de dominio

publico.

En primer lugar, en el ambito juridico, la ley mas importante a destacar
dentro de la CdT es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (BOE, 2007), ya que es en ella donde se da
visibilidad por primera vez a la CdT en una ley estatal. En el articulo 3 de esta
ley se habla de la CdT como el "conyunto de estrategias o técnicas juridicas
a través de las cuales se implican a los propietarios y usuarios del territorio
en la conservacion y uso de los valores y los recursos naturales, culturales y
paisajisticos” (art. 3.9). Ademas, como aspecto importante en este estudio,
el articulo 76 de esta ley se dedica enteramente a la promocion de la CdT:
por un lado, se destaca el papel de las Administraciones Publicas en el
fomento de la CdT mediante el establecimiento de acuerdos entre Entidades
de Custodiay propietarios de fincas; por otro lado, se establece que el Estado,
siempre que sea titular de terrenos situados en espacios naturales, puede
llevar a cabo el desarrollo de los acuerdos de cesion de la gestion a Entidades

de Custodia.

Antes de comenzar a analizar las formulas juridicas posibles para los
acuerdos de Custodia en los bienes publicos, es oportuno recordar los tres

grandes modelos de acuerdos de Custodia (Fundacién Biodiversidad, 2010):
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a) Eltitular del terreno conserva la gestion, asumiendo compromisos de

conservacion.

b) Traspaso de la gestion de la finca a la Entidad de Custodia,
conservando el titular el ejercicio de algunos derechos de uso y la

potestad de recuperar la gestion al completo.
c) Transmision de la propiedad a la Entidad de Custodia a través de

compraventa, donacién, permuta o legado.

Asi pues, se analiza a continuacion de una manera concisa la relacion de
instrumentos juridicos que utiliza la Administracion para determinar

acuerdos de colaboracion publico-sociales.

Formalizacién compromisos juridicos - Disposicion de bienes puablicos - Disposicion de fondos piblicos

- e —
d Protocolos | | Contrato publice

“esnvenios de Convenio adquisicion bienes y
. = administrativo servicios
colaboracion oy Aoy e e et e Ly 5/2017, 9= 3 e noviembre, de

. - . 1 u men ~ .
Sin efectos juridicos odice del Sectar Fiisica ey Contratos dei Sector Pagico
I T~
e R p-

Gestion de bienes

Subvencion publicos

(dominig pdblico, bb. patrimoniales)
Ley 33/2003, de 3 2 noviemtre, cel
Potrimonic de las Administracones Flblics
(Cira nonmistiva sectorial {Asuas, Costas, ..

Ley 35/2003, e 17 d= neniemire, Genersl
de Subwencionzs

\

Instrumentos juridicos publicos para los acuerdos de Custodia del Territorio. Fuente: Antonio Ruiz

Salgado, asesor del Foro de Redes de Custodia del Territorio.
En primer lugar, los protocolos son herramientas de las que pueden valerse
las Administraciones para llevar a cabo acuerdos de CdT. Estos protocolos
son acuerdos entre una Administracion y una Entidad de Custodia que no
tiene efectos juridicos, apoyandose su ejecucion en un fin comun entre

ambas entidades.

Cuando un acuerdo de CdT no conlleva una transmision patrimonial o en la
gestion, las Administraciones pueden desarrollar acuerdos de colaboracion
con Entidades de Custodia, que pueden incluso llegar a ser acuerdos

verbales al no ser traspasado ningun derecho real en esta cooperacion.
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Por otro lado, los convenios administrativos son una herramienta juridica
extendida en los acuerdos de Custodia. Estos son acuerdos con efecto
juridico adoptados por Administraciones publicas, organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o Universidades
publicas, entre si o con sujetos de derecho privado, basandose en un objeto

o fin comun.

Enla Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(BOE, 2015), mas concretamente, en sus articulos 47-53, se enuncia la
definicién y las tipologias de convenios existentes. En el articulo 47 de esta

ley se determinan los siguientes cuatro tipos de convenios:

TIPOS DE CONVENIO
Ley 40/2015

Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de
otra Administracién Publica, organismo publico o entidad de derecho
publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.

Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracién Publica.

Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o entidad
de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los drganos, organismos
publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran
sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

En los convenios, de caracter general, se definen las partes del acuerdo, el

proposito de la colaboracion, en qué recae la responsabilidad de cada una

77

A

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

* y *

UNIGN EUROPEA

e




.= BIENES PUBLICOS Y CUSTODIA DEL TERRITORIO ... ANDALUCIA-CUSTODIA |

de las partes, la vigencia y las vias de rescision del convenio, entre otras

materias de relevancia para el acuerdo.

Un convenio administrativo puede tener instrumentada una subvencion,
para lo que ésta debera cumplir con lo que se encuentre previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE, 2003). Estas
subvenciones podran ser concedidas en régimen de concurrencia
competitiva, iniciandose de oficio, o por concesion directa, canalizada a

través de un convenio.

En este aspecto, es conveniente hacer un inciso y plantear, en los casos de
acuerdos de Custodia que se lleven a cabo en espacios pertenecientes a la
Red Natura 2000, la mencion en el articulo 42 de la Ley de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad sobre la priorizacion del acceso a subvenciones a
actividades coherentes con los valores de la declaracion a los espacios de la
Red.

Alternativamente al caso anterior, los convenios que sometan la gestion de
bienes y derechos patrimoniales publicos a una Entidad de Custodia se
regiran por la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (BOE, 2003). En relacion a esta ley, destacar para
este estudio la permuta de terrenos: en el caso de la CdT, la permuta se cifie
abienesinmuebles. El articulo 153 de la Ley 33/2003 establece que los bienes
del Estado “podran ser permutados cuando por razones debidamente

Justificadas resulte conveniente para el interés publico (...)" .

Ademas de celebrar acuerdos de Custodia a través de convenios
administrativos, es posible llevar a cabo acuerdos a través contratos publicos,
existiendo esta distincidon entre convenios administrativos y contratos
publicos en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE, 2015); de
hecho, en su articulo 47.1 se resalta que los convenios " no podran tener por

objeto prestaciones propias de los contratos” 'y que, si ocurriera ese caso,
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el régimen juridico del convenio se ajustara a la legislacion de contratos del
sector publico. Dependera del caso concreto del acuerdo de Custodia el

definir su forma juridica.

Los contratos publicos, por su parte, estaran requlados por la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE, 2017). En

esta ley se definen los siguientes tipos contractuales publicos:

TIPOS DE CONTRATOS PUBLICOS
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Los contratos de obras, concesién de obras, concesidén de servicios,
suministro y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector
publico se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en la presente
seccion.

Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de
derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Los acuerdos de Custodia pueden llevarse a cabo a través de contratos
publicos utilizando, por un lado, adjudicaciones directas con la propia
entidad de Custodia de contratos menores, para los que la cuantia maxima
en Andalucia es de 40.000€ para contratos de obras y de 15.000€ para otros
contratos. Por otro lado, para la gestion de un bien publico se puede llevar a
cabo un procedimiento ordinario habitual, bien abierto, al que puede
presentar una proposicion cualquier entidad que cumpla los requisitos
establecidos; bien restringido, pudiendo, en este caso, presentar las
proposiciones Unicamente aquellas entidades seleccionadas por la

Administracion contratante.

La Administracion publica, en su papel promotor de la Custodia del Territorio,
hace uso de estas formulas juridicas a su disposicién para llevar a cabo

acuerdos de Custodia en aquellos bienes publicos que asi lo requieran.
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La Custodia del Territorio puede ser desarrollada desde distintas formulas en
las que también pueden encajar acuerdos de custodia vinculados a bienes y

patrimonio publicos:
Arrendamientos

El contrato de arrendamiento se basa en que una de las partes se obliga a
dar a la otra el uso o disfrute de una cosa por un tiempo y precio
determinado. Se incluye la posibilidad de subarriendo, lo que facilitaria las
labores de custodia al tratar la Entidad de Custodia con el verdadero
explotador de la finca. Puede incluir la buena gestién del territorio, como por
ejemplo buenas practicas agrarias, conservacion del suelo y minimo laboreo,

reforestacion o adecuacién paisajistica, entre otras muchas.

Para reforzar el éxito de los proyectos de custodia, hay que estudiar sobre
todo el plazo y los mecanismos de prérrogas que facilita la legislacion de
arrendamientos rusticos, asi como su inscripcion registral para dotar de

mayor seguridad juridica a los mismos.

Los arrendamientos en caso de montes publicos pueden ser una de las

férmulas que posibiliten el desarrollo de Acuerdos de Custodia del Territorio.

Usufructos

El usufructo permite el disfrute de los bienes ajenos con la obligacion de
conservarlos. Puede constituirse sobre la totalidad o parte de la finca y se
puede realizar por voluntad de los particulares. No importa quién sea el
titular de la finca y al ser su duracién indefinida otorga estabilidad juridica 'y
econdmica a la Entidad de Custodia, que puede arrendar su derecho de
usufructo. El usufructuario se obliga a hacer una relacién de todas las cosas
que recibe, llamado inventario de los bienes, y a prestar una fianza (aunque
se puede eliminar este requisito). También se obliga a hacer las reparaciones,

mantenimiento y cumplimiento de los compromisos acordados.
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Este derecho no suele darse en casos de bienes de dominio y patrimonio
publico. No obstante, podria plantearse cuando un particular quiere donar o
dejar en herencia una finca a la Administracién (a su Ayuntamiento, por
ejemplo), pero antes decide cedérselo, por un tiempo limitado, a una entidad
de CdT para que lo recupere a nivel ambiental. El objetivo final podria ser la
creacion de un espacio protegido o una zona verde municipal para uso y

disfrute de todos los vecinos.

Servidumbres

La servidumbre se define como el poder real que una persona tiene sobre
una finca ajena para servirse de ella parcialmente en algun aspecto. El
ordenamiento juridico espafol prevé la posibilidad de constituir
servidumbres de caracter voluntario, es decir, por voluntad de las partes,
siempre que satisfaga un interés no contrario a la ley. En este caso, seria una

servidumbre ambiental o servidumbre de conservacion.

Estas servidumbres se constituirian a favor de las Entidades de Custodia, las
cuales tendrian que negociar con los titulares de las fincas la constitucion de
estas servidumbres en su propiedad. El propietario recibiria a cambio una
suma pactada que podria recibir de una sola vez o bien anualmente. El

propietario se obligaria a realizar labores de conservacién de la finca.

Esta figura podria resultar interesante para favorecer la gestion de las
servidumbres vinculadas a los dominios publicos. Las entidades de CdT
podrian apoyar a las administraciones publicas para asegurar los usos
adecuados en las servidumbres e incluso poder hacerse cargo de liderar las

mejoras en las mismas.

Cesidn de otros derechos
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El propietario puede ceder determinados derechos de uso o de servicios
ecosistémicos a las entidades de custodia, para la regulacion de los usos del

suelo, la gestion de montes, los proyectos de restauracion, etc.

En esta linea, como ejemplo, el Gobierno de Canarias cuenta con el tramite

de “Cesion de uso a terceros de bienes y derechos patrimoniales” , donde

indica que "Eluso de los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad
Autonoma cuya afectacion o explotacion no se juzgue previsible, podra ser
cedido gratuitamente a otras Administraciones Publicas espafolas, o
entidades publicas dependientes de las mismas, fundaciones publicas o
asociaciones declaradas de utilidad publica, para la realizacion de fines de
utilidad publica o interés social de su competencia." El caso de cesion a
asociaciones de utilidad publica es el que podria encajar a las entidades de

Custodia del Territorio.

La adquisicion de terrenos para la Custodia del Territorio

En este caso la Entidad de Custodia se convierte en propietaria de la finca
mediante su compra al propietario, ya sea un particular o la Administracion
Publica en el caso de terrenos publicos. El principal inconveniente de esta
figura es el establecimiento y la fijacion del precio, que supone un
desembolso significativo para la Entidad de Custodia que se convierte en

propietaria.

Ademas, se debe tener en cuenta el gravamen tributario que supone la
adquisicion de la titularidad de un terreno y el coste de su mantenimiento.
Sin embargo, puede ser una figura util en el caso de terrenos publicos

desafectados o terrenos publicos en desuso.

Permuta de terrenos

Cuando la Entidad de Custodia o la Administraciéon Publica estén en
posesion de terminados terrenos o fincas con caracteristicas interesantes de

cara a la produccién o el aprovechamiento econémico de la misma, podra
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intercambiarla con el propietario de una finca de especial o singular valor

para la conservacion de una especie, ecosistema, paisaje o elemento cultural.

De este modo, la propiedad de la finca con especial interés para la
conservacion pasa a manos de la Entidad de Custodia o la Administracion
(que luego la cedera mediante alguna de las férmulas disponibles a la
Entidad de Custodia), se intercambia por la finca de especial interés
productivo, siendo un acuerdo beneficioso para los intereses de ambas

partes.

Concesiones y uso de dominio publico y los bienes patrimoniales de la
administracién

La administracion publica tiene la potestad de ceder usos o derechos de
conservacion sobre terrenos publicos a las entidades de custodia.
Autorizaciones administrativas

Como en el caso de las concesiones, es la Administracion Publica quien cede
determinados derechos o usos a las Entidades de Custodia, pero teniendo

en cuenta ciertas particularidades:

Se otorgan por tiempo determinado, con un maximo de cuatro afos.

- Pueden ser revocadas unilateralmente por la Administracion en
cualquier momento por razones de interés publico, sin que genere

derecho a indemnizacion.
- Podran ser gratuitas, onerosas o condicionadas.

- Se podra exigir garantia al beneficiario de la autorizacion en caso de

alteracion o dano del bien.

Convenios administrativos y consorcios
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Los convenios administrativos y los consorcios son instrumentos de derecho
publico de gran utilidad para llevar a cabo la gestion compartida publico-
privada de los espacios naturales y de los recursos y valores naturales,
culturales y paisajisticos. Tendran el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que en cada caso prevea la disposicién que lo regule, y deberan
establecer su ambito territorial, personal y funcional, el plazo de vigencia, y
las partes que intervienen, por un lado, la Administracién actuante y, por el
otro, las personas o entidades publicas o privadas que intervengan, asi como

las afectadas.

Por otro lado, el consorcio es una figura asociativa que emplean las
administraciones publicas para llevar a cabo actividades vinculadas a fines
de interés general. Se trata de una férmula de conciliacion y ejercicio en
colaboracion de competencias de diversas administraciones u organismos

publicos con organizaciones privadas o incluso con particulares.

Los consorcios pueden gestionar un servicio publico, ser titulares de bienes,
contar con personal adscrito y tener personal propio. Pueden elegir entre
gestionar su actividad, crear organizaciones para desarrollar dicha gestién o
celebrar contratos. Estas caracteristicas son validas incluso cuando los
consorcios integran particulares, puesto que el ordenamiento juridico no lo

limita y el consorcio nace para conseguir un fin comun.
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Relacién de algunas normativa y documentos de referencia.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones .

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Estudio juridico sobre la custodia del territorio. 2010.

Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Libro Blanco, Construyamos el Futuro de la Custodia del Territorio, 2018.

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion

Ecoldgicas. 2021.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
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VII. CONCLUSIONES.

A continuacion, se relacionan las principales conclusiones que se extraen de
los analisis realizados y que pueden servir para establecer posteriormente
estrategias de abordaje que permitan sequir trabajando en favor de la

Custodia del Territorio en Andalucia.
Dificultades por necesidades de deslinde.

Los dominios publicos que necesitan del acto administrativo de deslinde
para que el derecho respalde la propiedad publica son los mas complejos
para que la custodia del territorio pueda realizar contribuciones para su
gestion. No obstante, la capacidad que las Entidades de Custodia tienen para
alcanzar acuerdos entre propietarios registrales y administraciones con
competencias, puede resultar util para desarrollar férmulas de acuerdos que
contribuyan a la conservacion, restauracion y el uso sostenible de estos
bienes cuando existe un interés de impulso por alguna de las

administraciones competentes y se encuentran respaldados por ella.

La firma de un acuerdo de custodia del territorio respecto a un espacio
concreto depende de la voluntad de la propiedad y de la Entidad de Custodia,
que son los firmantes principales. En el caso de los bienes publicos
deslindados sera la administracion correspondiente la que asuma el papel
de propietario. En el caso de que el bien no esté deslindado es mas complejo.
No obstante, respecto a sus competencias de gestion lo ideal seria que la
administracién pudiera firmar acuerdos de custodia del territorio que
impliquen acciones no tendentes a modificar el espacio, de fomento de la
colaboracion de propietarios colindantes, de difusién y sensibilizacién, entre
otras. Se podrian plantear acuerdos previos entre administracion
competente y Entidad de Custodia que favorezcan acuerdos posteriores que

incluyan a los propietarios colindantes.
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Hay casos en los que, aunque no se haya realizado el procedimiento de
deslinde, puede que se cuente con el derecho de propiedad del bien, aunque
no en toda la amplitud que deberia, como es el caso de algunas vias
pecuarias. El reconocimiento social de este bien ha sido tradicionalmente
mayor, siendo mas respetado que en otros casos. Acuerdos de Custodia del
Territorio en estos bienes pueden favorecer su reconocimiento y valorizacién,
siendo una herramienta de gran utilidad para implicar a los propietarios de

las lindes y actuar como elemento de conciliacion y mediacion.

Falta de legislacion de desarrollo de la CdT que proporcione seguridad
juridica.

No existe una legislacién basica especifica de Custodia del Territorio, se
encuentra incluida en distintas normativas que, aunque permiten tener una
base legal, no cuentan con un desarrollo vinculado a esta tematica
suficientemente amplio para generar seguridad juridica. No se regulan las
férmulas de los acuerdos de forma concreta por lo que cada acuerdo de
custodia que se desarrolle puede tener unas caracteristicas diferentes. La
base legal formal de los acuerdos es fundamental sobre todo cuando se
desarrollan en espacios de dominio y propiedad publica. Al no tener
férmulas juridicas muy encorsetadas se favorece la versatilidad de la
Custodia del Territorio, siendo una ventaja para adaptarse a multiples
circunstancias. Aunque en algunos casos, supone un handicap que hace que
se frustren acuerdos cuando llegan a manos de los equipos juridicos o
técnicos. En el caso de espacios y bienes de titularidad de administraciones
suelen surgir estas complicaciones con los servicios juridicos si no estan

familiarizados con la Custodia del Territorio

Necesidad de impulsar proyectos piloto demostrativos.

El desarrollo de acuerdos de custodia piloto demostrativos en espacios de
dominio publico (DPH, DPMT, montes publicos y vias pecuarias) que sean

impulsados desde la administracion competente puede favorecer, no solo
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que se puedan replicar, sino que se mejore la relacion de los privados con los
bienes publicos, haciendo mas agil la gestion de estos ultimos. Se debe tratar
de acuerdos de custodia que incorporen al maximo de partes interesadas
posible, siempre a la administraciéon competente del dominio publicoy a los

privados colindantes (en el caso de bienes con zonas de servidumbre).

Oportunidad para crear corredores ecolégicos efectivos con base en
espacios publicos.

La creacion de corredores verdes, que de forma efectiva actien como
corredores ecologicos, partiendo de la base de un bien de dominio publico
puede conseguirse con el desarrollo de acuerdos de custodia del territorio.
Los trazados lineales de cursos fluviales y vias pecuarias pueden ser recursos
clave para la configuracién de corredores ecolégicos que permitan la
conexion entre espacios protegidos. Para ello, se debe conseguir masas de
vegetacion autoctona que sirvan como refugio de fauna y estén adaptadas
al entorno donde se encuentren. En el caso de los rios y arroyos implica
restaurar la vegetacion potencial de ribera que le corresponda, pero en el
caso de vias pecuarias implica el disefio de masas lineales de vegetales que
ademas pueden aportar servicios ecosistémicos a los usuarios de las vias,
proporcionando sombras y frescor que mejoran su adaptacion al Cambio
Climatico.

Necesidad de que los acuerdos de CdT en espacios de dominio publico se

alineen con los trabajos que desde la Junta de Andalucia se estén

realizando.

La utilizacién de los acuerdos de Custodia del Territorio para favorecer la
gestion de bienesy patrimonio publico es factible siempre que se incorporen
todos los esfuerzos que desde los distintos equipos de trabajo se estan
realizando para la conservacion de ecosistemas y especies, para la

eliminacion de especies exoticas, etc. Los espacios publicos deben ser
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ejemplos de buena gestion y para ello deben integrar los programas de

trabajo que la propia Junta de Andalucia haya puesto en marcha.

No obstante, también pueden constituirse como espacios de innovacion que
prueben practicas de manejo de suelos, de gestion silvicola o de control de

especies.

En cualquier caso, el contacto con los equipos que dentro de la Junta de
Andalucia lideran los distintos programas que puedan afectar al espacio
concreto, debe ser fluido. Se deben soportar los acuerdos de custodia en una
relacion de confianza que incluya a los técnicos que lideran la conservacion
de espacios y especies también desde dentro de la propia administracion
buscando el alineamiento de los esfuerzos, aunque se tenga en cuenta la

posibilidad de realizar actuaciones innovadoras y demostrativas.

Generar relaciones de confianza y compromiso con las entidades de
custodia.

Los acuerdos de custodia del territorio se basan en la confianza y el respeto
mutuo. En ocasiones se cimientan sobre acuerdos verbales iniciales en los
que se colabora para desarrollar actuaciones concretas de sensibilizacién,
por ejemplo. Crear un vinculo entre la administracion responsable del bien
que se quiere custodiar y la Entidad de Custodia del Territorio con la que se
va a firmar el acuerdo, es fundamental. Muchas veces son entidades de
custodia grandes con un gran bagaje las que suscitan mas confianza para la
Administracion. No obstante, las entidades mas pequefas con un vinculo
mas fuerte con el territorio pueden ser muy Utiles y practicas para gestionar

espacios en los que se necesite generar acuerdos entre distintos propietarios.

En el caso de montes publicos y otros espacios como zonas verdes,
titularidad de administraciones locales, es fundamental la relacion de
confianza que se cree con la Entidad de Custodia. Por supuesto, el

compromiso del acuerdo de Custodia del Territorio debe quedar por escrito
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para formalizarlo y dar seguridad juridica, pero se debe empezar a colaborar
primero para generar una relacion de confianza basada en la seriedad de las
partes a la hora de abordar trabajos comunes. Esto ha funcionado muy bien
y es la sucesion l6gica de los acontecimientos cuando se han desarrollado
experiencias de Custodia del Territorio a nivel local. Las Entidades de
Custodia del Territorio terminan haciéndose imprescindibles y ayudan a la
entidad local a encontrar financiacion para poder continuar desarrollando

las actuaciones previstas en el acuerdo de custodia del territorio.

A nivel de otros bienes publicos de escala supralocal seria interesante que
existieran dinamicas similares en las que el acuerdo de custodia pudiera ser
la consecuencia de un acercamiento previo de trabajo y colaboracion
conjunta en torno al bien publico que permita que las partes desarrollen un

vinculo de confianza que ayude a configurar posteriormente el acuerdo.
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