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INTRODUCCION

Segln la ultima Memoria anual de generacion y gestion de residuos de competencia municipal,
publicada por el Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demografico, en 2019 en
Espafia se generaron algo mas de 22 millones de toneladas de residuos municipales, 472
Kg./hab, de los cuales el 80% se recogen mezclados, con sélo un 20% de recogidas selectivas. En
nuestra comunidad autonoma y segun el Plan Integral de Residuos de Andalucia, PIRec 2030,
s6lo el 10% se recogidé de manera selectiva para su valorizacion. A pesar de los tratamientos a
que son sometidos en las plantas, en Espafia, un 51,1% tiene como destino el vertedero, un 73%
en Andalucia.

Estos y otros muchos datos estadisticos, contemplados a lo largo de los ultimos treinta afios,
reflejan una grave problematica de excesivo consumo de materias primas y de generacion de
residuos, fruto del modelo de economia lineal imperante, provocando importantes impactos en
el medio ambiente y en la salud humana.

Desde 2015, afio de aparicion de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Cerrar el circulo: un
plan de accién de la UE para la economia circular”, el concepto de economia circular ha
reorientado las politicas y con ello el impulso normativo hacia un nuevo paradigma en el que,
desde el nombre mismo, conjugue el desarrollo econdmico con la preservacion del medio. Dicho
plan se actualizé en 2020, con el Nuevo Plan de Accién de Economia Circular Por una Europa mas
limpia y competitiva.

La economia circular reformula de manera holistica cdmo fabricamos y prestamos productos y
servicios, minimizando el impacto sobre la naturaleza. Instando a una reflexion que persiga el
ecodisefio, procesos mas eficientes de fabricacion, prestacion y distribucion de bienes y
servicios, y una menor generacion y mejor gestion de residuos, bajo la perspectiva del analisis
del ciclo de vida (ACV).

El impulso normativo de aquel primer Plan de Economia Circular se materializd en el conocido
como paquete de Directivas de Economia Circular de 2018, incorporandose al ordenamiento
juridico espariol en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, como norma basica de caracter estatal. Por su parte Andalucia, consciente de
la necesidad de transitar hacia un modelo de sociedad mas eficiente y respetuoso con el medio
ambiente, aprueba su Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, dibujando
el marco normativo de desarrollo de la economia circular en el dmbito competencial de la
Comunidad Auténoma.

La prevencion y gestion de residuos, como eje fundamental de la economia circular, es un
servicio esencial prestado por las entidades locales, que necesita ser pensado, planificado y
ejecutado para el logro de los objetivos normativos en materia de residuos.
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En este sentido, La Ley 7/2022, de 8 de abril dedica sus articulos 14 y 15 a los programas de
prevencion y gestion de residuos, respectivamente, como herramientas para llevar a término los
objetivos planteados en propia ley y demas normativa de aplicacién. Establece, para los
municipios de mas de 5.000 habitantes, la obligatoriedad de elaborar planes de gestion de
residuos, siendo voluntaria para los que de poblacién inferior. En cuanto a los programas de
prevencion, su realizacion por parte de las entidades locales es de caracter potestativo en todo
caso.

Ademas, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia ahonda en la
importancia de que los municipios cuenten con instrumentos de planificacién en materia de
economia circular. En su articulo 9, la citada ley fija para las entidades locales de Andalucia la
obligatoriedad de elaborar, aprobar e implantar planes locales de economia circular que
“deberan contener, como minimo, la planificacion local en materia de prevencion y gestion de
residuos, asi como lo establecido en los articulos 28 y 29 de la Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, y por la que
se derogan determinadas Directivas. Todo ello conforme a la planificacion estatal y autonomica
en materia de residuos’.

Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se senala en la citada Ley 3/2023, de 30 de marzo, aquellas
entidades locales que lo estimen oportuno podran incorporar, en el ambito de sus competencias
y en funcion de sus necesidades, contexto particular y experiencias previas, otros aspectos
relacionados con la economia circular, teniendo en cuenta las estrategias que se desarrollen al
respecto a nivel europeo, estatal o autondmico.

La presente guia constituye el documento orientador para que las entidades locales redacten sus
correspondientes planes en materia de economia circular, en relaciéon con el contenido mimino
relativo a prevencidn y gestion de residuos, atendiendo a la necesidad de que los municipios
cuenten con un instrumento Util, eficaz y clarificador con el que adaptar sus servicios a al marco
legal vigente. Es por ello que esta especialmente dirigida a los técnicos de medio ambiente, asi
como al resto de personal técnico de las entidades locales que habran de abordar esta tarea.

Sirva esta guia para que las entidades locales puedan afrontar con éxito los desafios inaplazables
que la Economia Circular plantea.



% ECONOMIA CIRCULAR

DE ANDALUCIA
Junta de Andalucia

1. ANTECEDENTES

La planificacion local en materia de prevencion y gestion de residuos ha sido hasta ahora una
cuestion de indole voluntaria en nuestro pais. La Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos
otorgaba esta potestad en su articulo 5.5. al indicar que “[...] Las Entidades locales podran
elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos, de acuerdo con lo que, en su caso,
se establezcan en la legislacion y en los planes de residuos de las respectivas Comunidades
Auténomas”

La obligacion de elaboracion de planes de residuos quedaba asi reservada al Estado vy las
Comunidades Autdnomas en el mismo articulo, tendencia que se conserva en la posterior Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, (Articulos 12.5 a) 1%: “Las Entidades
Locales podrdn: 1.° Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su
competencia.”

La exencion de obligatoriedad legal ha provocado que en la practica totalidad de las entidades
locales de Andalucia no exista actualmente una planificacion de residuos municipales

La Ley 7/2022, de 8 de abril fija por su parte la obligatoriedad de elaboracion de planes de
gestion en municipios de mas de 5.000 habitantes (Art. 12.5 b), siendo potestativos para el resto.
Mantiene la voluntariedad en la elaboracidon de programas de prevencion (12.5 e) 1°) y en todo
caso introduce numerosos requisitos legales que necesitan para incorporarlos de instrumentos
de planificacion como el que esta guia describe.

Por ultimo, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular establece en su articulado la
obligatoriedad de elaborar, aprobar, implantar y ejecutar planes locales de economia circular
que “deberan contener, como minimo, la planificacion local en materia de prevencion y gestion
de residuos’.
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2. ESTRUCTURA DE LA GUIA

Esta guia es un documento eminentemente practico que describe de manera exhaustiva como
elaborar el plan local en materia de prevencion y gestion de residuos para los municipios de la
geografia andaluza.

Se ha redactado de manera que el seguimiento paso a paso de la misma produzca el documento
final u objetivo. Por ello, el indice de la guia y el indice propuesto para el plan son analogos,
facilitando asi la identificacion entre los epigrafes explicativos de la guia y los epigrafes del plan.

Al mismo tiempo, el indice del plan local propuesto no pretende ser un guion rigido. Cada
entidad local puede adoptar el indice que crea mas conveniente, siempre que se siga la
secuencia logica de toda planificacion, que a grandes rasgos consiste en describir un contexto
tedrico y normativo que justifique la redaccion del documento, elaborar un diagndstico o
evaluacion de partida, disefiar una planificacion basada en el diagndstico y los objetivos o retos
propuestos y por ultimo evaluar mediante indicadores la ejecuciéon o desarrollo de lo planificado,
con objeto de corregir y mejorar el plan.

Conforme a lo anterior, la guia se divide en cuatro grandes apartados:

e INTRODUCCION, o bloque en el que se elabore una aproximacién al contexto tedrico,
marco legal normativo, objetivos y punto de partida competencial en materia de
prevenciony gestion de residuos en la entidad local.

e DIAGNOSTICO, en el que se explica cémo realizar un andlisis descriptivo pormenorizado
de la situacidon actual en materia de prevencion y gestion de residuos mediante la
recopilacion, interpretacion y tratamiento de informacidn cuantitativa y cualitativa.

e PLANIFICACION, fase en la que, a partir de las conclusiones extraidas en el diagnéstico y
a la luz de la definicién de objetivos a alcanzar, las entidades locales elaboren los
programas de actuacion, concretados en medidas o actuaciones cuantificables mediante
indicadores.

e  EVALUACION. Donde se expone la aplicacién de los indicadores para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos perseguidos por las medidas planteadas.
Los resultados obtenidos de esa aplicacion permitiran valorar si las medidas son
suficientes o acertadas, si los esfuerzos estaban optimizados, si faltan recursos, etc...

Completan la guia, anexos con dos tipos de fichas-resumen:

* Fichas explicativas, en las que se profundiza y ejemplifican diversos procedimientos de
calculo y tratamiento de datos, con indicacidn de fuentes de los mismos.

* Fichas de ejemplos de medidas del programa de prevencion, plan de gestion, y programa
de comunicacién-concienciacion, siguiendo un formato propuesto.
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2.1. Contenido minimo de un plan local en materia
de prevencidon y gestion de residuos. Propuesta de

indice

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES
INDICE

1. INTRODUCCION
1.1. Introduccion a la prevencidn y gestion de residuos, un enfoque integrador
1.2. Glosario basico
1.3. Marco legal/contexto normativo y objetivos
1.3.1. Marco competencial de las entidades locales
1.3.2. Compendio de normativa y planificacion en materia de residuos
1.3.3. Objetivos y requisitos legales
2. DIAGNOSTICO
2.1. Andlisis territorial de la entidad local
2.3. Situacién actual de la prevencion de residuos
2.2. Situacién actual de la gestion de residuos
2.2.1. Generadores de residuos
2.2.2. Gestion del servicio
2.2.3. Modelo de recogida
2.2.4. Destino de los residuos
2.2.5. Datos de recogida de residuos
2.2.6. Determinacion de los costes ambientales
2.2.7. Balance econdémico de la gestion
2.4. Conclusiones del diagndstico
3. PLANIFICACION
3.1. Alcance de la planificacién
3.2. Participacién ciudadana
3.3. Seleccién del modelo de recogida entre las alternativas analizadas
3.5. Definicion de objetivos
3.6. Definicién de indicadores
3.6. Modelo organizativo de las medidas
3.7. Programa de prevencién
3.7.1. Medidas del programa de prevencion
3.7.2. Calendario de implantacion
3.8. Plan de gestion
3.8.1. Medidas del plan de gestion
3.8.2. Calendario de implantacion
3.9. Programa de concienciacién, sensibilizacién y comunicacion
3.9.1. Medidas del programa de concienciacion, sensibilizacién y comunicacion
3.9.2. Calendario de implantacion
3.10. Indicadores de seguimiento
3.11. Presupuesto del plan. Inversiones y equipamientos necesarios
4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
4.1. Informes de seguimiento
5. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
6. ANEXOS
6.1. Fichas-resumen de las medidas
6.2. Cartografia
7. BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS
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3. CONTEXTO DE LA GUIA

3.1.Introduccion a la prevencion y gestion de residuos

Prevencion y gestion son aspectos de la planificacion de residuos que no han venido recibiendo
la misma atencidn por parte de los poderes publicos. Mientras la gestion, consistente en qué
hacer con los desechos que generamos, ha sido la légica preocupacion primordial en las politicas
y ulterior normativa, la prevencion, fundamentada en cémo evitar o minimizar las cantidades y
peligrosidad de los residuos a gestionar, no siempre ha recibido la misma atencion.

En efecto, no es hasta la actual Directiva 2008/98/CE en que la prevencidon comienza a adquirir su
actual relevancia. Ya desde la consideracién inicial octava de la Directiva, se menciona la
necesidad de revisar la Directiva anterior para “reforzar las medidas que deben tomarse respecto
a la prevencion de residuos, introducir un enfoque que tenga en cuenta no sélo la fase de residuo
sino todo el ciclo de vida de los productos y materiales”.

Mas aun, se incluye el concepto nuclear de jerarquia de residuos en su articulo 4, encabezada por
la prevencidn, y se definen los Planes de Gestion de Residuos y los Programas de Prevencion de
Residuos, articulos 28 y 29. En este Ultimo, ademas, se indica que los programas de prevencion
“[...] estaran integrados en los planes de gestion de residuos previstos en el articulo 28 o en otros
programas de politica medioambiental, segun proceda, o funcionaran como programas
separados.”

Esta vertebracion de la prevencion y la gestion mediante el principio de Jerarquia de Residuos se
ha mantenido y potenciado en las sucesivas revisiones normativas, desde la Directiva 851/2018,
por la que se modifica la Directiva marco de residuos, pasando por la recién promulgada Ley
7/2022, de 8 de marzo, hasta la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia
(LECA).

Respecto a los instrumentos de planificacion, si bien a nivel estatal nos encontramos por un lado
con el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos, PEMAR 2016-2022, y por otro con el Programa
Estatal de Prevencion de Residuos (2014-2020), Andalucia atina gestion y prevencion de residuos
en su Plan Integral de Residuos de Andalucia, PIRec 2030.

3.2.Glosario basico

Se incluye a continuacion un glosario de consulta con los términos mas relevantes y Utiles para la
comprension de los contenidos y seguimiento de la guia:

Agente: Toda persona fisica o juridica que organice la valorizacion o la eliminacion de residuos
por encargo de terceros, incluidas aquellas que no tomen posesion fisica de los residuos.
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Analisis de ciclo de vida: Herramienta que identifica, analiza y evalda los impactos ambientales
de un producto o servicio a lo largo de todas las etapas de su existencia, desde su disefio,
fabricacion, uso, reutilizacion, reciclado y eliminacién al final de su vida util.

Bioestabilizado: material con contenido organico obtenido de las plantas de tratamiento
mecanico bioldgico de residuos mezclados.

Biorresiduo: residuo biodegradable vegetal de hogares, jardines, parques y del sector servicios,
asi como residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes,
mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por
menor, entre otros, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de
alimentos

Compost: material orgéanico higienizado y estabilizado obtenido a partir del tratamiento
controlado bioldgico aerobio y terméfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente.
No se considerara compost el material bioestabilizado.

Digerido: material organico obtenido a partir del tratamiento biolégico anaerobio de residuos
biodegradables recogidos separadamente. No se considerara digerido el material bioestabilizado

Economia Circular: sistema econémico en el que el valor de los productos, materiales y demés
recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente en la
produccién y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su uso, y
reduciendo al minimo los residuos y la liberacidon de sustancias peligrosas en todas las fases del
ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacion de la jerarquia de residuos.

Eliminacion: cualquier operacion que no sea la valorizacién, incluso cuando la operacién tenga
como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o materiales, siempre que es-
tos no superen el 50 % en peso del residuo tratado, o el aprovechamiento de energjia.

Envase colectivo o secundario: Todo envase disefiado para constituir en el punto de venta una
agrupacion de un nimero determinado de unidades de venta, tanto si va a ser vendido como tal
al usuario o consumidor final, como si se utiliza Gtnicamente como medio de reaprovisionar los
anaqueles en el citado punto, pudiendo ser separado del producto sin afectar a las
caracteristicas del mismo.

Envase: todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para
contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta
articulos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacidn, distribucidon y consumo. Se
consideraran también envases todos los articulos desechables utilizados con este mismo fin

Gestion de residuos: la recogida, el transporte, la valorizacién y la eliminacién de los residuos,
incluida la clasificacion y otras operaciones previas; asi como la vigilancia de estas operaciones y
el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos. Se incluyen también las actuaciones
realizadas en calidad de negociante o agente

Impropio: elemento extrafio al contenido basico de una determinada fraccion de los residuos de
competencia municipal recogidos separadamente.
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Jerarquia de residuos: Principio de las politicas de residuos por el que se establece el siguiente
orden de prioridad en las operaciones a realizar sobre los mismos: prevencion, preparacion para
la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, incluida la energética y eliminacion.

Preparacion para la reutilizacion: la operacidn de valorizacién consistente en la comprobacién,
limpieza o reparacidén, mediante la cual productos o componentes de productos que se hayan
convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion
previa y dejen de ser considerados residuos si cumplen las normas de producto aplicables de
tipo técnico y de consumo

Prevencidn: conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcién y disefio, de produccién,
de distribucion y de consumo de una sustancia, material o producto, para reducir la cantidad, los
impactos ambientales y la peligrosidad de los residuos.

Productor del productor: cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese,
trate, llene, venda o importe productos de forma profesional, con independencia de la técnica de
venta utilizada en su introduccién en el mercado nacional

Productor de los residuos: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad produzca residuos
(productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectlie operaciones de tratamiento
previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicion de
esos residuos

Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencién o la
obligacion de desechar

Residuos alimentarios: todos los alimentos que se han convertido en residuos.

Residuos de competencia local: residuos gestionados por las entidades locales, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. Ademas de la competencia
obligada sobre los residuos domésticos definidos como tales en la propia ley, el articulo 12.5 e)
2°, abre la posibilidad de que las entidades locales gestionen los residuos comerciales no
peligrosos, en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los
productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos. Cuando la entidad local
establezca su propio sistema de gestion, podra imponer, de manera motivada y basandose en
criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales en la gestion de
los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos.

Residuos domésticos: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares en composicion y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias, que no
se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria. Se incluyen
también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros, aceites de
cocina usados, aparatos eléctricos y electrénicos, textil, pilas, acumuladores, muebles, enseres 'y
colchones, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria. Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos
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procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los
animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

Residuos municipales:

1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico,
incluidos papel y cartén, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, residuos
peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles,

2.° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras
fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de
origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccién, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su
vida util ni los residuos de construccion y demolicion.

La presente definicidn se introduce a efectos de determinar el ambito de aplicacion de los
objetivos en materia de preparacion para la reutilizacion y de reciclado y sus normas de célculo
establecidos en esta ley y se entiende sin perjuicio de la distribucién de responsabilidades para
la gestion de residuos entre los agentes publicos y privados a la luz de la distribucién de
competencias establecida en el articulo 12.5.

Reutilizacion: cualquier operacién mediante la cual productos o componentes de productos
gue no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.

Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor: son organismos
gestionados por entidades sin animo de lucro y que permiten a las empresas cumplir sus
obligaciones de RAP, segln la Ley 7/2022, de 8 de abril, a través de ellos, colaborando de forma
econdmica al funcionamiento del sistema

Tratamiento: las operaciones de valorizacion o eliminacion, incluida la preparacion anterior a la
valorizacion o eliminacion.

Valorizacion: cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado para cumplir
una funcidn particular o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion en la instalacion
o en la economia en general.

3.3.Instrumentos de prevencion y gestidn

Las medidas o acciones que compongan la planificacion han de implantarse mediante
herramientas o instrumentos que permitan articularlas. Como se ha mencionado anteriormente,
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las medidas de prevencién y de gestion deben diferenciarse claramente, aplicando en cada una
de ellas instrumentos que podemos agrupar en los siguientes tipos:

— Instrumentos normativos o regulatorios

Disefiados para incentivar un cambio en las conductas de los participantes en la generacion y
gestion de residuos, mediante el establecimiento de prohibiciones y regulaciones. Los mas
importantes a escala local son las ordenanzas municipales o los criterios obligatorios incluidos
en los contratos del servicio de recogida, transporte y recogida de residuos, asi como la
contratacion publica ecoldgica.

— Instrumentos técnicos

Tienen como objetivo mejorar la prevencion y gestion de residuos mediante cambios en las
condiciones en que se desarrollan las fases que las componen, teniendo en cuenta las
competencias, medios y capacidad de influencia locales. Es el caso de un cambio en el modelo
de recogida, distribucion de compostadoras entre vecinos con jardin, estudio o proyecto de la
ubicacién de los contenedores o construccion de punto limpio fijo.

— Instrumentos economicos o financieros

Tienen como fin cambiar los habitos de los agentes implicados mediante medidas fiscales,
subvenciones o fianzas que graven, bonifiquen o compensen las conductas. Es el caso de las
tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributaria asociadas a la gestion de
residuos, exenciones o bonificaciones vinculadas a donaciones de alimentos, etc. También
comprenden las vias de financiacion de las medidas, como medios propios de las entidades
locales o financiaciéon supramunicipal.

— Instrumentos de concienciacion, sensibilizacién y comunicacion

Comprenden las campafias de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion, que deberan
estar disefiadas en funcion del publico objetivo, retos propuesto, medio de comunicacion
elegido (TV, radio, internet, reuniones presenciales, etc....), esquema de comunicacion
(calendario, duracién, constante o puntual), presupuesto, medicion del impacto, evaluacion y
ajustes.

Las campaiias no sélo deben informar, sino generar o impulsar un verdadero cambio de habitos,
debiendo concebirse con la intencidon de contribuir de manera efectiva a los objetivos del plan.

— Instrumentos de concertacion

Aquellos que persiguen la participacion en acuerdos voluntarios, convenios, de los agentes
locales involucrados: administracion, ciudadania, ONG, comedores sociales, banco de alimentos,
empresas, comunidad educativa local.
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3.4.Marco normativo en gestién y prevencidn de residuos y
objetivos de aplicacion a un plan local

Abordar la redaccion de un documento de planificacion comporta la consideracion vy
comprension de una ingente normativa que soporta, regula y orienta las politicas pUblicas de
residuos, las competencias, los requisitos y los objetivos a cumplir.

Para comprender el marco normativo y las obligaciones que de él se derivan, respecto a la
redaccion de un plan local, se describe por una parte el marco competencial local en materia de
residuos, seguido de la normativa sectorial de residuos presentada en tres etapas.

1. En primer lugar, incluye esta guia un listado de normativa relativa al marco competencial,
normativa basica ambiental y de prevencidn y gestion de residuos.

2. Acto seguido, un “mapa de situaciéon normativo” que sitle la redaccion del plan local en
el marco general compuesto por la normativa y planificacion europea, espafiola y
andaluza, resaltada en el listado anterior.

3. Por dltimo, un extractado de los objetivos contenidos en la normativa y planificacion,
que habran de ser contemplados en las medidas, como veremos mas adelante.

3.4.1. Marco competencial de las entidades locales
A continuacion, se expone una sintesis de las competencias en materia de residuos, tanto de las

diputaciones provinciales como de los municipios, derivadas de la normativa basica del régimen
local y de la normativa basica ambiental.
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Tabla 1. Normativa basica del régimen local

NORMATIVA BASICA DEL REGIMEN LOCAL

DE ANDALUCIA

AMBITO LEGISLACION DIPUTACIONES PROVINCIALES MUNICIPIOS
Coordinacién de la prestacion del servicio
LEY 7/1985, de 2 de abril, | de recogida y tratamiento de residuos : Prestacidn del servicio de:
regu]adora de las Bas‘e.s del i en _municipios de menos de 20.000 , Recogida en  todos los
= Régimen Local, modificada : habitantes. e
= por la Ley 27/2013, de 27 MUnICIpIOS. .
s diciembre, de racionalizacion | Asumir la prestacién del servicio de!® Recogida y tratamiento en
e y sostenibiidad de la: tratamiento de residuos, en municipios municipios de mas de 5.000
Administracion Local. de menos de 5.000 habitantes, cuando habitantes.
estos no lo presten.
Asistencia técnica, econémica y material
a los municipios, para la prestacion de ., ..
servicios municipales. Prestacién y control del servicio
< L. L. -
) .. iPrestacién de  servicios basicos | de:
= LEY 5/2010, de 11 de junio, mpicipales, entre los que se encuentra o Recogida tratamiento  de
0 de Autonomia Local de |5 recogida y tratamiento de residuos 08 y
=z Andalucia. ; ) S TE IO residuos.
o en caso de incapacidad, insuficiencia o ) . .,
5 incumplimiento de obligacién, de los ® Planlﬁcac]onyprogramac|on de
= municipios. la reduccion de residuos.
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Tabla 2. Normativa basica ambiental

NORMATIVA BASICA AMBIENTAL

AMBITO | LEGISLACION MUNICIPIOS/DIPUTACIONES
Les corresponde:

e Servicio obligatorio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
domésticos.

e Aprobar de programas de gestién de residuos para municipios de mas
de 5.000 habitantes.

e  Gestién y suministro a las comunidades auténomas, de la informacion
necesaria para el cumplimiento de la legislacion en materia de residuos.

Ley 7/2022 de . . .. .o .o Lo
. e Potestad de vigilancia, inspeccion y sancion, en el ambito de sus
Residuos y .
competencias.
r Suelos
= . Pueden:
= contaminados ) L »
= para una e Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion vy,
ek Economia para municipios de menos de 5.000 habitantes, programas de gestién
Circular. de los residuos.

e Gestionar los residuos comerciales no peligrosos.

e  Obligar al productor o poseedor de residuos peligrosos domésticos o de
dificil gestion, a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

e Gestion de residuos directamente o mediante otra forma de gestién
prevista en la legislacion y de forma independiente o mediante
asociacion de varias entidades locales.

MUNICIPIOS/DIPUTACIONES
Les corresponde:

e Servicio obligatorio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
domésticos.

e Recogida de residuos peligrosos domésticos para su entrega al gestor
autorizada.

e Potestad de vigilancia, inspeccion y sancion, en el dmbito de sus
competencias.

Decreto Pueden:
S 73/2012, de 20 e Elaborar programas locales de prevencion y de gestion de residuos.
3 de marzo, por e Gestionar residuos comerciales no peligrosos y residuos domésticos
5 elquese generados en industrias.
= aprueba el . . . _
) e Obligar al productor o poseedor de residuos peligrosos domésticos o de
< Reglamento de i L . g o
Residuos d dificil gestion, a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
:;:j;:’;ae caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

Gestion de residuos directamente o mediante otra forma de gestién
prevista en la legislacion y de forma independiente o mediante
asociacion de varias entidades locales.

Potestad Reglamentaria para aprobar ordenanzas municipales de residuos.

DIPUTACIONES PROVINCIALES

Pueden

residuos

elaborar programas provinciales de prevencion y de gestién de
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* Las entidades locales de Andalucia, en el ejercicio de las competencias
propias que les atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, elaboraran, aprobaran, implantaran y
ejecutardn los planes locales de economia circular. Estos podran

Ley 3/2023, de realizarse de forma coordinada entre distintas entidades locales.
30 de marzo,
de Economia e Los planes locales de economia circular deberdn contener, como
Circular de minimo, la planificacién local en materia de prevencién y gestion de
Andalucia. residuos, asi como lo establecido en los articulos 28 y 29 de la Directiva

2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas. Todo ello conforme a la planificacion estatal y autonémica en

materia de residuos.

3.4.2. Compendio no exhaustivo de normativa y planificacion.

Se presenta a continuacién un listado no exhaustivo de las disposiciones normativas y de
planificacion de residuos a nivel europeo, estatal y andaluz, resaltando en negrita las mas
importantes en relacion a la prevencidn y gestion de residuos de competencia municipal.

Tabla 3. Compendio de normativa y planificacion en el ambito europeo

NORMATIVA EUROPEA 3 PLANIFICACION

RESIDUOS

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Directiva (UE) 2015/1127 de la Comision, de 10 de julio de 2015, por la que se
modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.
Decisién 2014/955/UE de la Comisién, de 18 de diciembre de 2014, por la que se
modifica la Decisién 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decisién de Ejecucion (UE) 2019/1004 de la Comision de 7 de junio de 2019 por la que
se establecen normas relativas al calculo, la verificacion y la comunicacién de datos
sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo y por la que se deroga la Decision de Ejecucién C(2012) 2384 de la
Comisién.

ELIMINACION DE RESIDUOS

Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.
Directiva (UE) 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril de 1999 relativa al vertido de
residuos

Decision de Ejecucion (UE) 2019/1885 de la Comision de 6 de noviembre de 2019 por
la que se establecen normas relativas al calculo, la verificacién y la comunicacién de
datos relativos al vertido de residuos municipales de acuerdo con la Directiva
1999/31/CE del Consejo, y se deroga la Decisién 2000/738/CE de la Comision.
ENVASES

2020 “Nuevo Plan de
accion para la economia
circular por una Europa

mas limpia y mas
competitiva” (Il Plan de
Accion de Economia
Circular)

2015 “Cerrar el circulo:
un plan de accidn de la

UE para la economia
circular” (I Plan de
Accion de Economia
Circular)

2012 “Preparing a Waste
Management Plan; A
methodological
guidance note”

2012 “Preparing a Waste
Prevention Programme;
Guidance Note”
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Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases.

Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de
2019 relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente.

Directiva (UE) a 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases y Directivas
2004/12/CE, 2005/20/CE y Directiva 2013/2/UE por las que se modifica la anterior.
BIORRESIDUOS Y BIOESTABILIZADO

Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicion en el
mercado de los Productos fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE)
1069/2009y (CE) 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) 2003/2003.

OTRAS

Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final
de su vida atil, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los
residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

Directiva 2014/80/UE de la Comisidn, de 20 de junio de 2014, que modifica el anexo Il
de la Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
Proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.
Reglamento (UE) n°715/2013 de la Comisidn, de 25 de julio de 2013, por el que se
establecen criterios para determinar cuando la chatarra de cobre deja de ser residuo
con arreglo a la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Reglamento (UE) n®1179/2012 de la Comisidn, de 10 de diciembre de 2012, por el
que se establecen criterios para determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser
residuo con arreglo a la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
REGLAMENTO (CE) No 1013/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 14
de junio de 2006 relativo a los traslados de residuos.

Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012,
sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE's).

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las Emisiones industriales (prevencién y control integrados de la
contaminacion).

Tabla 4. Compendio de normativa y planificacion en el ambito estatal

NORMATIVA ESTATAL 3 PLANIFICACION

RESIDUOS Estrategia Espafiola
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia ' Economia Circular.
circular. Espafia 2030

ENVASES e | Plan Accion
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases. Economia
ELIMINACION DE RESIDUOS Circular ~ (2021-
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos 2023)

mediante depésito en vertedero. Plan Estatal Marco de
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto Gestion de  Residuos
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refundido de la Ley de Prevencion y control Integrados de la Contaminacién.

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacién.

Ley 5/2013, de 11 de junio por la que se modifican la Ley 16/2002 de 1 de julio de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

BIORRESIDUOS Y BIOESTABILIZADO

Anteproyecto de Real Decreto por el que se establecen normas para la nutricién
sostenible de los suelos agrarios

Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre Productos Fertilizantes.

OTRAS

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en
el interior del territorio del Estado.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Real Decreto 110/2015 sobre RAEE's.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construccion y demolicion.

Real Decreto 106/2008 sobre Pilas y Acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos, modificado por el Real Decreto 943/2010 y el Real Decreto 710/2015.

Real Decreto 27/2001, de 19 de enero, por el que se modifican el RD 106/208, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, y el

RD 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
Ley 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental y su Real
Decreto 20/90/2008, de 22 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26, de 23 de octubre, de Responsabilidad Ambiental.
Real Decreto 1619/2005 sobre gestion de Neumaticos Fuera de Uso.

(PEMAR 2016-2022)

Plan Estatal Prevencidn
Residuos (2014-2020)

Tabla 5. Compendio de normativa y planificacion en el ambito andaluz

NORMATIVA ANDALUZA 3 PLANIFICACION

RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR Plan Integral Residuos
Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia. de Andalucia; PIRec
Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos 2030

de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030.

Decreto 73/2012 por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

ENVASES

Orden de 14 de abril de 2011 se regulan determinados aspectos para la aplicacion
del Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso en Andalucia.
BIORRESIDUOS Y BIOESTABILIZADO

Instruccion conjunta de la direccion general de calidad ambiental y cambio
climatico y de la direccion general de produccidn agricola y ganadera sobre las
autorizaciones de valorizacion R10 de residuos no incluidos en la orden de 6 de
agosto de 2018, por la que se regula la utilizacion de lodos tratados de depuradora
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NORMATIVA ANDALUZA

en el sector agrario. Orden de 20 de julio de 2007, por la que se regula la
Acreditacién Ambiental de Calidad del Compost.

Orden 22 de noviembre de 1993 por la que se desarrolla en el ambito de la
Comunidad Auténoma Andaluza el Real Decreto 1310/1990 y Orden de 26 de
octubre de 1993, del MAPA, sobre utilizacién de Lodos de Depuracidn en el Sector
Agrario.

OTRAS

Decreto 5/2012 por el que se regula la autorizacion ambiental integrada y se
modifica el Decreto 356/2010.

Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del déficit
publico y para la sostenibilidad.

Decreto 356/2010 por el que se regula la autorizacion ambiental unificada, y se
modifica el contenido del Anexo | de la Ley 7/2007.

i PLANIFICACION
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3.4.3. Mapa de situacion normativo
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Figura 1: Mapa de situacién normativo en materia de residuos.

AMBITO EUROPEO

| PLAN DE ACCION DE ECONOMIA
CIRCULAR 2015

Il PLAN DE ACCION DE ECONOMIA
CIRCULAR 2020

"PREPARING A WASTE
PREVENTION PROGRAMME"
Guidance Document 2012

"PREPARING A WASTE
MANAGEMENT PLAN"

A methodological guidance note
2012

DIR. 2008/98/CE (Directiva Marco
Residuos)

DIR 2018/851 (modif. DMR)

DIR. 2019/904 reduccién impacto
residuos plasticos

DIR. 2018/852 (modif. D. 94/62/CE)

DIR. 2018/850 (modif.
D.1999/31/CE)

AMBITO ESTATAL

ESTRATEGIA ESPANOLA DE
ECONOMIA CIRCULAR. ESPANA
2030

| PLAN ACCION ECONOMIA
CIRCULAR (2021 - 2023)

PROGRAMA ESTATAL DE
PREVENCION DE RESIDUOS

PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION
DE RESIDUOS (PEMAR) 2016-2022

Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para una economia
circular

R.D. 1055/2022, de envasesy
residuos de envases

R.D. 646/2020 de eliminacion de
residuos en vertedero

AMBITO ANDALUZ
ESTRATEGIA ANDALUZA DE
BIECONOMIA CIRCULAR

ESTRATEGIA ANDALUZA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE 20230

PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE
ANDALUCIA - PIRec 2030

Ley 7/2007 gestion integrada de
calidad ambiental (GICA)

Decreto 73/2012 de residuos de
Andalucia

Ley 3/2023, de Economia Circular
de Andalucia

( N ECONOMIA CIRCULAR
. DEANDALUCIA

AMBITO LOCAL

PLAN LOCAL EN
MATERIA DE
PREVENCION Y
GESTION DE
RESIDUOS

Ordenanzas
municipales de
residuos

Pliegos de licitacion

Ordenanzas fiscales
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3.4.4. Objetivos y requisitos legales

1. Objetivos

Los planes locales deberan fijar medidas encaminadas a la consecucion de objetivos definidos
por el plan que, como minimo, deberan cumplir con los establecidos por la normativa.

Se exponen a continuacidon los objetivos legales de aplicacion, extraidos de la normativa
compendiada en el apartado 3.4.2. del presente documento, clasificindolos en base a dos
criterios:

* Etapa de la jerarquia de residuos, diferenciando entre prevencion, recogida y transporte
y tratamiento y eliminacidn, atendiendo a las competencias obligatorias en materia de
residuos que la normativa basica del régimen local otorga a las entidades locales en
funcién de su poblacion. A saber:

— Prevencion y recogida en todos los municipios.

— En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: tratamiento y
eliminacién de residuos.

*  Flujo de residuos, especificando a qué flujo concreto o conjunto de ellos afecta el
objetivo:

Tabla 6. Objetivos legales de prevencion.

- DISPOSICION
OBJETIVOS DE PREVENCION . NORMATIVA/
PLAN
Todos Reduccidn en peso de los residuos generados:
Ley 7/2022
a) En 2025, un 13% respecto a los generados en 2010. (Art.17)
b) En 2030, un 15% respecto a los generados en 2010 '
» , Ley 7/2022
a) Promover y apoyar los modelos de produccion y de consumo sostenibles y (Art.18.1)

circulares.

b) Fomentar el disefio, la fabricacion y el uso de productos que sean
eficientes en el uso de recursos, duraderos y fiables (también en términos de
vida util y ausencia de obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y
actualizables.

c) Identificar los productos que contengan materias primas fundamentales
definidas por la Comision Europea, a fin de prevenir que estas se conviertan
en residuos mediante la aplicacién de otras medidas contempladas en este
apartado.
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. DISPOSICION

OBJETIVOS DE PREVENCION NORMATIVA/
PLAN

d) Fomentar la reutilizacion de los productos y componentes de productos,
entre otros, mediante donacidén, y la implantacion de sistemas que
promuevan actividades de reparacién, reutilizaciéon y actualizacién, en
particular para los aparatos eléctricos y electrénicos, pilas y acumuladores,
textiles y muebles, envases y materiales y productos de construccion.

e) Fomentar, cuando sea necesario y sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, la disponibilidad de piezas de repuesto y
herramientas necesarias, manuales de instrucciones, informacién técnica u
otros instrumentos, equipos o programas informaticos que permitan reparar,
reutilizar y actualizar productos sin poner en peligro su calidad y seguridad,
debiendo tenerse en cuenta las obligaciones establecidas a nivel de la Unidn
Europea o nacional sobre piezas de recambio disponibles para determinados
productos.

f) Reducir la generacidon de residuos en la produccion industrial, en la
fabricacion, en la extraccién de minerales y en la construccidén y demolicién,
tomando en consideracién las mejores técnicas disponibles y las buenas
practicas ambientales.

g) Reducir la generaciéon de residuos alimentarios en la produccidn
primaria, en la transformacion y la fabricacion, en la venta minorista y otros
tipos de distribucion de alimentos, en restaurantes y servicios de comidas,
asi como en los hogares, de forma que se logre una reduccion del 50% de los
residuos alimentarios per capita en el plano de la venta minorista y de los
consumidores y una reduccién del 20% de las pérdidas de alimentos a lo
largo de las cadenas de produccidn y suministro para 2030, respecto a 2020,
como contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas.

h) Fomentar la donacién de alimentos y otros tipos de redistribucion para
consumo humano, priorizdndolo frente a la alimentacion animal y a la
transformacion en productos no alimenticios.

i) Fomentar la reduccién del contenido de sustancias peligrosas en
materiales y productos de acuerdo con los requisitos legales armonizados
relativos a dichos materiales y productos establecidos a escala de la Unién
Europea, evitando, en especial, la presencia de sustancias incluidas en el
anexo XIV del Reglamento REACH o sustancias restringidas recogidas en su
anexo XVII, y de los alteradores endocrinos. En particular, y de conformidad
con lo previsto en estas normas, estara prohibida la utilizacién de ftalatos y
bisfenol A en envases.

j) Reducir la generacion de residuos, particularmente de los residuos que
no son aptos para su preparacion para reutilizacién o para su reciclado.
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OBJETIVOS DE PREVENCION

k) Identificar los productos que constituyen las principales fuentes de
basura dispersa, especialmente en el entorno natural y marino, mediante las
metodologias acordadas existentes en Espafia, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir y reducir la basura dispersa procedente de esos
productos. Cuando estas medidas impliquen restricciones de mercado, las
medidas seran proporcionadas y no discriminatorias y deberan regularse por
real decreto, oida la Comisién de Coordinacién en materia de residuos e
informada la Comision Europea.

l) Frenar la generacién de basura dispersa en el medio marino como
contribucién al objetivo de desarrollo sostenible de Naciones Unidas
consistente en prevenir y reducir considerablemente la contaminacion
marina de todo tipo. Con este fin, a partir de la entrada en vigor de esta
norma, los Ayuntamientos podran regular las limitaciones de liberar globos
de forma intencionada y de fumar en las playas, que se podran sancionar en
las Ordenanzas Municipales con arreglo al régimen de infracciones vy
sanciones de la presente ley.

m) Desarrollar y apoyar campafias informativas de sensibilizacion sobre la
prevencion de residuos y el abandono de basura dispersa.

n) Promover y facilitar la reincorporacion en las cadenas de valor de
subproductos o de materias, sustancias u objetos para los que se ha
declarado el fin de la condicion de residuo.

fi) Fomentar la reduccién de la generacidn de residuos en el ambito del
comercio mediante la venta de productos a granel, la venta y el empleo de
envases o dispositivos reutilizables, entre otros.

. DISPOSICION

NORMATIVA/
PLAN

Armonizar el calculo de los objetivos de cumplimiento

Reducir progresivamente la generacion en peso de residuos, partiendo de un
porcentaje de reducciéon del 10% respecto a los generados en 2010 a
conseguir en 2020, hasta alcanzar el 15% respecto de lo generado en 2010 en
el afio 2030.

Mejorar los niveles de reutilizacion de los residuos municipales, de modo que
en 2030 la preparacion para la reutilizacion alcance el 10% de los residuos
municipales generados.

PIRec 2030

Residuos
alimentarios

Reducir la generacién de residuos alimentarios para 2030, respecto a 2020:

- del 50% de residuos alimentarios per capita en la venta minorista y de los
consumidores.

- del 20% de las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y
suministro.

- Ley 7/2022
(Art. 18.1 g))
- Proyecto Ley

Economia
Circular
Andalucia  (Art.
48.1.; 50% venta
minorista y

consumidores)
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OBJETIVOS DE PREVENCION

Reducir la generacion de residuos alimentarios, al 30% para 2025 y al 50%
para 2030, tanto en los servicios de restauracién como en los hogares

Envasesy
residuos de
envases

Prevenir la produccién de residuos de envases

Fomentar la reutilizacién de envases

. DISPOSICION

NORMATIVA/
PLAN

PIRec 2030

- Reduccidn del peso de los residuos de envases producidos

13% en 2025

15% en 2030,

respecto a los generados en 2010

- Que todos los envases puestos en el mercado sean reciclables en 2030y,
siempre que sea posible, reutilizables.

- Reduccidén del 20% en 2030 del nimero de botellas de un sélo uso que se
comercializan, respecto a 2022.

R.D. 1055/2022
(Art.6)

Residuos
plasticos

Reduccién del consumo de plasticos de un solo uso:
a) En 2026 del 50% en peso, con respecto a 2022.
b) En 2030 del 70% en peso, con respecto a 2022.

Ley 7/2022
(Art. 55.1)

Impulsar la sustitucién y el cambio de habitos en la utilizacién de articulos
de plastico de un solo uso

Garantizar que para 2030, todos los envases de plastico puestos en el
mercado sean facilmente reutilizables o puedan ser reciclados de forma
rentable

Reducir el consumo de bolsas de plastico

RAEE's

Reducir las cantidades de RAEE's domésticos y profesionales que son
generados anualmente en el ambito andaluz

Pilasy
acumuladores

Prevenir la generacidn de residuos de pilas y acumuladores en Andalucia

PIRec 2030
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Tabla 7. Objetivos legales de recogida.

OBJETIVOS DE RECOGIDA

ECONOMIA CIRCULAR
DE ANDALUCIA

' DISPOSICION
. NORMATIVA/
'PLAN

Recogida separada de, al menos las siguientes fracciones:
a) Elpapel, los metales, el plastico y el vidrio, -Ley 7/2022
b) los biorresiduos de origen doméstico: (Art. 25.2)
- antes del 30 de junio de 2022 entidades locales con poblacién de _proyecto Ley
derecho>5.000 habitantes, Economia
-y antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Circular
c) losresiduos textiles antes del 31 de diciembre de 2024, Andalucia (Art.
d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024, 25.2)
e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024
f) los residuos voluminosos antes del 31 de diciembre de 2024,
Todos
Para 2035, el porcentaje de residuos recogidos separadamente serd como | Ley 7/2022
minimo del 50% en peso del total de residuos municipales generados (Art. 25.5)
Asegurar y mejorar el sistema de recogida separada de los residuos
municipales
Garantizar la separacion y reciflaje en origen de los biorresiduos, y su PIRec 2030
recogida de forma separada, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023
Establecer una recogida separada para los residuos textiles y residuos
peligrosos de origen doméstico antes de 2025
- Separacion y reciclado en origen de biorresiduos mediante compostaje
doméstico y comunitario (especialmente poblaciones<1.000 habitantes o Ley 7/2022
- recogida separada y posterior transporte y tratamiento a instalaciones ' (Art. 28.1)
Biorresiduos | especificas de reciclado
El porcentaje maximo de impropios permitido en la fraccion de biorresiduos | Ley 7/2022
sera del 20% desde 2022 y del 15% desde 2027. (Art. 25.4)
Envasesy Recogida separada de botellas de plastico<3 litros, incluidas tapas y tapones, | - Ley 7/2022
residuos de expresados en % en peso respecto al introducido en el mercado: (Art. 59.1)
envases a) 2023: 70% -Proyecto  Ley
b) 2025: 77% Economia
c) 2027: 85% Circular
d) 2029: 90% Andalucia (Art.
41.2; Objetivos
para 2025 vy
2029)
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OBJETIVOS DE RECOGIDA

' DISPOSICION
. NORMATIVA/

Garantizar una recogida separada global en peso de todos los residuos de
envases domésticos:

*  60% hasta 2025 (Disposicion transitoria 3°. Apdo 3.)
*  65%en2025
*  75%en 2030
e 85%en2035

Recogida separada en peso de los residuos de envases, por materiales:
a) Plastico: 55% en 2025, 65% en 2030 y 75% en 2035.

b) Madera: 30% en 2025, 40% en 2030 y 60% en 2035.

c) Metales: 40% en 2025, 60% en 2030 y 80% en 2035.

d) Vidrio: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035.

)
)
e) Cartdn para bebidas y alimentos: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en
035.

f) Papel carton: 75% en 2025, 90% en 2030 y 95% en 2035.

N

PLAN

R.D. 1055/2022
(Art. 29.2)

Recogida de envases de residuos peligrosos de competencia local antes del
31 de diciembre de 2024.

R.D. 1055/2022
(Art. 11.1)

Incrementar la calidad de la recogida separada de los residuos de envases

Residuos
plasticos

Mejorar la recogida separada de los residuos plasticos

RAEE's

Recogida minima anual de RAEE's doméstico superior al 65% de la media de
los kg de AEE puestos en el mercado en los 3 Gltimos afios y recogida minima
anual de RAEE's profesional superior al 65% de la media de los kg de AEE
puestos en el mercado en los 3 ultimos afios

RCD

Mejorar la separacidon en origen y la correcta gestion de los distintos
materiales que integran los residuos generados en las obras de construccion,
demolicion y rehabilitacion

Prevenir la aparicion de puntos de vertido incontrolados

Pilasy
acumuladores

Conseguir los siguientes indices minimos de recogida de la legislacidn
vigente:
. Alcanzar un indice minimo de recogida el 50% en peso de los
residuos de pilas y acumuladores portatiles a partir de 31/12/2020.
*  Alcanzar un indice minimo de recogida el 98% en peso de los
residuos de pilas y acumuladores automocion a partir de
31/12/2018.
*  Alcanzar un indice minimo de recogida el 70% en peso de residuos
de pilas, acumuladores y baterias industriales que no contengan ni
cadmio ni plomo a partir de 31/12/2020.
e Alcanzar un indice minimo de recogida el 98% en peso de residuos
de pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
cadmio/ plomo a partir de 31/12/2017

PIRec 2030
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Tabla 8. Objetivos legales de tratamiento.

N ECONOMIA CIRCULAR
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DISPOSICION
OBJETIVOS DE TRATAMIENTO NORMATIVA/
PLAN
Papel,
metales,
vidrio,
plastico, La cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la | Ley7/2022
biorresiduos | preparacion para reutilizacion y reciclado=50%, en conjunto. (Art. 26.1 a))
u otras
fracciones
reciclables
e 2025, preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
o ., - Ley 7/2022
municipales= 55% en peso; 5% en peso del total (preparacion)
L, e, . . (Art. 26.1 ¢))
e 2030, preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales= 60% en peso; 210% en peso del total (preparacion) ) Proyegto Ley
L. R . . Economia
Todos e 2035, preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos Circular
g 0 10 S
municipales= 65 Yo en F)eso, =15 /.o en pesjo del total (preparac[on). Andalucia (Art.
% reservado a preparacién: residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos 25.3)
y electrénicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para
su reutilizacion.
Objetivos de reciclado de envases:
a) En 2025, un minimo del 65 % en peso de todos los residuos de envases.
b) En 2025, objetivos minimos en peso de reciclado de los materiales
especificos
e El50% de plastico.
*  El25% de madera.
e  El70% de metales ferrosos. -R.D. 1055/2022
e EL50 % de aluminio. (Art. 10.1)
e EL70 % de vidrio. 'ECOPnrgﬁ:to Ley
En\{:ses 3; *  El75%de papely cartén. Circular
residuos de , . . i
cu ¢) En 2030, un minimo del 70 % en peso de todos los residuos de envases. Andalucia  (Art.
envases 41.1)

d) En 2030, objetivos minimos en peso de reciclado de los
materiales especificos:

e El55%de plastico.

*  El30% de madera.

*  El80 % de metales ferrosos.

e El60% de aluminio.

*  El75% de vidrio.
El 85 % de papel y cartén.

- PIRec 2030
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OBJETIVOS DE TRATAMIENTO

Hasta 2025 deberan cumplirse anualmente, en el ambito de todo el territorio
del Estado, los siguientes objetivos de reciclado y valorizacion:

a) Entre un minimo del 55 % y un maximo del 80 % en peso de los residuos
de envases.
b) Un minimo de los materiales contenidos en los residuos de envases del:

* 22,5 % en peso de plasticos, contando exclusivamente el material

que se vuelva a transformar en plastico.

e 15%en peso para la madera.

¢ 50% en peso de metales.

* 60 % en peso de vidrio.

* 60 % en peso de papel y carton.
¢) Una vez alcanzado el objetivo minimo de reciclado del apartado a), se
valorizard un minimo del 60 % en peso de los residuos de envases,
incluyendo la incineracion en instalaciones de incineracion de residuos con
recuperacion de energia.

DISPOSICION
NORMATIVA/

PLAN

R.D. 1055/2022
(DT. 1?3

Alcanzar los siguientes objetivos minimos en peso de reciclado: De todos los
residuos de envases:
e Amas tardar el 31 de diciembre de 2025, se reciclard un minimo del
65%.
*  Amas tardar el 31 de diciembre de 2030, se reciclard un minimo del
70%.

Mejorar la efectividad de las plantas de seleccion y clasificacion de envases

Residuos
plasticos

Aumentar el reciclado de plasticos

RAEE's

Facilitar la preparacion para la reutilizacion de los RAEE's para cumplir con
los objetivos minimos establecidos en el RD 110/2015, de 20 de febrero, y
adecuacién de los puntos limpios a los requisitos establecidos en este RD e
inhabilitar a los que incumplan

PIRec 2030

Todos

Tabla 9. Objetivos legales de eliminacién

OBJETIVOS DE ELIMINACION

1. El 1/1/2035 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos <10% o
menos del total generado, con los siguientes objetivos intermedios:

a) 1/1/2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos <20% o
menos del total generado.

b) 1/1/2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos <40% o
menos del total generado.

. DISPOSICION

NORMATIVA/
PLAN

Real Decreto
646/2020
(Art. 8.1)

Disminuir el depdsito en vertedero mediante la adaptacion y mejora de la

PIRec 2030
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OBJETIVOS DE ELIMINACION

red de plantas de tratamiento de residuos municipales

Reducir al 20% la cantidad de residuos municipales depositados en
vertederos, de la cantidad total de residuos municipales generados (en
peso), para 2030

Evitar el depdsito en vertedero de residuos municipales sin tratar

Minimizar los impactos ambientales asociados a los vertederos

Residuos
biodegrada-
bles

Reducir la cantidad de residuos biodegradables depositados en vertedero a
menos de un 35% de la cantidad total (en peso) de los residuos
biodegradables generados en 1995

N ECONOMIA CIRCULAR
./ DEANDALUCIA

. DISPOSICION

NORMATIVA/

PLAN

La cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables
destinados a vertedero no superara el 35% de la cantidad total de residuos
municipales biodegradables generados en 1995

Real Decreto

646/2020
(Art. 8.2)

2. Requisitos legales

Junto a los anteriores objetivos, explicitamente formulados como tales en las normas o planes
que los contienen, se indican a continuacion los siguientes requisitos legales que la Ley 7/2022,
de 8 de abril, fija para las entidades locales:

Tabla 10. Requisitos legales establecidos para las entidades locales en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

REFERENCIA
NORMATIVA REQUISITO
i Ley 7/2022 imi i
Res@uos y 7/ Esta!aleamento . de 'una tasa o prestacion 09/04/2025
municipales Art.11.3 patrimonial no tributaria
Residuos Ley 7/2022 Recopilar, elaborar y actualizar la informacion
.. . . . ., 09/04/2025
municipales Art. 12.5¢) necesaria para el cumplimiento de la legislacion
Remision anual a la Comunidad Auténoma de un
Resi Ley 7/2022 ) . ]
do:'éi:izs Ayt /65 ) informe sobre la gestion de los residuos con el 09/04/2022
. 6o contenido determinado por las CC.AA.
Residuos Inspecciéon de los productores de residuos
domésticosy Ley 7/2022 domésticos y comerciales para comprobar el
. . . 09/04/2022
comercial Art. 106.6 cumplimiento de lo establecido en las
ordenanzas, en la ley y sus reglamentos
Residuos Ley 7/2022 Adaptacion de los con'Frato.s en vigor para cgmpllr Flja.dOS. para las
L con las nuevas obligaciones de recogida vy | obligaciones en la
municipales D.A. 11° . .
tratamiento de residuos Ley
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REFERENCIA
NORMATIVA REQUISITO
Residuos Ley 7/2022 Aprobgcn'on ordenanzas para g.arar?tlzar el -
L. cumplimiento de las nuevas obligaciones de No definido
municipales D.A. 8 . . -
recogida y tratamiento de residuos
i Ley 7/2022 , ., L.
Res@uos vl Calculo de la consecucidn de los objetivos 09/04/2022
municipales Anexo VIII
Ley 7/2022 io i
Amianto y 7/ Ela!aorauon de censo de 'emplazamlentos con 10/04/2023
D.A. 14° amianto y calendario de retirada
Ley 7/2022 i0 i imi
Amianto y 7/ G(?st{on del amianto en establecimientos 31/12/2027
D.A. 142 publicos
Residuos Ley 7/2022 Aprobar programas de gestién de residuos en -
L S . No definido
municipales Art. 12.5¢) municipios>5.000 habitantes
Residuos Ley 7/2022 Impuesto sobre el depésito de residuos en
. Art. 84-97 vertederos, la incineracion y la coincineracion de 01/01/2023
municipales .
D.F. 132 residuos.

3.4.5. Requisitos de los instrumentos de planificacion de
residuos

La normativa vigente en materia de residuos contiene preceptos especificos para los
instrumentos de planificacion, sean planes de gestion o programas de prevencion, relativos a
aspectos formales y de fondo o contenido, que han de contemplarse en el plan local a elaborary
que se explican en los apartados correspondientes de esta guia:

Programas de prevencion
Ley 7/2022

La Ley 7/2022 establece en su articulo 14.1 que los programas de prevencion de residuos
“contendran:

* las medidas de prevencion de residuos establecidas conforme al articulo 18.1.
* programas especificos de prevencion de los residuos alimentarios

*  medidas de reduccién del consumo de plasticos de un solo uso previstas en el articulo
55.

Al elaborar estos programas de prevencion, las administraciones publicas competentes:

* Describiran la situacion de partida, las medidas y objetivos de prevencion existentes y su
contribucidn a la prevencidn de residuos.

35



Junta de Andalucia

% ECONOMIA CIRCULAR
__»  DEANDALUCIA

Describiran, cuando proceda, la contribucion de los instrumentos y medidas del anexo V
ala prevencion de residuos.

Evaluaran la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo VI u otras
medidas adecuadas.

Planes de gestion

La Ley 7/2022 igualmente fija en el articulo 15.4. que:

Los planes y programas de gestion de residuos regulados en los apartados anteriores se
elaboraran respetando:

los objetivos establecidos en esta ley,

los requisitos de planificacion de residuos establecidos en las normativas especificas de
cada uno de los flujos de residuos, en particular de envases y residuos de envases,

las medidas necesarias para el cumplimiento del articulo 28,
los requisitos de la normativa relativa al depésito de residuos en vertedero,

las medidas establecidas en el Titulo V'y, con el propésito de evitar la basura dispersa, los
requisitos establecidos en la normativa de protecciéon del medio marino y en la
normativa en materia de aguas. Asimismo, en los planes y programas de gestion de
residuos se promoveran aquellas medidas que incidan de forma significativa en la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
atmosféricos.
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4. DIAGNOSTICO

El diagndstico o analisis es una etapa fundamental de toda planificacion. Conocer de manera
profunda la situacion de partida de cualquier faceta de la gestion publica o privada es
indispensable para plantear cambios que produzcan mejoras.

En el ambito de los residuos, esta fase es especialmente crucial por, entre otros, los siguientes
motivos:

* Identificar los flujos prioritarios de actuacion.

* Identificar las carencias del sistema, sean técnicas, organizativas o financieras, que
dificultan una buena gestion de residuos.

*  Focalizar correctamente u optimizar la dedicacion de recursos para la mejor consecucion
de los objetivos.

4.1.Analisis territorial de la entidad local

Toda planificacién en el ambito que nos atafie es sobre una poblacién atendida que genera
residuos, merced a actividades domésticas, comerciales o industriales. Por ello, hay en primer
lugar que describir las caracteristicas de la entidad local relativas al nimero de habitantes, como
éstos se asientan y agrupan en el territorio y qué actividades generadoras de residuos
desarrollan.

Asi, la descripcion territorial que debe incluir el plan puede desglosarse en dos bloques:
Caracteristicas geograficas, urbanisticas y climaticas.

e Ubicacion: Situacién de la entidad local respecto de la capital de provincia y en la
comarca en la que se inscribe y con la que comparte rasgos con otros municipios.
Distancia a municipios mas cercanos, plantas de transferencia o de tratamiento de
residuos.

* Numero y tipologia de viviendas, predominio vertical u horizontal. Por ejemplo,
numero de bloques de pisos de mas de tres alturas, por ser el umbral a partir del cual un
modelo de recogida puerta a puerta presenta mas dificultades de aplicacion.

« Caracteristicas del entramado urbano: anchura del viario, localizacién del casco
histérico usualmente abigarrado, lo que condiciona la accesibilidad de determinados
vehiculos de recogida y disposicion o no de contenedores en via publica, etc...

+ Climatologia: valores como temperatura media anuales o maximas estivales
condicionan decisiones como aumentar el nimero de recogidas semanales de una
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eventual recogida de biorresiduos mediante el sistema puerta a puerta, para evitar olores
molestos.

Caracteristicas demograficas y socioeconomicas.

Poblaciéon de derecho: nimero de habitantes residentes en la entidad local, afectados por la
planificacion. Este valor es el utilizado en la legislacion para establecer el umbral a partir del cual
se exigen a los municipios diversos instrumentos de planificacion, siendo 5.000 y 20.000
habitantes los valores dirimentes mas usuales.

En municipios turisticos habra que tener en cuenta los picos poblacionales estivales que en
algunos casos llegan a duplicar o triplicar las cifras de residentes habituales o de derecho, con la
consiguiente generacion de residuos. Ello obliga a redimensionar y reforzar la gestion municipal
de los residuos en dichos periodos.

Sectores socioeconomicos: descripcion de las actividades econdmicas predominantes con
incidencia en la generacion de residuos de competencia municipal. Si abunda el sector agricola,
industrial o el sector servicios. Importa y mucho dentro del sector servicios el turismo y la
hosteleria, donde el canal Horeca (hoteles, restaurantes y cafeterias) aglutina a grandes
generadores de residuos municipales.

4.2.Situacion actual de la prevencion de residuos

El diagndstico de la situacion actual de prevencion de residuos consistira en:

a) Una descripcion de la situacion de partida, concretado en los datos de residuos
recogidos por habitante y afio y por habitante y dia, para cada flujo de residuos, ya
elaborado en el diagndstico de la gestion.

b) Una descripcion de las campafias de concienciacion ciudadana y comunicacién en
materia de prevencion de residuos, existentes.

c) Unarelacién de comercios locales cuya actividad contribuya a la prevencion de residuos
tales como tiendas de productos a granel, talleres de reparacion de aparatos
electrdnicos, sistemas de donaciéon a ONG de alimentos perecederos por parte de
supermercados, etc.

d) Las iniciativas preventivas impulsadas por la entidad local, especialmente los programas
de compostaje doméstico y comunitario.

e) La determinacion del grado de conocimiento, concienciacion y expectativas de la
poblacién y otros agentes econémicos e institucionales locales.

4.3.Situacion actual de la gestion de residuos

La valoracion de la situacion actual de la gestion de los residuos municipales debe ser descrita en
términos cuantitativos, financieros y organizativos.
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El analisis a realizar debe exponer con detalle los generadores o fuentes de residuos, la
modalidad de recogida, los flujos de los residuos y cantidades de los mismos y por ultimo los
costes del servicio.

4.3.1. Generadores de residuos

Identificar los centros susceptibles de generar residuos de competencia municipal, conocidos los
flujos tipicos que producen:

* Domicilios: centros generadores de biorresiduos, envases ligeros, papel y cartén, vidrio,
aceite de cocina usado, residuos textiles, voluminosos, RAEE's y otros residuos peligrosos
domésticos sobre los que existe prevision de su recogida separada para 2024.

* Equipamientos municipales: residuos muy especificos en funcion de la actividad que
desempefian y que serian objeto de regulacion interna dentro de la propia
Administracion.

* Actividades comerciales: son los grandes productores de residuos, con diversa
composicion dependiendo de si son establecimientos de hosteleria, donde abundaran
los biorresiduos, tiendas y supermercados, en las que predominaran los plasticos y
papel-carton de embalajes, o las actividades industriales.

* Otros equipamientos: centros educativos, residencias de mayores, centros sanitarios,
centros de dia, alojamientos y comedores sociales, centros culturales y de ocio y recintos
feriales, entre otros. En estos centros de generacion encontraremos distintas tipologias
de residuos, aunque en general seran grandes generadores de biorresiduos los
equipamientos de esta relacién donde se sirvan comidas.

* Actividades empresariales e industriales: se consideraran como residuos domésticos
los similares en composicion y cantidad a los residuos domésticos domiciliarios, que no
se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio industria (actividades
de oficina, comedores, etc...)

4.3.2. Gestion del servicio

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local y la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia, atribuyen a los municipios la competencia sobre la
gestion de residuos sélidos urbanos.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, establece que “ Para el ejercicio de
sus competencias, la prestacion de servicios y el desarrollo de iniciativas economicas, los
municipios podran asociarse entre si o con otras entidades locales, administraciones publicas o
entidades publicas o privadas sin animo de lucro, delegar o encomendar el ejercicio de
competencias y utilizar cuantas formas de gestion directa o indirecta de servicios permitan las
leyes, sin que en ningdn caso se vean afectadas ni la titularidad de las competencias ni las
garantias de los ciudadanos.”
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Por tanto, en esta fase de diagnéstico habra que caracterizar como presta el municipio el servicio
de gestion de residuos, describiendo la forma asociativa adoptada, en su caso, y la forma de
gestion.

1. Formas asociativas y de agrupacion.

De entre las opciones que la normativa ofrece para la prestacion de este servicio, existe la
posibilidad de férmulas asociativas entre distintos municipios. Estas asociaciones permiten unir
esfuerzos y racionalizar recursos, en aras de una mayor eficacia en la prestacion del servicio.

Se indican a continuacion las formas asociativas y de agrupacion habituales en la gestion de
residuos:

Asociaciones de municipios

Mancomunidades

Entidades instrumentales de cooperacion territorial consistentes en asociaciones de municipios
constituidas “para la planificacion, establecimiento, gestion o ejecucion de obras y servicios de
competencia propia”. No es indispensable que los municipios integrantes de la mancomunidad
pertenezcan a la misma provincia, ni que haya continuidad territorial entre ellos, salvo que ésta
sea requerida por la naturaleza de los fines de la mancomunidad.

Consorcios

Entidades instrumentales de cooperacion territorial, de caracter voluntario y asociativo, con
personalidad juridica propia y capacidad plena para crear y gestionar servicios y actividades de
interés comun.

Las entidades locales podran constituir consorcios con otras de distinto nivel territorial,
administraciones publicas para finalidades de interés comun o entidades publicas o privadas sin
animo de lucro.

Agrupaciones de municipios

Areas Metropolitanas

Entidades locales integradas por los municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre los
que existan relaciones econdmicas y sociales que hagan necesaria la planificacion conjunta y
gestion coordinada de determinados servicios y obras.

Comarcas

Entidades locales formada por la agrupacion de municipios que comparten una serie
caracteristicas geograficas, histdricas y socioecondmicas comunes. Estas caracteristicas
determinan intereses comunes que requieren de una gestion propia o “demanden la prestacion
de servicios de dicho ambito” (Art. 42, Ley 7/1985, de 2 de abril).
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2. Formas de gestion.
Descripcion de la forma de gestion ejercida por la entidad local, que puede ser:
Gestién directa
La entidad local emplea para la prestacion del servicio medios materiales y personales propios.
Gestion indirecta

La prestacion del servicio se encomienda a un tercero, aunque sigue siendo de titularidad del ente
local. Ese tercero es una empresa privada que presta el servicio mediante contrato de concesién de
servicios, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Tabla explicativa de la organizacion

Como se ha visto anteriormente, la gestion del servicio puede ser municipal o supramunicipal,
pudiendo incluir ademas la intervencion de los SCRAP’s en la financiacion de la recogida y
clasificacion de los flujos que les son propios. Es decir, la organizacion puede ser distinta para
cada uno de los flujos de residuos, por lo que se debera indicar en el plan cual es la situacion,
detallando los siguientes aspectos:

- Entidades responsables de cada una de las fases que comprenden la gestion de los
residuos (recogida, transporte, tratamiento y eliminacion).

- Ambitos territoriales (municipal o supramunicipal).

- Tipo de gestion.

- Instalacion de destino.

- Participacion de los SCRAP’s y/o iniciativas de economia social.

- Férmula de financiacion cada una de las fases de la gestion de residuos (recogida,
transporte, tratamiento y eliminacion).

Para caracterizar y describir la casuistica particular de la entidad local, se propone la siguiente
tabla a rellenar para cada flujo de residuos:
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Tabla 11. Modelo de tabla para informacién de organizacion de la gestion de residuos.

Entidad

. responsable = gestion de
. de la recogida | larecogida

Tipo de

Financiac.
dela

recogida

3 . Entidad
' Instalacion de : responsable
. destino | del

. tratamiento

Estacion de

Tipo de

gestion del

. Financiac.
| instalacion

tratamiento |

: de destino

T: .
mun?csia al/ Transferencia/ Tasa
Tas; Planta de municipal/
. Municipal/ Directa/ : Supramun. CIaSIfIC?CIO.n/ Municipal/ Directa/ Supramun.
Flujo 1 . Punto limpio/ . y/o
Supramun. Indirecta y/o Supramun. Indirecta .
. Centro de Convenio
Convenio .
con tratamiento/ con
SCRAP’s Gesﬁor SCRAP’s
autorizado
Flujo 2

Se aporta a continuacion algunos ejemplos de lo explicado:

Tabla 12. Ejemplo de tabla informativa de organizacién del modelo de gestion de residuos.

Entidad Tnpg o0 Financiac. | e Entidad T"?? Lo Financiac.
o | . gestion de | . Instalacion gestiondel @ . o
Flujo . responsable | . dela : . responsable del . . instalacion
\ o | \ . . de destino | . tratamiento | X
i de la recogida | . . recogida | . tratamiento . dedestino
: . recogida | :
Resto Municipal Indirecta Ta.sg Plant;f\ de Supramununicipal . Indirecta Tasa
municipal : tratamiento Supramun.
Ly - . - . Tasa
Vidrio Municipal Indirecta SCRAP SCRAP Supramununicipal | Indirecta
Supramun.
Envases Municipal Indirecta SCRAP Plant? de Supramununicipal | Indirecta Tasa
tratamiento Supramun.

4.3.3. Modelo de recogida.

Atendiendo a la técnica de recogida de los residuos municipales, encontramos en Andalucia tres
modelos de recogida: el modelo mas frecuente, basado en la recogida en contenedores en via
publica, la recogida mediante bolseo (utilizada en areas de dificil acceso de vehiculos pesados) y
la recogida puerta a puerta (restringida actualmente a algunos municipios de la Sierra de Cadiz).

En los modelos de recogida por aportacion habra que especificar:

Modalidad de separacion: El modelo de separacidn se caracteriza por el nimero y tipo
de fracciones a segregar por el usuario del servicio. En Andalucia el mas extendido es el
de 4 fracciones (organico-resto, vidrio, papel-carton y envases ligeros), si bien los
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recientes cambios normativos fijados en la Ley 7/2022 obligan a la inclusidn de, entre
otras, la recogida separada de biorresiduos, conocida como 52 fraccidn o 5° contenedor.

Se exponen a continuacion los modelos de recogida existentes en Espafia:

Tabla 13. Modelos de recogida de residuos. Fuente: Elaboracion propia.

Tipo 1

5 fracciones

Ej: Sevilla

Tipo 2
Humedo-Seco

Ej: Cérdoba

Tipo 3
Multiproducto 1

Ej: Vic

Tipo 4
Mutproducto 2

Ej: Barcelona

Vidrio

Vidrio

Vidrio

Vidrio

Papel-cartén

Papel-cartén

Envases ligeros

Resto

Resto
+

Envases ligeros

Papel-cartdn
+

Envases ligeros

Papel-cartdn

Envases ligeros +
metales + plasticos

Resto

Resto

Biorresiduos

Biorresiduos

Biorresiduos

Biorresiduos

Las recogidas principales se complementan con otras recogidas especificas de residuos
voluminosos, pilas, textiles, aceites de cocina y residuos depositados enlos  puntos limpios.

e Ubicacion de los contenedores: Si estan dentro de los locales o porterias de edificios,
casi exclusivamente en el caso de la fraccion resto, o bien, y como sistema mas
extendido, si se encuentran en la via publica, pudiendo encontrarse en superficie o
soterrados. Los contenedores se disponen agrupados por fracciones en las llamadas
areas de aportacion, a fin de contar con una representacion de cada fraccion mayoritaria,
favoreciendo la colaboracién ciudadana.

* Contenerizacion: niumero, volumen y tipo de contenedores de cada fraccién, a fin de
conocer el volumen instalado por flujo de residuos, clave para poder dimensionar un
sistema que dé cobertura suficiente a la recogida potencial calculada para cada una de
ellas.

+ Sistema de carga del contenedor, ya que determina qué vehiculo los recoge y, por ende,
en qué tipo de calle pueden ubicarse.

* Localizacion de los contenedores: donde estan situados los contenedores y cémo se
agrupan en areas de aportacion, para valorar la eficacia de las rutas de recogida y
plantear mejoras, tanto si la competencia de recogida de los residuos se realiza de
manera directa, reordenando los medios propios, como si se trata de gestion indirecta,
pudiendo fiscalizar el desempefio de la empresa concesionaria del servicio.

* Frecuencia de recogida de cada fraccion de residuos.

Cabe mencionar e incluso recomendar que, especialmente la geolocalizacién de contenedores,
asi como el resto de informacion, es de facil registro e integracion en un Sistema de
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Informacion Geografica. Software ampliamente extendido y con versiones libres disponibles en
la red. La informacidn obtenida, en forma de mapas, asi como las bases de los datos
representados, aportaran informacién muy util al Plan.

En la recogida puerta a puerta, sea mediante bolseo o por contenedores domiciliarios, se
indicaran:

Las frecuencias de recogida de las fracciones y su distribucién a lo largo de la semana.
Aunque actualmente ya se realice recogida puerta a puerta en cascos histéricos u otros
callejeros que no admiten la ubicacion de contenedores en la via publica, lo cierto es que
s6lo se recoge una fraccion. La modalidad puerta a puerta contempla las fracciones
mayoritarias, recogiéndose una o dos fracciones a lo sumo por dia. Se indica a
continuacién un ejemplo de distribucion de recogidas.

Se indica a continuacion un ejemplo de distribucion de recogidas.

Tabla 14. Propuesta de frecuencias de recogida en el modelo Puerta a Puerta.

Frecuencia | Lunes  Martes @ Miércoles  Jueves | Viernes = Sabado | Domingo

Envases
Ligeros

Envases
Ligeros

Semanal | Pafialesy = Pafialesy Pafalesy Pafialesy | Pafalesy | Pafalesy
celulosas | celulosas celulosas celulosas @ celulosas | celulosas SIN
Resto SERVICIO
Mensual

4.3.4. Destino de los residuos.

Identificacion de las instalaciones a las que seran transportadas las distintas fracciones
de residuos.

Si existe planta de transferencia, cantidades gestionadas a través de ella y tiempo de
permanencia en la misma.

Tratamientos previstos para las fracciones en las plantas de destino final por flujo de
residuos (biorresiduos, resto, envases ligeros, vidrio). Descripcion de los tratamientos y
rendimientos de los mismos, cantidades de materiales recuperadas, rechazos con
destino a vertedero/incineracion.

4.3.5. Datos de recogida de residuos.

Peso y volumen de los residuos.
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Se indican los kilogramos o toneladas de las fracciones de competencia municipal y la
poblacion de derecho de las entidades locales.

Conocida la cantidad de cada fraccion, sus respectivas densidades medias y la
frecuencia de recogida, mediante un sencillo calculo se obtienen los volimenes de
cada una. Esto es especialmente importante para determinar si el volumen instalado de
contenedores para cada fraccion es suficiente para albergar los respectivos volimenes.

Indicadores de generacion: kg/hab/afio y kg/hab/dia

Conocida la poblacion de derecho de la entidad local, a 1 de enero del afio de laserie de datos
de residuos generados, se obtienen estos Utiles indices. Dividiendo los kilogramos  entre el
numero de habitantes se calculan la cantidad anual total o por fracciones, generada por
habitante. Si ademas se divide entre los dias del afio, resulta la cantidad por habitante y dia.

Composicion de los residuos municipales o recogida potencial,

Calculada a partir de los datos de cantidades recogidas y de caracterizaciones de las
fracciones. Las caracterizaciones son descripciones cualitativas y cuantitativas

pormenorizadas de la diversidad de materiales hallados en los diferentes flujos de
residuos. Se agrupan por envases ligeros, papel-carton, vidrio y otros materiales
entre los que se incluyen los biorresiduos, restos de poda o textiles. De entre las
caracterizaciones disponibles, la de mayor interés por contener en torno a un 80% de
los residuos municipales y ser la mas heterogénea, es la de organico-resto, seguida por
la de los envases ligeros.

Figura 2.Ejemplo de caracterizacion de la
fraccion organico-resto.

Vidrio
3,4%
Metales

Orgénico 2,6%

0,
g Briks

0,9%

Textiles
3,5%

Madera
1,0%
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Figura 3.Ejemplo de caracterizacion de la fraccion
envases ligeros.
AL BRIK

AC 2.7% 9,4%
6,4%

PM Impropios
8,2%
° 24,2%
Film
14,9%
PEAD PET
10,4%

23,8%

Para mas informacion, ver ficha explicativa en el apartado 8 de Anexos.

4.3.6. Determinacion de los costes ambientales.

La gestion de residuos comporta diversos impactos ambientales ocasionados en cada
una de las etapas que la componen. Tal y como indican Hontoria Garcia.E y Zamorano Toro.M?
los residuos urbanos se caracterizan por tener:

* Produccién en grandes cantidades con acumulaciones puntuales.
» Composicion muy heterogénea
* Gran dispersidn en su generacion

Desde la prerrecogida hasta la eliminacion final mediante depdsito en vertedero o eliminacion,
se generan, entre otros: emisiones de gases de efecto invernadero, consumos energéticos, malos
olores, ocupacion del espacio publico o ruido.

2 Hontoria Garcia, E. Zamorano Toro, M. 2000. Fundamentos del manejo de los residuos urbanos. Madrid. Colegio de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos.
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Tabla 15. Principales impactos ambientales asociados a la gestion de residuos. Fuente: Elaboracién
propia y Hontoria. E., Zamorano, M. 2001. “Fundamentos del manejo de los residuos urbanos”.
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

ETAPA DE LA GESTION IMPACTO ESCALA
Malos olores Local
Produccién de lixiviados Local/Regional

Depoésito de residuos peligrosos de
Prerrecogida o origen doméstico
presentacion  de  los

Local/Regional

. Vectores sanitarios Local
residuos urbanos

Ocupacién de la via pablica Local

Impacto visual de contenedores Local

Problemas de vecindad Local

Emisién de ruido Local

Emisiones de gases contaminantes Global

Posible vertido de lixiviados del vehiculo .
Local/Regional

Recogida recolector
Consumo de combustibles fosiles Global
Ocupacidn de la via publica Local
Malos olores Local
Emisiones al medio hidrico Local/Regional
Tratamiento Emisiones a la atmdsfera Global
Malos olores Local
Emisiones al medio hidrico Local/Regional
Eliminacion en vertedero
Emisiones a la atmdsfera Global
Eliminacion en Emisiones al medio hidrico Local/Regional
incineracion Emisiones a la atmdsfera Global

Para valorar los costes ambientales en un plan local de residuos, centraremos el analisis en la
cuantificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero o GEl, asociadas a la gestion de
residuos.

Focalizar este epigrafe del plan en las emisiones de GEI persigue cuantificar la contribucién de un
plan local de residuos en la reduccion de las mismas. La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
define en su articulo 8.1 el Plan Andaluz de Accién por el Clima como el instrumento general para la
lucha contra el cambio climatico, compuesto por los siguientes programas:
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a) Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.
b) Programa de Adaptacion.
c) Programa de Comunicaciony Participacion.

Dentro del Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicién Energética, considera en su
articulo 10.2 e) que los residuos constituyen un area estratégica para la mitigacion de emisiones.

Por tanto, se propone en este epigrafe de la guia el calculo de las emisiones de GEI derivadas de
la gestion de residuos, distinguiendo entre las emisiones generadas en la recogida y transporte
de residuos y las debidas al tratamiento y eliminacion.

Emisiones debidas a la recogida

En relacion a la recogida, se empleara la herramienta de célculo del Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones (SACE) de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico (OACC)3. Esta
herramienta consiste en una hoja Excel; en la hoja 4. “Vehiculos y maquinaria”, se introducira la
categoria de vehiculo (camiones y autobuses), tipo de combustible (B7-biodiésel o el que
corresponda) y cantidad.

Tabla 16: Extracto de la de la Calculadora SACE (OACC).

w ! yq| Factoremisbn |Emisiones parciales| Emisiones
Edificio/ | Categoriade | Tipo de Cantidad Otros ™ Al totales Al
Sede vehiculo | Combustible | comb. (ud)
kg CO/ud| g CH/ud] g N:O/ud | kg CO/ud | g CHu/ud |g N-Ofud | kg CO,| g CH kg CO2
Camiones y "
Orgéni aubbuses B7 (diésel) 2482 0057 0,125
Camiones y i
Res Aubbuses B7 (diésel) 2482 0057 0,125
Camiones y "
B7 (d 2482 0057 0,125
Envases autbbuses (diesel ' ' '
Camiones y ”
Papelcarbn|  aubobuses B7 (diésel) 2482 0057 0,125
Camianes y ”
Vidrio aubbuses B7 (diésel) 2482 0057 0,125
0,00/ 0,00 0,00 0,00

Como puede apreciarse, en la columna “Edificio/Sede”, se han indicado las distintas fracciones
de residuos. Ahora sélo resta calcular la cantidad de combustible consumida en la recogida de
cada fraccion, como se ilustra en el siguiente ejemplo:

3 Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) - Cambio Climatico

(juntadeandalucia.es)
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Tabla 17: Calculo de consumos anuales de combustibles para la recogida de residuos por
fracciones.

Consumo

FRACCION Jornadas/afio. Km/jornada A= Km anuales camion (/100 C;::::?:;)
km)

Organico 149 100 14.900 40 5.960
Resto 298 100 29.800 40 11.920
Envases ligeros 100 100 10.000 40 4.000
Papel-cartén 50 100 5.000 40 2.000
Vidrio 15 100 1.500 40 600

Totales 61.200 24.480

En la tabla anterior se aprecia que la recogida de cada fraccion genera distintas emisiones al afio,
debido a que no se recogen el mismo numero de jornadas anuales.

Introduciendo los valores calculados de consumo anual de combustible en la calculadora, se
obtienen las emisiones debidas a la recogida.

Tabla 18: Calculo de emisiones de GEI con Calculadora SACE (OACC).

Factor emision
Emisiones parciales A1
Categoria de Por defecto
vehicule |Combustible kg g g kg g g
COjud | CHyud | NOlud | COJud | CHjud | N,Old | 8 €02
. Camonesy | g7 gesel) | 59600 2482 0057 04125 1479272 33972 74500
Organico autobuses
Camonesy | g7 gesel) | 11.9200| 2482 0057 0125 29585,44|  679.44/1.490,00
Rego autobuses
Camonesy | g7 gisce) | 40000 2482| 0057 0125 9928,00| 228,00| 500,00
Envases autobuses
| Camonesy | o7 igece | 20000 2482 0057 0125 4964,00| 114,00/ 250,00
Papel-caridn| autobuses
N Camonesy | g7 (s col 6000| 2482 0057 0125 148920 3420 7500
Vidno autobuses
50.759,35| 1.395,36(3.060,00) 61.609,32

Cuando una ruta de recogida abarque mas de un municipio por tratarse de un servicio de
recogida mancomunado, consorciado o similar, el reparto de las emisiones totales entre los
municipios se realizara en funcidn de los kildmetros recorridos en cada municipio.

Emisiones debidas al tratamiento y eliminacion

Para calcular las emisiones de CO, generadas por el tratamiento, emplearemos la herramienta de
la Huella de Carbono de los Municipios Andaluces de la OACC*. Esta herramienta ofrece datos
anuales de emisiones de CO,-eq para distintos sectores. En la pestafia de residuos, se podra
filtrar por provincia y municipio.

4Aplicacion: Huella de Carbono de los municipios andaluces - Cambio Climatico

(juntadeandalucia.es)
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Los datos de emisiones que ofrece la herramienta, expresados en toneladas de CO,-eq,
corresponden a los “residuos destinados a vertedero y compostaje”. Las fuentes de emision que
contempla la herramienta Huella de Carbono en la estimacion de las emisiones del sector
residuos son:

- Descomposicion de la fraccidn organica en vertedero.
- Combustion del biogas captado, en su caso.
- Compostaje.

Las emisiones calculadas serian aplicables a la fraccion resto o los biorresiduos, pero no
comprenderian las emisiones de las fracciones vidrio, envases y papel-carton. Las emisiones de
estas fracciones se deben a la operacion de las plantas de recuperacion (consumo de electricidad
y combustibles) y no se incluyen en la aplicacion de la Huella de Carbono.

Dividiendo las emisiones entre las toneladas de residuos, obtendremos el factor de emision del
municipio, expresado en t CO,-eq/t residuos vertedero/compostaje, aplicable a la cantidad de
residuos de un afio dado o prevista.

Por ultimo, de la suma de las emisiones calculadas por la recogida y por el tratamiento y
eliminacion resultaran las totales anuales por la gestion de residuos.

4.3.7. Balance economico de la gestion.

La gestion de residuos implica costes e ingresos para las administraciones publicas y para
otros agentes privados intervinientes. Realizar un balance econémico detallado del servicio
resultara esclarecedor para detectar los flujos de residuos a los que se dedican mas recursos
econémicos y medir el impacto en forma de ahorro vinculado a las medidas de prevencion y
gestion que se adopten.

Costes de la gestion
Los costes de la gestion de residuos se suelen agrupar segun las siguientes 4 fases de gestion:

1 Recogida. Este capitulo se puede desglosar por fracciones de residuos recogidas, asi
como por tipologia de recogida (contenedores en acera, recogida puerta a puerta, punto
limpio, etc.)

2 Transporte: Referido a los costes ocasionados por la existencia de planta de transferencia
para el transporte de residuos al centro de tratamiento.

3 Tratamiento: Referido a los costes ocasionados por el tratamiento de los residuos
recogidos en unas instalaciones disefiadas para tal fin. Con frecuencia, este coste se
remite al pago de un canon por tonelada o habitante.
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4 Eliminacién: Referido a los costes ocasionados por la eliminacion en vertedero o planta
incineradora de aquellos residuos que no pueden ser reciclados. Con frecuencia este
coste va unido al del tratamiento.

Todos ellos tienen en comun los siguientes apartados:
e Amortizacion y financiacion de instalaciones y equipamiento
e Gastos de personal

e Gastos de operacién (mantenimiento, limpieza y lavado de contenedores y equipos,
seguros, consumos de combustible y energéticos, etc...)

e Gastos generales (administracion, estudios, auditorias, impuestos, etc...)

e Otros posibles gastos (investigacion y desarrollo por simulaciéon y adaptacion del
software de gestion a modelos de pago por generacion, regalias por uso de
equipamiento sensorizado licenciado por empresas a base de patentes, licencias de
software, compra de derechos de gases de efecto invernadero, acciones de
educacién ambiental, etc...)

En el caso que el servicio sea prestado por gestion indirecta, a los anteriores apartados se les
anaden:

¢ Beneficio industrial
« IV.A. (10%)

Junto a los apartados anteriores, hay que tener en cuenta en el presupuesto los costes
ocasionados por las campafias de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion, asi como las
labores de inspeccion de los servicios.

Ingresos

Entre las fuentes de ingresos destacan las siguientes:
» Tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario devengadas.
* Ingresos por venta de materiales.
* Ingresos de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada o SCRAP ’s.

» Otros posibles ingresos: (venta de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
venta de compost, electricidad o gas metano, uso de la capacidad de gestion de
lixiviados para proporcionar un servicio de gestion externo, etc...)

Ver ficha explicativa de como realizar un estudio de costes en el apartado 8 de Anexos.
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4.4.Conclusiones del diagnostico

Tras la descripcion del estado de la prevencidn y la gestion de residuos existentes en la entidad
local, se debe valorar si la gestion actual es satisfactoria o si se impone introducir cambios en
forma de medidas y en qué sentido deberan ir estas modificaciones.

Para realizar esta autoevaluacion, se puede hacer uso de un checklist que, a modo de
cuestionario, deberia abordar como minimo las siguientes cuestiones generales:

1.

¢Cumplen las actuales medidas de prevencion y modelo de gestion de residuos de la
entidad local con los objetivos legales en materia de reduccion de residuos, aumento del
reciclaje y reduccion de vertido?

(Tiene en cuenta la entidad local los impactos que en el medio ambiente y la salud
genera el actual modelo de gestion de residuos?

Una lista preliminar de posibles cambios estratégicos para:
a) Alcanzar los objetivos legales,

b) Evaluary mitigar los impactos ambientales

c) Mejorar la capacidad de gestion

¢Es uno de esos cambios estratégicos la eleccion de un nuevo modelo de gestion? Este
cambio podra afectar al modelo de recogida, la fiscalidad y la normativa local en materia
de residuos.

Esta Ultima es la cuestion mas trascendente, especialmente en relacion a la recogida de residuos.
Aunque la gestion comprenda, ademas de la recogida, mas etapas sobre las que introducir
mejoras, la forma en que se recojan los residuos es decisiva en el éxito de las etapas posteriores
de tratamiento y eliminacion. En efecto, cuanto mas segregados lleguen los residuos desde la
recogida a la etapa de tratamiento, mayor serd la recuperaciéon de materiales para su
reutilizacion y reciclado y con ello menor cantidad de rechazo que eliminar.
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Tipo 1
5 fracciones

Tabla 19. Tipos de modelos de recogida de residuos.

Tipo 2
Huimedo-Seco

Multiproducto 1| Mutproducto 2 Puerta a puerta

Ej:
Ej: Sevilla Ej: Cérdoba Ej: Vic Ej: Barcelona Mancomunidad
Sierra de Cadiz
Vidrio Vidrio Vidrio Vidrio Vidrio

Papel-cartén

Papel-cartén

Papel-cartén

Papel-cartdn

Papel-cartén

+ Envases ligeros +
Envases ligeros Resto Envases ligeros metales + Envases ligeros
+ plasticos
Envases ligeros
Resto Resto Resto

Resto

Biorresiduos

Biorresiduos Biorresiduos Biorresiduos Biorresiduos

Para valorar y concluir si el actual modelo de residuos en la entidad local es valido o debiera ser
cambiado por otras alternativas, se ofrece a continuaciéon una matriz de valoraciéon de los
diferentes modelos de recogida, en la que se analizan conforme a una serie de criterios de
valoracion de tipo ambiental, econdmico o legal, entre otros. Se resaltan en negrita los factores

mas importantes o decisivos a tener en cuenta.

53



N ECONOMIA CIRCULAR
\__  DEANDALUCTA

Junta de Andalucia

Tabla 20. Matriz de valoracion de los diferentes modelos de recogida.

MODELOS

Tipo 2 Tipo 3

CRITERIOS DE VALORACION 5fracciones Hiumedo- Multiprod. Multiprod. Puertaa
Seco 1 2 puerta

AMBIENTALES

Emisiones gases efecto invernadero en @
la recogida

Generacidn de ruido @
Ocupacion via publica @ @

Recuperacion de materiales
reciclables

ECONOMICOS

Nivel de inversiones

Ingresos

Costes de recogida @

Impuesto al vertido

® O

Balance econédmico de la gestion

LEGALES

Cumplimiento de objetivos de
recuperacion

Implantacidn del pago por generacion @ @ @ @

GESTION DE RESIDUOS

Ratio de recogida selectiva @

Porcentaje de impropios @

Ratio de recogida de plasticos y @ @ @
metales no envases
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Dificultad técnica de implantacién

ASPECTOS SOCIALES

Participacion ciudadana en la
separacion en origen
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5. PLANIFICACION

5.1.Aspectos previos comunes a la planificacion de
prevencion y gestion

Una vez culminado el diagndstico de la situacion actual, llega el momento de disefiar y redactar
la planificacion. Las medidas de prevencion y de gestion integrantes de la planificacion han de
diferenciarse claramente, en cumplimiento del art. 14.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. Por ello,
se contara con un programa de prevencién, un plan de gestion y, en consonancia con el PIRec
2030, un programa de medidas de concienciacion, sensibilizacién y comunicacion.

La elaboracion de los programas consiste en la eleccion y redaccion de medidas adecuadas para
alcanzar los objetivos planteados y su organizacion o sistematizacion. Para ello se seguiran una
serie de etapas comunes que se describen a continuacion.

5.2.Etapas de la planificacion

La elaboracion de la planificacion comprende las siguientes etapas comunes a la prevencion y
gestion:

1. Alcance de la planificacién.

2. Participacion ciudadana.

3. Seleccion del modelo de recogida entre las alternativas analizadas.
4. Definicion de objetivos.

5. Definicidon de indicadores.

6. Definicion de un modelo organizativo de las medidas.

5.2.1. Alcance de la planificacion
Etapa donde se delimitaran los siguientes ambitos:
*  Ambito competencial

Definir si el plan abarca, en relacion a la gestion de residuos, las operaciones de recogida y
transporte o si incluye ademas el tratamiento y eliminacion, en funcion de las competencias que
le atribuye la normativa basica de régimen local (apartado 3.4.1.)

Igualmente, habra que tener en cuenta que la planificacion sera sobre aquellas competencias
que ostente el municipio, excluyendo las que, en su caso, haya cedido a una entidad
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supramunicipal. Como ejemplo, un municipio puede ostentar y gestionar la recogida, y ceder el
tratamiento a una Diputacion. En este caso, el municipio elaborara la planificacién sobre la
competencia que efectivamente ostente, no sobre la cedida.

Como ya se indico en el apartado 3.4.4., los objetivos legales quedan clasificados en funcién de
estas mismas etapas, pudiendo cada entidad local determinar qué objetivos les afecta en
funcidn de las competencias que posean. La planificacién ird encaminada al cumplimiento de
esos objetivos.

«  Ambito territorial

Generalmente el plan se aplicara a la totalidad de la entidad local y sin embargo, puede que no
todas las acciones se desarrollen en todo el dmbito geografico en su conjunto, como por
ejemplo, la recogida puerta a puerta Gnicamente en el casco viejo de un nicleo urbano. La
definicion del ambito especificara este tipo de excepciones.

Asimismo, y como establece el articulo 15.3. de la Ley 7/2022, las entidades locales pueden
elaborar los planes y programas individualmente o agrupadas, siempre y cuando la agrupacion
tenga como finalidad principal facilitar el mejor cumplimiento de los objetivos de la ley.

»  Ambito temporal

Para su delimitacion habra que considerar el plazo minimo de revision de los planes, establecido
por ley en seis afios. Igualmente, el ambito temporal abarcara el desarrollo de las actuaciones
previstas, al término del cual se deberan de alcanzar los objetivos fijados.

*  Ambito material

Segun el articulo 12.5 de la Ley 7/2022, los residuos de competencia local son los residuos
domésticos, cuya definicion legal puede hallarse en el apartado 3.2. de esta guia.

Sin embargo, la misma norma introduce el concepto de residuos municipales, al objeto de
delimitar a qué residuos le aplican los objetivos en materia de preparacion para la reutilizacion y
de reciclado y sus normas de calculo.

Por tanto, la planificacion abarcard a los residuos incluidos en la definicion de residuos
domésticos, pero los objetivos de preparacion para la reutilizacion y de reciclado y sus normas
de calculo sélo aplican a los considerados como residuos municipales. Esta excepcion se traduce
en la exclusion de los residuos de construccion y demolicion (RCD “s) de dichos objetivos.

5.2.2. Participacion ciudadana

El derecho a la participacion publica en asuntos de caracter medioambiental, como lo es la
elaboracion de un plan local de residuos, se establece en los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El articulo 16 indica que las administraciones publicas velaran porque:
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- Seinforme al publico mediante medios apropiados sobre cualquier propuesta de planes,
programas o disposiciones de caracter general.

- El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones antes de que se adopten
decisiones sobre el plan o programa.

- Setengan en cuenta los resultados de la participacion publica al tomar esas decisiones.

- Informar al publico, una vez examinadas las observaciones y opiniones, de las decisiones
adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo el proceso de participacion publica.

Por su parte, el articulo 17 obliga a las administraciones publicas a asegurar que se observan las
garantias de participacion “en relacién con la elaboracion, modificacion y revision de los planes y
programas que versen sobre los residuos.

Por tanto, en la elaboracion del plan se debe asegurar que el publico tenga conocimiento de la
propuesta del plan, para poder formarse una opinidn informada y expresar las propuestas y
plantear las necesidades a las que un plan de residuos debe dar respuesta.

Para ello se debe disefiar un proceso de participacion definiendo los siguientes aspectos:
1. Obijetivos del proceso.

Los objetivos deben cumplir con los requisitos de participacion publica fijados en la Ley 27/2006.
Es por ello que se deberian plantear al menos los siguientes:

* Informar del derecho de participacion, del contenido del borrador y otros
documentos iniciales antes de la toma de decisiones.

= |dentificar los grupos de interés conforme a los cuales definir los niveles
de participacion.

= Asegurar mediante medios apropiados la siguiente informacion del plan:

e Diagnostico de la actual gestion de residuos y resultados del plan
anterior, en su caso.

e Alternativas para la gestion de residuos, especialmente en
relacidn a la recogida.

e Objetivos y medidas de gestidn y prevencion propuestas.

* Facilitar el acceso a la informacion y la participacion a todos los
colectivos.

Analizar las aportaciones recogidas para su posible incorporacion al plan.

2. Niveles de participacion.
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Hay que identificar los grupos de interés homogéneos a los que dar voz. Entre los diferentes
grupos de actores locales conforme a los que definir los niveles se proponen los siguientes:

a)

b)

Administracion local: presentacion del borrador del plan a las distintas
administraciones implicadas en la gestion de los residuos municipales, como
puedan ser las diputaciones, consorcios y mancomunidades.

Grupo de trabajo de residuos: formado por aquellas personas de perfil técnico en
materia de residuos vinculados a la entidad local, pero también abierto a la
adhesidn voluntaria de técnicos consultores, etc...

Ciudadania: ciudadania en general afectada por el plan.

Talleres sectoriales: agentes implicados en la gestion de determinados flujos de
residuos.

Expertos: recabar la opinion de expertos de reconocido prestigio que aporten su
vision.

3. Canales de participacion

a)

b)

Sesiones presenciales

Medios telematicos (buzén web, correo electronico, portal municipal, redes
sociales municipales, etc...)

4. Fases del proceso

a)

b)

d)

Fase previa o temprana: etapa de participacion planteada al comienzo de la
redaccion del plan, que recabe opiniones y sugerencias mediante un medio
abierto y genérico al conjunto de los niveles o grupos de interés, como pueda ser
el portal web de la entidad local, asi como las formuladas por el grupo de trabajo.

Fase de informacion: presentacion del borrador del plan y del proceso de
participacion mediante sesiones informativas celebradas en los niveles donde
resulte mas necesario u oportuno. Se plantean sesiones informativas para la
Administracion Local, grupo de trabajo de residuos y ciudadania.

Fase de deliberacidon: Una vez presentado el borrador del plan, celebracién de
sesiones en los distintos niveles que correspondan, en las que se fomente el
debate y la discusion sobre temas propuestos por los participantes, recogiendo
las aportaciones realizadas. En el caso de la ciudadania, la informacion y la
deliberacion se realizaran en una misma fase.

Fase de retorno: Informar a los participantes sobre las propuestas recibidas,
concretando los temas de mayor interés y aportaciones a incluir en la version
inicial del plan.
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5. Balance del proceso de participacion

Al finalizar el proceso, se debera elaborar un analisis de la participacion, al objeto de obtener un
resultado de la misma. Este analisis tendrd un caracter comparativo entre el total de
participantes potenciales convocados al proceso, y los que efectivamente han participado,
desglosados por los niveles o grupos de interés convocados.

Igualmente se contabilizaran las aportaciones realizadas de manera general y por niveles y

medios de participacion, las asistencias a sesiones presenciales y cuestionarios o sugerencias
realizadas de manera telematica.
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Figura 4.Fases del proceso de participacion publica.
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5.2.3. Seleccion del modelo de recogida entre las alternativas
analizadas

La eleccion del modelo de recogida de residuos es la decision mas determinante de cara a la
planificacion. Partiendo del diagndstico y con el apoyo de la matriz de valoracion de los distintos
modelos que la guia aporta, la entidad local debera elegir de entre las alternativas disponibles
segun diversos aspectos, siendo los mas importantes:

1. Capacidad técnica para laimplantacién del modelo.

2. Factores econémicos y medios disponibles, tanto materiales como personales
necesarios para el cambio o mejora del modelo, estimando los costes de la
alternativa elegida.

3. Factores sociales y demograficos.

4. Aspectos ambientales, tales como emisiones de gases de efecto invernadero y
otros.

5. Factores urbanisticos como anchura del viario, disponibilidad de espacio,
tipologia constructiva de edificaciones, etc...

5.2.4. Definicion de objetivos

En esta etapa se afronta la eleccion y descripcion de los objetivos que la entidad local debe
cumplir, lo cual no tiene por qué consistir sélo en la mera asuncidn de los objetivos legales. Un
municipio puede imponerse objetivos mas ambiciosos que los legales o retos intermedios
conducentes a los objetivos finales, como también puede proponerse objetivos de caracter
voluntario que considera beneficiosos o prioritarios dada su casuistica particular, como por
ejemplo la recogida domiciliaria de restos de poda en un municipio con alta proporcién de
viviendas ajardinadas.

1. Tipos de objetivos
1.1. Objetivos cualitativos

Son aquellos que expresan politicas u orientaciones de las medidas y por definicidn, no estan
concretados en el logro de un valor numérico. Los objetivos a plantear deben enmarcarse en los
existentes en la planificacion supramunicipal. Asi, el PIRec 2030 comprende los siguientes
objetivos generales:

* Garantizar una adecuada gestion de la totalidad de los residuos generados y trasladados
en el territorio, procurando el estricto cumplimiento del orden jerarquico establecido en
la directiva comunitaria en materia de residuos.
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* Impulsar la innovacién, en el ambito de aquellas iniciativas que favorezcan las mejoras
en los procesos de produccion encaminadas a un uso mas eficaz de los recursos y a una
menor generacion de residuos, a que el valor de los productos y materiales se mantenga
durante el mayor tiempo posible, asi como a un aumento de la reutilizacion, la
reciclabilidad y la valorizacion material que implique una reduccién de la eliminacion.

* Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos generados en unas
actividades se conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacién, por
parte de las empresas, de materias primas secundarias para aprovechar al maximo los
recursos materiales y energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el
consumo de recursos naturales.

* Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el
mercado productos que con su uso se convertiran en residuos, y el principio de «quien
contamina, paga» a los generadores de residuos.

* Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizacion y de la
fraccion de residuos no reciclables mediante su valorizacion.

* Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y
efectuar una evaluacion integrada de los procesos completos de gestion, desde la
produccion hasta la gestion final.

* Impulsar la construccién de cuantas instalaciones de valorizacién y eliminacién sean
necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestion de todos sus
residuos se refiere.

* Disminuir la contribucién al cambio climatico de las actividades asociadas a la
generacion y la gestion de los residuos.

1.2. Objetivos cuantitativos

Los objetivos cuantitativos establecen fines expresados en nimero y por lo tanto medibles, de
gestion de residuos en todas sus fases, desde la prevencion hasta la eliminacion. Pueden estar
referidos a un flujo concreto, a todos ellos o a materiales especificos dentro de un flujo, como en
el caso del plastico, madera o materiales férricos en la fraccion de envases ligeros.

2. Criterios para definir los objetivos.
Los objetivos deberian cumplir las siguientes caracteristicas.

* Deben cubrir los objetivos y requisitos fijados por la normativa y planificacion de
residuos autondmica y estatal.

En este sentido, encontraremos a veces que los objetivos incluidos en la normativa y en los
planes de residuos autonémicos o estatales son redundantes, cuando no directamente
coincidentes. Ello se debe a que la planificacion extrae los objetivos de la propia normativa,
debiendo acogernos al texto legal.
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* Deben ser precisos, especificando a qué flujo o flujos de residuos atafie.

* Deben ser medibles, en su caso. Se debe ademas contar con datos de facil acceso que
permitan evaluar el avance de su consecucion.

* Deben ser realistas, evaluando con obijetividad la capacidad de la entidad local de
alcanzar las metas en funcién de su capacidad regulatoria, medios econdémicos
disponibles y expectativas.

Tras la definicion de objetivos deberia obtenerse un listado de los mismos, clasificados por
ambito y flujo de residuos, asignandoles un nimero o cddigo univoco, que servird para
identificarlo a lo largo del plan, asegurando la trazabilidad, como se expone a continuacion:

Tabla 21. Ejemplos de objetivos clasificados por etapa de la gestion y flujo de residuo.

i FLUJO DE 3 . ..
ETAPA ] RESIDUO OBJETIVO ] ID. Objetivo
. Residuos Para 2035, recogida separada del 50% en peso del
Recogida . ; . 1
municipales total de residuos municipales generados
Firma de convenio de donacién de alimentos con el
Prevencidn Biorresiduos 20% de los establecimientos del canal HORECA antes 2

de 2023

Desarrollar y apoyar campafias informativas de
Comunicacidn Transversal sensibilizacion sobre la prevencion de residuos y el 3
abandono de basura dispersa

Reduccidn en peso de los residuos generados:
Prevencion Todos a) En 2025, un 13% respecto a los generados en 2010. 4
b) En 2030, un 15% respecto a los generados en 2010

5.2.5. Definicion de indicadores

Los indicadores son parametros disefiados para evaluar de manera cuantitativa el grado de
cumplimiento de los objetivos y medidas establecidos. Un correcto disefio y aplicacion de los
mismos permiten monitorizar el desarrollo del plan, corrigiendo aquellas medidas que resulten
ineficaces o cuya ejecucion no se ajuste a lo esperado. Distinguiremos para ello dos tipos de
indicadores:

* Indicadores de impacto

Son aquellos que miden la contribucidon o efecto que la medida planteada ha tenido sobre el
logro del objetivo. En el caso de medidas dirigidas a objetivos cuantitativos, este indicador suele
estar expresado en las mismas unidades que el propio objetivo.

* Indicadores de ejecucion
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Expresan el grado de desarrollo de la medida, para determinar objetivamente cuanto se ha
avanzado en su desarrollo. La definicion de este indicador depende de los términos en los que
esté planteada la medida.

Por ejemplo, la adopcidon de acuerdo voluntarios por parte de comerciantes para el incremento
de la venta a granel tendra como indicador de ejecucion el nimero de comercios que suscriban
el acuerdo. La medida produce impacto desde que un comercio se adhiere al programa, y el
impacto serd mayor cuantos mas se unan a la iniciativa.

En cambio, una medida consistente en la automatizacién de una planta de clasificacion de
envases tendra como indicador de ejecucion “Adaptacion realizada (SI/NO)”, porque la medida
produce impacto sélo si la adaptacion se ejecuta finalmente.

En todo caso, los indicadores de impacto y de ejecucion deben reunir las siguientes
caracteristicas:

* Deben ser de comun aceptacion por las distintas partes intervinientes en el manejo de
residuos.

* Deben de estar basados en datos oficiales, es decir, deben ser creibles.
* Esos datos deben ser de facil acceso, para agilizar el calculo de los mismos.

* Los datos se actualizaran con una frecuencia tal que permita observar variaciones o
transformaciones para poder tomar decisiones a tiempo.

* Deben ser datos de los que se tenga la mayor serie temporal posible, con objeto de
valorar escenarios a futuro.

* Endefinitiva, deben ser sélidos en términos de representatividad, calidad y alcance.

Se ilustra a continuacion lo expuesto anteriormente con una serie de ejemplos para objetivos
cuantitativos y cualitativos:

Indicadores para objetivos cuantitativos

Tabla 22. Ejemplo de indicadores de impacto y ejecucion para objetivos cuantitativos.

Objetivo Inc.Iicador de Medida Inc!icad?lz de
impacto ejecucion
6 Reducciénenpesodelos  Residuos Creacién circuito de 'N.° de comedores
§ residuos alimentarios al 30%  alimentarios ~donacién de alimentosa  sociales adheridos
3 para2025 . generados, en % : comedores sociales de la
T ' en peso, ' entidad local
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Indicador de
impacto
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ejecucion

Para 2035, recogida separada

residuos para N.° de
respecto del L -
total de la establecimientos del establecimientos
., canal HORECA que donen ' HORECA donantes
fraccién . .
alimentos a comedores de alimentos.
sociales
Litros de
Aumento de la contenedor
contenerizacién instalado por
Recogida habitante

separada del

reutilizacién.

reutilizacién de RAEE's,
enseres y muebles.

© .2
) Implant del
'_b% del 50% en peso del total de : total de residuos mplantacion modeto .
S residuos municipales municipales Puerta a Puerta en casco : Modelo de recogida
& P P histérico de la entidad implantado (SI/NO)
generados generados, en %
local
en peso.
Instalacién de apertura % de contenedores
con llave en contenedores
resto adaptados
de resto
-% en peso de Promociony apoyo a
RR.MM. redes de economia social | N.° entidades
dedicados a de preparaciény adheridas a las
o  En2025, preparacion para la preparacion para reutilizacion de residuos | redes
,5 reutilizacion y el reciclado de la reutilizacién y textiles, RAEE's y muebles.
€ residuos municipales= 55% s
] reciclaje. .,
©  enpeso; 5% en peso del ¥ RR.MM Adecuacion en punto
= total (preparacién) " 70 PESORR. limpio de area de limpi
dedicados a L. Punto limpio
> preparacién para

Indicadores para objetivos cualitativos

Analogamente al apartado anterior:

Prevencién

Tabla 23. Ejemplo de indicadores de impacto y ejecucion para objetivos cualitativos.

Objetivo

Frenar la generacion de
basura dispersa en el medio
marino

Indicador de
impacto

Kg de basura
recogida en las
playas

Medida

Inventarioy
caracterizacion de focos
de basura dispersa de la
entidad local

Indicador de ejecucion

Inventario realizado
(SI/NO)

Prohibicion de instalacion

de mercadillo municipal a

menos de 200 metros de la
linea de costa

Prohibicion incluida en

bando municipal
(SI/NO)
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Objetivo

Fomentar la reduccion de la
generacion de residuos en el
ambito del comercio
mediante la venta de
productos a granel

Indicador de
impacto

Kg de residuos
comerciales de
embalajes
generados

a

Medida

Bonificacion en la tasa de
residuos para comercios
son superficie venta a
granel >30%

ECONOMIA CIRCULAR
N DE ANDALUCIA

Indicador de ejecucion

N.° comercios
beneficiarios de la
bonificacién.

Reparto entre la
ciudadania de bolsas de
tela para compra

% poblacién con bolsa

Kg de residuos

O . .’ .
R r Y . Implan nri L.
'-u% ec.oglda sepa, aqa de domeésticos plantacio egoglda a Recogida implantada
S residuos domésticos eliorosos demanda de residuos (SI/NO)
& i peligrosos antes 1/1/2025 Eecoggidos domésticos peligrosos
o ..
£ . .. Rendimien o,
&  Mejorarla efectividad de las lae l(:nt;e tode Automatizacién de planta : Proyecto de
= plantas de selecciony claF;ificadora en de clasificacién de automatizacion
© clasificacidén de envases % envases ejecutado (SI/NO)
'_

De los ejemplos anteriores se deduce que habra objetivos a los que apliquen mas de una medida.
En ese caso el indicador de impacto es el mismo para esas medidas, dado que su objetivo es
cuantificar su efecto en el logro del objetivo, mientras que los indicadores de ejecucidn son
especificos de cada medida.

5.2.6. Definicion de un modelo organizativo de las medidas.

Para elaborar el plan hay qué decidir cdmo asignar o atribuir las medidas a los objetivos a
alcanzar, es decir, cdmo clasificarlas y sistematizarlas. De entre las posibilidades que existen, esta
guia propone la clasificacion, en este orden, por etapa de la gestion y flujo de residuos sobre el
que se actua.

Para cada flujo existen una serie de objetivos a los que asignaremos las medidas oportunas. Esta
organizacion se alinea con la empleada en el PIRec 2030, facilitando asi la coordinacion entre la
planificacion autonémicay la local.

La planificacion constara de:
* Un programa de prevencion.
* Unplande gestion.
* Un programa de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion.

Todas las medidas, con independencia del plan o programa al que pertenezcan, se acogeran al
siguiente modelo de organizacion:
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Tabla 24. Modelo de tabla organizativa de la planificacion.

Id ST Indicador D ~ Indicador
Objetivo ) ~impacto = Medida ~ ejecucion
| | | fodlgg.je Enunciado de la medida 1 .C?;.jlgg deé
Codigodel; Enunciadodel (Cédigo) amedida Indicador
. objetivo objetivo ] Cédigo de Cédigo del
‘ ‘ . Enunciado de la medida 2 .
la medida indicador 1

La tabla anterior es analoga a la Tabla 20, con la salvedad de los identificadores o cddigos que
asignaremos a los objetivos, indicadores y medidas en sus correspondientes indices, a incluir en
el plan. El motivo de esta codificacién no es otro que abreviar la informacion a incluir en las
tablas, facilitando asi su comprension.

Es necesario resefiar que, al igual que un objetivo puede estar cubierto por mas de una medida,
habra medidas que tengan aplicaciéon en mas de un objetivo. Ello puede deberse a varios
motivos:

Por el principio vertebrador de jerarquia de residuos. Es el caso de aquellas acciones de
mejora de la recogida selectiva, que impactan en los propios objetivos de recogida
selectiva, pero también en los de reciclado.

Cuando existen objetivos legales planteados de modo generalista, como “reducir la
generacion de residuos”, a cuya consecucion contribuiran todas las medidas de
prevencion.

Porque sean objetivos conexos, al estar referidos a flujos minoritarios, susceptibles de
una misma medida, como aquella que favorezca, fomente, facilite... la preparacion para
la reutilizacién de RAEE's, muebles y enseres, textiles, etc...

Elementos descriptivos de las medidas.

Las medidas integrantes de la planificacion deben describirse de manera que permita su
ejecucion considerando, al menos, los siguientes elementos:

Programa o plan al que pertenece: prevencion, gestion o comunicacion-sensibilizacion.
Etapa de la gestion: prevencion, recogida, tratamiento y eliminacidn

Flujo de residuos: referida a un flujo concreto de residuos o comun a todas, en cuyo caso
se identificara como general o transversal.

Identificador y nombre de la medida: tomados de las tablas de planificacion.
Objetivos relacionados: objetivo/s a los que la medida da respuesta.

Indicadores de impacto y de ejecucion: explicados en el apartado 5.2.5.
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« Justificacion y descripcion: breve justificacién de su adopcién y explicacién del
desarrollo de la medida, detallando los pasos mas importantes a seguir.

* Medios necesarios: detalle de los recursos econémicos, propios o recabados de
programas de subvenciones estatales, autonémicos o provinciales, y medios personales,
necesarios.

* Presupuesto: importe del coste de la medida.
* Instrumentos de aplicacion: descritos en el apartado 3.3.

*  Promotor: entendido como el impulsor o responsable de la misma. En las fichas de
ejemplos incluidas en el anexo cuyo promotor sea la entidad local, no se especifica
quién, dentro de la entidad local, es el responsable ultimo. Este extremo debera
detallarse en cada caso concreto.

* Destinatarios de la medida: que podran ser los domicilios, los grandes productores, los
comedores sociales, los habitantes de un barrio concreto donde se recojan los residuos
puerta a puerta, etc...

+ Calendario de implantacion: si se trata de una accién puntual o a mantener en el
tiempo con indicacion del plazo de implantacién.

5.3.Programa de prevencion

5.3.1. Criterios para elaborar el programa de prevencion

La prevencidn pretende reducir la cantidad, peligrosidad e impacto de los residuos, antes de las
ulteriores operaciones de gestion. Elaborar un programa de prevencion significa elaborar las
medidas que lo componen. En la eleccién de las medidas habra que conjugar los siguientes
criterios.

1. Diagndstico de la situacion de partida.
Para conocer qué flujos requieren mas esfuerzos de prevencion.
2. Objetivos legales y otros objetivos definidos por la entidad local.

Las medidas deben ser las adecuadas para alcanzar los objetivos planteados, es decir, deben
tener el impacto suficiente para su consecucion.

3. Requisitos legales de los programas de prevencion.

La Ley 7/2022 establece en su articulo 14 una serie de criterios que condicionan la
eleccion de las medidas a incluir en el plan y que se desgranan a continuacion. En
concreto se indica que “[...] dichos programas contendran:

* “las medidas de prevencién de residuos establecidas conforme al articulo 18.1.
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El articulo 18.1 ofrece un completo listado de fines conforme a los cuales las
autoridades competentes habran de adoptar medidas de prevencion y por tanto atafien
a entidades locales, comunidades auténomasy al Estado.

El cumplimiento de este requisito comenzara por discriminar aquellos fines que afecten
por atribucidon competencial en materia de residuos a las entidades locales, para
después analizar qué medidas se pueden implantar para cumplir o contribuir al
cumplimiento de los mismos.

Como ejemplo, resulta evidente que “Fomentar la reduccion del contenido de
sustancias peligrosas en materiales y productos de acuerdo con los requisitos legales
armonizados relativos a dichos materiales y productos establecidos a escala de la
Unidn Europea evitando, en especial, la presencia de sustancias incluidas en el anexo
XIV del Reglamento REACH o sustancias restringidas recogidas en su anexo XVII, y de
los alteradores endocrinos [...] (apartado i), desborda la capacidad regulatoria u
organizativa de una entidad local.

*  “programas especificos de prevencion de los residuos alimentarios”

Para cumplir con este requisito se diferenciard claramente en el programa de
prevencion las medidas dedicadas a los residuos alimentarios.

*  “medidas de reduccion del consumo de plasticos de un solo uso previstas en el
articulo 55.”

Las medidas de este articulo se refieren a:
* Fomentar el uso de alternativas reutilizables o de otro material no plastico.

* Reduccién de uso de bandejas de plastico que sean envases, no incluidas en el Anexo
IV de Productos de plastico de un sélo uso, productos monodosis de plastico, anillas
de plastico que permiten agrupar varios envases individuales y palos de plastico
usados en el sector alimentario como soportes de productos.

Las medidas que una entidad local pueda articular estaran limitadas por su capacidad
regulatoria. Asi, las medidas estaran encaminadas a incentivar, fomentar o promover.
Por ejemplo, mediante campafias de comunicacion y sensibilizacion respecto del
consumo de este tipo de productos, o bonificando en la tasa municipal de residuos o
apoyando econdmicamente aquellas actividades comerciales que eviten su venta.

e Una descripcion, “cuando proceda, de la contribucion de los instrumentos y
medidas del anexo V a la prevencion de residuos.”

Analogamente a lo explicado para el articulo 18.1., serd necesario un analisis de la
aplicabilidad de los instrumentos a la casuistica particular de la entidad local, dada su
margen de maniobra regulatorio y medios econémicos de que disponga.

70



N ECONOMIA CIRCULAR
./ DEANDALUCIA

Junta de Andalucia

« “Evaluacion de la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo Vil u
otras medidas adecuadas.”

Idéntica explicacion aplica a este precepto. El anexo VI contiene medidas relativas a las
condiciones marco de generacion de residuos, a la fase de disefio, produccion y
distribucién y a la de consumo y uso. Los esfuerzos de una entidad local apuntaran
fundamentalmente a la fase de consumo y uso mediante medidas de promocion,
fomento, concienciacion, celebracion de acuerdos voluntarios, bonificaciones, etc...

4. Potencial de prevencion de los flujos de residuos.
En efecto, no todos los residuos tienen el mismo potencial por los siguientes motivos:

a) Un deficiente ecodisefio que por sus caracteristicas evite la prevencidn de residuos o
al menos la reduccion de la cantidad generada.

b) Los elevados precios de bienes y productos que generan menos residuos dificultan la
sustitucion de aquellos cuyos residuos resultan inevitables o dificilmente mitigables.

c) La eficacia de las medidas depende del tipo de flujo, metodologia de implantacion y
de las respuestas de las partes interesadas a quienes van dirigidas.

Para determinar qué flujos presentan mayores potenciales de prevencion se pueden consultar
los resultados de experiencias y estudios previos como el que sigue, elaborado por la ACR+
(Association of Cities and Regions for sustainable Resource management), perteneciente a la
campafa “100 kg/menos de residuos por habitante”>.

Tabla 25. Potencial de prevencion de distintos flujos de residuos segiin medidas aplicadas. Fuente:
ACR+,

FLUJOS DE RESIDUOSY Generacion . Potencial de reduccion

MEDIDAS 3 kg/hab/afio 3 kg/hab/afio

Residuos organicos 220 40

Promover el compostaje desde
el origen (en el domicilio, por 180 30
barrios y en espacios verdes)

Luchar contra el despilfarro de

. 30 8
alimentos

Promover el uso de pafiales

- 1 2
reutilizables 0

5> European Campaign por waste reduction “100 Kg menos de residuos por habitante” docu-

ment364.pdf (acrplus.org)
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FLUJOS DE RESIDUOSY Generacion . Potencial de reduccion
MEDIDAS I kg/hab/afio i kg/hab/afio
Residuos de papel 100 16
Actuar contra la publicidad y la 20 5
prensa gratuita
Promover la desmaterializacion
(en centros 80 10
Educativos y oficinas)
Embalajes 150 25
Favorecer los productos con
L, 35 12
devolucién de envase
Promover el consumo de agua 6 9
del grifo
Promover el uso de bolsas
- 2 1
reutilizables
Luchar.con.tra el uso_de 107 10
embalajes innecesarios
R§S|duos voluminososy 130 20
diversos
Promover la reutilizacién de 8 4
ropa
Promover la reutilizacién de
muebl’es., equ.lpos eléctricosy 110 13
electrénicos, juguetes y otros
objetos voluminosos
Luchar contra las compras
12 2
superfluas
Total 600 100

5. Capacidad econdémica, técnica y organizativa de la entidad local frente al coste de
implantacion de las medidas. Es decir, deben ser plausibles.

5.3.2. Medidas del programa de prevencion

Se expone a continuacion un ejemplo de programa de prevencion, sistematizado por flujos de
residuos. Los objetivos se van asignando a sus flujos correspondientes. La categoria “Residuos
Municipales” incluye a objetivos relativos a todos los tipos de residuos o una agrupacion de dos o
mas de ellos.

Se usan como identificadores de los indicadores las siguientes notaciones:
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IP: Indicador de Impacto Prevencion, seguido del cardinal correspondiente.
EP: Indicador de Ejecucidn Prevencion, seguido del cardinal correspondiente.

Medidas y objetivos se numeran con cardinales consecutivos.
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1. Residuos municipales.

] i ] ID ] i
Objetivo | If\dlcador ‘ L Medida ‘ Ir3d|ca¢.i?r
. impacto | Medida ~ ejecucion

Objetivo

Reduccion en peso de los residuos generados: Todas| didas del q 5 incid |
1 a) En 2025, un 13% respecto a los generados en 2010. IP1 - odas 'as medidas det programa de prevencion Inciden en e EP1-EP21

cumplimiento de este objetivo
b) En 2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

Promocion de implantacidn de sistemas de gestion medioambiental

1 . - EP1
acreditables, especialmente 1ISO 14001 y EMAS.
Promovery apoyar los modelos de produccion y de L N . . iy .
2 veryap y . produccion’y P2 Inclusion de criterios medioambientales y de prevencion de residuos en
consumo sostenibles y circulares 2 . L. . EP2
la contratacion publica municipal de obras, productos y servicios.
3 Regulacién de la difusion de publicidad en papel EP3
Fomentar la reutilizacion de productos y componentes
mediante donacidn, y la implantacidn de sistemas que
4 promuevan reparacion, reutilizacion y actualizacion, en P3 4 Apoyo municipal a la reparacidn, reutilizacion, preparacion para la Ep4

particular de RAEE's, pilas y acumuladores, textiles y reutilizacion y actualizacion de bienes y productos.
muebles, envases y materiales y productos de
construccion.

Reducir la generacidn de residuos, particularmente de los Todas las medidas del programa de prevencién inciden en el
5 residuos que no son aptos para su preparacion para IP4 - prog P EP1-EP20

e . cumplimiento de este objetivo
reutilizacién o para su reciclado.

Frenar la generacion de basura dispersa en el medio IP5 5 Inventario de focos de generacion de basura dispersa y elaboracién de

marino un paquete de medidas de prevencidn y gestion EPS
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Id

Objetivo

Objetivo

Promover y facilitar la reincorporacién en las cadenas de
valor de subproductos o de materias, sustancias u objetos

 Indicador | |
: Medida :

impacto

ID

N ECONOMIA CIRCULAR
DE ANDALUCIA

Medida

Indicador
ejecucion

7 . L IP F jardi i ibli EP
para los que se ha declarado el fin de la condicién de 6 6 omento de uso del compost en jardines y espacios publicos 6
residuo

8 Armonizar el calculo de los objetivos de cumplimiento IP7 7 Impulsar(a creacion de una base de datos municipal/provincial de EPT

gestion de residuos municipales

2. Residuos alimentarios.

Id

Objetivo

Objetivo

Reduccién del 50% de los residuos alimentarios per

Indicador

impacto

ID

Medida |

Medida

Impulso de una red de recogida para el aprovechamiento de los

Indicador
ejecucion

cpita en el plano de la venta minorista y de los 8 excedentes alimentarios en la fase de produccién y distribucién, para su EP8
consumidores donacién a comedores sociales
9 L. - . IP8
0, ’ .’ . . . .
Reduccion del 20% de las P?rd'das d,e .allmentos alo largo Elaboracion de un programa de gestidn del desperdicio alimentario, de
de las cadenas de produccion y suministro 9 conformidad y en coordinacion con la planificacidn estatal y EP9
para 2030, respecto a 2020. autondémica
Fomentar la donacidn de alimentos y otros tipos de
10 redistribucidn para consumo humano, priorizandolo P9 10 Bonificacion fiscal a la donacién de alimentos en establecimientos del EP10

frente a la alimentacién animal y a la transformacion en
productos no alimenticios

canal HORECAy de venta de alimentos de hasta el 95%
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3. Envasesy residuos de envases.

oo Objetivo If\dicador Medida Ir]dicacfl?r
Objetivo | . impacto ‘ . ejecucion
Reduccidn del peso de los residuos de envases 11 Fomentar el consumo de agua no envasada EP11
producidos de:
11 13% en 2025 IP10 Implantar alternativas a la venta y distribucion de bebidas envasadas y
15% en 2030, 12 vasos de un sélo uso en eventos festivos, culturales o deportivos EP12

respecto a los generados en 2010 apoyados por la entidad local, desde el 1 de enero de 2023

., 0 ,
13 R,edUCC|on del 20% en 2.03.0 del ntmero de botellas de un IP11 13 Compra municipal de bebidas presentadas en envases reutilizables EP13
sblo uso que se comercializan, respecto a 2022

Fomentar la reduccion de la generacion de residuos en el
ambito del comercio mediante la venta de productos a P12 14 Bonificacion en la tasa de residuos a los comercios que dediquen >25%
granel, la venta y el empleo de envases o dispositivos de la superficie de venta a productos a granel

reutilizables, entre otros

14 EP14

4. Plasticos de un solo uso.

d Indicador . ID . Indicador

Objetivo

Objetivo impacto  Medida . ejecucién

Reduccion del consumo de plasticos de un solo uso:

I ti l ios locales | ta de alternati L
15 a)En 2026 del 50% en peso, con respecto a 2022. IP13 15 cenivar el fos comercios iacates fayema cearernaivasaos EP15
productos plasticos de un solo uso y sustitucidén de bolsas de plastico.

b) En 2030 del 70% en peso, con respecto a 2022.
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5. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE's).

. Indicador ‘ . Indicador
impacto : | ejecucion

d Objetivo

Objetivo :

' Reducir las cantidades de RAEE's domésticos y
16 . profesionales que son generados anualmente en el 3 IP14 3 4
- dmbito andaluz ‘ ‘

| Apoyo municipal a la reparacién, reutilizacién, preparacidn para la

; e g N . EP4
i reutilizacion y actualizacion de bienes y productos.

6. Pilasyacumuladores.

d flndicador iD Indicador

Medida

Objetivo impacto Medidaf ~ ejecucion

Objetivo

. Prevenir la generacién de residuos de pilas y

acumuladores IP15 - 16 :Compra municipal responsable de pilas y acumuladores : EP16

5.3.3. Calendario de implantacion de las medidas

Tabla 26. Tabla-modelo de calendario de implantacion de medidas para el Programa de prevencion.

ANO 2 ANO 3 i ANO n
MEDIDA ] § ] ; ‘
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 3T 4T 1T 2T 3T
1 Medida 1
2 Medida 2
3 Medida 3
4
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En la tabla anterior se propone un modelo de programacion temporal de las medidas, subdivididos por trimestres como unidad temporal mas acorde al
desarrollo de un plan, aunque siempre puedan subdividirse a su vez en meses o incluso semanas.

La programacion temporal permite planificar el comienzo, la periodicidad y duracion de las medidas. Se indican a continuacion una serie de criterios generales
para su elaboracion, comunes a los programas de prevencion, gestion y comunicacion-sensibilizacion, que contaran cada uno con su propio calendario:

Disponibilidad presupuestaria: Las medidas a implantar deben poder financiarse en los periodos previstos de desarrollo.

Duracion de los procedimientos administrativos: Muchas de las medidas exigirdn modificaciones en la normativa municipal como ordenanzas
fiscales o bandos, por lo que habra que tener en cuenta los tiempos administrativos propios de cada entidad local.

Coordinacion con otras medidas: Las medidas deben seguir una secuencia légica de aplicacién y coordinarse con el resto de medidas del plan.
Complejidad de la medida: La dificultad o acciones concretas a llevar a cabo determinaran la duracion de la medida.

Plazos de cumplimiento de los objetivos: Se debe trabajar con un horizonte temporal que garantice lograr los retos planteados.

78



Junta de Andalucia

~ Y ECONOMIA CIRCULAR
__»  DEANDALUCIA

5.4.Plan de gestion

Una vez expuesto como definir la planificacion en funcién de los flujos de residuos, hay que
dotarla de contenido mediante la elaboracion de las medidas o actuaciones que componen el
plan de gestion, atendiendo a los criterios que se exponen a continuacion:

5.4.1. Criterios para elaborar el plan de gestion

De manera analoga al programa de prevencion, se indican los criterios a seguir para redactar las
medidas del plan de gestion.

1.

Diagnostico de la situacion de partida.

Foto fija de la gestion de los residuos municipales que sefiala las necesidades de mejora en
relacion a los objetivos.

2. Modelo de recogida elegido entre las alternativas analizadas. Prognosis de las emisiones

de GEI.

Elegido el modelo de recogida de residuos conforme al apartado 5.2.3, éste orientara las
medidas que en materia de recogida de residuos se adopten.

Ademas, la seleccion de un modelo de recogida distinto o mejora del existente puede
afectar a las emisiones de GEI (p.ej. al variar el kilometraje anual recorrido por la flota de
camionesy la cantidad de residuos compostados o eliminados en vertedero).

Aplicando el calculo de emisiones de gases de efecto invernadero descrito en el
apartado 4.3.6, se obtendran las emisiones correspondientes al escenario previsto.

Objetivos y requisitos legales y otros objetivos asumidos por la entidad local.
Las medidas deben ser capaces de conseguir los objetivos legales del apartado 3.4.4.
Requisitos legales de los planes de gestion.

Del mismo modo que para los programas de prevencion, la Ley 7/2022 fija en su
articulo 15.4. los siguientes requisitos para los planes de gestion, subrayando flujos de
residuos prioritarios o aspectos de la gestidn. En concreto, indica que “[...] se
elaboraran respetando:

los objetivos establecidos en esta ley,

Los objetivos se han definido atendiendo a los establecidos en ésta y otras normas.

los requisitos de planificacion de residuos establecidos en las normativas especificas de
cada uno de los flujos de residuos, en particular de envases y residuos de envases,
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Relativos al Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.
* las medidas necesarias para el cumplimiento del articulo 28,

Referidas a la separacion en origen y tratamiento de biorresiduos, o su recogida separada y
posterior transporte y tratamiento a instalaciones especificas de reciclado.

* los requisitos de la normativa relativa al depdsito de residuos en vertedero,

incluidos en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero.

» las medidas establecidas en el titulo V

Relativas a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente y que se resumen en:

o Reduccién del consumo de determinados plasticos de un sélo uso.

o Prohibicidn de introducciéon en el mercado de determinados productos de plastico.
o Requisitos de disefio para recipientes de plastico para bebidas.

o Requisitos de marcado de determinados productos de plasticos de un sélo uso.

o Recogida separada de botellas de plastico.

o Regimenes de responsabilidad ampliada del productor.

o Medidas de concienciacion.

Respetar las medidas del Titulo V en la elaboracion del plan de gestion local se traduce
en establecer aquellas referidas a:

o Recogida separada de botellas de plastico, (que es, de hecho, un objetivo legal)
o Medidas de concienciacion.

En relacién a las medidas de concienciacion, cabe resefiar que los costes de las mismas seran
sufragados por los regimenes de responsabilidad ampliada del productor desde el 6 de enero de
2023 y el 1 de enero de 2025, segun el tipo de productos de plastico de un sélo uso de que se
trate.

ey, con el propdsito de evitar la basura dispersa, los requisitos establecidos en la
normativa de proteccion del medio marino y en la normativa en materia de aguas.

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino establece competencias
para el Estado y las Comunidades Autdnomas respecto de las llamadas “Estrategias Marinas”. Se
trata de los instrumentos de planificacion que persiguen el buen estado ambiental del medio
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marino, a través de objetivos tales como la prevencion de basura en las playas. En este sentido,
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, atribuye a las entidades locales en su articulo 115, la
competencia de “Mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de
limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas e instrucciones
dictadas por la Administracion del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas”.

e lgualmente, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia establece
en su Capitulo IV, de prevencidon y gestidon de basuras marinas, que las entidades locales,
en el ambito de sus competencias:

o Fomentaran proyectos y actividades de prevencion y recogida de basuras
marinas por parte del sector pesquero. (Articulo 35)

o a) Realizaran programas de sensibilizacion y concienciacion sobre la basura
marina dirigidos al publico en general; b) Promocionaran eventos relacionados,
asi como eventos participativos de limpieza de basuras marinas.; c¢) Impulsaran
campaifias de limpieza dirigidas a lugares de acumulacidon de basuras marinas.
(Articulo 36)

Respecto a la normativa de aguas, el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas prohibe en su articulo 97 “toda actividad
susceptible de provocar la contaminacion o degradacion del dominio publico hidraulico, y, en
particular:

a) Acumular residuos sdlidos, escombros o sustancias, cualquiera que sea su naturaleza y el lugar
en que se depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro de contaminacion de las
aguas o de degradacion de su entorno.”

* Asimismo, en los planes y programas de gestion de residuos se promoveran aquellas
medidas que incidan de forma significativa en la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero en la gestion de residuos estan vinculadas
fundamentalmente a:

o Transporte de los residuos durante todas las etapas de su gestion.

o Degradacion anaerdbica de la materia organica en vertedero, por cuanto produce
metano, un gas con un efecto invernadero 25 veces superior al del CO,.

o Incineracion de los residuos.
5. Capacidad econdmica, técnica y organizativa de la entidad local.

Valoracion de las posibilidades de la entidad local de llevar adelante las medidas que se
proponga.
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5.4.2. Medidas del plan de gestion

Siguiendo el modelo de organizacion de medidas ya utilizado en el programa de prevencion, se
expone a continuacion un ejemplo de plan de gestion, dividido por etapas de la mismay flujos.

Se usan como identificadores de los indicadores las siguientes notaciones:
IG: Indicador de Impacto Gestion, seguido del cardinal correspondiente.
EG: Indicador de Ejecucion Gestion, seguido del cardinal correspondiente.

Medidasy objetivos se numeran con cardinales consecutivos.
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1 Recogida

Id

Objetivo

1.1 Residuos municipales.

Objetivo

Recogida separada de, al menos las siguientes fracciones:
a) Elpapel, los metales, el plastico y el vidrio,

. Indicador
impacto

ID

Medida

N ECONOMIA CIRCULAR
| DE ANDALUCIA

Aprobacién de Ordenanzas para inclusion de nuevas recogidas de

Indicador
ejecucion

movil o punto de entrega alternativo

b) los biorresiduos de origen doméstico: 17 ] ° £aSF St - ) EG1
- antes del 30 de junio de 2022 entidades locales residuos mymupales y limpieza viaria (incluyendo medidas relativas a
con poblacién de derecho>5.000 habitantes, |a basura dispersa)
* yantesdel 31 de diciembre de 2023 para el resto.
18 c) losresiduos textiles antes del 31 de diciembre de IG1
2?24{05 aceites de cocina usados antes del 31 de 18 Adaptgcién o nueva licitacion de contrato de recogida de residuos £G2
diciembre de 2024, municipales
e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de
diciembre de 2024
f) los residuos voluminosos antes del 31 de diciembre 19 Anjpliacién del punto limpio existente, nueva dotacién de uno fijo o £G3
de 2024, movil o punto de entrega alternativo
. . . 20 Implantacion recogida puerta a puerta o creacion, en su defecto, de £G4
Para 2035, el porcentaje de residuos recogidos “ecopuntos”, de contenedores en via p[]b[ica
19 separadamente sera como minimo del 50% en peso del 1G2
total de residuos municipales generados 19 Ampliacion del punto limpio existente, nueva dotacidn de uno fijo o £G3
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1.2 Biorresiduos.

Id 3 . Indicador 3 . Indicador

. . | Objetivo - ‘ Medida L o
Objetivo Jetiv . impacto ‘ : . ejecucion
Separacién y reciclado en origen de biorresiduos
mediante compostaje domésticoy comunitario Fomento del compostaje doméstico y comunitario y de la recogida
20 (especialmente poblaciones<1.000 habitantes o recogida IG3 21 . P . J y y & EG5
. . separada de biorresiduos
separaday posterior transporte y tratamiento a
instalaciones especificas de reciclado
El porcentaje maximo de impropios permitido en la Instalacidn de sistemas de restriccion de apertura y control de usuarios
21 fraccion de biorresiduos sera del 20% desde 2022 y del 1G4 22 . i P y EG6
en los contenedores para biorresiduos
15% desde 2027.

1.3 Envasesy residuos de envases.

Id 3 Indicador 3 . Indicador

Objetivo ORISHYS impacto Redies ~ ejecucién

Recogida separada de botellas de plastico<3 litros, Instalacidén de papeleras bicompartidas (envases-resto) en el casco

incluidas tapas y tapones, expresados en % en peso 2 urbano) EGT
respecto al introducido en el mercado:
22 a) 2023:70% IG5
b) 2025:77% 24 Planes especiales de contenerizacion en fiestas o eventos con grandes EG8

(g)

) 2027:85% concentraciones
) 2029:90%

o
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d . . Indicador D . Indicador
Objetivo (ol T . impacto | Medida ~Lelet] ejecucion
Garantizar una recogida separada global en peso de
todos los residuos de envases domésticos:
*  60%en2022 Ampliacién de la dotacidn de contenedores de recogida selectiva en
23 IG6 25 , L, 1 L, . EG9
*  65%en2025 areas de aportacion para facilitar la separacion en origen
*  T75%en 2030
e 85%en 2035
Recogida separada en peso de los residuos de envases, Elaboracion de programas especificos de recogida adaptados a los
por materiales: 26 grandes productores (canal HORECA, centros educativos, poligonos EG10
a) Plastico: 55% en 2025, 65% en 2030 y 75% en 2035. industriales, eventos municipales...)
b) Madera: 30% en 2025, 40% en 2030 y 60% en 2035.
24 c) Metales: 40% en 2025, 60% en 2030y 80% en 2035. IG7
d) Vidrio: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035. 7 Aplicacién del pago por generacién en la tasa para la recogida de EG11
e) Cartdn para bebidas y alimentos: 70% en 2025, 80% en residuos
2030y 90% en 2035.
f) Papel cartén: 75% en 2025, 90% en 2030 y 95% en 2035.
Recogida de envases de residuos peligrosos de Implantacion de un canal de recogida especifico domiciliario de
25 . .- IG8 28 . . EG12
competencia local antes del 31 de diciembre de 2024 envases de residuos peligrosos
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1.4 Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE's).

Id ‘ . . Indicador D . ~Indicador
Objetivo Objetivo ~ impacto | Medida Medida | ejecucion
Recogida minima anual de RAEE's domésticos superior al 29 Incentivo municipal por cada RAEE entregado a un centro de recogida EG13
65% de la media de los Kg de AEE’s puestos en el autorizado para su gestion

mercado en los 3 Gltimos afios y recogida minima anual
de RAEE's profesionales superior al 65% de la media de
los Kg de AEE’s puestos en el mercado en los 3 dltimos
afios

26 1G9

30 Incentivo municipal por el uso del punto limpio EG14

1.5 Pilasy acumuladores.

.Id. 3 Objetivo 3 I!'ldlcador 3 Medida ‘ Ir.|d|ca¢.j?r
Objetivo | ¢ Impacto ‘ i ejecucion
27 3 *  Alcanzar un indice minimo derecogidael50% | 1G10 31 | Incremento de los puntos de recogida de residuos de pilasy 3 EG15
‘ en peso de los residuos de pilas y acumuladores 3 ' acumuladores en puntos estratégicos que favorezcan la colaboracién

portatiles a partir de 31/12/2020. 3 3 ' ciudadana (centros educativos, edificios administrativos, centros

' comerciales, talleres...)
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Id 3 flndicador iD . Indicador

Objetivo Medida

Objetivo impacto | Medida ~ ejecucién

*  Alcanzar un indice minimo de recogida el 98%
en peso de los residuos de pilas y acumuladores
automocion a partir de 31/12/2018.

*  Alcanzar un indice minimo de recogida el 70%
en peso de residuos de pilas, acumuladores y
baterias industriales que no contengan ni 30 Incentivo municipal por el uso del punto limpio EG14
cadmio ni plomo a partir de 31/12/2020.

*  Alcanzar un indice minimo de recogida el 98%
en peso de residuos de pilas, acumuladores y
baterias industriales que contengan cadmio/
plomo a partir de 31/12/2017

1.6 Restos de poda.

Indicador ID . Indicador

Objetivo impacto | Medida ~ ejecucién

Objetivo

Implantacion de una recogida domiciliaria de restos de poda mediante EG16

: Aumentar la cantidad de restos de poda recogidos de ] ‘ cita previa

28 ‘ IGir 32
 manera separada ‘

Préstamo de biotrituradoras de titularidad municipal para los restos de

boda EG17
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2 Tratamiento

2.1 Residuos municipales.

Id 3 . Indicador iD . Indicador

Medida

Objetivo impacto | Medida . ejecucion

Objetivo

La cantidad de residuos domésticos y comerciales
29 destinados a la preparacion para reutilizacién y IG12 33 Automatizacién de la planta de tratamiento de la fraccidn resto. EG18
reciclado=50%, en conjunto.

En 2025, preparacién para la reutilizacién de al menos el Transformacién del punto limpio en un area destinada a preparacién
5% en peso respecto al total de residuos municipales ge- 34 para la reutilizacién de residuos textiles, RAEE's, muebles y otros EG19
nerados. residuos susceptibles de preparacién para reutilizacién.

30 IG13

En 2030 reciclado de residuos municipales = 60% en peso
y al menos el 10% en peso del total preparacion para reu-

e, 35 Recuperacion de textiles de la fraccion resto. EG20
tilizacion.
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2.2 Envasesyresiduos de envases.

Id 3 ' Indicador 3 . Indicador

Objetivo Objetivo ~ impacto Medida ~ ejecucién

Objetivos de reciclado de envases:

a) En 2025, un minimo del 65 % en peso de todos los
residuos de envases.

b) En 2025, objetivos minimos en peso de reciclado de los
materiales especificos

e El50 % de plastico.

*  El25% de madera.

e El70% de metales ferrosos.
*  EL50% de aluminio.

e EL70% de vidrio.

31 *  El75%de papely carton. IG14 36

c) En 2030, un minimo del 70 % en peso de todos los
residuos de envases.

d) En 2030, objetivos minimos en peso de reciclado de los
materiales especificos:

e El55%de plastico.

*  ELl30% de madera.

*  EL80 % de metales ferrosos.

*  El60% de aluminio.

e El75%de vidrio.

*  El85%de papely carton.

Automatizacion de la planta de clasificacion de envases EG21

Mejorar la efectividad de las plantas de seleccion y

32 e s
clasificacion de envases

IG15 36
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2.3 Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE's).

Id 3 ' Indicador

Objetivo ‘ j Medida Indicador

ejecucion

Objetivo ~ impacto

Apoyo econémico y técnico para la creacién de instalaciones de

Facilitar la preparacién para la reutilizacion de los RAEE's 37 preparacion para.l,a reut|l|z§C|on dg RAEE's conforme.a) la “Guia basica £G22
para cumplir con los objetivos minimos establecidos en el para la autorizacion de las instalaciones de preparacion para la
33 RD 110/2015, de 20 de febrero, y adecuacion de los IG16 reutilizacion de RAEE's

puntos limpios a los requisitos establecidos en este RD e

. o . Transformacién del punto limpio en un area destinada a preparacion
inhabilitar a los que incumplan.

34 para la reutilizacién de residuos textiles, RAEE's, muebles y otros EG19
residuos susceptibles de preparacién para reutilizacién.

2.4 Residuos voluminosos.

d . Indicador  ID ~ Indicador
Objetivo P i Ly P, . s
| Impacto | Medida - €jecucion

Objetivo

' Reducir la cantidad de residuos voluminosos con destino |

34 :
‘avertedero

IGI7 38 Instalacién de linea de tratamiento de residuos voluminosos 3 EG23
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3 Eliminacion

3.1 Residuos municipales.

Id 3 . Indicador iD . Indicador

Objetivo Medida

: impacto Medidaf ejecucion

Objetivo

El 1/1/2035 la cantidad en peso de residuos municipales

vertidos <10% o menos del total generado, con los

siguientes objetivos intermedios: Todas| did lati la etapa d da d id

35 a) 1/1/2030 la cantidad en peso de residuos municipales IG18 - ° as' asmedidasre ? IYaS a'a €lapa de recoglda de residuos EG1-EG17
. contribuyen a este objetivo

vertidos <20% o menos del total generado.

b) 1/1/2025 la cantidad en peso de residuos municipales

vertidos =40% o menos del total generado.

Disminuir el depdsito en vertedero mediante la
36 adaptacion y mejora de la red de plantas de tratamiento IG19 33 Automatizacion de la planta de tratamiento de la fraccidn resto. EG18
de residuos municipales

Evitar el depdsito en vertedero de residuos municipales

37 <in tratar 1G20 42 Refuerzo control de admision en vertedero para evitar el vertido directo EG24
43 Refuerzo del cumplimiento de la AAl de la instalacion, especialmente EG25
18 Minimizar los impactos ambientales asociados a los 1621 del Plan de Vigilancia y Control Interno
vertederos
44 Desgasificacion del vertedero y aprovechamiento del biogas EG26
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3.2 Residuos biodegradables.

Id 3 ' Indicador 3 Indicador

Objetivo Objetivo ~ impacto Medida ~ ejecucién

| La cantidad total (en peso) de residuos municipales

' biodegradables destinados a vertedero no superard el 3 3 | Todas las medidas relativas a la etapa de recogida de biorresiduos 3
i . . . . ‘ 1G22 | - : . i i EGS5,EG6
1 35% de la cantidad total de residuos municipales | | i contribuyen a este objetivo |

. biodegradables generados en 1995

39

5.4.3. Calendario de implantacion de las medidas

ANO 1 ANO 2 ANO 3 1 ANO n
MEDIDA ; ; : ! i ; i
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
1 Medida 1
2 Medida 2
3 Medida 3
4

Tabla 27. Tabla-modelo de calendario de implantacion de medidas para el Programa de gestion.

Ver criterios de elaboracion en apartado 5.3.3.
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5.5.Programa de concienciacion, sensibilizaciéon y
comunicacion.

5.5.1. Criterios para su elaboracion

Para que tengan éxito las medidas de prevencion y gestion es basico que estén acompariadas de
otras medidas de concienciacion, sensibilizacion y comunicaciéon. Estas medidas deben
transmitir a la ciudadania y resto de partes interesadas la importancia decisiva de su
participacion en las distintas etapas de la jerarquia de residuos para el logro de los objetivos del
plan.

Las medidas se incluyen en un programa segregado que, sin embargo, debe estar disefiado de
manera coordinada con el resto de la planificacion, por lo que elaboraran atendiendo a los
siguientes criterios:

1. Andlisis de las medidas existentes.

Recopilacion de las iniciativas promovidas hasta la fecha por la entidad local y otras partes
interesadas, como los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP
“s) y valoracion de los efectos conseguidos mediante indicadores, en su caso. Saber qué se ha
hecho en este dmbito aconsejara la potenciacion o modificacion de iniciativas ya en desarrollo o
la elaboracidn de otras nuevas, en aras de una mayor eficiencia.

2. Objetivos legales y otros objetivos planteados por la entidad local.

Las medidas de este programa deben servir de apoyo a las planteadas en la planificacion de
prevencion y gestion para el cumplimiento de los objetivos legales. En consecuencia, y como se
observa en el siguiente apartado, los objetivos propuestos en esta planificacion dan respuesta o
abarcan a aquellos objetivos legales.

Como ejemplo, el objetivo del programa de comunicacidn-concienciacion “mejorar los habitos
de separacidn en origen de residuos” se corresponde con los objetivos de recogida separada de
cuantas fracciones son competencia de las entidades locales.

Por otro lado, y en tanto que las medidas de concienciacién y comunicacion estan dirigidas a la
ciudadania y otras partes interesadas, se clasificaran segun las etapas de la jerarquia de residuos
donde estas partes participan de manera activa (aunque su incidencia se extiende a fases
posteriores, como la eliminacién). A saber:

e Prevencion
* Recogida

3. Capacidad econdmica, técnica y organizativa de la entidad local.
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Las medidas deben ser plausibles, dadas las capacidades de la entidad local para articularlas,
evidenciandose en el balance econdmico del plan.

5.5.2. Medidas del programa de concienciacion,
sensibilizacion y comunicacion.

Siguiendo el modelo de organizacion de medidas ya utilizado en el programa de prevencion, se
expone a continuacion un ejemplo de plan de gestion, dividido por etapas de la mismay flujos.

Se usan como identificadores de los indicadores las siguientes notaciones:
IC: Indicador de Impacto Comunicacion, seguido del cardinal correspondiente.
EC: Indicador de Ejecucién Comunicacion, seguido del cardinal correspondiente.

Medidas y objetivos se numeran con cardinales consecutivos.
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1. Prevencion.

flndicador iD . Indicador

Objetivo Medida

Objetivo impacto | Medida | ejecucion
45 Programa de visitas escolares a plantas de tratamiento de residuos EC1
Campafias municipales sobre la importancia econdémica y ecolégica de
. . . - 46 L. . EC2
40 Reducir la cantidad de residuos municipales generados IC1 la prevencion de residuos
47 Promocionar el uso responsable del papel, la desmaterializacion de la EC3
informacion y la reutilizacion de libros de texto y lectura.
Reducir el desperdicio alimentario en los hogares, ~ T . . .
. . L Campafia de sensibilizacion sobre el despilfarro alimentario en los
41 productores locales, tiendas de alimentacion y canal IC2 48 . . ., EC4
HORECA hogares, productores locales, tiendas de alimentacién y canal HORECA
. L Elaboracion de guia de consumo responsable para la prevencion de los
42 Reducir el consumo de productos plasticos de un solouso  IC3 49 L . EC5
plasticos de un sélo uso
43 Reducir el consumo de productos envasados ica 50 Campafia municipal de concienciacion sobre la venta y el consumo de EC6
productos a granel
Desarrollary apoyar campafias informativas de Campafia municipal sobre la prevencion en la generacidn e incidencia
44 sensibilizacidn sobre la prevencion de residuos y el IC5 51 P . P P . & EC7
. de la basura dispersa en el medio natural
abandono de basura dispersa
Reducir la cantidad generada de RAEE's, residuos textiles y Promocidn entre la ciudadania de los centros de preparacion para la
45 de muebles mediante el consumo de productos reparados : IC6 52 reutilizacidn y reparacion, comercios de reparacion y segunda manoy EC8
y de segunda mano puntos limpios destinados a este fin
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2. Recogida.

. Indicador 3 . Indicador

| Objetivo N ‘ Medida P P!
Objetivo | JetIv . impacto ‘ : . ejecucion
. - L Plan de formacidn en compostaje doméstico y comunitario y cultivo en
46 Fomentar el compostaje doméstico y comunitario IC7 53 ECO
eco-huerto
47 A!canzafr un porcentaje de impropios en los IC8 54 Difusion de guia de buenas practicas en la separacion de biorresiduos EC10
biorresiduos<20%
55 Elaboracién y difusion de una guia municipal para la correcta EC11
separacién de residuos municipales
48 . ) ) 1C9
Incrementar la recogida selectiva de residuos 5  Campafia municipal focalizada en comercios de concienciacién en la ECLD
prevencion y correcta gestion de residuos de envases comerciales
Fomentar el uso del punto limpio para fracciones Elaboracidn difusion de guia de uso de punto limpio con
49 minoritarias (RAEE's RCD’s, pilas y acumuladores, IC10 57 . ey y . 5 . P P EC13
identificacién de residuos aceptados en el mismo
muebles y enseres, etc....)
Informar a los consumidores e incentivar un
comportamiento responsable, especialmente en los Campafia municipal sobre la prevencidn en la generacién e incidencia
50 jovenes, en relacién al abandono de basura dispersa de IC11 51 P . P p. & EC7
P . de la basura dispersa en el medio natural
los productos de plastico de un solo uso y productos de
higiene femenina
Informar de alternativas a los productos de plasticos de Elaboracién guia de compra responsable y difusién de la misma en
51 . 1C12 58 . . EC14
un solo uso comercios de la entidad local
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5.5.3. Calendario de implantacion de las medidas

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO n
MEDIDA § ] § ! :
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
1 Medida 1
2 Medida 2
3 Medida 3
4

Tabla 28. Tabla-modelo de calendario de implantacién de medidas para el Programa de comunicacién-sensibilizacién.

Ver criterios de elaboracion en apartado 5.3.3.
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5.6.Indicadores de seguimiento

Para comprender la planificacion, el plan a elaborar debe incluir un listado de los indicadores
con los correspondientes cddigos que se han empleado en las tablas de las medidas. La inclusion
de este listado puede hacerse en los anexos del plan o a continuacién de la planificacién. Para

facilitar la consulta de la definicion del indicador resefiado se recomienda esta Ultima opcion.

5.6.1. Indicadores de impacto

Tabla 29. Indicadores de impacto correspondientes a los ejemplos de medidas.

Definicion indicador

IP1  Kgde residuos municipales generados en un afio.

IP2  Ndmero de iniciativas de consumo y produccidn sostenible implantadas.

IP3 Numero d(? sistemas que <’jesempeﬁan actividades de reparacion, reutilizacion, preparacion para la
reutilizacién y actualizacion de bienes y productos.

IP4  Kgde residuos municipales generados en un afio

IP5 | Kgde basura dispersa recogida en un afio en los puntos de generacion inventariados

IP6  Cantidad de producto reincorporado a la cadena de valor

P7 N.° de objetivos de reciclaje cuyo célculo se ha adaptado a la metodologia del Anexo VIl de la Ley
7/2022

P8 Kg de residuos alimentarios arrojados a la basura, calculados en base a las caracterizaciones
disponibles

IP9  Kgde alimentos donados en establecimientos adheridos a programas de donacién

P10 Kg de residuos de envases generados, estimados en base a los recogidos en todas las fracciones de
competencia municipal, incluida la limpieza viaria

P11 Ndmero de botellas de un sélo uso comercializadas en la entidad local, calculadas en base a los
datos de caracterizaciones.

IP12 | N.° de comercios adheridos a la bonificacion por venta a granel

IP13  Kgde plastico de un sélo uso vendidos, seglin datos facilitados por comerciantes locales

IP14 | Kgde RAEE's generados en la entidad local

IP15  Kgde pilasy acumuladores generados en la entidad local.

IG1  NUmero de recogidas separadas implantadas antes del plazo limite establecido

IG2 % de residuos recogidos separadamente, en peso

163 Numero de centros generadores de biorresiduos adheridos al programa de compostaje doméstico

y/o comunitario
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Definicion indicador

IG4 % deimpropios de los biorresiduos, determinada en caracterizaciones

1G5 % en peso de botellas de PET recogidas separadamente, respecto a los introducidos en el mercado
(seglin datos facilitados por productores)

1G6 % en peso de todos los envases recogidos separadamente, respecto a los introducidos en el
mercado ( segun datos facilitados por productores)

167 % en peso de los envases domésticos recogidos separadamente, por materiales, respecto a los
introducidos en el mercado ( seglin datos facilitados por productores)

IG8  Recogidaimplantada antes de plazo limite/Recogida implantada después de plazo limite
% de RAEE's doméstico recogido en peso, respecto de la media de kilogramos de los aparatos

1G9 eléctricos y electrénicos puestos en el mercado en los Ultimos 3 afios
% de RAEE's profesional recogido en peso, respecto de la media de kilogramos de los aparatos
eléctricos y electrdnicos puestos en el mercado en los Gltimos 3 afios

110 % en peso de recogida de residuos de pilas y acumuladores
% en peso de recogida de residuos de pilas y acumuladores que no contengan ni cadmio ni plomo

IG11  Kgde residuos de poda recogidos de manera selectiva

1612 % de residuos municipales dedicados a preparacidn para reutilizacién y reciclado, respecto del
total de residuos generados
% de residuos municipales dedicados a preparacidn para reutilizacion y reciclado, respecto del

IG13 total de residuos generados
% de residuos municipales dedicados al reciclado, respecto del total de residuos generados
% en peso de residuos de envases reciclados

IG14 9% en peso de residuos de envases reciclados, por los siguientes materiales (plastico, madera,
metales ferrosos, aluminio, vidrio, papel y carton)

1615 Rendimiento, expresado en % de envases separados y clasificados, respecto de los que entran a las
plantas

IG16  Kgde RAEE's que hayan sido objeto de preparacion para la reutilizacion

IG17 | Kgde voluminosos destinados a vertedero.

IG18 % en peso de residuos depositados en vertedero, respecto del total de residuos generados

IG19 % en peso de residuos depositados en vertedero, respecto del total de residuos generados

IG20 : Kgde residuos vertidos sin tratar

IG21 ' N.°de acciones acometidas para minimizar los impactos ambientales

1G22 % en peso de residuos biodegradables depositados en vertedero, respecto del total de residuos
depositados en vertedero, calculado en base a caracterizaciones del rechazo destinado a vertedero

IC1 : Kgde residuos municipales generados

Ic2 Kg de residuos alimentarios/habitante, calculado en base a las caracterizaciones de residuos
disponibles
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Definicion indicador

N° de productos de plastico de un sélo uso vendidos en un afio / N° de productos de plastico de un

I3 sélo uso vendidos en el afio precedente

IC4 | Kgde productos contenidos en envases de un sélo uso / Kg de productos envasados

IC5  Encuesta/cuestionario para evaluar nivel de conocimiento sobre la basura dispersa

IC6  Kgde residuos generados de RAEE's, textiles y muebles

ICT  N.°de usuarios adheridos al compostaje doméstico y comunitario

IC8 % deimpropios en los biorresiduos

IC9  Kgderesiduos recogidos de manera selectiva

IC10 : N.°de visitas realizadas al punto limpio

IC11  Encuesta/cuestionario para evaluar nivel de conocimiento sobre la basura dispersa

IC12 Encuesta/cuestionario para evaluar nivel de conocimiento sobre productos plasticos de un sélo

uso

5.6.2. Indicadores de ejecucion

Tabla 30. Indicadores de ejecucion correspondientes a los ejemplos de medidas.

Definicion indicador

EP1  NUmero de empresas que implantan Sistemas de Gestion Medioambiental.

EP2  Criterios incluidos (SI/NO).

EP3  N.°de domicilios, portales que soliciten no recibir publicidad en papel

EP4 | N.° de centros de reutilizacion, reparacion, actualizacion gestores de bienes y productos.

EP5  Elaboracion del inventario y medidas (SI/NO)

EP6  Kilogramos de compost usados en jardines y espacios publicos

EP7  Creacién de base de datos (SI/NO)

EPS N.° de productores, distribuidores y comercios/restaurantes adheridos a la red de
aprovechamiento.

EP9 ' Programa elaborado (SI/NO).

EP10 | N.° de establecimientos beneficiarios de la bonificacién fiscal.

EP11 | N.° sistemas de depuracion suministrados

EP12 N.%iniciativas llevadas a cabo, como fianza por vaso reutilizable.

EP13 ' Inclusidn de criterios de compra (SI/NO).

EP14 ' N.° de comercios beneficiarios de la bonificacion.
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EP15

Definicion indicador

N.° de comerciantes locales firmantes del acuerdo voluntario.

EP16

Inclusion de criterios de compra (SI/NO).

EG1

Ordenanzas municipales aprobadas (SI/NO).

EG2

Contrato de recogida adaptado o nuevo contrato (SI/NO).

EG3

Dotacién suficiente de punto limpio (SI/NO).

EG4

Implantacidn ejecutada (SI/NO).

EG5

N.° de hogares, comunidades de vecinos, centros educativos... participantes en el programa de
compostaje comunitario.

EG6

N.° de sistemas de restriccidon de apertura instalados.

EG7

N.° de papeleras bicompartidas instaladas.

EG8

N.° de planes de especiales de contenerizacidn ejecutados.

EG9

N.° de nuevos contenedores de recogida selectiva instalados.

EG10

Programas especificos elaborados y ejecutados (SI/NO)

EG11

Aplicacién de pago por generacién ejecutada (SI/NO)

EG12

Recogida implantada (SI/NO)

EG13

N.° de ciudadanos beneficiarios del incentivo.

EG14

N.° de visitas al punto limpio.

EG15

N.° de nuevos contenedores de recogida de pilas y acumuladores instalados.

EG16

N.° de recogidas de resto de poda solicitadas por los usuarios.

EG17

N.° de préstamos de biotrituradora solicitados.

EG18

Automatizacidn realizada (SI/NO)

EG19

Transformacion del punto limpio realizada (SI/NO)

EG20

Recuperacién de textiles implantada en tratamiento (SI/NO)

EG21

Automatizacidn realizada (SI/NO)

EG22

N.° de entidades solicitantes que hayan obtenido la autorizaciéon de las instalaciones de
preparacion para la reutilizacion de residuos textiles, RAEE's, muebles y otros residuos.

EG23

Linea de tratamiento de voluminosos implantada (SI/NO)

EG24

Aumento de la frecuencia de inspeccién del rechazo para admision a vertedero.

EG25

N.° de inspecciones adicionales de caracter voluntario realizadas

EG26

Desgasificacion y aprovechamiento ejecutado (SI/NO)
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Definicion indicador

EC1  N.°deescolares visitantes de las plantas.
EC2  N.°de campaiias realizadas

EC3 ' N.°de campanias realizadas

EC4  N.°de campanias realizadas

EC5 ' Guiaelaborada (SI/NO)

EC6 ' N.°de campanias realizadas

EC7 ' N.°de campanias realizadas

EC8 ' N.°de campaiias realizadas

EC9  N.°de ciudadanos participantes en la formacién en compostaje comunitario y ecohuerto
EC10 | Guia elaborada (SI/NO)

EC11  Guia elaborada (SI/NO)

EC12 N.°de campaniias realizadas

EC13 : Guia elaborada (SI/NO)

EC14  Guia elaborada (SI/NO)
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5.7.Presupuesto del plan. Inversiones y equipamientos
necesarios

Para garantizar la sostenibilidad econdmica del plan, hay que elaborar un presupuesto en el que
se valoren los costes derivados de la implantacion de las medidas a lo largo del periodo de
vigencia del plan, propuesto en seis afios como plazo de revisidn minimo establecido por ley.

La valoracion de los costes de las medidas se realizara distinguiendo entre:
a) Costes de las medidas del programa de Prevencion.
b) Costes de las medidas del plan de Gestidn.
o Medidas sin inversiones equipamientos.
o Medidas con inversiones en equipamientos.
= Medios materiales de recogida (vehiculos, contenedores, cubos domésticos...)

= Ampliacién, mejora o nueva construccion de instalaciones de recogida (puntos
limpios, plantas de transferencia...)

= Ampliacion, mejora o nueva construccion de instalaciones de tratamiento y
eliminacidn (plantas de tratamiento mecanico-bioldgico, plantas de clasificacion,
ampliacion vaso de vertido, incineradoras etc....)

c) Costes de las medidas del programa de concienciacién, sensibilizacion y comunicacion.

En las siguientes tablas se ofrece un modelo de presentacion del presupuesto del plan por cada
programa, asi como una tabla de sintesis. Para facilitar su comprension, se ha iniciado su
cumplimentacién con algunas de las medidas aportadas anteriormente, como ejemplos.
Obviamente, el plan a elaborar debera incluir en estas tabla todas las medidas a implantar, para
su valoracion econémica.
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Tabla 31.Modelo de tabla presupuestaria del Programa de Prevencién.

PROGRAMA DE PREVENCION

MEDIDA

COSTES

- COSTE TOTAL MEDIDA

RESIDUOS MUNICIPALES
(TODOS)

1- Promocién de implantacion de SGMA’s acreditables,
especialmente I1SO 14001 y EMAS

2- Inclusién de criterios medioambientales y de prevencién de
residuos en la contratacién publica municipal de obras, productos y
servicios

RESIDUOS ALIMENTARIOS

8- Impulso de una red de recogida para el aprovechamiento de los
excedentes alimentarios en la fase de produccién y distribucion,
para su donacién a comedores sociales

9- Elaboracién de un programa de gestion del desperdicio
alimentario...

ENVASES Y RESIDUOS DE
ENVASES

11- Fomentar el consumo de agua no envasada

12- Implantar alternativas a la venta y distribucién de bebidas
envasadas y vasos de un sélo uso...

PLASTICOS DE UN SOLO
uso

15- Incentivar en los comercios locales la venta de alternativas a los
productos plasticos de un sélo uso y sustitucién de bolsas de
plastico

RAEE's

4- Apoyo municipal a la reparacidn, reutilizacién, preparacion para
la reutilizacidn y actualizacion de bienes y productos

PILAS Y ACUMULADORES

Compra municipal responsable de pilas y acumuladores

COSTES TOTALES ANUALES

COSTES TOTALES MEDIDAS
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Tabla 32. Modelo de tabla presupuestaria del Plan de Gestion-Medidas sin inversiones.

PLAN DE GESTION- MEDIDAS SIN INVERSION 3 COSTES

- COSTE TOTAL MEDIDAS
FLUJO DE RESIDUOS MEDIDA

Aprobacién de Ordenanzas para inclusidon de nuevas recogidas de
residuos municipales y limpieza viaria, con especial atencion a la
RESIDUOS  MUNICIPALES = basura dispersa

(TODOS)

Adaptacion o nueva licitacion de contrato de recogida de residuos
municipales

Promover el compostaje+huerto escolar en los centros educativos

BIORRESIDUOS

Aplicacion del pago por generacién en la tasa para la recogida de
ENVASES Y RESIDUOS DE : residuos

ENVASES
RAEE's Incentivo municipal por el uso de los puntos limpios

Préstamo de biotrituradoras de titularidad municipal para los restos
RESTOS DE PODA de poda

TOTALES ANUALES

TOTAL MEDIDAS
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Tabla 33. Modelo de tabla presupuestaria del Plan de Gestion- Medidas con inversiones.

PLAN DE GESTION-MEDIDAS CON INVERSIONES 3 COSTES

COSTE TOTAL

MEDIDA DESCRIPCION INVERSION PREVISTA INVERSION

20- Implantacién recogida puerta a
puerta o creacidn, en su defecto, de  Compra medios materiales y vehiculos de
“ecopuntos”, de contenedores en via  recogida

publica

21- Ampliacion del punto limpio
existente, nueva dotacion de uno fijo Construccion de nuevas infraestructuras o
o mdvil o punto de entrega ampliacion de las existentes

alternativo

25-Instalacién de papeleras
bicompartidas (envases-resto) en el Compra medios materiales de recogida
casco urbano)

40- Automatizaciéon de la planta de Ampliacion o mejora de las instalaciones
clasificacion de envases existentes

COSTES TOTALES ANUALES

COSTE TOTAL

INVERSIONES
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Tabla 34. Modelo de tabla presupuestaria del Programa de concienciacién, comunicacién y sensibilizacion.

PROGRAMA DE COMUNICACION-CONCIENCIACION COSTES
COSTE TOTAL MEDIDA

MEDIDA Y  Af03

Reducir la cantidad de residuos municipales generados

Reducir el desperdicio alimentario en los hogares vy
establecimientos del canal HORECA

Reducir el consumo de productos plasticos de un solo uso

COSTES TOTALES ANUALES

COSTE TOTAL MEDIDAS
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Tabla 35. Tabla-modelo para el resumen del presupuesto.

COSTES
COSTE TOTAL

RESUMEN DEL PRESUPUESTO MEDIDA

ANO 3

PROGRAMA DE PREVENCION

PLAN DE GESTION

MEDIDAS SIN INVERSIONES

MEDIDAS CON INVERSIONES

PROGRAMA DE COMUNICACION - CONCIENCACION

COSTES TOTALES ANUALES

PRESUPUESTO TOTAL
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6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento del plan permitira valorar si las medidas implantadas son las mas adecuadas a los
objetivos perseguidos e introducir, en su caso, las correcciones oportunas. Esta valoracion podria
hacerse al término de la vigencia del plan o cuando venza el plazo de cumplimiento de un
objetivo, comparando la situacion obtenida frente a la deseada.

Sin embargo, el riesgo de no haber alcanzado los objetivos al final del camino, con el
consiguiente derroche de tiempo y dinero, obliga a plantear un seguimiento periédico, dotando
al plan de la flexibilidad necesaria para reconducir la situacién a tiempo.

6.1.Informes de seguimiento

Se propone elaborar los siguientes informes para un control suficiente del plan:

Memorias anuales: En las que se haga un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas,
valorando si la progresion observada se distancia y cuanto de la prevista en ese momento. De
esta manera se podran corregir de cara al siguiente periodo anual.

Informe final del plan: Es la recapitulacion final del plan, cuando se debe de haber desarrollado
la planificacion, ejecutado las instalaciones proyectadas y logrado los objetivos. Esta revision
debe plantearse como maximo cada seis afios.

6.2.Contenido de los informes de seguimiento

* Grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos
* Grado de cumplimiento de los objetivos cualitativos
» Andlisis de la eficacia de las medidas adoptadas, evaluando en cada una de ellas:
o Acciones realizadas hasta el momento
o Calendario previsto de ejecucion
o Inversiones realizadas
© Resultados obtenidos
o Indicador/es especificos de la medida

* Nuevo calendario y modificaciones a introducir para el siguiente periodo.
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7. EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

La Ley 7/2022, de 8 de abril garantiza en su articulo 10.3, a los interesados y los ciudadanos en
general, la posibilidad de participar en la elaboracién de los planes y programas de prevencion y
gestion, asi como en la evaluacion de los efectos de dichos planes y programas en el medio
ambiente, conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Ademas, estos
planes y programas tendran caracter publico y seran publicados de modo accesible en sus
paginas web.

La evaluacién ambiental estratégica se encuentra definida en la Ley 21/2013, de evaluacion
ambiental, asi como en la andaluza Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental y podra ser ordinaria o simplificada.

En concreto, el articulo 36 de la Ley 7/2007 sefiala en su apartado 1 que: “Se encuentran
sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
enumerados en el Anexo | de esta ley sobre las siguientes materias [...] gestion de residuos |...]
que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o
por acuerdo del Consejo de Gobierno.”

También se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria:

- Los sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica simplificada, cuando asi lo decida caso por
caso el 6rgano ambiental en el informe ambiental estratégico, de acuerdo con los criterios del
Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, evaluacion ambiental.

- Los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuando asi
lo determine el drgano ambiental, a solicitud del promotor.

Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo sefiala que seran objeto de una evaluacién
ambiental estratégica simplificada:

“a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso de zonas
de reducida extensién a nivel municipal.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.”
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Se exponen a continuacion esquemas de sendos procedimientos, con indicacion de los
documentos que debe elaborar el promotor (Ayuntamiento o agrupacion de ellos).

Figura 5.Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria. Fuente: Junta de Andalucia.

PRGMGTGMGRGANG SUSTANTIVO ORGANO AMBIENTAL
1.- SOLICITUD DE INICIO 2.- CONSULTAS: Se somete a consultas de otros
- Borrador del Plan  -Documento Incicial Estratégico organismos y de las personas interesadas

3.- DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO

AMBIENTAL ESTRATEGICO
(marco de referencia) Para el promotor.
Se pone a disposicion del pdblico

4.- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Identificacion de efectos siginificativos sobre el medio
ambiente

5.- VERSION PRELIMINAR DEL PLAN
Incluyendo las consideraciones ambientales

6.- INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS A

ORGANISMOS Y PERSONAS INTERESADAS
- Avance del Plan

- Estudio ambiental estratégico

- Resumen no técnico del EAE

7.- PROPUESTA FINAL DEL PLAN
Con las consideraciones del estudio ambiental estratégico y B.- ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN
de las consultas

10.- INCORPORACION AL PLAN DEL CONTENIDO DE LA 9.- FORMULACION DE LA DECLARACION AMBIENTAL
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

APROBACION DEL PLAN

Figura 6.Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada. Fuente: Junta de Andalucia.

PROMOTOR/()RGANO SUSTANTIVO ORGANO AMBIENTAL
1.- SOLICITUD DE INICIO
- Borrador del Plan 2.- CONSULTAS: se somete a consultas de otros organismos y de
- Documento Ambiental Estratégico incluird la las personas interesadas

motivacion del procedimiento simplificado

3.- DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL

Si el Plan no tiene efectos Si el Plan tiene efectos
significativos sobre el medio significativos sobre el medio
ambiente ambiente

Sigue el procedimiento ordinario
4.- PUBLICACION BOJA DEL DOCUMENTO DE ALCANCE

APROBACION DEL PLAN INFORME AMBIENTAL DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO ESTRATEGICO
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8. ANEXOS

8.1.Fichas de desarrollo del plan

8.1.1. Fichas de diagnostico

1. Determinacion de la composicion de los residuos municipales.
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FICHA RESUMEN
GUIA ELABORACION PLAN LOCAL DE
PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
BLOQUE DIAGNOSTICO

Denominacion Determinacion de la composicion de los residuos municipales

Informacion necesaria
* Cantidades recogidas de los distintos flujos de residuos.
*  Caracterizaciones representativas de las fracciones resto y envases ligeros.

Fuentes de informacién
*  Datos de recogida proporcionados por la empresa de recogida.

e Caracterizaciones de la entidad local o, en su caso, de la provincia o comunidad auténoma,
proporcionadas por la administracion correspondiente.

« Instituto Nacional de Estadistica.

Descripcion
Determinar la composicion de los residuos municipales consiste en calcular la cantidad total en peso de
las distintas fracciones y materiales que los integran, con independencia del contenedor en el que se
encuentren, es decir, tanto si estdn en el contenedor correcto, como en el erréneo, como residuos
impropios.
Las fracciones organico-resto y envases ligeros son la de mayor interés en este calculo por ser las mas
heterogéneas en su composicion, mientras que los flujos de vidrio y papel-cartén presentan un bajo
porcentaje de impropios que se obviara en las operaciones.
El cdlculo comprende tres pasos:
a) Hallar el peso de los distintos tipos de residuos presentes en las fracciones organico-resto o
resto, y envases ligeros.
b) Sumar estas cantidades a las recogidas de manera separada en la fraccion correspondiente y
que, como se ha comentado anteriormente, se consideran homogéneas.
c) Obtener la composicion porcentual resultante

Ejemplo
Partimos de las cantidades de residuos recogidas en sus distintas fracciones.
Poblacién 1/1/2020 12.035 471 Kg/hab

RESIDUO : KG : %
Organico-resto 4.879.780 86,20%
Envases ligeros 153.280 2,70%
Papel-cartén 143.323 2,50%
Vidrio 161.605 2,90%
Enseres 163.680 2,900/0
Poda 80.800 1,40%
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RESIDUO KG %

Otras recogidas 81.320 1,40%

Total 5.663.788 100,00%

¢ @
_ Envases ligeros i

Papel-cartén ’
2,5%
Orgénico-resto \ b
86,2% \_Vidrio 2,9% a

| LEnseres 2,9%

Poda 1,4%

Otras recogidas

) 1,4%
471 kg/hab/afio

Caracterizaciones disponibles

Andalucia.

Materiales Organico-Resto | Envases ligeros
Organico 53,4% 0,0%
Plasticos 14,1% 57,3%
Briks 0,9% 9,4%
Metales 2,6% 9,1%
Madera 1,0% 0,0%
Papel-cartén 10,9% 4,2%
Vidrio 3,4% 2,8%
Textiles 3,5% 0,0%
Otros 10,2% 17,2%

Se consideran representativas las caracterizaciones de las fracciones organico-resto y envases ligeros de
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por el porcentaje correspondiente del material.

recogida selectiva, resulta el total de los materiales.

En la siguiente tabla se descomponen las fracciones organico resto y envases ligeros en los materiales
que sus respectivas caracterizaciones detallan. Para ello, se multiplica la cantidad total de la fraccidn

Sumando las cantidades, en kg, obtenidas en las fracciones caracterizadas mas las procedentes de

1,4%

Textiles Enseres
3,0%  2,9%
Madera
0,9%

Vidrio_ |
5,9%

Plasticos
13,7%

Metales
2,5%  Briks

1,0%

Material Orii:lco- El?gvear:s soetlrea;;:(;' Total
Organico 2.605.803 - - 2.605.803 46,0%
Plasticos 688.049 87.829 - 775.878 13,7%
Briks 43.918 14.408 - 58.326 1,0%
Metales 126.874 13.948 - 140.822 2,5%
Vidrio 165.913 4.231 161.605 331.749 5,9%
Papel-cartdn 531.896 6.438 143.323 681.657 12,0%
Madera 48.798 - - 48.798 0,9%
Textiles 170.792 - - 170.792 3,0%
Enseres - - 163.680 163.680 2,9%
Poda - - 80.800 80.800 1,4%
Otros 497.738 26.425 81.320 605.483 10,7%
Total 4.879.780 153.280 549.408 5.663.789 100,0%
Poda

Organico
46,0%
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2. Estudio de costes de la gestion de los residuos municipales
GUIA ELABORACION PLAN LOCAL DE FICHA RESUMEN

PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS BLOQUE DIAGNOSTICO

Denominacion Estudio de costes de la gestion de los residuos municipales

Informacion necesaria

e  Costes unitarios de los conceptos a valorar (mantenimiento, limpieza y lavado de contenedores
y equipos, seguros, consumos de combustible y energéticos, administracion, costes de
personal, etc....)

e Dedicacion laboral del personal
e Plazo de amortizacién de equipamientos.

Fuentes de informacién
e Convenios colectivos del personal

e Catélogos de productos a adquirir (medios materiales de recogida, vehiculos, vestuario de
personal...)

e  Ofertas de servicios a contratar (campafias de comunicacion, etc....)

Descripcion

Realizar el estudio de costes de la gestion de residuos, valorando los siguientes conceptos:
e  Gastos de personal
e  Amortizacion y financiacidn de instalaciones y equipamiento

e  Gastos de operacion fijos anuales o explotacién (combustibles y lubricantes de vehiculos y
magquinaria, mantenimiento, limpieza y lavado de contenedores y equipos, seguros...)

e  Gastos generales (administracion, estudios, auditorias, impuestos...)
Y en el caso de prestacidn del servicio por gestion indirecta, se le afiadiran:

e  Beneficio industrial

e VA (10%)
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Ejemplo

Costes del servicio de recogida de FORS

Se indica como ejemplo el estudio de costes para la implantacion del servicio de recogida de la fraccion
biorresiduos.

Categoria Uds Precio Ud Coste (€)
l.- COSTES DE PERSONAL 92.018,57 €
Conductor noche 1,00 44.446,35 € 44.446,35 €
Pedn noche 1,00 36.602,88 € 36.602,88 €
Subtotal 2,00 81.049,23 €
9% Vacaciones 7.294,43 €
4% Absentismo 3.241,97 €
Vestuario 2,00 216,47 € 432,94 €
I1.- COSTES DE AMORTIZACION - FIANCIACION 21.150,59 €
Inversiones
Camion recolector 100 m3 1 150.000,00€ 150.000,00 €
CUBOS+Contenedores 45.414,66 €
Cubos aireados 10 L 9.080 2,70€ 24.516,00€
Cont120L 25 27,40€ 685,00 €
Cont 240L 50 40,82 € 2.041,00€
Cont 360 L+ cerradura+sobretapa 187 97,18€ 18.172,66 €
Subtotal Inversiones en vehiculos y contenedores 195.414,66 €
A+F Vehiculos (12 afios) 15.069,31 €
A+F cubos+contenedores (8 aiios) 6.081,27 €
111.- COSTES DE EXPLOTACION 52.409,05 €
Mantenimiento de maquinaria (CRC 10 m3’ 298 53,81€ 16.036,32 €
Reposicidn cubos y contenedores (5%) 1 2.270,73€ 2.270,73 €
Seguros e Impuestos 1 1.285,00€ 1.285,00€
Lavado de contenedores 187 97,00€ 18.139,00€
Bolsas biodegradables (paq. 30 bolsas) 9.080 1,60€ 14.528,00€
Material auxiliar 1 150,00 € 150,00 €
IV.- OTROS GASTOS 3.400,00 €
Gasto de electricidad y agua del taller 1 1.000,00€ 1.000,00 €
Material auxiliar nave-taller 1 400,00€ 400,00€
Telefonia 4 500,00 € 2.000,00 €
V.- COMUNICACION Y SEGUIMIENTO 17.385,71 €
Campaiia de lanzamiento 1 17.385,71€ 17.385,71€
PRESUPUESTO DE EJECUCION 186.363,92 €
VIl.- GASTOS GENERALES Y BENEFICIO INDUSTRIAL 29.818,23 €
GG + Bl (16%) 29.818,23€
VIiL.- IVA 21.618,21 €
IVA (10%) 21.618,21€
COSTE TOTAL 237.800,36 €
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8.1.2. Ejemplos de fichas-resumen de las medidas

Se aportan a continuacién a modo de ejemplo fichas- resumen con algunas de las medidas
mas significativas de los ejemplos de medidas de prevencién, gestion y comunicacion-
concienciacion.

Se recuerdan igualmente los significados de los campos descriptivos de las fichas:

* Programa o plan al que pertenece: prevencion, gestion o comunicacién-sensibilizacion.
« Etapade la gestion: prevencidn, recogida, tratamiento y eliminacién

*  Flujo deresiduos: referida a un flujo concreto de residuos o comun a todas, en cuyo caso
se identificarda como general o transversal.

* Identificador y nombre de la medida: tomados de las tablas de planificacion.
* Objetivos relacionados: objetivo/s a los que la medida da respuesta.
» Indicadores de impacto y de ejecucion: explicados en el apartado 5.2.5.

« Justificacion y descripcion: breve justificacion de su adopcidén y explicacién del
desarrollo de la medida, detallando los pasos mas importantes a seguir.

e Medios necesarios: detalle de los recursos econdmicos, propios o recabados de
programas de subvenciones estatales, autonémicos o provinciales, y medios personales,
necesarios.

* Presupuesto: importe del coste de la medida.
* Instrumentos de aplicacion: descritos en el apartado 3.3.

*  Promotor: entendido como el impulsor o responsable de la misma. Las fichas de
ejemplos incluidas en el anexo cuyo promotor sea la entidad local no especifica quién,
dentro de la entidad local, es el responsable Gltimo. Este extremo debera detallarse en el
caso concreto.

* Destinatarios de la medida: que podran ser los domicilios, los grandes productores, los
comedores sociales, los habitantes de un barrio concreto donde se recojan los residuos
puerta a puerta, etc...

» Calendario de implantacion: si se trata de una accién puntual o a mantener en el
tiempo con indicacion del plazo de implantacién.
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1. Fichas-resumen. Programa de prevencion.

FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE PREVENCION GESTION RESIDUOS MUNICIPALES

ID. L] To]MI[NT:Xl (]I Inclusion de criterios medioambientales y de prevencién de residuos en la
MEDIDA MEDIDA contratacién publica municipal de obras, productos y servicios

IP2-NUmero de
iniciativas de consumoy
produccién sostenible
implantadas

EP2-  Criterios
incluidos IND. IMPACTO
(SI/NO).

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Adopcidn en la contratacion publica de criterios de compra verde, baremando en la adjudicacién del contrato el
desempefio ambiental acorde con criterios de economia circular, tales como:

- Tener implantado un Sistema de Gestién Medioambiental certificado o estar en proceso.

- Compromiso, mediante declaracion responsable, a la inclusidn de criterios de sostenibilidad en la presentacion de la
oferta.

- Que los productos a suministrar sean reutilizables, recargables, reciclado o reciclable, acreditado mediante certificado
o etiquetado ecoldgico.

- Que en las obras menores y reparaciones domiciliarias el promotor adopte un plan voluntario simplificado de gestion
de residuos de demolicion.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Redaccién y aprobacién de clausulas o criterios  Instrumentos normativos: elaboracién/modificacion de
medioambientales en la contratacion publica. contrato publico. Compra publica verde.
| eeesveusso Hiwiieebe i

Instrumentos economicos o financieros: N/A
Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
comunicacion Formacién en compra publica verde o

sostenible al personal administrativo responsable.
Instrumentos de concertacién: N/A

A determinar seglin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local, entidades colaboradoras, comedores

. Contratistas de la entidad local
sociales.

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE PREVENCION GESTION RESIDUOS MUNICIPALES

ID. D1 (o] VI[NVl [e]'M Apoyo municipal a la reparacién, reutilizacién, preparacién para la
MEDIDA MEDIDA reutilizacion y actualizacion de bienes y productos

IP3- Numero de

sistemas que
centros de desempefian
reutilizacion, actividades de

OBJETIVOS IND. reparacion,
RELACIONADOS (] Le{{el[o] W actualizacion
gestores de
bienes y
productos.

reparacion,
reutilizacidn,

preparaciéon para la
reutilizacion y
actualizacion de bienes
y productos.

IND. IMPACTO

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

La reutilizacion de productos permite rescatar de los residuos bienes y productos que auln tienen valor de uso,
necesitando en algunos casos ciertas operaciones de reparacion, actualizacion o limpieza.

Las empresas o entidades de insercidn social han encontrado en la economia circular un campo de trabajo idéneo para
la formacidn y reinsercién sociolaboral, reduciendo ademas la cantidad de residuos eliminados en vertedero.

Las entidades locales pueden apoyar a estas entidades sociales mediante las siguientes acciones:

- Prestando medios materiales para el desarrollo de la actividad, tales como naves o locales, vehiculos para recogida,
equipos informaticos, etc.

- Facilitando el acceso a entidades sociales a los residuos aptos para su reutilizacién, reparacidn, actualizacién y
preparacion para reutilizacion.

- Potenciar los talleres ocupacionales municipales de reparacion de aparatos eléctricos y electrénicos.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION
Espacios cedidos para actividad, como naves o locales. Instrumentos  normativos:  Modificacion  ordenanza
Vehiculos cedidos. municipal de residuos
Sitio web para listado municipal de tiendas de reparacién. ' Instrumentos técnicos: N/A
Asesoramiento legal prestado por servicios | Instrumentos econdémicos o} financieros:
juridicos/administrativos del ente local. Subvenciones/cesiones de medios materiales para

PRESUPUESTO desarrollo de actividad S o
Instrumentos de concienciacién, sensibilizacion 'y

comunicacion Campafia de comunicacién para promocion
de la reutilizacion; Guia sobre puntos de venta de
A determinar segun caso concreto productos actualizados, reutilizados

Instrumentos de concertacién: Acuerdos con entidades
para acceso a residuos aptos para reutilizacién.

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local . Entidades de economia social, ciudadania en general

CALENDARIO DE IMPLANTACION
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE JNaVaNe[e]\ GESTION RESIDUOS MUNICIPALES

ID L] [To] VT[Tl [s]'I Inventario de focos de generacién de basura dispersa y elaboracién de un
MEDIDA MEDIDA paquete de medidas de prevencién.

IP5- Kg de Dbasura
Elaboracion del dispersa recogida en un
inventario y DRI (ol afio en los puntos de
medidas generacion

(SI/NO) inventariados

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

La basura dispersa constituye uno de los problemas mas graves de generacion de residuos, afectando de manera global
a los ecosistemas. Para frenar su generacion, es necesario en primer lugar identificar los lugares de potencial
generacion, caracterizarlos y aplicar medidas concretas. Para ello se realizara:

1. Identificacién cartogréfica de lugares de generacién potencial de basura dispersa: playas, dreas recreativas, parques
periurbanos, entornos fluviales donde se tenga constancia de concentraciones...

2. Estudio de campo analizando la disponibilidad de contenedores o papeleras, estimacién de cantidades recogidas,
dias de mayor afluencia...

3. Elaboracion de un paquete de medidas relativas a la prevencidon, como fomento de uso de envases reutilizables en
eventos o festejos municipales o prohibicién de liberacion de globos o de fumar en las playas.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Contratacién, en su caso, de redaccion de estudio- Instrumentos normativos: Modificacion  ordenanza
inventario de focos de generacion de basura dispersa municipal de residuos

PRESUPUESTO Instrumentos tecnlc’os:‘ Estudlc'> a reéllzar .
Instrumentos econémicos o financieros: Recursos propios
de los ayuntamientos o de origen supramunicipal

Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
A determinar seguiin caso concreto comunicacion Campafias de comunicacion-concienciacion
relativa a la basura dispersa

Instrumentos de concertacion: N/A

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local, asociaciones ecologistas, voluntariado
ambiental,

Ciudadania en general

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE PREVENCION GESTION

RESIDUOS
ALIMENTARIOS

Impulso de una red de recogida para el aprovechamiento de los excedentes
alimentarios en la fase de produccidn, distribucién y consumo para su
donacién a comedores sociales

N.°
productores,
distribuidores y
comercios/ IND. IMPACTO
restaurantes
adheridos a la
red.

ID. DENOMINACION
MEDIDA MEDIDA

IP8- Kg de residuos
alimentarios arrojados a
la basura, calculados en
base a las
caracterizaciones
disponibles

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

El desperdicio de alimentos supone una grave pérdida de recursos y de generacion de biorresiduos, teniendo lugar en
las fases de produccion o fabricacién, distribucion y consumo de alimentos. Para minimizar estas pérdidas, se propone
la creacién de una red de recogida para el aprovechamiento del excedente alimentario mediante las siguientes
acciones:
— Creacién de un censo de potenciales donantes a nivel local: productores/fabricantes de productos
perecederos, comercios y supermercados, establecimientos del canal HORECA.
— Elaboracién de un censo de entidades receptoras de los alimentos donados, contemplando aquellas de
municipios adyacentes en caso necesario.

— Apoyo mediante la cesién/donacidn de medios como vehiculo para la recolecta y reparto de los alimentos.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Vehiculo de reparto cedido, en su caso Instrumentos  normativos:  Modificacion  ordenanza
municipal de residuos

Instrumentos econémicos o financieros: Recursos propios

de los ayuntamientos o de origen supramunicipal

Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y

A determinar segln caso concreto comunicacién: Difusion de la red entre los potenciales

donantes.

Instrumentos de concertacién: Convenio de creacién de la
red de recogida y aprovechamiento

PROMOTOR DESTINATARIOS

Ciudadania en general, particularizando en aquellos
colectivos beneficiarios del reparto de excedente
alimentario.

Entidad local, entidades colaboradoras, comedores
sociales.

CALENDARIO DE IMPLANTACION
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA

PROGRAMA/PLAN DE PREVENCION GESTION ENVASES ¥ RESIDUOS

DE ENVASES

ID.
MEDIDA MEDIDA

EP14- N.° de IP12- N.° de comercios
OBJETIVOS IND. comercios adheridos a la
RELACIONADOS 14 A JoI[el[s] ' beneficiarios de IND. IMPACTO bonificacion por venta a
la bonificacién. granel

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Fomentar la venta a granel supone una herramienta basica para reducir la cantidad de residuos de envases generados y
para ello, esta medida pretende incentivar a través de la fiscalidad municipal, la dedicacion de la superficie dedicada a
su venta. Para ello, se ejecutaran las siguientes acciones:

- Reuniones con las asociaciones de comerciantes locales para difusién de la medida.

- Modificacién ordenanza fiscal para inclusion de bonificacion, aplicable a aquellos comercios que dediquen a la venta a
granel mas del 25% de su superficie comercial.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Redaccién/modificacion de la ordenanza fiscal de recogida : Instrumentos normativos: Ordenanza fiscal

de residuos para inclusidn de la bonificacion. Instrumentos técnicos: N/A

Instrumentos gconémicos ° ﬁnancier,os:. Bonificacién fiscal
tasa de residuos. Medios econdmicos propios del

Ayuntamiento.

Instrumentos de concienciacidon, sensibilizacion 'y

A determinar seglin caso concreto comunicacion: Camparias de fomento de consumo a granel

Instrumentos de concertacion: Acuerdos con comercios
adheridos a la iniciativa

PROMOTOR DESTINATARIOS

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

GESTION

DENOMINACION
MEDIDA

ID.

MEDIDA
resto

OBJETIVOS
RELACIONADOS

IND.
EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

modelos pueden coexistir en el mismo municipio.

recogida de cada una de ellas.
biorresiduos.

tratamiento.
La creacion de ecopuntos consiste en:

controlada mediante cerradura o tarjeta identificativa.

MEDIOS NECESARIOS

PUERTA A PUERTA

- Vehiculo de recogida (en su caso)

- Cubos domiciliarios y bolsas de biorresiduos

- Contenedores para grandes productores

- Sistemas de identificaciéon de cubos y contenedores
domiciliarios y software de la aplicacién informatica.

- Campafias de comunicacion

- Area de acopio de fracciones recogidas y area de
emergencia.

- Personal vinculado al servicio
ECOPUNTOS

- Contenedores en via publica necesarios para completar
areas de aportacion con las cinco fracciones mayoritarias.

- Personal vinculado al servicio.
- Vehiculos de recogida

Implantacion recogida puerta a puerta o en su defecto creacion de
“ecopuntos”, con contenedores inteligentes para la fraccién orgéanico y

Para alcanzar tasas de recogida que permitan lograr los objetivos planteados, esta medida prioriza aquellos sistemas de
recogida mas eficientes, a saber: recogida puerta a puerta o mediante contenedores cerrados o inteligentes. Ambos

La implantacion de la recogida puerta a puerta exige, a modo de resumen, las siguientes acciones:
- Delimitacién del ambito urbano de implantacidn, definicién de fracciones a recoger y frecuencias semanales de

- Campafia de comunicacion antes, durante y después de la implantacion. Reparto de cubos domiciliarios y bolsas de

- Creacion de area de emergencia y area de acopio de las fracciones recogidas antes de su traslado a planta de

- la reubicacién de los contenedores en via publica, priorizando los de carga lateral, con areas de aportacion compuestas
por las fracciones mayoritarias (biorresiduos, envases ligeros, papel-cartén, vidrio y resto).

- Instalacién o modificacién, segin el caso, de los contenedores de la fraccién biorresiduos y resto, para apertura

RECOGIDA

RESIDUOS MUNICIPALES

IG2- %
recogidos
separadamente, en peso

de residuos

Implantacidn
ejecutada
(SI/NO).

IND. IMPACTO

INSTRUMENTOS DE APLICACION

Instrumentos  normativos:  Modificacidn  ordenanza
municipal de residuos

Instrumentos técnicos: Proyecto de implantacion de
recogida puerta a puerta o ecopuntos.

Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacién
mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacidon, sensibilizacion 'y
comunicacion: Campafias de comunicacion e informacién
municipales del cambio/modificacién de modelos de
recogida.

Instrumentos de concertacién: N/A
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EN AMBOS CASOS
Redaccién/modificacién de ordenanzas municipales

PRESUPUESTO

A determinar seglin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local Ciudadania, grandes productores

CALENDARIO DE IMPLANTACION

ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE GESTION GESTION

MEDIDA

N.°
hogares,

comunidades

de vecinos,
centros... IND. IMPACTO
participantes en
el programa de
compostaje
comunitario.

IG3- Nimero de centros
generadores de
biorresiduos adheridos
al programa de
compostaje doméstico
y/o comunitario

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Potenciar el compostaje doméstico y comunitario como alternativa prioritaria de gestion de los biorresiduos de origen
municipal, junto a la recogida separada de los biorresiduos para compostaje en linea segregada de tratamiento.

Para ello se ejecutaran las siguientes acciones.

Compostaje doméstico y comunitario

-Comunicacién de la ciudadania de la iniciativa.

- Bonificacidn en la tasa de residuos por la practica del compostaje doméstico y comunitario.

- Identificacién de lugares aptos para compostaje como huertos comunitarios, jardines municipales, huertos escolares,
etc..

- Oferta de una compostadora gratuita a domicilios con mas de 25 m? de jardin.

- Formacidn en la correcta realizacion del compostaje y uso del compost obtenido en jardines municipales.

Recogida separada de biorresiduos

- Campafia de comunicacidn previa y de acompafiamiento de la implantacién.

- Dotacidn de contenedores de biorresiduos en via publica

- Dotacién o subvencién para la compra de cubos domésticos domiciliarios con tapa aireada, cubos de recogida de
biorresiduos., bolsas compostables.

- Camidn, en su caso, para recogida separada de biorresiduos.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION
Para el compostaje comunitario: Instrumentos  normativos:  Modificacion  ordenanza
- Composteras. municipal de residuos
- Programa formativo en compostaje. Instrumentos técnicos: Proyecto de implantacién de

recogida de biorresiduos

Instrumentos econdémicos o financieros: Bonificacion en
tasa de residuos por compostaje doméstico o comunitario.
Financiacién mediante fondos propios o de entidades
supramunicipales.

Instrumentos de concienciacién, sensibilizaciéon 'y
comunicacién: Campafias de comunicacion y formacién en
compostaje

Instrumentos de concertacién: Acuerdos con centros

Para la recogida separada:

- Campafia de comunicacidn previa y de acompafiamiento.
- Cubos domésticos con tapa aireada.

- Cubos de recogida domiciliarios (caso de recogida puerta
a puerta).

- Bolsas compostables.

- Camidn para recogida separada de biorresiduos.

- Personal vinculado al servicio

- Personal formador en compostaje
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EN AMBOS CASOS

Redaccién/modificacién de ordenanzas municipales ) .
educativos para puesta en marcha de compostaje

PRESUPUESTO comunitario y huerto escolar.

A determinar segiin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local Ciudadania en general

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

3T 4T T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE GESTION GESTION RESTOS DE PODA

ID. L] Te]VIT\T:Xl (o] 'BE Implantacion de una recogida domiciliaria de restos de poda mediante cita
MEDIDA MEDIDA previa

N.°
recogidas  de IG11- Kg de residuos de
resto de poda JLIDMIIIZXAe MM poda recogidos de
solicitadas por manera selectiva

los usuarios.

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Reducir el depdsito de los restos de poda en el contenedor de resto, mediante su recogida selectiva domiciliaria 'y a
demanda, desarrollando las siguientes acciones:

- Reparto de 3 sacas estandarizadas por domicilio generador de restos de poda.

- Creacion de un buzdn en la web municipal, nimero de WhatsApp o de aplicacion similar habilitado, o nimero de
teléfono, en el que solicitar la recogida de restos de poda, indicando el nimero de sacas que se solicita recoger. El
nimero de sacas a recoger estara limitado a la capacidad del camién.

- Establecimiento de un horario de recogida semanal para la recogida domiciliaria.

Los restos de poda se trituraran en el punto limpio, previamente a su traslado a planta de tratamiento. Asi mismo, se
ofreceran los restos de poda triturados a aquellos usuarios que quieran realizar compostaje doméstico y/o comunitario.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION
Sacas de recogida Instrumentos normativos: Ordenanza fiscal de recogida de
Vehiculo de recogida residuos
Personal vinculado al servicio Instrumentos técnicos: N/A
Trituradora de restos de poda Instrumentos econdmicos o financieros: Modificacién tasa
Redaccién/modificacién de ordenanzas municipales de residuos; Financiacion mediante fondos propios o de

entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
comunicacion: Guia municipal para la correcta separacién
de residuos

Instrumentos de concertacion: N/A

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local Domicilios generadores de restos de poda

A determinar seglin caso concreto

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE GESTION GESTION

DENOMINACION
MEDIDA

ID.

MEDIDA 33

IG12- % de residuos
municipales dedicados
a preparacion  para
reutilizacion y reciclado,
respecto del total de
residuos generados

OBJETIVOS IND. Automatizacién
RELACIONADOS EJECUCION [JEEIFELE!
(SI/NO)

IND. IMPACTO

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Mejorar la recuperacién de materiales, y con ello las tasas de reciclado, en las plantas manuales de tratamiento
mecanico bioldgico (TMB) mediante su automatizacion.

Esta automatizacion consiste en la incorporacion de:

- Trémeles para la separacion de materia organica y otros materiales por tamafio.

- Separadores balisticos

Estos separadores discriminan los materiales recuperables por sus propiedades fisicas (forma, masa, tamafio...),
obteniendo tres fracciones:

. Fraccion cribada: finos inertes y materia organica
. Fraccion de cuerpos planos y ligeros (papel-cartéon y plastico film)
. Fraccion de cuerpos redondos o rodantes (PET, PEAD y MIX)
- Separadores 6pticos
Equipos que separan los plasticos por sus propiedades dpticas en PET, PEAD, PP, CBA, plastico mezcla y aluminio.
Estos dos tipos de equipos se combinan con electroimanes para la separacién de materiales férricos, e inductivos, para
el rescate del aluminio.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION
Redaccién proyecto de automatizacion de planta TMB Instrumentos normativos: N/A
Equipos de separacidn de materiales Instrumentos técnicos: Proyecto de automatizaciéon de
Personal de la contrata para automatizacién de equipos | planta de tratamiento mecanico biolégico (TMB)
Personal vinculado a su control y supervisién Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacidn

mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacién, sensibilizaciéon 'y
comunicacion: N/A
Instrumentos de concertacién: N/A

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local Instalaciones de tratamiento de residuos municipales

A determinar segln caso concreto

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
PROGRAMA/PLAN DE GESTION GESTION RESIDUOS MUNICIPALES

Transformacién del punto limpio en un area destinada a preparacion para
la reutilizacion de residuos textiles, RAEE's, muebles y otros residuos
susceptibles de reparacion para reutilizacion.

ID. DENOMINACION
MEDIDA MEDIDA

IG13 - % de residuos
municipales dedicados
a preparacién  para
reutilizacion y reciclado,
Transformacién respecto del total de
del punto DMLY (ol residuos generados

limpio realizada % de residuos
(SI/NO) municipales dedicados
al reciclado, respecto
del total de residuos
generados

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

Los puntos limpios pueden reconvertirse en areas de preparacién para la reutilizacién, dandole una segunda vida a
objetos y materiales.

La transformacién del punto limpio consiste en su adaptacion a un espacio en el que los ciudadanos aporten objetos en
buen estado o que requieran de una reparacion minima, pudiendo ser usados por otros usuarios interesados. Los
objetos seran registrados y publicados en aplicacién o web municipal, una vez sean aptos para el intercambio.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Acondicionamiento de instalacion para actividades de
preparacion para la reutilizacion

Area de exposicién de los objetos aptos para intercambio.
Personal vinculado al servicio.

Web municipal/aplicacion para registro de objetos
Campafia municipal de difusion de las iniciativas.
Redaccién/modificacion ordenanza de gestion de residuos
municipales

Instrumentos normativos: Ordenanza de gestion de
residuos municipales

Instrumentos técnicos: Proyecto de adaptacion del punto
limpio.

Instrumentos econdmicos o financieros:  Financiacion
mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
comunicacion: Campafia divulgativa de medida. Web de
registro de articulos ofertados.
' Instrumentos de concertacion: N/A

PRESUPUESTO

A determinar seglin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local j Ciudadania en general

CALENDARIO DE IMPLANTACION

ANO 3

2T 3T 4T 1T
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3. Fichas-resumen. Programa de comunicacion-sensibilizacion.

FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

COMUNICACION-
CONCIENCIACION

ID.
MEDIDA MEDIDA

N.°
campanias IND. IMPACTO
realizadas

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

IC1- Kg de residuos
municipales generados

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA CAMPANA/ACCION DE COMUNICACION

e Motivacién de la campafia: El desperdicio alimentario supone la pérdida no sélo de los propios alimentos, sino
de los recursos invertidos en su obtencién, ademds de constituir una parte importante de los biorresiduos
municipales.

»  Definicién de la solucidén propuesta: Concienciar a los agentes de la cadena alimentaria (productores locales,
tiendas de alimentacidn, consumidores y establecimientos del Canal HORECA) sobre la problematica y la
necesidad de su participacion en las medidas preventivas.

*  Objetivos perseguidos: Reducir el desperdicio alimentario

*  Publico objetivo: Agentes locales involucrados en la cadena alimentaria (productores, tiendas, consumidores y
canal HORECA)

e Argumentario de la campafia/accion de comunicacion: El desperdicio alimentario supone una importante
pérdida de recursos, asi como la generacidn de residuos alimentarios. Esta problematica exige la adopcion de
medidas para su prevencion a lo largo de la cadena de valor y el aprovechamiento de alimentos en iniciativas
incentivadas para fines sociales.

*  Definir acciones y vias de participacion: Adopcién de medidas especificas en cada grupo de agentes de la
cadena alimentaria. Participacion en iniciativas de aprovechamiento de alimentos, como la donacién.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Materiales didacticos

Medios de difusion (web municipal, redes sociales
municipales...)

Guias de buenas préacticas

Personal vinculado a las campafias

Contrataciones de difusion en medios

PRESUPUESTO

Instrumentos normativos: N/A

Instrumentos técnicos: N/A

Instrumentos econémicos o financieros: Financiacion
mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacién, sensibilizaciéon 'y
comunicacion: Campafias de comunicacién desarrolladas
Instrumentos de concertacion: Acuerdos con agentes
' involucrados en la generacion de residuos alimentarios.

A determinar segun caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Ciudadania en general, productos y distribuidores de
alimentos locales, establecimientos del canal HORECA

Entidad local

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

PLASTICO DE UN SOLO
uso

COMUNICACION-

PROGRAMA/PLAN DE BNtV To Y

ID.
MEDIDA

IC4- Kg de productos
contenidos en envases
de un sélo uso / Kg de
productos envasados

N.°
campanfas IND. IMPACTO
realizadas

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA CAMPANA/ACCION DE COMUNICACION

*  Motivacion de la campafia: generacion excesiva de residuos de envases vinculada a la compra de alimentos.

*  Definicidn de la solucidn propuesta: fomento de la compra de productos a granel

e Objetivos perseguidos: reducir el consumo de productos envasados

*  Publico objetivo: ciudadania en general, tiendas de alimentacion

*  Argumentario de la campafia/accién de comunicacion: la venta de productos a granel, y preferentemente de
proximidad, ofrece productos de calidad en la cantidad deseada, reduciendo la cantidad de residuos de
envases generadosy.

»  Definir acciones y vias de participacién: dedicacién de los comercios de una parte de su superficie a la
exposicion y venta de productos a granel. Fomento de estos productos entre sus clientes.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Materiales didacticos
Medios de difusion (web municipal, redes sociales: Instrumentos normativos: N/A

municipales...) Instrumentos técnicos: N/A

Guias de buenas practicas Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacion
Personal vinculado a las campafias mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Contrataciones de difusion en medios Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y

PRESUPUESTO comunicacion: Campafias de comunicacion desarrolladas
Instrumentos de concertaciéon: N/A

A determinar segln caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Ciudadania en general, productores, distribuidores y canal
‘ HORECA de la entidad local

Entidad local

CALENDARIO DE IMPLANTACION
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

PLASTICO DE UN SOLO
uso

COMUNICACION-

PROGRAMA/PLAN DE BNtV To Y

ID.
MEDIDA MEDIDA

IC5-
EC7- N.° de Encuesta/cuestionario
OBJETIVOS IND. campanfas DRI (ol para evaluar nivel de

RELACIONADOS EJECUCION ..
conocimiento sobre la

basura dispersa

realizadas

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA CAMPANA/ACCION DE COMUNICACION
*  Motivacion de la campafia: generacion de basura dispersa en el medio natural, derivada especialmente de los
residuos de productos plasticos de un sélo uso. Proliferacidn de las basuras marinas.
*  Definicidn de la solucién propuesta: concienciacion y sensibilizacion sobre el origen de la basura dispersa y las
formas de prevencién de la misma entre la ciudadania
*  Objetivos perseguidos: desarrollar y apoyar campafias informativas de sensibilizacion sobre la prevencion de
residuos y el abandono de basura dispersa, incentivando un comportamiento responsable.

*  Publico objetivo: ciudadania en general, con especial atencién a los jévenes

* Argumentario de la campafia/accion de comunicacién: la basura dispersa, generada de manera local,
constituye un problema global de primer orden, afectando gravemente a los ecosistemas terrestres y
acuaticos.

*  Definir acciones y vias de participacion: campafias dirigidas a jovenes en lugares inventariados como focos de
generacion de basura dispersa. Eventos participativos de limpieza de basuras marinas, puntos de informacién
y educadores en paseos maritimos y playas.

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Materiales didacticos
Medios de difusion (web municipal, redes sociales: Instrumentos normativos: N/A

municipales...) Instrumentos técnicos: N/A

Guias de buenas practicas Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacion
Personal vinculado a las campafias mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Contrataciones de difusion en medios Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y

comunicacion: Campafias de comunicacién desarrolladas
Instrumentos de concertacién: N/A

PRESUPUESTO

A determinar seglin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local . Ciudadania en general, con especial atencién a los jévenes

CALENDARIO DE IMPLANTACION

ANO 3

2T 3T 4T 1T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

PLASTICO DE UN SOLO
uso

COMUNICACION-

PROGRAMA/PLAN DE BNtV To Y

Promocion entre la ciudadania de los centros de preparacion para la
reutilizacién y reparacion, comercios de reparacién y segunda mano y
puntos limpios destinados a este fin

ID. DENOMINACION
MEDIDA MEDIDA

N o
campanfas
realizadas

IC6- Kg de residuos
DRI (ol cenerados de RAEE's,
textiles y muebles

OBJETIVOS IND.
RELACIONADOS EJECUCION

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA CAMPANA/ACCION DE COMUNICACION

*  Motivacion de la campaiia: generacion de residuos de RAEE's, textiles, muebles y otros enseres, con destino a
las plantas de tratamiento y eliminacidn de residuos.

*  Definicién de la solucién propuesta: articular actividades de iniciativa privada y publico-privada para la
reparacion, actualizacion, reutilizacion y preparacidn para reutilizacién de objetos que se encuentren en buen
estado o necesiten de una reparacién minima.

*  Objetivos perseguidos: reducir la cantidad de RAEE's, residuos textiles y de muebles

*  Publico objetivo: ciudadania en general

*  Argumentario de la campafia/accion de comunicacion: alargar la vida Gtil de los objetos reduce los habitos
consumistas, ahorra recursos y dinero y reduce la generacién de residuos

*  Definir acciones y vias de participacion: acciones de difusion de las iniciativas implantadas en la entidad local,
como tiendas de reparacion y segunda mano registradas en la web municipal o perfil en redes sociales, punto
limpio transformado como centro de preparacién para la reutilizacién donde se donen, reparen e intercambien
objetos...

MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION

Materiales didacticos

Medios de difusién (web municipal para la difusién de
tiendas de reparacién y segunda mano, redes sociales
municipales)

Guias de buenas practicas para la identificacién de
productos aptos para la reparacion y preparacion para la
actualizacion

Instrumentos normativos: N/A
Instrumentos técnicos: N/A
Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacién
mediante fondos propios o de entidades supramunicipales
Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
. o comunicacion: Campafias de comunicacién desarrolladas
Personal vinculado a las campafias L

. e g . Instrumentos de concertacion: Acuerdos entre sectores
Contrataciones de difusién en medios P . S

publico y privado para la puesta en marcha de iniciativas de

PRESUPUESTO reparacion y reutilizacion.

A determinar segiin caso concreto

PROMOTOR DESTINATARIOS

Entidad local j Ciudadania en general

CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

4T 1T 2T 3T 4T 1T
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FICHA RESUMEN DE MEDIDA DE PLANIFICACION

ETAPA DE LA
GESTION

PLASTICO DE UN SOLO
uso

COMUNICACION-

PROGRAMA/PLAN DE BNtV To Y

ID.
MEDIDA MEDIDA

IC9- Kg de residuos reco-
gidos de manera selecti-
va

OBJETIVOS IND.

RELACIONADOS EJECUCION Do IND. IMPACTO

(SI/NO)

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA CAMPANA/ACCION DE COMUNICACION
e Motivacion de la campafia
- Bajos indices de recogida selectiva, encontrandose la mayoria de los residuos en la fraccion organico-
resto.
- Introduccidn de nuevas recogidas obligatorias (biorresiduos, residuos textiles, aceites de cocina usados,
residuos domésticos peligrosos, residuos de envases peligrosos de competencia local)
- Fracciones no ordinarias destinadas al punto limpio
*  Definicidn de la solucién propuesta: elaboracién de una Guia integral para la correcta separacién en origen de
los residuos municipales
*  Objetivos perseguidos:
- incrementar la recogida selectiva de residuos
- Adaptar los habitos ciudadanos a las nuevas fracciones de recogida selectiva
- Fomentar el uso del punto limpio municipal
*  Publico objetivo: ciudadania en general
*  Argumentario de la campafia/accién de comunicacién: la separacion en origen es la primera y mas decisiva
etapa de la gestion de residuos, en tanto permite mayores indices de recuperacién de materiales y menor
cantidad de residuos vertidos.
»  Definir acciones y vias de participacion: redaccién de guia municipal para la correcta separacion de residuos

municipales
MEDIOS NECESARIOS INSTRUMENTOS DE APLICACION
Elaboracién de la Guia Instrumentos  normativos:  Modificacion ~ Ordenanza
Medios de difusién municipales del documento Municipal para inclusion de la Guia.
Web municipal con contenido de la guia y buzdén de ! Instrumentos técnicos: Elaboracién Guia municipal
dudas/sugerencias Instrumentos econdmicos o financieros: Financiacion

PRESUPUESTO mediante fondos propios o'de e.ntl'c'lades supr'ar.n.unlc'l’pales
Instrumentos de concienciacion, sensibilizacion 'y
comunicacion: Guia para una correcta separacion de los

A determinar segln caso concreto residuos municipales
Instrumentos de concertacién: N/A

PROMOTOR DESTINATARIOS
Entidad local
CALENDARIO DE IMPLANTACION
ANO 3

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
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