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A M
0. Introduccion

Economia y medio ambiente son dos realidades interdependientes, en tanto que la sociedad requiere un flujo
constante de materias primas, que transforma en productos, bienes y servicios. Por otra parte, el modelo
econdmico vigente se basa, fundamentalmente, en el uso de recursos no renovables y una fuerte
dependencia de los combustibles fésiles; a todo ello se unen los efectos del cambio climatico cada vez mas
patentes y unas perspectivas de crecimiento demografico que Naciones Unidas estima en mas de 10.000
millones de personas a finales de siglo.

Andalucia cuenta con una privilegiada posicion entre dos cuencas marinas, la atlantica y mediterranea, y es
una region con una fuerte identidad marina, lo que queda reflejado en su cultura, economiay en el sistema de
asentamiento y organizacion del territorio de la Comunidad. En la franja litoral se concentra mas de un tercio
de la poblacidn de la region; en paralelo a la dindmica demografica creciente, en las Gltimas décadas se ha
incrementado la superficie destinada a usos urbanos hasta el punto que actualmente éstos ocupan un 30 %
de la franja litoral. De ahi que ésta concentre las areas mas dindmicas desde el punto de vista econémico y
demografico y que la economia azul constituya un ambito muy relevante desde el punto de vista de la riqueza
y el empleo, y con un fuerte potencial para crear sinergias que impliquen a otros sectores.

Al mismo tiempo, el litoral andaluz acoge espacios naturales protegidos con una interrelacion estrecha con el
medio marino, en concreto, cinco espacios naturales protegidos con la figura de Parque Natural, uno de ellos
ademas Parque Nacional y, en conjunto, alrededor de 300 km de la franja costera andaluza (35 %) esta
integrada en algln tipo de espacio protegido de caracter autondémico, nacional o internacional.

El litoral es un espacio extremadamente dinamico y donde confluyen una gran cantidad de actividades, que
aconseja la intervencion de las Administraciones publicas mediante estrategias que impulsen las actividades
que en él se desarrollan hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, en linea con las directrices
formuladas por la Unidn Europea y las Naciones Unidas.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, modificado por
el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, establece en su articulo 12.1. que corresponden a la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, entre otras, las competencias relativas al uso,
gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como en materia de puertos.

Por su parte, en el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria_de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul se determina que corresponde a la
Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, entre otras, las competencias
relativas al uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos y las competencias en materia de
puertos atribuidas a la Junta de Andalucia, encontrandose excluidas de las anteriores las correspondientes a
la pesca maritima y la acuicultura marina. En particular, le corresponde la programacion y planificacion
estratégica y el desarrollo de la Estrategia Andaluza de Economia Azul.

Atendiendo a dicha competencia asignada a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, con fecha de 16 de noviembre de 2022, el Consejo de Gobierno acuerda la formulacién de la Estrategia
Andaluza de Economia Azul Sostenible (en adelante EA2).



https://juntadeandalucia.es/boja/2022/223/10
https://juntadeandalucia.es/boja/2022/223/10
https://juntadeandalucia.es/boja/2022/528/11
https://juntadeandalucia.es/boja/2022/528/11
https://juntadeandalucia.es/boja/2022/527/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2022/525/1

Posteriormente, siguiendo en la linea marcada

La finalidad de la EA2 es anteriormente, el Decreto 18/2024, de 29 de enero, por el

. : que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por

impulsar y hacer compatibles los .. S

.. X el que se establece la estructura organica de la Consejeria

sectores economicos vinculados de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,

con los mares y la costa de establece que la mencionada consejeria, le corresponde

Andalucia, en el marco de una  entre otras funciones: el desarrollo de la Estrategia Andaluza

economia innovadora y de la  de Economia Azul, a través de la ahora denominada

Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Economia Azul.

sostenibilidad ambiental

Recientemente, a través del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias las competencias en materia de uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos
que hasta el momento estaban atribuidas a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
son traspasadas a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Traspaso que queda
materializado con el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 157/2022, de 9 de agosto,

por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, donde
se establece que a la Direccidon General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul le corresponde, entre otras

funciones, el desarrollo de la Estrategia Andaluza de Economia Azul.

Los mares y sus recursos contribuyen a la subsistencia y al bienestar humano, proporcionan agua y oxigeno,
son el principal regulador del clima mundial y un importante sumidero de gases de efecto invernadero. Ello
debe dar lugar a nuevas oportunidades de innovacion e inversion enfocadas, no sélo a reducir las emisiones,
sino a generar empleo e impulsar el crecimiento, combatir la pobreza energética, reducir la dependencia
energética del exterior y mejorar la salud y el bienestar de las personas. Todo ello sera objeto de esta EA2; su
elaboracion se ha coordinado inicialmente a través de la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Economia Azul y en su ultima fase por la Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul,
garantizando la transparencia y la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econdémicos y
sociales, asi como de las Administraciones publicas afectadas por razén de sus competencias.
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1. Marco estratégico de referencia
internacional y europeo.

El mar es y ha sido histéricamente una fuente de riqueza y de suministros, pero también un ecosistema fragil.
Por ello, garantizar su buen estado pasa, no solo por ejecutar acciones que potencien su biodiversidad
mediante la tecnologia, la inversion y el desarrollo de estrategias sociales, medioambientales y econémicas,
sino también por un marco normativo de proteccién que implique a un amplio nimero de sectores y suponga
una oportunidad para el crecimiento sostenible de este espacio, que a nivel mundial representa el 71 % de
toda la superficie de la Tierra.

Naciones Unidas estuvo a la vanguardia de los esfuerzos internacionales para asegurar el uso pacifico,
cooperativo y juridicamente definido de los mares y océanos para el beneficio comin de la humanidad. La
necesidad de un régimen juridico internacional efectivo sobre los fondos marinos y oceadnicos puso en marcha
un proceso que culmina con la adopcion en 1982 del primer antecedente, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, tras la celebracion de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar celebradas en Ginebra en 1958 y 1960. Esta Convencidn internacional, una de las mas
importantes de la historia, establece, respetando la soberania de todos los Estados, un orden juridico para los
mares y océanos, que facilite la comunicacién internacional y promueva los usos con fines pacificos de esos
mares y océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y la
preservacion del medio marino y la conservacion de sus recursos vivos. Entrd en vigor con caracter general
desde el 16 de noviembre de 1994 y Espafia no la ratificé hasta el 15 de febrero de 1997. La labor pionera de la
aprobacion de la Convencidn de los Derechos del Mar de 1982 constituye un hito en la extensidn del derecho
internacional a los grandes recursos hidricos que compartimos en el planeta.

El Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
se encarga de proteger los mares y océanos y promover el uso
ambientalmente sostenible de los recursos marinos, sobre
todo a través de su Programa Regional de Mares. En los afios
90, el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
cred el Programa de Accion Mundial para la Proteccion del
Medio Marino frente a las actividades realizadas en tierra,
siendo el Unico mecanismo intergubernamental mundial que
aborda directamente las relaciones entre los ecosistemas de
agua continental, terrestres, costeros y marinos para
contrarrestar el problema de la contaminacién de origen
terrestre. Fue adoptado por 108 gobiernos y la Comision
Europea en una conferencia convocada en Washington, en
1995.



https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/united-nations-convention-on-the-law-of-the-sea.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/united-nations-convention-on-the-law-of-the-sea.html

A nivel europeo, surge la Politica Maritima Integrada de la Union Europea, como una politica pionera, por
su planteamiento integrador, que promueve un enfoque intersectorial para que las politicas relacionadas con
el mar (transporte maritimo, pesca, construccion naval, energia, vigilancia y policia del mar, turismo costero,
medio ambiente marino, investigacion marina, etc.) se formulen conjuntamente y se obtenga asi una
explotacion sostenible de su enorme potencial. Su justificacién deriva de la naturaleza intersectorial y
transnacional de las actividades, de las sinergias entre politicas sectoriales y de una voluntad de evitar
medidas ineficaces o conflictos de utilizacion. Tiene su inicio en 2006 con la publicacién del Libro Verde
titulado: Hacia una futura politica maritima de la Unidn: perspectiva europea de los océanos y los
mares, sobre la base del cual y de las opiniones de los representantes de todos los sectores maritimos y los
ciudadanos, la Comisién Europea publicé en 2007 la Comunicacién “Una politica maritima integrada para la
Unién Europea, también conocida como Libro Azul”.

Es en el afio 2012 cuando empieza a hablarse del concepto de economia azul en Europa, y en particular se
comienza acufiando el término de crecimiento azul, concretamente en la Comunicacion de la Comision
Europea sobre Crecimiento azul y oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible. El
mar y las costas han sido tradicionalmente motores de la economia; por su situacion geografica abierta al
exterior, los puertos y las comunidades costeras han constituido centros de nuevas ideas y de innovacién. De
ahi que el crecimiento azul se viera como una opcidn para aprovechar el potencial subexplotado que ofrecian
los océanos, mares y costas de Europa para el crecimiento econdmico, para el nacimiento de nuevas fuentes
de crecimiento y la creacién de empleo, siempre salvaguardando la biodiversidad, protegiendo el medio
marino y preservando asi los servicios que prestan. Era, en definitiva, una salida a la crisis econémica que
atravesaba Europa y una contribucion a la competitividad internacional de la Unién. En 2014, ademas, la
Comunicacién de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social europeo y al
Comité de las Regiones: Innovacion en la economia azul: aprovechar el potencial de crecimiento y de creacion de
empleo que encierran nuestros mares y océanos, {SWD (2014) 149 final}, puso de manifiesto que, para
aprovechar el potencial del crecimiento azul, es necesario mejorar las capacidades y el conocimiento sobre el
mar, alinear los sectores publico y privado en materia de innovacion e impulsar la transferencia del
conocimiento.

Cabe mencionar, en el ambito internacional, la aprobacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Nueva York, septiembre
2015), entrando en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. Esta iniciativa constituye un llamamiento
universal a la accidn para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que
mejorar la vida de todas las personas. Entre ellos, hay que destacar el Objetivo 14. Vida Submarina.
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos, que promueve una
gestion cuidadosa de los océanos y mares como una cuestion clave para un futuro sostenible. El propio
objetivo, sus metas y sus medios de implementacion, sefialan la importancia de una accién coordinada
internacional sobre los océanos y los mares.

Posteriormente, la aprobacién del Pacto Verde Europeo (European Green Deal. 2019) representa el camino
hacia una transicion a la neutralidad climatica en 2050, que exige la transformacion de la economia en otra
mas moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que se eliminen gradualmente las
emisiones netas de gases de efecto invernadero y se proteja el capital natural.



https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A52012DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A52012DC0494
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/greenpaper_brochure_es_tcm30-162841.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/greenpaper_brochure_es_tcm30-162841.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/greenpaper_brochure_es_tcm30-162841.pdf

El Pacto Verde integra un conjunto de propuestas para revisar la legislacion relacionada con el clima, la

energiay el transporte y poner en marcha nuevas iniciativas legislativas para adaptar la legislacion de la UE a
los objetivos climaticos de la Unidn.

A través del Paquete “Objetivo 55”, se pretende convertir las ambiciones climaticas para 2050 en
obligaciones juridicas para la Unidn, para garantizar una transicion equitativa y socialmente justa; mantenery
reforzar la innovacién y la competitividad de la industria de la UE garantizando al mismo tiempo unas
condiciones de competencia equitativas con respecto a los operadores econémicos de terceros paises; y
sustentar la posicion de liderazgo de la UE en la lucha mundial contra el cambio climatico.

O La Estrategia de la Biodiversidad, publicada en 2020 y que responde a una de las principales
prioridades: el interés de proteger y restaurar ecosistemas y mejorar su resiliencia ante el cambio
climatico. Establece como objetivo situar la biodiversidad de Europa en la senda de la recuperacion en
beneficio de las personas, el clima y el planeta. La biodiversidad no sélo es importante por derecho
propio, también es esencial para la economia y bienestar de los estados miembros. Entre los
compromisos y acciones especificas que se deben cumplir antes del 2030, se contempla la creacion de
una Red Natura 2000 mas amplia, con una proteccion estricta de las zonas de gran biodiversidad y
valor climatico. Se pretende con ello poner en marcha medidas eficaces para restaurar los ecosistemas
degradados, en particular aquellos con mayor potencial para capturar y almacenar carbono y prevenir
y reducir el impacto de las catastrofes naturales.

O La Estrategia “De la Granja a la Mesa”, en consonancia con la anterior, es la politica de seguridad
alimentaria de la Unidn Europea. Se publica también en 2020 y con ella se pretende hacer evolucionar
el sistema alimentario actual hacia un modelo sostenible, lo que ayudara a proteger la naturaleza y la
biodiversidad europeas. Esta transicion hacia un sistema alimentario mas respetuoso con el medio
ambiente generara nuevas oportunidades de negocio y mejorard la situacion econdmica de los
operadores del sector agroalimentario.

O Energia limpia, asequible y segura. Dado que el 75 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
de la Unién Europea proceden del uso y la produccidn de energia, la descarbonizacion del sector de
la energia constituye un paso crucial para la neutralidad climatica. Por ello, se viene trabajando en
distintos niveles para apoyar el desarrollo y la adopcion de fuentes de energia mas limpias, como las
energias renovables, incluyendo la energia marina -ya sea fotovoltaica, edlica o motriz-, y fomentar la
integracion de los sistemas energéticos en toda la UE; desarrollar infraestructuras energéticas
interconectadas a través de los corredores energéticos de la UE; revisar la legislacion vigente sobre
eficiencia energética y energias renovables, entre otros objetivos.

O LalLey Europea del Clima, aprobada en junio de 2021, define el objetivo de neutralidad climatica en la
Unién Europea a 2050 y proporciona un marco para avanzar en los esfuerzos de adaptacion a los
impactos del cambio climatico por el cual, todos los Estados miembros deben poner en marcha
estrategias y planes de adaptacion. Ademas, establece un objetivo juridicamente vinculante de
reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55 % en 2030 con
respecto a los niveles de 1990.

Por su parte, el Plan de Recuperacion para Europa (2020) propone impulsar las transiciones ecoldgica y
digital y hacer que la economia europea sea mas justa, mas resiliente y mas sostenible para las generaciones



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es

futuras; de hecho, la lucha contra el cambio climatico y la proteccidn de la biodiversidad constituyen dos de
sus principales objetivos.

En este contexto, se pone de manifiesto que la economia azul puede contribuir a esta conversion promovida
por el European Green Deal, por su potencial para crear alternativas a los combustibles fésiles y a la
produccién tradicional de alimentos; también por su repercusion en la preservacion de la salud de los mares y
su uso sostenible, que es un requisito ineludible en la gestidén de la crisis climatica, la recuperacion de
biodiversidad y la disminucidn de la contaminacion.

La economia azul puede, por tanto, ayudar a afrontar estos La economia azul de la UE

desafios, situandose en una senda mas sostenible vy puede ayudar a afrontar el
transformandose en una fuente de acciones que crearan doble desafio. Pacto Verde
)

innovacion, estimularan una recuperacion rapida y duradera, .
Europeo y Plan de Recuperacion

y protegeran el planeta. : "
para Europa, si se sitia en una

En esta linea evoluciona el concepto de economia azul en la  S€nda mads sostenible

Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al

Consejo, al Comité econémico y social europeo y al Comité

de las regiones sobre un nuevo enfoque de la economia azul sostenible de la UE. Transformar la
economia azul de la UE para un futuro sostenible (Mayo 2021). Este nuevo enfoque del concepto de
economia azul, supone afiadir la dimension azul como parte fundamental para lograr los objetivos del Pacto
Verde Europeo. En la Comunicacion se da una vision sistémica, que integra la politica oceanica en la nueva
politica econdmica europea, y se propone a la economia azul para desempefiar un papel principal en la
consecucion de los objetivos del Pacto Verde, con una filosofia que propugna “dejar de centrarnos en el
crecimiento azul y concentrarnos en la economia azul sostenible”.

La Comision Europea ya no habla de las oportunidades del crecimiento azul, sino
que pone el foco en la economia azul sostenible

La Comunicacion plantea tres grandes cuestiones:

* En primer lugar, “transformar las cadenas de valor de la economia azul”, en la que se abordan
tematicas como la neutralidad climatica, la economia circular y eliminacion de residuos, la
descarbonizacion, la biodiversidad, la resiliencia costera y los sistemas alimentarios responsables.

* Ensegundo lugar, “apoyar el desarrollo de una economia azul sostenible” a través de profundizar en
el conocimiento de los océanos, en la investigacion y la innovacion, de poner en valor el gran
potencial de empleo que representa o de mejorar la percepcion publica de las profesiones de la
economia azul.

*  Todo ello exige “crear las condiciones para una gobernanza sostenible”, Gltimo aspecto que se
aborda en la Comunicacidn y que pone sobre la mesa cuestiones relacionadas con la ordenacién del


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
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espacio maritimo, la participacion ciudadana y la cultura oceanica, la cooperacion regional 1, la
seguridad maritima o la promocidn en el exterior de una economia azul sostenible.

Respecto a la pesca y acuicultura, como uno de los principales sectores de la economia azul, se aprueba en
2022 una Resolucién del Parlamento Euopeo “Hacia una economia azul sostenible de la UE: papel de los
sectores de la pesca y la acuicultura®”. Entre otras consideraciones, pone de manifiesto aspectos tales como:

El desarrollo de la economia azul puede suponer un fuerte impulso para el crecimiento y el desarrollo
econdmico, asi como para la creacion de empleo.

El sector pesquero, en particular la pesca artesanal, costera y a pequefa escala, no ha recibido la
consideracion debida en la estrategia de la Unidn para la economia azul.

El aprovechamiento del potencial de la economia azul no debe servir de pretexto para someter los
mares y océanos a formas de explotacion de los recursos y modelos de crecimiento que ya han
demostrado ser insostenibles. Por lo que la economia azul debe desarrollarse respetando los limites
ecoldgicos y, por consiguiente, no solo los sectores de la pesca y la acuicultura, sino todos los
sectores marinos correspondientes, deben igualmente respetar horizontalmente los pilares
medioambiental, social y econdmico para ser considerados sostenibles.

La politica pesquera comun (PPC) tiene por objeto garantizar una conservacion y gestion adecuadas
de los recursos bioldgicos marinos, y que las actividades de la pesca y la acuicultura sean sostenibles
ambientalmente a largo plazo y se gestionen de forma coherente con los objetivos de generar
beneficios econdmicos, sociales y de empleo y de contribuir a la disponibilidad de productos
alimenticios.

La pesca, la acuicultura y las comunidades costeras de la Unidon ya han sufrido los efectos del cambio
climatico; que la crisis climatica ha tenido importantes repercusiones en la salud de los mares de
Europa, con efectos perjudiciales en la resiliencia de la economia azul, en particular de la pesca y la
acuicultura.

El turismo maritimo y costero, que representa un elevado porcentaje del empleo en la economia azul,
necesita profesionales altamente cualificados y competentes, que el «xempleo azul» puede fomentar
el crecimiento y brindar oportunidades profesionales para alcanzar una economia azul competitiva,
resiliente y socialmente justa. Por otro lado, el turismo de pesca deportiva tiene potencial para ser un
sector que genere una nueva fuente de ingresos para las comunidades costeras, al tiempo que
garantiza la sostenibilidad y el buen estado de las poblaciones de peces y aporta beneficios sociales y
sanitarios.

2

La UE seguira apoyando la cooperacion y elaborando estrategias especificas para las diferentes cuencas maritimas europeas. Dentro de este
contexto, han ido surgiendo las grandes Estrategias Macrorregionales de la UE para las Cuencas Maritimas: EU Estrategy for the Baltic Sea
Region (EUSBSR) Aprobada por el Consejo europeo en 2009; Atlantic Strategy, adoptada en 2011 por la Comisidn Europea; Strategy for
the Adriatic and lonian Region (EUSAIR) adoptada por la Comision en 2014; The West Mediterranean Initiative (West MED) Firmada por
las partes en Octubre 2016.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre una economia azul sostenible de la UE: papel de los sectores de la pesca'y
la acuicultura (2021/2188(INI))
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* La gestion de los ecosistemas requiere un enfoque holistico, que tome en consideracion todas las
causas de la pérdida de biodiversidad, como el cambio climatico, la acidificacion de los océanos, la
aparicion de especies exdticas, la erosidn costera, etc.; que debe adoptarse una vision y un marco
globales y un enfoque ecosistémico en materia de gestion y conservacion de los recursos marinos.

La pesca ilegal supone una grave amenaza para los recursos marinos, que agota las poblaciones de
peces, destruye los habitats marinos, crea competencia desleal y pone en peligro los medios de
subsistencia de las comunidades costeras y la pesca de las islas.

Figura 1: Linea de tiempo con los principales hitos en el marco de referencia de la economia azul.
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Junto a este desarrollo de iniciativas, hay que mencionar que la Comision Europea publica, con caracter anual
y desde 2018, un Informe sobre la Economia Azul de la UE (The EU Blue Economy Report), cuyo objetivo es
evaluar la situacion y el alcance de la economia azul, de las oportunidades de inversion para la formulacion de
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politicas y adopcion de decisiones, y para proporcionar orientacion en materia de gestion y gobernanza de los
océanos. En el primer semestre de 2024 se ha publicado la séptima edicién que se centra en un analisis
resumido de los datos, tendencias e impulsores de los denominados sectores de la Economia Azul. Ademas,
entre otros asuntos, incluye un andlisis de la transicion energética, el cambio climatico y los impactos
costeros en la Economia Azul.

En conclusion, puede afirmarse que, las iniciativas, politicas y normativas en relacion con los océanos y mares
como recursos esenciales para el desarrollo sostenible, se han convertido en un concepto crucial en la agenda
politica mundial y europea. Basicamente, su fin es aprovechar el potencial sin explotar de los océanos, mares
y costas de Europa como motores de la economia azul con un gran potencial para la innovacién, mejorar la
competitividad y los empleos de calidad. Todo ello con la meta de alcanzar los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y lograr el cumplimiento de los objetivos
del Pacto Verde europeo.

“Cada sector de la economia azul tendra que contribuir, reduciendo su propio
impacto, pero al mismo tiempo desbloqueando nuevas oportunidades de negocio. Y
si invertimos en la transformacion de la economia azul, también invertimos en la
recuperacion de Europa. No hay Pacto Verde sin océanos, ni recuperacion verde sin
economia azul”

Virginijus Sinkevicius , Comisario europeo de Medio Ambiente, Océanos y Pesca (2019-2024).
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2 . Ambito competencial y planificacion
sectorial

En el litoral andaluz se produce una confluencia de competencias atribuidas a diferentes Administraciones
publicas que concurren en distintas materias sobre el medio litoral y marino, a escala estatal, regional y local.
En ocasiones, incluso las competencias atribuidas a diferentes 6rganos o centros directivos de una misma
Administracién pueden confluir en una misma materia.

Este escenario, por tanto, no es siempre el mas sencillo para la cooperaciéon y la coordinacion
interadministrativa. Es por ello que el impulso de la economia azul sostenible en Andalucia debe abordarse
con una vision integradora, que promueva y armonice la cooperacion y coordinacion real y efectiva entre
administraciones en sus tres escalas y en los distintos sectores que la integran. La presente EA2 parte de la
consideracion del litoral como un todo, donde arbitrar medidas de proteccion eficaces que aminoren los
impactos derivados de las actividades que se realizan en el territorio, de modo que se garantice la maxima
eficacia para preservar lo que ambientalmente goza de buena salud y mejorar o regenerar, en su caso, las
zonas que lo requieran, permitiendo a su vez el desarrollo sostenible de la region.

Figura 2: Marco competencial en el litoral andaluz.
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De igual modo, el litoral es un espacio afectado por un amplio desarrollo normativo y planificador de caracter
sectorial. Es muy amplio el conjunto de herramientas o instrumentos de planificacion sectorial -ya sean de
ambito regional, subregional o nacional- que de forma directa o indirecta tienen relaciéon con sectores o
actividades integradas en la economia azul y que tendran que ser tenidas en cuenta en la definicion de las
lineas de accién de la presente EA2.

El litoral es un enclave de complejo y no siempre de claro gobierno, y prueba de ello es el conjunto de
planificacion sectorial que le afecta y que se recoge en la tabla siguiente.

Tabla 1: Instrumentos de planificacion sectorial de interés para la economia azul.

TEMATICA INSTRUMENTO ORGANO COMPETENTE

Calidad del aire Estrategia Andaluza de Calidad del Aire Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Planes de Mejora de la Calidad del Aire (PMCA) Ambiente

Plan Integral de Residuos de Andalucia hacia una

economia circular en el horizonte 2030 ’
Consejeria de Sostenibilidad y Medio

Residuos Plan de Inspeccién de traslados transfronterizos de Ambiente
residuos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(PITTRA).
Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Andalucia (LECA) Ambiente

Economia Circular .
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular
Desarrollo Rural

Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030. (PAAC) Consejeria de Sostenibilidad y Medio

Ambiente

Clima ) ) , ,
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico Ministerio para la Transicion Ecoldgicay
(PNACC) 2021-2030 el Reto Demografico

Biodiversidad Plan estratégico estatal del patrimonio naturaly de la Ministerio para la Transicion Ecoldgicay
biodiversidad a 2030 el Reto Demografico
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Biodiversidad Ambiente

Plan de Recuperacion y Conservacion de Invertebrados  Consejeria de Sostenibilidad y Medio

Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino Ambiente
Plan de recuperacion y conservacion de peces e Consejeria de Sostenibilidad y Medio
invertebrados de medios acuaticos epicontinentales Ambiente
Plan de recuperacion y conservacion de especies de Consejeria de Sostenibilidad y Medio
dunas, arenales y acantilados costeros Ambiente

Estrategia de control del alga Rugulopteryx okamurae en Ministerio para la Transicion Ecoldgicay
Espafia el Reto Demografico

Estrategia de conservacion de la nacra (Pinna nobilis) en
Espafia

Estrategia para la conservacion de la tortuga comdn
(Caretta caretta) y otras especies de tortugas marinas en
Espafia
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TEMATICA INSTRUMENTO ORGANO COMPETENTE

Protocolo nacional de actuacién ante varamientos de
tortugas marinas

Protocolo nacional de actuacién ante varamientos de
ceticeos

Estrategia de conservacion de Patella ferruginea

Estrategias Marinas de las demarcaciones
Estrategia marina de la Demarcacidn Sudatlantica

Estrategia marina de la Demarcacion del Estrechoy Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Alboran el Reto Demografico

Estrategia marina de la Demarcacion Levantino-Balear

PORN, PRUG, Planes de Gestion de espacios protegidos

(RN2000) Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Espacios Gestién del uso publico en la RENPA: Estrategia de Ambiente
protegidos accion
Planes de gestion de espacios protegidos marinos Ministerio para la Transicién Ecoldgicay
(RN2000) el Reto Demografico
Desarrollo Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

. Consejeria de Sostenibilidad y Medio
sostenible Plan Estratégico de Igualdad de Mujeresy Hombresen  pmbiente

Andalucia (2022-2028)

Nueva Estrategia de la Acuicultura Marina en Andalucia  Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
2021-2030 Desarrollo Rural

Estrategias de Desarrollo Local Participativo, el

P - ) jeria de Agri Pesca, A
esFa Y reconocimiento de los Grupos de Accidn Local del Sector Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
acuicultura , . Desarrollo Rural
Pesquero y Acuicola y concesion de la ayuda
preparatoria. FEMPA 2021-2027
Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo, Ministerio de Agricultura, Pescay
Pesquero y Acuicola. FEMPA 2021-2027. Alimentacidn
Plan de cadena de valor CRECE Industria del sector naval L . . .
, Consejeria de Industria, Energia y Minas
en Andalucia
Industria Catalogo de recursos de la, c.adena devalor del sector Consejeria de Industria, Energia y Minas
naval en la provincia de Cadiz
Plan de accion CRECE Industria 2021-2022, para una . . , .
P . , Consejeria de Industria, Energia y Minas
nueva politica industrial en Andalucia
Estrategia para la Transformacién Econémica de Consejeria de Economia, Hacienda y
Andalucia. Horizonte 2027 Fondos Europeos
Economia . o, , Consejeria de la Presidencia, Interior,
Estrategia de Internacionalizacidn de la Economia Di4logo Social v Simplificacion
Andaluza 2021-2027 .g. . y P
Administrativa
Turismo Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia META | Consejeria de Turismo y Andalucia

2027 Exterior

Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo
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TEMATICA INSTRUMENTO ORGANO COMPETENTE

Plan de ordenacién del espacio maritimo de la
demarcacidén marina Sudatlantica

Ordenacién del Plan de ordenacién del espacio maritimo de la Ministerio para la Transicion Ecoldgicay
espacio maritimo  demarcacién marina del Estrecho y Alboran el Reto Demografico

Plan de ordenacion del espacio maritimo de la
demarcacién marina Levantino-Balear

Consejeria de Fomento, Articulacion del

Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA) o o
Territorio y Vivienda
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional

Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente de la
provincia de Almeria

Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana
Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz

Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral Occidental
de Huelva

Plan de Ordenacidn del Territorio de la Costa del Sol
Oriental-Axarquia (Malaga)
Ordenacién del Plan de Ordenacién del Territorio del Area de Levante de
territorio Almeria

. . Consejeria de Fomento, Articulacion del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Territorio y Vivienda

Urbana de Mélaga

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste
de Cadiz

Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda (Cadiz)

Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracidn
Urbana de Almeria

Plan de Ordenacién del Territorio del Area del Campo de

Gibraltar
Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropical de
Granada
Energia Estrategia Energética de Andalucia 2030 (EEA2030) Consejeria de Industria, Energia y Minas
Innovacién Estrategia de Especializacion Inteligente para la Consejeria de Universidad,
Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4Andalucia) Investigacion e Innovacién

Investigacion,

Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de  Consejeria de Universidad,
desarrollo e

. ., Andalucia 2021-2027 (EIDIA) Investigacion e Innovacién

innovacion
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Consejeria de Fomento, Articulacion del
Andalucia (PITMA) 2030 Territorio y Vivienda

Movilidad y S i

transporte Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por Ministerio de Transportes y Movilidad

el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Puertos del Estado y de la Marina Mercante Sostenible
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TEMATICA INSTRUMENTO

Espacio portuario

Agua

Sistema urbano
Emergencias

litorales por
contaminacién

Costas

Plan Estratégico de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia 2022-2025.

Planes Estratégicos del sistema portuario de interés
general

ORGANO COMPETENTE

Consejeria de Fomento, Articulacién del
territorio y vivienda

Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible

Planes Hidrologicos 2022-2027 de las demarcaciones

Plan Hidroldgico Guadalete-Barbate 2022-2027
Plan Hidroldgico del Tinto, Odiel y Piedras 2022-2027

Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2022-2027

Plan Hidroldgico de la demarcacidn hidrografica del
Guadalquivir 2022-2027

Plan Hidroldgico de la demarcacidn hidrografica del
Guadiana 2022-2027

Plan Hidroldgico de la demarcacion hidrografica del
Segura 2022-2027

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Ministerio para la Transicién Ecoldgicay
el Reto Demografico

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién 2022-2027 de las demarcaciones

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién Guadalete -
Barbate

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién Tinto, Odiel y
Piedras 2022-2027

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion Cuencas
Mediterraneas Andaluzas 2022-2027

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién del
Guadalquivir 2022-2027

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién del Guadiana
2022-2027

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn del Segura
2022-2027

Agenda Urbana de Andalucia (2030)

Plan de Emergencia ante el riesgo de contaminacién del
litoral en Andalucia (PECLA)

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas y la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso del litoral

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Ministerio para la Transicién Ecoldgicay
el Reto Demografico

Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Consejeria de Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién
Administrativa

Ministerio para la Transicién Ecoldgicay
el Reto Demografico
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Por la implicacién directa con la mayoria de las actividades que se desarrollan en los sectores de la economia
azul, la ordenacion del espacio maritimo constituye una tematica o aspecto de relevancia a considerar
especialmente. La ordenacion del espacio maritimo se entiende como el proceso mediante el cual las
autoridades competentes analizan y organizan las actividades humanas en las zonas marinas con el fin de
alcanzar objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales*

La principal finalidad de la ordenacién del espacio maritimo es promover el desarrollo sostenible e identificar la
utilizacion del espacio maritimo para diferentes usos del mar, asi como gestionar los usos del espacio y los
conflictos que puedan surgir en las zonas marinas®.

La mencionada ordenaciéon se encuadra dentro de las estrategias marinas®, que son instrumentos de
planificacion del medio marino cuyo objetivo principal es la consecucion del Buen Estado Ambiental (BEA) de
las aguas marinas, tal como se establece en la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM). La DMEM se
traspuso a la normativa espafiola a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccidon del Medio
Marino. Esta ley estableci6 la obligacidn de elaborary aplicar cinco estrategias marinas, una para cada una de
las cinco demarcaciones marinas establecidas en el articulo 6.2 de la citada ley.

En base a esto, el medio marino espafiol esta dividido en cinco demarcaciones marinas®: Noratldntica,
Sudatldntica, Estrecho y Albordn, Levantino-balear y Canaria, y para cada una de las demarcaciones se ha
aprobado un Plan de Ordenacidn del Espacio Maritimo (POEM)”.

Figura 3: Demarcaciones marinas espafiolas.

Noratlantica

Levantino-

Sudatlantica l

Canaria

3 Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por el que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo.

4 Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo.

5 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién comunitaria
para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina).

6 Ley41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

7 Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacién del espacio maritimo de las cinco demarcaciones
marinas espanolas.
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Andalucia tiene litoral en tres de las cinco demarcaciones: Sudatlantica, Estrecho y Alboran y Levantino-
Balear, cada una de las cuales cuenta con su correspondiente plan de ordenacién del espacio maritimo; que
cuentan entre otros objetivos, el determinar la distribucion espacial y temporal de actividades y usos,
existentes y futuros. En ese sentido, los POEM incorporan una representacion cartografica del ambito de
aplicacion y una zonificacion de los mismos, que deberan ser tenidas en cuenta en el marco o contexto del
desarrollo de una economia azul sostenible en la comunidad andaluza.

Figura 4: Ambito espacial del POEM en la Demarcacién marina Sudatlantica.
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Figura 5: Ambito espacial del POEM en la Demarcaciéon marina del Estrecho y Alboran.
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Figura 6: Ambito espacial del POEM en la Demarcacién marina Levantino-balear.
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Los POEM son instrumentos estratégicos transversales que permiten un aprovechamiento 6ptimo del espacio
maritimo, reduciendo conflictos y potenciando coexistencias y sinergias. Debe garantizar la proteccion de los
ecosistemas, los habitats y las especies sensibles y vulnerables, incluidos los protegidos por normativa
autondmica, nacional o supranacional. Son un instrumento de planificacion que se renueva cada seis afios,
por lo que los actualmente aprobados, estaran vigentes hasta 2027.

En el proceso de elaboracion, se han identificado un conjunto de Zonas de Uso Prioritario (ZUP) para
actividades de interés general y otras Zonas de Alto Potencial (ZAP) donde priman las actividades sectoriales
que requieren ocupacion especifica y su potencial uso en tiempos futuros.
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3. Economia azul en Andalucia: concepto y
definicion de sectores

Concepto de economia azul

En los ultimos afios se han propuesto definiciones diferentes de la economia azul por parte de distintos
estados y organismos; diversos acercamientos al concepto, todos ellos igualmente vélidos, pero que sin
embargo conllevan también diferentes visiones de la misma, asi como diferentes prioridades politicas y de
analisis.

En cualquier caso, de los principales documentos a nivel internacional, especialmente los derivados de la
Unidn Europea, se deduce que la economia azul en Andalucia, se definiria como:

Economia azul:

Aquella que abarca todas las actividades economicas sectoriales e intersectoriales que
dependen o se relacionan con los océanos, mares y costas, tanto las realizadas en el
medio marino como en tierra; ello incluye sectores tradicionales y las actividades de
apoyo directo e indirecto necesarias para el funcionamiento y desarrollo sostenible de
los mismos, asi como, en paralelo, otros emergentes e innovadores, o también el valor
economico basado en el capital natural y bienes y servicios no de mercado, de acuerdo
con los principios de proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas, la circularidad y
el impulso de las fuentes de energias renovables y la neutralidad climatica.

Los atributos que ayudan a caracterizar la economia azul y los sectores que la integran, son por tanto los
siguientes:

O Todos tienen un objetivo comun, la utilizacion sostenible de los recursos marinos y costeros; es decir,
desacoplar el desarrollo socio-econémico de la degradacion ambiental.

O Los recursos del mar y la costa son utilizados como insumos en el desarrollo de las actividades en
cada uno de los sectores.

O Son sectores en rapida evolucién y que en los ultimos afios han adoptado importantes medidas para
modernizarse y diversificarse, lo cual abre nuevas perspectivas y creacion de empleo.

21



O Los diferentes sectores que componen la economia azul son interdependientes y muestran

importantes sinergias, ya que comparten en muchas ocasiones actividad, servicios, infraestructuras o
perfiles profesionales comunes.

O Se basan en el crecimiento inteligente, sostenible e integrador como manera de superar algunas
deficiencias estructurales de la economia actual y para mejorar su competitividad y productividad, asf
como sustentar una economia social de mercado sostenible.

O Uno de los objetivos en todos los ambitos es el fomento de la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Con todos estos factores, la economia azul sostenible esta llamada a desempefiar un papel crucial para aliviar
las multiples demandas sobre los recursos de la tierra y atajar el cambio climatico.

En Andalucia, por sus caracteristicas propias, se perfila un modelo de economia azul gestionada de forma
sostenible, con capacidad de regenerarse al tiempo que ser mas productiva y resiliente, y servir de base a una
sociedad mas equitativa y justa. De ahi que deba integrar todas las dimensiones de la sostenibilidad, la
econdmica, la social y la medioambiental, en consonancia con las directrices de la Unidn Europea. Los
principios fundamentales que la rigen son:

O Proteger, mantener y/o restaurar la diversidad, la productividad, la resiliencia, las funciones basicas y
los recursos de valor de los ecosistemas marinos y litorales.

O Adaptarse y mitigar las consecuencias del cambio climatico.

O Serviable, eficiente y aprovechar al maximo los recursos disponibles y el uso de los mismos sin poner
en riesgo su futuro.

O Responder a los principios y objetivos de las bases de la economia circular, con flujos circulares de
materiales y convirtiendo los residuos en recursos que puedan ser reutilizados.

O Basarse en tecnologias limpias y energias renovables para lograr una mayor estabilidad
medioambiental y social, a medio y largo plazo.

O Centrarse en la obtencion de recursos locales y proximos, disminuyendo los costes de transformacion
y transporte.

O Estar regidos por procesos publicos y privados que sean inclusivos, basados en informacion objetiva,
responsables, transparentes, innovadores y con vision a largo plazo.

Definicion de los sectores

La Economia Azul en la Unidn Europea incluye todas las actividades econdmicas sectoriales e intersectoriales
basadas en los océanos, mares y costas o relacionadas con ellos: actividades marinas y actividades
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relacionadas con el mar, identificando los siguientes sectores de la economia azul: Biotecnologia azul,
Turismo costero, Desalinizacion, Infraestructura y Robdtica marina, Recursos marinos vivos, Recursos
marinos no vivos, Energias marinas renovables, Energia oceanica, Defensa maritima, Actividades portuarias y
Transporte maritimo, Construccion y reparacion naval e Investigacion e Innovacion.

A partir de esta sectorizacion, y tras contemplar las directrices marcadas a nivel europeo en cuanto a los
ambitos prioritarios de la economia azul sostenible, Bruselas, 17.5.2021 COM(2021) 240 final y el analisis
realizado en el Study on the Establishment of a Framework for Processing and Analysing of Maritime
Economic Data in Europe (2017), se establece que los sectores y actividades que integran la economia azul en
Andalucia son los que figuran en el cuadro siguiente:

Tabla 2: Identificacion de los sectores que integran la economia azul en Andalucia.

“ SECTOR CONSIDERADO COMO SECTOR

Pesca Consolidado
Recursos vivos Acuicultura Consolidado

Biotecnologia azul Emergente

Desalacién marina Consolidado
Recursos no vivos

Extraccion de sal Consolidado

Transporte maritimo Consolidado
Logistica y transporte maritimo

Puertos Consolidado
Construccion naval Construccion naval y servicios offshore  Consolidado

Turismo costero Consolidado
Turismo azul Turismo maritimo. Cruceros Consolidado

Turismo nautico Consolidado

Adicionalmente, se identifican una serie de areas o ambitos con caracter transversal y relevancia que actian
como facilitadores para el desarrollo de una economia azul sostenible en Andalucia y que se recogen a
continuacion:

Tabla 3: Identificacion de ambitos transversales de interés.

AMBITOS TRANSVERSALES FACILITADORES DE LA SOSTENIBILIDAD

Biodiversidad marina y costera
Investigacion e innovacion
Sensibilizacién y formacion
Cambio climatico y energias renovables

Economia circular y prevencion de residuos
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A D

Figura 7: Esquema conceptual sobre los sectores de la economia azul en Andalucia y los ambitos transversales y
facilitadores de la sostenibilidad.
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4 . Mision y vision de la Estrategia

La EA2 constituye la apuesta de la Junta de Andalucia para alcanzar las metas fijadas a nivel global y europeo
en cuanto a la gestion de la crisis climatica, la prevencion y reducciéon de la contaminacion marina, la
conservacion de las zonas costeras y marinas, la recuperacion de la biodiversidad, asi como la gestion
sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

Se presentan a continuacion su mision, vision y valores estratégicos, que constituyen el punto de partida para
la posterior puesta en marcha de las lineas estrategias y actuaciones.

Mision:

Impulsar los sectores de actividad economica vinculados con los mares y la costa de
Andalucia como motores de dinamizacion socioeconomica de la Comunidad Autonoma
y en el marco de una economia innovadora, respetuosa con la capacidad de carga de
los ecosistemas naturales y la sostenibilidad ambiental.

Vision:

Situar a Andalucia como lider de la economia azul sostenible, armonizando el
conocimiento, la puesta en valor y la sostenibilidad y creando sinergias entre los
sectores que la integran, asi como constituyendo una region con un modelo economico
mads justo, resiliente y mds sostenible para las generaciones futuras.
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Valores:

- Mitigacion del cambio climdtico y neutralidad en emisiones de carbono mediante el
desarrollo de la energia renovable marina y la ecologizacion del transporte maritimo y
los puertos.

- Adaptacion al cambio climdtico y resiliencia de las costas, apoyandose en soluciones
basadas en la naturaleza que permitan preservar la biodiversidad, los ecosistemas
costeros y los paisajes, reforzando el desarrollo sostenible del turismo y de la
economia en esas dreas.

- Lucha contra la contaminacion y apoyo a la economia circular para reducir el
impacto de la actividad humana en el medio marino y desarrollar modelos y soluciones
circulares en sintonia con las directrices marcadas por la Union Europea.

- Impulsar la proteccion y la preservacion de la biodiversidad marina y a la mejora de
sus habitats, aspectos todos imprescindibles para actividades economicas como la
pesca, la biotecnologia o el turismo, ademas de para diversificar y transitar hacia
nuevos modelos de negocio sostenible y oportunidades de empleo.

- Desarrollo de sistemas alimentarios responsables y fuentes alternativas de alimentos
y piensos, como las algas, que ayuden a aliviar la presion sobre los recursos naturales
para la produccion de alimentos.

- Potenciar la investigacion y la innovacion ligadas al medio marino.

- Fomento de la cultura marina y la participacion ciudadana para aumentar la
concienciacion ciudadana y sensibilizar sobre la importancia de los mares y los
océanos para la vida en el planeta.

- La cooperacion y colaboracion institucional, asi como la permanente coordinacion,
colaboracion e interlocucion con todos los agentes implicados.

- La igualdad de oportunidades como elemento transversal de la EA2 para conseguir
una sociedad mads justa, reconociendo a las mujeres que trabajan en los sectores
econdmicos integrados en la economia azul, visibilizando su aportacion a este ambito
de la economia que cada vez cobra mayor relevancia.
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5. Elaboracion de la Estrategia: afianzando
vinculos entre la preservacion del medio natural

y el desarrollo economico en el litoral y el medio
marino.

Finalidad y objetivos de la EA2

Segun se establece en el Acuerdo de formulacidn, la EA2 tiene como finalidad impulsar los sectores de
actividad econdmica vinculados con los mares y la costa de Andalucia como motores de dinamizacién
socioecondmica en la Comunidad Auténoma y en el marco de una economia innovadora, respetuosa con la
capacidad de carga de los ecosistemas naturales y la sostenibilidad ambiental.

En consonancia con dicha finalidad, la EA2 se fija una serie de objetivos a alcanzar:

a) Impulsar la mejora de conocimiento sobre el medio marino, sus ecosistemas, la distribucion y el
estado y tendencias de las especies y habitats amenazados.

b) Impulsar la proteccion y conservacion de la biodiversidad marina en base al mejor conocimiento
cientifico y técnico.

c) Favorecer la mitigacion y la adaptacion del cambio climatico y la resiliencia de las costas mediante el
impulso al ahorro energético, a la eficiencia en su consumo, a las energias renovables, a los sistemas
de acumulacién de la energia limpia generada, asi como a la transicion hacia una economia circular
en los mares y costas y la bisqueda e implementacion de soluciones basadas en infraestructura
verde.

d) Impulsar lainvestigacion, el desarrollo y la innovacién del conocimiento azul.

e) Promover la innovacion para el desarrollo empresarial, la generacion de comunidades industriales
innovadoras y las nuevas iniciativas emprendedoras; prestando atencidon al sector pesquero en
general (incluyendo a las empresas de transformacion de productos pesqueros y acuicolas), y en
particular mostrando una debida consideracion a la pesca artesanal, costeray a pequefia escala.

f) Fomentar la cultura marina en Andalucia, mediante el impulso del turismo sostenible en el medio
litoral y marino, asi como la mejora de la visibilidad de las actividades portuarias, pesqueras y
acuicolas como motores econémicos de la region.
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Gobernanza para la elaboracion de la estrategia

La EA2 se elabora garantizando la transparencia y la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los
agentes econémicos y sociales, asi como de las Administraciones publicas afectadas por razén de sus
competencias para cumplir con ello los principios de coordinacion, colaboracion y cooperacion, recogidos en
el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dentro de este modelo participativo de gobernanza, tiene especial relevancia el concepto denominado de la
“cuadruple hélice”, en el que se integran los sectores clave para el desarrollo de la economia azul sostenible
en Andalucia: el sector publico, como creador del marco regulatorio y presupuestario, el sector del
conocimiento, integrado por la las universidades e instituciones de conocimiento (publicas y privadas), que
aportan la investigacion, el desarrollo y la innovacidn; el sector productivo empresarial como motor
fundamental de crecimiento econdmico; y la sociedad, la cooperacion de los ciudadanos, asociaciones y/o
entidades no gubernamentales permite ofrecer nuevas perspectivas y profundizar mejor en conocer las
necesidades, lo cual supone una mejor cobertura para abordar las soluciones a los mismos.

Por otra parte, realizar un diagnéstico sistematico, multidimensional, participativo y deliberativo, exige
establecer un buen sistema de gobernanza, que permita desde el principio de la redaccion de la EA2 la
colaboracion entre la Administracion y los grupos de interés afectados por la misma. Con ello se consigue que
tanto el diagndstico de partida como las propuestas que se adopten, estén basadas en el consenso y la
colaboracion entre la Administracion y los diferentes agentes, tanto publicos como privados, que estan
vinculados directamente con los sectores de la economia azul.

Por su parte, la participacion ciudadana se garantiza desde el inicio de la elaboracion de la EA2, conforme a lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y el
articulo 9 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

Con base en estos principios, la gobernanza se ha establecido a través de la siguiente organizacion, que ha
permitido la coordinacidn y aportaciones en todos los niveles:

O Comité Directivo: Titulares de los 6rganos directivos de la administracién de la Junta de Andalucia
con competencias en ambitos de la economia azul, con la funcién de orientar los objetivos de la EA2 y
tomar las decisiones que procedan.

O Comité Técnico: Personal técnico de las diferentes unidades administrativas y agencias de la
Junta de Andalucia con competencias en ambitos de la economia azul, designados por los
responsables que forman el Comité Directivo, que se encargaran de la colaboracion interna para la
elaboracion de la EA2.
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O Grupo de personas expertas: constituido por personas conocedoras de los diferentes sectores de la
economia azul, del ambito empresarial, académico, investigador y asociativo, cuya funcion sera la de
asesorar a la oficina técnica y proporcionar el conocimiento y la experiencia de las empresas del
sector privado y de la investigacion.

O Sociedad civil y ciudadania: constituida por el publico en general, personas fisicas o juridicas, asi
como sus asociaciones, organizaciones y grupos, que aportaran las principales demandas sociales.

O Oficina técnica: encargada de la coordinacidn de los trabajos de redaccidn y seguimiento de la
Estrategia y que esta adscrita a la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Economia Azul.

Figura 8: Esquema del enfoque de gobernanza del proceso de elaboracién de la EA2.
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programas y acciones
de la EA2

Temaética de los paneles

La industria de construccion naval e industria auxiliar.
Desalacion y cultivos marinos

Turismo azul: turismo costero y maritime. Cruceros.
Empresas emergentes y tecnoldgicas de turismo Sostenible.
Recursos vives, acuicultura, pesca y procesamiento.
Energias renovablesy cambie climatice.

Biodiversidad marina y costera. Biotecnologia azul.
Logistica, puertos y transporte maritimo de mercancias.
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Metodologia. Proceso participativo y talleres

Para atender al modelo de gobernanza participativa establecido en la formulacion de la Estrategia se han
empleado técnicas de dinamizacion para la recogida de informacidn, enunciacion de propuestas y toma de
decisiones.

A tal fin, en el proceso de elaboracion de la Estrategia, la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Economia Azul promovié la realizacién de una serie de paneles tematicos con personas expertas
conocedoras de la economia azul del ambito empresarial, académico e investigador. El objetivo principal de
los mismos fue recabar sus conocimientos y experiencias, obtener asesoramiento técnico y conocer de
primera mano las buenas practicas de las empresas, de la investigacion, tanto publica como privada, y del
mundo académico. Durante la celebracién de los mismos se ha contado con la participacion de en torno a 350
personas expertas, conocedoras de las necesidades y las oportunidades de crecimiento de la economia azul.

Figura 9: Lugar de realizacion y tematica de los "paneles de personas expertas" de la economia azul.

Paneles Sectoriales de la Economia Azul
p

Pl =

PANEL 1 PANEL 2 PANEL 3 PANEL 4 PANEL 5 PANEL 6 PANEL 7
La industria de Desalacion y Turismo Azul: Recursos vivos: Energias Biodiversidad Laogistica
Construccion cultivos marinos turismo costero  Acuicultura, pesca renovables y marina y costera Puertos y

naval e industria v maritimo y procesamiento cambio climatico Rigueza natural Transporte
auxiliar Cruceros de fondos. maritima de
Empresas Biotecnologia mercancias
emergentes y Azul
tecnolagicas de
turismo
sostenible

Los paneles se celebraron en todas las provincias costeras andaluzas incluyendo Sevilla, como puerto
maritimo de interior, y se plantearon como jornadas de un dia de duracién y con dos momentos claramente
diferenciados. La primera parte de los mismos se desarrollé con la intervencion de los diferentes ponentes
expertos en diferentes materias; y la segunda se destind a la participacion de todas las personas asistentes,
organizadas en grupos de trabajo, con el objetivo de aportar su conocimiento en los distintos sectores de la
economia azul, sus principales problemas y limitaciones, asi como proponer medidas y lineas de accién para
avanzar en sostenibilidad dentro de los sectores.

Para dinamizar los grupos de trabajo y favorecer el didlogo, se procedia a remitir un cuestionario previo a los
participantes cuyos resultados y propuestas eran debatidos durante cada una de las sesiones.

El desarrollo de los paneles tematicos se recoge en el Anexo | del presente documento.
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Tabla 4: Paneles sectoriales de la economia azul y grupos de trabajo establecidos durante la celebracion del proceso
participativo.

PANELES DE PERSONAS GRUPOS DE TRABAJO

EXPERTAS

Ingenieria e innovacion

1. Laindustria de la construcci¢n  Capacidadesy comercializacién del sector. Internacionalizacion

naval e industria auxiliar Formacién y empleo. Industria auxiliar

Diversificacion del sector. Industria nautica

Desalacion
2. Desalacion y cultivos marinos
Cultivos marinos

3. Turismo azul: turismo costeroy Desarrollo de destino, experiencias, tendencias y diversificacion
maritimo. Cruceros. Empresas
emergentes y tecnoldgicas de

turismo sostenible Hoteleros y hosteleros (Franja costero maritima). Gastronomia azul

Puertos deportivos, ndutica y actividades deportivas

Innovacion y desarrollo sostenible en pesca

4. Recursos vivos, acuicultura,

L Innovacion y desarrollo sostenible en acuicultura
pesca y procesamiento

Nuevos segmentos de mercado y oportunidades. Transformacion

5..En'e|:g|as renovablesy cambio Cambio Climatico. Huella de carbono y desarrollo azul
climatico

Investigacion aplicada a la Biotecnologia azul. Perspectivas de futuro
6. Biodiversidad marina y costera.
Biotecnologia azul Desarrollo de actividades en el medio marino. Innovacidn, tecnologia y

transferencia del conocimiento

7. Logistica, puertos y transporte

o Logistica, puertos y transporte maritimo
maritimo g P y P
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6 . Caracterizacion de los sectores de la
economia azul andaluza

El objeto de este apartado es dimensionar los sectores de la economia azul a través de la caracterizacion de
las empresas y entidades que desarrollan su actividad en ellos, mediante su cuantificacion, identificacion y
dimensionamiento (metodologia desarrollada en el Anexo I1).

Un certero diagndstico de la situacién de partida, que permita identificar y priorizar las principales
problematicas para mitigarlas o abordar su resolucion, determina la eficacia de las medidas que se adopten
en la EA2. Por ello, se ha considerado fundamental analizar la demografia empresarial de la economia azul de
los distintos sectores y empresas que conforman la economia azul; sin embargo, se trata de un proceso que
no esta exento de limitaciones que hacen que sea complicado realizar un analisis demografico empresarial
preciso y completo:

O Falta de una definicién clara y consensuada. El primer desafio ha sido la ausencia de una definicién
regional, conceptual y econdmica precisa de los sectores que conforman la economia azul en
Andalucia; esta falta de claridad en la definicion ha dificultado la identificacion y el andlisis de las
empresas y actividades relacionadas con ella.

O Escasa informacién disponible. Destaca la limitada informacion disponible en fuentes oficiales, de
datos sélidos y fiables sobre las empresas y las actividades vinculadas a la economia azul.

O Dispersion de las fuentes de informacién. Por otra parte, la informacién existente esta dispersa por
sectores y actividades o no es facilmente accesible, lo que ha complicado ain mas la tarea de
caracterizacion.

Metodologia para la caracterizacion de los sectores de la
economia azul

Para llevar a cabo la caracterizacion de los sectores de la economia azul, se ha iniciado el desarrollo de una
metodologia que se detalla en el presente apartado.

Se ha partido de la seleccién del listado de cddigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), que tienen relacion directa con las actividades marinas (un total de 76 codigos y 92.588 empresas).
Para el analisis de estos 76 codigos se empled como base de datos principal el Directorio de Empresas y
Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia, proporcionado por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA). El periodo temporal mas actualizado disponible abarca desde el 1 de enero
de 2021 al 1 de enero de 2022.
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A partir de ahi, se realizd un proceso de depuracion de la base de datos, que se desarroll6 en dos fases:

O Una primera centrada en identificar los cddigos que aglutinan aquellas actividades econdmicas que se
pueden relacionar directamente y por completo con la economia azul (denominados 100 % Economia
Azul).

Como resultado de la primera fase se obtiene que 5.460 empresas pueden ser categorizadas como 100 %
Economia Azul.

O Una segunda fase enfocada a depurar el sector mas abundante, el sector 2 Turismo Azul, a través del
empleo del criterio de “municipio azul”, es decir seleccionar aquellas empresas que se encontraban en
los denominados municipios azules como criterio diferenciador (ver metodologia desarrollada en el
Anexo Il).

Tras aplicar este criterio, se obtiene que 30.094 empresas del sector turistico tienen relacion directa con la
economia azul.

Tabla 5: Nimero de empresas y empleos en los sectores de la economia azul en Andalucia.

SECTORES DE LA NUMERODE | FRECUENCIA | NUMERODE | FRECUENCIA

EMPRESAS RELATIVA (%) EMPLEOS RELATIVA (%)

ECONOMIA AZUL EN
ANDALUCIA

S.1 Industria de construccidn

R . . 438 1,23 4,598 3,22
naval e industria auxiliar
S.2. Turismo azul 30.094 84,64 121.349 84,95
S.3. Recursos marinos vivos 4.335 12,19 10.978 7,69
S.4. Recursos marinos no vivos 33 0,09 196 0,14
S.5. Logistica, puertos y
transporte maritimo de 654 1,84 5.727 4,01

mercancias

Por otra parte, se descartan 22.961 empresas (25 % de las iniciales) por no estar vinculadas con la economia
azul y, finalmente, quedan otras 34.073 (37 % de las iniciales), que requieren otras fuentes de informacion
para continuar el proceso de identificacion.

Un desarrollo mas amplio de la metodologia adoptada para la elaboracidn de la base de datos se recoge en el
anexo |l
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Figura 10: Frecuencia relativa (%) del nimero de empresas por sectores de la economia azul.
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Figura 11: Frecuencia relativa (%) del niumero de empleos por sectores de la economia azul.
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En definitiva, tras esta primera depuracién, se obtienen un total de 35.554 empresas 100 % Economia Azul,
que representan el 38 % de las empresas iniciales y que suponen un empleo de 142.848 personas.

De estas 35.554 empresas, el 85 % (30.094) corresponden al sector del Turismo azul.

El proceso de depuracion e identificacion de empresas para la caracterizacion de los sectores de la economia
azul se ha revelado como complejo y requiere del uso combinado de diferentes fuentes de informacion,
algunas de ellas en formatos no accesibles, por lo que este proceso de caracterizacion continuara hasta la
identificacion completa de los sectores a lo largo del proceso de elaboracién e implementacion de la EA2 y
sera un proceso vivo que se debera mantener actualizado para realizar un adecuado seguimiento de la
evolucion de la economia azul en Andalucia.

Estimacion de la aportacion de la economia azul al
Producto Interior Bruto (PIB) andaluz.

El objetivo principal de la caracterizacion del PIB de la economia azul es determinar de manera cuantitativa la
contribucion econdémica de las empresas y entidades involucradas en actividades relacionadas con los
sectores que componen la mencionada economia. El célculo de la aportacion de la economia azul al PIB
regional es una tarea compleja por la diversidad de las actividades econémicas que la integran, los cambios
en la estructura econémica, la economia sumergida, la variabilidad estacional o los cambios tecnoldgicos,
entre otros factores. A pesar de ello, el PIB sigue siendo una magnitud fundamental para evaluar la salud
econdmica de un pais/region y obtener una vision integrada de su economia.

Las limitaciones en las fuentes de informacion mencionadas anteriormente, dificultan también el calculo del
PIB de la economia azul. No obstante, en una primera aproximacion se ha trabajado en dos lineas.

En primer lugar, se recoge informacion de los sectores para los que si existe informacion oficial sobre su
contribucién al PIB. Dichos sectores son: Turismo Azul (Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia
META 2027), Industria de construccién naval e industria auxiliar (Plan de cadena de valor CRECE Industria del
sector naval en Andalucia 2022 - 2023) y Recursos Marinos Vivos (estadisticas pesqueras de la Junta de
Andalucia).

La segunda linea de trabajo se centra en el resto de sectores, aquellos que no disponen de informacién oficial
al respecto. En este caso, se ha empleado la técnica de calculo de pesos relativos para vincular los datos del
PIB con los datos de las empresas (véase anexo Il). Como resultado, se obtiene que la contribucidn de la
economia azul al PIB andaluz representa en torno a 17.300.000.000 euros, lo que supone alrededor del 11 %
del PIB total de Andalucia.
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Tabla 6: Estimacion de la aportacion de la economia azul, en conjunto y de cada uno de los sectores que la conforman, al
PIB de Andalucia.

SECTORES APORTACION DE LA ECONOMIA | APORTACION DE LA ECONOMIA
AZUL AL PIB (€) AZUL AL PIB (%)

S.1 Industria de construccidn naval e

industria auxiliar 1.918.258.209,6 1.23
S.2. Turismo azul 12.476.476.160 8,00
S.3. Recursos marinos vivos 389.889.880 0,25
S.4. Recursos marinos no vivos 826.566.545,6 0,53
S.5. Logistica, puertos y transporte 1.684.324281,6 1,08

maritimo de mercancias

TOTAL ECONOMiA AZUL e N

DI{TOS GLOBALES ANDALUCIA 155.955.952.000
(a0 2020)

Un desarrollo mas amplio de la metodologia adoptada para la estimacion de la aportacion de la economia
azul al PIB se recoge en el anexo .
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7 . Analisis de los sectores de la economia azul

Previamente a la definicion de actuaciones y lineas de accién para avanzar hacia una economia azul
sostenible, es necesario realizar un analisis diagndstico para tener una vision realista de los sectores de la
economia azul en Andalucia con el objeto de definir los cambios 0 mejoras que es necesario impulsar y con
ello construir un plan de trabajo que permita alcanzar los objetivos deseados. El diagndstico es la base sobre
la que tomamos todas las decisiones.

En Andalucia, inicialmente las competencias en materia e impulso de una economia azul sostenible residian
en la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, recayendo actualmente en la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. No obstante, las competencias sectoriales de impulso y
regulacion en el ambito regional de cada uno de los sectores, se encuentran ampliamente distribuidas en
diferentes 6rganos de la administracion regional. La complejidad de las competencias administrativas en el
medio marino vy litoral se refleja igualmente a nivel regional. De ahi la importancia de establecer una
gobernanza adecuada y estable que permita la interrelacion de todos estos sectores.

A continuacion se muestran una serie de datos, tomando como referencia los Gltimos datos disponibles mas
actualizados en cada ambito, que nos permiten conocer de un vistazo la situacién actual de los diferentes
sectores identificados en el apartado 3, del presente documento, incidiendo en el régimen competencial a
nivel regional para facilitar su comprension y poner de manifiesto la realidad de la gestion territorial:

Recursos vivos

El grupo de sectores denominado Recursos vivos, comprende dos sectores tradicionales y ampliamente
consolidados en Andalucia, la Pesca y la Acuicultura, asi como un sector emergente, la Biotecnologia azul.

Segun el Reglamento (UE) 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 por el
que se establece la Organizacion Comun de Mercados en el sector de los productos de la pesca y de la
acuicultura, se define sector pesquero como aquel sector que comprende las actividades de produccidn,
transformacion y comercializacion de los productos de la pesca y acuicultura.

En Andalucia, el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 157/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, establece que corresponde a esta Consejeria las competencias en materia de recursos pesqueros y
acuicolas en Andalucia.

Por su parte, en virtud del Decreto 158/2022, de 9 agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, esta Consejeria tiene entre sus competencias, la de
fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento, asi como el
apoyo a la innovacion tecnolégica y la inversion empresarial en materia tecnoldgica, competencias que
inciden directamente en el impulso de sectores emergentes como el de la Biotecnologia azul, con un amplio
componente investigador e innovador.
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7.1 Acuicultura, pescay procesamiento

Los recursos pesqueros son renovables pero limitados y debido a ello muy sensibles a la sobreexplotacién. El
sector pesquero, de acuerdo a las politicas europeas, afronta una reduccién y profunda transformacion, tanto
en nimero de barcos como en arqueo y posibilidades de captura para adaptarse progresivamente a los
criterios de sostenibilidad establecidos para el mantenimiento de los caladeros.

La UE es el sexto productor mundial de productos pesqueros y acuicolas. Cuenta con una flota de 56.100
buques en activo, de la que desembarcan 3,9 millones de toneladas con un valor aproximado de 5.800
millones de euros y emplea a 539.300 personas (datos de 20208).

En el conjunto de la UE, Espafia ocupa el primer puesto en empleo pesquero, con un 22 % y el 18 % del VAB.
Sin embargo, la flota espafiola se ha ido reduciendo en los Ultimos afios, optimizando la produccién con la
innovacion tecnoldgica. Las exportaciones espafiolas se dirigen fundamentalmente a los paises de la UE,
siendo Alemania, Francia y Reino Unido los principales receptores®.

En Andalucia, la pesca es una actividad tradicional, que forma parte esencial de su patrimonio cultural y
antropoldgico. El sector pesquero andaluz engloba la pesca extractiva y la acuicultura, el marisqueo, la
industria de la transformacidn y el comercio al por mayor. Por otra parte, en Andalucia es necesario atender a
las peculiaridades de dos escenarios diferentes; por un lado, la vertiente mediterranea y, por otro, la atlantica,
donde se encuentran algunos tesoros del patrimonio pesquero andaluz, como la almadraba para la pesca del
atun, un arte ancestral con proteccion especial y limitaciones establecidas por organismos internacionales.

La industria de transformacion pesquera (congelados, ahumados, conservas y salazones) tiene una especial
importancia en las provincias de Cadiz, Huelva y Almeria.

® PESCAY

La gestion de la pesca en el marco de la politica pesquera comun (PPC) se basa en la necesidad de garantizar
una explotacion sostenible de los recursos bioldgicos marinos desde el punto de vista medioambiental y de
asegurar la viabilidad a largo plazo del sector. Para alcanzar este objetivo, la UE ha adoptado legislacion sobre
el acceso a las aguas de la Unidn, la asignacion y el uso de los recursos, los totales admisibles de capturas, la
limitacion del esfuerzo pesquero y medidas técnicas.

La Politica Pesquera Comun de la UE tiene entre sus objetivos principales el de rendimiento sostenible. La
conservacion de los recursos pesqueros mediante el ajuste de la capacidad de pesca a las posibilidades de
pesca es una de las prioridades de la PPC. Para lograr esta explotacion sostenible, deben gestionarse las
poblaciones de peces de acuerdo con el principio de rendimiento maximo sostenible. A tal fin, la PPC basa sus
decisiones en el mejor asesoramiento cientifico disponible y aplica el principio de cautela, en virtud del cual la
insuficiencia de datos cientificos no puede justificar el aplazamiento ni la falta de adopcion de medidas para

8 European Commission (2023). The EU Blue Economy Report. 2023. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
9 Informe del sector pesquero 2022. Una actividad esencial comprometida. CEPESCA (Confederacion Espafiola de Pesca).

10 Caracterizacién del sector agrario y pesquero en Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de
Andalucia. 2022

38



conservar las especies. La explotacion sostenible también implica la aplicacion gradual de un enfoque basado
en el ecosistema a la gestion de la pesca.

Anualmente, la Unién Europea asigna posibilidades de pesca para la mayoria de sus especies comerciales,
expresadas como totales admisibles de capturas (TAC). Sobre la base de las evaluaciones cientificas del
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) y del Comité Cientifico, Técnico y Econémico de
Pesca (CCTEP), la Comisidon presenta al Consejo sus propuestas de TAC antes de que finalice cada afio. En los
ultimos afios, en virtud de las disposiciones sobre los planes de gestion plurianuales, los limites de capturas
han sido mas estables, lo que ha permitido a los pescadores planificar mejor sus actividades.

Las posibilidades de pesca se reparten entre los Estados miembros de modo que se garantice la estabilidad
relativa de las actividades pesqueras de cada uno respecto a cada una de las poblaciones de peces afectadas.
Este principio de estabilidad relativa, basado especialmente en los niveles histdricos de capturas, implica el
mantenimiento de un porcentaje fijo del esfuerzo pesquero autorizado para las principales especies
comerciales en cada Estado miembro. A largo plazo, el esfuerzo pesquero debe ser globalmente estable,
teniendo en cuenta la importancia de garantizar la continuidad de la pesca, en especial en las regiones que
dependen en mayor medida de esta actividad.

En consonancia con el objetivo de la PPC de una explotacion sostenible, el ajuste entre las posibilidades de
pesca y las capacidades de pesca estd mejorando. Esto se debe principalmente a la mejora de la situacion de
importantes poblaciones de peces con un nimero cada vez mayor de poblaciones en las que se alcanza el
rendimiento maximo sostenible, pero también a una disminucién de la capacidad de la flota pesquera
de la Unién. Asipues, el rendimiento econémico de la mayoria de las flotas pesqueras de laUnién ha
aumentado en los Ultimos afios.

Por otra parte la PPC se apoya en medidas técnicas como instrumentos de apoyo para su la aplicacion.
En términos generales, tienen como objetivo evitar la captura de juveniles, especies no comerciales y otros
animales marinos. En vista de la necesidad de un nuevo enfoque para aumentar la eficacia de las medidas
técnicas, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el 20 de junio de2019 elReglamento (UE)
2019/1241 sobre la conservacion de los recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas marinos con
medidas técnicas. El Reglamento actualiza y consolida las definiciones existentes de artes de pesca y
operaciones de pesca, y tiene por objeto una interpretacion y una aplicacién mas claras y uniformes de las
normas técnicas. Asimismo, establece las medidas técnicas correspondientes para la captura y el
desembarque de los recursos bioldgicos marinos, la utilizacion de los artes de pesca y la interaccion de las
actividades pesqueras con los ecosistemas marinos.

El Reglamento establece medidas técnicas comunes que se aplican en todas las aguas de la Union y, cuando
procede, a la pesca recreativa:

*  Prohibicidn de los artes o métodos de pesca destructivos que utilizan explosivos, veneno, sustancias
soporiferas, corriente eléctrica, martillos neumaticos u otros instrumentos percutientes, dispositivos
remolcados y palas para la recogida de coral rojo, o cualquier otro tipo de coral o especies parecidas, y
algunos arpones submarinos.

*  Restricciones generales aplicables al uso de artes de arrastre, redes fijas y redes de deriva.
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*  Prohibicion general de la pesca de especies sensibles.

*  Prohibicion de desplegar artes de pesca especificos en habitats sensibles, incluidos los ecosistemas
marinos vulnerables.

e Establecimiento de tallas minimas de referencia a efectos de conservacidn, esto es, el tamafio minimo
de las especies que pueden mantenerse a bordo o desembarcarse.

*  Medidas para reducir los descartes, como el desarrollo de proyectos piloto con el objetivo de explorar
métodos para reducir las capturas no deseadas.

Asimismo, el Reglamento establece un marco para adaptar las medidas técnicas a las especificidades
regionales de la pesca. El proceso de regionalizacion debe llevarse a cabo con arreglo a un enfoque
ascendente, mediante el cual los Estados miembros, cooperando estrechamente con el sector en consejos
consultivos locales, podran presentar recomendaciones conjuntas respecto de las siguientes medidas
técnicas:

* Artes de pesca selectivos por talla y por especie.
*  Prohibicion o restriccion de la actividad pesquera en determinadas zonas y periodos.

*  Establecimiento de tallas minimas de referencia a efectos de conservacion, esto es, el tamafio minimo
de las especies que pueden mantenerse a bordo o desembarcarse.

*  Creacion de vedas en tiempo real con objeto de garantizar la proteccion de especies sensibles o de
concentraciones de juveniles, de peces reproductores o de crustaceos y moluscos.

«  Utilizacidn de artes de pesca innovadores.
* Medidas de conservacion.
*  Planes de descartes temporales.

»  Definicion de proyectos piloto que desarrollen un sistema de documentacion completa de las
capturas y los descartes basado en objetivos y metas mensurables.

Por ultimo, se establecen Planes de gestion plurianuales para mantener el volumen de las poblaciones dentro
de unos limites bioldgicos seguros en las diferentes cuencas maritimas de la Unidn, y para la recuperacién de
las poblaciones cuando las poblaciones de peces se encuentran en peligro.

Andalucia cuenta con una amplia tradicion marinera y la costa andaluza se caracteriza por la existencia de una
amplia variedad de especies, muchas de las cuales de interés pesquero. Entre los problemas que amenazan la
actividad pesquera destaca la situacion en la que se encuentran los caladeros, que se ven afectados ademas
los efectos del cambio climatico, la contaminacion y vertidos al medio marino, la confluencia con otras
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actividades maritimas, como la navegacion maritima, las energias renovables marinas, y la afeccion debido a
las especies exoéticas invasoras, entre otras. En este sentido, el sector pesquero ha realizado grandes avances
hacia la sostenibilidad, y actualmente se toman una serie de medidas tales como las paradas bioldgicas, los
topes de capturas, la disminucion de la pesca accidental, el control de pesca y marisqueo ilegales, el rechazo
de inmaduros, la pesca selectiva (mediante anzuelos y redes artesanales) y la educaciéon ambiental!l. Ademas

en otros ambitos de actuacion, se mantienen las medidas para el control de los vertidos y la conservacién de
la calidad de agua de los rios y mar.

Las artes de pesca andaluza destacan por la amplia variedad de sus modalidades. Es preciso destacar las artes
de pesca tradicionales, que respetan el medio ambiente, sin resultar invasivos para los ecosistemas marinos.
La pesca artesanal, que faena cerca de la costa, trata de artes de pesca selectivas, con menor impacto
ambiental, como el palangre, cerco (traifia), almadraba, rastro (marisqueo) y la nasa. Aporta ademas otros
beneficios al contribuir al mantenimiento de las economias locales en las zonas costeras.

Ademas estas modalidades de pesca son susceptibles de establecer sinergias con otros sectores de la
economia azul y servir de palanca para la compatibilizacion de los sectores que dependen del mar, como es el
caso del turismo pesquero, acuicola y marinero, como iniciativas turisticas vinculadas directamente con la
actividad pesquera que se plantean como interesantes posibilidades de diversificacidon para las zonas litorales
tradicionalmente dependientes de la pesca.

Una de las principales caracteristicas que mantiene la actividad pesquera en Andalucia como una de las mas
importantes de Espafia y Europa, es el volumen de los productos y la diversidad de los mismos. En la tltima
década (2010-2021), las ventas en lonja han crecido un 23,1 % y el tonelaje comercializado se incrementd un
2,3 %. El precio medio en origen en términos corrientes se incrementd un 20,4% pasando de 2,64 €/kg en 2010
a 3,18 €/kgen 2021.

Flota pesquera

La flota pesquera andaluza destaca también por su diversidad y volumen. Esta formada por 1.423 buques que
concentran el 16,3 % de la flota nacional en nimero de embarcaciones, el 8,8 % en arqueo GT?y el 13 % de la
potencia. En la dltima década el esfuerzo de la flota andaluza en reducir arqueo GT y potencia han sido
significativos respecto a las cifras nacionales y europeas. Mientras el arqueo GT andaluz se ha reducido desde
el 2010 un 41,6 %, el arqueo nacional se redujo un 21,1 %y el europeo un 23,7 %. En cuanto a la potencia de la
flota, la andaluza se aminoré un 30,1 %, la nacional un 17,6 %y la europea un 18 %.

La edad media de la flota activa europea y espafola en el afio 2021 es de 34 y 35 afios respectivamente, la
flota andaluza muestra una antigliedad media menor, alrededor de 30 afios. Andalucia es la quinta
Comunidad Auténoma con la flota menos envejecida precedida de la Comunidad Valenciana, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco.

El tamafio medio de las embarcaciones pesqueras andaluzas se aproxima a doce metros de eslora. La
dimensién promedio de los buques andaluces en 2021 (11,96 metros) es un 2 % inferior a la de hace una

11  La pesca sostenible en Andalucia (https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/abaco-portlet/content/c6535dc5-04b6-4c54-b383-
43e7f0501cd3)

12 Arqueo Bruto (Gross Tonnage en inglés)
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década (12,21 metros en 2010).

Produccion comercializada en las lonjas andaluzas

La produccidon comercializada en las lonjas andaluzas incluye productos de la pesca extractiva maritima vivos,
frescos y refrigerados, siendo la primera venta la realizada en lonjas de los puertos andaluces. En los Ultimos
afios la pesca comercializada en lonjas oscila entorno a las 50.000 toneladas: en 2021, 2022 y 2023 se
comercializaron 55.910, 52.831 y 49.438 toneladas respectivamente.

Produccion de pesca congelada

En el afio 2022 se alcanzé el mayor valor comercializado por la flota congeladora en origen de la ultima
década, con un volumen de negocio de 58,5 millones de euros, incrementandose en 1,4 millones respecto al
2021. En 2023 la tendencia se mantiene estable alcanzandose un volumen de negocio de 58,4 millones de
euros. El precio medio en origen de la produccion pesquera congelada en términos corrientes paso6 de 10,70
€/kg en 2020 a 13,42 €/kg en 2021, para situarse en 10,88 €/kg en el afio 2022 y 10,12 €/kg en 2023.

La pesca congelada la integran los productos de la pesca extractora congeladora, cuya primera venta se
realiza en los establecimientos autorizados de pesca y el marisqueo. La pesca congelada andaluza en 2023
produjo un total de 5.775.204 kg, un 7,3 % mas que el afio anterior.

® ACUICULTURA

Existen dos tipos de zonas de produccion diferenciadas medioambientalmente: las zonas de acuicultura en
tierra y las zonas de acuicultura en mar. Son las caracteristicas geomorfolégicas de la costa las que
condicionan ambos tipos; por una parte, la plataforma continental suratlantica, que favorece la localizacion
de establecimientos en tierra y, por otra, la mediterranea, que al ser mas estrecha y profunda en la zona mas
cercana a la costa, favorece los establecimientos en el mar.

En 2023, la acuicultura marina andaluza comercializd un total de 7.325 toneladas de productos en fase de
engorde, unas mil toneladas menos que en el afio anterior. A esta produccion hay que afiadir los 108 millones
de unidades producidas en fase de hatchery (incubacién o cria), que no se han comercializado al ser
incorporadas en su totalidad al ciclo productivo de las empresas, asi como las 26 millones de unidades
producidas en la fase de nursery (preengorde o semillero)®3.

® INDUSTRIA TRANSFORMADORA

En la actualidad, Andalucia cuenta con algo mas de medio centenar de empresas (62) que dependen
prioritariamente de la transformacion de productos pesqueros. Si se compara con el desarrollo de la actividad
a nivel nacional, Andalucia cuenta con el 8,7 % del conglomerado total, posicionandola como la segunda
Comunidad Auténoma en cuantia de empresas especializadas en la transformacion de productos pesqueros,
precedida por Galicia. Las empresas especializadas en la elaboracidn de productos transformados pesqueros
suelen encontrarse principalmente en municipios préximos al mar, tres de cada cuatro empresas se localizan

13 Estadisticas pesqueras Afio 2023 (https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/servicios/
estadistica-cartografia/estadisticas-pesqueras/paginas/produccion-pesquera-2023.html)
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en territorios costeros, manifestando la relacidn existente con la actividad pesquera extractiva, el potencial de

las especies comercializadas en las lonjas andaluzas y la cultura y la tradicién pesquera como motor
generador de empleo en estos municipios andaluces.

Un total de 595 empresas se dedican en Andalucia al comercio mayorista de productos pesqueros. Las
provincias de Huelva, Cadiz y Malaga acumulan 2/3 del tejido empresarial mayorista andaluz. En las capitales
de provincia se ubican el 40 % de estas empresas. Huelva y Cadiz se posicionan entre las diez principales
provincias espafiolas con mayor nimero de empresas mayoristas de productos pesqueros. En la dltima
década algunas empresas mayoristas han reconvertido su actividad, incorporando la actividad
transformadora en su desarrollo empresarial. La principal transformacion que realizan estas empresas esta
basada en el fileteado y congelacion (70,3 % de su facturacion) seguido de los productos semipreparados
(11,4 %) y preparados (18 %).

La industria de transformacién pesquera, a partir de la materia prima que aportan las capturas de pescay la
acuicultura, comprende los productos congelados y ultracongelados pesqueros, las conservas (enlatado,
secado, salazén, salmuera y ahumado de productos pesqueros), fileteado, huevas, caviar y sucedaneos de
caviar, la fabricacion de productos a base de pescado para consumo humano o animal o la obtencién de
harinas de pescado. La produccion ha ido aumentando progresivamente de un total 62.850 toneladas en 2021
a 72.867 en el afo 2022 y hasta las 72.880 toneladas®* en 2023. Atendiendo al tipo de proceso productivo, los
ahumados, salazones/secado, congelados disminuye la produccidon respecto a 2022, mientras que las
conservas aumentan ligeramente y los semipreparados experimentan un incremento significativo.

Por otro lado, en el marco de la sostenibilidad ambiental la explotacién sostenible de la pesca se ha
convertido en un desafio a medida que aumenta la preocupacion por la conservacidn de los recursos marinos
y los ecosistemas acuaticos. La eficiencia pesquera y un adecuado esfuerzo del sector son imperativos para un
desarrollo sostenible e implica utilizar métodos, tecnologias y practicas que maximicen la captura de peces,
minimizando el desperdicio y el impacto ambiental. Para ello es importante implantar medidas de gestion
que promuevan la sostenibilidad con la colaboracién de pescadores, cientificos, administradores pesqueros y
otros agentes del sector. Por otra parte, la monitorizacion constante de las poblaciones de pecesy la recogida
de datos son fundamentales para adoptar decisiones y ajustar las medidas de gestion.

14  Estadisticas pesqueras Afio 2023 (Industria especializada en transformacién de productos pesqueros - Junta de Andalucia )
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Aspectos relevantes del sector: acuicultura, pesca y procesamiento.

La pesca representa una de las principales actividades tradicionales, que forma parte

esencial del patrimonio andaluz.

En 2022, la acuicultura marina andaluza comercializo un total de 8.355 toneladas de
productos en fase de engorde. Respecto a la pesca extractiva, la comercializada en

lonjas ascendio a 52.831 toneladas.

La industria de la transformacion pesquera muestra una tendencia creciente de la
produccion. Esta industria se concentra en las provincias de Cadiz (Tarifa, Barbate),
Huelva (Isla Cristina, Ayamonte), Malaga y Sevilla, ofertando una gran variedad de

productos transformados.

Tabla 7: DAFO del sector de la acuicultura, pesca y procesamiento en Andalucia.

D.1. La baja penetracién en el sector de las energias
renovables y una alta dependencia de los combustibles
fosiles.

D.2. La presién sobre los ecosistemas de la pesca
industrial

D.3. La complejidad para la adopciéon de sistemas de
produccidén alternativos de mayor competitividad,
eficiencia, circularidad y sostenibilidad.

D.4. Escasa implantacion de procesos de economia
circular y valorizacion de residuos y el reducido nimero
de empresas auxiliares con capacidad para revalorizar
los residuos y subproductos de la actividad de la
industria transformadora de los productos de la pesca y
la acuicultura.

D.5. La necesidad de impulsar medidas de bioseguridad
en acuicultura, para reducir la transmisién de
enfermedades, escapes y aumentar la capacidad de
maniobra ante toxinas, temporales, avenidas, etc.

D.6. La falta de relevo generacional en el sector y
atractivo para los jovenes.

D.7. La necesidad de trasmitir las ventajas de la pesca
sostenible mediante el refuerzo de la formacion y la
sensibilizacion.

D.8. La falta de digitalizacion y herramientas para
implementar y mejorar la trazabilidad.

A.1. El caracter limitado de los recursos pesqueros.

A.2. La complejidad del marco legal y competencial para el
desarrollo de actividades.

A.3. El elevado coste de modernizar la flota pesquera.

A.4. Falta de estabilidad en la inversion publica y privada en
investigacion, transferencia de conocimiento e iniciativas
innovadoras.

A.5. Procedimientos administrativos  (concesiones,
autorizaciones, tramitaciones,...) lentos y complejos, que
obstaculizan la innovacion 'y modernizacion de
instalaciones y actividades.

A.6. La existencia de una normativa no adaptada a las
necesidades de la acuicultura y la escasa definicion en la
delimitacion de areas para el desarrollo de esta actividad.

A.7. La falta de medidas preventivas ante riesgos naturales,
como los derivados del cambio climatico.

A.8. La dificultad para alinear la I+D+i para contribuir a
mejorar la base tecnoldgica de los procesos.

A.9. Impactos sobre la pesca y el medio natural de especies
exdticas invasoras; con especial mencion a las afecciones
generadas por el alga invasora Rugulopteryx okamurae.

A.10. Riesgo del empleo de especies exdticas en acuicultura
que puedan comportarse como invasoras en caso de fuga al
medio natural.
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FORTALEZAS

F.1. Una actividad tradicional y consolidada en la region
y la existencia de una arraigada cultura marinera.

F.2. La presencia de una importante flota pesquera.

F.3.Las  numerosas infraestructuras
distribuidas a lo largo de la costa andaluza.

portuarias

F.4. La existencia de una industria de transformacion
pesquera desarrollada.

F.5. La gran variedad de productos procedentes de la
acuicultura.

F.6. El repertorio de productos con sellos de Indicacién
Geografica Protegida (IGP) en la produccion de
conservas.

F.7. El aumento de entidades asociativas para aunar
esfuerzos y trasladar a los foros pertinentes sus
propuestas y reivindicaciones.

F.8. Aumento de la concienciacion del sector por las
practicas sostenibles, entre otros, por la presencia de
equipos cientificos en las cofradias de pescadores,
participacién en proyectos europeos que fomentan la
cultura y los valores sostenibles, etc.

F.9. La existencia de cada vez mas fondos de
financiacion y subvenciones para apoyar la
sostenibilidad.

F.10. Contribucion de las granjas y parques de cultivo
extensivos y semiintensivos de la acuicultura andaluza a
la restauracion y mantenimiento de zonas de alto valor
natural, cultural y paisajistico en los espacios donde se
ubica.

7.2 Biotecnologia azul

El sector de la la biotecnologia azul incluye los rec

OPORTUNIDADES

0.1. El abundante y diferenciador patrimonio natural,
cultural e histérico con productos, elementos, oficios y
tradiciones relacionados con el mar.

0.2. Las politicas de proteccién y conservacion del medio
terrestre y maritimo en areas litorales como vector de
actividades de calidad y sostenibles.

0.3. El fomento de la economia circular en el sector y la
valorizacién de los residuos generados y subproductos,
incluidos los descartes de pesca, fomentando el
intercambio de informacion entre proveedores (modelo de
colaboracién adaptativo).

0.4. La reduccién de la huella de carbono y el impulso a la
descarbonizacién del sector.

0.5. El desarrollo de nuevas tecnologias y procesos, como el
aumento de los sistemas de recirculacién en acuicultura y
los sistemas de Acuicultura Multitréficos Integrados, asi
como la combinacién de ambos.

0.6. La digitalizacién e integracién de tecnologia, que
permita la recopilacion y gestion de datos y facilite la toma
de decisiones y una gestion mas sostenible, asi como la
implantacion de unos procesos mas eficientes.

0.7. Potenciar alimentos producidos de forma sostenible
con certificaciones ambientales y la mejora de las garantias
de la acuicultura en cuanto a la sostenibilidad.

0.8. Llas infraestructuras y grupos de
existentes en materia pesquera.

investigacion

0.9. El avance en la delimitacion de espacios con potencial
para ampliar el desarrollo de la acuicultura marina.

0.10. La combinacién de ciclos formativos existentes con la
formacién en practicas para favorecer el relevo
generacional.

ursos vivos no tradicionales, es decir, los grupos de

organismos marinos no explotados comercialmente y su aplicacion en biomasa; entre ellos se encuentran
macro y microalgas, bacterias, hongos e invertebrados. Una de las actividades mas relevantes dentro de la

biotecnologia azul es la produccidon de algas. Segln

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémico (OCDE) “la biotecnologia es la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a los organismos vivos, asi
como a sus partes, productos y modelos, para alterar los materiales vivos y no vivos para la produccidon de

conocimiento, bienesy servicios”.

El sector de la biotecnologia azul en la UE abarca cualquier actividad econémica asociada al uso de biomasa

biolégica acudtica renovable; por ejemplo, aditiv

os alimentarios, piensos, productos farmacéuticos,
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cosméticos, energia, etc'®. Destaca la produccion de algas, ya que Europa acoge el 30 % de las empresas a
nivel mundial, aunque la produccidn representa menos del 1 %. En 2019, la UE produjo mas de 260 toneladas
de macroalgas, principalmente en Francia, Espafia, Irlanda y Portugal*. La recoleccion a partir de poblaciones
silvestres sigue siendo el principal método de produccion de macroalgasy el 85 % de los productores todavia
utilizan la recoleccion manual'’. La produccion de algas es una industria muy importante en Europa: algas y
espirulina se producen con fines comerciales en 23 Estados miembros. Las ventas anuales superan los 10
millones de euros.

La biotecnologia es una actividad prioritaria y con gran proyeccion gracias a la diversidad del medio marino,
aunque requiere mayor conocimiento del mismo, de las interacciones entre organismos y su incidencia en el
medio ambiente. Gracias a la biotecnologia azul cada afio se descubren nuevos compuestos.

Las algas es el ambito mas desarrollado dentro de la biotecnologia azul resultando un recurso bioldgico
estratégico en sectores que van desde la alimentacion hasta la farmacologia, el tratamiento de aguas
residuales o la produccion de biocombustibles. Las macroalgas se utilizan cada vez mas en alimentacion y
cosméticos, aunque su uso mas importante es en la agricultura, ya que los extractos de algas pardas se utilizan
como bioestimulantes en los cultivos. Ademas, son esenciales en el desarrollo de los sistemas de acuicultura
multitréfica integrada, reduciendo los aportes de nutrientes y de materia organica generados en la
acuicultura. Por su parte, entre las microalgas predomina la produccion de espirulina, utilizada sobre todo en
alimentos y complementos alimenticios y nutracéuticos. Otras especies de microalgas utilizadas en la
industria  farmacéutica sirven como antifingicos, antivirales, antioxidantes, anticancerigenos,
antiinflamatorios o estimulantes del sistema inmunitario!®, productoras de polimeros naturales o aditivos para
recubrimientos biobasados sostenibles y biodegradables que disminuyan la contaminacion de plasticos?®,
colorantes naturales?, etc.

En 2021, Andalucia contaba con 122 empresas biotech?, lo que supone el 13,59 % respecto al total nacional,
ocupando la tercera posicion de la clasificacion por detras de Madrid y Catalufia respectivamente.

En Andalucia se han puesto en marcha importantes iniciativas relacionadas con la biotecnologia azul en el
litoral. Los cultivos marinos emergentes, concretamente el cultivo de macro y microalgas, tienen gran
relevancia como potenciadora de la mitigacion del cambio climatico dada su capacidad de secuestro del
didxido de carbono. Si hasta 2016 las algas se obtenian por recoleccion en marismas y arribazones, desde esa
fecha se han llevado cabo iniciativas para su cultivo en litoral suratlantico. La macroalga mas producida es la
lechuga de mar (Ulva lactuca), que se cosecha para su posterior uso en la produccion de abono agricola
sostenible y con reducido o casi nulo impacto ambiental.

15  European Commission (2023). The EU Blue Economy Report. 2023. Publications Office of the European Union. Luxembourg.

16  Observatorio de la Economia Azul de la UE (https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors/port-activities en).

17  Observatorio de la Economia Azul de la UE (https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors/port-activities en).

18 Informe sostenibilidad en Espafia 2022(https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors/port-activities_en).
19  Microalgae in Bioplastic Production(hhttps://link.springer.com/article/10.1007/s13369-023-07871-0).

20 Microalgas como colorantes naturales (Sun, H.; Wang, Y.; He, Y.; Liu, B.; Mou, H.; Chen, F.; Yang, S. Microalgae-Derived Pigments for the Food
Industry. Mar. Drugs 2023, 21, 82. https://doi.org/10.3390/md21020082 ).

21 Informe ASEBIO 2022 (https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-02/Actividades%20Biotecnol%C3%B3gicas%20de%20I
%2BD%20en%20Andalucia-%202021.pdf).
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Por otra parte, las microalgas mas cultivadas en Andalucia son Nannochloropsis gaditana y Tetraselmis chuii,
siendo la primera la mas importante en cantidad y valor. EL 90 % y 98 %, respectivamente, de ambas especies
se destinan al consumo humano directo o como suplemento alimenticio y el resto se destina a la alimentacion
animal para acuicultura (produccidon y enriquecimiento de zooplancton, agua verde, alimentacion de
moluscos y crustaceos, investigacion y otras aplicaciones acuicolas).

La produccién de la lechuga de mar en el 2021 disminuyé significativamente respecto a los afios 2019 y 2020,
aunque también se redujo la produccion de Tetraselmis chuii, siendo Nannochloropsis gaditana la Unica
especie que aumenta la produccién en el afio 2021.

Uno de los desafios a los que se enfrenta el cultivo de microalgas es la produccion eficiente y sostenible, por lo
que habra que dirigir los esfuerzos hacia la investigacion aplicada y la innovacion.

La industria de las algas marinas en Europa se encuentra mas centrada en la recoleccion que en el cultivo en
acuicultura, a diferencia de Asia que en la uUltima década ha experimentado un crecimiento significativo,
representado las algas la mitad de la produccion mundial de acuicultura?. En Europa existe un estricto control
sobre seguridad alimentaria, que limita el nimero de especies. Ademas, conseguir certificados como el
popular Novel Food es un proceso lento y costoso, pese a que algunas especies como Nannochloropsis spp.,
hayan demostrado sus beneficios para el consumo humano?,

Existen numerosos grupos de investigacion en Andalucia con grandes posibilidades de generacion de empleo,
ademas de contar con capacidad tecnoldgica y competitividad. Destacan en este sentido el Campus de
Excelencia Internacional del Mar (CEIMAR) por su actividad investigadora y formadora vinculada a la
investigacion de la biomasa marina u otras infraestructuras de investigaciéon en materia marina como el
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA) o el Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (ICMAN).

En los nuevos cultivos acuicolas marinos, el reto principal es encontrar las especies mas rentables a escala
comercial, ya sea por los beneficios que proporciona, por su palatabilidad o por su aportacion en la cadena de
valor como nuevos insumos para otras producciones acuicolas. Pero también desde el punto de vista
ambiental, entre las problematicas detectadas estan la dificultad para disponer de espacio para su desarrollo,
el impacto que generan las especies que puedan comportarse como invasoras en caso de liberacion al medio
natural; pero también otros aspectos como la visibilizacién, facilitaciéon y promocién de sus productos y
beneficios.

22 Comunicacién europea Haua un sector de las algas en la UE sélido y sostenible

23
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Aspectos relevantes del sector: biotecnologia azul.

La biotecnologia azul es proveedora de recursos para los otros subsectores como la
industria farmacéutica. También puede aportar biocombustibles procedentes de algas
y microalgas, tintes sostenibles para la industria o compuestos de biocontrol para la

agricultura.

Presenta gran potencial para mitigar el cambio climdtico por secuestro de dioxido de

carbono.

El cultivo de algas presenta una alta capacidad para ser utilizado en procesos de

biorremediacion.

Cuenta con gran potencial de desarrollo gracias a los grupos e infraestructuras de

investigacion.

Tabla 8: DAFO del sector de la biotecnologia azul y cultivos marinos en Andalucia.

D.1. La necesidad de impulsar la transferencia de
conocimiento para potenciar el uso de los organismos
marinos en diferentes ambitos, como la nutricién y la
salud.

D.2. Las dificultades para llevar a escala empresarial los
resultados de transferencia de investigacion.

D.3. Las limitaciones en relacién a los procesos como la
calidad de los cultivos el control de enfermedades y la
identificacion de especies mas adecuadas para los
procesos.

D.4. La necesidad de coordinaciéon entre grupos de
investigacion, que trabajan en lineas tematicas similares
en biotecnologia azul.

D.5. La atomizacion de los stakeholders.
D.6. La dificultad para rentabilizar soluciones sostenibles.

D.7. La necesaria mejora de conocimientos técnicos y
metodologias optimizadas.

D.8. La necesidad de implantacién de sistemas de control
de calidad.

D.9. La baja penetracidn de las energias renovables en los
procesos.

A.1. Desconocimiento en la sociedad de las ventajas
nutricionales de los productos innovadores de origen
marino (microalgas,...) u obtenidos a través de la
biotecnologia azul.

A.2. La existencia de un marco legal y competencial
complejos para el desarrollo de actividades.

A.3. Baja coordinacion interadministrativa y falta de
alineacion entre el sector publico, el privado y la
investigacion.
A.4. Falta de estabilidad en la inversion publica y privada en
investigacion, transferencia de conocimiento e iniciativas
innovadoras.

A.5. Procedimientos administrativos lentos y complejos,
que obstaculizan la innovacion y modernizacion de
instalaciones y actividades.

A.6. Un marco administrativo poco facilitador para la
innovacion y la bisqueda de nuevos nichos de mercado y
no siempre adaptado a las necesidades y realidad del
sector.

A.7. El alto coste de explotacion.

A.8. La baja regulacion de los espacios Optimos para
cultivos marinos.
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A9. La falta de una normativa regulatoria comun,
adecuada, completa y estable, que garantice las mismas
oportunidades de desarrollo para todos los paises de la
Unién Europea.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. La alta capacidad y competitividad tecnoldgica. 0.1. La incorporacion de procesos de economia circular en
F.2. La existencia de grupos de investigacién con personal €lcampodela biotecnologia azul.

altamente cualificado para la investigacion tecnoldgica.  0.2. La implantacion de energias renovables en los procesos
F.3. La existencia de una gran biodiversidad marina como Productivos.

medio para el desarrollo de iniciativas relacionadas con la 0.3. El desarrollo de estrategias sostenibles que potencien
biotecnologia azul. el uso de organismos marinos de origen vegetal y su cultivo

F.4. Las éptimas condiciones climatoldgicas e insolacién @ gran escala.

para el desarrollo de cultivos marinos. 0.4. La aplicacion de especies mas rentables para cultivo y
F.5. La capacidad para contribuir a la mitigacién del SY optimizacion.

cambio climatico mediante el secuestro de diéxido de 0.5. La simbiosis como actividad vinculada a otras

carbono. actividades (como en el caso de la simbiosis de cultivos de
F.6. La alta tasa de reproduccién de algas. algas con las actividades de esteros y salinas y/o cultivos de
peces).

0.6. La capacidad de asociacién para aunar esfuerzos y
trasladar a los foros pertinentes propuestas vy
reivindicaciones.

0.7. El fomento del uso de recursos marinos de origen
vegetal en la dieta.

0.8. La utilizacién de cultivos de algas para restauracion de
zonas degradadas, aprovechando su gran capacidad para
ser utilizados en procesos de biorremediacion.

0.9. El incremento del uso de productos fertilizantes
creados a base de algas.

Recursos no vivos

La agrupacion denominada Recursos no vivos recoge los sectores correspondientes a la Desalacion y la
industria de la Extraccion de sal.

En Andalucia, las competencias en materia de Desalacion, recaen en la Consejeria que ostenta las
competencias en agua. El Decreto 165/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 157/2022 de 9
agosto por que el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, establece que sera esta Consejeria la que recoja estas competencias en la actual legislatura.

Por su parte la extraccion de sal, es considerada una actividad minera, y es la Consejeria de Industria, Energia
y Minas, regulada mediante el Decreto 171/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 163/2022
de 9 agosto de 2022, la que ostenta las competencias en Andalucia en esta materia.
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La desalacion es el proceso mediante el cual se elimina la sal y otros minerales disueltos del agua,
convirtiéndola en agua de baja salinidad. El objetivo principal es la obtencién de agua potable o apta para
usos, como el doméstico, riego agricola o industrial, a partir de agua salada o salobre, como la proveniente
del mar o agua subterranea con altos niveles de salinidad.

7.3 Desalacion marina

La desalacion de agua del mar es una alternativa para el abastecimiento en Andalucia, tanto para uso
doméstico, como para el riego en agricultura, paliando la presion cada vez mayor sobre la disponibilidad de
este recurso.

Existen varios métodos utilizados en la desalacion como son la desalinizacion solar, electrodilisis,
nanofiltracion y formacion de hidratos gaseosos, pero el mas utilizado en la industria es la 6smosis inversa. A
continuacion, se describe brevemente las fases del proceso:

O Captacion del agua de mar. El agua captada generalmente se somete a un pretratamiento para eliminar
sélidos suspendidos, sedimentos y organismos biolégicos.

O Proceso de osmosis inversa: El agua pretratada se somete a altas presiones y se pasa a través de
membranas semipermeables de 6smosis inversa. Estas membranas retienen la mayor parte de los iones
de sal y otros minerales disueltos. El agua que atraviesa las membranas se recolecta como agua dulce o
de baja salinidad, mientras que la sal y los minerales retenidos se concentran en una corriente llamada
salmuera.

O Tratamiento de la salmuera: La salmuera generada durante la 6smosis inversa, que contiene una alta
concentracion de sal y otros compuestos, se trata con técnicas de dilucién (mezcla con agua de mar u
otros enfoques para reducir el impacto antes de ser eliminada).

O Posibles tratamientos adicionales: Dependiendo de las necesidades y requisitos del agua desalinizada,
pueden aplicarse tratamientos adicionales como la remineralizaciéon para ajustar la composicion
quimica del agua antes de su distribucion y uso final.

Aunque en las ultimas décadas se han ido reduciendo los costes de la desalacion, convirtiéndose en una
opcion asequible, es importante destacar que es un proceso costoso en términos energético y
medioambiental, al generar subproductos como las salmueras. Para reducir costes y buscar la neutralidad de
carbono, se requerira el desarrollo de tecnologias sostenibles que potencien, por un lado, la desalinizacion
con mejor eficiencia energética y mayor uso de fuentes de energias renovables y, por otro, la exploracién de
alternativas sostenibles en la gestion de las salmueras generados durante el proceso, aplicando criterios de
economia circular para su gestidn en base al criterio de innovacién econdmica. En esta linea, en los dltimos
afios se estad desarrollando de forma importante el campo del brine mining (mineria de la salmuera), que
consiste en la obtencion de sales y productos quimicos a partir del concentrado salino que constituyen las
aguas de rechazo.

El mayor reto ambiental que afronta la desalacién es el gran consumo energético que se requiere en el proceso;
incorporar fuentes renovables es, por ello, crucial para reducir los altos costes. Existen diversas tipologias de
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energias renovables susceptibles de ser incorporadas a los procesos de desalacién, con sus correspondientes
ventajas e inconvenientes:

*  Entre los distintos tipos destaca la energia fotovoltaica, por ser la mas econémica de producir, por
encontrarse en un estado de desarrollo maduro y porque en Andalucia las plantas desaladoras se
localizan en areas susceptibles de instalar infraestructuras para obtener energia solar, aunque este
tipo de energia sélo podria cubrir entre un 20 % - 30 % de la demanda.

La utilizacion de baterias donde acumular los excedentes para utilizarla en las horas sin radiacién
aumenta el factor de capacidad de la energia fotovoltaica, por tanto, la capacidad de acumular la
energia obtenida a través de fuentes de energias renovables se convierte en una prioridad; no

obstante, para mitigar las dificultades en relacién con la disponibilidad de materias primas, el
Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron en noviembre de 2023 un acuerdo sobre la propuesta de
Reglamento por el que se establece un marco para garantizar el suministro seguro y sostenible de
materias primas fundamentales, mas conocido como Reglamento de Materias Primas
Fundamentales, y en el que se establece que un 10 % de las necesidades anuales de la UE se cubrira
con la extraccion, un 40 % con transformacion y un 15 % con reciclado; ademas se ha aprobado el
Reglamento (UE) 2023/1542 relativo a las pilas y baterias y sus residuos estableciendo para el afio
2031 objetivos de reciclado al respecto de estos materiales: un 95 % para el cobre, un 95 % para el
plomo, un 80 % para el litio y un 95 % para el niquel.

¢ Asimismo, como alternativa a esta problematica, estaria el uso de la energia solar térmica de
concentracidn, cuyos sistemas de almacenamiento de calor (sales fundidas) son independientes del
acceso a materiales escasos y no genera residuos.

La energia solar térmica de concentracidn produce energia de manera continua a demanda y puede
complementar a la produccién de origen fotovoltaico durante las horas sin radiacién solar en
instalaciones hibridas (fotovoltaicas/termosolares). La combinacion de energia solar térmica y
fotovoltaica supone un gran avance para reducir el uso de combustibles fésiles en la desalacién y no
genera residuos contaminantes.

En Europa la obtencidon de agua potable mediante la desalacion del agua de mar solo supone una pequefia
fraccidn entre las distintas fuentes de captacidn, siendo en paises de la Cuenca Mediterrdnea donde se ubican
tres cuartas partes de las plantas desaladoras. No obstante, la capacidad desalinizadora de Europa se estima
en 8,7 millones de m3/dia, lo que supone alrededor del 9 % de la capacidad total mundial instalada. E| 63 % de
la capacidad de desalinizacion en Europa se destina a la produccion de agua para el suministro publico, el 3 %
a obtener agua potable para instalaciones turisticas y el resto para uso industrial y regadio. Espafia es uno de
los referentes mundiales en materia de desalinizacion de agua marina y posee el 65 % de la capacidad
desalinizadora de Europa?.

En Andalucia, existen varias plantas de desalacion en funcionamiento que proporcionan agua potable y para
riego; actualmente, el potencial de desalacion asciende a 126 Hm?/afio.

24 The EU Blue Economy Report, 2022.
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Las provincias de Almeria y Malaga, por sus condiciones hidricas, son donde se han desarrollado la mayoria de
las instalaciones. En concreto, Almeria concentra el 75 % de las mismas, entre ellas, la de Carboneras, una de

las mayores plantas de desalacion europeas.

Aspectos relevantes del sector: desalacion marina.

Como consecuencia del cambio climatico se prevé una disminucion de la disponibilidad
de agua, escasez que afectard a regiones como las dreas costeras del Mediterraneo.

En las ultimas décadas se ha producido una reduccion de los costes para la desalacion,
lo que la convierte en una opcion mds asequible para el abastecimiento de agua y
paliar la presion cada vez mayor sobre la disponibilidad de este recurso.

Es una prioridad la incorporacion de las energias renovables en la desalacion para que
tenga lugar la descarbonizacion de la misma.

La capacidad de desalacion de la region se concentra en la zona oriental (Almeria y
Malaga), areas donde se experimentan mayor estrés hidrico.

Tabla 9: DAFO de la desalacion marina en Andalucia.

D.1. El impacto en los ecosistemas marinos de las
captaciones y los vertidos de la salmuera y otros
efluentes.

D.2. El elevado consumo energético y el coste asociado,
asi como la dependencia del suministro de fuentes de
energia no renovables.

D.3. Las dificultades de abastecimiento en zonas alejadas
del mar.

D.4. La escasa implantacién de la economia circular y la
valorizacién de subproductos.

A.l. La degradacion de los ecosistemas marinos por el
impacto de la actividad.

A.2. El alto porcentaje del coste del proceso asociado al
consumo energético.

A.3. La escasa vinculacion de las energias renovables en el
proceso de desalacion.

A.4. Falta de estabilidad en la inversion en investigacion,
transferencia de conocimiento e iniciativas innovadoras.

A.5.  Procedimientos  administrativos  (concesiones,
autorizaciones, tramitaciones...) lentos y complejos, que
obstaculizan la innovacion y modernizacién de
instalaciones y actividades.

A.6. Un marco administrativo poco facilitador para la
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innovacién y la busqueda de nuevos nichos de mercado y
no siempre adaptado a las necesidades y realidad del
mercado laboral.

A.7. El desconocimiento y falta de informacion de la

poblacién sobre el proceso productivo que repercute en
ocasiones en una imagen negativa de los mismos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. Gran conocimiento para la optimizacion de su uso en
algunos sectores productivos (como el de los cultivos
bajo plastico)

F.2. La obtencién de agua dulce de calidad para consumo
humano y agricola.

F.3. Una tecnologia efectiva y probada.

0.1. La mejora de la eficiencia energética y de los procesos,
con laincorporacion de fuentes de energias renovables.
0.2. El impulso de las mejores técnicas disponibles en el
sector que minimicen el impacto ambiental.

0.3. El desarrollo de infraestructuras y comunidades de
conocimiento para impulsar la investigacion en la materia 'y

F.4. La mitigacién del impacto de la salmuera generada Mejorar las tecnologias de desalacion.

durante el proceso de desalacion mediante la
incorporacion de técnicas de economia circular vy
valorizacién, como la mineria de salmuera.

0.4. El impulso de la economia circular y la valorizacién de
la salmuera.

0.5. La mejora de la imagen del sector, proporcionando una
mayor relevancia y visibilizacién de los procesos llevados a
caboy suimportancia.

F.5. La alta capacidad de investigacion y desarrollo
tecnoldgico con especializacion en el ciclo del agua.

0.6. El fomento de la innovacidn a través de diferentes
instrumentos como la aceleracion empresarial, el apoyo
de spin-off y start-ups.

F.6. La existencia de una cadena de valor madura, con
capacidad tecnoldgica y competitividad.

7.4  Extraccion de sal

La sal es un recurso natural esencial para la vida, que a lo largo de la historia ha desempefiado un relevante
papel para el ser humano al estar intimamente relacionada con actividades comerciales. Histdéricamente, la
obtencidn de sal se ha producido a través de la actividad en salinas, generalmente ubicadas en el litoral, pero
también en el interior, donde aprovechan aguas salobres, o a través de la explotacion de yacimientos de sal
gema, mediante la extraccion y purificacion de recristalizacion de la sal de mina.

En Andalucia la extraccion de sal se acota a la actividad en salinas, en su gran mayoria litorales, mediante
técnicas de evaporacion natural de agua marina por la accion del calor y el aire. Las instalaciones de
extraccion de sal cuentan con balsas o estanques que se inundan de manera artificial y donde se va realizando
el secado y depositando la sal. Pese a que las salinas tienen un origen antrépico y supone un cambio en el
paisaje, estan intimamente relacionados con el entorno natural, especialmente con los humedales litorales ya
que su actividad se basa en los ciclos de mareas. En este sentido, el impacto ambiental es bajo y son
explotaciones sostenibles, que al disponer de superficies de agua inundada constituyen areas de
alimentacion y descanso para aves acudticas migratorias, contribuyendo asimismo a la creaciéon y
conservacion de paisajes Unicos, como las marismas o salinas. La existencia de estas superficies inundadas
artificialmente son fundamentales en épocas donde la climatologia no favorece la formacién de zonas
inundadas de manera natural (lagunas costeras, etc.).
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Destacar que las salinas artesanales tienen una larga tradicion histérica que se ha transmitido de generacion
en generacion. Al ser operadas de manera mas local, las salinas artesanales pueden poner un énfasis especial
en el control de calidad, asegurando que la sal producida sea de alta calidad y cumpla con los estandares
deseados, operando en armonia con el entorno natural.

En definitiva, las salinas preservan la biodiversidad de los ecosistemas, constituyendo un paisaje singular y
formando parte del patrimonio histérico y cultural.

En Espafia existen 27 instalaciones por evaporacion solar en salinas de interior y 22 explotaciones por
evaporacion solar en salinas maritimas. La sal marina se destina en un 44 % a la exportacion, un 36 % a
procesos industriales y un 20 % a uso doméstico?.

La produccién de sal en Andalucia fue de 452.565 toneladas en el afio 2021%, representando el 38,72 % del
total nacional y un valor de 51.972.700 €. Destacan las provincias de Cadiz (donde se localizan la mayoria de
las salinas de la comunidad?’) con una produccidn de 354.696 t, Huelva con 71.258 t y Almeria con 26.338 t.
Las principales salinas son las de marismas del Odiel, Sanltcar de Barrameda, El Puerto de Santa Maria, San
Fernando y Cabo de Gata. La produccién de sal en salinas artesanales tiene la capacidad de adaptarse a la
demanda y diversificar su oferta produciendo diferentes variedades de sal.

Tradicionalmente, la sal se ha usado en la conserva de carnes y pescados (la sal se encuentra fuertemente
vinculada con la industria pesquera y la derivada de los salazones) o el curtido de pieles, llegando a
convertirse en un producto con gran valor comercial. De acuerdo con el Instituto Internacional de la Sal, la
principal aplicacion es de tipo industrial, aunque se conocen mas de 14.000 aplicaciones de la sal comun.
Globalmente, el 58 % del consumo de sal se realiza por la industria quimica, del cual un 36 % se dedica a la
obtencién de cloro y sosa caustica; un 19 % se destina a la fabricacién de carbonato sédico y el 3 % a otros
usos. El cloro, principal derivado de la sal, se utiliza en el 98 % de la potabilizacion del agua, el 96 % en
productos para la proteccion de cosechas, el 85 % en medicamentos y el 40 % en productos de consumo.

La mayoria de las salinas han evolucionado a actividades acuicolas o piscifactorias, quedando actualmente
pocas salinas artesanales. Algunas de estas pequefas explotaciones siguen activas, bien como zona
expositiva en espacios naturales protegidos (Paraje Natural Marismas del Odiel, Parque Natural de Cabo de
Gata-Nijar,..) o bien como productoras de una tipologia concreta de sal orientada a la gastronomia®. Sin
embargo, las salinas destacan por su potencial valor cultural y turistico lo que las convierte en un factor de
dinamizacion de las economias locales.

Por otra parte, las salinas poseen un gran potencial para su desarrollo industrial, pudiendo complementar la
extraccion de sal con procesos y tecnologias que ayuden al sector a seguir avanzando, evitando perder las
explotaciones.

25 Salinas de Andalucia (https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/servicios generales/doc tecnicos/2004/
salina_andalucia.pdf).

26 Estadistica Sal marina en Andalucia (https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/mineria/Estadistica/
DatosBibliotecaConsumer/2021/Estadistica Minera Anual 2021.pdf).

27 Atlazul (https://atlazul.eu/wp-content/uploads/2023/05/Entregable-1.3.3-Estudio-base-Expdt-2022 041 L1.pdf).

28 Extraccién artesanal de la sal en Isla Cristina (Huelva) (https://www.iaph.es/export/sites/default/galerias/patrimonio-cultural/
documentos/atlas/salina isla cristina.pdf
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Aspectos relevantes del sector: extraccion de sal.

Es una actividad tradicional en Andalucia, que forma parte del patrimonio cultural y
conforma areas de singularidad paisajistica, que propician la preservacion de la
biodiversidad.

La produccion de sal marina en Andalucia representa el 30 % del total nacional.

Posibilidad de diversificacion hacia otras actividades como el turismo, gastronomia...,
que permitan valorizar productos y los espacios salineros.

Tabla 10: DAFO del sector de extraccion de sal en Andalucia.

D.1. El escaso marketing y conocimiento del sector y su A.l. La alta competencia con respecto a la sal local como
potencial. efecto de la globalizacion.

D.2. El abandono de la actividad, especialmente la A.2. El incremento de los costes por el aumento de los
tradicional, que conlleva la erosion de los margenes y la carburantes, la mano de obra, etc., que obliga a reducir
pérdida de superficie de salinas. los margenes de beneficios.

D.3. La falta de relevo generacional en las explotaciones A.3. Puesta en peligro de determinados humedales, en

tradicionales con la correspondiente pérdida de caso de desaparicion de laindustria salinera.
conocimiento y patrimonio cultural.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. Una actividad tradicional en la region. 0.1. El fomento de las certificaciones ambientales como

F.2. La alta calidad del producto. productos ecoldgicos por su elaboracién artesanal.

F.3. El valor ambiental, cultural y etnografico de las salinas. ©O-2- La posibilidad de extraer otros productos ademas de
la sal.

F.4. Versatilidad en la produccion con capacidad de
adaptacién a las demandas del mercado. 0.3. Restauraciéon de salinas para fomentar la
biodiversidad y desarrollar actividades como el turismo

ambiental, el avistamiento de aves, gastronomia, catas de
sal, spas salinos, etc.

F.5. La produccion sostenible en equilibrio con la
naturaleza.
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7.5 Logistica, puertos y transporte maritimo de mercancias

Los puertos y las actividades que en ellos se desarrollan son infraestructuras estratégicas para la economiay
cruciales para el comercio, el desarrollo econémico y la generacion de empleo, asi como de gran importancia
como eslabones de las cadenas logisticas y de transporte. Por otra parte, los puertos favorecen la generacién
de un ecosistema empresarial en su entorno, al amparo de las distintas actividades que se desarrollan en
torno a ellos. El transporte constituye un elemento fundamental como facilitador del transporte maritimo de
mercancias en los puertos y de movilidad para el conjunto de la ciudadania.

Como marco transversal en la construccion del pilar de la sostenibilidad, es esencial mantener como
referentes la normativa sectorial que ha permitido el desarrollo de los protocolos para la prevencién de la
contaminacion ocasionada por los buques en sus operaciones, incluyendo tanto aquella derivada de las
operaciones normales, como la producida por causas accidentales, en lo que tiene un evidente nexo con el
objeto de la EA2, como el convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL), o
el Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero, sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques,
que tiene por objeto la proteccion del medio ambiente marino de los efectos negativos de las descargas de
desechos realizadas por los buques que utilizan los puertos espafioles, al tiempo que se garantiza el buen
funcionamiento del trafico maritimo, mejorando la disponibilidad y la utilizacién de instalaciones portuarias
receptoras adecuadas y la entrega de desechos a dichas instalaciones.

Es preciso tener en cuenta la normativa europea en relacion con la descarbonizacion del sector portuario y del
transporte maritimo. El Reglamento (UE) 2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre
de 2023, relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbodnicos en el transporte maritimo y
por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE (Reglamento “FuelEU Maritime”) y el Reglamento (UE) 2023/1804
del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la implantaciéon de una
infraestructura para los combustibles alternativos, que obligaran a los buques de mas de 5.000 Toneladas
brutas que hagan escala en puertos europeos (excepto buques pesqueros) a reducir la intensidad de emision
de gases de efecto invernadero de la energia utilizada a bordo logrando una media anual de reducciéon de la
intensidad de carbono en comparacién con la media de 2020, que debe suponer una reduccion del 80 % en el
afio 2050. Asimismo obligara a conectarse a un suministro de electricidad en puerto para cubrir sus
necesidades en energia eléctrica mientras estén atracados en el muelle, salvo si utilizan otra tecnologia de
emision cero.

En la misma linea, el Marco Estratégico de Puertos del Estado plantea la dimension ambiental de los puertos
en todas las escalas, desde la mas proxima a la global, planteando los objetivos, medidas e indicadores que
“deben convertir a los puertos en punta de lanza de estas estrategias de mitigacion rapida del calentamiento
global, algo que implica a las Autoridades Portuarias, como al resto de agentes presentes en los puertos”; y
haciendo hincapié en las infraestructuras y servicios energéticamente eficientes diversificados, neutros en
carbono, soportados por energias alternativas o renovables y con medidas compensatorias de fijacion de
carbono.

Por otra parte, la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 que
modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de
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derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, incorpora el transporte maritimo al régimen
de comercio de derechos de emision, incluyendo el 100 % de las emisiones de los buques en los trayectos

entre puertos europeos y al 50 % de las emisiones en los trayectos entre puertos de la Ley de terceros paises,
ademas de el 100 % de las emisiones durante la estancia de los buques en puertos europeos.

El sector del transporte maritimo no recibira asignacion gratuita de derechos de emision. Por tanto, los
sujetos obligados tendran que acudir a las subastas o al mercado para adquirir las unidades necesarias para
el cumplimiento de sus obligaciones. No obstante, para facilitar la inclusion del sector en el régimen, se prevé
que no tengan que entregar derechos para hacer frente al total de sus emisiones durante los primeros afios.
Asi, en 2025, los buques pagaran por el 40 % de sus emisiones de 2024, en 2026 por el 70 % de las
correspondientes a 2025 y en 2027 por el 100 % de las emisiones de 2026.

La descarbonizacion de los puertos es, ademas, un imperativo ambiental y una necesidad para avanzar en la
neutralidad climaticay los objetivos vinculantes de la Unidn Europea.

Por ello, desde Puertos del Estado se ha puesto en marcha una Estrategia de Transporte Sostenible en
Puertos, articulada en torno a diferentes lineas de accién encaminadas a reducir las emisiones a la atmdsfera,
pero también a mejorar la gestion de los residuos y la optimizacion y el uso del agua en los puertos. A
continuacion, se destacan algunas de interés:

* Impulso al desarrollo de Autopistas del Mar: con el objetivo de reducir las emisiones generadas por
congestiones de trafico pesado en los pasos fronterizos entre Espafia y Francia, promoviendo el uso
del transporte maritimo entre empresas de transporte por carretera. El movimiento de mercancia se
seguiria haciendo en camién, o semirremolque (Transportes Ro-Ro), pero la mayor parte de la ruta no
se recorre por carretera, sino a bordo de un barco.

Para ello, se proponen acciones tanto de mejoras de infraestructuras, para permitir la carga y descarga
eficiente de transporte en barcos, como econémicas, tales como la reduccién en las tasas al buque y a las
mercancias, o el estudio de la puesta en marcha de eco-incentivos, etc.

* Impulso al transporte ferroviario con origen y destino en puertos: para reducir las emisiones a la
atmosfera ligadas al transporte terrestre con origen y destino en puertos, posibilitando y
promoviendo el empleo del ferrocarril como alternativa al transporte por carretera. Esto requiere
mejoras en las infraestructuras, para el desarrollo de nuevos accesos ferroviarios a los puertos y
mejoras de la red ferroviaria, y mejoras economia como la reduccion a la tasa a la mercancia, en
aquellas que lleguen a través de la red ferroviaria.

* Mejora de la movilidad de vehiculos pesados en el entorno portuario: con el objetivo de reducir las
emisiones de PM10, NOx y SOx ligadas al transito de camiones por nucleos urbanos, y espera en
accesos portuarios, resultante de la circulacion y estancia de camiones en el puerto y su entorno;
reduciendo también la contaminacién por desgaste de neumaticos y frenos, asi como la
contaminacion acUstica y luminica asociada de los mismos. Todo ello debera conllevar, entre otros, la
mejora de los accesos e infraestructuras, asi como la mejora y la digitalizacion de la operativa.

* Impulso a las energias alternativas en el transporte: para reducir las emisiones procedentes de
buques en ruta o atracados, mediante el despliegue de una infraestructura para proporcionar
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combustibles alternativos, con un impulso especial al uso del Gas Natural Licuado en el transporte
maritimo y en servicios portuarios, asi como al uso de conexiones eléctricas a buque en estancia en
puerto. Estas iniciativas impulsadas desde Puertos del Estado seran desarrolladas a través de
determinados proyectos tecnoldgicos como Core LNGas Hive (promovido por ENAGAS y Puertos del
Estado), GAINN 4 SHIP INNOVATION (promovido por la Fundacién ValenciaPort), GAINN 4 MOS

(promovido por la Fundacién Valenciaport) o Proyecto Cleanport (Promovido por Gas Natural -
Fenosa).

* Mejoras de la eficiencia energética e impulso al uso de las energias renovables: con objeto de
reducir el consumo de energia, y de las emisiones ligadas a su produccion, en edificios y servicios
prestados por la Autoridad Portuaria, y en las actividades desarrolladas por empresas portuarias;
incentivando, ademas, posibles iniciativas de generacion renovable cuando sea técnica vy
econdmicamente viable. En este sentido se prevé la implantacion de bonificaciones a las tasas de
operativa que impulsen buenas practicas en materia energética, asi como la regularizacion progresiva
de las tareas de distribucion y comercializacion de la energia en los puertos, entre otras.

* Mejora de la trazabilidad y valorizacion de los residuos: con el objetivo de prevenir el abandono de
residuos en puertos, garantizar la adecuada gestion de los mismos y mejorar el porcentaje de
residuos que siguen un proceso de valorizacion. Para impulsar esta iniciativa resulta fundamental
establecer procedimientos de trabajo que garanticen la trazabilidad de los residuos. Asimismo se
tratara de estimular, en aquellos casos en los que sea técnicamente viable, la valorizacion de los
residuos, tales como el uso de residuos de construccion y demolicion en rellenos portuarios.

* Mejorar la calidad de las aguas y sedimentos de los puertos: reducir la contaminacion del agua y
sedimento de las darsenas originada, por vertidos difusos procedentes de operativa portuaria, y de
vertidos canalizados procedentes de instalaciones. Los retos en este aspecto seran la inversion en
mejoras en las redes de recogida de aguas residuales y la red de aguas pluviales, la incorporacion de
condiciones operativas para la adecuada gestion y uso del agua en los procedimientos
administrativos, instrucciones, ordenanzas, etc.

«  Otro reto a abordar serd la mejora del nivel de control de la red de distribucion de agua del puerto
para optimizar su gestion, y minimizar su consumo, a través de inversiones en infraestructuras, pero
también mediante la regularizacion progresiva de los servicios de distribucién y comercializacion del
agua en los puertos, para trasladar a los usuarios del puerto los precios reales del agua, y estimular
una gestién mas eficiente de dicho recurso por parte de estos.

Siguiendo esta estela, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente y la APPA, pusieron en marcha en el
marco de la presente EA2; una estrategia para la modernizacion y la mejora de la sostenibilidad en los puertos
autondmicos andaluces basada en los ejes de transicion energética, la descarbonizacion e impulso de las
energias renovables, digitalizacion e innovacion, optimizacion del uso y gestion de los recursos hidricos e
incorporacion de la economia circular, la valorizacion y la simbiosis industrial azul. Algunas de estas lineas se
encuentran ya recogidas en el Plan Estratégico de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia 2022-2025.

Todo ello supone una serie de retos que urge adoptar a corto y medio plazo, y que concierne a todos los
puertos andaluces, logicamente salvando las diferencias entre ellos, tanto por tipologia de actividad, tamafio
o por relevancia en el conjunto nacional. La transicion energética supone un cambio de paradigma en la que
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los puertos tendran un papel fundamental. La tendencia es que los puertos europeos sirvan no solamente
como hubs de transporte, sino también que en este proceso de transicion energética puedan evolucionar
como auténticos hubs energéticos. Esto permitird a su vez que surjan nuevas industrias y procesos de
produccidn, que exigiran a su vez nuevos servicios e instalaciones portuarias (transformacion de residuos en
energia, industrias clave para la descarbonizacion, como instalaciones para la produccion de energia eléctrica
renovable e hidrégeno verde, etc.).

La Comision Europea pone de relieve la importancia de los puertos en el desarrollo comercial de la Unién
Europea, ya que canalizan el 75 % de las importaciones/exportaciones de la Unién, y el 31 % de los
intercambios internos. En particular, en Espafia, los puertos dan transito al 85 % de las importacionesy al 60
% de las exportaciones®. Asi mismo, la comisidon estima que, en un escenario de crecimiento reducido, el
volumen de mercancias movido por los puertos de la Unién en el horizonte 2030 sera un 50 % mayor que el
registrado en 2001, afio en el que ya se habian alcanzado los 3.700 millones de toneladas.

En Europa, el sector de las actividades portuarias tiene gran importancia econdmica; en 2020 representaba el
11,5% de los empleos y el 20,9 % del VAB en la economia azul.

En el conjunto de la economia azul de la UE, en 2020 el transporte maritimo representé el 22,9 % de los
puestos de trabajo, el 31 % del VAB y el 37 % de los beneficios de la misma. El transporte de mercancias
represento el 54 % del valor afiadido en los Estados miembros, el servicio de transporte el 37 %y el transporte
de pasajeros el 9 % restante.

Espafia, con un 13 %3, fue en 2020 el tercer pais en contribucion al VAB de las actividades portuarias y el
segundo en empleo con un 10 %, junto con Francia.

En Andalucia, los casi 1.000 km de franja litoral y las favorables caracteristicas climatoldgicas, constituyen
elementos clave para el desarrollo de actividades vinculadas al sector portuario. El sistema portuario andaluz
esta constituido en la actualidad por 29 puertos y 5 espacios portuarios que albergan 52 instalaciones
portuarias. Ademas, hay que contabilizar los 7 puertos de interés general del Estado.

Sistema Portuario Andaluz

® Puertos de interés general del Estado, de competencia estatal y gestionados por las Autoridades
Portuarias, son un total de 7 en Andalucia. Su actividad principal es comercial (mercancias y
pasajeros), aunque en algunos de ellos se desarrollan también actividades pesqueras y deportivas.
Tienen un importante papel como puente entre las nuevas tendencias normativas, la comunidad
portuaria y la transformacion de la cadena de valor hacia los nuevos estindares sostenibles,
impulsando y generando inversiones en ese sentido desde el ambito tanto publico como privado.

29 The EU Blue Economy Report, 2023.
30  https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors/maritime-transport_en

31 Observatorio de la Economia Azul de la UE (https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors/port-activities en)
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® Los puertos autonomicos andaluces, de competencia de la Comunidad Auténoma, se encuentran
distribuidos por todo el litoral andaluz, contribuyendo al desarrollo econémico de los municipios,
potenciando las actividades turisticas, recreativas, ambientales y culturales, asi como la
desestacionalizacion de la actividad turistica, aportando valor paisajistico. Los puertos autondémicos
se sitlan en entornos de alto valor ambiental especialmente sensibles, con una importante incidencia
a las posibles consecuencias del cambio climatico. Estan destinados fundamentalmente a la actividad
pesquera y/o deportiva (nautico-recreativa), y excepcionalmente también a la actividad comercial,
siendo el de Garrucha el Unico dedicado al transporte de mercancias, constituyendo una excepcion
que puede resultar equiparable a las actividades llevadas a cabo en las instalaciones de interés
general por su volumen, pero sometida a las particularidades de unas instalaciones de la dimension
propia de los recintos portuarios de competencia autondmica.

Gran parte de la actividad portuaria autondmica se realiza en ambitos maritimo-fluviales con
limitaciones de acceso maritimo y mediante tipologias especificas muy diferentes de las de los
puertos exteriores. La gestion de los puertos autonémicos corresponde a la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia (APPA), adscrita actualmente a la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, pudiendo ser de gestion directa cuando es realizada por la Agencia sin
intervencion de un concesionario o indirecta cuando se realiza mediante el correspondiente contrato
de concesidn a un tercero. En particular, 17 de los puertos autonémicos y los 5 espacios portuarios,
son de gestion directa, mientras que los 12 puertos autonémicos restantes, con actividad deportiva,
son gestionados de manera indirecta por empresas concesionarias.

En la Junta de Andalucia, las competencias en materia de logistica y transporte maritimo se
encuentran atribuidas a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, al igual que
las competencias en materia de puertos en virtud del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,
sobre reestructuracién de Consejerias y el posterior Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se
modifica el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

En los puertos andaluces, tanto autonomicos como estatales, se llevan a cabo actividades pesquera,
recreativa y comercial, siendo frecuente la combinacién de varias en un mismo puerto.

Con mayor o menor intensidad, la actividad recreativa se desarrolla en todos ellos, autonémicos y estatales,
a excepcion del puerto de Bonanza (Sanlucar de Barrameda). El dato disponible para la caracterizacién de esta
actividad es el nimero de atraques, que proporciona una idea sobre su actividad, aunque no necesariamente
sobre la ocupacién real: el sistema nautico-recreativo andaluz ofrece casi 23.000 atraques en total, de los
cuales 5.118 estan gestionados directamente por la APPA.

Destaca la concentracion de atraques en las instalaciones localizadas en la Bahia de Cadiz (tanto el Puerto de
interés general del Estado como el espacio portuario del saco interior de la Bahia de Cadiz) y en la Bahia de
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Algeciras, asi como en el espacio portuario del rio Piedras. Es también resefiable que la mayoria de puertos de
gestion indirecta, entre los cuales se encuentran algunos de los mas conocidos y también con un nimero
importante de atraques (Sotogrande, Benalmadena, Puerto Banus) se localizan en el litoral mediterraneo,
vinculados a las grandes areas turisticas como la Costa del Sol. El potencial de crecimiento a medio y largo

plazo se localiza precisamente en ese sector de la costa malaguefia, en la propia aglomeracion urbana de
Malaga®y en el litoral de Granada.

La actividad pesquera es la segunda que mas se desarrolla en los puertos andaluces y es que la pesca es la
base econémica de muchos municipios costeros. En 2021, a los puertos de interés general del Estado llegd un
tercio de la pesca desembarcada en Andalucia, que supuso casi un 30 % del valor en primera venta en el afio
2021. El de Bahia de Cadiz es el de mayor volumen y valor de capturas de toda la Comunidad Auténoma. Los
datos correspondientes a 2022, muestran la continuidad de la tendencia comentada para el afio anterior.

En cuanto a los puertos autondmicos, supusieron en total el 66,8 % de la pesca desembarcada y el 70,1 % del
valor en primera venta. Los datos mas recientes, de 2022, en relacion a las instalaciones portuarias regionales,
de titularidad autondmica, sefialan que se desembarcaron casi 41.500 toneladas de productos pesqueros,
cuyo importe super6 los 161 millones de euros. Tanto en volumen de pesca desembarcada como en valor de la
misma, la primera posicion entre los puertos gestionados por la APPA la ocupa el espacio portuario del rio
Carreras, seguido del de Punta Umbria, en cuanto a capturas, y el de Bonanza y Ayamonte, seguidos de
Barbate y Punta Umbria, en lo relativo al valor de la pesca. En términos generales, el litoral atlantico es mas
potente que el mediterraneo en términos de pesca, aunque en este Ultimo cabe destacar el puerto de
Garrucha por el precio medio por kilogramo de pesca desembarcada.

La actividad comercial portuaria en Andalucia se canaliza principalmente a través de los puertos del Estado
que, segun los Ultimos datos disponibles (2022), movilizaron un total de 161 millones de toneladas, un 28,7 %
del total espafiol. Destaca el puerto de Bahia de Algeciras, que mueve dos terceras partes de las mercancias
portuarias andaluzas; es uno de los mas importantes del Mediterraneo y el que ocupa la primera posicidn
entre todos los puertos del pais, con mas de 107 millones de toneladas de trafico portuario. Su ubicacidn
estratégica respecto a las rutas comerciales globales explica que, de los 107 millones de toneladas de trafico
que moviliza, mas de 58 lo sean en contenedores, y ello a pesar de que su potencial se veria incrementado con
unas mejores conexiones ferroviarias.

El segundo lugar lo ocupa el puerto de Huelva, que mueve el 20 % de las mercancias portuarias andaluzas,
muy vinculado al Polo Quimico, mientras que la aportacion del resto de los puertos estatales supera
ligeramente el 6 % del total. Cabe destacar el Plan Estratégico 2023-2030, con vision a 2050 del puerto de
Huelva que recoge en sus ejes estratégicos impulsar los combustibles limpios, consolidar los desarrollos
logisticos diversificando los traficos y actividad, al igual que maximizar el cuidado medioambiental®3. Aunque
menos significativo en cuanto a volumen de mercancias, el puerto de Sevilla destaca por su ubicacion, ya que
es el Unico puerto maritimo de interior existente en Espania.

En cuanto a transporte de pasajeros, en 2022 la cifra total en los puertos andaluces en 2022 la cifra total
sobrepasé los 6 millones, y en octubre de 2023 ya se habia alcanzado los 7 millones de pasajeros. El puerto de
la Bahia de Algeciras es con diferencia el de mayor volumen de viajeros al ser pieza clave en la operacion Paso

32 Plan Estratégico de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia 2022-2025.

33 Plan Estratégico 2023-2030 del Puerto de Huelva con visidn a 2050 (https://www.puertohuelva.com/wp-content/uploads/2024/01/AF-PLAN-
ESTRATEGICO-APH.pdf).
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del Estrecho, hasta el punto de concentrar el 68 % del trafico total de Andalucia. Le sigue muy de lejos el puerto
de Almeria (11 %) y el de Malaga respectivamente (10 %).

Respecto a los pasajeros en régimen de crucero turistico destaca el puerto de Bahia de Cadiz, con casi 400.000
pasajeros en 2022 lo que supuso el 51 % del total andaluz (en octubre de 2023 ya se habia superado los
500.000 mil pasajeros). En segundo lugar se sitla el puerto de Malaga, que en 2022 superé ampliamente los
300.000 mil cruceristas; aglutinando entre ambos puertos el 95 % de los pasajeros en régimen de crucero
turistico. El puerto de Sevilla es el Unico de titularidad estatal que no registra pasajeros en régimen de
transporte. Sin embargo, ocupa la tercera posicion respecto a los pasajeros de cruceros turisticos (2 %) en
Andalucia, aunque muy por detras de las primeras posiciones.

El transporte maritimo, los puertos y sus actividades asociadas tienen un peso relevante en la economia de las
areas litorales. No obstante, cabe mencionar el impacto sobre el medio ambiente causado por la actividad
portuaria. En lo relativo al medio ambiente atmosférico, las emisiones de contaminantes atmosféricos,
especialmente material particulado (PM10 y PM2,5), NO, y SO,, afectan a la calidad del aire de las ciudades en
las que se ubican. No en vano los puertos se encuentran entre las principales fuentes de contaminacion
atmosférica junto con el trafico motorizado y la calefaccion residencial.

Es por ello imperativo, asegurar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire, en proceso de
revision para su adaptacion a los nuevos limites establecidos por las Gltimas directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud publicadas en 2021%, y en este sentido el Consejo y el Parlamento Europeo han alcanzado
recientemente un acuerdo politico provisional sobre una propuesta para establecer normas de calidad del aire
de la UE® que deben alcanzarse con el objetivo de lograr el objetivo de contaminacion cero, contribuyendo asi
a un entorno sin sustancias toxicas en la UE a mas tardar en 2050 y que pretende ademas adecuar las normas
de calidad del aire de la UE a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Por tanto, ademas de por la importante contribucién en la lucha contra el cambio climatico, la electrificacion
de los puertos, en particular la conexién a la red eléctrica de los buques atracados permitira una evidente
mejora en la calidad del aire en las ciudades portuarias.

Por todo ello, los puertos, estan llamados a desempefiar un papel clave en la consecucién del objetivo de
neutralidad climatica de Europa y pueden ser fundamentales en la transicion energética de la industria
ubicada en su entorno para mejorar la calidad del aire, cumplir los limites establecidas por la OMS en materia
de calidad del aire y reducir las emisiones procedentes del transporte maritimo de acuerdo a la reforma del
régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) %, convirtiéndose en productores y proveedores
de energia limpia; por ejemplo, con instalaciones de tecnologia verde, implantando el abastecimiento de
electricidad en tierra (puertos estatales como las Autoridades Portuarias de Cadiz y Algeciras, han puesto ya en
marcha la construccion y explotacion de una instalacion OPS (On-shore Power Supply) que ofrecera
suministro eléctrico a los cruceros, y que los posicionan como pioneros a nivel nacional en estos servicios

34  Directrices de la OMS en materia de calidad del aire (https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf).

35 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7335-2024-INIT/en/pdf

36  Reforma del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE, (https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-eu-
emisions-trading-system/). Supone inclusion de las emisiones del transporte maritimo en su ambito de aplicacion a partir de 2024. El RCDE
se aplicard, en concreto, al 100% de las emisiones de los buques en los trayectos entre puertos europeos y al 50% de las emisiones en los
trayectos entre puertos de la UE y de terceros paises. También al 100% de las emisiones durante la estancia de los buques en puertos
europeos.

62


https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-eu-emisions-trading-system/
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-eu-emisions-trading-system/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7335-2024-INIT/en/pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf

o

energéticos®), contando con infraestructuras para el almacenamiento de electricidad a gran escala que
permita equilibrar la oferta y la demanda o para facilitar el transporte de hidrégeno verde, entre otras
opciones.

Pero ademas de hacer frente a los desafios y oportunidades que suponen los retos de la neutralidad climatica,
el sistema portuario andaluz debe dar pasos incorporando la sostenibilidad ambiental (economia circular,
optimizar el uso y gestion del agua...), la digitalizacion e instalacion de nuevas tecnologias y avanzando en la
integracion puerto-ciudad asi como la provision de nuevos y mas modernos servicios. Estos retos suponen
para los puertos andaluces una oportunidad de desarrollo socioeconémico favorecida por su enclave
estratégico y su atractivo natural. Las transiciones verde y digital estan provocando una profunda
transformacion de la economia y la sociedad europeas y brindan una oportunidad Unica para que la industria
portuaria aborde sus externalidades ambientales (contaminacion del aire y acUstica, las emisiones de gases de
efecto invernadero, la generacion de residuos...), asi como desafios estructurales como la conectividad de la
red.

En definitiva, la situacion estratégica de Andalucia, al sur de Europa y entre dos cuencas maritimas, la
atlantica y la mediterranea, que posiciona a nuestra region en un lugar privilegiado para el impulso de la
economia azul y la importancia de realizar una politica de Estado, especialmente en el marco del Estrecho de
Gibraltar, de cooperacidn con paises vecinos y acuerdos con terceros paises, que contribuyan a alcanzar los
objetivos del Pacto Verde Europeo y avanzar hacia una economia azul sostenible.

Aspectos relevantes del sector: logistica, puertos y transporte maritimo de
mercancias.

Cuenta con un amplio sistema portuario integrado por 36 puertos (7 de ellos de Interés
General del Estado) y 5 espacios portuarios.

El puerto de Algeciras se situa entre los diez puertos mas importantes de Europa.

El avance del sector portuario andaluz pasa por:
1. Incorporar la sostenibilidad ambiental, la digitalizacion e instalacion de nuevas
tecnologias, la implantacion de energias renovables, la integracion puerto-ciudad

y el posicionamiento de nuevos y modernos servicios.

2. Abordar los retos medioambientales para conseguir que los puertos andaluces
sean mas verdes y resilientes al cambio climatico.

37 Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la implantacién de una
infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
22 de octubre de 2014 relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles
alternativos(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81310). Resultara obligatorio disponer de conexién eléctrica para
buques a partir del afio 2030 en los puertos pertenecientes a la red TEN-T segln el Reglamento AFIR.
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Tabla 11: DAFO del sector logistica, puertos y transporte maritimo de mercancia en Andalucia.

D.1. Los impactos ambientales derivados o asociados a
las actividades portuarias, contemplando también las
contingencias y los accidentes.

D.2. La irregular digitalizacion de los puertos y la
necesidad de implantacién de las nuevas tecnologias
para la optimizacién de los procesos, mejora de la
eficiencia energética y optimizacion del uso del agua.

D.3. Baja penetracion de las energias renovables y alta
dependencia de los combustibles fosiles.

D.4. La generacion de residuos y la necesidad de
implantacion de procesos circulares.

D.5. La necesidad de mejorar la movilidad, las conexiones
intermodales y la interoperabibilidad entre sistemas y
plataformas en el transporte portuario.

D.6. La necesidad de reforzar la conciencia ambiental y el
compromiso por parte de los actores involucrados en la
industria portuaria para impulsar la sostenibilidad y la
economia local.

A.1l. La degradacion de los habitats marinos vy litorales por
los impactos ambientales que se derivan de las actividades
portuarias.

A.2. El elevado coste de la implementacion de procesos
mas sostenibles.

A.3. Baja coordinacién interadministrativa y falta de
alineacidn entre sector publico y privado.

A.4. La existencia de un marco legal y competencial
complejos y en ocasiones heterogéneo para el desarrollo
de actividades.

A.5. La no integracion efectiva de los puertos en las
ciudades con las que conviven.

A.6. Procedimientos administrativos (concesiones,
autorizaciones, tramitaciones...) lentos y complejos.

A.7. Un marco administrativo poco facilitador para la
innovacion y falta de alineacidn entre la investigacién y las
necesidades del sector.

A.8. Competitividad frente a terceros paises y/o otros
puertos mas modernizados e innovadores.

A.9. Bajo conocimiento y promocion interior y exterior de la
marca puertos de Andalucia y de los servicios y potencial
que ofrece.

A.10. La contaminacion atmosférica, acustica y luminica.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. La posicion geografica estratégica de Andalucia en
rutas maritimas importantes a nivel mundial para el
desarrollo de la logistica y transporte maritimo.

F.2. La existencia de puertos
ecosistema portuario de la UE.

lideres dentro del

F.3. La existencia de infraestructuras desarrolladas y
sélidas con un alto grado de calidad en los servicios
ofrecidos.

F.4. La gestion de los puertos andaluces por organismos
publicos, que permite una mejor capacidad para
implementar procesos sostenibles.

F.5. La existencia de instrumentos de planificacion en
puertos.

F.6. La importancia de los puertos como palancas para
una economia sostenible.

0.1. La visibilizacién de la sostenibilidad como un
parametro imprescindible en la toma de decisiones.

0.2. El fomento de los procesos de economia circular y
valorizacion de residuos.

0.3. El impulso a la descarbonizacién y el uso de energias
alternativas, como la electrificacion de muelles vy
suministro eléctrico en atraque (implantacion de
infraestructuras OPS (Onshore Power Supply)), para
reducir emisiones, ruido y mejorar la calidad del aire.

0.4. El fomento de la digitalizacion y las nuevas
tecnologias, para mejorar los procesos, la eficiencia
energética y el ahorro de agua.

0.5. El uso del conocimiento y experiencia adquiridos para
ofrecer mejores servicios y con mayor capacidad que sus
competidores.

0.6. La ampliacion, desarrollo y mejora de la red logistica
contemplando entre otros aspectos la mejora de las
conexiones intermodales.

0.7. El refuerzo a nivel nacional e internacional de la marca
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0.8. El desarrollo de proyectos energéticos para convertir
los puertos en futuros hubs energéticos.

Andalucia.

7.6 Industria de la construccion naval e industria auxiliar

La Consejeria de Industria, Energia y Minas, regulada mediante el Decreto 171/2024, de 26 de agosto, por el
que se modifica el Decreto 163/2022 de 9 agosto de 2022, ostenta las competencias en Andalucia en materia
de industria, entre otras.

La industria de la construccion naval se ocupa de la produccion de grandes buques, tanto para transporte de
mercancias como de pasajeros, asi como de embarcaciones con fines militares o la produccién de energia en
alta mar. Ello incluye también actividades de suministro de productos y servicios para la construccion,
conversion y mantenimiento de los barcos. Constituye, por tanto un sector estratégico para el desarrollo
econdmico de los paises, por su contribucion directa y por la funcidn tractora que ejerce en el desarrollo de
otras actividades fundamentales como el transporte maritimo, la pesca, la investigacion e innovacion, la
seguridad maritima, etc., aportando activos, capacidades, tecnologia y conocimiento.

El comercio maritimo es el principal impulsor de esta industria a nivel mundial®. La UE cuenta con en torno a
300 astilleros, en los que se fabrican buques civiles y navales, con especializacidn en la produccion de barcos
de cruceros de alta tecnologia, sector en el que es el principal productor. En 2020, el sector daba alrededor de
305.500 empleos directos, con una facturacion registrada de 55.700 millones de euros®.

La evolucion de la industria naval europea estd intimamente ligada a la normativa medioambiental,
especialmente al Pacto Verde Europeo*, que integra el paquete de medidas Objetivo 55, con el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos el 55 % en 2030. En esa misma linea y para el
sector maritimo surge la iniciativa FuelEu Maritime*, cuya finalidad es aumentar el uso de combustibles
renovables e hipocarbdnicos, asi como reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
sector del transporte maritimo. Como resultado, la mayoria de los pedidos de buques en la UE incluyen ya
motores que contribuiran a la descarbonizacion, a través de la combinacion con motores eléctricos, hibridos,
GNL o combustibles alternativos.

En Espafia, en 2020 el sector naval aportaba el 9 % de los puestos de trabajo directos del total europeo®,
situandose ese mismo afio en la segunda posicion a nivel europeo en relacién al nimero de unidades
entregadas y contratadas*. Existe una alta diversificaciéon en la tipologia de los nuevos contratos, que
responden en general a unidades de alto contenido tecnoldgico e innovacion, registrandose ademas pedidos

39  Observatorio de la Economia Azul de la UE (Construccidn y reparacién naval (europa.eu).

40  European Commission (2023). The EU Blue Economy Report. 2023. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
41  ElPacto Verde Europeo. Bruselas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.

42 Reglamento relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbénicos en el transporte maritimo (Bruselas, 13 de julio de
2023 (OR. en) 2021/0210 (COD)) y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto.

43 European Commission (2023). The EU Blue Economy Report. 2023. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
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con nuevas formas de propulsion (hidrégeno verde, baterias, etc.) al objeto de impulsar la reduccion de la
huella medioambiental emitida.

La industria naval en Andalucia se posiciona como un sector estratégico para el crecimiento econémico de la
region, la generacion de empleo y el desarrollo industrial. El ecosistema naval andaluz tiene una larga
experiencia y conocimiento desde el disefio a la construccidn, siendo capaz de cubrir toda la cadena de
suministro y ofrecer productos y servicios de gran valor. Todo ello se ve favorecido por su localizacion
geografica en una de las zonas de mayor trafico maritimo del mundo y puente entre continentes.

En la regidn radican dos grandes empresas tractoras: Navantia, empresa cabecera nacional de construccion
naval y reparacion de buques, que ofrece tanto construccion civil, como militar, importante porque la industria
de defensa es la que genera mayor valor afiadido y traccion tecnoldgica, y Dragados Offshore, dedicada a la
construccion de grandes infraestructuras para industrias del sector energético. Navantia a través de
Navantia Seanergies desarrolla productos y servicios de hidrégeno, energia edlica marina y otras energias del
mar, mientras que Dragados Offshore esta desarrollando infraestructuras de energia edlica.

La construccidon naval civil y militar, la reparacién, mantenimiento, transformacion, offshore y nautica
deportiva constituyen los principales mercados del sector naval andaluz. Por otra parte, los servicios de
ingenieria y mantenimiento constituyen el 51 % de la actividad empresarial del sector. La fabricacion, con un
29 %, ocupa la segunda posicion y la compraventa de bienes manufacturados localmente o de productos
comerciales, el 21 % del mercado. Es destacable también que un 15 % de las empresas ofrecen posibilidades
de desarrollos tecnoldgicos innovadores y productos de alto valor.

Figura 21: Actividades mas comunes de las empresas del sector (%).

Instalaciones eléctricas

Fabricacién de estructuras metélicas

Servicios técnicos de ingenieria y asesoramiento

Construccion de barcos y estructuras flotantes

Reparacidn y mantenimiento naval

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Diagnéstico Industria del sector naval en Andalucia. Plan de accion CRECE Industria 2021-2022 para una hueva
politica industrial en Andalucia (Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA, 2021-2022).

44 Informe de Actividad 2021, en el Sector de la Construccidn Naval (Sociedad Andnima de Pequefios y Medianos Astilleros Privados Espafioles,
PYMAR, 2021).
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En cuanto al tamafio de las empresas del sector naval andaluz, el 83 % tienen menos de 50 trabajadores (el 39
% menos de 10), concentrandose también la mayoria de estas en la provincia de Cadiz; ademas, un alto
porcentaje (89 %) posee la matriz o la Ginica sede en Andalucia®.

Aspectos relevantes del sector: naval e industria auxiliar.

Cuenta con dos grandes empresas tractoras con capacidad competitiva para optar a
grandes contratos de construccion de buques y en el desarrollo de infraestructuras
para energias renovables.

Es importante para el crecimiento econémico de la region la generacion de empleo y el
desarrollo industrial, especialmente notable en la provincia de Cadiz donde se
concentra gran parte de la industria de construccion naval andaluza.

Existe un amplio y diverso tejido empresarial auxiliar, fundamental para el
funcionamiento de los astilleros, hasta el punto que existe un alto nivel de
dependencia de los mismos respecto a las empresas auxiliares y proveedoras para
llevar a cabo sus actividades productivas.

Las actividades mas comunes de las empresas auxiliares son el mantenimiento y
reparacion naval y la construccion de barcos y estructuras flotantes, actividades
idoneas para estandarizar procesos que maximicen la sostenibilidad y fomenten la
economia circular.

El mayor handicap para la implantacion de procesos sostenibles es el reducido tamario
de las empresas, ya que un alto porcentaje de las mismas no superan los 50
trabajadores y casi la mitad tienen menos de 10 empleados.

La evolucion de la industria esta ligada a la descarbonizacion, contribuyendo a la
sostenibilidad ambiental en el futuro.

45 Diagnostico Industria del sector naval en Andalucia. Plan de accién crece Industria 2021-2022 para una nueva politica industrial en
Andalucia. (Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA, 2021 -2022)
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Tabla 12: DAFO del sector naval e industria auxiliar en Andalucia.

D.1. La atomizacion de las industrias del sector.

D.2. La necesidad de promover la cualificacién y la
profesionalizacién.

D.3. Elimpacto ambiental de actividades ligadas al sector en
el medio marino.

D.4. La complejidad para la adopcién de sistemas de
produccién alternativos de mayor competitividad,
eficiencia, circularidad y sostenibilidad.

D.5. La dificultad para alinear la 1+D+i para contribuir a
mejorar la base tecnoldgica en toda la cadena de valor de la
economia azul.

D.6. La insuficiente digitalizacion e implantacion de nuevas
tecnologias, claves para el desarrollo de nuevos materiales
y de soluciones tecnolégicas aplicables en la cadena de
construccion, y en el proceso de gestion de vida del
producto.

D.7. La baja penetracion de las energias renovables en las
diferentes fases de la cadena de valor.

D.8. Lairregularidad y estacionalidad en la carga de trabajo.

D.9. La falta de relevo generacional y bajo atractivo entre los
jovenes.

A.l. La escasa promocion interior y exterior del sector
que se traduce en falta de \visibilidad y de
posicionamiento en los mercados internacionales.

A.2. La falta de alineacion entre la oferta formativa y
educativa y las necesidades reales del sector.

A.3. Falta de estabilidad en la inversidn publica y privada
en investigacion, formacion, transferencia de
conocimiento e iniciativas innovadoras.

A.4. Un marco administrativo poco facilitador para la
innovacién y la bisqueda de nuevos nichos de mercado y
no siempre adaptado a las necesidades y realidad del
mercado laboral.

A.5. El coste de la implementacion de procesos
sostenibles.

A.6. La contaminacion atmosférica, acustica y luminica.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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F.1. La privilegiada ubicacion geografica en el entorno del
Estrecho de Gibraltar, con alto transito de buques.

F.2. El fuerte arraigo del sector en actividades de
construccion y reparacion.

F.3. La existencia de empresas tractoras con capacidad
competitiva para lograr grandes contratos.

F.4. La existencia de infraestructuras consolidadas, con alta
capacidad y experiencia en la construccion de buques.

F.5. La amplia oferta de servicios, incluyendo ingenieria y

o

0.1. Los avances tecnoldgicos en materias como la
valorizacion de residuos, desarrollo de nuevos prototipos
y materiales, digitalizacion de procesos, asi como
transferencia y desarrollo del conocimiento.

0.2. El aumento de titulos universitarios, postgrados y
formaciones especificas.

0.3. El refuerzo a nivel internacional de la marca
Andalucia, como sinénimo de calidad y profesionalidad,
y el acceso a mercados estratégicos.

0.4. El fortalecimiento del marco para la colaboracién
publico-privada.

mantenimiento.

F.6. La existencia de clisteres regionales como punto de

conexién de integracion del sector empresarial. 0.5. Elimpulso de modelos de gobernanza normalizados,

F.7. La existencia de una cadena de valor madura, con compartidos y validados.

capacidad tecnolégica y competitividad. 0.6. El desarrollo de comunidades de conocimiento y la

F.8. El aumento de entidades asociativas en el &mbito de la mejora de los flujos de informacion.

economia azul y los diferentes sectores que la integran para
aunar esfuerzos y trasladar a los foros pertinentes sus
propuestas y reivindicaciones.

0.7. Potencial econdmico de la actividad de desguace de
buques.

F.9. El desarrollo de infraestructuras para energias
renovables.
7.7 Turismo azul

El sector turistico comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en
lugares distintos a su entorno habitual, durante un periodo de tiempo inferior a un afio, con fines de ocio,
negocios u otros.

El turismo azul promueve un crecimiento sostenible de los sectores maritimo y marino, creando conciencia de
la importancia de los mares y océanos, como motor impulsor de la economia para la innovacion, el
crecimiento del empleo y la generacion de valor afiadido. Comprende el turismo litoral y el turismo maritimo.

En este contexto, el turismo litoral entendido como aquel que se desarrolla en los municipios azules (es decir
aquellos situados en el frente costero, asi como los que tienen mas de un 50 % de su superficie total situada a
menos de 10 km de la costa y los municipios costeros de interior (que estan en contacto con estuarios y
canales de marea. Véase el apéndice | del Anexo II), y el turismo maritimo, como el que comprende el turismo
de cruceros y nautico. Ambos representan una parte considerable del sector turistico, ademas de ser un
componente fundamental de la economia azul por ser un ambito de creacion de riqueza y empleo, y con un
fuerte potencial para crear sinergias con otros sectores.

La UE es uno de los destinos turisticos preferidos, tanto por los europeos como por otros viajeros
internacionales, convirtiendo al sector en el de mayor peso en la economia azul, en cuanto a empleo y VAB. La
mayoria de la capacidad de alojamiento se concentra en regiones con frontera maritima, destacando
especialmente los paises del sur, entre ellos Espafia, que lidera el turismo costero de la UE, con un total del 20
% del empleo y un 16 % del VAB (en 2020 ascendid a un total de 33.900 millones de euros).
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Andalucia, por su extensa franja litoral, sus caracteristicas climatoldgicas, biodiversidad, patrimonio cultural y
natural, unido a su accesibilidad por todos los medios de transporte, es uno de los cinco destinos mas
atractivos en Espaiia. En 2022, el nimero total de turistas registrados en la comunidad andaluza fue de 18,2
millones, alcanzando los 19,9 millones en 2022%.

En cuanto al turismo litoral, Andalucia presenta una oferta de 484 playas*, donde el litoral abarca algo mas
del 9 % del territorio y donde reside el 35 % de la poblacion total de la regién . Este tipo de turismo ha ido
creciendo afio tras afio, registrandose 9,7 millones en 2022 y 10,4 millones de turistas de litoral en el afio 2023,
El turismo de litoral en Andalucia supone, cada afio, algo mas de la mitad del total de turistas recibidos en la
comunidad.

En el ambito de la economia azul, la actividad turistica se segmenta en el turismo de uso y explotacion
tradicional intensiva de la costa, esto es, el turismo litoral y el turismo ndautico y de cruceros -en el que
Andalucia es la tercera comunidad autdnoma en infraestructura portuaria recreativa (ofrece 40 instalaciones
portuarias de uso recreativo: Almeria (9), Cadiz (9), Granada (2), Huelva (7), Malaga (11) y Sevilla (2))-; junto
con otras actividades emergentes que pretenden un uso mas diversificado y mas alla de la estacionalidad,
como el turismo pesquero y el turismo acuicola.

Estas Gltimas, constituyen iniciativas y actividades turisticas enfocadas en la recuperacidn y valorizacion del
patrimonio, material e inmaterial del mundo de la pesca, permitiendo a los turistas conocer la actividad
profesional de la gente del mar, los productos pesqueros capturados, asi como su historia, tradiciones,
cultura y gastronomia asociada; y en contraposicion los profesionales del sector pesquero y acuicuola
cuentan con la posibilidad de complementar sus rentas ofreciendo sus conocimientos y experiencias
relacionadas con su actividad profesional, beneficiAndose mutuamente ambos sectores. En este sentido, cabe
mencionar el Decreto 129/2021, de 30 de marzo, por el que se regula y fomenta la actividad de pesca-turismo
y otras actividades de diversificacion pesquera y acuicola en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dota
de un marco normativo a este tipo de actividades, generandose condiciones seguridad y confianza.

Respecto al tipo de turista, el de litoral es mas estacional y concentrado en los meses de verano, mientras que
el de cruceros se distribuye a lo largo del afio, aunque experimenta una concentracion en primavera, y se
localiza en los puertos de Interés General del Estado, posicionandose como destinos vacacionales con
relevancia internacional.

Durante 2022, el nimero de pasajeros de cruceros en Andalucia se situd en 752.019 constituyendo una cuota
del 9,5 % sobre el total de este tipo de pasajeros en Espafia. En 2023 esta cuota ascendié al 10,4 %
registrandose 1.248.753 pasajeros. En cuanto a los puertos, son los de Cadiz y Malaga los receptores
principales de este tipo de turismo; tanto en nimero de cruceros como en niimero de pasajeros®.

45 Ultimos datos turisticos en Andalucia, afios 2022 y 2023 (https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos dic22.pdf / ultimos-
datos portada).

46 Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA) (https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/dega/datos-
espaciales-de-referencia-de-andalucia-dera/descarga-de-informacion).

47 Plan General del Turismo Sostenible en Andalucia META 2027
(https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-02/PlanGeneralTurismoSostenibleAndaluciaMETA2027.pdf)

49 Ultimos datos turisticos en Andalucia, afios 2022 y 2023 (https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos dic22.pdf / ultimos-
datos portada).

70


https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic23.pdf
https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic23.pdf
https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-02/PlanGeneralTurismoSostenibleAndaluciaMETA2027.pdf
https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic23.pdf
https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic23.pdf
https://multimedia.andalucia.org/saeta/ultimos-datos_dic22.pdf

o

En la region andaluza la actividad turistica en general, y también la ligada al litoral, presenta una marcada
estacionalidad; concentrandose la demanda principalmente en la época estival, esto supone un problema
estructural de la actividad turistica, que tiene consecuencias sobre la estabilidad econdmica de los destinos,
sobre la calidad del empleo, al igual que sobre los impactos ambientales derivados de las actividades del
sector.

En este sentido, uno de los grandes retos del sector turistico, incluido el turismo litoral, es el desarrollo de
politicas que favorezcan tendencias vacacionales fuera de la temporada estival; es decir, fomentar la
desestacionalizacion a través de un mejor reparto del flujo turistico a lo largo del afio, promocionando
aspectos sociales, culturales, medioambientales... y apostando por un modelo turistico sostenible, donde se
priorice la calidad de los servicios y la preservaciéon de los destinos. Uno de los aspectos importantes para
contribuir a la desestacionalizacidn turistica, es la diversificacién de la oferta, ofreciendo destinos alternativos
y menos masificados, como determinados espacios protegidos y el ecoturismo en general; donde el uso de las
nuevas tecnologias jugaran un papel relevante. También se considera importante la oportunidad que ofrece el
promocionar actividades complementarias o compatibles entre sectores, mediante el disefio e impulso de
iniciativas turisticas vinculando el turismo a otros sectores de la economia azul (turismo marinero, pesquero o
acuicola, turismo salinero...).

Aspectos relevantes del sector: turismo azul.

La comunidad andaluza se considera uno de los cinco destinos mds atractivos de
Espana.

El turismo es uno de los principales motores economicos de Andalucia.

Es un destino fuertemente consolidado de sol y playa, lo que da lugar a una gran
estacionalidad y masificacion en época estival; en esa época del aiio, casi la mitad de
la demanda turistica se concentra en el litoral.

Es considerada la tercera comunidad autonoma respecto a infraestructura portuaria
recreativa, siendo el turismo de cruceros de gran importancia en el turismo azul.

Tabla 13: DAFO del sector turismo azul en Andalucia.

D.1. Los impactos ambientales derivados o asociados a las |[A.1. La saturacion de los destinos costeros y la
actividades turisticas. estacionalizacion de la oferta turistica.

D.2. La marcada tendencia a la estacionalidad del turismo | A.2. Alineamiento entre el sector privado y el publico en la
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litoral en época estival.

D.3. Necesidad de reforzar la concienciacién vy
conocimiento en materia ambiental y acerca del impacto
de las actividades turisticas entre los agentes turisticos,
visitantes y poblacién en general.

D.4. La baja implantacion de procesos circulares, la mejora
de la eficiencia energética, descarbonizacién y el ahorro y
la optimizacion de los recursos hidricos.

D.5. Atomizacidn del sector y necesidad de mayor
profesionalizacion y estabilidad laboral.

D.6. Infraestructuras portuarias  en ocasiones
desactualizadas y poco sostenibles, con bajo nivel de
digitalizacion e innovacion.

o

estrategia de desarrollo de destino y la necesidad de
mejorar la co-gobernanza.

A.3. El coste de la implementacion de procesos mas
sostenibles.

A.4. Procedimientos administrativos (concesiones,
autorizaciones, tramitaciones,...) lentos y complejos, que
obstaculizan la innovacion y modernizaciéon de
instalaciones y actividades.

A.5. La existencia de un marco legal y competencial
complejos para el desarrollo de actividades.

A.6. La degradacion de los habitats marinos y litorales por
los impactos ambientales que se derivan de las
actividades turisticas.

A.7. El desequilibro de los ecosistemas y las afecciones al
ecosistema marino por la llegada de especies exoéticas e
invasoras.

A.8. La subida del nivel del mar, como efecto del cambio

climatico, pone en riesgo las areas costeras para su
aprovechamiento turistico.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. La existencia de una oferta turistica consolidada.

F.2. El reconocimiento internacional como destino de
calidad y excelencia.

F.3. El peso del turismo como motor econémico en la
region.

F.4. La existencia de numerosas infraestructuras nautico-
deportivas en la costa.

F.5. La baja estacionalidad del turismo deportivo y de
cruceros.

F.6. La prestacion de una amplia gama de servicios de
calidad.

F.7. La existencia de equipamientos e infraestructuras
consolidadas y con elevados estandares de calidad.

F.8. La existencia de clUsteres regionales como punto de
conexion de integracion del sector empresarial.

F.9. La gastronomia, ligada a productos pesqueros de
cercania y calidad, como elemento diferenciador y
potenciador del sector pesquero y la hosteleria.

0.1. El abundante patrimonio natural, cultural e histérico
con productos, elementos oficios y tradiciones
relacionados con el mary diferenciadores.

0.2. Las benignas caracteristicas climatoldgicas y la
extensa superficie de litoral en la region.

0.3. Las politicas de proteccién y conservacion del medio
terrestre y maritimo en areas litorales como vector de
actividades de calidad y sostenibles.

0.4. El impulso de la investigacion la innovacion y la
digitalizacién para la mejora de la eficiencia energética y el
ahorro de agua.

0.5. El fomento de la economia circular en el sector.

0.6. El impulso de la desestacionalizacion de la oferta
turistica y la busqueda de nuevos destinos sostenibles.
0.7. El fomento del patrimonio cultural para disponer de
un turismo sostenible y de calidad.

0.8. La mejora del conocimiento del medio marino.

0.9. El impulso de la co-gobernanza mediante un sistema
de gestion en el que todas las partes del turismo
(ciudadanos, ayuntamientos, administraciones,...) se
encuentren integradas.

0.10. Alta experiencia e internacionalizacion del sector
turistico maritimo.
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8 . Ambitos transversales facilitadores de la
sostenibilidad

La EA2 se propone el reto de imbricar estos ambitos transversales en todos los sectores de la economia azul,
de forma que cada uno de ellos contribuya individual y globalmente, a una economia azul sostenible. Se trata
de los siguientes:

O Biodiversidad marinay costera.

O Investigacion e innovacion.

O Sensibilizacién y formacion

O Cambio climatico y energias renovables

O Economia circulary prevencién de residuos.

El objetivo es que estos ambitos transversales, considerados facilitadores de sostenibilidad, colaboren en
preservar la riqueza bioldgica, paliar los efectos del cambio climatico e impulsar la investigacidn e innovacién,
la formacion y la sensibilizacidn de la sociedad, en el contexto de cambio global en el que nos encontramos,
pero ademas la mejora y proteccion de la biodiversidad, el impulso de las energias renovables, y de la
digitalizacidon, el fomento de la sensibilizacion y concienciacion ambiental y la mejora de la formacién y la
capacitacion, asi como la incorporacion de la economia circular a las cadenas de valor, todo ello redundara y
servira de palanca para ayudar a hacer mas sostenibles los sectores de la economia azul.

8.1 Biodiversidad marinay costera

La biodiversidad, segun la Estrategia andaluza de gestion integrada de la biodiversidad®’, se entiende como la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

La pérdida de biodiversidad constituye uno de los grandes problemas ambientales del planeta, por lo que
proteger la biodiversidad y recuperar el funcionamiento de los ecosistemas resulta crucial para la
supervivencia de los seres vivos.

Los servicios ecosistémicos que aportan los ecosistemas marinos y litorales abarcan tanto los servicios de
abastecimiento de recursos y materiales, como los de regulacién, ya que funcionan como sumideros de CO,y,
por tanto, colaboran en la lucha contra el cambio climatico. Sus beneficios son muy variados, desde el

50 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/estrategia-
andaluza-de-gesti-c3-b3n-integrada-de-la-biodiversidad-1/20151

73



o

secuestro del CO, a nivel global, hasta el ciclo de los nutrientes a escala local®!; cuanto mas saludable sea el
estado de los ecosistemas marinos y costeros, mayores seran los servicios que podran proporcionar y
mayores también los beneficios que recibiremos los seres humanos. Pero la preservacion de la biodiversidad
es también una oportunidad econémica®.

Las areas litorales son medios altamente complejos y dinamicos en los que todos los ecosistemas presentes
se encuentran estrechamente relacionados mediante flujos transversales y longitudinales. Su situacion en la
frontera entre el medio terrestre y el marino hace que cualquier cambio que se produzca en los flujos, en
cualquiera de las direcciones posibles, afecte a todo el entramado litoral y, por tanto, a los servicios
ambientales que prestan.

La biodiversidad esta muy relacionada con el cambio climatico, ya que éste acelera la degradacion del medio
por fendmenos como sequias, inundaciones, incendios forestales, etc., al tiempo que la pérdida y el uso
insostenible de la naturaleza son, a su vez, factores determinantes del cambio climatico. De igual forma, las
soluciones estan también interconectadas; la naturaleza regula el clima y las soluciones basadas en la
naturaleza, como la proteccion y restauracion de humedales, turberas y ecosistemas costeros o la gestion
sostenible de areas marinas, bosques, pastizales y suelos, son esenciales para la reduccion de emisiones y
gases de efecto invernadero.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030% se basa en cuatro pilares:

1. Ampliar al 30 % del espacio terrestre y maritimo de la UE, las dreas amparadas bajo alguna de las
figuras de proteccion, como la RED Natura 2000 u otras figuras nacionales, e incluir un tercio de estas
areas bajo proteccion estricta.

2. Restauracion del medio, garantizando una gestion sostenible en todos los sectores y ecosistemas; por
ejemplo, al menos 25.000 km de cursos fluviales, restaurar ecosistemas marinos adoptando medidas
de gestion pesquera en todas las areas protegidas, basadas en objetivos de conservacion y de
conocimiento cientifico.

3. Reforzar la gobernanza mediante la creacion de marcos globales europeos de conocimiento,
investigacion, financiacion e inversiones en materia de biodiversidad.

4. Realizar acciones de apoyo europeo a la biodiversidad mundial, implementando acciones exteriores a
la UE para proteger la biodiversidad marina en alta mary fuera de la jurisdiccidén europea.

Cabe mencionar ademas, el Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2024, relativo a la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869, que
forma parte de la Estrategia de Biodiversidad para 2030 y ayudara a la UE a cumplir sus compromisos
internacionales, en particular el “Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal” aprobada durante la

51 Marine nature-based solutions: Where societal challenges and ecosystem requirements meet the potential of our oceans
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X220024572via%3Dihub).

52 Blue economy report 2021

53  Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-
8aca-0laa75ed71al).
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Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica en diciembre de 2022.

El reglamento tiene por objeto establecer unas medidas de recuperacion que abarcaran al menos el 20 % de
las tierras y el 20 % de la zonas maritimas de la UE de aqui a 2030 asi como todos los ecosistemas que
necesiten restauracion de ahora a 2050. Establece objetivos y obligaciones juridicamente vinculantes
concretos para la restauracion de la naturaleza en cada uno de los ecosistemas enumerados - desde las
tierras agricolas y los bosques hasta los ecosistemas marinos, urbanos y de agua dulce.

En el afio 2020 la calidad de unos mares europeos a otros presentaba diferencias; por un lado, se han reducido
ciertos contaminantes pero, por otro, ha aparecido una mayor acumulacién de plasticos en los mares y seres
vivos marinos. A pesar de las restricciones de la actividad pesquera, se estima que el 79 % del lecho marino
costero europeo y el 43 % de la plataforma se encuentran degradados por la pesca de arrastre; por otra parte,
un 46 % de las aguas costeras presentan gran eutrofizacion>, a excepcion del Mediterraneo, que tiene una
problematica menor como consecuencia de que presenta también concentraciones de nutrientes muy
bajas®®. Son muy variados los factores que provocan la distribucion de especies marinas, impactando
directamente sobre la productividad pesquera e, indirectamente, sobre el suministro de alimentos, inputs
medicinales o incluso el ocio®.

A pesar de los avances, Espafia, como el resto de Europa, tiene déficits en el conocimiento de habitats y
especies marinas; de las amenazas como la sobrepesca; de las consecuencias del intenso trafico marino o las
colisiones de embarcaciones con cetaceos u otras especies; de las capturas accidentales de especies
protegidas; de la contaminacion por vertidos de aguas de lastre y basuras; de los fondeos sobre habitats
protegidos o de la construccidn de infraestructuras en el litoral; de la contaminacion luminica procedente de
las costas e infraestructuras maritimas y los potenciales impactos de futuras instalaciones de energias
renovables; o de la acidificaciéon del medio marino, asociada a una mayor concentraciéon de didxido de
carbono en la atmdsfera®, entre otras muchas cuestiones. Por ello, para la proteccion y conservacién del
medio marino, se requiere superar el ambito regional y elaborar e implementar estrategias de conservacion y
planes de recuperacién y conservacién, especialmente de especies amenazadas marinas, por parte de la
Administracion General del Estado.

El medio marino y el litoral andaluz destacan por su alta diversidad bioldgica, paisajistica y su complejidad
ecoldgica, ya que su situacion geografica favorece una gran riqueza de habitats y especies. Esta riqueza
natural tiene su reflejo en la abundancia, diversidad y extension de los espacios naturales protegidos a nivel
autondmico, nacional o internacional, donde los ecosistemas litorales y marinos tienen una alta
representatividad. El conjunto de espacios protegidos costeros, considerando en sentido estricto como tales
aquellos que alcanzan o se sittan en el mismo frente costero, esta conformado por 1 Parque Nacional, 5
Parques Naturales, 14 Parajes Naturales, 5 Reservas Naturales, 3 Parques Periurbanos, 2 Reservas Naturales
concertadas y 10 Monumentos Naturales, alcanzando una superficie total de 132.300 hectareas.

54  Blue economy report 2021

55 Blue economy report 2022 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a925-01aa75ed71al)

56 Blue economy report 2022 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a925-01aa75ed71al)

57 Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030 (https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-23751-
consolidado.pdf)
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Por otro lado, la Red Natura 2000 que garantiza el mantenimiento o el restablecimiento en un estado de
conservacion favorable de determinados tipos de habitats naturales y de ciertas especies animales y
vegetales y constituye la aplicacion de la Directiva 92/43/CCE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitat) y la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de
las aves silvestres, conocida como -Directiva Aves-, abarca en el ambito competencial de la Junta de
Andalucia, 2,67 millones de hectareas, de las que 2,59 millones son terrestres y 0,07 millones marinas, siendo
una de las redes mas ricas y variadas de la UE. En el Anexo lIl, se puede consultar la relacién de espacios
naturales protegidos ubicados, total o parcialmente, en el ambito litoral.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente , desarrolla programas de
seguimiento de la fauna en el territorio como objeto de conocer el estado de conservacion de las especies
mediante la evaluacidn periddica de los habitats, su fauna y flora y la cartografia de su distribucion. La
informacion obtenida tiene una gran importancia para detectar precozmente el declive de una especie, definir
y priorizar las medidas de conservacion a desarrollar. El seguimiento se realiza de forma periddica y
coordinada a nivel regional, utilizandose una misma metodologia para cada tipo de censo en toda Andalucia.
Permiten evaluar la eficacia de los Planes de Recuperacion y Conservacion de Especies y los Programas de
conservacion de especies amenazadas.

Algunos de los programas de seguimiento de la fauna que la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente,
junto a otras actuaciones relacionadas con este ambito de caracter transversal de Biodiversidad marina y
costera son:

El Programa de seguimiento de aves acudticas amenazadas, permite detectar amenazas en los humedales vy,
por ende, a las aves que los utilizan, consideradas bioindicadores. La informacién recogida en dicho programa
también ofrece datos de reproduccién e invernada de aves acuaticas, da a conocer el tamafio, distribucion y,
fundamentalmente, la evolucién en el tiempo de poblaciones, asi como establece analisis de tendencias y
valores poblacionales que permiten proponer recomendaciones de uso y gestion eficaces, a corto y medio
plazo; de esta manera se genera una herramienta imprescindible para la gestion de los espacios en los que
habitan estas aves. El 13 de marzo de 2012, el Consejo de Gobierno Andaluz aprobé el Plan de recuperacion y
conservacion de aves de humedales (PRCAH) que incluye tanto medidas dirigidas a la recuperacion de las
poblaciones de las especies amenazadas incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (Decreto
23/2012 de 14 de febrero), como a reducir las amenazas y proteger sus habitats actuales y las posibles areas
de expansion.

El Seguimiento vy control de mortandad de fauna acudatica a consecuencia de episodios de contaminacién o
enfermedades, asi como el aumento de temperatura y el cese de las precipitaciones durante la época estival,
originan una serie de modificaciones en las zonas himedas que afectan directa o indirectamente tanto a
peces como a aves acuaticas. En cada actuacion el equipo de emergencias o los distintos laboratorios de
vigilancia ambiental toman muestras, tanto del agua como de aves o peces, que son analizadas en el Centro
de Analisis y Diagndsticos (CAD) con el propdsito de establecer las causas que han originado el foco de
mortandad. La celeridad en este tipo de actuaciones es esencial para evitar la generacion de procesos de
contaminacion bacteriana y la propagacion de enfermedades. La informacion recopilada en el seguimiento y
control de mortandades se integra en el Programa de emergencias, control epidemioldgico y seguimiento de
fauna amenazada para el seguimiento del estado sanitario de las especies silvestres con objeto de detectar la
aparicion de enfermedades, determinar la prevalencia de éstas y establecer con las Consejerias competentes,
las medidas de intervencidn pertinentes, ya sean de prevencion, de lucha o de control.
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El Programa de Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz, desde el 2004, presenta actividades
encaminadas a la conservacion y desarrollo sostenible del litoral y fondos marinos. Estas labores se apoyan
en un equipo técnico muy especializado, distribuido por todas las provincias litorales andaluzas y coordinado
de forma regional, con la intencion de optimizar los recursos disponibles y garantizar resultados y
tratamientos homogéneos para el conjunto del medio marino y litoral de Andalucia. En 2008, se suman a
estos trabajos los de Emergencias frente a varamientos de mamiferos y tortugas marinas y la puesta en
funcionamiento del Centro de Gestion del Medio Marino del Estrecho, ubicado en Algeciras (Cadiz). En 2012,
con la publicacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso
sostenible de la flora y fauna silvestres y sus habitats, se establece un régimen general de proteccion aplicable
a todas las especies de hongos, flora y fauna silvestres, y un régimen especial para las especies amenazadas,
el Listado Andaluz de Especies en Régimen Especial y el Catadlogo Andaluz de Especies Amenazadas
respectivamente.

Las Acciones sobre especies exoticas invasoras en el medio marino se realizan desde el comienzo del
programa de gestidn sostenible anterior, en 2004. Se vienen realizando inspecciones a lo largo de todo el
litoral desde la zona supralitoral hasta los 30 metros de profundidad con varios objetivos. Uno de estos
objetivos consiste en elaborar un listado actualizado, lo mas exhaustivo posible, de las especies marinas que
viven en la provincia. Entre todas ellas, se ha prestado especial atencidn a la monitorizacion de las especies
exdticas invasoras, en colaboracion con el Programa de Gestion de Especies Exdticas Invasoras de Andalucia
desarrollado también por la Consejeria.

El Plan de recuperacién y conservacidén de invertebrados amenazados y fanerégamas del medio marino,
aprobado por Consejo de Gobierno de 7 de noviembre de 2017, incluye medidas de conservacién y de
proteccion para dos especies en “peligro de extincion” (Patella ferruginea y Pinna nobilis), tres especies
“Vulnerables” (Dendropoma petraeum, Astroides calycularis y Charonia lampas) y cuatro especies incluidas en
el “Listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial” (Posidonia oceanica, Zostera noltii,
Zostera marina'y Cymodocea nodosa).

Durante estos afios, ademas se han llevado a cabo una gran diversidad de trabajos, algunos de ellos en el
marco de proyectos europeos, entre los que destaca el Life Posidonia Andalucia (2011 - 2016) que continud en
parte de sus objetivos con el proyecto Life Blue Natura (2015 - 2021). Recientemente complementan a estas
actividades las que se desarrollan en el marco del proyecto LIFE IP Intemares, cuya fecha inicial de finalizacién
del proyecto esta prevista en 2024, centrando sus esfuerzos en el estudio y caracterizaciéon de habitats de
interés comunitario como el HIC 1170 Arrecifes y el HIC 8330 Cuevas submarinas, el estudio de Capacidad de
Acogida y Regulacion de Actividades Recreativas en la RED NATURA 2000 del Litoral Andaluz, el estudio de
modelos alternativos de gestion de los fondeos ecoldgicos en la RED NATURA 2000 de Andalucia mediante
experiencias demostrativas de gobernanza, la campafia de sensibilizacion y educacién ambiental y retirada
de basuras marinas mediante grupos de voluntariado en la ZEC Acantilados y fondos marinos de la Punta de
la Mona y el LIC Marismas del Odiel y las acciones de coordinacion con otras administraciones en materia de
biodiversidad marinay litoral.

La Atencién de emergencias frente a varamientos de mamiferos y tortugas marinas es una linea de trabajo
iniciada en el 2007 y asociado al mencionado programa de gestion sostenible del medio marino, en donde
tiene cabida, ademas del seguimiento de mamiferos y tortugas marinas en el litoral andaluz, la recuperacion
mediante la atencion veterinaria pertinente a los ejemplares varados vivos y de los ejemplares de tortugas
marinas recuperadas, asi como el seguimiento sanitario o evaluacion de las causas de muerte como indicador
del estado de conservacion de las poblaciones de cetaceos y tortugas marinas, prestando especial atencion a
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aquellas muertes de delfines listados (Stenella coeruleoalba) y calderones comunes (Globicephala melas) que
estuvieran relacionadas con el Ultimo brote epizodtico causado por DMV (Dolphin Morbillivirus).

El Seguimiento de arrecifes artificiales en Andalucia, tiene como finalidad ejercer una vigilancia pasiva contra
la pesca ilegal, asi como, proporcionar cobijo y protecciéon a la fauna marina mediante mddulos de
concentracion superpuestos. La Junta de Andalucia gestiona cuatro poligonos de arrecifes artificiales, dos de
los cuales son gestionados por la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente: Uno de ellos
se sitla en el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar (Almeria), construido en los afios 1993 y 1994, y tiene un
disefio mixto (elementos antiarrastre y 4 nlicleos de concentracion), y el otro se encuentra situado en el Paraje
Natural de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo (Granada-Malaga); fue construido en 2006 y consta de 13
barreras de elementos antiarrastre y 2 mddulos de concentracion, superpuestos, conformando sendos
nucleos.

El plan de acondicionamiento y proteccion del litoral andaluz, llevado a cabo por la Consejeria de Agricultura
Pesca y Desarrollo Rural desde el afio 1989, ha instalado mas de 20 arrecifes artificiales por toda la costa
andaluza de diferente tipologia, los cuales requieren un conocimiento exhaustivo del estado de las
infraestructuras instaladas, asi como de los efectos que estos arrecifes estan teniendo sobre los recursos
pesqueros y la flota artesanal, por ello se realizan estudios de seguimiento cientifico-técnico de estos arrecifes
para gestionarlos de una forma adecuada.

El Plan de recuperacidn y conservacion de especies de dunas, arenales y acantilados costeros pone de
manifiesto la funcién clave que desempefian estos sistemas en el litoral andaluz. No obstante, estan sujetos
en muchas ocasiones a una fuerte presion antrdpica, fundamentalmente derivada de los efectos de la
urbanizacién del territorio. Debido a ello, este Plan fue probado por Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del
Consejo de Gobierno y establece medidas de proteccion para 35 especies de flora y una de fauna
invertebrada, asi como medidas para la conservacion de los ecosistemas que las albergan, especialmente
pinares, enebrales, alcornocales y acebuchales costeros.

La_Estrategia andaluza de gestién integrada de la Biodiversidad, tiene como finalidad frenar la pérdida de
biodiversidad y recuperar el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas. Entre sus objetivos generales
destacan impulsar un modelo de desarrollo sostenible que consolide la puesta en valor de la biodiversidad y
refuerce su funcidon como recursos generador de bienes y servicios (capital natural); consolidar un modelo de
gestion integrada de la biodiversidad a través de la coordinacion interadministrativa y el desarrollo de las
politicas sectoriales; impulsar la mejora, la difusion, la transferencia del conocimiento y aplicacion de I+D+i; e
incrementar la conciencia, apreciacion y entendimiento de la biodiversidad.

En este sentido, la EA2 se alinea con todas y cada una de las anteriores lineas de trabajo desde las cuales la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente seguird desarrollando para impulsar, desde el conjunto
sectorial de la economia azul, un modelo de desarrollo sostenible que apueste por la preservacion de la
biodiversidad como un eje esencial.
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Aspectos relevantes del ambito transversal: biodiversidad marina y costera.

Los servicios ecosistémicos que aporta la biodiversidad marina y costera abarcan
desde el abastecimiento de recursos y materiales hasta los de regulacion,
contribuyendo asi a la capacidad de sumidero de CO2 y a la lucha frente al cambio

climatico, entre otros.

El crecimiento de la economia azul depende directamente del mantenimiento y
restauracion de los ecosistemas marinos, fuente principal de los sectores economicos.

Las estrategias basadas en la naturaleza representan estrategias rentables con
impacto en el estado ambiental de los ecosistemas marinos, proporcionando tanto
beneficios ambientales y sociales como econémicos, ademads de resiliencia.

8.2 Investigacion e innovacion

La investigacion y la innovacidn son elementos clave para el desarrollo de la economia azul, ya que un mayor
conocimiento de los océanos y las nuevas tecnologias dan lugar a nuevos conocimientos cientificos que
ayudaran a crear nuevos modelos sustentados en el uso sostenible de los recursos y conllevaran un desarrollo
econdémico y social para todos a largo plazo.

Para que sea factible el
desarrollo economico es
necesario incentivar tanto
la investigacion como la
formacion

A pesar de que la investigacion, la sensibilizacion y la formacion son
esenciales para el desarrollo econémico, se encuentran con
obstaculos como tramites burocraticos complejos y lentos. El
principal handicap de la investigacion es la necesidad de
alineamiento con las necesidades empresariales y las demandas
sociales, ademas de la escasa transferencia del conocimiento. Es
necesario establecer vinculos que refuercen la colaboracion entre el
ambito de la investigacion y el sector empresarial, ademas de
recursos que la incentiven y el establecimiento de mecanismos de

colaboracion®. En el campo de la economia azul existen areas con gran potencial para llevar a cabo dichas
colaboraciones -como la biotecnologia azul y los cultivos marinos- y es preciso hacer esfuerzos para

potenciarla.

La Estrategia Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia (S4Andalucia 2021-

2027) es el instrumento basico de planificacién, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las actuaciones plblicas
que se desarrollen en Andalucia, no solamente en materia de Investigacion e Innovacién, sino también de
Transicion Industrial, Digitalizacion, Capacitacion, Emprendimiento y Cooperacion para la especializacion,
desde una perspectiva transversal de Sostenibilidad y lucha contra el Cambio Climatico.

58 Libro blanco para el Crecimiento Azul en el drea transfronteriza. Atlazul. Instrumento para la innovacidn y transferencia.
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Se encuentra enmarcada dentro de la Estrategia de Especializacion Inteligente de la UE (S3 UE). La S3 es una
iniciativa de la DG REGIO y se basa en que las regiones puedan lograr el desarrollo a través del conocimiento.
Sus principios fundamentales son la especializacién, la priorizacion y la participacion. La Especializacion
Inteligente es un enfoque basado en el lugar que se caracteriza por la identificacion de areas estratégicas de

intervencién basadas en el andlisis de las fortalezas y el potencial de la economia, con una amplia
participacion de las partes interesadas.

La Comisién Europea considera la Estrategia de Especializacion Inteligente (S3), como una de las
herramientas transversales facilitadoras para lograr una economia azul sostenible, entre otras como la
cooperacion entre las regiones, la seguridad maritima, la financiacion y la investigacion.

De acuerdo al Regional Innovation Scoreboard Eurostat (RIS) publicado en 2019, Andalucia recibié la
calificacion de “region moderada innovadora”, siendo la 14® region espafiola y la 204 de la UE28. Asi, en el
periodo 2011-2019 ha retrocedido posiciones en el ranking de regiones europeas y ha perdido convergencia
con Espafia ya que es la region espafiola que menos crecid. Los peores resultados se refieren a las empresas,
concretamente a las PYMES que realizan innovaciones internas, innovaciones de producto o proceso,
aplicaciones de disefio, gasto en innovacion distinto a la I1+D, y gasto en I+D de las empresas. Lo que evidencia
que la problematica se encuentra en las PYMES y en su gasto en innovacion, asi como en la escasa actividad
de I+D interna y cooperacion que desarrollan.

Las barreras que obstaculizan la difusion de la innovacion se agrupan en torno a las cuatro siguientes: la
escasa masa critica de empresas innovadoras (EIN); escasa transferencia del conocimiento entre el tejido
empresarial y el académico; las deficiencias en la financiacion publica a la I1+D+i regional en cuanto a volumen
y asignacion de ayudas, burocracia y promocion del marco de apoyo; la investigacion del sector publico
alejada de las necesidades y de los retos que tiene el tejido productivo andaluz en general y las empresas en
particular.

La Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia - EIDIA Horizonte 2027 se pens6 como un
documento guia para orientar las politicas publicas de 1+D+i en Andalucia, resultando el instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacién y evaluacion de la politica de investigacion en Andalucia. El objeto
de este instrumento es potenciar y ampliar las capacidades del Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC), asi
como su actividad de transferencia para conseguir un mayor nivel de eficiencia, excelencia y competitividad
en investigaciéon y contribuir a un entorno innovador que culmine en una economia basada en el
conocimiento. El SAC quedd definido en la Ley de la Ciencia como el conjunto de recursos y estructuras
publicas y privadas que interactia para promover la generacion, desarrollo y aprovechamiento del
conocimiento.

Para ello, la EIDIA tiene como mision fomentar y coordinar la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia del conocimiento y la tecnologia en el SAC, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+i para
los agentes de este sistema, su seguimiento y evaluacion, con atenciéon a la formacion de las personas
dedicadas a la investigacion, los proyectos de investigacion y aplicacion del conocimiento, la generacion de
ciencia multidisciplinar y la promocidn de la internacionalizacidn, la difusion de la ciencia a la sociedad y de
sus resultados al tejido productivo; ademas busca impulsar iniciativas orientadas a generar conocimiento y
valor afiadido a través de la innovacion tecnoldgica, asi como la divulgacion del conocimiento entre los
actores del SAC, el tejido productivo y la ciudadania.
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El tejido empresarial andaluz represent6 en 2020 el 15,6 % de las empresas espafiolas, caracterizado por su
reducido tamafio y una baja densidad empresarial, que puede deberse a una menor presencia del sector
industrial en la economia andaluza, que suele contar con empresas de mayor tamafio. Esto representa un
obstaculo en el desarrollo de la actividad innovadora en la region, debido a que la falta de dimensidn dificulta
laincorporacion de estrategias de innovacion con cierta capacidad de cambio.

El gran peso del sector puUblico y el reducido peso del privado en la inversion de I+D resulta en una
composicion porcentual del tipo de I+D con un gran peso de la investigacidn basica y aplicada, presentando
Andalucia menor peso en actividades de divulgacion del conocimiento generado. De esta forma, el SAC se
encuentra fuertemente desequilibrado entre el ambito cientifico y la traslacion en soluciones en el mercado.
Por una parte, la produccién cientifica resulta incluso superior al sistema de 1+D vy, por otra, el volumen de
produccién tecnoldgica y transferencia de conocimiento es notoriamente inferior al peso de la regién en
términos de PIB, poblacion o del tamario del sistema de I+D.

De esta forma, la EIDIA contempla entre sus objetivos, el objetivo estratégico 3. Elevar los niveles de
transferencia del conocimiento, para alcanzar este objetivo es necesario implementar una serie de medidas
destinadas a promover un entorno donde la comunicacion fluya de manera continuada y donde la
colaboracion entre todos los agentes del sistema, publicos y privados, favorezca una transferencia de
impacto. Con ello se pretende diluir las fronteras de las disciplinas en los procesos de evaluacion y
financiacion, promoviendo los proyectos interdisciplinarios y/o intersectoriales y favoreciendo la generacion
de innovaciones que puedan responder de manera mas eficaz a las demandas empresariales y sociales.

El desarrollo del conocimiento de los océanos servird de base en la creacién modelos que promuevan el uso
sostenible de los recursos mediante estrategias innovadoras, enriqueciendo a su vez la transferencia del
conocimiento y el desarrollo econémico de la region.

Aspectos relevantes del ambito transversal: investigacion e innovacion.

El ambito de la investigacion y la innovacion necesita establecer colaboraciones con el
sector empresarial como motor del crecimiento econémico para evitar la desconexion
entre este ambito y la demanda empresarial.

La publicacion en abierto y una correcta divulgacion son fundamentales para el
desarrollo de nuevas tecnologias y acciones innovadoras.

La divulgacion del conocimiento generado resulta clave para que el conocimiento se

traslade en soluciones del mercado, favoreciendo a su vez la colaboracion
multidisciplinar y generando innovaciones acordes a las demandas del mercado.
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8.3 Sensibilizacion y formacion

La sensibilizacion es un componente esencial, ya que crea conciencia sobre la importancia de la conservacién
de los recursos marinos y la biodiversidad. Las comunidades costeras y la sociedad en general deben
comprender la relacion entre sus actividades y el estado de los océanos, asi como el impacto de la
contaminacion, actividades insostenibles y el cambio climatico, ademas de permitir concienciar y dar a
conocer y comprender los riesgos de inundacién que entrafian los impactos mencionados en el ambito
costero y litoral. La sensibilizacién también fomenta practicas empresariales responsables y la demanda de
productos y servicios sostenibles.

En Andalucia, las competencias en materia de sensibilizacion y formacion ambiental recaen sobre la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente existiendo una larga tradicion de programas e iniciativas
puestas en marcha.

Cabe mencionar el Programa ALDEA, Programa de educacion ambiental para la comunidad educativa,
desarrollado por la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, y donde desde sus inicios ha
venido participando la consejeria con competencias en materia de medio ambiente. El Programa ALDEA
pretende promover el desarrollo integrado de iniciativas de educacion ambiental ante la situacion de
emergencia climatica actual, la conexion con la naturaleza y renaturalizacion de espacios, el cambio
climatico, el desarrollo sostenible y las relaciones del ser humano con su entorno social y natural
(competencia ecosocial) seran los ejes que vertebraran el desarrollo de cualquier linea de intervencion. En el
ambito de la comunidad educativa andaluza, al objeto de contribuir a una transformacién hacia sociedades
mas justas, democraticas y sostenibles y permitiendo el logro de una educacion integral que comparte y se
asienta en los cuatro pilares educativos que propone la UNESCO: Aprender a ser, aprender a convivir, aprender
a conocer, aprender a hacer.

Otra de las iniciativas, relacionada con la sensibilizacién y formaciéon ambiental es el Plan Andaluz de
Formacién Ambiental que esta dirigido a promover la capacitacion de los actores sociales relacionados con la
conservacion y restauracion del medio natural y los espacios protegidos, tanto en gestion, informacion y
sensibilizacion o la difusion de las publicaciones en abierto de investigaciones a la ciudadania. No obstante, la
programacion tematica que presenta el Plan abarca ambitos de la gestion y conservacion de espacios
protegidos (Red Natura 2000 Andalucia); impacto del cambio global sobre el medio natural, estrategias de
adaptacion y mitigacion, promocion de la sostenibilidad ambiental y mejora de la calidad ambiental; y la
utilizacion de informacion medioambiental y de nuevas tecnologias, asi como la elaboraciéon de productos
didacticos que favorezcan el acceso y utilizacion de informacion ambiental de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (REDIAM) a los agentes del mundo rural. Este Plan tiene un gran potencial para
reforzar la sensibilizacién y formacidn en el ambito de los sectores de la economia azul.

La Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental es un documento de referencia para el desarrollo de
programas y acciones de educacion ambiental dirigida a los diferentes contextos sociales de la poblacion
andaluzay, con la cual la Consejeria en materia de medio ambiente viene trabajando desde el 2004, fecha de
su aprobacion con la idea de construir un marco general de referencia para la educacion ambiental en
Andalucia y movilizar los recursos humanos existentes en la comunidad. Para ello incluye una serie de
recomendaciones dirigidas a distintos escenarios sociales: administracion publica; sistema educativo;
universidad; empresas, organizaciones empresariales y sindicatos; medios de comunicacion; espacios
naturales y centros de educacién ambiental.

82


https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/estrategia-andaluza-de-educaci-c3-b3n-ambiental/20151
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/plan-andaluz-de-formaci-c3-b3n-ambiental-1/20151
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/plan-andaluz-de-formaci-c3-b3n-ambiental-1/20151
https://es.unesco.org/

La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente promueve la realizacion de un programa de sensibilizacion
en los ambitos del medio natural y del cambio climatico a través de los Programas de sensibilizacién
ecoldgica y educaciéon para la sostenibilidad, los cuales se convierten en un potente instrumento de
sensibilizacion ecoldgica con un impacto determinante para la conservacion ambiental y el desarrollo
sostenible, ya que realizar actividades educativas son una manera de ampliar la sensibilizacion de toda la
comunidad sobre los valores de nuestro medio ambiente, configurandose como una oportunidad para
fortalecer una conciencia mas favorable al mantenimiento de las politicas ambientales, ademas de las

mejoras directas sobre la conservacion del medio natural obtenidas por la accién participativa de los
ciudadanos.

Con respecto a su linea de sensibilizacion y educacion al medio litoral, el mencionado programa se concreta
en el Programa de sensibilizacion sobre conservacion y sostenibilidad del medio litoral, y fomenta el uso
sostenible y el conocimiento del espacio litoral, sus habitats y espacios naturales protegidos asi como el
acercamiento y seguimiento de la costa.

La programacion, promocion y fomento de actividades de sensibilizacion y educacidn para la sostenibilidad
que la Consejeria sigue desarrollando complementando a los anteriores programas detallados, son el
Programa de sensibilizacién y participacion en los espacios naturales de la Red Natura 2000, bajo el cual se
pretende el desarrollo de iniciativas y procesos de participacion y sensibilizacién ambiental en los espacios
naturales y esta dirigido a fomentar en la poblacion residente y en el 4rea de influencia del espacio natural,
valores y comportamientos sostenibles. Ademas, impulsa alianzas sociales con la gestion del espacio
protegido, en especial con el reconocimiento del papel de la poblacion local en la conservacion de los
habitats y la percepcion de la problematica, y la Educacion para la sostenibilidad en espacios naturales,
vinculada estrechamente con la mencionada estrategia andaluza de educaciéon ambiental y con la que se
quiere ofertar actividades y recursos destinados al acercamiento de los valores naturales de estos espacios al
publico visitante, apoyandose en la gran infraestructura de uso publico generada, que se traduce en
programas de visitas guiadas o elaboracion de material informativo y divulgativo sobre los Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, entre otros.

La formacion y la sensibilizacion preparan a la poblacion para participar de manera informada en actividades
relacionadas con el litoral y los océanos, aspectos que puede impulsar la economia azul andaluza creando
oportunidades econdmicas sostenibles, protegiendo el entorno natural y fomentando una mayor conciencia y
compromiso de la comunidad en la preservacion del litoral, asi como de los mares y océanos.

Por su parte, la capacitacion, tanto en términos de educacion formal como de capacitacion especializada,
juega un papel fundamental en la economia azul. Las personas que trabajan en sectores como la pesca, la
acuicultura, el transporte maritimo, la conservacidon marina y el turismo costero necesitan adquirir
habilidades especificas para operar de manera eficiente y sostenible. La formacidon no solo aumenta la
productividad y la seguridad en estos trabajos, sino que también permite la innovacién y el desarrollo de
nuevas tecnologias para abordar los desafios del entorno marino.

Sin embargo, en el contexto de la economia azul existen problematicas a superar tales como la brecha
existente entre la oferta formativa y la demanda empresarial; siendo susceptibles de mejora, con cursos
especializados orientados hacia la formacién profesional, mayor nimero de postgrados y contenidos
especificos mas acordes a las demandas. La formacidén debe actualizarse y estar al dia de acuerdo a los
altimos avances en investigacion. El papel de las universidades andaluzas sera determinante en este trasvase
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actualizado del conocimiento que integre una formacion especializada con la demanda de los sectores
empresariales en el ambito de la economia azul.

Tradicionalmente, el ambito académico y las empresas han realizado sus actividades de forma
independiente, con objetivos y destinatarios distintos. No obstante, el desarrollo de la EA2 pasa por que
ambos sectores se relacionen, ya que el conocimiento y la formacién son la base sobre la que debe
sustentarse el desarrollo sostenible de la economia azul. Todos los agentes y actores implicados deben
beneficiarse del conocimiento, la sensibilizacién y la formacidon que lleve a una economia mas sostenible. El
camino es una formacion cualificada, una mayor transferencia del conocimiento hacia el tejido empresarial y
hacia la ciudadania y la colaboracion académico-empresarial. El desarrollo de formacion especializada, que
permita obtener un alto nivel formativo y cualificado en los sectores de la economia azul junto a una
tecnologia cada vez mas innovadora, permitiran un mayor nimero de empleos.

A nivel europeo, destaca la coalicidon EU40cean, una iniciativa recientemente puesta en marcha por la
Comision por la que se crea una red de escuelas europeas que llevara los océanos a las aulas, permitiendo que
las organizaciones de conservacion de los océanos realicen proyectos conjuntos involucrando a los
ciudadanos para un mayor impacto, alcance y difusion.

Por otro lado, es preciso avanzar en la transformacion digital de las actividades y procesos productivos
asociados a los sectores de la economia azul, y el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, con la finalidad de mejorar la productividad y competitividad de los sectores, pero también
para mejorar la sostenibilidad de los mismos desde el punto de vista ambiental; mejorando la eficiencia en el
uso de los recursos y reduciendo los impactos de las actividades.
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Aspectos relevantes del ambito transversal: sensibilizacion y formacion.

La sensibilizacion y formacion ambiental promueve una mayor conciencia y
compromiso de la sociedad en la preservacion del medio natural.

La sensibilizacion se puede realizar desde el Plan Andaluz de Formacion Ambiental
incluyendo cursos relacionados con los diferentes sectores de la Economia Azul,
fomentando la transferencia del conocimiento hacia la ciudadania.

El ambito de la formacion necesita establecer colaboraciones con el sector
empresarial como motor del crecimiento economico para evitar la desconexion entre
la formacion y la demanda empresarial.

La publicacion en abierto y una correcta divulgacion son fundamentales para el
desarrollo de nuevas tecnologias y acciones innovadoras.

Es crucial avanzar en la digitalizacion de las actividades y procesos productivos de la
economia azul, para mejorar la competitividad de los sectores pero también
mejorando la sostenibilidad desde el punto de vista ambiental de los mismos.

8.4 Cambio climatico y energias renovables

Actualmente el planeta se encuentra inmerso en un escenario de cambio global conocido como cambio
climatico:

“se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmédsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”®.

El cambio climatico, uno de los graves problemas del siglo XXI junto con la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion (conocida como la triple crisis planetaria), se debe a la realizacién de actividades antrépicas,
bien la quema de combustibles fésiles, los cambios en el uso de la tierra u otros que provocan la liberacién de
los gases de efecto invernadero (GEI), modificando su concentracion en la atmdsfera. En el ambito costero,
otros factores refuerzan el cambio climatico: los cambios de uso de suelo para fines humanos, el crecimiento
demografico, la urbanizacion y artificializacion de las costas, la modificacion de los regimenes fluviales o la
aportacion de nutrientes®.

59 Convencién Marco sobre Cambio climatico, (articulo 1.2).

60 Presentacion SG diapositiva cambio climatico y https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/resources/climate-change-in-data/.
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El dioxido de carbono es el principal responsable del calentamiento global, ademas de otros gases como el
metano. Por otra parte, la combustion de combustibles fdsiles libera aerosoles, pequefias particulas
contaminantes, produciendo un efecto refrescante enmascarando en parte el calentamiento. Por ello, es

fundamental controlar las emisiones de didxido de carbono, ya que son las que provocan el incremento
progresivo y actual de las temperaturas®.

El aumento del calentamiento global, ademas de elevar la temperatura -mas rapidamente en las regiones
terrestres y polares- provoca otras alteraciones como eventos muy himedos o muy secos, el aumento de la
periodicidad de los monzones® y, en las zonas de costa, se manifiesta con la subida del nivel de mar, las
tormentas, la acidificacién u otros eventos extremos que provocan impactos en los sistemas naturales como
la erosion de las costas, las inundaciones, la pérdida de superficie de costas, la alteracion del régimen
sedimentario, la salinizacion de acuiferos y suelos, la eutrofizacidn e hipoxia de las masas de agua, la pérdida
de humedales y praderas marinas o la redistribucion de las especies marinas entre otros®. Estos impactos
afectan a la calidad de vida provocando la pérdida de habitats y desplazamientos forzados, amenazas a
infraestructuras productivas y energéticas, a la operatividad de los puertos, riesgos para la pesca y la
acuicultura o amenazas sobre el sector turistico y mayores costes para proteger la costa, etc.

A nivel europeo, el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»), tiene como objetivos principales los
siguientes:

*  Establecer un marco para lograr la neutralidad climatica en la Unién Europea (UE) de aqui a 2050.
* Incluir, ademas, el objetivo de lograr unas emisiones negativas en la UE a partir de 2050.

*  Establecer un objetivo vinculante para la UE de una reduccién interna neta de las emisiones de gases
de efecto invernadero de, al menos, un 55 % (con respecto a los niveles de 1990) de aqui a 2030, y
establece un objetivo climatico para 2040 en un plazo de seis meses a partir el primer balance
mundial realizado con arreglo al Acuerdo de Paris.

A nivel estatal, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética define el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) como la herramienta de planificacion estratégica nacional que
integra la politica de energia y clima, y refleja la contribucion de Espafia a la consecucion de los objetivos
establecidos en el seno de la Union Europea (UE) en materia de energia y clima, de conformidad con lo
establecido en la normativa de la Unién Europea asi como en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre, por la que se modifican la Directiva 2018/2001, el Reglamento
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, donde establece la cuota de energia
procedente de fuentes renovables hasta el 42,5 % del consumo final bruto de energia en 2030.

61 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/resources/climate-change-in-data/.
62 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/resources/climate-change-in-data/.
63 Presentacion SG diapositiva cambio climatico y https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/resources/climate-change-in-data/.
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En Andalucia, la accion climatica se desarrolla a través de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, y

se consolida con la promulgacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

En cumplimiento de la citada Ley, se aprueba en 2021 el Plan Andaluz de Accién por el Clima, que constituye
el instrumento de planificacion en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico y la transicién hacia un
nuevo modelo energético, buscando la transformacidn ordenada de nuestra economia hacia una economia
baja en carbono vy resiliente al clima, reduciendo los riesgos principales a los que se enfrenta la region y
minimizando sus efectos para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Este plan se alinea con dos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos y 7. Energia asequible y no contaminante. El Plan contempla tres Programas en su desarrollo:

1.

El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, que establece las estrategias y
las acciones necesarias para alcanzar los objetivos globales de reduccion de emisiones, y permite el
desarrollo de politicas, planes y actuaciones que contribuyen a la transicion hacia un nuevo modelo
energético limpio y sostenible medioambientalmente.

Este programa desarrolla de forma especifica las medidas derivadas de cada una de las lineas
estratégicas establecidas en el PAAC, agrupadas por las areas estratégicas de acuerdo a la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia. Asi, alineado con la EA2 cabe destacar del area estratégica de usos de la
tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura la linea estratégica MG1. Aumentar la capacidad de
sumideros y mejorar la conservacion de los sumideros existentes. Asimismo, del area estratégica
denominado turismo, comercio y Administraciones publicas cabe destacar las siguientes lineas
relacionadas con el cambio climatico: MHIJ4. Maximizar las sinergias entre calidad del aire y cambio
climatico; MHIJ5. Reduccidn de las emisiones de gases fluorados en los sectores turistico y comercial,
asi como en los edificios de titularidad publica; MHIJ6. Inclusidn en los planes urbanisticos y de
ordenacion del territorio de consideraciones para la mitigacion de las emisiones de GEl y la mejora de
la eficiencia energética.

El Programa de Adaptacion, que persigue orientar y establecer la programacién de actuaciones de
adaptacion al cambio climatico andaluz, el tejido empresarial y productivo, la Administracion de la
Junta de Andalucia y las entidades locales, segiin una evaluacion de riesgos basada en un escenario
comun; ampliar la base de conocimiento acerca de los impactos del cambio climatico en la
Comunidad Auténoma e incentivar la participacion de los sectores privados en la identificacién de
oportunidades y amenazas®.

Al igual que el programa anterior, las lineas estratégicas estan agrupadas por las areas estratégicas.
De esta forma, cabe destacar de este programa en el area de recursos hidricos las siguientes lineas
estratégicas: AAl. Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos; AA2. Integracion del cambio climatico (gestion
de riesgos y adaptacion) en la planificacion hidroldgica y en los planes especiales de sequias; AA3.
Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion del medio hidrico para la
busqueda de soluciones integrales a los problemas ocasionados por el cambio climatico. Ademas, en

64 Plan Andaluz de Accién por el Clima.
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el area litoral también destaca la linea estratégica: AL1. Desarrollo de herramientas para el analisis de
riesgos y la definicion de iniciativas de adaptacion en el litoral andaluz.

3. Por dltimo, el Programa de Comunicacion y Participacidn tiene por objeto fomentar las acciones de
informacion, formacion y corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha
contra el cambio climatico, y promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las
politicas en esta materia.

Por su parte, las competencias en materia de energia en la Junta de Andalucia, residen en la Consejeria de
Industria, Energia y Minas, y se ejecutan a través de la Secretaria General de Energia y de la Agencia Andalucia
de la Energia, dentro del marco del instrumento de planificacion que es la Estrategia Energética de Andalucia
2030.

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 tiene como principal finalidad impulsar la transiciéon a un modelo
energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono, que aproveche los recursos renovables
disponibles en la regidon y redunde en el crecimiento econémico y la generacion de empleo, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima. La Agencia Andaluza de la
Energia elabora anualmente el balance energético de la Comunidad, que publica en el Informe de Datos
energéticos de Andalucia ®(Agencia Andaluza de la Energia) y actualiza los datos estadisticos recogidos en la
aplicacion info-ENERGIA®® recogiendo los fundamentos relativos al sistema de abastecimiento energético de
la region, y las series histdricas de consumo y produccién agrupadas por fuentes, vectores energéticos y
sectores, junto a indicadores relativos a infraestructuras, socioecondmicos y medioambientales.

Conforme a los ultimos datos publicados relativos a 2022, los derivados del petrdleo (57,3 %), junto con la
energia eléctrica (22,5 %) y el gas (11,7 %), son las principales fuentes de consumo energético, en términos de
consumo de energia final, siendo la cuota de las renovables el 8,1 %. Por tanto, Andalucia presenta todavia en
2022, un modelo de alta dependencia energética, en el que los combustibles fésiles representan
aproximadamente el 70 % de la demanda de energia final y una alta dependencia del petréleo y de las
importaciones de combustibles fosiles.

Sin embargo, Andalucia presenta una evolucidn creciente del uso y produccion de energias renovables. Asi, en
2022 el aporte renovable en el consumo final bruto de energia se situ6 en un 21,8 %°.

En Espafia, a finales de 2022, la mayor parte de la potencia renovable instalada se ubicaba en cuatro
comunidades autdnomas que sumaban el 58 % de la potencia de renovables del sistema eléctrico espafiol:
Castillay Ledn, Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura. En el afio 2022, la potencia instalada de energias
renovables en Andalucia representaba el 55,9 % del parque generador con 10.197,8 MW, aportando el 54,6 %
de toda la electricidad generada en Andalucia y superando a la generacion eléctrica fosil®.

65 https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/informacion-energetica/datos-energeticos

66 https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/info-web/loginController

67 Datos Estadistica Agencia Andaluz de la Energia (https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/info-web/loginController).
68 Memoria de actividades 2022 (https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/Memoria2022/).
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La Estrategia Energética de Andalucia 2030 tiene como objetivo impulsar la transicion hacia un modelo
energético descarbonizado, democratico y descentralizado que dé respuesta a las necesidades energéticas de

la sociedad a un precio asumible, potenciando el uso de energias renovables y la eficiencia energética, todo
ello alineado con los objetivos para el desarrollo de los diferentes sectores que integran la economia azul.

Entre los objetivos y las metas incluidas en la Estrategia Energética de Andalucia 2030, relacionados con las
energias renovables y la eficiencia energética se encuentran los siguientes:

o Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia. Este objetivo se subdivide en tres metas,
de las cuales se encuentran relacionadas la: Meta 1.2. Aporte a partir de fuentes de energia
renovables de, al menos, el 42 % del consumo final bruto de energia y la Meta 1.3. Incremento de
la generacidn de origen renovable hasta superar, al menos, el 75 % del mix eléctrico.

Con ello se pretende la sustitucion progresiva y creciente por fuentes de energias renovables.

o Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos renovables vy
proporcionar un suministro de calidad. Este objetivo se subdivide en dos metas, de las cuales se
encuentra relacionada la 4.2. Incremento de las infraestructuras energéticas en un 22 %.

Esta meta lleva asociado un indicador que integra la medida de la evolucion de la potencia
renovable instalada, la extension de la red de transporte de electricidad, el nimero de
interconexiones eléctricas de Andalucia con otros territorios y la disponibilidad de redes de gas.
Asi, las infraestructuras energéticas deben adaptarse a la demanda energética y evitando los
riesgos debidos al cambio climatico en la gestion de las mismas.

o Reducir el consumo tendencial de energia con una Meta 2.1. Reduccién como minimo del 39,5 %
del consumo tendencial de energia primaria, excluyendo los usos no energéticos.

Hay que mencionar ademas la Estrategia para la transformacién econdémica de Andalucia. Horizonte 2027,
puesta en marcha por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos europeos. que constituye un
instrumento de planificacion que, entre otros fines, incluye hacer a la economia mas sostenible y luchar
contra las consecuencias del cambio climatico. Esta Estrategia contempla entre los objetivos definidos para
2027 la reduccidn del 34 % de las emisiones difusas. Entre las prioridades se encuentran las siguientes
relacionadas con el cambio climatico:

o 0201. Reducir las emisiones, cuya meta consiste en la transformacion ordenada de nuestra
economia hacia una economia baja en carbono vy, estd asociada al objetivo 7. Disminuir la
emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

o 0203. Impulsar la adaptacion al cambio climatico, cuya meta consiste en reducir los riesgos
econémicos, ambientales y sociales derivados del cambio climatico y, estéd asociada al objetivo 9.
Aminorar la dependencia energética.

Esta Estrategia constituye un instrumento de planificacion y entre otros fines incluye hacer a la economia mas
sostenible y luchar contra las consecuencias del cambio climatico mediante sistemas energéticos eficientes y
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el aprovechamiento de las energias renovables. Esta Estrategia contempla entre los objetivos definidos para
2027 el incremento del consumo de energia procedente de renovables hasta el 34 % del consumo final bruto.
Entre las prioridades se encuentra alineada con la EA2 la 0202. Promover la transicion energética cuyas metas

son la reduccion del consumo tendencial de energia primaria y consolidar un sistema de generacion y
consumo de energia renovable, teniendo como objetivo aumentar el consumo de energia renovables.

En conjunto, la EA2 se alinea con las lineas de trabajo anteriormente comentadas y que impulsaran la
generacion y utilizacion de energias renovables, disminuyendo las emisiones de GEl a la atmdsfera, asi como
los contaminantes atmosféricos, ayudando a mitigar el cambio climatico mediante el aprovechamiento de los
recursos disponibles y contribuyendo a la mejora de los ecosistemas en la region. El despliegue de las
energias renovables se debera llevar a cabo de tal forma que sea compatible con la conservacion de la
biodiversidad, analizando e informando de los probables efectos significativos sobre el medio ambiente,
considerando diversos aspectos en funcidn de la normativa vigente, entre los cuales se encuentra el paisaje.

Las energias renovables son un sector estratégico para la economia azul, de hecho tiene un doble papel, ya
que ademas de ser un sector econdmico en si mismo, actian como facilitadores para que el resto de sectores
puedan avanzar hacia la sostenibilidad, es por esto que se mantienen como un area transversal a toda la
estrategia.

Energias renovables marinas

Las fuentes de energias renovables constituyen en todos los sectores econdmicos un pilar fundamental en la
lucha contra el cambio climatico a través de la reduccion de gases de efecto invernadero, y en la transicion
energética, logrando un avance en la descarbonizacién y contribuyendo a alcanzar los objetivos fijados en el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Durante la ultima década el sector edlico marino ha avanzado en conocimiento y experiencia, y gracias a
conceptos tecnoldgicos como la tecnologia flotante ha ampliado su alcance geogréfico potencial y esto ha
motivado un creciente interés por el desarrollo de proyectos, lo que evidencia que las energias renovables
marinas tendran un papel destacado en la descarbonizacion y, en particular, dentro de los sectores de la
economia azul. En esta linea y respecto al ambito competencial, el articulo 132.2 de la Constitucion Espafiola
establece que son bienes de dominio pulblico estatal la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y
los recursos naturales de la zona econémicayy la plataforma continental.

En Espafia diversas normas regulan la jurisdiccion en los espacios marinos. Por un lado, la Ley 10/1977, de 4
de enero, sobre mar territorial establece que el Estado Espafiol tiene soberania sobre el mar territorial
adyacente a sus costas, que incluye la columna de agua, el lecho, el subsuelo y los recursos de ese mar, asi
como el espacio aéreo suprayacente:

o Mar territorial: se extiende desde la linea de bajamar escorada y, en su caso, desde las lineas de
base rectas que sean establecidas por el Gobierno, hasta una distancia de doce millas nauticas.

o Zona Econémica Exclusiva: La Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre zona econémica establece
que la zona econdmica exclusiva se extiende desde el limite exterior del mar territorial espafiol
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hasta una distancia de doscientas millas nauticas desde las lineas de base, y que el Estado
espariol tiene en esta zona derechos soberanos a los efectos de la exploracidn y explotacién de
los recursos naturales del lecho y del subsuelo marinos y de las aguas suprayacentes. La Ley
15/1978 establece la zona econdmica exclusiva sélo para el Océano Atlantico (incluido el Mar
Cantabrico), pero no para el Mar Mediterraneo. Sin embargo, mediante el Real Decreto 1315/1997,
de 1 de agosto (modificado por el Real Decreto 431/2000, de 31 de marzo) se establece una zona
de proteccién pesquera en el Mediterraneo, que se extiende desde el limite del mar territorial al

sur de Punta Negra-Cabo de Gata, continuando al este hasta la linea equidistante con los paises
riberefios, hasta la frontera maritima con Francia.

Por su parte, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, (BOE.es - BOE-A-2010-20050
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon del medio marino), regula los principios y mecanismos
generales para la planificacion del medio marino, incluye otras disposiciones para la proteccion del medio
marino, en aplicacién de lo dispuesto en diversos convenios internacionales de los que Espafia es parte,
reforzando su efectividad normativa a través de la legislacion nacional especifica.

El art. 4.2 de la citada ley estable: 2. El Gobierno podra aprobar directrices comunes a todas las estrategias
marinas con el fin de garantizar la coherencia de sus objetivos, en aspectos tales como:

a) La Red de Areas Marinas Protegidas de Espafa.

b) Los vertidos en el mar.

¢) Los aprovechamientos energéticos situados en el medio marino.

d) La investigacién marina y el acceso a los datos marinos.

e) La evaluacion y el sequimiento de la calidad ambiental del medio marino.

f) La ordenacion de las actividades que se llevan a cabo o pueden afectar al medio marino.
g) La mitigacion de los efectos y la adaptacion al cambio climdtico.

En cuanto a las autorizaciones pertinentes para las instalaciones de generacion eléctrica situadas en el mary
de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, la autorizacion de las
instalaciones de generacion eléctrica ubicadas en el mar territorial corresponde a la Administracion General
del Estado.

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 962/2024, de 24 de septiembre, por el que se regula la
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables en instalaciones ubicadas en el mar, cuyo
objeto es la regulacion de la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables en instalaciones
marinas, en lo relativo al procedimiento de concurrencia competitiva necesario para su autorizacion y a
determinadas previsiones en relacidn con las instalaciones innovadoras y con las instalaciones ubicadas en
los puertos de interés General del Estado.

Los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM), elaborados segun el Real Decreto 363/2017, de 8 de
abril, por el que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo, que transpone la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco
para la ordenacion del espacio maritimo, contienen una cartografia con la delimitacion de zonas de uso
prioritario y de zonas de alto potencial; entre estas uUltimas se encuentran las relativas al desarrollo de la
energia edlica marina.
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No obstante, para asegurar el éxito y el avance en la implantacién de las energias renovables marinas es
preciso mejorar el conocimiento y testar las nuevas tecnologias que sirven de soporte al desarrollo de estas
instalaciones. Para ello, sera importante impulsar el desarrollo de plataformas de ensayos e investigacion
sobre las renovables marinas, que favorezca la implementacién de soluciones innovadoras asociadas a las
energias renovables marinas y que permita que nuestra region actie como un polo de referencia para el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en este ambito de la transicion energética.

Aspectos relevantes del ambito transversal: cambio climdtico y energias renovables

El cambio climatico causa impactos en la costa como la erosion, inundaciones, pérdida
de superficie, salinizacion de acuiferos y suelos, eutrofizacion e hipoxia de las masas
de agua o la redistribucion de especies marinas, entre otros.

En la costa confluyen aspectos tales como cambios de uso del suelo para fines
humanos, el crecimiento demogradfico, la modificacion de los regimenes fluviales, la
aportacion de nutrientes, etc, que refuerzan todos ellos el cambio climdtico.

Las fuentes de energias renovables constituyen un pilar fundamental en la lucha
contra el cambio climdtico, en la mitigacion del mismo y en la transicion hacia un
nuevo modelo energético sostenible.

Andalucia esta experimentado un incremento en la produccion de energias renovables,
hecho que la incluye en el grupo de las cuatro comunidades autonomas que en 2022
contaban con la mayor parte de la potencia renovable instalada de Espana;
concretamente, entre las cuatro sumaban el 58 % de la potencia de renovables del
sistema eléctrico espaiiol.

8.5 Economia circular y prevencion de residuos

En el afio 2014 con la comunicaciéon “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para
Europa”, se puso de manifiesto la importancia de cambiar el modelo de consumo lineal a uno circular en el
que se utilicen los recursos de una forma optima y se reduzcan al maximo la generacion los residuos,
potenciando ademas su reutilizacidon como materias primas, cerrando de esta manera el ciclo. Este nuevo
modelo basado en la prevencion de residuos, disefio e innovacion y la reutilizacion planteaba poner en
marcha un grupo de acciones en cuanto a la modernizacion de la politica y los objetivos sobre los residuos,
especialmente dirigidos a disminuir generacion de residuos.

El Plan de Accién para una economia circular en Europa, publicado en el afio 2015, impulsé la economia
circular en la Unién Europea. Este Plan incluia 54 medidas para un periodo de tiempo de 5 afios, medidas que
recaian sobre las diferentes etapas del ciclo de vida de los productos, desde el disefio hasta el
aprovechamiento de recursos para su reintroduccion, y sobre cinco areas prioritarias: los plasticos, el
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desperdicio alimentario, las materias primas criticas, la construcciéon y la demolicién, y la biomasa y
productos con base bioldgica.

En el afio 2018, se public6 “Una estrategia europea para el plastico en una economia circular” en la que se
planteaba el cambio en el disefio, produccién, uso y reciclado, de acuerdo al modelo de economia circular. A
esta estrategia le siguid la publicacion de un nuevo Plan de Accidn sobre Economia Circular que incorporé
iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos, partiendo desde su disefio, y pretendiendo
promover la generalizacién de los procesos de economia circular, logrando con ello fomentar el consumo
sostenible y que los recursos utilizados se mantengan en la economia de la UE durante el mayor tiempo
posible, dando prioridad a la electrénica, TIC, productos textiles, mobiliario y productos intermedios como el
acero, cemento y productos quimicos. A este nuevo Plan de Accidn le siguid la ‘Estrategia de sostenibilidad
para la sustancia quimicas’, publicada en el afio 2020, en la que se propuso el desarrollo de sustancias
quimicas sostenibles, seguras e inocuas para el ser humano y medio ambiente.

Recientemente, en marzo de 2024, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) ha publicado una
evaluacion de la situacion de la economia circular en Europa donde concluye que la inmensa mayoria de las
iniciativas son relativamente nuevas, lo que requiere tiempo para establecerse en los modelos de negocios y,
por ultimo, en los patrones de los consumidores, haciendo hincapié en que las acciones a corto plazo para
acelerar la economia circular es el establecimiento de objetivos claros y el apoyo a las economias emergentes.
Aunque la base debe ser el cambio de patrén de consumo actual, la mejora de la vida Gtil de los productos y el
uso generalizado de materiales reciclados como materias primas.

En el afio 2021 se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia PIRec 2030, elaborado para adaptarse a
las nuevas directivas europeas y al PEMAR 2016-2022, teniendo como base la economia circular y sirviendo
como un instrumento que contiene los objetivos de prevencion, reciclado, valorizacion y eliminacion de los
residuos. El principal objeto del PIRec 2030 es reforzar y acelerar la transicion de Andalucia hacia una
economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar crecimiento sostenible. Este plan
desarrolla tres programas: de prevencion, de gestion y de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion. El
programa de prevencion contiene 19 objetivos y 36 medidas concretas enfocadas a implicar a los agente
sociales y econdmicos para reducir la generacion de residuos y el fomento de la sostenibilidad en la
produccidn y el consumo. El programa de gestion contiene 38 objetivos y 98 medidas concretas enfocadas a la
mejora de la recogida de residuos y a mejorar la infraestructuras para la adaptacion a los nuevos flujos de
recogida separada y la dotacion de puntos limpios. Por Gltimo, el programa de concienciacion, sensibilizacion
y comunicacion contiene 11 objetivos y 26 medidas concretas enfocadas acercar a todos los agente
implicados las nuevas directrices legislativas para una correcta gestion de los residuos.

Es crucial invertir la tendencia del modelo “usar y tirar” para perseguir un desarrollo sostenible con un uso
adecuado de los recursos finitos, en ese sentido se aprobé la Ley de Economia Circular de Andalucia (LECA) en
el afio 2023 que persigue crear un marco normativo para el desarrollo de la economia circular en el que se
fomente el uso eficiente de los recursos, se alargue la vida Util de los productos y se minimice la generacion de
residuos en Andalucia. Esta ley favorece la integracion de las entidades locales, el sector privado y la sociedad
mediante las medidas de formacion, prevencion y sensibilizacién de la ciudadania. Entre las medidas que
incorpora la LECA destacan la creacion de un registro publico de analisis del ciclo de vida de productos, obras
y servicios; el fomento del uso y consumo responsables; las medidas de circularidad en la contratacidn
publica ecoldgica; el desarrollo de mecanismos de promociéon para apoyar las actividades consideradas
prioritarias; la adaptacién de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de productos; la
reduccién de residuos desde la simbiosis industrial y la consideracion de subproductos o fin de condicién de
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residuos. Por otra parte, abre la puerta a oportunidades de empleo verde a través de nuevos modelos de
emprendimiento.

La economia circular y su implementacion en las cadenas de valor de los sectores de la economia azul se
presenta como un marco fundamental para mejorar y avanzar en la sostenibilidad ambiental de las
actividades y procesos productivos de la economia azul, optimizando el uso de recursos y minimizando la
produccién de residuos y potenciando la valorizacién de los mismos, pero ademas con la implantacion de la
circularidad también surgen oportunidades mas rentables desde el punto de vista econémico par los
subproductos o residuos. Se consideran aspectos relevantes el acometer un diagndstico de todos los
eslabones de las cadenas de valor de los sectores de la economia azul, para detectar las opciones de
valorizacion dependiendo del tipo de residuo y la reduccién de residuos, asi como fomentar el contacto entre
empresas (simbiosis industrial), que dé una segunda vida a los residuos e identifique posibles usos de los
mismos para que vuelvan a entrar en las cadenas de produccion.

Dentro de la economia azul, existen varios sectores susceptibles de un desarrollo importante de los principios
de la economia circular tales como la pesca y la acuicultura, a través de la valorizacion de los subproductos de
pescado o la reduccién de los impactos a través de un mejor manejo de los protocolos de alimentacion y
formulacion de piensos en acuicultura, asi como de los protocolos de depuracién para seguir reduciendo los
residuos nitrogenados derivados de la descomposicion bacteriana de los restos de pienso y la excrecion de los
peces (acuicultura intensiva con sistemas de recirculacion de agua (RAS)), en el sector naval con la aplicacion
de técnicas de reduccion de contaminantes al final de la vida util de los equipos y el desmantelamiento de
embarcaciones o la reduccidn de la generacion de residuos en los puertos, entre otros.

Aspectos relevantes del ambito transversal: economia circular y prevencion de
residuos.

Es preciso impulsar la incorporacion de la circularidad en las cadenas de valor de los
sectores de la economia azul para avanzar en la sostenibilidad ambiental de los
mismos, a través de la reduccion de los impactos ambientales adversos provocados
por la generacion de residuos; optimizando el uso de recursos, minimizando la
produccion de residuos y potenciando la valorizacion de los mismos.
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9 . Analisis DAFO y CAME

Al objeto de proporcionar una vision global de diagndstico de la economia azul andaluza, este apartado
reproduce a continuacidon un analisis DAFO completo, en el que se contemplan tanto las caracteristicas
internas (debilidades y fortalezas) como la situacion externa (amenazas y oportunidades), obteniendo asi la
correspondiente matriz para la toma de decisiones estratégicas. A continuacion, se ha realizado el
correspondiente analisis CAME (Corregir-Afrontar-Mantener-Explotar), que permite proponer cudles son las
acciones basicas para cada uno de los factores identificados en la matriz DAFO, acotando la lineas de
intervencion y las propuestas; es decir, corrigiendo las debilidades, afrontando las amenazas, manteniendo las

fortalezas y explotando las oportunidades.

Tabla 14: DAFO de la economia azul en Andalucia.

DEBILIDADES AMENAZAS
(DE ORIGEN INTERNO) (DE ORIGEN EXTERNO)

D.1. La falta de informacion sobre los sectores de la
economia azul, que permita un diagnéstico vy
seguimiento adecuado de la situacion y evolucién de la
misma.

D.2. La ausencia de un criterio unificado a nivel
europeo, estatal y regional acerca de los sectores y
areas transversales que conforman la economia azul.

D.3. Impactos ambientales de actividades antrdpicas
sobre el medio marino.

D.4. La baja penetracion de las energias renovables y la
alta dependencia de los combustibles fosiles.

D.5. La complejidad para la adopcién de sistemas de
produccidon alternativos, de mayor competitividad,
eficiencia, circularidad y sostenibilidad.

D.6. La dificultad para alinear la I+D+i para contribuir a
mejorar la base tecnoldgica en toda la cadena de valor
de la economia azul.

D.7. La falta de formacidn especializada y de perfiles
profesionales cualificados en determinadas materias
de la economia azul.

D.8. La competencia territorial por parte de las
diferentes actividades y sectores de la economia azul.

A.1l. La existencia de un marco legal, competencial y
procedimental, complejo para el desarrollo de
actividades.

A.2. La escasa coordinaciéon interadministrativa y la
falta de alineacion entre los sectores puUblico y privado.

A.3. La degradacion de los habitats marinos y litorales
por los impactos ambientales que se derivan de las
actividades antrépicas.

A.4. El desequilibro de los ecosistemas y las afecciones
al ecosistema marino por la llegada de especies
exdticas e invasoras.

A.5. La situacion geografica al sur de Europa con gran
presion climatica.

A.6. El elevado coste de la implementacion de procesos
sostenibles.

A.7. La falta de estabilidad en la inversion publica y
privada en  investigacion, transferencia  de
conocimiento e iniciativas innovadoras.

A.8. Procedimientos administrativos (concesiones,
autorizaciones, tramitaciones...) lentos y complejos,
que obstaculizan la innovacion y modernizacion de
instalaciones y actividades.

95



D.9. La necesidad de avanzar en la transicidn hacia una
economia circular, en el contexto de los puertos y del
transporte de mercancias.

FORTALEZAS

(DE ORIGEN INTERNO)

F.1. La ubicacion estratégica y privilegiada de Andalucia
en el marco geografico del entorno del Estrecho de
Gibraltar.

F.2. La gran tradicion y experiencia en el desarrollo de
actividades en muchos de los sectores de la economia
azul.

F.3. El arraigo de la economia azul en la actualidad y su
potencial de rentabilidad y crecimiento como motor de
desarrollo de la economia regional, especialmente de
algunos sectores emergentes como la biotecnologia
azul.

F.4. La prestacion de una amplia gama de servicios y
productos de calidad en los sectores de la economia
azul.

F.5. La existencia de equipamientos e infraestructuras
consolidadas y con elevados estandares de calidad.

F.6. La existencia de clisteres regionales como punto
de conexion de integracion del sector empresarial.

F.7. La existencia de una cadena de valor madura, con
capacidad tecnoldgica y competitividad.

F.8. El potencial para la implantacion de energias
limpias y renovables.

F.9.El aumento de entidades asociativas en el ambito

o

A.9. Un marco administrativo poco facilitador para la
innovacion y la bisqueda de nuevos nichos de mercado
y no siempre adaptado a las necesidades y realidad del
mercado laboral.

A.10. La escasa promocion interior y exterior de los
sectores de la economia azul.

A.ll. La falta de informacion y conocimiento de la
ciudadania acerca de los sectores y actividades de la
economia azul, lo que en ocasiones repercute en una
imagen negativa de los mismos.

OPORTUNIDADES
(DE ORIGEN EXTERNO)

0.1. El abundante patrimonio natural, cultural e
histérico, con productos, elementos, oficios y
tradiciones relacionados con el mary diferenciadores.

0.2. Las benignas caracteristicas climatolégicas y la
extensa superficie de litoral en la region.

0.3. Las politicas de proteccién y conservacion del
medio terrestre y maritimo en dreas litorales como
vector de actividades de calidad y sostenibles.

0.4. El potencial para generar economia y desarrollo
local en zonas costeras.

0.5. Los avances tecnoldgicos en materias como la
valorizacién de residuos, el desarrollo de nuevos
prototipos y materiales, la digitalizacion de procesos,
asi como la transferencia y avance del conocimiento.

0.6. El desarrollo de programas que fomentan el
aprovechamiento de las energias renovables, la
eficiencia, la cogeneracion y el autoconsumo
energéticos, como el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones.

0.7. La alta capacidad investigadora con niveles
tecnoldgicos suficientes para la transferencia.

0.8. El aumento de titulos universitarios, postgrados y
formaciones especificas en materias relacionadas con
la economia azul.
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de la economia azul y los diferentes sectores que la 0.9. Las infraestructuras de investigacion existentes en
integran para aunar esfuerzos y trasladar a los foros materia marina.
pertinentes sus propuestas y reivindicaciones.

0.10. El desarrollo de planificaciones estratégicas de los
sectores de la economia azul y la adopcidén de la
sostenibilidad como un pardmetro imprescindible en la
toma de decisiones.

0.11. El refuerzo a nivel internacional de la marca
Andalucia, como sin6nimo de calidad vy
profesionalidad, y el acceso a mercados estratégicos.

0.12. El fomento de la innovacidn a través de diferentes
instrumentos como la aceleracién empresarial, el
apoyo de spin-off y start-ups.

0.13. La alta experiencia e internacionalizacion del
sector maritimo y portuario.

0.14. Sector portuario como motor de impulso del
empleo en la navegaciéon comercial de nuevos
combustibles alternativos de menor incidencia
ambiental.

0.15. Puesta en valor del capital natural ligado a las
infraestructuras portuarias, y de las experiencias de
gestion sostenible desarrolladas entorno a las
infraestructuras  portuarias, y aplicadas a la
conservacion de la biodiversidad marina y la
potenciacién de nuevos modelos de gestion sostenible
de las infraestructuras portuarias.
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Tabla 15: CAME de la economia azul en Andalucia.

CORREGIR

(DE ORIGEN INTERNO)

C.1. La disponibilidad de datos sobre economia azul,
la obtencién de indicadores y la mejora de la
explotacién, difusién y uso de los datos.

C.2. La visibilidad, promocién y difusién acerca de los
sectores de la economia azul y las actividades que en
su marco se desarrollan.

C.3. La afeccién al medio y los impactos ambientales,
reduciendo la huella y las emisiones de
contaminantes atmosféricos a través de la mejora del
conocimiento y la tecnologia, mejorando en el control
de los vertidos e implementando la circularidad en el
tratamiento de los residuos y en los procesos de
produccién, y de modo especifico en el entorno de las
instalaciones portuarias.

C.4. La eficiencia energética y la descarbonizacién de
las cadenas de produccién mediante la implantacion
de energias renovables.

C.5. El impulso de iniciativas de innovacion y de [+D+i
para el desarrollo de tecnologias mas sostenibles.

C.6. La incorporacién de las actividades de la
economia azul a los curriculos formativos, con
orientaciones alineadas a las necesidades del sector y
el fomento de practicas del alumnado en empresas
del sector.

C.7. El alineamiento entre los centros de investigacion
y las necesidades cientificas y tecnoldgicas de las
empresas de economia azul, impulsando nuevos
modelos de transferencia tecnoldgica y de
conocimiento.

C.8. La coexistencia de usos y actividades de los
diferentes sectores de la economia azul, a través de la
mejora y el intercambio de conocimiento y de
experiencias y la cooperacion y coordinacion entre los
mismos.

C.9. La falta de informacién y datos sobre el estado de
conservacion de la biodiversidad marina y de las

AFRONTAR
(DE ORIGEN EXTERNO)

A.F.1. La simplificacion del marco regulador vy
administrativo para facilitar el desarrollo de las
actividades.

A.F.2. La coordinacion, cooperacion y transparencia
entre las administraciones competentes.

A.F.3. La conservacion de los fondos marinos y la
promocion de la sensibilizacion acerca del valor de
estos ecosistemas.

A.F.4. El uso de energias renovables para abaratar
costes y la optimizacion del consumo energético.

A.F.5. La cooperacion tecnoldgica entre empresas y
centros de investigacion para incorporar mejoras
orientadas a la eficiencia energética y la reduccién de
la huella de carbono.

A.F.6. La generacion de herramientas e instrumentos
facilitadores de la investigacion y la innovacion
alineados con las necesidades del mercado y que
fomenten el emprendimiento.

A.F.7. La dotacion de recursos econdmicos para
implementar procesos sostenibles e innovadores y
desarrollar tecnologias mas sostenibles.

A.F.8. Una mayor colaboracion con los centros de
conocimiento para orientar los proyectos de
investigacion y las ofertas formativas a las
necesidades de los sectores de la economia azul.

A.F.9. La cooperacion entre el sector privado y publico
para mejorar la transferencia de conocimiento.

A.F.10. La promocion de la participacion en la gestion
de los agentes locales.

A.F.11. El impulso de la promocidn interior y exterior
de los sectores economia azul, su internacionalizacion
y la potenciacion de laimagen de la marca.
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afecciones de las distintas actividades.

MANTENER

(DE ORIGEN INTERNO)

M.1. La promocién de Andalucia por su posicién
geografica estratégica entre dos continentes y dos
mares.

M.2. La tradicion y el prestigio de Andalucia en el
desarrollo de muchas actividades de los sectores de la
economia azul a nivel internacional, cada vez mas
alineado con los parametros de sostenibilidad.

M.3. El alto nivel de calidad de una amplia oferta de
servicios y equipamientos de calidad entre los
sectores de la economia azul.

M.4. La presencia de los clusteres regionales como
nodos de integracion e impulso del sector
empresarial.

M.5. El peso de la economia azul en el conjunto de la
economia regional.

M.6. La competitividad y sinergias que pueden
establecerse entre sectores y actividades relacionadas
con la economia azul.

M.7. El despliegue e implantacion de las energias
renovables, potenciado por un clima favorecedor.

M.8. La existencia de profesionales cualificados, con

o

A.F.12. Mecanismo de control del littering (basura
dispersa) en la costa, asi como en las instalaciones de
gestion de residuos municipales que se ubiquen cerca
de la costa, principalmente aquellas que reciban
plasticos.

A.F.13. Estudios para la mejora de la informacion
sobre la presencia, distribucion, estado y evolucion de
especies y habitats marinos en Andalucia.

A.F.14. Estudios para la mejora del conocimiento
sobre el impacto de determinadas actividades en la
biodiversidad marina.

EXPLOTAR
(DE ORIGEN EXTERNO)

E.1. El importante y variado patrimonio natural,
cultural e histérico de las zonas litorales andaluzas.

E.2. Las condiciones climaticas de la region, que
favorecen la implantacién y el desarrollo de los
sectores de la economia azul.

E.3. El atractivo de Andalucia para la implantacion e
inversion en la region de empresas de otras regiones y
paises.

E.4. El atractivo de los paisajes, la biodiversidad y el
medio natural, para el desarrollo de actividades
sostenibles y de calidad.

E.5. El desarrollo de actuaciones complementarias a
los sectores de economia azul, que las refuercen y
orienten con criterios de excelencia.

E.6. El desarrollo de programas que fomentan la
eficiencia, la cogeneracién y el autoconsumo
energéticos, como el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones.

E.7. La implantacién de formaciones universitarias
especificas vinculadas con el medio marino, que
aporten cada vez mayor conocimiento sobre el
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alta experiencia en los sectores y el elevado valor de
los servicios y productos andaluces.

M.9. La captacion creciente del flujo maritimo
Mediterraneo-Atlantico.

M.10. Los avances que se vienen desarrollando en
materia de digitalizacién, economia circular,
revalorizacion y aprovechamiento de residuos y
subproductos, la biotecnologia azul y la mejora de la
eficiencia energética.

M.11. El impulso a la implementacién del Sistema
Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), que
proporciona al sector empresarial la oportunidad y los
medios de participar activamente en la lucha contra el
cambio climético.

M.12. Los esfuerzos para la correcta implementacion
de los instrumentos de planificacion asociados a la
conservacion de la biodiversidad marina.

o

mismo, dando visibilidad a la economia azul.

E.8. El desarrollo de la actividad cientifica e
innovadora por parte del Sistema de Agentes del
Conocimiento andaluz asi como desde el resto de
instituciones y entidades de caracter cientifico e
investigador en las areas relacionadas con la
economia azul.

E.9. El impulso y apoyo regulador y financiero de la
Unién Europea a la economia azul en los Estados
Miembros.

E.10. La actividad de los clusteres sectoriales como
herramienta para la promocién, la mejora de la
competitividad empresarial y la creacion de riqueza
en las poblaciones litorales.

E.11. La cultura maritima en torno a actividades de la
economia azul, que pongan en valor el patrimonio
natural y cultural.

E.12. El impulso a la digitalizacion, el desarrollo
tecnoldgico, la generacion de conocimiento vy
capacitacion.

E.13. El desarrollo de procesos de marketing para
potenciar e internacionalizar la marca Andalucia.
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10. Retosy lineas de accion: herramientas
para la transformacion

Propuestas de accion

Este apartado esta destinado a recoger, los objetivos, medidas y acciones que se van a llevar a cabo en el
marco de la EA2. Para llegar a tal fin y siguiendo el enfoque de gobernanza definido para la elaboracion de
esta Estrategia, se ha recorrido un camino de trabajo conjunto contando con la participaciéon de todos los
agentes y representantes de los sectores de la economia azul en Andalucia.

La informacion se estructura en siete ejes tematicos que se engloban dentro de las grandes areas de
intervencién contempladas en la Comunicacion de la Comisién Europea sobre un nuevo enfoque de la
economia azul sostenible®:

Crear las condiciones para una gobernanza sostenible.

El mar es fuente de riqueza en Andalucia, desde el punto de vista econdmico pero también ambiental. La
contribucién de los sectores econdmicos a una economia azul sostenible, genera la necesidad de reforzar la
coordinacién y la cooperacidn interadministrativa, entre sectores, y entre los diferentes actores de la
cuadruple hélice, es un ambito especialmente complejo y sensible como es el litoral y el medio marino:

Eje 1: Gobernanza sostenible.

Apoyar el desarrollo de una economia azul sostenible.

La proteccion de la biodiversidad, el impulso de la investigacion para mejorar el conocimiento sobre el mar,
pero también para mejorar la sostenibilidad de los sectores econdmicos azules, la sensibilizacion y
concienciacion de la sociedad sobre el cuidado e importancia del mar y el litoral, son areas transversales
facilitadoras para apoyar el desarrollo de una economia azul sostenible:

Eje 2: Biodiversidad marina y costera.

Eje 3: Investigacion e innovacion.

Eje 4: Sensibilizacion y educacién ambiental.

Transformar las cadenas de valor de la economia azul desde el punto de vista de la sostenibilidad.
Actuar como palancas en la transformacién de los sectores de la economia azul hacia la sostenibilidad

ambiental de cada uno de ellos, a través de acometer medidas para paliar los efectos del cambio climatico,
avanzando hacia la neutralidad climatica, alargar el ciclo de vida de los productos y reducir la generacion de

69 Comunicacién de la Comisidén Europea sobre un nuevo enfoque de la Economia Azul sostenible de la UE, transformar la Economia
Azul de la UE para un futuro sostenible. (Bruselas, 17.5.2021 COM(2021) 240 final).
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residuos incorporando la circularidad a las cadenas de valor, y reducir la emisién de contaminantes entre los
que se encuentran los atmosféricos. Asimismo, el fomento de la capacitacion y la digitalizacion, como via de
adquirir habilidades especificas para las personas que trabajan en los diferentes sectores, asi como la
transformacion digital de las actividades y procesos productivos asociados a los sectores de la economia azul,
permite mejorar la productividad y competitividad de los mismos a la vez que integrar la sostenibilidad
ambiental:

Eje 5: Cambio climatico y energias renovables.
Eje 6: Economia circular y prevencion de residuos.

Eje 7: Capacitacion y digitalizacion.

Figura 12: Relacion entre los ejes tematicos de la EA2 y los sectores de la economia azul.
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CREAR LAS CONDICIONES PARA UNA GOBERNANZA SOSTENIBLE.
Para cada uno de los ejes tematicos que conforman la correspondiente area de intervencion, se identifican

una serie de retos y lineas de trabajo para su consecucion, estableciendo la correspondiente relacidn con el
diagnostico realizado en el analisis DAFO-CAME.

m Eje 1: Gobernanza sostenible.

Tabla 16: Retos identificados para el eje 1, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Eje 1: Gobernanza sostenible

Retos - Mejorar el sistema de gobernanza

- Simplificar y agilizar los procedimientos administrativos

- Mejorar la coordinacidn y cooperacion interadministrativa y la participacion de los sectores en la toma

Lineas de trabajo | de decisiones
- Mejorar la informacion y el conocimiento sobre los sectores de la economia azul

- Promover, visibilizar e internacionalizar la imagen de la marca economia azul en Andalucia

Con el establecimiento de este reto, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el analisis
DAFO de la situacion actual de la economia azul en Andalucia con relacién a la tematica del eje 1:

¢ Laexistencia de un marco legal, competencial y procedimental, complejo para el desarrollo de
actividades (A.1.).

¢  Procedimientos administrativos (concesiones, autorizaciones, tramitaciones...) lentos y
complejos, que obstaculizan la innovacién y modernizacién de instalaciones y actividades
(A.8.).

¢ Un marco administrativo poco facilitador para la innovacién y la busqueda de nuevos nichos

Correlacion con de mercado y no siempre adaptado a las necesidades y realidad del mercado laboral (A.9.).

el analisis DAFO ¢ La falta de informacién y conocimiento de la ciudadania acerca de los sectores y actividades

de la economia azul, lo que en ocasiones repercute en una imagen negativa de los mismos
(A.12.).

¢ Lafalta de informacion sobre los sectores de la economia azul, que permita un diagndstico y
seguimiento adecuado de la situacién y evolucién de la misma (D.1.).

La escasa promocion interior y exterior de los sectores de la economia azul(A.11.).

¢ El refuerzo a nivel internacional de la marca Andalucia, como sinénimo de calidad y
profesionalidad, y el acceso a mercados estratégicos (0.11.).
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Tabla 17: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 1.
EJE 1: GOBERNANZA SOSTENIBLE

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1.1 Mejorar el sistema
de gobernanza para
favorecer la agilidad y
simplificacion
administrativa de los
asuntos litoralesy
maritimos

MEDIDAS

1.1.1 Simplificary
agilizar la obtencién
de permisos,
autorizacionesy
concesiones en las
actividades
realizadas en el
medio litoral y
marino

1.1.2 Promover la
participacion de los
sectores en latoma
de decisiones

1.1.3 Mejorar la
coordinacion y
cooperacion
interadministrativa

1.2 Impulsar un mayor 1.2.1 Fomentar la

ACCIONES RESPONSABLE
1.1.1.1 Revisién de la normativa regulatoria en los
diferentes ambitos competenciales y los posibles Todos

puntos conflictivos que dificulten el desarrollo de
nuevos establecimientos y actividades

Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

1.1.1.2 Compilacién de normativa y creacién de un
repositorio, incluyendo normativa europea, estatal,
regional y local

1.1.1.3 Promover un marco normativo adecuado para
el desarrollo de iniciativas emprendedoras en
sectores emergentes e innovadores como la

. , - . Todos
biotecnologia azul, compatibilizando dicho desarrollo
con la conservacion de la biodiversidad.
1.1.1.4 Revision y actualizacion de los procedimientos
administrativos en los diferentes ambitos
Todos

competenciales de la economia azul para favorecer
su simplificacion

1.1.2.1 Crear una Mesa andaluza por la economia
azul, como grupo de trabajo sobre economia azuly
como instrumento participativo y de toma de
decisiones, en la que participen todas las
administraciones con competencias asi como los
sectores de la economia azul

Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

Consejeriadela
Presidencia, Interior,
Didlogo Social y
Simplificacion
Administrativa /
Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

1.1.3.1 Consolidar la estructura de gobierno regional
en economia azul, que ostente el liderazgo en la
implementacion de la EA2, a través de la toma de
decisiones, participacion, coordinacion y cooperacion
de la Administracion regional

1.1.3.2 Creacién de una Comisién interdepartamental
como sistema de gobernanza y seguimiento de la
economia azul en Andalucia, entre todos los
departamentos de la Administracion regional con
competencias en economia azul

Todos

Consejeriadela
Presidencia, Interior,
Didlogo Social y
Simplificacion
Administrativa /
Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

1.1.3.3 Establecer mecanismos de coordinacién con el
Estado para la consecucidn de los objetivos
planteados en esta estrategia en sus ambitos de
competencias

1.2.1.1 Divulgar la importancia de la Planificacion Consejeria de
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EJE 1: GOBERNANZA SOSTENIBLE
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OBJETIVOS

ESTRATEGICOS MEDIDAS

coexistencia de usos
y actividades de los
diferentes sectores
de la economia azul

equilibrio en el
crecimiento de todos
los sectores de la
economia azul de
acuerdo a su potencial

1.2.2 Mejorar la
informaciény el
conocimiento sobre
los sectores de la
economia azul

1.3 Promover, 1.3.1 Promocionar
visibilizar e Andalucia como una
internacionalizarla  regioninnovadoray
imagen de lamarca  dereferenciaen
economiaazulen  economia azul
Andalucia

ACCIONES RESPONSABLE

Espacial Marina (PEM) y la Gesti6n Integrada de las
Zonas Costeras (GIZC) como herramientas que
permiten el desarrollo de los sectores y actividades
de la economia azul desde una perspectiva
sostenible. Asi como el impulso o apoyo en el
desarrollo e implementacion de estas herramientas
en el &mbito andaluz

Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

1.2.1.2 Promocionar actividades complementarias o

compatibles entre sectores, mediante el disefio e Consejeria de Turismo y
impulso de iniciativas turisticas vinculadas con el Andalucia Exterior /
sector acuicultura, pesca y procesamiento, enfocadas Consejeria de

en la valorizacién y difusidn de las actividades, Agricultura, Pesca, Agua
trabajo y productos del medio marino. (turismo y Desarrollo Rural

marinero, pesquero o acuicola, turismo salinero...)

1.2.2.1 Creaci6n de una actividad estadistica en el
Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia, para
favorecer el conocimiento de las caracteristicas de las
empresas y entidades que desarrollan la economia
azul en Andalucia, mediante su cuantificacion,
identificacion, dimensidn y estructura. Definiciény
disefio de Indicadores de Impacto para conocery
evaluar de manera continua el avance de los
sectores. Ademas, se potenciaréa la obtencion de
datos oficiales publicos desagregados por sexo y por
actividades de los sectores de la economia azul y se
realizard un informe de evaluacién de impacto de
género.

Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural /
Instituto Estadisticoy
Cartografico de
Andalucia

1.2.2.2 Promover la realizacidn de proyectos
conjuntos, foros y encuentros entre los distintos
actores de la Cuadruple Hélice, para compartir
conocimiento y experiencias

Todos

Consejeria de Turismo y

1.3.1.1 Crear la marca Andalucia de la economia azul Andalucia Exterior /
como sello de calidad en todos y cada uno de los Consejeria de
sectores de la economia azul Agricultura, Pesca, Agua

y Desarrollo Rural

Consejeria de Turismoy
Andalucia Exterior /
Consejeria de

1.3.1.2 Fomentar la presencia en foros, ferias y Agricultura, Pesca, Agua
congresos internacionales sobre economia azul, asi y Desarrollo Rural /
como participar en redes transnacionales, programas Consejeria de

y proyectos europeos Presidencia, Interior,

Dialogo Social y
Simplificacién
Administrativa

1.3.1.3 Apoyo a los clUsteres sectoriales para mejorar Consejeria de

105



EJE 1: GOBERNANZA SOSTENIBLE

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
REALIZACION /
RESULTADOS

POBLACION
DESTINATARIA

MEDIDAS ACCIONES RESPONSABLE

el posicionamiento en el mercado nacional e

X Agri ra, P A
Internacional gricultura, Pesca, Agua

y Desarrollo Rural

Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural /
Consejeria de Turismo y
Accidn exterior

1.3.2.1 Establecer mecanismos de cooperacion con
regiones vecinas para el intercambio de conocimiento
y experiencias, asi como fomentar proyectos
internacionales con terceros paises

Consejeria de Fomento

1.3.2 Potenciar la 1.3.2.2 Impulsar alianzas y la integracidn con otras . s
L N . o Articulacion del
cooperacién con zonas del mediterraneo y mejorar la competitividad . -
. . , Territorio y Vivienda /
regiones vecinas de los puertos andaluces frente a terceros paises y/o

Consejeria de Turismo y

otros puertos nacionales y europeos ., .
P y P Accion exterior

Consejeria de Fomento

1.3.2.3 Impulsar alianzas estratégicas con otras Articulacién del
zonas del atlantico, especialmente con Territorio y Vivienda /
Latinoamérica y Africa. Consejeria de Turismo y

Accidn exterior

Numero de normas o procedimientos simplificados.

Constitucién de la mesa andaluza por la economia azul (si/no).

Numero de eventos de promocion o difusion sobre economia azul, actividades
complementarias entre sectores, sobre la cultura marina andaluza, etc.

Creacion de la actividad estadistica sobre economia azul en el Plan Estadistico y Cartografico
de Andalucia (si/no).

Creacién de la marca de la economia azul en Andalucia (si/no).

Numero de eventos internacionales sobre economia azul asistidos.

NUmero de redes transnacionales, programas y proyectos europeos en los que se participa.
Participacidn en proyectos/iniciativas con terceros paises (si/no).

Administracion Piblica
Empresas
Ciudadania
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APOYAR EL DESARROLLO DE UNA ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE.

m Eje 2: Biodiversidad marina y costera.

o

Tabla 18: Retos identificados para el eje 2, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Retos

Eje 2: Biodiversidad marina y costera

- Conservacion de la biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos naturales tanto en el
ambito marino como terrestre

Lineas de trabajo

- Mejorar el conocimiento sobre el medio marino y litoral
- Promover la restauracion de ecosistemas o habitats degradados
- Reducir los impactos sobre los ecosistemas y la biodiversidad que se derivan de actividades antrépicas

- Puesta en valor de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Correlacion con
el analisis DAFO

L 2
*

Con el establecimiento de este reto, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el analisis
DAFO de la situacion actual de la economia azul en Andalucia con relacién a la tematica del eje 2.1:

Impactos ambientales de actividades antrépicas sobre el medio marino (D.3.).
La degradacion de los habitats marinos y litorales por los impactos ambientales que se

derivan de las actividades antrépicas (A.3.).

El desequilibro de los ecosistemas y las afecciones al ecosistema marino por la llegada de

especies exoticas e invasoras (A.4.).

La situacion geografica al sur de Europa con gran presion climatica (A.5.).
Las politicas de proteccién y conservacién del medio terrestre y maritimo en &reas litorales

como vector de actividades de calidad y sostenibles (0.3.).

El potencial para generar economiay desarrollo local en zonas costeras (0.4.).

Las infraestructuras de investigacion existentes en materia marina (0.9.).

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

2.1 Mejorar el
conocimiento sobre
el medio marinoy
litoral

Tabla 19: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 2.

EJE 2: BIODIVERSIDAD MARINAY COSTERA

MEDIDAS

2.1.1 Creacién del

ACCIONES

2.1.1.1 Analizar el impacto del cambio climatico y su
afeccion sobre la biodiversidad

Observatorio Azul
para la mejora del

conocimiento sobre

el mar

2.1.2 Monitorizacion
y seguimiento de la

biodiversidad en el

medio litoral y

marino

2.1.1.2 Mejorar el conocimiento sobre las especies
exdéticas invasoras

2.1.2.1 Impulsary dar continuidad a los programas de
seguimiento y gestion de la biodiversidad y los planes
de recuperacién y conservacion de especies
amenazadas, en el medio marino y litoral

2.1.2.2 Mejorar la identificacion y cartografiado de los

RESPONSABLE

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
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EJE 2: BIODIVERSIDAD MARINAY COSTERA
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

2.2 Preservary
restaurar la
biodiversidad litoral y
marina

2.3 Poner en valor la
importancia de la
biodiversidad marina
y litoral como
proveedora de
servicios
ecosistémicos y
fomentar el concepto
de capital natural

2.4 Reducir la
contaminacion y los
impactos sobre el
medio marinoy la
biodiversidad que se
derivan de las
actividades
antrépicas.

MEDIDAS

2.2.1Impulsarla
lucha contra las
especies exoticas
invasoras

ACCIONES

habitats litorales y marinos

2.2.1.1 Apoyar la continuacion de las lineas de trabajo
contempladas en el Programa Andaluz para el Control
de las Especies Exéticas Invasoras

2.2.1.2 Elaborar un Plan de Gestion del alga
Rugulopteryx okamurae en Andalucia en el marco de
la Estrategia Nacional de control del alga invasora

2.2.1.3 Incentivos para paliar los dafios causados por
la Rugulopteryx okamurae a la flota pesquera

2.2.1.4 Incentivos a las Entidades Locales para apoyar
la recogida de arribazones de Rugulopteryx okamurae
en municipios costeros

2.2.2 Promover la recuperacion de ecosistemas o habitats (marinos y
litorales) degradados que garantice la preservacion de los servicios
ecosistémicos y el uso sostenible de los recursos naturales.

2.3.1 Promover la
concienciacion y
sensibilizacidon
sobre la
biodiversidad y el
uso sostenible de
los recursos
naturales

2.3.2 Difusién en
abierto de
informacién y datos
relativos a la
biodiversidad
marina a través de
la Red de
Informacidn
Ambiental (REDIAM)

2.4.1 Mejorar la
calidad de las aguas
y minimizar los
vertidos al litoral y
medio marino

2.3.1.1 Impulsar la celebracion de foros de encuentro,
trabajo conjunto, y talleres en torno a la
biodiversidad y el medio marino

2.3.2.1 Puesta a disposicidn publica de la informacién
ambiental disponible y de herramientas para su
mejor uso y conocimiento

2.3.2.2 Desarrollar y difundir el capital y valor natural
aportan los ecosistemas marinos y litorales

2.4.1.1 Impulsar la continuidad a los programas de
vigilancia, inspeccion y control en materia de calidad
del medio hidrico, evaluacidn y seguimiento del
estado de las masas de agua, incluidas las aguas
litorales y marinas, asi como el control de vertido a
las aguas litorales

2.4.1.2 Promover las obras de mejora de las
infraestructuras hidraulicas y de saneamiento y
depuracién de aguas residuales

RESPONSABLE

Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Turismoy
Andalucia Exterior

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural
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EJE 2: BIODIVERSIDAD MARINAY COSTERA

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

Consejeriade la
Presidencia, Interior,
Dialogo Social y
Simplificacion
Administrativa

2.4.1.3 Reforzar el desarrollo de herramientas de
apoyo a las emergencias litorales por contaminacién

2.4.2.1 Apoyar proyectos innovadores vinculados a

2.4.2 Mejorar la incrementar la eficacia en la gestion de las aguas de o
gestion de las aguas  lastre, de sus sedimentos, asi como de las Consejeria de Fomento,
de lastre de los bioincrustaciones Articulacion del Territorio

y Vivienda / Agencia

! Publica de Puertos de
especies exoticas adheridas al casco de los buques Andalucia

(bioincrustaciones) y para la gestion de las aguas de
lastre y sus sedimentos

buquesy de sus 2.4.2.2 Difusién de medidas para el control de
sedimentos

e Creacion del Observatorio Azul en Andalucia (si/no).
*  N°de actuaciones / proyectos de cartografiado de habitats litorales y marinos.
*  Elaboracién de un Plan de Accidn para el Control de Rugulopteryx okamurae en Andalucia

(si/no).
INDICADORES DE . ., . ‘s . .
CADORES *  N°de actuaciones / proyectos de recuperacion de ecosistemas o habitats (marinos y litorales)
REALIZACION /
RESULTADOS degradados.
«  Difusidn en abierto a través de la REDIAM de informacion y datos generados relativos a la
biodiversidad marina (si/no).
. Participacién en actuaciones / iniciativas innovadores vinculadas a incrementar la eficacia en
la gestion de las aguas de lastre, de sus sedimentos, asi como de las bioincrustaciones (si/no).
POBLACION édmmlrr;;s;auon Pdblica
DESTINATARIA mpresas
Ciudadania
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m Eje 3: Investigacion e innovacidn.

Tabla 20: Retos identificados para el eje 3, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Eje 3: Investigacion e innovacion

Retos

- Impulsar la investigacion aplicada, innovacion y la transferencia de conocimiento en materia de
economia azul

Lineas de trabajo

- Alinear la investigacion e innovacion a las necesidades de los sectores de la economia azul

- Impulsar la colaboracién, incluida la publico-privada, y la transferencia de conocimiento

Correlacion con
el analisis DAFO

L 4

Con el establecimiento de este reto, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el analisis
DAFO de la situacion actual de la economia azul en Andalucia con relacidn a la temética del eje 2.2:

La dificultad para alinear la I+D+i para contribuir a mejorar la base tecnoldgica en toda la
cadena de valor de la economia azul (D.6.)

La falta de estabilidad en la inversidon publica y privada en investigacion, transferencia de
conocimiento e iniciativas innovadoras (A.7.)

Los avances tecnoldgicos en materias como la valorizacién de residuos, el desarrollo de
nuevos prototipos y materiales, la digitalizacién de procesos, asi como la transferencia y
avance del conocimiento (0.5.)

La alta capacidad investigadora con niveles tecnoldgicos suficientes para la transferencia
(0.7.)

El aumento de titulos universitarios, postgrados y formaciones especificas en materias
relacionadas con la economia azul (0.8.)

Las infraestructuras de investigacion existentes en materia marina (0.9.)

Tabla 21: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 3.

EJE 3: INVESTIGACION E INNOVACION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

3.1 Orientar y alinear
lainvestigaciony la
innovacion a las
necesidades de los
sectores de la
economia azul

MEDIDAS ACCIONES RESPONSABLE
Consejeria de Agricultura,
3.1.1.1 Mejora del conocimiento cientifico, y las Pesca, Aguay Desarrollo
herramientas de gestion para una pesca extractiva Rural / Consejeria de

innovadora, basada en el conocimiento y sostenible  Universidad, Investigacion
e Innovacién

3.1.1 Creacién de

un programa de 3.1.1.2 Mejora de las capacidades tecnoldgicas y el Consejeria de Agricultura,
impulso ala conocimiento cientifico en la acuicultura, para el Pesca, Aguay Desarrollo
investigacion desarrollo de cultivos mas sostenibles y refuerzo de Rural / Consejeria de
aplicada e las medidas de bioseguridad para reducir la Universidad, Investigacion
iniciativas transmision de enfermedades e Innovacién

innovadoras en
materia de
economia azul

3.1.1.3 Investigacion e identificacion de nuevas
especies, tanto en relacion al valor comercial de
nuevas de las mismas, como para su utilizacion en
procesos de biorremediacién, destinados a paliar
impactos ambientales, asi como desarrollary
mejorar sus técnicas de cultivo

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural / Consejeria de
Universidad, Investigacion
e Innovacién

3.1.1.4 Desarrollo de actividades innovadoras en la Consejeria de Agricultura,
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EJE 3: INVESTIGACION E INNOVACION
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

3.2 Impulsar las redes
de colaboracion
publico privaday la
transferencia de
conocimiento

INDICADORES DE
REALIZACION /
RESULTADOS

POBLACION
DESTINATARIA

MEDIDAS

3.1.2 Impulsar
proyectos e
iniciativas de
investigacion
aplicaday
desarrollo

ACCIONES

acuicultura sostenible, como el cultivo mixto de
peces y plantas (acuaponia) o los cultivos
multitréficos.

3.1.1.5 Innovacidn orientada al desarrollo, validacién
y experimentacion, de materiales sostenibles y mas
eficientes energéticamente en la industria naval e
industria auxiliar, para el desarrollo de procesos y la
construccion de buques de alta tecnologia y con
menos emisiones

3.1.1.6 Promover programas y proyectos innovadores
para la mejora de la eficiencia energética y el ahorro
de agua en el sector turistico

3.1.1.7 Desarrollo de plataformas de ensayos e
investigacion que favorezca la implementacion de
soluciones innovadoras asociadas a las energias
renovables marinas y que posicione a Andalucia
como un polo de referencia para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en este ambito de la
transicion energética

3.1.2.1 Incentivos a los proyectos de investigacion
industrial y desarrollo experimental, asi como la
mejora de la competitividad de PYMES, en el marco
de la Estrategia de Especializacion Inteligente de

experimental entre  Andalucia S4.

los sectores de la
economia azul

3.2.1 Desarrollo de nuevos marcos de colaboracion publico-privada de
caracter nacional e internacional

RESPONSABLE

Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Universidad, Investigacion
e Innovacion

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energia'y
Minas / Consejeria de
Universidad, Investigacion
e Innovacién

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energiay
Minas / Consejeria de
Turismo y Andalucia
Exterior / Consejeria de
Universidad, Investigacion
e Innovacién

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energiay
Minas / Consejeria de
Universidad, Investigacion
e Innovacion

Agencia Empresarial para
la Transformacién y el
Desarrollo Econémico

(TRADE) /
Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos
europeos

Todos

¢ Creacidn de un programa de investigacion aplicada e iniciativas innovadoras en materia de
economia azul (si/no).
*  Sehan desarrollado nuevos marcos de colaboracién publico-privada de caracter nacional e
internacional (si/no).

Administracién Piblica

Empresas

111



EJE 3: INVESTIGACION E INNOVACION

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

Ciudadania
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Tabla 22: Retos identificados para el eje 4, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

m Eje 4: Sensibilizacion y educacion ambiental.

Eje 4: Sensibilizacion y educacion ambiental

- Impulsar la sensibilizacidon y educacién ambiental en los sectores de la economia azul, asi como la
Retos puesta en valor del patrimonio natural, culturaly social ligado a las actividades de los mencionados
sectores

- Impulsar la sensibilizacidn y la educacién ambiental entre los profesionales de los sectores de la

Lineas de trabajo economia azul, y el desarrollo de capacidades y habilidades en materia ambiental

- Promover iniciativas para la puesta en valor del patrimonio natural, cultural y social asociado a las
actividades de los diferentes sectores de la economia azul

Con el establecimiento de este reto, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el anélisis
DAFO de la situacion actual de la economia azul en Andalucia con relacion a la tematica del eje 2.3:

o La falta de informacién y conocimiento de la ciudadania acerca de los sectores y actividades
de la economia azul, lo que en ocasiones repercute en una imagen negativa de los mismos
(A.11)

¢ El abundante patrimonio natural, cultural e histérico, con productos, elementos, oficios y
tradiciones relacionados con el mary diferenciadores (0.1.)

Correlacion con
el analisis DAFO

Tabla 23: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 4.

EJE 4: Sensibilizacion y educacion ambiental

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

4.1.1 Promover la
sensibilizaciony la

educacién 4.1.1.1 Desarrollo de un programa de actividades de Consejeria de Agricultura,
ambiental entre sensibilizacién y educacién ambiental dirigido a los Pesca, Agua y Desarrollo
4.1 Impulsar la los profesionales  sectores de la economia azul Rural
sensibilizacién, la de los sectores de
educaciény la la economia azul

formacion ambiental 4 1 5 pesarrollo de .y
Consejeria de

Sostenibilidad y Medio
Ambiente / Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua 'y

Desarrollo Rural

capacidadesy 4.1.2.1 Fomentar la implantacién de sistemas de
habilidades en gestion ambiental como herramientas de apoyo y
materia ambiental compromiso con la sostenibilidad ambiental de las
en los sectoresde  empresas de la economia azul

la economia azul

4.2.1Desarrollar  4-2.1.1 Protegery poner en valor los sistemas
42Puestaenvalordel .. ... - parala tradicionalesy artesanales pesqueros como
patrimonio natural, puesta en valor del Patrimonio cultural andaluz, y su relevancia para las

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo

cultural y social ligado L comunidades costeras Rural

alas actividades de patrimonio

los sectores de [a natyral, cul.tural Y 4.2.1.2 Disefiar actividades para la promocién social

economia azuly sus socialasociadoa  de |os productos de la acuicultura, que incluya visitas ~ Consejeria de Agricultura,

productos las aFt|V|dades de  organizadas a entidades que sigan buenas practicas, Pesca, Aguay Desarrollo
los diferentes actividades informativas al consumidor, Rural

sectores de la gastrondmicas, etc.
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EJE 4: Sensibilizacion y educacion ambiental

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
REALIZACION /
RESULTADOS

POBLACION
DESTINATARIA

MEDIDAS

economia azul

4.2.2 Fomentar la
participacién en la
cultura marina
andaluza

ACCIONES

4.2.1.3 Impulsar el sistema productivo salinero y
acuicola en los esteros de Bahia de Cadiz a través de
figuras reconocidas, como los Sistemas Importantes
del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM)

4.2.1.4 Difundir el patrimonio etnografico y cultural
asociado a la actividad salinera, asi como los valores
ambientales y paisajisticos de las salinas tradicionales

4.2.1.5 Desarrollo de campafias de comunicaciény
sensibilizacién enfocados al turismo, para mejorar
percepcion y actitudes relacionadas con el medio
ambiente, especialmente en espacios naturales
protegidos con alta presion turistica durante el
periodo estival

4.2.1.6 Apoyar la creacion y consolidacion de arrecifes
artificiales para fomentary proteger la biodiversidad y
creacidn de zonas de vida submarina'y como polo de
atraccion de actividades turisticas sostenibles y de
proteccion del litoral

4.2.2.1 Impulsar la concienciacién y la sensibilizacién
publica sobre la importancia del medio marino y el
litoral para la vida en el planeta

4.2.2.2 Dar a conocer los sectores de la economia azul
a la ciudadania para mejorar la percepcidn social de
las actividades que realizan y su importancia como
motores econémicos de la region

4.2.2.3 Fomentar la articulacidn puerto-ciudad a
través de la comunicacion eficiente de los servicios y
facilidades de los mismos e incrementar a su vez el
disfrute del turismo nautico en la regién, al mismo
tiempo que se potencia la proteccidn y visibilizacion
del capital natural de los puertos, dando impulso a
actuaciones que permitan medir, monitorizar e
incrementar la biodiversidad en el entorno de las
instalaciones portuarias

RESPONSABLE

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior /
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior /
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente / Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural/ Consejeria de
Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda /
Agencia Publica de
Puertos de Andalucia

¢ Evolucién de la implantacion de sistemas de gestion ambiental en empresas relacionadas
con la economia azul.

*  Puesta en marcha de iniciativas para la puesta en valor del patrimonio natural, cultural y
social ligado a las actividades de los sectores de la economia azul (si/no).

Empresas
Ciudadania
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TRANSFORMAR LAS CADENAS DE VALOR DE LA ECONOMIA AZUL DESDE UN PUNTO DE VISTA

SOSTENIBLE.

m Eje 5: Cambio climatico y Energias Renovables.

Tabla 24: Retos identificados para el eje 5, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Eje 5: Cambio climatico y energias renovables

Retos

- Avanzar en la transformacion del modelo energético

- Promover la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Lineas de trabajo

- Incrementar el uso de energias renovables en los sectores de la economia azul y realizar un uso mas
eficiente de la energia

- Reducir la huella de carbono e incrementar la descarbonizacidn de los sectores de la economia azul
- Aumentar el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en el litoral

- Favorecer la resiliencia del litoral y los sectores de la economia azul al cambio climatico

3.1:

Correlacion con
el analisis DAFO

Con el establecimiento de estos retos, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el
analisis DAFO de la situacidn actual de la economia azul en Andalucia con relacidn a la temética del eje

¢ La baja penetracion de las energias renovables y la alta dependencia de los combustibles
fosiles (D.4.)
& Lasituacidn geografica al sur de Europa con gran presion climatica (A.5.)
El desarrollo de programas que fomentan el aprovechamiento de las energias renovables, la

eficiencia, la cogeneracion y el autoconsumo energético, como el Sistema Andaluz de
Compensacién de Emisiones (0.6.)

Tabla 25: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 5.

EJE 5: CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS MEDIDAS

5.1.1 Fomentar la
implantacién de
energias
renovables en los
sectores de la
economia azul

5.1 Avanzar hacia la
neutralidad climatica

ACCIONES

5.1.1.1 Potenciar y priorizar la utilizacion de energia
procedente de fuentes renovables en los diferentes
sectores de la economia azul

5.1.1.2 Fomentar la utilizacién de fuentes de energias
renovables al proceso de desalaciéon marina (energia
fotovoltaica, solar térmica, etc.)

5.1.1.3 Facilitar y/o desarrollar los instrumentos
necesarios para financiar nuevos modelos orientados
a fuentes alternativos de energia

5.1.1.4 Facilitar y/o desarrollar los instrumentos
necesarios para financiar proyectos Smartport-
Greenport

RESPONSABLE

Todos

Consejeria de Industria,
Energia y Minas /
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio
y Vivienda / Consejeria de
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EJE 5: CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

Industria, Energia y Minas

5.1.1.5 Diversificar las lineas de produccién del sector Consejeria de Industria,
naval hacia las energias renovables Energia y Minas

Consejeria de Fomento,
5.1.1.6 Potenciar proyectos Smartport-Greenport Articulacion del Territorio
orientados a fuentes alternativas de energia y Vivienda / Consejeria de

Industria, Energia y Minas

5.1.1.7 Aumentar la eficiencia energética de los
procesos industriales asociados a la economia azul
mediante la colaboracién entre industrias de distintos
sectores para reducir el consumo energético a través
de compartir infraestructuras, o el fomento de la
bioeconomiay economia circular asociada al sector Todos
energético, la incentivacidn de la inversion en
tecnologias y equipamientos que reduzcan el
consumo de energia, y estimulando la inversion en
proyectos u actuaciones que persigan la eficiencia
energética.

5.1.2.1 Medicidn y reduccion de la huella de carbono  Consejeria de Agricultura,
en las actividades y procesos productivos asociadosa  Pesca, Agua y Desarrollo
5.1.2 Promoverun @ economia azul e inscripcién en el SACE (Sistema Rural
uso més eficiente  Andaluz de Compensacién de Emisiones)
de la energia Consejeria de Agricultura
5.1.2.2 Involucrar al sector empresarialy ala J & ’
. , . - Pesca, Agua y Desarrollo
ciudadania en la transicion y el ahorro energético L
. L L Rural / Consejeria de
mediante la comunicacién y formacién . ., .
Industria, Energia y Minas

Consejeria de Fomento,
Articulacidn del Territorio
y Vivienda / Consejeria de
Industria, Energia y Minas

5.1.3 Impulsar la
reduccién de la
huella de carbono
yla
descarbonizacién

5.1.3.1 Facilitar y/o desarrollar los instrumentos
necesarios para financiar proyectos de electrificacion
de muelles en los puertos andaluces

5.1.3.2 Fomentar la implantacién de tecnologia Cold Consejeria de Industria,

de los sectores de . , . ;
, Ironing o Inshore Power Supply (OPS), tanto para Energiay Minas / Agencia

la economia azul . . . Lo

embarcaciones relacionadas con el turismo de Publica de Puertos de

cruceros como con el turismo nautico, incentivando Andalucia / Puertos del

que la electricidad suministrada sea generada a partir Estado

de fuentes renovables

5.1.3.3 Incentivar el uso de barcos de motor eléctrico Consejeria de Industria,

tanto para la logistica de puertos (buques para Energia y Minas /

remolque, buques de dragado o buques de practico) Consejeria de Fomento,

como para transporte de pasajeros de trayectos cortos = Articulacion del Territorio

o mercancias ligeras y Vivienda

Agencia Publica de
Puertos de Andalucia /
Puertos del Estado

5.1.3.4 Impulsar el desarrollo de sistemas de
diversificacidn del trafico de mercancias en puertos

5.1.3.5 Priorizar las inversiones en infraestructuras Consejeria de Fomento,
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EJE 5: CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

o
| scwmodmmcovmemmwmLs

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

5.2 Promover la
adaptacion al cambio
climatico

MEDIDAS

5.2.1 Aumentar el
conocimiento
sobre efectos del
cambio climatico
en el litoralyenla
economia azul

ACCIONES

sostenible e intermodales para las conexiones de los
puertos y las vias de alta capacidad

5.1.3.6 Mejorar las infraestructuras de transporte y la
conectividad de puertos y plataformas logisticas con
la Redes Transeuropeas (TEN-T)

5.1.3.7 Fomentar la participacién en programas
enfocados a la descarbonizacidn de los Puertos
Andaluces y generar instrumentos regionales de
apoyo a esta cuestion

5.1.3.8 Apoyar a la industria auxiliar del sector naval
en la incorporacion de procesos que contribuyan a la
reduccion de su huella de carbono

5.1.3.9 Incentivar el uso de sistemas energéticos
alternativos (combustibles renovables y aquellos con
bajas emisiones de carbono como el hidrégeno y los
combustibles basados en hidrégeno, los
biocombustibles, los combustibles sintéticos,...) para
la descarbonizacidn del transporte maritimo asociado
al turismo de cruceros y turismo nautico

5.1.3.10 Impulsar las Alianzas Andaluza del Hidrégeno
Verde, para facilitar la creacidn de un ecosistema
industrial del hidrégeno verde en Andalucia y el
desarrollo de sus cadenas de valor

5.1.3.11 Promover proyectos de absorcién de CO,de
conservacidn y restauracion de humedales y praderas
de fanerégamas marinas (carbono azul ) para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementar la capacidad de los sumideros de CO,

5.2.1.1 Promover la evaluacion de riesgos ante el
cambio climético en el ambito empresarial de la
economia azul

5.2.1.2 Acometer un estudio sobre las emisiones de
GEl y sobre el consumo energético para cada uno de
los sectores que integran la economia azul,
distinguiendo entre fuentes de energia renovables y
fosiles

5.2.1.3 Impulsar la realizacion de estudios y la mejora

de la informacidn, datos y conocimiento acerca de las
afecciones del cambio climatico sobre en frente litoral
y costero y el medio marino y su repercusion sobre los
sectores de la economia azul

RESPONSABLE

Articulacién del Territorio
y Vivienda

Consejeria de Fomento,
Articulacidn del Territorio
y Vivienda

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energiay
Minas / Consejeria de
Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Turismo y Andalucia
Exterior / Consejeria de
Industria, Energia y Minas

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural
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EJE 5: CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES
5.2.2.1 Potenciar el uso de soluciones basadas en la Consejeria de Agricultura,
naturaleza para la adaptacion al cambio climatico Pesca, Aguay Desarrollo
5.2.2 Favorecer la  (erosion costera, adaptacion de infraestructuras, etc.) Rural/ Consejeria de
resiliencia del que permitan la conservacion de la biodiversidady el ~ Fomento, Articulacién del
litoral y los desarrollo de una economia azul sostenible Territorio y Vivienda

sectores de la

economia azul al Consejeria de Agricultura,

cambio climatico  5-2-2.2 Impulsar acciones destinadas a identificar, Pesca, Aguay Desarrollo
caracterizar y proteger los denominados “barrios de Rural/ Consejeria de
pescadores” presentes en el litoral andaluz. Fomento, Articulacion del

Territorio y Vivienda

e Evolucién del consumo de energia procedente de fuentes renovables en los sectores de la
economia azul.

*  %de cobertura de las energias renovables en la demanda energética asociada a las
actividades de los sectores de la economia azul.

*  Medicién de la huella de carbono en las actividades y procesos productivos asociados a la
economia azul.

*  N°de puertos andaluces con implantacién de tecnologia Cold Ironing o Inshore Power Supply

INDICADORES DE (OPS).
REALIZACION / *  N°de proyectos de absorcion de CO,de conservacidn y restauracion de humedales y praderas
RESULTADOS de fanerégamas marinas (carbono azul ) realizados.

*  N°de estudios realizados para la mejora de la informacién, datos y conocimiento acerca de las
afecciones del cambio climético sobre en frente litoral y costero y el medio marino y su
repercusion sobre los sectores de la economia azul.

*  Elaboracion de un estudio sobre las emisiones de GEI y sobre el consumo energético para
cada uno de los sectores que integran la economia azul (si/no).

*  N°de actuaciones acometidas en el litoral para favorecer la resiliencia del mismo al cambio
climatico, alineadas con soluciones basadas en la naturaleza.

Administracion Pablica
Empresas
Ciudadania

POBLACION
DESTINATARIA
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m EJE 6: Economia circular y prevencion de residuos.

Tabla 26: Retos identificados para el eje 6, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Eje 6: Economia circular y prevencion de residuos

- Reduccién de la cantidad de residuos generados
Retos
- Reducir los impactos en el medio marino y litoral por la presencia de residuos

- Fomentando reducir la produccién de residuos
- Impulsando la circularidad en las cadenas de valor de los sectores de la economia azul

, . | -Promoviendo la monitorizacidn de residuos presentes en el medio natural, tales como la basura
Lineas de trabajo | marina y los microplésticos

- Impulsando la concienciacién, sensibilizacién y comunicacién sobre laimportancia de la prevenciony
gestion de los residuos generados, la reduccion de los residuos producidos, el alargamiento de la vida
util de los productos, la reutilizacién y el reciclado

Con el establecimiento de estos retos, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el
analisis DAFO de la situacidn actual de la economia azul en Andalucia con relacién a la temética del eje
3.2

¢ La complejidad para la adopcion de sistemas de produccién alternativos, de mayor

. competitividad, eficiencia, circularidad y sostenibilidad (D.5.)
Correlacion con

PN ¢ Lanecesidad de avanzar en la transicién hacia una economia circular, en el contexto de los
el analisis DAFO

puertos y del transporte de mercancias. (D.9.)
El elevado coste de la implementacidn de procesos sostenibles (A.6.)

¢ Los avances tecnoldgicos en materias como la valorizacion de residuos, el desarrollo de
nuevos prototipos y materiales, la digitalizacion de procesos, asi como la transferencia y
avance del conocimiento (0.5.)

Tabla 27: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 6.

EJE 6: ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION DE RESIDUOS

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES
6.1 Reducir los 6.1.1 Fomentarla 6.1.1.1 Fomentar el reciclado de residuos generados _ .
. . - L L Consejeria de Agricultura,
impactos ambientales prevenciény en las cadenas de valor, con especial hincapié al
., . . , . Pesca, Aguay Desarrollo
adversos provocados  reduccion de reciclado de los envases de material plastico para Rural / Todos
por la generacionde  residuos disminuir las basuras marinas y microplasticos
id L
resiquos Consejeria de Fomento,
6.1.1.2 Mejorar la gestion y las facilidades de Articulacidn del Territorio
recepcion de los desechos y residuos generados en los y Vivienda / Agencia
buques y regulados por la Directiva MARPOL de la OMI Publica de Puertos de
Andalucia
6.1.1.3 Fomentar en los sectores de la economia azul Consejeria de
la aplicacion u obtencidn de instrumentos voluntarios = Sostenibilidad y Medio
de gestion medioambiental (EMAS, ECOLABEL). Ambiente / Consejeria de

Agricultura, Pesca, Aguay
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EJE 6: ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION DE RESIDUOS

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

Desarrollo Rural

6.1.2.1 Estudiar alternativas y puesta en marcha de
iniciativas para llevar a cabo la valorizacién de
subproductos (incluidos los SANDAH)™y descartes de
pesca

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Aguay Desarrollo
Rural

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energia y Minas /
Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion

6.1.2.2 Impulsar proyectos innovadores para
incorporar procesos de biorrefineria aplicado a
sectores como la acuicultura

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energia y Minas /
Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion

6.1.2.3 Instaurar la revalorizacion de las salmueras,
procedentes de la desalacion marina, a través de
procesos innovadores de mineria de la salmuera
(brine mining), evaporacion y cristalizacion, entre
otras

6.1.2.4 Realizar un diagndstico de los residuos que se

producen a lo largo de la cadena de valor del sector Consejeria de Agricultura,
6.1.2 Impulsando  naval, contemplando el final de la vida Gtil de los Pesca, Agua y Desarrollo
laincorporacién  equipos, analizar sus posibilidades de valoraciény Rural / Consejeria de
de lacircularidad  reciclaje, y los instrumentos financieros necesarios Industria, Energia y Minas
en las cadenasde para suimplementacion

valor de los
sectores de la
economia azul

6.1.2.5 Impulsar la puesta en marcha de procesos de
simbiosis industrial que fomenten el contacto e
intercambio de informacidn entre empresas, con la
finalidad de identificar posibles usos de los residuos
generados y empresas potencialmente interesadas

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Consejeria de
Industria, Energia y Minas

6.1.2.6 Revision de los Planes de Gestion de Residuos | Consejeria de Agricultura,
de los puertos autonémico andaluces para actualizar Pesca, Agua y Desarrollo
laincorporacion de la circularidad a la actividad Rural/ Agencia Publica de
portuaria Puertos de Andalucia

6.1.2.7 Fomentar un adecuado manejo de los procesos
de alimentacién en acuicultura, incluido la
formulacién de los piensos, con la finalidad de

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo

disminuir el impacto de residuos nitrogenados Rural

6.1.2.8 Promover el tratamiento de fluidos Consejeria de Fomento,
contaminados (dragados, MARPOL, descarga de Articulacién del Territorio
buques, y red de saneamiento interna), impulsando la y Vivienda / Agencia
valorizacion de los residuos generados en dicho Publica de Puertos de
tratamiento Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

6.1.2.9 Apoyar la mejora de las instalaciones
portuarias destinadas a la recepcién de basura marina

70 SANDAH: Subproductos Animales No Destinados Al Consumo Humano.
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EJE 6: ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION DE RESIDUOS

o
| cessouMMdRuvRRmONERSIOS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

6.2 Promover la
mejora del
conocimiento, la
concienciacién, la
informaciény la
generacion de datos
sobre el impacto de
los residuos sobre el
medio marino

INDICADORES DE
REALIZACION /
RESULTADOS

POBLACION
DESTINATARIA

MEDIDAS

6.2.1 Establecer un
Programa de
Seguimiento y
Monitorizacidén

6.2.2 Mejorar
actitudesy
concienciar sobre
elimpacto de los
residuos en el
medio marino

ACCIONES RESPONSABLE

6.1.2.10 Potenciar la modernizacion y mejora de
instalaciones puUblicas de tratamiento de residuos
municipales que contengan plasticos, principalmente
aquellas que tengan grandes instalaciones de
eliminacion y que se ubiquen cerca de la costa

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio
Ambiente / Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural

6.2.1.1 Establecer alianzas, compartir datos, y
sistemas de monitoreo, y participar en redes
nacionales e internacionales

6.2.2.1 Impulsar acciones de concienciacion,
sensibilizacion y comunicacion sobre la importancia
de la prevencién y gestidn de los residuos generados,

Consejeria de
Sostenibilidad y Medio

L. . . Ambi
la reduccion de los residuos producidos, el mbiente
alargamiento de la vida util de los productos, la
reutilizacién y el reciclado
6.2.2.2 Fomentar el uso de envases compostables para
Todos

alimentos en eventos publicos

*  Evolucién de la tasa de reciclado de residuos generados en las cadenas de valor de los
sectores de la economia azul.

*  N°de acciones de concienciacion, sensibilizacién y comunicacion sobre la importancia de la
prevencién y gestion de los residuos generados, la reduccion de los residuos producidos, el
alargamiento de la vida util de los productos, la reutilizacidn y el reciclado.

Administracién Pdblica

Empresas
Ciudadania
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m Eje 7: Capacitacion y digitalizacién.
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Tabla 28: Retos identificados para el eje 6, asi como las lineas de trabajo para su consecucion.

Eje 7: Capacitacion y digitalizacion

Retos

- Mejorar la competitividad de los sectores de la economia azul

Lineas de trabajo

- Potenciar las capacidades y empleos azules

- Incrementando la digitalizacidon y el uso de nuevas tecnologias

Correlacion con
el analisis DAFO

Con el establecimiento de este reto, se pretende dar respuesta a los factores identificados en el analisis
DAFO de la situacion actual de la economia azul en Andalucia con relacién a la tematica del eje 3.3:

¢ La dificultad para alinear la I1+D+i para contribuir a mejorar la base tecnoldgica en toda la

cadena de valor de la economia azul (D.6.)

¢ La falta de formacidn especializada y de perfiles profesionales cualificados en determinadas

materias de la economia azul (D.7.)

¢ La falta de informacién y conocimiento de la ciudadania acerca de los sectores y actividades
de la economia azul, lo que en ocasiones repercute en una imagen negativa de los mismos.

(A.11.)

¢ El aumento de titulos universitarios, postgrados y formaciones especificas en materias

relacionadas con la economia azul (0.8.)

Tabla 29: Objetivos estratégicos, medidas y acciones contempladas en el eje 7.

EJE 7: CAPACITACION Y DIGITALIZACION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

7.1 Potenciar las
capacidadesy
empleos azules

MEDIDAS

7.1.1 Promocionar
las oportunidades
de capacitaciény
formacion
profesional y
laboral de la
economia azul Y
favorecer el relevo
generacional

ACCIONES

7.1.1.1 Promover la puesta en valor y visibilizacion
social de las actividades maritimo-marinas y las
oportunidades de innovacién y emprendimiento que
generan

7.1.1.2 Promover la puesta en valor y visibilizacion
social de actividades y empleos tradicionales,
sostenibles desde el punto de vista ambiental, como
ejemplo de buenas précticas relacionados con la
economia azul

7.1.1.3 Mejora, redisefiar y ampliar la oferta formativa
y los perfiles de competencias y habilidades para los
nuevos perfiles profesionales de los sectores
emergentes de Economia Azul

RESPONSABLE

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Todos

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural / Todos

Consejeria de Universidad,
Investigacion e
Innovacion / Universidades
publicas / Consejeria de
Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo /
Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera,
Alimentariay de la
Produccién Ecoldgica
(IFAPA)
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EJE 7: CAPACITACION Y DIGITALIZACION

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES
Consejeria de Universidad,
Investigacion e
Innovacidn / Universidades
7.1.1.4 Desarrollar planes formativos orientados a la publicas / Consejeria de
mejora de la capacitacion profesional, continuidad del Empleo, Empresay
conocimiento tradicional pesquero y acuicola Trabajo Auténomo /
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo
Rural
7.1.1.5 Fomentar la formacién empresarial en las Consejeria de Empleo,
iniciativas emprendedoras relacionadas con la Empresay Trabajo
biotecnologia azul Auténomo

Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo
Auténomo / Consejeria de
Industria, Energia y Minas

7.1.1.6 Redisefiar catalogos, perfiles y habilidades e
impulsar los programas formativos y especialidades
en materia de Construccién Naval

7.1.1.7 Impulsar y dar continuidad al Plan de
captacion, capacitacién y formacién para una alta
cualificacion y certificacion profesional, puesto en
marcha por el Plan de Cadena de Valor del Sector
Naval en Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Consejeria de Universidad,
Investigacion e
Innovacidn / Universidades
7.1.1.8 Establecer como disciplina el turismo azul para  pUblicas / Consejeria de
formar a los gestores turisticos Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo /
Consejeriade Turismoy
Andalucia Exterior

7.1.1.9 Incentivar la articulacidn de estudios
superiores relacionados con la economia azul,
dotando de mas titulaciones e infraestructuras para su
desarrollo a todas las universidades costeras de
Andalucia

Consejeria de Universidad,
Investigacion e
Innovacidn / Universidades
publicas

Consejeria de Universidad,
Investigacion e
Innovacidn / Universidades
publicas / Universidad de

7.1.1.10 Desarrollo de un titulo oficial de Grado en
Economia Azul Sostenible

Cadiz
7.2 Mejorar la 7.2.1lmpulsarla  7.2.1.1 Incrementar la digitalizacion y la ., .
. ., . ., , Consejeria de Agricultura,
competitividad transformacion implementacion de nuevas tecnologias en el sector de
- . . - Pesca, Aguay Desarrollo
mediante la digital de las la acuicultura, pesca y procesamiento, y en puertos Rural
digitalizaciéon y eluso  actividadesy pesqueros de la Comunidad Auténoma
de las nuevas rocesos . s, L, .
P 7.2.1.2 Incentivar la digitalizacidn en el sector naval Consejeria de Industria,
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EJE 7: CAPACITACION Y DIGITALIZACION

OBJETIVOS RESPONSABLE
ESTRATEGICOS MEDIDAS ACCIONES

Energia y Minas

7.2.1.3 Implementar una estrategia de digitalizacion
de los puertos autonémicos andaluces para la mejora
de la eficiencia operativa, desde la planificacion de la
carga y descarga de buques, gestién de atraques,
hasta la gestion de inventarios y la coordinacion de
transporte terrestre

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio
y Vivienda / Agencia
Pdblica de Puertos de
Andalucia

7.2.1.4 Impulsar proyectos de digitalizacion e
implantacién de nuevas tecnologias, en espacios
naturales protegidos costeros que permitan calcular Consejeria de Turismo y

la capacidad de carga y mejorar el control de acceso y Andalucia Exterior
tecnologias de la productivos afluencia a las playas y a zonas de especial
informacidny la asociados a la sensibilidad
comunicacion economia azul 7.2.1.5 Diversificar la oferta turistica incorporando las
nuevas tecnologias, para modular las afluencias a Consejeria de Turismo y
determinados destinos, y ofrecer experiencias Andalucia Exterior

digitales alternativas

7.2.1.6 Creacion e impulso de los “Destinos azules”,
utilizando la digitalizacién como palanca, como
destinos turisticos inteligentes en municipios azules
para avanzar en la transformacion del actual modelo
de turismo de sol y playa

Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior

¢ N°de acciones promoviendo la puesta en valor y visualizacidn social tanto de las actividades
maritimo-marinasy las oportunidades de innovacién y emprendimiento que generan, como

INDICADORES DE las actividades y empleos tradicionales, sostenibles desde el punto de vista medioambiental.
REALIZACION / ¢ N°de planes formativos creados o reorientados para mejorar la capacitacion profesional en
RESULTADOS los sectores de la economia azul.

*  Tasadeincremento de la digitalizacion y laimplementacion de nuevas tecnologias en los
sectores de la economia azul.

Administracion Piblica
Empresas
Ciudadania

POBLACION
DESTINATARIA
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11. Gobernanza

Para la fase de desarrollo de la EA2, se ha disefiado un sistema de gobernanza basado en un modelo
participativo de cuatro subsistemas o ambitos (metodologia cuadruple hélice) que permita avanzar en
alcanzar los objetivos y retos establecidos en la presente Estrategia. El modelo permitira la monitorizacion y
seguimiento de la Estrategia y la evaluacion periddica de resultados, asi como en caso necesario la
adaptacion de lo planificado para garantizar que se alcanzan los objetivos propuestos.

La estructura del sistema de gobernanza esta formada por los siguientes subsistemas:

O Subsistema Administracion publica’™: compuesto tanto por titulares de los drganos directivos de la

Administracion con competencias en el ambito de la economia azul, y representantes de la
Administracion Local designados por la asociacion de Entidades Locales con mayor representacion
en Andalucia, asi como por el personal técnico de las diferentes unidades administrativas y agencias
con competencias en ambitos de la economia azul, y representantes de la Administracion Local
designados por la asociacion de Entidades Locales con mayor representacion en Andalucia, que
constituiran una “Comision interdepartamental de la economia azul”.

= Asistentes invitados: representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con
competencias en seguridad maritima, vigilancia y proteccion de la salud de las personas.

Subsistema Economia: conformado por representantes de empresas, entidades y organizaciones
empresariales de los diferentes sectores de la economia azul en Andalucia. (Empresas, clUsteres,...).

Subsistema Investigacion y educacion: constituido por representantes del sector académico e
investigador. (Universidades, centros de I+D+i, centros educativos y de formacion,...)

Subsistema Sociedad civil y ciudadania: conformado por el publico en general, personas fisicas o
juridicas, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos.

71

En el subsistema Administracion publica (como organismo publico) garantizara la promocidn de la igualdad de género y la representacion

equilibrada en los érganos directivos y colegiados, tal y como se establece legalmente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (Capitulo Il, Articulo 11.)
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Mesa andaluza por una economia azul sostenible

La integracion de los anteriores subsistemas se llevara a cabo a través de la creacion de una “Mesa andaluza
por una economia azul sostenible” como grupo de trabajo sobre economia azul y como instrumento
participativo y de toma de decisiones. En el marco de esta mesa, se constituiran siete grupos de trabajo, uno
por cada eje tematico contemplado la parte programatica de la EA2:

1. Gobernanza sostenible.

2. Biodiversidad marinay costera.

w

. Investigacion e innovacion.
4. Sensibilizacion y educacion ambiental.
5. Cambio climatico y energias renovables.

6. Economia circular y prevencién de residuos.

~

. Capacitacion y digitalizacion.

Composicion

Cada uno de los grupos estara compuesto por agentes y expertos de la cuadruple hélice, en funcion de la
tematica del eje estratégico. La funcion de estos grupos de trabajo sera el de seguimiento de las acciones,
analisis de las mismas y propuestas de mejora continua, en su caso, para cada uno de los ejes definidos en la
EA2, asi como el asesoramiento a la administracion regional en las diferentes materias de la economia azul. La
periodicidad de las reuniones de los grupos de trabajo definidos para cada uno de los ejes sera como minimo
de una vez al afio.

Comisién interdepartamental de la economia azul

La “Mesa andaluza por la economia azul” dependera de la “Comision interdepartamental de la Economia Azul”
que consolidara la estructura de gobierno regional y local en esta materia y que ostentara el liderazgo en la
implementacion de la EA2, a través de la toma de decisiones, participacion, coordinacion y cooperacion
dentro de la Administracion regional, asi como el seguimiento y evaluacion de la misma, y en caso necesario
acometer las adecuaciones necesarias de la EA2 tras la evaluacion de los resultados.

Composicién

Presidido por la Consejeria competente en materia de economia azul, reunira a una representacion de todas
las Consejerias de la Junta de Andalucia con competencias en la materia, y en particular: sostenibilidad,

126



e

medio ambiente, cambio climatico y biodiversidad, agua, economia circular, pesca y acuicultura, turismo,
puertos, logistica y transporte maritimo, industria, energia, empleo, formacion y educacion, investigacion e
innovacion y digitalizacion.

Periodicidad reuniones: al menos una reunién anual.

Comité interadministrativo de la economia azul

Dada la amplia convergencia de competencias de diferentes administraciones en el medio litoral y marino, de
la mencionada comision dependera un “Comité interadministrativo de la economia azul” que constituira el
mecanismo de coordinacion con otras Administraciones publicas, estatal, provincial y local. La periodicidad de
las reuniones se establecera en funcidn de las necesidades, siendo como minimo una al afio.

Figura 13: Estructura del sistema de gobernanza disefiado para laimplementacion y seguimiento de la EA2.

COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE LA ECONOMIA AZUL

Administracion del Estado

Comité
interadministrativo

JUNTA DE ANDALUCIA de la economia azul

Administracion local

MESA
ANDALUZA

POR LA :
ECONOMIA

-
e
ST o
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12. Sistema de seguimiento y evaluacion

Seguimiento

La economia azul es una materia transversal que incide en la actividad y competencias de muchas de las
Consejerias, Agencias y otras entidades de la Junta de Andalucia.

La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma define anualmente los objetivos de los diferentes
programas presupuestarios y vincula a los mismos una serie de indicadores orientados a medir su nivel de
ejecucion. Estos indicadores permiten analizar el grado de eficaciay eficiencia en la prestacién de los servicios
publicos en relacion con el gasto publico.

Por su parte, la Cuenta General de cada ejercicio presupuestario refleja el grado de cumplimiento de estos
objetivos en funcidn de esos indicadores, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

Este modelo presupuestario de indicadores, permite analizar y verificar el grado de cumplimiento de
objetivos por parte del Gobierno Andaluz en materia de economia azul.

Por ese motivo la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural , propone realizar el seguimiento
en materia de acciones por la economia azul de las diferentes entidades de la Junta de Andalucia, a través de
los indicadores presupuestarios, disefiando un marco metodoldgico para el seguimiento de las actuaciones
en economia azul y de la ejecucidon presupuestaria en la materia. La EA2 tendra un horizonte 2030 para
alinearla con el marco financiero y de planificacion de la UE, por tanto, el marco temporal del seguimiento
planteado debera ser ese mismo. Mediante esta metodologia, se realizara un seguimiento bienal de la accidn
de la Junta de Andalucia en materia de economia azul, tal como se indica a continuacion:

* Através del analisis de areas competenciales, se seleccionaran los programas presupuestarios de la
Junta de Andalucia con competencias en economia azul.

*  De estos programas, se seleccionaran aquellos indicadores presupuestarios que permitan analizary
verificar el grado de cumplimiento de objetivos por parte del Gobierno Andaluz en materia de
economia azul.

e Através de estos indicadores presupuestarios se trazaran las actuaciones llevadas a cabo en materia
de economia azul por cada uno de los programas presupuestarios con competencias en la materia,
asi como el esfuerzo inversor en economia azul realizado por estos programas.

e Esta informacion sera cotejada y complementada con la aportada por las Consejerias con
competencias en la materia en el seguimiento y desarrollo de sus planificaciones sectoriales, en su
caso, o en base a consultas especificas, en caso de que sea necesario, con objeto de descender del
nivel de programa para actuaciones concretas de relevancia y/o impacto.
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Con este analisis se obtiene el esfuerzo inversor en materia de economia azul contemplado en los

presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y permitira valorar el proceso de ejecucion vy el
proceso de alcanzar los objetivos fijados en la EA2.

Ademas, se propone llevar a cabo un anélisis de la eficacia y eficiencia en el grado de el grado de
cumplimiento de objetivos por parte del Gobierno Andaluz en materia de economia azul a través de sus
ejercicios presupuestarios. consecucion de los objetivos establecidos en la EA2; siguiendo las siguientes
indicaciones:

. Eficacia: entendiéndola como los impactos de los programas presupuestarios en la economia azul.

Para su analisis, de todas aquellas acciones presupuestarias que los correspondientes Centros Directivos
identifiquen como relacionadas o alineadas con la economia azul, se tendra en cuanta el gasto
programado (G,) y el gasto certificado (G).

Eficacia en cuanto a recursos financieros = G / G, .
Grado de ejecucién (%) = G, / G, * 100

. Eficiencia: entendiéndola como la mejor relacidon entre los recursos empleados y los resultados
obtenidos.

Para su analisis, de todas aquellas acciones presupuestarias que los correspondientes Centros Directivos
identifiquen como relacionadas o alineadas con la economia azul, calculara el coste unitario programado
(Cup) y el coste unitario realizado (Cy).

Cup: Gp /CI

Cur= Gc / Cf

Ci: valorinicial del indicador (cuantia prevista). Cy: Valor final del indicador (cantidad alcanzada).
Grado de eficiencia (%) = ((Cyr/ Cyp) -1) * 100

En funcion del resultado el grado de eficiencia sera bajo (>70 %), medio (50 — 70 %) y alto (< 50 %).
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Evaluacion

o

La necesidad de evaluar cualquier tipo de planificacion es evidente a fin de poder conocer su grado de
implantacion y sus posibles desviaciones, de forma que se puedan realizar las revisiones necesarias para
ajustar el cumplimiento a los objetivos marcados.

Partiendo del analisis realizado en el apartado de diagndstico de esta estrategia, a modo de evaluacion
ex-ante, se llevara a cabo una evaluacion periddica de la EA2, de manera que se permita adecuar la idoneidad
de los hitos propuestos y si la priorizacion ha sido adecuada, teniendo en cuenta ademas la dimension de su
coherencia externa con otros instrumentos de planificacidn concurrentes.

Una evaluacion de impacto es necesaria para medir la ejecucion de la EA2, teniendo en cuenta una
metodologia participativa y la valoracion del resultado obtenido de los indicadores de seguimiento, teniendo
en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

*  Valoracion general del grado de cumplimiento a través de los indicadores de seguimiento y su
tendencia.

*  Valoracion del impacto del programa con respecto los sectores socioeconémicos afectados, en cada
una de las areas estratégicas.

e Analisis de la viabilidad esperada.
e Evaluacién general desde las partes interesadas.

Para ello, y seglin proceda, se definiran indicadores pertinentes, de proceso o de resultados, de gestion o KPI
(Key Performance Indicators), que podran ser desde indicadores de impacto, indicadores de inversion, de
participacion, etc., de forma que si se detectan desviaciones sobre lo recogido en la EA2, se podran establecer
medidas correctoras o compensatorias.

Las evaluaciones se llevaran a cabo cada 4 afios, adecuandolas al proceso de seguimiento bienal establecido,
para adecuar la revision a las desviaciones que se detecten contribuyendo a reorientar el Plan y sus objetivos.

En la siguiente tabla se recoge una propuesta de indicadores que se podrian contemplar en el proceso de
evaluacion a nivel regional, algunos de ellos se alinean con los recogidos en el EU Blue Economy Observatory
(Topics - European Commission):

130


https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/index_en?prefLang=es

o

Tabla 30: Propuesta de indicadores a utilizar en el proceso de evaluacion, referidos al ambito de Andalucia.

AMBITO DE

ACTUACION

Crear las
condiciones para
una gobernanza
sostenible

Apoyar el
desarrollo de una
economia azul
sostenible

Transformar las
cadenas de valor
de la economia
azul desde un
punto de vista
sostenible

EJE TEMATICO

1. Gobernanza
sostenible

2. Biodiversidad marina
y costera

3. Investigacion e
innovacion

4. Sensibilizaciény
educacion ambiental

5. Cambio climaticoy
energias renovables

INDICADORES

Constitucién de la mesa andaluza por la economia azul (si/no)

Creacion de la actividad estadistica sobre economia azul en el Plan Estadistico
y Cartografico de Andalucia (si/no)

Creacion de la marca de la economia azul en Andalucia (si/no)

NuUmero de redes transnacionales, programas y proyectos europeos sobre
economia azul en los que se participa

Area marina protegida

NUmero de actuaciones / proyectos de recuperacion de ecosistemas o
habitats (marinos y litorales) degradados

Creacién del Observatorio Azul en Andalucia (si/no)

NUmero de actuaciones / proyectos de cartografiado de habitats litorales y
marinos

Elaboracién de un Plan de Accidn para el Control de Rugulopteryx okamurae
en Andalucia (si/no)

NUmero de nuevos proyectos de investigacion relacionados con la economia
azul

Inversidn en programas de investigacién relacionados con la economia azul

Creacién de un programa de sensibilizacién y educacién ambiental enfocado
a los sectores de la economia azul (si/no)

NUmero de personas alcanzadas por el programa de sensibilizaciény
educacion ambiental enfocado a los sectores de la economia azul

Implantacion de sistemas de gestion ambiental en empresas relacionadas con
la economia azul

Emisiones medias de CO, por kilogramo de pescado

Tipo de de actividad y técnica de captura
Contempla

Distribucién regional en las emisiones de CO,
Intensidad en el uso de combustible (litro / kg de pescado)

Tipo de de actividad y técnica de captura
Contempla )

Distribucién regional en el uso de combustible
Uso de combustible por ingreso generado (litro / €) (sector pesca)

Tipo de de actividad y técnica de captura

Contempla Distribucién regional en el uso de combustible por

ingreso generado
Eficiencia en el uso de combustible (%) (sector pesca)
Tipo de de actividad y técnica de captura

Contempla Distribucién regional en la eficiencia en el uso de

combustible

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector del transporte
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ACTUACION

o~

INDICADORES

6. Economia circulary
prevencion de residuos

7. Capacitacidny
digitalizacion.

maritimo (millones de toneladas)
Contempla Emisiones por facturacion (Tm /M €)

Consumo de energia procedente de fuentes renovables en los sectores de la
economia azul (%)

Cobertura de las energias renovables en la demanda energética asociada a las
actividades de los sectores de la economia azul (%)

NUmero de puertos andaluces con implantacion de tecnologia Cold Ironing o
Inshore Power Supply (OPS)

NUmero de proyectos de absorcion de CO,de conservacion y restauracion de
humedales y praderas de fanerégamas marinas (carbono azul ) realizados

NUmero de actuaciones acometidas en el litoral para favorecer la resiliencia
del mismo al cambio climético, alineadas con soluciones basadas en la
naturaleza

Generacién de residuos en las cadenas de valor de los sectores de la
economia azul

Tasa de reciclado de residuos generados en las cadenas de valor de los
sectores de la economia azul.

Oferta educativa en economia azul
Tipologia de las ofertas (cursos, masteres,...)
Contempla B ,
La distribucion de la oferta educativa en la region
Oportunidad de trabajo en economia azul

Contempla Tipologia de organizacién (privada, publica, ...)
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

—

Estrategia Andaluza
Economia Azul Sostenible
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