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FICHA 1. CONTAMINACION PUNTUAL DE ORIGEN URBANO Y OTROS

A.  DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La contaminacion puntual por vertidos de aguas residuales urbanas se ha identificado en la Demarcacion
Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) como causa del mal estado, por si sola o
combinada con otras presiones, en un total de 33 masas de agua (13,0%) (Figura n° 1). Esto hace que, junto
con las presiones extractivas y la contaminacion difusa, sea uno de los principales motivos de incumplimiento
de los objetivos medioambientales en la demarcacion, en particular de las aguas superficiales. Ademas, aunque
en menor medida, existen otras masas de agua superficial afectadas por contaminacién puntual de otros
origenes, concretamente por vertidos industriales.

Leyenda

Puntuales - 1.1 Aguas residuales urbanas

7 Puntuales - 1.3 Industria IED

Figuran®1.  Masas de agua con impactos relacionados con la contaminacion por fuentes puntuales

En las masas de agua superficial, la contaminacion puntual es la causa de que, en la situacién actual, un total
de 30 masas, de las cuales 24 son rios, 2 aguas de transicion y 3 aguas costeras, se encuentren en riesgo de
no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021. De ellas, 29 se encuentran en riesgo por vertidos de aguas
residuales urbanas (Tabla n°® 1) y 2 por vertidos industriales (Tabla n° 2), ya que una de las masas de agua de
transicion comparte ambas problematicas.

El efecto de los vertidos urbanos sobre las aguas superficiales se deriva de sus altos contenidos en materia
organica y sélidos en suspension, del elevado niumero de microorganismos patégenos para el ser humano y de
su alta demanda bioguimica de oxigeno. En ellos se incorporan, ademas, cargas de nutrientes, como el nitrégeno
y el fosforo, que favorecen la aparicion de procesos de eutrofizacion en determinadas circunstancias climaticas
y de ausencia de renovacion del agua en embalses o escasez de flujo que diluya los vertidos en los cursos de
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agua. A esta carga contaminante hay que afadir la posible presencia de sustancias prioritarias, procedentes
principalmente de los vertidos industriales realizados al sistema integral de saneamiento y de otros
contaminantes que no pueden ser adecuadamente tratados en las instalaciones de depuracion.

No resulta facil identificar aquellas con impactos significativos asociados a esta problematica, ya que los
indicadores de contaminacion organica (ORGA) y nutrientes (NUTR) pueden estar también relacionados con la
existencia de otro tipo de actividades en la cuenca vertiente, sin olvidar ademas que la insuficiencia de caudales
fluyentes, muy extendida en el ambito de la DHCMA (ver Ficha n° 3), contribuye al deterioro de la calidad de las
aguas como consecuencia de la menor capacidad de dilucién. No obstante, es importante resaltar la presencia
de algunas zonas en las que el volumen de vertidos sin tratar es de tal magnitud que permite asegurar la
existencia de fuertes impactos sobre el medio fluvial, destacando en este sentido el eje del rio Guadalhorce
aguas abajo de las presas, donde existen importantes poblaciones que aun no cuentan con instalaciones de
depuracion (Figura n° 2).
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Figuran® 2.  Evolucién de los parametros amonio y fosfatos (promedio 2016-2018) a lo largo del eje del rio Guadalhorce

Los impactos debidos a contaminacion por nutrientes y por contaminacién organica estan asociados a
incumplimientos en los indicadores de estado relativos a la concentracion de amonio y fosfatos y de oxigeno
disuelto, respectivamente, asi como a afecciones a los elementos de calidad bioldgica relativos a los organismos
fitobentonicos (indice IPS) y a la fauna bentonica de invertebrados (indice IBMWP).

Es importante destacar ademas los impactos asociados a indicadores de contaminacion quimica (CHEM)
generada por actividad industrial de pequena capacidad conectada a las redes de saneamiento urbana, dado
gue en alglin caso se ha detectado la presencia de elevadas concentraciones de ftalato de di(2-etilhexilo) (DEHP)
y nonilfenol, aunque este ultimo también podria estar asociado al uso de productos fitosanitarios.

Finalmente, cabe destacar la problematica generada por los contaminantes considerados emergentes que se
encuentran en las aguas residuales urbanas, en particular los incluidos en la Lista de Observacion de la Comision
Europea. En la actualidad no se conoce con precision el efecto que estas sustancias, normalmente productos
farmacéuticos o cosméticos, tienen sobre el estado de las masas de agua y, con caracter general, no se aplican
tratamientos especificos de depuracion para su reduccién o eliminacion.
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Codigo

ES060MSPF0611050

Nombre

Bajo Palmones

ORGA

X

X
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Impacto
NUTR

CHEM

ES060MSPF0612010B

Cabecera Guadiaro

ESO60MSPF0612030

Guadiaro Montejaque-Cortes

ESO60MSPF0614010

Canal de la Laguna Herrera

ES060MSPF0614021B

Alto Guadalhorce

ES060MSPF0614022

La Villa

ESO60MSPF0614050

La Venta

ESO60MSPF0614100

Piedras

ES060MSPF0614120

Las Cafias

ES060MSPF0614150B

Guadalhorce entre Jévar y Grande

ESO60MSPF0614160

Fahala

ES060MSPF0614210

Bajo Guadalhorce

ES060MSPF0614220

Desembocadura Guadalhorce

ES060MSPF0621030

Alcaucin-Bermuza

ES060MSPF0623010

Algarrobo

ES060MSPF0632080A

Medio y Bajo Durcal

ES060MSPF0632080B

Albufiuelas

ES060MSPF0632120

Bajo Lanjaron

ES060MSPF0634050A

Bajo Alcolea-Bayarcal

ES060MSPF0634080

Chico de Adra

ES060MSPF0641050

Medio Andarax

ES060MSPF0641060Z

Bajo Andarax

ES060MSPF0652010

Antas

ES060MSPF0652020

Alto AlImanzora

ES060MSPF0652060

Bajo Almanzora

MO X XXX XXX XXX XXX XXX |X|X | X |X|X|Xx

ES060MSPF610003

Desembocadura del Guadarranque

ES060MSPF610021

Puerto pesquero de Algeciras - Parque de contenedores

ES060MSPF610027

Estuario del Guadarranque

ES060MSPF610029

Marismas del Palmones

Tablan® 1. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por contaminacion

puntual por aguas residuales urbanas e impacto asociado

Por su parte, se han detectado impactos debidos a contaminacién quimica (CHEM) por la presencia de elevadas
concentraciones de cadmio en dos masas de agua de la Bahia de Algeciras, que se han asociado a la presencia
de vertidos industriales (Tabla n® 2).

Impacto
Nombre
NUTR CHEM
ESO60MSPF610004 |Limite del PN de los Alcornocales- Muelle de Campamento X
ESO60MSPF610029 |Marismas del Palmones X
Tabla n® 2. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por contaminacion

puntual por vertidos industriales e impacto asociado

En cuanto a las masas de agua subterranea, la contaminacién de acuiferos por aguas residuales urbanas es
poco significativa en la DHCMA. Normalmente se atribuye a la infiltracién de aguas residuales que han sido
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vertidas a los cauces receptores o, incluso, procedente de las pérdidas que sufren las redes de distribucion y
saneamiento urbanas. Aunque no son situaciones generalizadas, 3 masas de agua subterranea se encuentren
en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por este tipo de vertidos (Tabla n® 3). En estas
masas de agua se han detectado impactos debidos a contaminacion por nutrientes (NUTR), asociados a
incumplimientos en los indicadores de estado relativos a la concentraciéon de amonio y nitrito.

Impacto
NUTR
ESO60MSBT060.007 | Bédar-Alcornia X
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar X
ES060MSBT060.013|Campo de Dalias-Sierra de Gador X
Tabla n® 3. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por contaminacion

puntual por aguas residuales urbanas e impacto asociado

En cambio, no se han identificado masas de agua subterranea que presenten impactos por vertidos puntuales
de otro origen, tales como los vertidos industriales.

Evolucion temporal del problema

En el segundo ciclo de planificacion se identificaron un total de 35 masas de agua superficial y 1 masa de agua
subterranea con presencia de impactos que se relacionaron con la contaminacion por vertidos de aguas
residuales urbanas. Esto supone que la situacion ha mejorado en 7 masas de agua superficial, concretamente
de la categoria rios. En cuanto a las masas de agua subterranea, los problemas identificados son los mismos,
si bien la mejora en los analisis segun el modelo DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses o, en
espafol, Factores determinantes-Presiones-Estado-lmpacto-Respuesta)! ha permitido relacionar los impactos
detectados con esta presion.

En dicho ciclo se partia de una situacion en la que, pese a la crisis econémica, el gran esfuerzo inversor realizado
en materia de depuracion de las aguas residuales urbanas habia permitido modificar sustancialmente el
panorama en el ambito de la DHCMA, sobre todo tras la entrada en servicio en 2012 de la depuradora de
Algeciras y la finalizacion un afio antes de la planta de Torrox-Costa. No obstante, todavia persistian importantes
deficiencias en esta materia, con poblaciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes que no contaban aln
con instalaciones adecuadas (ver Ficha n° 9).

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico

Figura n°® 3. EDAR de Algeciras

+ European Commission (2003): Guidance document n°® 3. Analysis of pressures and impacts.
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Sin embargo, y a pesar de los ingresos procedentes del canon de mejora establecido en la Ley de Aguas de
Andalucia, principal instrumento de financiacion de las infraestructuras del ciclo integral del agua de uso urbano
y en aplicacién desde mayo de 2011, la magnitud de las inversiones necesarias para la ejecucion de las
actuaciones previstas en el marco de la Estrategia de Saneamiento y Depuracion de Andalucia y en el
consiguiente Acuerdo de octubre de 20107 unido a las restricciones presupuestarias tanto por parte de la
administracion autondmica como de la central, ligadas al cumplimiento de los objetivos de déficit, habian dado
lugar a que se acumulase un importante retraso en las actuaciones incluidas en el Programa de Medidas del
primer ciclo para su finalizacion en el horizonte 2015.

A esto se sumaban los graves dafos causados por las riadas del 28 de septiembre de 2012 en numerosas
estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), como Antas, Huércal-Overa, Villanueva del Trabuco,
Villanueva del Rosario, Valle de Abdalajis y Aimogia, entre otras, que estaban provocando un incremento de los
aportes contaminantes que podria poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales de
diversas masas de agua, lo que hizo necesario destinar importantes recursos econdmicos para, entre otros
conceptos, rehabilitar diversos colectores e instalaciones de depuracién que sufrieron cuantiosos desperfectos
o0 incluso que resultaron totalmente destruidos.

En los ultimos afios, se han finalizado numerosas plantas como las de Bajo Guadalhorce, Teba, Villanueva del
Trabuco, Albufiol y Uleila del Campo, asi como la ampliacion de la planta de El Bobar, en Almeria capital, y se
encuentran en una fase avanzada otras como las de Nerja, EI Cautivo y Huércal-Overa. Ahora bien, segun la
ultima informacion notificada a la Comision Europea sobre el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE?
(cuestionario bienal Q2017, relativo a los afios 2015 y 2016), todavia quedan 19 aglomeraciones urbanas de
mas de 2.000 habitantes equivalentes que no cuentan con instalaciones de depuracién, a lo que se suman 32
que presentan no conformidades en cuanto al cumplimiento de los limites establecidos para los parametros
Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y solidos en suspension (SS).
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Figuran®4.  Evolucion de los parametros DBO, DQO y sélidos en suspension segtin los cuestionarios sobre el cumplimiento de
la Directiva 91/271/CEE en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes

2 Acuerdo de 26 de octubre de 2010, el Consejo de Gobierno, por el que se declaran de interés de la Comunidad Auténoma
de Andalucia las obras hidraulicas destinadas al cumplimiento del objetivo de calidad de las aguas de Andalucia.
: Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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De hecho, de las 67 medidas que se programaron en el Plan Hidrologico del segundo ciclo* para su finalizacién
en el horizonte 2021, tan solo han sido finalizadas un 10%, mientras que un 13% se encuentran en ejecucion y
un 39% se encuentran en proyecto, quedando el 37% restante por iniciar.

A continuacion (Tabla n® 4 y Tabla n° 5), se da el detalle de las masas de agua que presentan en la situacion
actual impactos por contaminacion puntual procedente de aguas residuales urbanas y las medidas
contempladas al respecto del Programa de Medidas del segundo ciclo de planificacion hidrologica para su

finalizacion en el horizonte 2021:

Cadigo

N° medida

Descripcion

Administracion
responsable

Situacion
2019

ESO60MSPFO611050 |Bajo Palmones CMA-0069-C Ampllacl|on EDAR San Roque y colectores Palmones y Administracion | Planificacion
otros nucleos del Campo de Gibraltar central en marcha
. Saneamiento y Depuracion de los municipios de la cuenca |Administracion | Planificacion
ES060MSPF06120108 Cabecera Guadiaro CMA-0072:C del Alto Guadiaro. EDAR y colectores de Arriate central en marcha
Saneamiento y Depuracion de los municipios de la cuenca Administracion| Planificacion
CMA-0071-C |del Alto Guadiaro. EDAR y colectores en Atajate, Benaojan
Guadiaro Montei v Montejaque central en marcha
ESO60MSPF0612030 Cg?tefro ontejague- Samearmionto s Denacin de | —
CMA-00714. | Saneamien oly epuracion de los municipios de la cuenca| ) ..o oo e
del Alto Guadiaro. EDAR y colectores de Cortes de la
C central en marcha
Frontera
ES060MSPFO614010 |C2nal delalaguna oy hogs ¢ | Colectores y Edar de Mollina Junta de | Planificacion
Herrera Andalucia en marcha
CMA-0084-C |Edar Villanueva del Trabuco Junta d? Finalizada
Andalucia
ESO60MSPFO614021B Alto Guadalhorce | CMA-0085-C |Colectores y Edar de Mollina Junta de | Planificacion
Andalucia en marcha
CMA-0086.C Meprg de la depuracion Edar de Antequera. Tratamiento |Administracion No iniciada
terciario local
ESO60MSPFO614022 |La Villa CMA-0086.C Meprg de la depuracion Edar de Antequera. Tratamiento |Administracion No iniciada
terciario local
CMA-0088-C |Edar Almargen Junta d? Planificacion
Andalucia en marcha
ESO60MSPF0614050 |La Venta Junta d
CMA-0089-C |Edar y agrupacion de vertidos de Teba unta ? Finalizada
Andalucia
ESO60MSPF0614100 |Piedras CMA-1008C |Remodelacion de la EDAR del Valle de Abdalaiis Junta de | Planificacion
Andalucia en marcha
CMA-0090-C |Edar Carratraca Junta de | Planificacion
Andalucia en marcha
ES060MSPF0614120 |Las Carias
CMA-0094.C Edar y concentracion de vertidos de la aglomeracion Juntade |Construccion
urbana de Guadalhorce (o Bajo Guadalhorce) Andalucia en marcha
Guadalhorce entre Edar y concentracion de vertidos de la aglomeracion Juntade |Construccion
ES060MSPFO6141508 Jévar y Grande CMA0094-C urbana de Guadalhorce (o Bajo Guadalhorce) Andalucia en marcha
Edar y concentracion de vertidos de la Aglomeracion Juntade |Construccién
ES060MSPFO614160 | Fahala CMA-0096-C Guadalhorce-Norte (o Malaga-Norte) Andalucia en marcha
- Edar y concentracién de vertidos de la Aglomeracion Juntade |Construccion
ES060MSPF0614170 | Brefia Higuera CMA-0096C Guadalhorce-Norte (o Malaga-Norte) Andalucia en marcha
) Edar y concentracién de vertidos de la Aglomeracion Juntade |Construccion
ES060MSPF0614210 |Bajo Guadalhorce CMA-0096C Guadalhorce-Norte (o Malaga-Norte) Andalucia en marcha

« El Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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o . . Administracién  Situacion
Nombre ‘ N° medida Descripcion el 2019
CMA-0094C Edar y concentracion de vertidos de la aglomeracion Juntade |Construccion
urbana de Guadalhorce (o Bajo Guadalhorce) Andalucia en marcha
Desembocadura Edar y concentracién de vertidos de la Aglomeracién Junta de  |Construccion
ES060MSPF0614220 Guadalhorce CMA-0096.C Guadalhorce-Norte (o Malaga-Norte) Andalucia en marcha
ESO6OMSPF0621030 |AlcaucinBermuza  |CMA0103C |Colectores y Edar Vifiuela Junta de ) Planificacion
Andalucia en marcha
ESO60MSPF0623010 |Algarrobo - - - -
ESO60MSPFO632080A | Medio y Bajo Dircal |CMA-1019C |Edar de Durcal-Nigielas Administracién| Planificacion
local en marcha
~ . Junta de .
ESO60MSPF0632080B |Albufiuelas CMA-0113-C |EDAR de Albufiuelas Andalucia No iniciada
ESO60MSPF0632120 |Bajo Lanjaron CMA-0112C |Colector y EDAR de Lanjaron Junta de ) Planificacion
Andalucia en marcha
ESO60MSPF0634050A [Bajo Alcolea-Bayarcal |CMA-1024-C |[EDARy colectores en Alcolea :sg;Tui?a No iniciada
) Mejora del saneamiento y depuracion en el municipio de  [Administracién L
ESO60MSPF0634080 |Chico de Adra CMA-0120C Beria local No iniciada
ESO60MSPFO641050 | Medio Andarax CMA-0129:C Reposicion colectores Berytarlque, lllar, Instincién y Réagol Junta dg Planificacién
a EDAR Alhama de Almeria Andalucia en marcha
ESO60MSPF0641060 |Bajo Andarax CMA-0129:C Reposicion colectores Berytarlque, lllar, Instincién y Réagol Junta dg Planificacién
a EDAR Alhama de Almeria Andalucia en marcha
ESO60MSPF0652010 |Antas CMA-1035C |EDAR y colectores en Antas Junta de - Planificacion
Andalucia en marcha
CMA-0339:C A’r_npllauon de’ la EDAR de Tijola y colectores en Armuiia, Junta dg Planificacion
Tijola y sus nucleos. Andalucia en marcha
ESO60MSPF0652020 |Alto Almanzora CMA-0152-C |Colector y Edar en Cantoria /isg;?ui?a No iniciada
CMA-1033-C |Adecuacion y mejora de la Edar de Seron Admllrzz;rlauon No iniciada
CMA-0163-C |Nueva EDAR de Cuevas de Almanzora dunta de ) Planificacion
Andalucia en marcha
ES060MSPF0652060 |Bajo Almanzora o Ed dist barriadas. T G P ) d
CMAO164C olectores y Edars en distintas barriadas. uevas de unta g No iniciada
Almanzora Andalucia
ESO60MSPF610003 Desembocadura del CMA-0069-C Ampllaglon EDAR San Roque y colectores Palmones y Administracion | Planificacion
Guadarranque otros nucleos del Campo de Gibraltar central en marcha
Puerto pesquero de Administracion | Construccion
ESO60MSPF610021  |Algeciras - Parque de  |CMA-1001-C |Colector de saneamiento en Algeciras, 1° fase
central en marcha
contenedores
ESO60MSPF610027 Estuario del CMA-0069-C Amphaqon EDAR San Roque y colectores Palmones y Administracion | Planificacion
Guadarranque otros nucleos del Campo de Gibraltar central en marcha
ESO60MSPF610029 Marismas del CMA0069C Ampllaglon EDAR San Roque y colectores Palmones y Administracién | Planificacion
Palmones otros nucleos del Campo de Gibraltar central en marcha
Tabla n® 4. Relacion entre las masas de agua superficial con impactos por contaminacién puntual procedente de aguas

residuales urbanas y las actuaciones del Programa de Medidas, horizonte 2021

o o . L Administraciéon = Situacién
Codigo N° medida Descripcion e 2019
ESO60MSBT060.007 | Bédar-Alcornia CMA-1034C |Agrupacion de vertidos y nueva EDAR de Mojacar Juntade - Planificacion
Andalucia en marcha
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar CMA-O135C E.D.AR. y.agrupacmn“de vertidos para la Aglomeracion Junta dg Construccion
de El Cautivo. T.M. Nijar Andalucia en marcha
ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra CMA-1025.C Agrupauon de vertidos y colectores en El Ejido y sus Administracion No iniciada
de Gador nucleos central
Tabla n® 5. Relacion entre las masas de agua subterranea con impactos por contaminacion puntual procedente de aguas
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Por otra parte, se han identificado una serie de masas de agua que presentan incumplimientos que se relacionan
con esta presion y en la que no esta planificada ninguna actuacion, o en las que las actuaciones planificadas no
se consideran suficientes para revertir la situacion.

Es el caso de la masa de agua superficial ESO60MSPF0623010 Algarrobo, que recibe los vertidos de Sayalonga,
Competa y Canillas de Albaida, con EDAR, asi como los de Archez, sin instalaciones de depuracion. Cabe
destacar el buen funcionamiento de la EDAR de Competa que, aunque presenta incumplimientos en el
parametro sélidos en suspension segun los reportes de la Directiva 91/271/CE de los afios 2013 y 2015,
cumple todos los parametros segun el de 2017. En cuanto a la EDAR de Sayalonga, presenta incumplimientos
de DBO y DQO segun los reportes de los afios 2013 y 2015, y aunque no se dispone informacion del reporte de
2017, las analiticas del punto de control del vertido presentan valores elevados de estos parametros en los
ultimos afios (Tabla n° 6). De Canillas de Albaida, no se reporta informacion, pero las analiticas del punto de
control del vertido también presentan valores elevados de estos parametros en los ultimos afos, si bien se
encuentra situada en cabecera. Por tltimo, la poblacidn de Archez, también situada en cabecera y muy alejada
del punto de control de la masa de agua, cuenta con tan solo 268 habitantes, por lo que no parece estar en el
origen de la problematica.

MA134 | Caudal | DBO. | DQO | sS |
2015 7,84 27,2 148,0 40,0
2016 11,50 193,0 427,0 44,0
2017 4,18 11,3 98,0 35,6
2018 7,92 3,4 28,5 10,2
Tabla n® 6. Analiticas del punto de control del vertido de la EDAR de Sayalonga (MA134)

Asimismo, la masa de agua superficial ESO60MSPF0652020 Alto Almanzora recibe los vertidos de la EDAR
Macael-Fines-Olula del Rio, en la que se han identificado incumplimientos en el parametro sélidos en suspension
segun los reportes de la Directiva 91/271/CE de los afios 2013, 2015y 2017, y en el parametro DQO segun
el reporte de 2017 (Tabla n°® 7), lo que esta contribuyendo al mal estado de la masa.

| Reporte DBO DO |  sS |
Q2013 Cumple Cumple No cumple
Q2015 Cumple Cumple No cumple
Q2017 Cumple No cumple No cumple

Tablan® 7.

Incumplimientos de la Directiva 91/271/CE en la DEAR de Macael-Fines-Olula del Rio

No obstante, cabe resaltar que la presencia de impactos debidos a contaminacion por aguas residuales urbanas
no depende tanto del cumplimiento de los limites de vertido, sino de las caracteristicas del medio receptor.

Otros objetivos de la planificacién que no se alcanzan

En cuanto al cumplimiento de los objetivos medioambientales de las zonas protegidas (ver Ficha n° 5), en la
demarcacion existen tres zonas declaradas como sensibles en aplicacion de la Directiva 91/271/CEE en cuyas

areas de captacion existen aglomeraciones urbanas que presentan no conformidades:
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Zona sensible ’ Aglomeracion urbana ‘
Masa de agua 1
Nombre Nombre Situacion ‘
ES060MSPF0614010 Mollina No conforme
ESO60MSPF0614021B  |Archidona No conforme
ESRI596 Embalse del Guadalhorce ESO60MSPF0614021B  |Villanueva del Rosario Conforme
ESO60MSPF0614021B  |Villanueva del Trabuco No conforme
ES060MSPF0614022 Antequera No conforme
ESO60MSPF0614040B |Canete La Real No conforme
ES060MSPF0614050 Almargen No conforme
ESRI597 Embalse del Guadalteba
ESO60MSPF0614050 Campillos Conforme
ES060MSPF0614050 Teba No conforme
ESCM376 |Ved de captacion de la zona Cuencas ESO60MSPF0652010  |Antas No conforme
hidrograficas de los rios Aguas y Antas
Tabla n° 8. Incumplimientos de la Directiva 91/271/CEE en areas de captacion de las zonas sensibles seglin el cuestionario

bienal Q2017 sobre el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE

Por otra parte, la clasificacion de las zonas de bafio del rio Genal en Algatocin y en Jubrique ha sido insuficiente
en las ultimas temporadas de bafio, debido a la presencia de contaminacién microbiolégica con superacion de
los niveles de Escherichia coliy Enterococo recogidos en el Real Decreto 1341/2007, mientras que en 2018 se
han registrado episodios puntuales de corta duracion en las playas de Sabinillas, Carvajal y Burriana (Malaga),
San Cristobal y La Guardia (Granada), y Las Marinas-Bolaga (Almeria).

Zona de Baiio Masa de agua

—— Calidad 2018
‘ Nombre Codigo Nombre

Codigo
Rio Genal Jubrique

ES617C0642070 PM1 ESO60MSPF0612040A |Alto Genal Insuficiente
Rio Genal Algatocin -

ES617C0062065 PM1 ESO60MSPF0612040A |Alto Genal Insuficiente

ES617MO751561 Playa Burriana ESO60MSPF610011 Rincon de la Victoria - Limite PN de Acantilados de | 3 eplsodlos.(’Je
PM1 Maro corta duracion

1 episodio de

ES617M0541519 |Playa Carvajal PM1 ESO60MSPF610008 Punta de Calaburra - Torremolinos -
corta duracion

ES611M1001343 Playa Las Marinas- ESO60MSPF610020 lelt'e de’I PN Cabo de Gata - Limite demarcacion 1 episodio F!e
Bolaga PM1 mediterranea andaluza / Segura corta duracion
ES617M0681542 Playa Sabinillas ESO60MSPF610007 Desembocadura del Guadiaro - Punta de 1 episodio F!e
PM1 Calaburra corta duracion
ES614M0171425 |3 San Cristobal|pqe0pr610013  |Limite PN Acantilados de Maro - Salobrefa L episodio de
PM1 corta duracion
ES614M1732210 |FvaLaGuardia |eqqopr610014  [Salobrena - Calahonda L episodio de
PM2 corta duracion
Tabla n® 9. Incumplimientos de la calidad de las zonas de bafio durante la temporada 2018

En cuanto a las natas que se forman en las orillas del litoral malaguefio de forma esporadica, segun un estudio
de la Universidad de Malaga estas se compondrian, basicamente, de algas y restos minerales que se depositan
en la superficie del agua y que son arrastradas por el oleaje hasta la orilla de la playa, por lo que no procederian
de vertidos de aguas residuales urbanas y no habrian de considerarse ni peligrosas ni contaminantes. No
obstante, se trata de una cuestion que deberia seguir estudiandose para determinar claramente su origen.
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De las masas de agua superficial que presentan impactos debidos a la contaminacion puntual, 8 se encuentran
en las siguientes zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con el medio hidrico, lo que también
compromete la consecucién de los objetivos de estas zonas:

ZEC [ Masa de agua
Codigo ‘ Nombre ’ Codigo Nombre
ES0000031 |Sierra de Grazalema ES060MSPF0612030 Guadiaro Montejaque-Cortes
ES6110017 |Rio Antas ES060MSPF0652010 Antas
ES6110018 |Rio Adra ES060MSPF0634080 Chico de Adra
ES6120006 |Marismas del Rio Palmones ESO60MSPF610029 Marismas del Palmones
ES6120033 |Fondos Marinos Marismas del Rio Paimones |ESOB0MSPF610004 (L;Z‘::sad;"a;'i de los Alcormocales- Muelle de
ES6170031 |Rio Guadiaro ESO60MSPF0612030 Guadiaro Montejaque-Cortes
ESO60MSPF0614150B  |Guadalhorce entre Jévar y Grande
ES6170033 |Rios Guadalhorce, Fahalas y Pereilas ESO60MSPF0614160 Fahala

ES060MSPF0614210 Bajo Guadalhorce

Tabla n® 10. Zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con masas de agua que presentan incumplimientos por
contaminacion puntual

Por ultimo, la satisfaccion de las demandas se puede ver comprometida en determinadas zonas debido a las
restricciones para el uso de los recursos por problemas de contaminacién microbiologica, en particular en el
abastecimiento urbano.

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema
Vertidos de aguas residuales urbanas

La generacion de las aguas residuales de las aglomeraciones urbanas y su posterior vertido es una de las
presiones sobre el medio hidrico mas importantes asociadas al desarrollo urbano. La magnitud de los impactos
se explica fundamentalmente por la ausencia de instalaciones de tratamiento y depuracién, asi como por el mal
dimensionamiento, funcionamiento y/o mantenimiento de depuradoras ya construidas o de los sistemas de
colectores.

Por tanto, las principales causas de la contaminacion por vertidos de aguas residuales urbanas en las masas de
agua de la DHCMA se pueden agrupar en tres categorias:

1. Ausencia de estaciones de depuracion en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes

El principal déficit de la demarcacion en cuanto a estaciones de depuracion en aglomeraciones urbanas de mas
de 2.000 habitantes equivalentes se da en la cuenca del Guadalhorce aguas abajo de las presas. Alli se asientan
Alora, Pizarra, Coin, Alhaurin el Grande y Cartama, con una poblacion global empadronada en 2018 superior a
los 90.000 habitantes, cuyas aguas residuales se vierten a la red fluvial sin ningun tipo de tratamiento. La
solucién definitiva esta en la agrupacion de vertidos y las dos estaciones depuradoras proyectadas, una en el
término de Pizarra para tratar sus efluentes junto a los de Alora y Coin (EDAR Bajo Guadalhorce, ya ejecutada a
falta de los colectores de Coin, destruidos por una riada), y otra en el término de Malaga (EDAR Guadalhorce
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Norte) para tratar los vertidos de Alhaurin el Grande, Cartama y diversas barriadas de la capital junto con los de
Alhaurin de la Torre, que en la actualidad se conducen mediante un colector hasta la EDAR Guadalhorce.

Por otra parte, en la Costa del Sol Oriental-Axarquia quedan pendientes las obras de la EDAR, colectores,
interceptores, estaciones de bombeo y emisario submarino de Nerja, cuyas obras, que se iniciaron en enero de
2014 con un plazo de ejecucion previsto de dos afios y medio, se encuentra a un 76% de ejecucion.

Otras aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes-equivalentes que no cuentan con instalaciones de depuracion

son:

Aglomeracion urbana

Masa de agua punto de vertido

Cédigo Nombre
Albufol-La Rabita-Pozuelo ESO60MSPF610015 Calahonda - Puerto de Adra
Alhaurin el Grande ESO60MSPF610009 Torremolinos - Puerto de Malaga
Almargen ESO60MSPF0614050 La Venta
Alpujarra de la Sierra ESO60MSPF0634030 Alto Yator
Arriate ESO60MSPF0612010B Cabecera Guadiaro
Bajo Guadalhorce ESO60MSPF0614220 Desembocadura Guadalhorce
Cartama ESO60MSPF0614210 Bajo Guadalhorce
Casarabonela ESO60MSPF0614130 Casarabonela
Cortes de la Frontera ES060MSPF0612030 Guadiaro Montejaque-Cortes
Durcal-Niglelas ESO60MSPF0632080A Medio y Bajo Durcal
Estacion de Cartama ESO60MSPF0614210 Bajo Guadalhorce
Guaro ES060MSPF0614140B Pereilas
Lanjaron ES060MSPF0632120 Bajo Lanjaron
Mollina ESO60MSPF0614010 Canal de la Laguna Herrera
Molvizar ESO60MSPF0632150B Desembocadura Guadalfeo
Monda ESO60MSPF0614140B Pereilas
Nerja ESO60MSPF610011 Rincon de la Victoria - Limite PN de Acantilados de Maro
San Martin del Tesorillo ES060MSPF0612062 Bajo Guadiaro
Vélez de Benaudalla ESO60MSPF0632150A Bajo Guadalfeo

Tablan® 11.

Aglomeraciones urbanas de méas de 2.000 habitantes equivalentes sin EDAR segtin el cuestionario bienal Q2017

de la Directiva 91/271/CEE*

Actualmente se encuentran abiertos tres procedimientos de infraccion relativos a la implementacién en Espafia
de la Directiva 91/271/CEE, de los cuales dos se refieren a aglomeraciones urbanas situadas en la DHCMA.
Por un lado, la Comision Europea ha llevado a Espafa ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea (caso
20042031) por el incumplimiento de los articulos 3 y 4 en una serie de aglomeraciones urbanas de mas de
15.000 habitantes-equivalentes, de las cuales siete se encuentran en la demarcacion, si bien en la actualidad
solo quedan tres sin depuracion (Coin, Alhaurin el Grande y Nerja). Por otro lado, la Comision Europea ha instado
a Espafna, mediante dictamen motivado (caso 20122100) al tratamiento de aguas residuales urbanas que
procedan de aglomeraciones que representen entre 2.000 y 10.000 habitantes-equivalentes.

s Ya estan finalizadas las EDAR de Albufiol y del Bajo Guadalhorce
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2. Ausencia de estaciones de depuracion en pequerios nicleos

Tambien los pequefios nucleos de poblacién (menores de 2.000 habitantes equivalentes) sin instalaciones de
depuracion pueden generar importantes afecciones al medio, en particular cuando se concentran en una misma
zona o cuando vierten a cauces con escaso caudal. En la Figura n° 5 se puede observar la concentracion de
vertidos de pequefios nucleos en las Alpujarras granadinas y, sobre todo, en la cabecera del rio Genal, donde
hasta 15 municipios de menos de 1.000 habitantes equivalentes vierten en un tramo de unos 25 kilometros de
rio correspondientes a la misma masa de agua.

Leyenda
@ \Vertidos sin depurar < 2.000 hab-eq

Figuran®5.  Vertidos sin EDAR en nicleos menores de 2.000 habitantes equivalentes

3. Deficiencias en las redes de saneamiento y sistemas de depuracion actuales

Adicionalmente a la falta de instalaciones de depuracion en ntcleos de poblacion, las afecciones de los vertidos
de aguas residuales al medio acuatico se encuentran potenciadas por la existencia de deficiencias en las redes
de saneamiento y sistemas de depuracion actuales.

Las carencias en el tratamiento de aguas residuales urbanas en la demarcacion se extienden a algunas plantas
cuyo rendimiento actual no es el adecuado y que requieren de mejoras en los tratamientos, como las de Gaucin,
Casares, Canete La Real, Alozaina, Almachar, Riogordo, Canjayar, Fifiana, Tabernas y Seron (Figura n° 6).
Ademas, en muchas ocasiones los problemas de funcionamiento se deben a que su capacidad de tratamiento
es rapidamente sobrepasada por la evolucion de la poblacion o por la conexion de nucleos adicionales, por lo
que diversas instalaciones ya operativas han de ser ampliadas por encontrarse ya saturadas, como las de San
Roque, Huércal-Overa y Cuevas de Almanzora. Asimismo, también es necesario reparar, y en algun caso
sustituir, algunas plantas que resultaron seriamente dafiadas por las riadas del 28 de septiembre de 2012, entre
las que figuran las de Antas (destruida), Huércal-Overa, Valle de Abdalajis y Almogia.
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Leyenda
® Q2017 - Sin EDAR
Q2017 - No conforme
® Q2017 - Conforme

Figuran® 6.  Cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes
segln el cuestionario bienal Q2017

Ademas, la Directiva 91/271/CEE impone a los Estados miembros la obligacion de designar las zonas sensibles
en su territorio y exige un tratamiento mas riguroso en las aglomeraciones urbanas situadas en sus areas de
captacién que cuenten con mas de 10.000 habitantes-equivalentes, con el objeto de reducir la carga de
nutrientes en dichas zonas. Seria el caso, en la demarcacion, de Antequera y Archidona, situadas en el area de
captacion al Embalse del Guadalhorce, declarado como zonas sensibles segun el Decreto 204/2005, de 27 de
septiembres, y que presentan no conformidades en cuanto al pardametro fésforo total. Actualmente, la Junta de
Andalucia esta redactando el Proyecto de Orden por la que se revisa la declaracion de zonas sensibles en las
aguas litorales y continentales superficiales gestionadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante el
cual se definiran las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas que necesitan un tratamiento
adicional.

Existen otros casos en los que los problemas proceden de la necesidad de mejorar los sistemas de recogida y
conduccion de vertidos, como es el caso de la ciudad de Algeciras, en especial por la injerencia de vertidos
incontrolados a los colectores de pluviales que impiden el que la totalidad de las aguas residuales lleguen a las
instalaciones de depuracion. Por otra parte, el arrastre de las aguas pluviales y la falta de tanques de tormenta
y sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS) que favorezcan la infiltracion de lluvia y sean capaces de
retener la contaminacion de los episodios de lluvia, en especial tras el periodo estival, para que no se alivie a los
rios y permitiendo que llegue a las depuradoras de manera laminada, son otros de los aspectos que podria

s Decreto 204/2005, de 27 de septiembre, por el que se declaran las zonas sensibles y normales en las aguas de transicion
y costeras y de las cuencas hidrograficas intracomunitarias gestionadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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afectar negativamente al rendimiento de algunas de las plantas actuales. En este sentido, en la actualidad se
encuentran en fase de borrador las “Normas Técnicas sobre el disefio de las obras e instalaciones para la gestién
de los deshordamientos de sistemas de saneamiento”, elaboradas por el Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico.

Por ultimo, la incorporacién de contaminantes de caracter industrial a las redes de colectores municipales
también podria incidir negativamente en el rendimiento de algunas de las plantas actuales. Aunque el sector de
los servicios urbanos del agua no sea el causante original del problema, si es el responsable final del vertido,
por lo que tiene la obligacion de intensificar el control de los vertidos industriales a sus redes para que cumplan
con las condiciones de calidad exigidas, asi como de adecuar -en tanto no se alcance dicho objetivo- sus
instalaciones de depuracion a las caracteristicas y composicion de las aguas residuales recibidas.

Vertidos de origen industrial

El principal problema sobre el medio hidrico ligado a la actividad industrial es el relacionado con sus vertidos,
tanto directos como indirectos. La escasa efectividad que presentan a veces los tratamientos de depuracion de
las aguas residuales industriales -sea por problemas de disefio, heterogeneidad en los vertidos en funcién de la
actividad generadora, o falta de mantenimiento y control de las instalaciones de tratamiento- determinan el
impacto de estas actividades sobre el medio acuatico.

En la demarcacion, los vertidos directos de las actividades a las que aplica la Directiva sobre emisiones
industriales (IED), con un mayor potencial contaminante, se concentran, principalmente, en las areas mas
industrializadas. Cabe resaltar la alta concentracion de instalaciones de combustion e industria quimica en el
Campo de Gibraltar, que se puede identificar como el foco de mayor densidad de vertidos de estas tipologias.
También tienen gran relevancia la central térmica Litoral de Almeria, en Carboneras, la industria papelera de
Torraspapel, en las inmediaciones del puerto de Motril, y la industria quimica de Deretil, al norte de la
desembocadura del rio Almanzora. Asimismo, existen numerosos vertidos procedentes de industrias no IED,
tanto biodegradables como no biodegradables, de menor entidad que los anteriores. Por otra parte, cabe
destacar la existencia de numerosas industrias que vierten directamente a la red de saneamiento urbano.
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Leyenda

@ Vertido industrial de planta IED no biodegradable
©  Vertido industrial de planta no IED no biodegradable

Vertido industrial de planta no IED biodegradable

Figuran®7.  Vertidos industriales

Los vertidos procedentes del sector industrial son de una elevada variedad en su composicion debido a la
diversidad de actividades, y por tanto generan impactos de diferente naturaleza: por una parte, contaminacion
organica y nutrientes; y por otra, contaminacion quimica (fundamentalmente metales y determinados
compuestos organicos). En la DHCMA la problematica identificada consiste en una afeccién puntual que produce
una contaminacién esporadica (Figura n° 8), pese al elevado nivel de exigencia normativo y a los intensos
controles que se realizan en la actualidad. Sin embargo, el vertido histdrico y continuado de contaminantes de
origen industrial podria dar lugar a contaminacion en sedimentos, cuya afeccion es tangible incluso tras la
aplicacion de medidas correctoras. Estos sedimentos pueden constituir a su vez una fuente permanente de
elementos contaminantes que terminan afectando la calidad de las aguas de los estuarios, destino final de
muchas de estos contaminantes.
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Figuran®8.  Evolucion de la concentracion de cadmio en la masa de agua ESO60MSPF610029 Marismas del Palmones
(Normas de calidad: MA - media anual; CMA - concentracion maxima admisible)

Sectores y actividades generadoras del problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, el sector cuya actividad socioecondmica conlleva
la existencia de contaminacion puntual por aguas residuales urbanas en la demarcacion es el urbano. Por su
parte, el sector cuya actividad socioeconémica conlleva la existencia de contaminacion puntual de origen
industrial, de menor relevancia en este ambito, es la industria.

Masas de agua superficial Masas de agua subterranea
.5%' ‘.
= Urbano Industria = Urbano Industria

Figuran®9.  Sectores responsables del incumplimiento de los objetivos medioambientales por contaminacion puntual

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Corporaciones locales
- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico
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C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales de las masas afectadas.

El Programa de Medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo incorpora 117 actuaciones para resolver los
problemas de contaminacion puntual por aguas residuales urbanas en la demarcacién, de las cuales 67 estan
programadas para su finalizacion en el horizonte 2021. Todo ello supone una inversion de 690 millones de
euros, de los cuales 437 millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico el principal agente implicado en su promocioén, con un 58% del total
presupuestado a 2021 por el alto peso econémico de las declaradas de interés general, seguido de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (32%), Acuamed (8%) y las corporaciones locales (2%).

Se trata del grupo de medidas mas numeroso, tanto por la necesidad de completar los sistemas de saneamiento
y depuracién exigidos por la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, como
por la incidencia que este tipo de contaminacion tiene sobre el estado de numerosas masas de agua superficial
de la demarcacion.

La programacion de las medidas en los distintos horizontes se llevo a cabo en funcion de su prioridad en cuanto
a los objetivos del Plan Hidroldgico, de modo que se incluyeron para su ejecucion en el horizonte 2021 aquellas
que contribuian a alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua en mal estado, asi como las
necesarias para el cumplimiento a la Directiva 91/271/CE en las aglomeraciones urbanas de mas de 2.000
habitantes equivalentes.

Sin embargo, tal y como se ha comentado en el apartado A, el desarrollo del Programa de Medidas va mas lento
de lo que seria deseable, ya que de las 67 medidas programadas para su finalizacion en el horizonte 2021 tan
solo un 10% han sido ejecutadas, lo que supone un 3,5% de la inversion prevista a 2021, y un 13% se encuentran
en ejecucion. Bajo este escenario, se estima que, de las 33 masas de agua en riesgo por este motivo en la
situacion actual, tan solo 3 dejen de estarlo en 2021, por lo que el problema estaria muy lejos de solucionarse.

En cuanto a la contaminacion puntual de origen industrial, identificada en dos masas de agua litorales, el
Programa de Medidas recoge la medida CMA-1003-L Directrices de vertidos tierra-mar, que pretenden adaptar
y actualizar los criterios a establecer a la hora de autorizar vertidos desde tierra al mar. La elaboracion de las
directrices, que corresponde al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, se encuentra
actualmente en curso.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo conllevaria la desaparicion de los
impactos asociados a contaminacion puntual por aguas residuales urbanas en un 93% de las masas de agua
superficial y en un 100% de las masas de agua subterranea que se encuentran actualmente en mal estado por
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este motivo. Por lo tanto, bajo la Alternativa 1 habria que, en primer lugar, intensificar el ritmo de ejecucion de
estas medidas, de modo que se adopten cuanto antes las aquellas ya planteadas.

Pese a ello, tal y como se ha comentado, se estima que la implementacion de todas las medidas programadas
no seria suficiente para cumplir los objetivos ambientales antes de 2027, ya que seguirian existiendo
incumplimientos en 2 masas de agua, ESO60MSPF0623010 Algarrobo y ESO60MSPF0652020 Alto Almanzora,
cuya solucion requeriria de medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el Plan Hidrolégico del
segundo ciclo. Por lo tanto, para alcanzar los objetivos medioambientales antes de 2027 se considera necesario
incorporar al Programa de Medidas la mejora de las EDAR de Sayalonga y de Macael-Fines-Olula del Rio.

Ademas, se incorporarian aquellas actuaciones adicionales que se consideran necesarias para garantizar el
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE (Tabla n°® 12).

Descripcion medida Inversion Administracion
total responsable
CMA-MAQ09-C |Explotacion y mantenimiento EDAR de Abla 500.000 Junta de Andalucia
CMA-MA12-C |Ampliacion de la EDAR de Archidona y EDAR y colectores en sus nucleos 4.728.150 Junta de Andalucia
CMA-MA13-C |Explotacion y mantenimiento EDAR de Fines-Olula-Macael 100.000 |  Administracion local
CMA-MA14-C |Explotacion y mantenimiento EDAR de La Linea de la Concepcion 100.000 |  Administracion local
CMA-MA15-C |Explotacion y mantenimiento EDAR de Los Barrios 100.000 Junta de Andalucia
CMA-MA16-C |Explotacion y mantenimiento EDAR de Padul 100.000 Junta de Andalucia
CMA-MA17-C |Explotacion y mantenimiento EDAR Guadiaro 79.170 |  Administracion local
CMA-MA18-C |Explotacion y mantenimiento EDAR Periana 100.000 |  Administracion local
Tabla n® 12. Actuaciones adicionales para el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE

Con todo ello quedarian resueltos los problemas debidos a contaminacion puntual por aguas residuales urbanas
de las masas de agua en cuanto a:

- Finalizacion de las actuaciones de depuracion en las aglomeraciones urbanas afectadas por la Directiva
91/271/CEE.

- Adecuacion de las instalaciones de depuracion a los requisitos de calidad de vertido exigido.

- Construccion de sistemas de colectores e infraestructura de depuracién en aquellos nucleos cuyos
vertidos puedan suponer un incumplimiento de los objetivos ambientales.

- Avance en la implementacién de los sistemas de retencion de alivios para minimizar los impactos
causados por desbordamientos en determinadas zonas.

Sin embargo, dado que, tal y como se ha mencionado, la contaminacién por aguas residuales urbanas es una
de las principales causas de incumplimiento de los objetivos medioambientales en la demarcacion, se plantean
a continuacion una serie de lineas de actuacion adicionales para la mejora en el futuro de los vertidos de aguas
residuales urbanas y la reduccion de los problemas de contaminacion por esta causa:

- Establecimiento de un sistema de seguimiento y supervision de los servicios de saneamiento y
depuracion que garantice una oportuna gestion de las infraestructuras, que cuente con los medios
personales, materiales y financieros suficientes para un correcto servicio, y que permita, de este modo,
anticipar potenciales incumplimientos de la Directiva 91/271/CE.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 1 - Pag. 18 de 22




J U “ T H DE A“ D HLU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

- Ampliacién, mejora y rehabilitacion de los sistemas de agrupacion de vertidos, colectores y emisarios,
con incorporacion progresiva de redes separativas.
- Desarrollo de un programa complementario de depuracion en pequefios nucleos.

Con respecto al ultimo punto, este programa contemplaria la conexion de la poblacion agrupada en nucleos que
tienen sistemas de saneamiento autonomos (a menudo pozos negros en estado deficiente) a sistemas de
saneamiento y depuracién’. No se incluye la poblacion diseminada.

Para su valoracién se ha utilizado la informacion que al respecto figura en la ultima Encuesta de Infraestructuras
y Equipamientos Localest, de 2017 y que corresponde a datos del afio 2016. Se ha descartado la poblacion con
sistemas de saneamiento auténomos correspondiente a municipios en los que hay previstas actuaciones en el
Programa de Medidas, bajo el supuesto de que las medidas de construccion y/o mejora de la red de colectores
en estos casos estaria en su mayor parte contemplada en dichas medidas. Se ha tenido en cuenta tanto la
poblacién residente como estacional, de acuerdo con los datos de la citada encuesta’. Finalmente, los costes de
inversion y explotacion se han obtenido como promedio (por habitante equivalente) de los de las actuaciones
incluidas en el Programa de Medidas.

El resultado obtenido asciende a una inversion de 20,4 millones de euros, con un coste anual equivalente (CAE)
de 3,8 millones de euros, incluyendo costes de capital y explotacion, con la distribucion por subsistemas de la
siguiente figura:
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Figura n® 10. Inversiones necesarias para el programa complementario de depuracion de pequefios nticleos no conectados (€,
subsistemas)

Del mismo modo, habria que actuar sobre los vertidos de aguas residuales urbanas en aquellas zonas de elevada
poblacién diseminada, en particular a masas de agua superficial de escaso caudal, en las que habria que
prescindir de las practicas tradicionales en favor de otras no convencionales que se integren en el medio, tales
como los humedales artificiales o los filtros verdes.

7 Se trata de una alternativa a discutir con los agentes con responsabilidad en la cuestion.

¢ Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

¢ Se han utilizado como habitantes equivalentes las cifras de poblacién residente y estacional asociados a los nucleos con
saneamiento autonomo de la encuesta de infraestructuras y equipamientos locales.
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En lo referente al sector industrial, a pesar del elevado nivel de exigencia normativo y de los intensos controles
que se realizan en la actualidad, se deberan establecer condicionantes de vertido que garanticen el cumplimiento
de las Normas de Calidad Ambiental en las masas receptoras, en particular para el cadmio en la Bahia de
Algeciras, siguiendo entre otros las directrices elaboradas por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico. En consecuencia, habra que garantizar que los sistemas de depuracion autonomos se adecuen a
los nuevos condicionantes, se mantengan convenientemente y, siempre que sea factible, se apliquen las mejores
técnicas disponibles que reduzcan la contaminacion generada en origen.

Por tanto, como lineas de actuacion para la reducciéon de los problemas de contaminacion puntual de origen
industrial se plantean las siguientes:

- Incorporacién de los condicionantes de vertido adicionales necesarios en las autorizaciones
ambientales integradas y adecuacion de los tratamientos de depuracién para asegurar el cumplimiento
de los nuevos requisitos fijados.

- Fomento de la implantacion de las Mejores Técnicas Disponibles.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

La puesta en marcha de las medidas necesarias para cumplir con los objetivos ambientales antes de 2027
requiere de un esfuerzo econémico muy importante por parte de las administraciones implicadas y que, como
se ha visto durante estos Ultimos afios, no siempre es factible acometer por limitaciones presupuestarias.

Se plantea, por tanto, una alternativa que dibuje un escenario mas realista de ejecucion de infraestructuras,
acorde a las posibilidades estratégicas y presupuestarias de cada centro competente, y que prevea aquellas
medidas que realmente podrian acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa proporcionaria
sobre las masas de agua y sobre el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

El principal sector afectado por las alternativas de actuacién planteadas para resolver los problemas de
contaminacion puntual es el urbano, seguido de la industria.

Pese al coste que conllevan las alternativas planteadas para resolver la problematica de contaminacion puntual
por vertidos de aguas residuales urbanas, no hay que olvidar los efectos positivos que estas tendrian sobre sobre
el medio ambiente y la salud de las personas.

Por otra parte, la ampliacién, mejora y rehabilitacién de los sistemas de agrupacion de vertidos, colectores y
emisarios, con incorporacion progresiva de redes separativas, contribuiria a reducir el riesgo de avenidas e
inundaciones (ver Ficha n° 7).

Ademas, la instalacion de tratamientos terciarios en algunas de las nuevas plantas las habilitaria para el
aprovechamiento de los recursos en ellas regenerados para usos del agua menos exigentes en términos de
calidad, con el consiguiente beneficio en cuanto a ahorro en recursos hidricos naturales y aumento de las
garantias de servicio de los usuarios urbanos, agrarios, industriales y turisticos (ver Ficha n° 6).

Por ultimo, el fomento de la implantacién de las Mejores Técnicas Disponibles, ademas de reducir la
contaminacion, conllevaria una reduccion en el consumo de agua de las instalaciones industriales.
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D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

De cara al nuevo ciclo de planificacion hidrologica se considera necesario incrementar el ritmo de ejecucién de
las medidas programadas en el segundo ciclo para resolver la problematica de contaminacién por vertidos de
aguas residuales urbanas, de modo que se adopten cuanto antes las aquellas ya planteadas. Previamente habria
que revisar la priorizacion de estas medidas, de modo que, siguiendo con los criterios definidos en los ciclos
anteriores, se anticipen aquellas necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua
que se encuentran en mal estado por este motivo, asi como aquellas que permitan el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CE en las aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes, y que todavia
no han sido ejecutadas.

Para que ello sea posible se hace necesario el refuerzo en la coordinacion y el compromiso entre las diferentes
administraciones competentes y responsables de poner en marcha las diferentes actuaciones.

En este sentido, se debe tomar en consideracion el Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) que esta redactando el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, y las directrices que resulten en materia de clasificacion y priorizacion de las medidas que Espafa
esta obligada a llevar a cabo en materia de saneamiento y depuracion.

En esta priorizacion se tendra en cuenta, ademas, la revision que la Junta de Andalucia esta realizando de las
zonas sensibles, y se incorporaran, en su caso, las actuaciones necesarias para las aglomeraciones urbanas
que precisen de un tratamiento adicional.

Asimismo, se incorporaran, también en el primer horizonte, las necesarias para alcanzar los objetivos
medioambientales en masas de agua que no alcanzan el buen estado pero que no se identificaron en esta
situacion en el Plan Hidrologico del segundo ciclo.

Por otro lado, se hace necesario desarrollar un marco normativo que regule de forma clara la identificacion y
caracterizacion de los vertidos realizados desde puntos de desbordamiento, con sistemas de control que
permitan cuantificar los caudales aliviados y los contaminantes vertidos, asi como las obligaciones de las
aglomeraciones de menos de 2.000 habitantes equivalentes, articulando herramientas para determinadas areas
de la demarcacion donde existen entes gestores o titulares de los servicios del agua con una limitada capacidad
de gestion que dificulta la eficiencia de estos servicios y la aplicacion de politicas que establece la Directiva
Marco del Agua 2000/60/CE (DMA).

Finalmente, es importante resaltar que para mejorar los analisis realizados en esta materia es necesario un
esfuerzo por parte de las Administraciones responsables de mantener actualizados los inventarios de todas las
estaciones depuradoras, aglomeraciones urbanas y vertidos en su territorio.

E. TEMAS RELACIONADOS
Ficha n° 3: Extraccion de agua superficial y subterranea
Ficha n° 5: Zonas protegidas

Ficha n° 6: Disponibilidad de recursos hidricos
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Ficha n°® 7: Riesgo de avenidas e inundaciones

Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza

FECHA PRIMERA EDICION: julio de 2019
FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 2. CONTAMINACION DIFUSA DE ORIGEN AGRARIO Y OTROS

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La contaminacion difusa de origen agrario se ha identificado en la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) como causa del mal estado, por si sola o combinada con otras presiones,
en un total de 52 masas de agua (21,1%). Esto hace que, junto con las presiones extractivas y la contaminacion
puntual por aguas residuales urbanas, sea uno de los principales motivos de incumplimiento de los objetivos
medioambientales en la demarcacion, en particular en las aguas subterraneas. Ademas, existen algunas otras
masas de agua afectadas por contaminacion difusa de otros origenes.

La actividad agropecuaria produce excedentes de nitrdgeno, cuya elevada solubilidad y escasa retencion por el
complejo de cambio idnico facilita, en condiciones de precipitacion o riego abundante, tanto su incorporacion a
las aguas superficiales como su movimiento vertical en el perfil del suelo, alcanzando en muchas ocasiones las
aguas subterraneas. El uso intensivo de fertilizantes en la agricultura de regadio de la demarcacion ocasiona
grandes cantidades de estos excedentes y conduce a la presencia de elevadas concentraciones de nitratos y
otros nutrientes en las masas de agua. Asimismo, en determinadas areas la produccion de purines asociada a
la elevada concentracion de granjas para cria intensiva de ganado constituye una fuente de contaminacion
adicional por nitrogeno en las masas de agua afectadas.

El incremento de las concentraciones de nitratos y otros nutrientes tiene como consecuencia la modificacion de
la calidad de las aguas, asi como la aparicién de eventuales fendmenos de eutrofizacion y la alteracion de
indicadores bioldgicos, y representa una importante restriccion para el uso de estos recursos, en particular en
el abastecimiento urbano. La afeccion a la calidad de las aguas puede ademas verse agravada por la pérdida
de capacidad de autodepuracion de los rios a consecuencia de la disminucion de los caudales circulantes y por
la baja tasa de renovacion de los recursos de las masas de agua subterranea, debido todo ello a las presiones
extractivas que soportan (ver Ficha n° 3).

Por otra parte, el empleo intensivo de productos fitosanitarios desencadena procesos de contaminacién por
arrastre hacia las aguas superficiales y subterraneas, afectando a la comunidad biologica y acumulando sus
efectos en la cadena trofica. La presencia de estos contaminantes incrementa ademas el riesgo para la salud
humana por la utilizacion de estos recursos para abastecimiento, llegando a su inhabilitacion para este uso o
bien a incrementar los costes de los tratamientos necesarios para su potabilizacion.

En las masas de agua superficial, la contaminacién difusa de origen agrario es la causa de que, en la situacion
actual, un total de 28 masas (15,5%), de las cuales 18 son rios, 6 lagos, 3 aguas de transicion y 1 aguas
costeras, se encuentren en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021. En ellas se han
detectado 2 tipos de impactos (Tabla n° 1):

- Impactos debidos a contaminacion por nutrientes (NUTR), asociados a incumplimientos en los
indicadores de estado relativos a la concentracion de nitratos, asi como afeccion al indicador de calidad
bioldgica clorofila-a, relativo al fitoplancton

- Impactos debidos a contaminacion quimica (CHEM) por la presencia de elevadas concentraciones de
cadmio, selenio y productos fitosanitarios (clorpirifés y endosulfan).
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\ Impacto ‘
| NUTR | CHEM |
X

ES060MSPF0614022

La Villa

ESO60MSPF0614050

La Venta

ESO60MSPF0614110

Jévar

ES060MSPF0614120

Las Canas

ESO60MSPF0614150A

Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar

ESO60MSPF0614150B

Guadalhorce entre Jévar y Grande

ESO60MSPF0614160

Fahala

ESO60MSPF0614170

Brefia Higuera

ES060MSPF0614500

Complejo Lagunar de Campillos

ES060MSPF0614510

Laguna Salada de Campillos

XX |[X | X | X |[X |X |X|X|Xx

ES060MSPF0615500

Laguna de Fuente de Piedra

E SO60MSPF0621060

Embalse de La Vifiuela

>

E SO60MSPF0621060

Benamargosa

ES060MSPF0622010Z

La Madre

ES060MSPF0632510

Turberas de Padul

ES060MSPF0634080

Chico de Adra

>

ES060MSPF0634500

Albufera de Adra

ES060MSPF0634510

Cafada de las Norias

ES060MSPF0641050

Medio Andarax

ES060MSPF0641060Z

Bajo Andarax

ES060MSPF0651030

Bajo Aguas

ES060MSPF0652020

Alto Aimanzora

ES060MSPF0652040

Medio Aimanzora

XX | X | X | X |Xx

ES060MSPF610025

Puerto de Motril

ES060MSPF610033

Charcones de Punta Entinas

ESO60MSPF610034

Salinas de los Cerrillos

XX [ X | X | X

ES060MSPF610035

Albufera del Cabo de Gata

X

Tabla n® 1.

Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por contaminacion

difusa de origen agrario e impacto asociado

Segun los datos de las redes de control, en la situacion actual presentan incumplimientos por nitratos de origen
agrario los rios de La Venta, Chico de Adra y Medio Aimanzora, si bien existen otras que presentan valores
elevados, como el Alto Guadalhorce, el rio Jévar y el arroyo de La Madre (Figura n® 1). Por otra parte, se han
detectado procesos de eutrofizacion asociada a la actividad agricola en algunos lagos (Complejo lagunar de
Campillos, Laguna Salada de Campillos, Laguna de Fuente de Piedra, Albufera de Adra y Cafiada de las Norias)
y masas de agua de transicion (Charcones de Punta Entinas, Salinas de los Cerrillos y Albufera del Cabo de

Gata).
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Leyenda

—— Nitratos
Il Eutrofizacion

Figuran® 1.  Masas de agua superficial con impactos por contaminacion por nutrientes relacionados con la contaminacion
difusa de origen agrario

En cuanto a la contaminacion quimica (Figura n® 2), los productos fitosanitarios afectan a tan solo 4 masas de
agua (Las Canfias, Chico de Adra, Medio Andarax y Bajo Andarax), por la presencia principalmente de elevadas
concentraciones de clorpirifos, aunque también de endosulfan en el rio Chico de Adra. En todos los casos se
trata de zonas con importantes presiones agricolas, en especial por cultivos en regadio de citricos. Asimismo,
se han identificado incumplimientos por cadmio en 8 masas de agua, de las cuales 7 se encuentran en la cuenca
del Guadalhorce, y que se asocia al empleo de fertilizantes fosfatados artificiales en la agricultura, asi como
incumplimientos por selenio en otras 11 masas de agua, de las cuales 6 estan en la provincia de Almeria, y
cuyo origen se debe también al empleo de fertilizantes en la agricultura por ser el uso predominante en sus
cuencas vertientes (Tabla n° 2) o concentrarse este a lo largo de la masa de agua, pero sin descartar otro posible
origen, antropico o incluso natural.
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Leyenda

Cadmio
—— Fitosanitarios
—— Selenio
—— Selenio y fitosanitarios

Figuran®2.  Masas de agua superficial con impactos por contaminacién quimica relacionados con la contaminacién difusa de
origen agrario

Masa de agua Uso del suelo
Incum- Urb
plimien- in d[nsi:;:f Forestal y Corrientes y
Nombre to Agricola vias de y otros usos | Improductivo | superficies de
L naturales agua
comunicacion

ESO60MSPF0614022 |La Villa Cd 41% 18% 35% 6% 1%
ESO60MSPF0614050 |La Venta Cd 71% 4% 21% 3% 1%
ESO60MSPF0614110  |Jévar Se 66% 2% 27% 2% 2%
ESO60MSPFO614150a |Cuadanorceentre Tajodefa 51% 3% 41% 3% 2%

Encantada y Jévar

Guadalhorce entre Jévar y
ESO60MSPF0614150B Cd 61% 8% 23% 4% 3%

Grande
ESO60MSPF0614160 |Fahala Cd 54% 12% 25% 8% 1%
ESO60MSPF0614170 |Brefia Higuera Cd 35% 17% 39% 7% 1%
ESO60MSPFO14500 | COMPlelo Lagunar de Se 89% 2% 1% 2% 6%

Campillos
ESO60MSPF0614510 |Laguna Salada de Campillos Cd 90% 2% 1% 1% 7%
ESO60MSPF0615500  |Laguna de Fuente de Piedra Se 78% 4% 7% 12% 0%
ESO60MSPF0621020  |Embalse de La Vifiuela Cd 53% 3% 10% 27% 7%
ESO60MSPF0621060 |Benamargosa Se 61% 4% 30% 3% 2%
ESO60MSPF0632510  |Turberas de Padul Se 40% 9% 44% 7% 1%
ES060MSPF0634510 |Canada de las Norias Se 39% 8% 46% 7% 1%
ESO60MSPF0641050 |Medio Andarax Se 17% 2% 78% 2% 2%
ESO60MSPF0641060Z |Bajo Andarax Se 11% 7% 68% 12% 2%
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Masa de agua Uso del suelo
Incum- Urb
plimien- in dLsat]rr;zll Forestal y Corrientes y
to Agricola vias de y otros usos | Improductivo | superficies de
L naturales agua
comunicacion
ESO60MSPF0651030  |Bajo Aguas Se 39% 7% 46% 6% 3%
ESO60MSPF0652020  |Alto Almanzora Se 22% 2% 72% 3% 1%
ES060MSPF0652040  |Medio Aimanzora Se 39% 3% 53% 3% 2%

Fuente: SIGPAC 2018

Tabla n® 2. Masas de agua superficial con contaminacién quimica asociada a empleo de fertilizantes en la agricultura

Ademas, se han identificado 6 masas de agua superficial en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales
por otras fuentes de contaminacion difusa. De ellas, 1 es una masa de agua de transicién, con impactos por
contaminacion quimica (CHEM) por presentar concentraciones elevadas de plomo, y 5 son masas de agua
costeras muy modificadas por la presencia de puertos, con impactos por contaminacion quimica (CHEM) por
presentar concentraciones elevadas de tributilestafio, o por materia organica en sedimentos (ORGA), lo que se
ha relacionado con el trafico portuario (Tabla n°® 3).

Codigo Nombre Impacto
CHEM ORGA

ESO60MSPF610003 Desembocadura del Guadarranque X

ESO60MSPF610021 Puerto pesquero de Algeciras - Parque de contenedores X

ESO60MSPF610023 Puerto de la Linea de la Concepcion X
ESO60MSPF610025  |Puerto de Motril X

ESO60MSPF610035  |Albufera del Cabo de Gata X

ESO60MSPF610037 Puerto de Carboneras X

Tabla n® 3. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por contaminacion

difusa debida al transporte e impacto asociado

En cuanto a las masas de agua subterranea, la contaminacion difusa de origen agrario es la causa de que, en
la situacion actual, un total de 24 masas se encuentren en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales
en 2021, lo que supone un 35,8% respecto del total. En ellas se han detectado 3 tipos de impactos (Tabla n°
4):

- Impactos debidos a contaminacién por nutrientes (NUTR), asociados a incumplimientos en los
indicadores de estado relativos a la concentracion de nitratos.

- Afeccion a masas de agua superficial (QUAL) por aporte de nitratos.

- Impactos debidos a contaminacién quimica (CHEM), asociados a incumplimientos en los indicadores
de estado relativos a la concentracion de fitosanitarios.
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Impacto

NUTR CHEM QUAL
ES060MSBT060.004 |Cubeta de Overa X

ESO60MSBT060.005 |Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas X
ES060MSBT060.006 |Bajo Almanzora X
ES060MSBT060.008 |Aguas

ES060MSBT060.011 |Campo de Nijar
ESO60MSBT060.012 |Medio-Bajo Andarax
ES060MSBT060.013 |Campo de Dalias-Sierra de Gador
ES060MSBT060.015 |Delta del Adra
ES060MSBT060.016 |Albufiol

ESO60MSBT060.020 |Carchuna-Castell de Ferro X
ESO60MSBT060.021 |Motril-Salobrefa
ES060MSBT060.022 |Rio Verde
ESO60MSBT060.023 |Depresion de Padul X
ESO60MSBT060.025 |Sierra Gorda-Zafarraya
ESO60MSBT060.026 |Rio Torrox X
ES060MSBT060.027 |Rio Vélez

ESO60MSBT060.028 |Sierra de Gibalto-Arroyo Marin
ESO60MSBT060.030 |Sierra de Archidona
ES060MSBT060.033 |Llanos de Antequera-Vega de Archidona
ESO60MSBT060.034 |Fuente de Piedra

ESO60MSBT060.035 |Sierra de Teba-Almargen-Campillos
ESO60MSBT060.037 |Bajo Guadalhorce
ESO60MSBT060.039 |Rio Fuengirola

ESO60MSBT060.042 |Depresion de Ronda X

XX XX XXX XXX |X|X|[X|X|X|X|X|X|X|X|Xx

XX | X | X | X

Tabla n® 4. Masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por
contaminacion difusa de origen agrario e impacto asociado

La contaminacion por nitratos de origen agrario es uno de los impactos mas generalizados en las aguas
subterraneas de la demarcacion. Un total de 14 masas se encuentran en la actualidad en mal estado por nitratos
(Figura n° 3), en la mayor parte de los casos con valores muy superiores al limite de 50 mg/| establecido por el
Anexo | del Real Decreto 1514/2009%., problematica que en ocasiones se traslada a las masas de agua
superficial a través de los drenajes del acuifero. Los elevados valores registrados se asocian principalmente al
empleo de fertilizantes en los cultivos de regadio, aunque en algunas masas de agua podria también contribuir
la actividad ganadera, como en la ESO60MSBT060.035 Sierra de Teba-Almargen-Campillos, en la que el
incumplimiento también se ha asociado a la ganaderia por el elevado niumero de explotaciones intensivas de la
zona.

0 Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro.
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Leyenda
[ Nitratos

Figuran® 3.  Masas de agua subterranea con impactos por contaminacion por nutrientes relacionados con la contaminacion
difusa de origen agrario

En cuanto a la contaminacién quimica, los productos fitosanitarios causan incumplimientos en la actualidad en
20 masas de agua subterranea (Figura n° 4). En todos los casos, el incumplimiento se debe a la presencia de
concentraciones de glifosato (sustancia de uso no exclusivamente agricola) superiores al limite establecido el
Anexo | del Real Decreto 1514,/2009 (0,1 ug/| para plaguicida individual), aunque para ciertas masas también
se supera este limite para otras sustancias, como diclorometano (cloruro de metileno), clorpirifos, endosulfan y
MCPA. Aunque la contaminacion por fitosanitarios suele ir asociada a actividades agricolas intensivas y todas
las masas de agua que presentan incumplimientos estan situadas en zonas de clara vocacion agricola, no se
descarta que este tipo de contaminacion pueda proceder de otros origenes, tales como el mantenimiento de
instalaciones o infraestructuras, en particular el glifosato.
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Leyenda
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Figuran® 4.  Masas de agua subterranea con impactos por contaminacién quimica relacionados con la contaminacion difusa
de origen agrario

Evolucion temporal del problema

En el segundo ciclo de planificacién se identificaron un total de 14 masas de agua supetficial y 24 masas de
agua subterranea con presencia de impactos que se relacionaron con la contaminacion difusa de origen agrario.
En las 14 masas de agua superficial los incumplimientos se relacionaban con la presencia de nutrientes: en 9
casos con nitratos y en 5 con otros nutrientes, produciéndose situaciones de eutrofizacion. De las 24 masas de
agua subterranea con impactos 19 presentaban incumplimientos por nitratos.

Contaminacion por nutrientes

Para resolver estos problemas de contaminacion por nutrientes, fundamentalmente nitratos, de origen agrario,
el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo® incorporaba 2 programas especificos:

- La continuacién de los “Programas de actuacion para proteccion de las aguas contra la contaminacién
por nitratos de origen agrario en zonas vulnerables (Cumplimiento de la Condicionalidad)” (CMA-0041-
C), incluyendo la vigilancia sobre la aplicacion efectiva del mismo, asi como el control y seguimiento de
la eficacia de las medidas incluidas. Este Programa tenia un presupuesto de 5,6 millones de euros, de
los cuales debia ejecutarse el 50% hasta 2021 y el 50% restante antes de 2027. En la actualidad, se

1 El Plan Hidrologico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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encuentra en curso; en el afio 2016, dentro del plan de medidas agroambientales y clima y produccion
ecoldgica del Programa de Desarrollo Rural (medidas 10 y 11), se ha realizado en la DHCMA el pago
de 3. 900 expedientes, con un importe de 9,7 millones de euros en ayudas, y en el afio 2017, 3.653
expedientes con un importe de 8,2 millones de euros, importes muy superiores a los previstos en el
Programa de Medidas®.

- Como medida adicional se incorpord un “Programa para tratamiento y gestion de purines y otros
residuos ganaderos” (CMA-0042-C), con el objetivo de inventariar tales instalaciones, evaluar los
potenciales impactos y adoptar las correspondientes medidas correctoras. No obstante, esta medida,
presupuestada en 100.000 euros a ejecutar antes de 2021, aun no se ha iniciado.

Otras lineas de actuacién de la administracion en esta materia incluyen la propuesta de revision de las zonas
vulnerables frente a la contaminacion por nitratos de origen agrario, actualmente en fase de tramitacion, que
contempla la supresion de aquéllas cuyas analiticas muestren que ya no concurren las circunstancias que
determinaron su designacion, y la incorporacion, si necesario, de otras no anteriormente identificadas pero cuyos
datos mas recientes aconsejen la adopcion de las medidas previstas en la Directiva 91/676 CEE. Ya en 2015,
en base a la experiencia adquirida y un mayor conocimiento del problema, se aprobd un nuevo programa de
actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias
designadas en Andalucia®, cuya revision se encuentra actualmente en fase de tramitacion.

Pese a estos esfuerzos, lo cierto es que no se observa en los ultimos afios una tendencia a la baja en el consumo
de fertilizantes. De hecho, de acuerdo con los datos provinciales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, dicho consumo tiene una tendencia al alza en las provincias de Cadiz y Malaga,
mientras que en Almeria y Granada se mantiene estable (Figura n° 5).

12 En el marco de sus competencias, la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion lleva a cabo un plan de
medidas agroambientales y clima y produccion ecoldgica, medidas 10 y 11 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020,
asi como otras medidas no contempladas en el Plan Hidrologico del segundo ciclo que pueden contribuir a reducir la
problematica de contaminacién difusa de origen agrario en la demarcacion, tales como certamenes ganaderos (medida
M111), asesoramiento a agricultores (medida M114) e inversiones no productivas (medida M216).

12 Orden de 1 de junio de 2015, por la que se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.
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Figuran®5.  Evolucion del consumo de fertilizantes en Andalucia (Fuente: IECA)

En lo relativo al tratamiento y la gestion de purines y otros residuos ganaderos, el Decreto 14/2006, de 18 de
enero, crea y regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalucia, y la obligacién de contar en las
explotaciones intensivas con un Plan de Gestion de Subproductos Ganaderos aprobado por la Delegacion
Territorial competente en materia de ganaderia, asi como con estercolero o balsas, excepto en aquellos casos
en los que el sistema de produccién permita una recogida adecuada de residuos sin almacenamiento en la
explotacion.

Asimismo, se convocan anualmente las subvenciones previstas en el R.D. 1178/2008, de 11 de julio, destinadas
a las explotaciones ganaderas, para la mejora de la capacidad técnica de gestion de subproductos animales no
destinados al consumo humano y los productos derivados de los mismos (SANDACH), subvenciones financiadas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y que se destinan principalmente a dispositivos de
almacenamiento y categorizacion de subproductos como estiércoles y purines, asi como a equipamientos para
la mejora de las condiciones ambientales o de bioseguridad.

Ademas, se han emprendido acciones privadas en el area de Sierra Teba-Almargen-Campillos, donde se
concentran los principales problemas dada la presencia de numerosas explotaciones porcinas, para la
depuracion de los purines, aunque no han dado resultados concretos. También existen iniciativas de
investigacion, fundamentalmente basadas en el empleo de microalgas, para el desarrollo de procesos
sostenibles de depuracion de residuos agroindustriales, en especial purines, y la obtencion de productos de
interés, con implicacion de centros universitarios como las universidades de Malaga y Almeria, la Fundacién
Cajamar y el apoyo financiero del INIA*, aunque sus resultados aun no han motivado acciones practicas
concretas.

La situacion de este nuevo ciclo con respecto al segundo constata una mejoria en la situacion de las masas de
agua superficial con respecto a los incumplimientos por nitratos, ya que de las 9 masas de agua de la categoria

1 |nstituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria
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rio que incumplian en el segundo ciclo, solamente tres mantienen el incumplimiento segun las ultimas analiticas
(Tabla n° 5). Hay que sefalar, sin embargo, el incremento de concentracion en el rio Jévar y el arroyo de La
Madre, que se han quedado al borde del incumplimiento. Por otra parte, las cinco masas de agua de la categoria
lago con incumplimientos en el segundo ciclo por presentar eutrofizaciéon mantienen su situacion en la
actualidad.

Masa de agua Concentracién Nitratos (mg/L) ‘

Nombre 2° ciclo 3er ciclo ‘
ESO60MSPF0614010 Canal de la Laguna Herrera
ESO60MSPF0614021B | Alto Guadalhorce
ESO60MSPF0614021C | Marin (Alto Guadalhorce)
ES060MSPF0614050 La Venta
ESO60MSPF0614110 Jévar
ES060MSPF0614200 Bajo Campanillas
ES060MSPF0621070 Vélez y Bajo Guaro
ES060MSPF0622010Z | La Madre
ES060MSPF0634080 Chico de Adra
ESO60MSPF0652040 Medio Almanzora
ESO60MSPF610036 Desembocadura del Guadalhorce®

Tabla n® 5. Evolucién en las masas de agua superficial con incumplimientos en el segundo ciclo o en riesgo de
incumplimiento en el tercer ciclo por nitratos.

En las masas de agua subterranea, por su parte, se reducen los incumplimientos por nitratos de las 19 masas
de agua del segundo ciclo a 147. No obstante, el comportamiento de las diferentes masas es muy desigual, y
en siete de ellas los promedios de la concentracion de nitratos crece, manteniéndose e incluso agravandose la
situacion en las masas donde el impacto es mas critico, como Carchuna-Castell de Ferro o Llanos de Antequera-
Vega de Archidona (Tabla n° 6).

Concentracion Nitratos
(mg/L)

Nombre 2° ciclo 3er ciclo

|

Masa de agua

ESO60MSBT060.004 | Cubeta de Overa
ESO60MSBT060.005 | Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas
ES060MSBT060.006 | Bajo Aimanzora

ES060MSBT060.008 | Aguas 14,92 10,70
ES060MSBT060.011 | Campo de Nijar 38,21 40,85

15 Hay que hacer la salvedad de que, por ejemplo, el Bajo Campanillas no ha podido muestrearse por estar seco y es
probable que mantenga su situacion de incumplimiento, ya que parte de unas concentraciones de nitrato elevadas segun
los controles previos.

15 |La Desembocadura del Guadalhorce es una masa de agua de transicién donde no rige el umbral de 25 mg/| para valorar
el incumplimiento de la masa de agua. En este caso la valoracion se hace en funcién de la tendencia de los valores de la
conductividad media de la masa y su comparacion con los mejores valores esperables en la demarcacion, variables en
funcién de la salinidad de la masa.

7 Hay que sefalar que dicha valoracion no tiene en cuenta solamente la superacion del umbral de 50 mg/I de concentracion
de nitratos en la masa, sino también otros parametros como los valores maximos o las mediciones los diferentes puntos
de control y su situacion.
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’ Concentracién Nitratos

(mg/L)

Cédigo Nombre ’ 2° ciclo 3er ciclo
ES060MSBT060.012 | Medio-Bajo Andarax 31,03 52,19
ESO60MSBT060.013 | Campo de Dalias-Sierra de Gador 35,14 31,01
ES060MSBT060.015 | Delta del Adra 19,81 11,45
ES060MSBT060.020 | Carchuna-Castell de Ferro 91,97 110,61
ES060MSBT060.023 | Depresion de Padul 21,47 20,17
ES060MSBT060.026 | Rio Torrox 23,36 36,87
ES060MSBT060.027 | Rio Vélez 32,50 24,98
ES060MSBT060.028 | Sierra de Gibalto-Arroyo Marin 35,97 25,77
ESO60MSBT060.033 | Llanos de Antequera-Vega de Archidona 86,85 97,86
ES060MSBT060.034 | Fuente de Piedra 77,89 56,59
ES060MSBT060.035 | Sierra de Teba-Almargen-Campillos 81,01 61,67
ES060MSBT060.037 | Bajo Guadalhorce 37,10 34,42
ES060MSBT060.039 | Rio Fuengirola 25,39 22,94
ES060MSBT060.061 | Sierra Albufiuelas 26,65 5,50

Tabla n® 6. Evolucion en las masas de agua subterranea con incumplimientos en el segundo ciclo por nitratos.

El problema, por tanto, requiere un analisis riguroso de aquellas masas de agua cuya evolucion, general o
localmente, no esté siendo satisfactoria, con el objeto de que se investiguen las causas y se adopten, si se
considera necesario, medidas adicionales, en cumplimiento del articulo 5.5 de la Directiva 91/676/CEE, que
establece que los Estados miembro deben tomar medidas adicionales o acciones reforzadas si, a raiz de la
experiencia adquirida al aplicar los programas de accién, se observa que las medidas basicas mencionadas en
los anexos Il y Ill de la Directiva no son suficientes para alcanzar sus objetivos.

Contaminacion por fitosanitarios

En cuanto a la contaminacion por fitosanitarios, ninguna de las 14 masas de agua superficial con
incumplimientos asociados a la contaminacion difusa de origen agraria se relacionaban en el segundo ciclo con
la presencia de fitosanitarios, mientras que la situacion aparecia mucho mas complicada en las aguas
subterraneas, donde de las 24 masas con impactos por contaminacion difusa agraria 18 presentaban
incumplimientos por fitosanitarios; otras 12 masas presentaban este tipo de contaminaciéon que al no poder
relacionarse directamente con la actividad agraria se asignaban a presiones desconocidas.

Para afrontar esta situacién, el Programa de Medidas de Plan Hidrologico del segundo ciclo incluia las
“Actuaciones para la aplicacion efectiva del Plan de Accion Nacional para el uso sostenible de productos
fitosanitarios” (CMA-1040-C), con un coste total de 60.000 euros a ejecutar en el horizonte 2021, siendo el
principal agente implicado en su promocién la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, dicha actuacion aun no se ha iniciado.

No obstante, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible realiza campafias
informativas para promover el control biolégico en la agricultura dirigidas a reducir el uso de productos
fitosanitarios. Por otra parte, también actla en otros ambitos para promover la lucha bioldgica en el entorno
urbano y eliminar el uso de plaguicidas, en especial el glifosato, a la vez que instan a otras administraciones a
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hacer lo mismo en el ambito de sus competencias (uso del glifosato para limpieza y mantenimiento de
infraestructuras viarias, instalaciones de almacenamiento de agua, etc.).

A su vez, el Real Decreto 1311/2012 de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, incorpora, entre otros, aspectos sobre la proteccion
del medio ambiente y el agua potable y la reduccion de riesgos en zonas especificas (habitats y especies
acuaticas). Ademas, en cumplimiento de lo establecido en dicho Real Decreto, se ha elaborado el nuevo Plan
de Accion Nacional 2018-2022 (PAN) sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios, que ha tenido en
consideracion los resultados del anterior Plan 2013-2017, los informes anuales y sus indicadores, las
recomendaciones de la Comision Europea y, por supuesto, los comentarios del sector.

Sin embargo, la aplicacion de esta normativa no ha supuesto modificacion del consumo de productos
fitosanitarios, que se mantiene estable en la DHCMA e incluso repunta en el caso de los herbicidas, de acuerdo
con los datos que recopila la Consejeria de Agricultura, ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (Figura n° 6).

Insecticidas, acaricidas y nematicidas Herbicidas
7.000 Lot
6.000 1.000
5.000
800
£ a0 o .
i - —— —
2 8 W —
§ s = e ——
2 3000 S - e—
= - ’/,.— _ I
. 400 \\_\_ //
2.00¢
— 200
0 B W
i -
a B
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Af A
=@ Almeria —8— Cadiz Granada Malaga —@—Almeria —8— Cadiz Granada Malaga

Varios

Fungicidas

Toneladas

— ) . -
200 T ——§— —— S —— 23— — a

o
2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ao Afio

—e—Almeria —e—Cidiz Granada Milaga —e—Almeria —e—Cadiz Granada Mélaga

Figuran® 6.  Evolucién del consumo de productos fitosanitarios en Andalucia (Fuente: IECA)

Asimismo, en lo que a la situacion de las masas de agua respecta, esta ha empeorado con caracter general. En
las masas de agua superficial han aparecido incumplimientos por este motivo en 4 masas (Las Cafas, Chico de
Adra, Medio Andarax y Bajo Andarax), areas con importante actividad agricola.

En las masas de agua subterranea disminuye el nimero de incumplimientos de 30 a 20. Sin embargo, mientras
15 masas pasan a cumplir, otras 5 se suman a la lista de incumplimientos: Bajo Almanzora, Rio Torrox, Rio
Vélez, Sierra de Gibalto-Arroyo Marin y Sierra de Archidona. Por otra parte, en todas las masas que incumplen
excepto en una (Sierra de Teba-Almargen-Campillos) las analiticas revelan un importante crecimiento del
contenido de fitosanitarios en términos de contenido total promedio.
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Incumplimiento plaguicida

Codigo Nombre 2° ciclo 3er ciclo

ESO60MSBT060.004 | Cubeta de Overa Glfosato, terbuflazina, -
trifluralin
ES060MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas Glifosato, clorpirifos Glifosato
ES060MSBT060.006 Bajo Almanzora - Glifosato
ES060MSBT060.007 Bédar-Alcornia Glifosato -
ES060MSBT060.008 Aguas Glifosato, clorpirifos Glifosato
ES060MSBT060.011 Campo de Nijar Glifosato, trifluralin -
ES060MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax Glifosato, DDD -
EES060MSBT060.013 | Campo de Dalias-Sierra de Gador Endosulfan, terbutilazina Endosulfan, glifosato
ESO60MSBT060.015 Delta del Adra Glifosato Glifosato
ESO60MSBT060.016 | Albufiol Glifosato Glifosato
ES060MSBT060.017 Sierra de Padul Sur Glifosato -
ES060MSBT060.018 Lanjaron-Sierra de Lujar-Medio Guadalfeo Glifosato, terbutilazina -
ES060MSBT060.020 | Carchuna-Castell de Ferro Glifosato, Glifosato
hexaclorobutadieno
ES060MSBT060.021 Motril-Salobrefia Glifosato Glifosato
ES060MSBT060.022 Rio Verde Glifosato Glifosato
ES060MSBT060.023 Depresién de Padul Glifosato, MCPA Glifosato
ES060MSBT060.025 Sierra Gorda-Zafarraya Terbutilazina Glifosato
ES060MSBT060.026 Rio Torrox - Glifosato
ES060MSBT060.027 Rio Vélez - Glifosato
ES060MSBT060.028 Sierra de Gibalto-Arroyo Marin - Glifosato
ES060MSBT060.030 Sierra de Archidona - Glifosato
ESO60MSBT060.033 | Llanos de Antequera-Vega de Archidona Terbutilazina Glifosato
ES060MSBT060.034 Fuente de Piedra Glifosato Diclorometano, glifosato
ESO60MSBT060.035 | Sierra de Teba-Almargen-Campillos Pentaclorofenal, simazina, Glifosato
terbutilazina
ES060MSBT060.036 Sierra del Valle de Abdalajis Glifosato -
ES060MSBT060.037 Bajo Guadalhorce Glifosato, MCPA Diclorometano, glifosato
ES060MSBT060.042 Depresién de Ronda Glifosato MCPA, glifosato
ES060MSBT060.044 Sierra de Libar Glifosato -
ES060MSBT060.047 Guadiaro-Genal-Hozgarganta Glifosato -
ES060MSBT060.053 Puerto de La Virgen Glifosato -
ES060MSBT060.057 Laderas Meridionales de Sierra Nevada Glifosato -
ES060MSBT060.058 Depresion de Ugijar Glifosato -
ES060MSBT060.060 La Contraviesa Occidental Glifosato -
ES060MSBT060.061 Sierra Albuiiuelas Glifosato -
ESO60MSBT060.064 | Sierra Tejeda Glifosato -
Tablan® 7. Evolucién en las masas de agua subterranea con incumplimientos por fitosanitarios

Otros contaminantes

En cuanto a los incumplimientos por cadmio y por selenio, la mejora en la disponibilidad de datos analiticos
unido a los avances en los analisis mediante el modelo DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses o,
en espafol, Factores determinantes-Presiones-Estado-lmpacto-Respuesta)® ha permitido detectar estos
impactos, asi como su relacién con la contaminacién difusa de origen agrario. En este nuevo ciclo se esta
trabajando de forma coordinada con las autoridades competentes en agricultura para mejorar los diagnosticos
de las masas de agua con respecto a estos contaminantes, asi como al resto de impactos identificados (nitratos
y fitosanitarios).

s European Commission (2003): Guidance document n° 3. Analysis of pressures and impacts.
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Por ultimo, el tributilestafio ya se identifico en el ciclo anterior como causa de incumplimiento en tres masas de
agua muy modificadas por la presencia de puertos. Al igual que con el cadmio y el selenio, la mejora en la
disponibilidad de datos analiticos unido a los avances en los analisis DPSIR, ha permitido detectar estos impactos
y relacionarlos con la actividad portuaria. No obstante, no se lleva a cabo su control en los programas de
vigilancia de la calidad ambiental que se realizan en el marco de la ROM 5.1 Calidad de las Aguas Litorales en
Areas Portuarias®.

Otros objetivos de la planificacion que no se alcanzan

El cumplimiento de los objetivos medioambientales de las zonas protegidas de la demarcacion (ver Ficha n° 5)
también puede verse comprometido por las fuentes de contaminacion difusa. Asi, existen 14 zonas vulnerables
en la DHCMA en aplicacién de la Directiva 91/676/CEE, de las cuales 10 presentan en la actualidad masas de
agua con incumplimientos por nitratos (Tabla n° 8).

Zona vulnerable Masa de agua

Nombre

Codigo |

Nombre

ES060MSBT060.033

Llanos de Antequera-Vega de Archidona
ANDAOS Vega de Antequera
ESO60MSBT060.034 Fuente de Piedra
ES060MSBT060.035 Sierras de Teba-Almargen-Campillos
ANDAO6  |Cuenca del Embalse de Guadalteba
ES060MSPF0614050 La Venta
ANDAO7 Bajo Guadalhorce ESO60MSBT060.037 Bajo Guadalhorce
ANDAOS Rio Fuengirola ES060MSBT060.039 Rio Fuengirola
ANDAL1 Litoral de Granada ESO60MSBT060.020 Carchuna-Castell de Ferro
ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador
ANDA12 Campo de Dalias - Albufera de Adra  |[ESO60MSPF0634080 Chico de Adra
ESO60MSPF610034 Salinas de los Cerrillos
ANDA13 Bajo Andarax ES060MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax
ANDA14  |Campo de Nijar ES060MSBT060.011 Campo de Nijar
ANDA15  |Cubeta de Ballabona y Rio Antas ESO060MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas
ESO60MSBT060.004 Cubeta de Overa
ANDA16  |Valle del Almanzora ES060MSBT060.006 Bajo AlImanzora
ESO060MSPF0652040 Medio Almanzora

Tabla n® 8. Zonas vulnerables con masas de agua que presentan incumplimientos por nitratos

Ademas, los impactos debidos a contaminacion por nutrientes o a contaminacion quimica pueden comprometer
los objetivos de las siguientes zonas de proteccién de habitats o especies relacionados con el medio hidrico
(Tabla n® 9):

ZEC / ZEPA Masa de agua \ Incumplimientos ‘
Codigo ‘ Nombre Nombre \ Nitratos ‘ Cadmio Selenio‘
ES0000033 |Laguna de Fuente de Piedra ESO60MSPF0615500 |Laguna de Fuente de Piedra X
ES0000048 |Punta Entinas-Sabinar ESO60MSPF610034  |Salinas de los Cerrillos X
ES6110006 53Tﬁ’i@fﬁfﬁﬁi%ﬁbemag Y |ES060MSPFO641050 | Medio Andarax X

1v Programa ROM (Recomendaciones de Obras Maritimas), Serie 5: Las obras maritimas y portuarias en el entorno litoral.
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ZEC / ZEPA ’ Masa de agua ’ Incumplimientos
Cédigo ’ Nombre Cédigo ’ Nombre ’Nitratos Cadmio | Selenio
ES6110018 |Rio Adra ES060MSPF0634080 |Chico de Adra X
ES6140004 |Sierra Nevada ESO60MSPF0632510 |Turberas de Padul X
ES060MSPF0614500 |Complejo Lagunar de Campillos X

ES6170015 |Lagunas de Campillos
ES060MSPF0614510 |Laguna Salada de Campillos X

Guadalhorce entre Tajo de la

ESO60MSPF0614150A E da v Jé X
ES6170033 Rios Guadalhorce, Fabalas y ncantada y Jevar
Pereilas ES060MSPF0614150B |Guadalhorce entre Jévar y Grande X
ESO60MSPF0614160 |Fahala X
Tablan® 9. Zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con el medio hidrico con contaminacion por nutrientes o

contaminacién quimica

Por otra parte, presentan problemas de eutrofizacion las siguientes zonas humedas: Laguna de Fuente de Piedra,
Laguna Salada de Campillos, Cafiada de las Norias, Charcones de Punta Entinas, Salinas de los Cerrillos y
Albufera del Cabo de Gata; todas ellas pertenecientes al Inventario de Humedales de Andalucia y, salvo la Cafiada
de las Norias, incluidas en la Lista del Convenio de Ramsar.

Por ultimo, la garantia del suministro se puede ver comprometida en determinadas zonas debido a las
restricciones para el uso de los recursos por problemas de nitratos, en particular en el abastecimiento urbano
(ver Ficha n°® 6).

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema
Contaminacion difusa de origen agrario

La contaminacion de las aguas por nitratos en la demarcacion se asocia a practicas agricolas de produccion
intensiva, que han supuesto un incremento en el uso de abonos quimicos (y organicos) y productos fitosanitarios,
asi como, en menor medida, por la actividad ganadera por los subproductos que generan (estiércoles y purines),
con una mayor incidencia sobre el medio en el caso de las explotaciones intensivas.

Por tanto, se pueden destacar como principales origenes de la contaminacion agraria los siguientes:
1. Uso de fertilizantes en actividades agricolas

La fuente de contaminacion por nitratos mas importante, tanto en las aguas superficiales como subterraneas,
tiene su origen en el uso intensivo de fertilizantes y la perdida por lixiviacién del nitrégeno residual, especialmente
en cultivos de regadio.

Aunque la magnitud del incremento de las concentraciones de nitratos en las aguas de zonas agricolas es muy
variable en funcion de factores tales como el tipo de cultivo y la dosis de fertilizacion asociada, el régimen de
precipitaciones, el caracter del sustrato, las caracteristicas del agua de regadio, etc., esta problematica se
encuentra muy extendida en los valles y zonas de suave relieve en los que se asientan las principales areas
regadas: Hoya de Malaga, comarca de Antequera, cuenca del rio Vélez, Campos de Dalias y de Nijar, Bajo
Andarax y valle del Almanzora, entre otros. El caracter permeable de los terrenos, en general de caracter detritico
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0 mixto, favorece el lavado de estos nutrientes y su traslado a las aguas subterraneas deteriorando la calidad de
estas, llegando a hacerlas no aptas para el consumo humano.

Esta situacion ha llevado a que en la demarcacién se hayan declarado, mediante el Decreto 36/2008, de 5 de
febrero®, 14 zonas vulnerables (Figura n° 7), dando asi cumplimiento a lo establecido en la Directiva
91/676/CEE~.

Leyenda
Zonas vulnerables

Figuran®7.  Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario

En la actualidad Espafia se encuentra en un procedimiento de infraccién interpuesto por la Comisién Europea
(infraccién 2018/2250), siendo cuatro motivos de incumplimiento la Directiva 91/676/CEE que destaca la
carta de emplazamiento:

- Articulo 3.4: deficiencia en la declaracion de las zonas vulnerables.

- Articulo 5.4: programas de actuacién incompletos.

- Articulo 5.5: carencia de medidas adicionales o reforzadas.

- Articulo 5.6: red de control poco estable, supresién de estaciones de control.

En lo que a Andalucia se refiere, se ha superado el plazo de cuatro afios para la revision de las zonas vulnerables
y es preciso examinar su adecuacion, por lo que actualmente se encuentra en fase de tramitacion la Orden por
la que se aprueba la modificacion de las zonas vulnerables definidas en el Decreto 36/2008, de 5 de febrero,

» Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la
contaminacion por nitratos de origen agrario.

2 Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
nitratos de origen agricola.
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por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacion por nitratos de
origen agrario, al amparo de su disposicion adicional primera. En cuanto al programa de actuacion, éste fue
aprobado en 20152, por lo que habra de ser revisado proximamente y ser modificado en caso de considerarse
necesario.

El empleo de fertilizantes también podria estar en el origen de otros contaminantes, tales como cadmio y otros
metales pesados, asi como selenio. En particular, los fertilizantes fosfatados artificiales son una fuente
importante de emisién de cadmio. Recientemente ha sido aprobado el nuevo reglamento europeo de
fertilizantes®, en el que se establecen limitaciones al contenido de cadmio en estos.

2. Actividades ganaderas

La contaminacion difusa ocasionada por la actividad ganadera tiene su origen en los aportes de nitrogeno al
suelo procedente de estiércoles y purines de las explotaciones intensivas, y aunque con menor incidencia,
también de las extensivas. El grado de afeccion dependera de la carga ganadera, pero también de numerosos
factores relacionados tanto con el medio fisico (tipo de suelo, pendiente, régimen de precipitaciones, caudal
circulante, etc.) como con las practicas ganaderas (caracteristicas de la instalacion, plan de gestion de
subproductos ganaderos, sistemas de almacenamiento: estercolero y foso de purines, etc.).

El Sistema Integrado de Gestion de la Ganaderia Andaluza (SIGGAN) conforma una base de datos de
identificacion y registro de la actividad ganadera andaluza, mediante la cual es posible tanto realizar el registro
de las explotaciones ganaderas, como la identificacion de los animales, el control de sus movimientos, etc. En
base a esta informacion, se ha hecho una valoracion de la presion de las cargas ganaderas sobre las masas de
agua subterranea en funcion de las cargas unitarias de nitrogeno, calculadas datos recogidos en el Anexo Il de
la Orden de 1 de junio de 2015, por la que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia, en el que
se recoge la produccion de estiércol y nitrégeno por especie. En la Figura n° 8 se puede observar que las masas
mas presionadas son la ESO60MSBT060.001 Cubeta de EI Saltador y ESO60MSBT060.035 Sierras de Teba-
Almargen-Campillos, en las que existe una elevada concentraciéon de cebaderos de porcino, que destacan por
su elevado potencial contaminante.

= Qrden de 1 de junio de 2015, por la que se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.

= Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen
disposiciones relativas a la puesta a disposicion en el mercado de los productos fertilizantes UE y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 1069/2009 y (CE) n.° 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2003/2003.
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Figuran®8.  Cargas unitarias de nitrégeno procedente de la ganaderia en las masas de agua subterranea

La ganaderia intensiva también podria estar relacionada con la presencia de selenio en las aguas, ya que podria
proceder de los purines, principalmente de cerdos, debido a los suplementos de Se-Zn que estos reciben, si
bien, tal y como se refleja en la Tabla n°® 2, se considera que en la demarcacion proceden del empleo de
fertilizantes en la agricultura.

3. Uso de productos fitosanitarios

La contaminacion de las aguas por productos fitosanitarios se deriva principalmente de su empleo inadecuado
en diversas actividades humanas (agricolas, ganaderas, mantenimiento de infraestructuras y Iudicas) para el
control de vectores (insectos, acaros, malas hierbas) que dificultan el desarrollo de cultivos, afectan a la
ganaderia o mantienen limpias de malas hierbas instalaciones de origen diverso. A pesar de tratarse de
productos potencialmente peligrosos para el medio ambiente, su uso indiscriminado en lugares y dosis ha traido
consigo su aparicion como contaminantes en diversas masas de agua tanto superficial como subterranea.

Los problemas aparecen principalmente en zonas de clara vocacion agricola (Figura n° 9), pero habria que
estudiar el empleo de herbicidas como el glifosato en otras actividades, tales como el mantenimiento de
instalaciones o infraestructuras viarias.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 2 - Pag. 19 de 28




JU“TR DE H“D H.LU(.I A CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Leyenda
Fitosanitarios

Figuran®9.  Agricultura y masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por fitosanitarios
4. Erosion y aporte de sdlidos a la red fluvial

Los procesos erosivos, ademas de contribuir a la desestabilizacion geomorfologica de los rios por la acumulacion
de sedimentos y acarreos en los lechos -problema que se desarrolla en la Ficha n° 4-, provocan el arrastre de
los contaminantes presentes en el suelo (nutrientes, fitosanitarios, metales pesados...) hacia los cauces, con la
consiguiente pérdida de la calidad de las aguas superficiales.

En la demarcacion, las zonas que presentan unas mayores pérdidas de suelo se concentran principalmente en
las superficies agricolas de secano sobre fuertes pendientes, en las que las practicas de conservacion de suelos
resultarian manifiestamente insuficientes para frenar estos procesos. Esta circunstancia se puede ver agravada
por la ocupacion de las margenes, e incluso de los terrenos pertenecientes al cauce, para de esta manera
extender la superficie agricola cultivable (ver Ficha n°® 4), ya que la eliminacién de la vegetacion de ribera conlleva
la pérdida de su funcion como filtro frente a la entrada de sedimentos y sustancias quimicas en el cauce.

Contaminacion difusa asociada al transporte

Desde la década de los 70, el tributilestafio y sus derivados se han usado de forma generalizada como biocidas
antiincrustantes en las pinturas de los cascos de todo tipo de embarcaciones, pero debido a su elevada toxicidad,
en la década de los 80 comenzaron las restricciones en algunos paises industrializados. En la Union Europea,
con la aprobacion del Reglamento 782/2003/CEE se prohibio su uso en el recubrimiento de los buques y, mas
tarde, a partir del 1 de enero de 2008, se prohibid la entrada en puertos europeos a los bugques que navegaran
con pintura con tributilestano activo.
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No obstante, se han identificado en la demarcacion 5 puertos que presentan mal estado quimico por superar
las normas de calidad ambiental establecidas para este compuesto: puerto de Algeciras, desembocadura del
Guadarranque (muelle de Acerinox y pantalan de la refineria de Cepsa), puerto de Motril y puerto de Carboneras,
problematica que también fue identificada en el ciclo anterior en el puerto de Malaga, por lo que en la actualidad
se trabaja en coordinacion con las autoridades portuarias para realizar el seguimiento y estudiar el origen del
tributilestafio en los puertos de la demarcacion.

Otra fuente de contaminacion difusa en puertos puede deberse al trafico de graneles. A esta causa se podria
asociar la presencia de contaminacion por materia organica en los sedimentos del puerto de La Linea de la
Concepcion, ya que esta masa de agua no recibe ningun tipo de vertido.

Por ultimo, desde el anterior ciclo de planificacion se vienen detectando incumplimientos por plomo en la
Albufera del Cabo de Gata, cuyo origen esta en estudio.

Finalmente, no hay que olvidar en este apartado el
caso de los vertidos accidentales que se producen
en aguas costeras procedentes del trafico
maritimo, cuya importancia econdémica en la
DHCMA por la presencia de puertos como el de
Algeciras, Carboneras, Almeria, Motril, Malaga, La
Linea y Garrucha, da lugar a que existan zonas de
intenso trafico maritimo mas proclives a la
ocurrencia de este tipo de vertidos, siendo la de
mayor afeccion potencial de la Bahia de Algeciras.

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

Figura n° 10. Buque encallado en la Bahia de Algeciras en

L. enero de 2007
Sectores y actividades generadoras del

problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, los sectores cuya actividad socioeconomica
conllevan la existencia de contaminacion difusa en la demarcacion son la agricultura y, en menor medida, la
ganaderia, asi como, en algunas masas de agua del litoral, el transporte.

Masas de agua superficial Masas de agua subterrdnea

m Agricultura Ganaderia = Transporte = Agricultura Ganaderia

Figuran® 11. Sectores responsables del incumplimiento de los objetivos medioambientales por contaminacion difusa
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Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestién son las siguientes:

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales de las masas afectadas.

Como ya se ha mencionado, el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo incorpora 2
programas especificos para la reduccion de la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de las
actividades agrarias. Por una parte, y ante la gravedad de la problematica relacionada con el uso intensivo de
productos fertilizantes en la agricultura, en especial sobre las aguas subterraneas, el Plan contempla la
continuacién de los “Programas de actuacion para proteccion de las aguas contra la contaminacién por nitratos
de origen agrario en zonas vulnerables (Cumplimiento de la Condicionalidad)” (CMA-0041-C). Por otra parte, y
dada la importante presion que suponen en diversas masas de agua la elevada concentracion de granjas para
cria intensiva de especies ganaderas, se incorporé como medida adicional un “Programa para tratamiento y
gestion de purines y otros residuos ganaderos” (CMA-0042-C). El coste total previsto para estas actuaciones
asciende a 5,7 millones de euros, de los cuales 2,9 millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo
el principal agente implicado en su promocion la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

En cuanto a la contaminacion por fitosanitarios, el Programa de Medidas incluye las “Actuaciones para la
aplicacion efectiva del Plan de Accion Nacional para el uso sostenible de productos fitosanitarios” (CMA-1040-
C), con un coste total de 60.000 euros a ejecutar en el horizonte 2021, siendo el también principal agente la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

De ellas, en la actualidad solamente se encuentra en curso la medida “Programas de actuacion para proteccion
de las aguas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario en zonas vulnerables (Cumplimiento de la
Condicionalidad)”, mientras que el resto de las medidas atin no se han iniciado. Sin embargo, y a pesar de que,
en el marco de este programa, cuya inversion planificada en el Programa de medidas en el horizonte 2021
asciende a 2,8 millones de euros, se han realizado en 2016 y 2017 el pago de expedientes con un importe de
17,9 millones de euros*, en la actualidad 6 masas de agua superficial y 14 masas de agua subterranea se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales debido a contaminacion por nitratos de
origen agrario. En lo que a la contaminacion por productos fitosanitarios respecta, tal y como se ha comentado,
la aplicacion del Real Decreto 1311/2012 y la aprobacion del PAN no parecen haber sido suficientes para

= Dentro del plan de medidas agroambientales y clima y produccion ecolégica del Programa de Desarrollo Rural (medidas
10y 11).
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revertir los impactos por la utilizacion de estos productos, y las analiticas realizadas han mostrado un
empeoramiento de la concentracion de fitosanitarios en un buen nimero de masas de agua subterranea, que
pasan a incumplir 0 agravan su situacion de incumplimiento por este motivo, y la aparicion de incumplimientos
en cuatro masas de agua superficial.

Por ultimo, el Plan Hidroldgico del segundo ciclo no contempla ninguna medida especifica para la correccion de
la problematica de contaminacion por cadmio y selenio. En cuanto a la contaminacion por fuentes difusas
asociadas al transporte, se esta llevando a cabo un control de investigacion de la calidad de estas masas de
agua.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo conllevaria la desaparicion de los
impactos asociados a la contaminacion por nitratos en el horizonte 2027 en tan solo un 30% en las masas de
agua subterranea. Estas conclusiones se justifican, tanto por las altas concentraciones de nitratos registradas
en la actual red de control, como por las previsiones establecidas en el estudio elaborado por el Departamento
de Ingenieria Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia “Evaluacion de los objetivos
de concentracion de nitrato en las masas de agua subterraneas de Espafia (2015, 2021 y 2027) con el modelo
de simulacién Patrical” (2015).

En el citado estudio, se analizé la respuesta de la concentraciéon de nitratos en las masas de agua subterranea
frente a variaciones en las practicas de fertilizacion de los cultivos en dos escenarios progresivamente mas
exigentes en la optimizacion de las dosis utilizadas, correspondiendo el escenario de mejora de la fertilizacion a
un estado intermedio entre la aplicacion histérica y la aplicacion de dosis 6ptimas. Los resultados mostraron
que el plazo de recuperacion, dadas las condiciones naturales de estas masas, superaria el afio 2027, por lo
que seria necesaria una exencion temporal mas alla de dicho horizonte (articulo 4.4.c de la Directiva Marco del
Agua 2000/60/CE -DMA-). Se trataria de las siguientes masas de agua:

- ESO060MSBT060.004 Cubeta de Overa

- ES060MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas
- ESO60MSBT060.006 Bajo Almanzora

- ESO060MSBT060.011 Campo de Nijar

- ESO60MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax

- ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador

- ES060MSBT060.020 Carchuna-Castell de Ferro

- ESO60MSBT060.034 Fuente de Piedra

- ESO60MSBT060.035 Sierra de Teba-Almargen-Campillos

Dado que, bajo el escenario tendencial, con la aplicacion de los programas de actuacion para proteccién de las
aguas contra la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en las zonas vulnerables, de los
codigos de buenas practicas agricolas y ganaderas, labores de asesoramiento, impulso de sistemas de
produccion ecologica y produccion integrada, planes de gestion de subproductos ganaderos, etc., con
inversiones muy superiores a lo planificado en el Programa de Medidas, la evolucion de las masas de agua no
esta resultando satisfactoria, parece pertinente plantear un cambio de estrategia, con la incorporacion de
medidas adicionales o acciones reforzadas en cumplimiento del articulo 5.5 de la Directiva 91/676/CEE.
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En la actualidad, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién esta preparando una norma reglamentaria,
a adoptar mediante Real Decreto, con el objeto de establecer un marco de accién que permita mantener o
aumentar la productividad de los suelos agricolas, a la vez que se trata de disminuir el impacto ambiental de la
aplicacion en dichos suelos de productos fertilizantes y otras fuentes de nutrientes y materia organica, y entre
cuyos objetivos figura expresamente “evitar la contaminacion de las aguas, tanto superficiales como
subterraneas”.

Del mismo modo, y dado que las analiticas realizadas sugieren que en muchas zonas el problema de
contaminacion por productos fitosanitarios se ha agravado, seria necesario revisar las medidas planteadas, mas
alla de la aplicacion del Real Decreto 1311/2012 y del PAN. Estas actuaciones deben incluir las necesarias para
la identificacion y correccion de los problemas detectados, incluida la posible incorporacion de nuevos puntos
de muestreo en el programa de control de investigacion, en particular en aquellas masas de agua en las que los
incumplimientos pudieran estar relacionados con otras actividades distintas de la produccion agraria.

La Alternativa 1 debe contemplar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos en 2027. Bajo
esta premisa, para alcanzar el cumplimiento en esa fecha en lo relativo a las concentraciones de nutrientes
(nitratos) y fitosanitarios seria necesario tomar medidas adicionales a las planteadas en la Alternativa 0. Estas
medidas adicionales configuran una opcién de maximos, con importantes repercusiones socioecondémicas que
deben ser valoradas y tenidas en cuenta para determinar su viabilidad.

Segun este marco de andlisis, se ha evaluado como medida adicional una reduccién del consumo de agua
mediante la persecucién de regadios ilegales, potenciacion de los usos no convencionales, etc., asociada al
adelanto en la consecucion del equilibrio en los balances de las masas de agua sobreexplotadas del horizonte
2027 al horizonte 2021, planteamiento realizado en el apartado de reduccion de las extracciones (ver Ficha n°
3) de manera que se acelere el retorno de dichas masas a las condiciones de buen estado quimico®. Esta
reduccion de las extracciones se plantea con caracter temporal, hasta la llegada de los nuevos recursos que
sustituirian a los subterraneos, anticipando la recuperaciéon paulatina de los niveles piezométricos, lo que
también incidira positivamente en la mejora del estado quimico de las masas. No obstante, la repercusion
efectiva de esta reduccion de las aportaciones de nitrégeno como consecuencia de la disminucion de las
extracciones, sobre el adelanto de la consecucién del buen estado quimico de las masas depende de la respuesta
de cada una de ellas en funcién de sus caracteristicas y circunstancias particulares, y debera validarse mediante
la modelizacién correspondiente.

Se ha estimado la reduccién de carga nitrogenada en cada area de riego en términos de exceso de nitrogeno
tras el paso de alternativas y dosis de fertilizantes de regadio a alternativas y dosis de secano®. Esta cantidad se
ha traducido en fertilizantes utilizando los resultados promedio del balance de nitrégeno del modelo Patrical
2019 (la aplicacién de 1,47 unidades de nitrdgeno en fertilizantes se relaciona en términos de balance con un
exceso de nitrogeno de una unidad?). Adicionalmente, se ha evaluado esta reduccion de fertilizantes en términos
economicos utilizando los indices de precios pagados por los agricultores (promedio 2016-2018) de diversos

= Se trata de una alternativa a discutir con los agentes con responsabilidad en la cuestion.

% Para ello, se han utilizado los datos correspondientes a Andalucia del “Balance de nitrogeno de la agricultura espafiola”
del MAPAMA complementados con varias fuentes.

7 Datos del escenario de base; reducciones en la aplicacion de fertilizantes resultan en el modelo en un incremento de la
proporcion nitrogeno aplicado/exceso de nitrogeno en el balance.
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fertilizantes nitrogenados, teniendo en cuenta la concentracién de nitrogeno en cada uno de ellos y calculando
un precio medio del kg de nitrogeno (0,94 €/kg).

Por otra parte, se ha realizado la valoracion de estas medidas en términos de margen bruto cesante por la
reduccion del regadio utilizando los datos de productividad del agua de riego por areas de riego del trabajo
“Impacto de la Directiva Marco del Agua y de la Politica Agraria Comun en la agricultura de regadio de Andalucia”
(actualizacion de 2012) de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, actualizando estos
resultados a 2018. La valoracién se basa en la traduccién de la disminucién de las extracciones en reduccion
de superficie regada, evaluandose la diferencia de margen obtenido en estas hectareas al pasar de regadio a
secano®,

Como se aprecia en la tabla, los supuestos de la Alternativa 1 se traducen en una reduccion de bombeos de
36,3 hm3, con una disminucion de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados de 1.862 toneladas anuales,
equivalente a una reduccion del exceso de nitrogeno en el suelo de 1.271 toneladas. Las pérdidas de margen
bruto por la reduccion temporal del regadio ascenderian a 87,2 millones de euros anuales, mientras que la
pérdida de ventas de fertilizantes de las empresas de suministro de medios de produccion seria de cerca de 1,7
millones de euros anuales (Tabla n°® 10).

Reduccién de

bombeos en

2021-2027 i LTl Reduccion Re(_iycmon Margen bruto
. exceso N "~ fertilizantes
Masa de agua subterranea hasta llegada fertilizantes . cesante
aportado - (miles -
de nuevos " Tm/afio ~ M €/afo
Tm/afio euros/afo)
recursos
hme/afio
ES060MSBT060.004|Cubeta de Overa 0,000 0 0 0 0,00
ESO60MSBT060.005 |Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas 0,000 0 0 0 0,00
ESO60MSBT060.006 Bajo Almanzora 0,000 0 0 0 0,00
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar 3,797 146 214 201 11,10
ESO60MSBT060.012 | Medio-Bajo Andarax 1,114 43 62 58 2,16
ESO60MSBT060.013|Campo de Dalias-Sierra de Gador 24,969 967 1.418 1.327 71,26
ESO60MSBT060.020 |Carchuna-Castell de Ferro 0,000 0 0 0 0,00
ESO60MSBT060.034 |Fuente de Piedra 6,078 107 157 147 2,62
ESO60MSBT060.035 |Sierras de Teba-Almargen-Campillos 0,338 8 11 10 0,08
Total 36,300 1.271 1.862 1.743 87,22
Tabla n® 10. Reduccion de fertilizantes y margen bruto cesante bajo los supuestos de la alternativa 1

La reduccion temporal de las extracciones se concentra en los riegos intensivos de la provincia de Almeria
(fundamentalmente en el Campo de Dalias, y afecta significativamente a areas como el Campo de Nijar y Medio-
Bajo Andarax), y en Fuente de Piedra en el norte de la provincia de Malaga. Esta situacion puede generar graves
repercusiones econdémicas y sociales, especialmente en estas areas donde la agricultura de regadio constituye
el principal sostén de la actividad productiva local y la base de su economia.

= Para ello, se han utilizado los datos de resultados econémicos comparativos por cultivos entre secano y regadio del
informe del Articulo 5 elaborado en el primer ciclo de planificacion.
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Por otra parte, las masas ESO60MSBT060.004 Cubeta de Overa, ESO60MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-
Sierra Lisbona-Rio Antas, ESO60MSBT060.020 Carchuna-Castell de Ferro y ESO60MSBT060.006 Bajo
Almanzora no entran en los supuestos de la Alternativa 1, puesto que ya cumplen los requisitos cuantitativos.
En estos casos, la reduccion de los niveles de nitratos podria abordarse sustituyendo los recursos subterraneos
por recursos desalados de modo que se produzca una recuperacion de los niveles piezométricos que influya
positivamente en el estado quimico, y con un programa riguroso de buenas practicas, medidas que evitaran
alternativas de reduccion de los impactos por disminucion de la superficie regada.

En cualquier caso, la administracion hidraulica debe hacer efectivo el papel impulsor que la Ley de Aguas de
Andalucia le otorga en su articulo 54 para constituir comunidades de usuarios en las masas de agua subterranea
en riesgo de alcanzar el buen estado y aprobar programas de medidas de recuperacion de cada masa de agua
afectada, con el objetivo de hacer compatible, en la medida de lo posible, la ordenacién del riego necesaria en
las masas de agua en conflicto con su previsible impacto socioeconémico.

Asimismo, sera necesario llevar a cabo medidas que impidan los desarrollos agrarios en zonas que presenten
tasas de pérdidas de suelo muy elevadas o que se sitien proximas a los cauces, asi como medidas de
recuperacion de la vegetacion de ribera, de modo que esta actie como banda protectora frente a la
contaminacion difusa.

Es de esperar que la aplicacién de las medidas orientadas a reducir la contaminacién por nitratos de origen
agrario vaya acompafada de una reversion de los incumplimientos de los objetivos medioambientales por
cadmio y selenio en las aguas superficiales. No obstante, seria necesario llevar a cabo un control de investigacion
en estas masas de agua para estudiar el posible origen de la problematica.

Por ultimo, en cuanto a la contaminacion por fuentes difusas asociadas al transporte, seria necesario incorporar
el control de tributilestano a los programas de vigilancia de la calidad ambiental que se realizan en el marco de
la ROM 5.1 Calidad de las Aguas Litorales en Areas Portuarias, e investigar asimismo el posible origen y evolucion
de la problematica.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Como se ha visto en el apartado anterior, el impacto socioeconémico de la reduccion de regadios asociada a la
Alternativa 1 es muy importante. No obstante, la constatacion de la evolucion negativa de la concentracién de
nutrientes y de fitosanitarios en determinadas masas requiere una actuacion decidida de la administracion,
poniendo a disposicion de estas los medios materiales, humanos y presupuestarios necesarios, maxime cuanto
que las acciones emprendidas hasta el momento parecen resultar claramente insuficientes.

Asi, la administracion debe dotarse de los medios suficientes para adquirir el conocimiento y la capacidad de
accion que permitan afrontar con garantias los problemas existentes en materia de control y reduccién de la
contaminacion difusa de origen agrario, incluyendo recursos presupuestarios para el fomento de sistemas de
produccion respetuosos con el medio ambiente.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los principales sectores afectados por las alternativas de actuaciéon planteadas para resolver los problemas de
contaminacion difusa son la agricultura y la ganaderia.
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Pese al coste que conllevan las alternativas planteadas para resolver la problematica de contaminacion difusa
de origen agrario, no hay que olvidar los efectos positivos que estas tendrian sobre sobre el medio ambiente y
la salud de las personas.

En particular, el abastecimiento de agua a la poblacion se veria beneficiado ya que, tal y como se ha comentado
en apartados anteriores, la contaminacion por nitratos de origen agrario puede deteriorar la calidad de las aguas
hasta el extremo de limitar, o incluso impedir, en amplias zonas el aprovechamiento de los recursos en la
satisfaccion de las demandas de consumo humano, si no es previa incorporacion de costosos tratamientos a
las instalaciones de potabilizacion o mediante recursos procedentes de fuentes mas alejadas cuyo aporte puede
requerir importantes inversiones.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Para el nuevo ciclo de planificacion hidrolégica se considera prioritaria la identificacion de aquellas masas de
agua cuya evolucién en cuanto a concentracion en nitratos no esté siendo satisfactoria, con el objeto de que se
investiguen las causas y se adopten, si es necesario, medidas adicionales o acciones reforzadas, en
cumplimiento del articulo 5.5 de la Directiva 91/676/CEE. No obstante, tal y como se ha comentado
anteriormente, existe la posibilidad de que en determinadas masas de agua subterranea no se recuperen los
niveles de nitratos necesarios para alcanzar objetivos medioambientales en el horizonte 2027.

Dado el precario estado que en la actualidad presentan determinadas masas de agua subterranea, las posibles
opciones para adelantar el cumplimiento de los objetivos medioambientales a 2027 supondrian actuaciones de
fuerte impacto socioecondémico en algunas areas, que podria entrar incluso en el ambito del coste
desproporcionado; en estos casos podria optarse por soluciones de apoyo institucional a las comunidades
afectadas, con las consiguientes repercusiones de orden presupuestario. Por otra parte, en determinadas masas
estas actuaciones no son posibles, requiriéndose actuaciones de mayor impacto si cabe. En cualquier caso, se
necesita un analisis mas profundo de la efectividad de la reduccién de las presiones en la aceleracion del
cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de agua consideradas.

Por otra parte, se incluiran o mantendran en el programa de control de investigacion, de cara a estudiar el
posible origen y evolucion de la problematica, aquellas las masas de agua que presenten contaminacion por
cadmio y selenio, fitosanitarios que puedan relacionados con otras actividades distintas de la produccion agraria,
y otros contaminantes cuya procedencia esté en estudio, tales como tributilestafio. En lo que a este ultimo
contaminante respecta, sera necesario su analisis en las instalaciones portuarias, con objeto de determinar sus
causas y evolucion, estableciendo el oportuno programa de seguimiento en el marco de la ROM 5.1 y las medidas
necesarias para su control.

Por ultimo, se procedera a la actualizaciéon del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrologico del tercer ciclo
teniendo en cuenta la nueva designacion de zonas vulnerables, actualmente se encuentra en fase de tramitacion.

E. TEMAS RELACIONADOS
Ficha n° 3: Extraccion de agua superficial y subterranea

Ficha n°® 4: Otras alteraciones de las masas de agua superficial

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 2 - Pag. 27 de 28




JUNTA DE ANDALUCIA

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Ficha n° 5: Zonas protegidas

Ficha n® 6: Disponibilidad de recursos hidricos

FECHA PRIMERA EDICION: julio de 2019
FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020
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FICHA 3. EXTRACCION DE AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La extraccion de agua y derivacion de flujo se ha identificado en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) como causa del mal estado, por si sola o0 combinada con otras presiones,
en un total de 61 masas de agua (24,7%) (Figura n° 1). Esto hace que, junto con la contaminacion puntual y la
contaminacion difusa, sea uno de los principales motivos de incumplimiento de los objetivos medioambientales
en la demarcacion, tanto de las aguas superficiales como de las subterraneas.

Leyenda
[ Extraccion de agua/Desviacidn de fiujo - 3

Leyenda
[ Extraccién de agua/Desviacién de fiujo - 3

Figuran® 1.  Masas de agua superficial y subterranea con impactos relacionados con las presiones extractivas en la parte
occidental (arriba) y oriental (abajo) de la demarcacion
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La insuficiencia de caudales naturales fluyentes, ya sea por la extraccion de agua directamente desde el cauce
o indirectamente desde las aguas subterraneas, es sin duda uno de los problemas mas extendidos en los rios
de la demarcacion, y el que presenta a priori mayores dificultades para conseguir alcanzar el buen estado, ya
que afecta a un porcentaje muy elevado de la red fluvial y su correccién generalizada a corto-medio plazo tendria
en amplias zonas consecuencias hoy en dia imposibles de asumir desde un punto de vista socioecondémico.

Las presiones extractivas dan lugar a que por los rios circule una fraccion a veces muy minoritaria de la
escorrentia natural, en especial durante los meses estivales, quedandose con frecuencia los lechos
completamente secos y llegando a convertir en temporales o efimeros a una serie de cauces que antafio
presentaban caracter permanente. La reduccion de los caudales naturales provoca impactos negativos de
diversa indole y gravedad en los ecosistemas, como la reduccion de los habitats fluviales y palustres potenciales
(ver Ficha n°® 5), y el empeoramiento de la calidad del agua (ver Ficha n° 1y Ficha n°® 2), degradando por tanto
la comunidad biologica natural, ademas de la propia conformacion morfologica de los cauces (ver Ficha n° 4).
Esta situacion puede verse ademas agravada por los efectos del cambio climatico, que se traducen en una
reduccion de las aportaciones debido al aumento de la temperatura y a la disminucién de las precipitaciones
(ver Ficha n°® 12).

En las masas de agua superficial, las presiones extractivas son la causa de que, en la situacion actual, un total
de 37 masas (20,5%), de las cuales 36 son rios y 1 es un lago, se encuentren en riesgo de no alcanzar los
objetivos medioambientales en 2021. Estas se distribuyen principalmente por toda la Costa del Sol y la provincia
de Almeria. En estas masas se han detectado impactos debidos a alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC), asociados a incumplimientos por régimen hidrologico, acompafnados en muchos casos de
incumplimientos en los indicadores de estado relativos a la fauna bentdnica de invertebrados (indice IBMWP) y
a organismos fitobentdnicos (indice IPS), asi como en la concentracion de indicadores de calidad fisicoquimicos
tales como amonio, fosfatos y en las condiciones de oxigenacion (Tabla n° 1)

Impacto \

Codigo

ES060MSPF0612050B

Nombre

Bajo Hozgarganta

X

HHYC |

ES060MSPF0613040

Padron

ES060MSPF0613050

Castor

ES060MSPF0613062

Bajo Guadalmansa

ES060MSPF0613072Z

Medio y Bajo Guadalmina

ES060MSPF0613092Z

Medio y Bajo Guadaiza

ES060MSPF0613140

Bajo Verde de Marbella

ES060MSPF0613160

Alto y Medio Fuengirola

ES060MSPF0613170

Bajo Fuengirola

ES060MSPF0614050

La Venta

ES060MSPF0614160

Fahala

ES060MSPF0614170

Brefa Higuera

ES060MSPF0614200

Bajo Campanillas

ES060MSPF0615500

Laguna de Fuente de Piedra

ES060MSPF0621040

Almanchares

ES060MSPF0621050

Rubite

ES060MSPF0621060

Benamargosa

XX XX [X X |[X|[X|X|X|X|X|X|X|X|x<
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Codigo

ES060MSPF0621070

Nombre

Vélez y Bajo Guaro

Impacto
HHYC

X

ES060MSPF0622010Z

La Madre

ESO60MSPF0623020

Torrox

ESO60MSPF0632050

Chico de Orgiva

ES060MSPF0632080B

Albufiuelas

ES060MSPF0634050B

Bajo Ugijar

ESO60MSPF0634050C

Bajo Yator

ESO60MSPF0634080

Chico de Adra

ES060MSPF0634090

Bajo Adra

ES060MSPF0641030

Alto y Medio Nacimiento

ESO60MSPF0641035

Fifana

ES060MSPF0641040

Bajo Nacimiento

ES060MSPF0641050

Medio Andarax

ES060MSPF0641060Z

Bajo Andarax

ES060MSPF0651010Z

Alto y Medio Aguas

ES060MSPF0651030

Bajo Aguas

ES060MSPF0652010

Antas

ES060MSPF0652020

Alto Almanzora

ES060MSPF0652040

Medio Almanzora

XX XX XXX X | X |X|X|X|X|X|X|X|XxX|X

ES060MSPF0652060

Bajo Aimanzora

>

Tablan® 1. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado

Cabe destacar que, en muchas ocasiones, tal y como se detalla en el siguiente apartado B, los impactos
proceden de las extracciones de agua subterranea, ya sea por disminucién del drenaje por los manantiales o
por los descensos piezométricos, impactos que pueden incluso resultar mas severos y dificiles de corregir que
los causados por extracciones de agua superficial.

La DHCMA presenta un numero elevado de masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo derivado de
la sobreexplotacion a la que se ven sometidas, estado que se ha determinado teniendo en cuenta lo establecido
en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) en cuanto a que el limite de explotabilidad de un acuifero
no se sitlia en su tasa de renovacion, sino que debe minorarse teniendo en cuenta los aportes necesarios para
el mantenimiento en buen estado de las aguas superficiales asociadas y de los ecosistemas terrestres
dependientes. Las consecuencias o manifestaciones de la sobreexplotacion son las siguientes:

- Vaciado de las reservas histdricas debido al descenso de niveles piezométricos.

- Afeccion a ecosistemas acuaticos fluviales o humedales que tienen una relacion de dependencia con
las masas de agua subterranea.

- Procesos de intrusién marina en acuiferos costeros.

- Salinizacién no ligada con procesos de intrusion marina sino con una baja tasa de renovacion de los
recursos.

Por lo tanto, los impactos se dan principalmente sobre las masas de agua subterranea, pero también se ven
afectadas por la sobreexplotacién las masas de agua superficial, al verse reducidos los drenajes naturales.
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Las presiones extractivas son la causa de que, en la situacién actual, un total de 24 masas de agua subterranea
(35,8%) se encuentren en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021. Estas se distribuyen
principalmente en tres sectores: la provincia de Almeria, la cabecera del Guadalhorce y la Costa del Sol
Occidental. En estas masas se han detectado impactos debidos a descensos piezométrico por extraccion
(LOWT), asociados a incumplimientos en el indice de explotacionz y en los valores del nivel piezométrico, a
alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina (INTR) y a intrusién o contaminacién salina (SALI),
asociados a incumplimientos en los parametros indicativos de salinizacion u otras intrusiones (conductividad,
cloruros y sulfatos). Asimismo, en algunos casos se ha identificado también una afeccion a las masas de agua
superficial asociadas (QUAL), asi como a ecosistemas terrestres dependientes (ECOS):

Impacto

INTR SALI

ES060MSBT060.001

Cubeta de El Saltador

ES060MSBT060.002

Sierra de las Estancias

ES060MSBT060.003

Alto-Medio Almanzora

ES060MSBT060.004

Cubeta de Overa

ES060MSBT060.005

Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas

ES060MSBT060.006

Bajo Aimanzora

ES060MSBT060.007

Bédar-Alcornia

ES060MSBT060.008

Aguas

ES060MSBT060.009

Campo de Tabernas

ES060MSBT060.011

Campo de Nijar

ES060MSBT060.012

Medio-Bajo Andarax

ES060MSBT060.013

Campo de Dalias-Sierra de Gador

ES060MSBT060.015

Delta del Adra

X X | X | X

XX |X | X | X |[X | X |X|X|X|X

ES060MSBT060.025

Sierra Gorda-Zafarraya

x| X | X | X

ES060MSBT060.030

Sierra de Archidona

ES060MSBT060.032

Torcal de Antequera

ES060MSBT060.033

Llanos de Antequera-Vega de Archidona

ES060MSBT060.034

Fuente de Piedra

ES060MSBT060.035

Sierra de Teba-Almargen-Campillos

XX X XXX X |X X |[X|X|X|X|X|X|X|X|x<|Xx

ES060MSBT060.037

Bajo Guadalhorce

ES060MSBT060.038

Sierra de Mijas

ES060MSBT060.039

Rio Fuengirola

ES060MSBT060.040

Marbella-Estepona

x| X< | X<

X

ES060MSBT060.056

Sierra del Cabo de Gata

X

X

X

Tabla n® 2.

Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado

En la Tabla n°® 3 se detallan, para cada masa de agua subterranea en mal estado por presiones extractivas, las
masas de agua superficial asociadas y los ecosistemas terrestres dependientes que presenta afeccion:

= E| indice de explotacion es igual al cociente entre los recursos extraidos y el recurso disponible. Este ultimo es igual a la
suma de los recursos naturales de la masa de agua, mas los retornos de riego y la recarga artificial, menos el flujo ambiental
y los recursos no explotables (con el fin de conservar el buen estado de la propia masa y de las que a ella se asocian).

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 3 - Pag. 4 de 30




JU “ T n DE n“ D H.LU(.I H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Masa de agua superficial asociada Ecosistema terrestre dependiente

con afeccion con afeccién

ESO60MSBT060.002 |Sierra de las Estancias ESO60MSPF0652020 Alto Aimanzora

ESO60MSPF0652020 Alto Aimanzora
ESO60MSPF0652040 Medio Almanzora

ESO60MSBT060.003 |Alto-Medio Almanzora

ES060MSBT060,005 |CuDeta de Ballabona: 0oy 1ancn6e9010 Antas ZEC ES6110017 Rio Antas
Sierra Lisbona-Rio Antas

ESO60MSPF0651010Z Alto y Medio Aguas
ESO60MSPF0651030 Bajo Aguas

ESO60MSPF0641040 Bajo Nacimiento
ES060MSBT060.012 |Medio-Bajo Andarax ESO60MSPF0641050 Medio Andarax
ES060MSPF0641060Z Bajo Andarax

ESO60MSBT060.008 |Aguas

Campo de Dalias-Sierra

de Gador ESO60MSPF0634510 Cafiada de las Norias Humedal 1058006 Cafada de las Norias

ES060MSBT060.013

ES060MSPF0634080 Chico de Adra .
ESO60MSBT060.015 |Delta del Adra ESO60MSPF0634090 Bajo Adra ZEC ES6110018 Rio Adra

ESO60MSBT060.025 |Sierra Gorda-Zafarraya ESO60MSPF06220107 La Madre

ESO60MSPF0615500 Laguna de Fuente de ZEC ES0000033 Laguna de Fuente de Piedra
Piedra Humedal 1023001Laguna de Fuente de Piedra

ES060MSBT060.034 |Fuente de Piedra

Sierra de Teba-Almargen-

ESO60MSBT060.035 ) ESO60MSPF0614050 La Venta
Campillos
ESO60MSBT060.038 |Sierra de Mias ES060MSPFO614160 Fahala ﬁigiff”w% Rios Guadalhorce, Fabalas y
ES060MSBT060.039 |Rio Fuengirola ESO060MSPF0613160 Alto y Medio Fuengirola ZEC ES6170022 Rio Fuengirola
ESO60MSBT060.040 |Marbella-Estepona ESO60MSPF0613140 Bajo Verde de Marbella ES6170019 Rio Verde
Tabla n® 3. Masas de agua subterranea con afeccién a masas de agua superficial asociadas y a ecosistema terrestre

dependientes por presiones extractivas

Ademas, tal y como se puede observar en la Tabla n°® 2, en casi un 71% de las masas, los problemas cuantitativos
se traducen también en problemas cualitativos, bien sea por fendmenos de intrusion marina o por baja tasa de
renovacion de los recursos.

Asi, 9 de las 20 masas que se encuentran en la linea de costa presentan eventos de salinizacion por descensos
de los niveles piezométricos y la consiguiente disminucién de los flujos de agua dulce al mar, mientras que la
salinizacion de origen no marino afecta a 16 masas (Figura n° 2). En estas ultimas, el principal proceso implicado
provoca dicha salinizacion por la baja tasa de renovacion de los recursos y/o la explotacion de aguas mas
profundas con mayores tiempos de residencia y mayores concentraciones de sales disueltas que deterioran la
calidad quimica natural de las aguas; asimismo, en los acuiferos que tienen contacto con el mar, este problema
suele coexistir con el de intrusién marina. Las masas de agua donde la sobreexplotacion no ha repercutido en
el estado cualitativo de las aguas son en su amplia mayoria de naturaleza carbonatada, y por tanto con una
hidrodinamica asociada que favorece que los procesos de salinizacion repercutan en menor medida a como
sucede en las masas de naturaleza detritica.

La problematica de salinizacion, tanto por fenomenos de intrusion marina en acuiferos costeros como de
salinizacion de origen no marino, suele tener graves consecuencias ya que, una vez que se produce el aumento
de la salinidad, el proceso evoluciona con extrema rapidez deteriorando la calidad quimica de grandes volumenes
de agua dulce cuya rehabilitacién, a menudo, requiere de un largo periodo de tiempo.
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Leyenda

I:I Intrusién marina

E Salinizacion de origen no marino

Figuran®2.  Masas de agua subterranea con impactos por intrusién marina y salinizacion no marina derivados de la
sobreexplotacion

Evolucion temporal del problema

Ya desde el primer ciclo de planificacion hidrolégica se ha puesto de manifiesto la importancia de las presiones
extractivas en el estado de las masas de agua de la demarcacion, lo que se veia reflejado en los descensos
piezomeétricos que se estaban dando en muchas de las masas de agua subterranea como consecuencia de la
sobreexplotacion. No obstante, en el segundo ciclo se detectd cierta mejoria en la evolucion de los niveles
piezométricos de algunas de estas masas (Bajo Guadalhorce, Sierra de Archidona, Sierra Blanca, Rio Verde),
debida fundamentalmente a los importantes procesos de recarga que se habian producido en los afios
hidrolégicos anteriores (2009/2010y 2010/2011), lo que no conlleva necesariamente una mejora en su estado
cuantitativo. Asi, se identificaron en este segundo ciclo de planificacion un total de 32 masas de agua superficial
y 24 masas de agua subterranea con presencia de impactos que se relacionaron con las presiones extractivas.

Para hacer frente a esta situacion, el Programa de Medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo® incorporo
70 actuaciones orientadas a resolver los problemas de sobreexplotacién e insuficiencia de caudales fluyentes.
Sin embargo, de las 21 medidas que tenian prevista su finalizacion en el horizonte 2021, tan solo el 10% ya han
sido finalizadas, y de las restantes, el 23% se encuentran en ejecucion y el 29% en planificacién, mientras que

» E| Plan Hidrologico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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el 38% no han sido iniciadas, lo cual representa un pobre cumplimiento de las previsiones del Programa de
Medidas en este periodo.

Por un lado, hay que destacar que, a pesar de las disposiciones de la Ley de Aguas de Andalucia que, en su
articulo 54, establece que la consejeria competente en materia de agua, una vez que una masa de agua
subterranea haya sido identificada en riesgo de no alcanzar un buen estado, procedera a la constitucion de oficio
de una comunidad de usuarios de masas de agua subterranea, y aprobara de oficio, 0 a propuesta de la
comunidad de usuarios o de cualquier parte interesada y en el plazo maximo de un afio desde que haya tenido
lugar la identificacién, un programa de medidas de recuperacién de la masa de agua afectada, y pese al
numeroso grupo de masas de agua subterranea en situacion de riesgo existentes en la demarcacion, solo se
han realizado avances significativos en la masas ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador y
ESO60MSBT060.008 Aguas. En la primera se ha constituido la Junta Central de Usuarios del Acuifero del
Poniente Almeriense, que esta elaborando, por encomienda de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, el plan de recuperacion y, en la segunda, la resolucién de 13 de junio de 2018, de la
Direccién General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, inicia el proceso previsto en el
articulo 54 de la Ley de Aguas de Andalucia para mejorar el estado cuantitativo y cualitativo de la citada masa
de agua subterranea, incluyendo la constitucion de la Junta Central de Usuarios. Asimismo, también se han
iniciado negociaciones para la constitucion de la Junta Central de Usuarios de la masa ESO60MSBT060.011
Campo de Nijar.

En cuanto al proceso de implantacion de los caudales ecoldgicos, éste se inicio en las principales obras de
regulacion y derivacion de titularidad de la administracion hidraulica, habiéndose ademas empezado los estudios
para la adecuacion de los organos de desagie en aquellas infraestructuras en las que las instalaciones actuales
no permiten suministrar los regimenes establecidos.

A continuacion, se da el detalle de las masas de agua que presentan en la situacion actual impactos por
presiones extractivas y las actuaciones especificas* contempladas al respecto del Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico del segundo ciclo para su inicio en el horizonte 2021:

Administraciéon = Situacién

R b2l b izl * | responsable 2019
Bajo Modernizacion y consolidacion de los regadios de la Administracion | Planificacion
ES060MSPF06120508 Hozgarganta CMA-0002.C Comunidad de Regantes de San Martin del Tesorillo central en marcha
) ’ Mejora de las infraestructuras de distribucion y regulacion de Junta de -
ES0GOMSPF0613040 | Padrdn CMAO190.C la Costa del Sol Occidental (Ramal Oeste) Andalucia Noiniciada
ESO60MSPFO613050 |Castor CMA-O196.C Reu.tlllzamon de aguas regduales en la Costa del Sol Administracion No iniciada
Occidental. Otras actuaciones central
ESO60MSPFO613062 Bajo CMA-O196.C Reultlllzauon de aguas regduales en la Costa del Sol Administracion No iniciada
Guadalmansa Occidental. Otras actuaciones central
CMA-0190-C Mejora de las |nfrae§tructuras de distribucion y regulacion de Junta dg No iniciada
Medio y Bajo la Costa del Sol Occidental (Ramal Oeste) Andalucia
ES060MSPF0613072Z Guadalmina Reutilizacion d dual G del Sol Admini »
CMA-0196C eu.tl izacion de aguas residuales en la osta del So ministracion No iniciada
Occidental. Otras actuaciones central
Medio y Bajo Mejora de las infraestructuras de distribucion y regulacion de Junta de .
ES060MSPF06130922 Guadaiza CMA-0190C la Costa del Sol Occidental (Ramal Oeste) Andalucia No iniciada

= No se incluyen los instrumentos generales, tales como el “Programa para la implantacion y seguimiento adaptativo del
régimen de caudales ecologicos”, el “Programa de ordenacion y proteccion de los recursos subterraneos” o la
“Mejora y modernizacién de regadios en la DHCMA”.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional FICHA 3 - Pag. 7 de 30




JUNTA DE ANDALUCIA

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS

CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Cddigo

‘ Nombre

N° medida ‘

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

Descripcion

Administracién
responsable

Situacién
2019

Reutilizacion de aguas residuales en la Costa del Sol

Administracion

CMAD196C Occidental. Otras actuaciones central No iniciada
ESO60MSPFO613140 Bajo Verde de CMA0196C Reufﬂllzamon de aguas rgsduales en la Costa del Sol Administracion No iniciada
Marbella Occidental. Otras actuaciones central
CMA0191-C Mejora de las |nfrae§tructuras de distribucion y regulacién de Junta dg No iniciada
Alto y Medio la Costa del Sol Occidental (Ramal Este) Andalucia
ESO60MSPF0613160 Fuengirola Reutilizacion d el aC el Sol py— »
CMA-0196C eup izacion de aguas residuales en la osta del So ministracion No iniciada
Occidental. Otras actuaciones central
Mejora de las infraestructuras de distribucion y regulacién de Junta de o
) ) CMA-0191-C la Costa del Sol Occidental (Ramal Este) Andalucia No iniciada
ESO60MSPF0613170 |Bajo Fuengirola Reutiizacion d dual 2 Costa del Sof Administracic
CMA-0196C eu'| izacion de aguas reg uales en la Costa del Sol ministracion |\ o da
Occidental. Otras actuaciones central
ESO60MSPFO614050 |La Venta CMA0013C Modgrnlzamon de los regadios del Alto Guadalhorce y Fuente Junta dg No iniciada
de Piedra Andalucia
ESO6OMSPF0614200 |°2° |CMAO197.C | Correccion de vertdos salinos al embalse del Guadalhorce | A9MIMIStracion | Planificacion
Campanillas central en marcha
Laguna de N .
ESO60MSPFO615500 |Fuente de CMA0013C Modgrnlzamon de los regadios del Alto Guadalhorce y Fuente Junta dg No iniciada
) de Piedra Andalucia
Piedra
ESO60MSPF0621040 |Aimanchares | CMA-0218C Reutlllza_clon_ fie aguas re5|dgales en la Costa del Sol Oriental | Administracion Finalizada
y consolidacion de los regadios del Plan Guaro central
ESO60MSPFO621050 |Rubite CMA0218C Reutlllza.(:lon. ge aguas re5|d1'1ales en la Costa del Sol Oriental | Administracion Finalizada
y consolidacion de los regadios del Plan Guaro central
ESO60MSPF0621060 |Benamargosa |CMA-0218.C Reutlllza.(:lon. ge aguas re5|d1'1ales en la Costa del Sol Oriental | Administracion Finalizada
y consolidacion de los regadios del Plan Guaro central
ES060MSPFO621070 Vélez y Bajo CMA0218C Reutlllza_clon_ fie aguas re5|dgales en la Costa del Sol Oriental | Administracion Finalizada
Guaro y consolidacion de los regadios del Plan Guaro central
ESO60MSPF0622010Z |La Madre CMA-0221-C  |Reutilizacion en el Polje de Zafarraya Admllrzz;rlauon No iniciada
ESO60MSPFO641050 |Medio Andarax | CMA-0251-C Actu.a.cmn.evs de reuhh;amon de aguas residuales en Almeria. | Administracion | Planificacion
Reutilizacion Edar Bajo Andarax central en marcha
ESO60MSPFO641060Z Bajo Andarax  |CMA-0251-C Actuggon.evs de reuhh;amon de aguas residuales en Almeria. | Administracion | Planificacion
Reutilizacion Edar Bajo Andarax central en marcha
Alto v Medio Conexion presa Cuevas de Almanzora-Poniente Almeriense Administracién | Planificacion
ESO60MSPF0651010Z y CMA-0245-C | (Sector Norte). Conduccion de la Venta del Pobre al Campo
Aguas central en marcha
de Tabernas
CMA0337-C Otras actua0|ohes de reutilizacion en la franja costera del Administracion No iniciada
Levante Almeriense local
ESO60MSPF0651030 |Bajo Aguas Administracion | Planificacia
CMA-1032-C  |Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias ministracion | Flaniticacion
central en marcha
CMA0337-C Otras actuamo.nes de reutilizacion en la franja costera del Administracion No iniciada
Levante Almeriense local
ESO60MSPF0652010 |Antas Admini o | Planificacis
CMA-1032-C  |Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias ministracion | Planificacion
central en marcha
ESO60MSPF0652060 |Bajo Almanzora|CMA-1032-C | Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias Administracion | Planificacion
central en marcha

Tablan® 4.

Codigo

Relacion entre las masas de agua superficial con impactos por presiones extractivas y las actuaciones especificas

N° medida

del Programa de Medidas, horizonte 2021

Descripcion

Administracién

Situacion

responsable

2019

ES060MSBT060.005 Clubeta fje Ballat?ona— CMA-0337.C Otras actuamorles de reutilizacion en la franja costera del | Administracion No iniciada

Sierra Lisbona-Rio Antas Levante Almeriense local
ESO60MSBT060.006|Bajo Almanzora CMA-1032-C |Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias Administracion | Planificacion
central en marcha
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o ) . Administracién | Situacién
Nombre ‘ N° medida Descripcion B 2019
ESO60MSBT060.007 |Bédar-Alcornia CMA-1032-C |Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias Administracion |Planificacion
central en marcha
Conexion presa Cuevas de Almanzora-Poniente Administracién | Planificacion
CMA-0245-C |Almeriense (Sector Norte). Conduccion de la Venta del
central en marcha
Pobre al Campo de Tabernas
ES060MSBT060.008 |Aguas CMA0337-C Otras actuauo.nes de reutilizacion en la franja costera del | Administracion No iniciada
Levante Almeriense local
) ) Administracion |Planificacion
CMA-1032-C |Desaladora Bajo Almanzora. Obras complementarias
central en marcha
Conexion presa Cuevas de Almanzora-Poniente Administracion | Planificacion
ESO60MSBT060.009 |Campo de Tabernas CMA-0245-C |Almeriense (Sector Norte). Conduccion de la Venta del
central en marcha
Pobre al Campo de Tabernas
CMA0235C Conexion dlel deposito de Pipa Alta al de San Cristobal. Administracion No iniciada
T.M. Almeria local
ES060MSBT060.012 |Medio-Bajo Andarax
Actuaciones de reutilizaciéon de aguas residuales en Administracién |Planificacion
CMA-0251C . o :
Almeria. Reutilizacion Edar Bajo Andarax central en marcha
CMA-0231C Explotamon conjunta en cuenca del Adra y Campo de Administracion No iniciada
Dalias local
CMA-0232-C |Recarga artificial del Campo de Dalias (2° fase) Adm;z:]sttr:uon No iniciada
. Conexion del deposito de Pipa Alta al de San Cristobal. Administracion .
ES060MSBT060.013 g:rgapgodre Dalias-Sierra  |CMA-0235-C TM. Almeria local No iniciada
CMA0239.C Act.uauones complementarias ge reutilizacion dg aguas | Administracion No iniciada
residuales en el Campo de Dalias. Otras actuaciones central
Obras Complementarias de la Planta Desaladora del Administracion | Eiecucion
CMA-1022-C |Campo de Dalias. Red secundaria de distribucién para !
o central en marcha
abastecimiento
ESO60MSBT060.025 |Sierra Gorda-Zafarraya |CMA-0221-C |Reutilizacion en el Polie de Zafarraya Admllr;)lirlauon No iniciada
ESO60MSBT060.033 Llanos de Ant_equera- CMA-0013C Modernlzacpn de los regadios del Alto Guadalhorce y Junta d? No iniciada
Vega de Archidona Fuente de Piedra Andalucia
CMA0013C Modernlzacpn de los regadios del Alto Guadalhorce y Junta d(’a No iniciada
Fuente de Piedra Andalucia
ES060MSBT060.034 | Fuente de Piedra b — faal Norte de | nciad I q
CMAO198C ’asteumlento en alta a la zona Norte de la provincia de unta (’a No iniciada
Malaga Andalucia
ES060MSBT060.035 Sierra de Teba- . CMA0013C Modernlzacpn de los regadios del Alto Guadalhorce y Junta dg No iniciada
Almargen-Campillos Fuente de Piedra Andalucia
ESO60MSBT060.037 |Bajo Guadalhorce CMA-0010-C |Mejora de la red de riegos antiguos del rio Guadalhorce Admclz:]sttr:uon No iniciada
ESO60MSBT060.039 Rio Fuengirola CMA0196C Reu_tlllzamon de aguas rgmduales en la Costa del Sol Administracion No iniciada
Occidental. Otras actuaciones central
Mejora de las infraestructuras de distribucion y Junta de o
CMA-0190C regulacion de la Costa del Sol Occidental (Ramal Oeste) Andalucia No iniciada
ESO60MSBT060.040|Marbella-Estepona Meiora de s infrasstruch de distribucia Junia d
ejora de las infraestructuras de distribucion y unta de .
CMAQI91-C regulacion de la Costa del Sol Occidental (Ramal Este) Andalucia No iniciada
Tabla n® 5. Relacion entre las masas de agua subterranea con impactos por presiones extractivas y las actuaciones

especificas del Programa de Medidas, horizonte 2021

Teniendo en cuenta todas estas circunstancias, el objetivo de mejora de la situacion de las masas de agua de
la demarcacion con respecto a las presiones extractivas no puede decirse que se esté cumpliendo, y es previsible
que la situacion empeore debido a la disminucién global de las precipitaciones pronosticada en los distintos
escenarios de cambio climatico (ver Ficha n°® 12).

En el apartado de las agua superficiales, el nimero de masas que incumple en este tercer ciclo de planificacion
por este motivo asciende ahora a 37 (Tabla n° 6), 5 mas que en el ciclo anterior, mientras que en las masas de
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agua subterranea no se ha modificado por el momento la valoracién, a la espera de una revision de los balances

de las masas de agua subterranea que se esta llevando a cabo y que todavia no se encuentra disponible.

Codigo ‘Nombre 2° ciclo 3er ciclo
ES060MSPF0612050B|Bajo Hozgarganta Incumple Incumple
ESO60MSPF0613030 |Vaquero Incumple Cumple
ESO60MSPF0613040 |Padron Incumple Incumple
ES060MSPF0613050 |Castor Incumple Incumple
ES060MSPF0613062 |Bajo Guadalmansa Incumple Incumple
ES060MSPF06130727 |Medio y Bajo Guadalmina Incumple Incumple
ES060MSPF06130927 |Medio y Bajo Guadaiza Cumple Incumple
ES060MSPF0613140 |Bajo Verde de Marbella Cumple Incumple
ES060MSPF0613160 |Alto y Medio Fuengirola Incumple Incumple
ESO60MSPF0613170 |Bajo Fuengirola Incumple Incumple
ESO60MSPF0614050 |La Venta Incumple Incumple
ES060MSPF0614150A|Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar Incumple Cumple
ESO60MSPF0614160 |Fahala Incumple Incumple
ESO60MSPF0614170 |Brefia Higuera Incumple Incumple
ESO60MSPF0614200 |Bajo Campanillas Incumple Incumple
ES060MSPF0615500 |Laguna de Fuente de Piedra Incumple Incumple
ES060MSPF0621040 |Almanchares Cumple Incumple
ES060MSPF0621050 |Rubite Cumple Incumple
ES060MSPF0621060 |Benamargosa Incumple Incumple
ESO60MSPF0621070 |Vélez y Bajo Guaro Incumple Incumple
ES060MSPF0622010Z |La Madre Incumple Incumple
ES060MSPF0631020 |Jate Incumple Cumple
ES060MSPF0631040 |Bajo Verde de Almufiécar Incumple Cumple
ES060MSPF0623020 |Torrox Cumple Incumple
ES060MSPF0632050 |Chico de Orgiva Incumple Incumple
ES060MSPF0632080B|Albufiuelas Cumple Incumple
ESO60MSPF0634050B|Bajo Ugijar Cumple Incumple
ES060MSPF0634050C | Bajo Yétor Cumple Incumple
ES060MSPF0634080 |Chico de Adra Incumple Incumple
ES060MSPF0634090 |Bajo Adra Cumple Incumple
ESO60MSPF0641030 |Alto y Medio Nacimiento Incumple Incumple
ES060MSPF0641035 |Fifiana Incumple Incumple
ES060MSPF0641040 |Bajo Nacimiento Incumple Incumple
ES060MSPF0641050 |Medio Andarax Incumple Incumple
ES060MSPF0641060Z |Bajo Andarax Incumple Incumple
ES060MSPF0651010Z |Alto y Medio Aguas Incumple Incumple
ESO60MSPF0651030 |Bajo Aguas Incumple Incumple
ESO60MSPF0652010 |Antas Incumple Incumple
ES060MSPF0652020 |Alto Almanzora Incumple Incumple
ES060MSPF0652040 |Medio Aimanzora Incumple Incumple
ESO60MSPF0652060 |Bajo Aimanzora Incumple Incumple
Tabla n® 6. Evolucién de los incumplimientos por presiones extractivas en las masas de agua superficial
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Las presiones extractivas siguen manteniendo una dinamica creciente en muchas zonas, en particular las de
regadio, poniendo en peligro, o directamente imposibilitando, la consecucion de los objetivos medioambientales
en las masas de agua afectadas. Segun resultados provisionales de trabajos de teledeteccion realizados por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, entre los afios 2009 y 2018 la superficie
de regadio en la demarcacién se ha incrementado en unas 23.800 hectareas (Figura n°® 3).
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10.000 I I '
0..‘-. -I_II | L

-1 12 -3 -4 155 1I-1 12 0-3 1-1 -2 13 1-4 1v-2 V-1 V-2
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Figuran® 3.  Evolucién del regadio por subsistemas (hectéareas) segtin datos de estudios de teledeteccion realizados por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Muchas de estas hectareas se sustentan en la extraccion de aguas subterraneas en zonas ya con problemas de
sobreexplotacion, como la cuenca alta del Guadalhorce y de la laguna de Fuente de Piedra (subsistemas I-4 y |-
5, respectivamente) -masas de agua ESO60MSBT060.030 Sierra de Archidona, ESO60MSBT060.032 Torcal de
Antequera, ESO60MSBT060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona, ESO60MSBT060.034 Fuente de
Piedra y ESO60MSBT060.035 Sierra de Teba-Almargen-Campillos- o los sistemas IV y V en la provincia de
Almeria.

Dentro de la provincia de Almeria, el crecimiento es particularmente intenso en la masa subterranea
ES060MSBT060.008 Aguas, donde secanos tradicionales e incluso pastizales se transforman en regadios de
olivar intensivos o superintensivos, en ocasiones utilizando sondeos ilegales u otras irregularidades que han sido
objeto del inicio de procedimientos sancionadores (ver Ficha n° 9). Es, por otra parte, comun que las nuevas
disponibilidades de recursos no convencionales -regenerados o desalados- cuya vocacion es la de sustituir el
uso de recursos subterraneos para equilibrar los balances de los acuiferos sobreexplotados, se encuentren con
la resistencia de los usuarios a renunciar a sus antiguos derechos, pretendiendo mantener ambos, lo que
imposibilita alcanzar el objetivo inicial de reduccion de las presiones sobre los recursos subterraneos (ver Ficha
n°® 9). Esta situacion afecta a las masas de agua subterranea del ESO60MSBT060.011 Campo de Nijar,
ES060MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax o area del Bajo Almanzora (ESO60MSBT060.001 Cubeta de El
Saltador, ESO60MSBT060.004 Cubeta de Overa y ESO60MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-
Rio Antas), todas ellas con dinamicas de crecimiento del regadio.

La situacion de crecimiento del riego también afecta a otras masas de agua en cabecera de la provincia de
Almeria (ES060MSBT060.010 Cuenca del Rio Nacimiento y ESO60MSBT060.014 Qeste Sierra de Gador), cuya
situacion de buen estado propicia la expansion del riego mediante solicitudes de aprovechamiento de agua
subterranea de hasta 7.000 m3 (aprovechamientos por disposicion legal) para riego de invernaderos, dandose
la circunstancia de que al ser los subsistemas correspondientes deficitarios, el resto de concesiones de agua
superficial o subterranea solicitadas se deniegan, de manera que toda la presion se traslada a estos expedientes,
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que son individuales y de duracién indefinida, frente a los concesionales, de caracter colectivo, de mas facil
seguimiento y de duracion limitada. En el caso de la masa de agua ESO60MSBT060.010 Cuenca del Rio
Nacimiento, cuyo indice de explotacion es ya bastante elevado (de hecho, en el primer ciclo se considero en mal
estado cuantitativo), esta evolucién puede significar que pueda entrar en sobreexplotacién a muy corto plazo. Es
de efecto inmediato que la afeccion a las masas en cabecera suponga, en subsistemas que estan en déficit,
poder impedir que el resto de las masas de agua del subsistema alcancen el buen estado si no se toman las
medidas oportunas en las primeras.

Esta casuistica suele estar acompafiada de la presencia de extracciones ilegales (ver Ficha n°® 9), sobre todo en
las masas ESO60MSBT060.008 Aguas y ESO60MSBT060.010 Cuenca del Rio Nacimiento, siendo frecuente
también las solicitudes de cambio de uso forestal a agricola, que revelan la voluntad de ampliacion de la
superficie de regadio, particularmente importante en la masa ESO60MSBT060.011 Campo de Nijar, pero
también significativas en las masas ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador,
ESO60MSBT060.003 Alto-Medio Almanzora y ESO60MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio
Antas.

Hay que mencionar también la situacion de la masa de agua ESO60MSBT060.027 Rio Vélez, la cual, segun las
ultimas valoraciones, se encuentra al limite de la sobreexplotacion (indice de explotacion de 0,87) y esta siendo
sometida a la presion de los riegos del Guaro, los cuales se expanden ininterrumpidamente por encima de la
cota 140 en base a la utilizacién de recursos subterraneos, fuera de la delimitacion prevista por el Plan
Coordinado Guaro, y habiéndose ya constatado la incapacidad de los recursos disponibles -regulados,
reutilizados y renovables del acuifero- para atender la superficie ya puesta en riego.

A todo esto, hay que afiadir el escaso avance en los Ultimos afios en el uso de recursos no convencionales, ya
que, aungue en la demarcacion existe un enorme potencial de reutilizacion y de desalacion, el uso de los
recursos regenerados y desalados representa en muchos casos un bajo porcentaje de la capacidad existente.
Esto se debe en gran parte a la resistencia de los potenciales usuarios por tener estos recursos un coste superior
al de otras fuentes de suministro, cuestion que se detalla en la ficha relativa a la disponibilidad de recursos
hidricos (Ficha n° 6).

Asimismo, cabe resaltar la escasa evolucion en las elevadas dotaciones de uso urbano y agricola, que se siguen
manteniendo (ver Ficha n°® 6). En particular, el abastecimiento urbano en muchos municipios consume
dotaciones unitarias muy elevadas, superiores a los 300 litros por habitante y dia, segin la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos Locales®.

Otros objetivos de la planificacion que no se alcanzan

La insuficiencia de caudales fluyentes, bien por extraccion directa de las aguas superficiales o bien como
consecuencia de la explotacion que se hace de las aguas subterraneas, puede comprometer los objetivos de las
siguientes zonas de proteccion de habitats o especies de interés relacionados con el medio hidrico:

= Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
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ZEC ’ Masa de agua
Cédigo [ Nombre Cédigo ’ Nombre
ES6110017 |Rio Antas ES060MSPF0652010 Antas
ES060MSPF0634080 Chico de Adra
ES6110018 |Rio Adra
ESO60MSPF0634090 Bajo Adra

ES6120031 |Rio Guadiaro y Hozgarganta
ES6170017 |Rio de Castor

ES060MSPF0612050B  |Bajo Hozgarganta
ESO60MSPF0613050 Castor

ES6170019 |Rio Verde ESO60MSPF0613140 Bajo Verde de Marbella
ES6170020 |Rio Guadaiza ESO60MSPF0613092Z |Medio y Bajo Guadaiza
ES6170021 |Rio Gualdalmina ESO60MSPF0613072Z  |Medio y Bajo Guadalmina
ESO60MSPF0613160 Alto y Medio Fuengirola
ES6170022 |Rio Fuengirola
ESO60MSPF0613170 Bajo Fuengirola
ES6170024 |Rio Guadalmansa ESO60MSPF0613062 Bajo Guadalmansa

ES6170026 |Rio del Padrén
ES6170033 |Rios Guadalhorce, Fahalas y Pereilas

Tablan® 7.

ES060MSPF0613040 Padron
ES060MSPF0614160 Fahala

Zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con masas de agua que presentan incumplimientos por
presiones extractivas

Asimismo, la conservacion de la zona de proteccion de habitats o especies relacionados con el medio hidrico
ES0000033 Laguna de Fuente de Piedra, que ademas se trata de un humedal de importancia internacional
incluido en la Lista del Convenio de Ramsar y pertenece al Inventario de Humedales de Andalucia, depende en
su practica totalidad del drenaje de la masa de agua subterranea ESO60MSBT060.034 Fuente de Piedra, la cual
se encuentra en riesgo por presiones extractivas, existiendo ademas conexion hidraulica entre ambas (ver Ficha
n° b).

Por ultimo, la garantia de suministro bajo criterios de sostenibilidad, que constituye uno de los objetivos
prioritarios de la planificacion hidrologica, se ve comprometida por las fuertes presiones extractivas existentes
en la demarcacion.

La ultima actualizacion global de los balances realizada en el marco del Plan Hidroloégico del segundo ciclo
muestra, para el conjunto de la demarcacion, un elevado déficit entre las demandas a servir y los recursos
disponibles. El déficit global se ha evaluado en 296 hm3/afo, evidenciandose tal desequilibrio, aunque de
manera muy heterogénea, en la practica totalidad de los subsistemas de explotacion, pero siendo especialmente
grave en los almerienses, que presentan una fuerte carencia estructural ante la escasez de los aportes y la
elevada magnitud de los volumenes requeridos por sus regadios, y en el subsistema I-4 (Cuencas de los rios
Guadalhorce y Guadalmedina), en el que también contribuye al desequilibrio, entre otros, la elevada cuantia de
la demanda urbana. Otros subsistemas claramente deficitarios también se localizan en la provincia de Malaga,
destacando el I-5 (Cuenca endorreica de Fuente de Piedra), donde los regadios son los principales responsables,
y el I-3 (correspondiente a la Costa del Sol Occidental), en el que el abastecimiento urbano junto con, en menor
medida, el riego de campos de golf, totalizan mas del 90% de las demandas.

La salinizacion de los acuiferos como consecuencia de la sobreexplotacion puede dar lugar también problemas
de garantia del suministro, al ocasionar restricciones significativas a la utilizacion de los recursos, especialmente
las de abastecimiento urbano, que son las que mayores exigencias requieren a este respecto para su servicio.
Tal es el caso de Fuente de Piedra, que lleva mas de dos afos sin agua apta para el consumo humano a través
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de la red municipal, ya que el Unico pozo con el que cuenta el municipio presenta valores elevados de cloruros
y conductividad eléctrica, por lo que han de abastecerse con cubas.

Los problemas de garantia de suministro se tratan en profundidad en la ficha relativa a la disponibilidad de
recursos hidricos (Ficha n° 6).

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

La DHCMA cuenta con gran cantidad de tomas superficiales y captaciones subterraneas para cubrir las
demandas de los distintos usos consuntivos del agua (principalmente el agricola y el urbano, y en menor medida
el industrial y el recreativo), que representan una presiéon muy importante sobre los limitados recursos
disponibles. Esta gran cantidad de volumenes aprovechados, unido al retraso en la implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos, constituyen en la demarcacion las principales causas de incumplimiento de los objetivos
medioambientales por presiones extractivas, sin olvidar otras cuestiones como la existencia de
aprovechamientos irregulares, el insuficiente uso de recursos no convencionales, la ineficiente gestion de los
recursos en determinados ambitos y la insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial, que se
abordan en la ficha relativa a la disponibilidad de recursos hidricos (Ficha n° 6).

Por tanto, las principales causas de los incumplimientos por presiones extractivas se pueden agrupar en:

Exceso de volumenes aprovechados

La explotacion intensiva de captaciones mediante sondeos, pozos y galerias en determinadas areas para cubrir
una parte importante de las demandas hidricas es el desencadenante de los problemas de sobreexplotacion que
afectan en mayor o menor grado a numerosas masas de agua subterranea de la DHCMA, problemas que
generan a su vez impactos sobre las aguas superficiales al disminuir los caudales drenados desde los acuiferos
hacia la red hidrografica. En algunos sectores, los volimenes histéricamente concedidos se aproximan, o incluso
superan, a las disponibilidades hidricas reales, situacion que se ve agravada por el insuficiente control de las
extracciones y, en ocasiones, por la existencia de aprovechamientos irregulares (ver Ficha n° 9).

Con caracter general, las extracciones abusivas por motivos de abastecimiento se concentran en las masas de
agua subterranea del sector occidental, en su mayor parte en la franja costera de la provincia de Malaga, aunque
también se observan diagndsticos preocupantes para algunas masas del interior provincial, varias de las cuales
(ESO60MSBT060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona, ESO60MSBT060.033 Fuente de Piedra) han
visto empeorada su situacion como consecuencia de la ampliacion de la superficie regada registrada desde
1997.

En cambio, en el sector oriental de la demarcacion la intensa presion esta relacionada fundamentalmente con
la actividad agricola, si bien en zonas densamente pobladas los usos en abastecimiento juegan también un papel
importante en el grado de sobreexplotacion actual de algunas masas, como sucede en las comarcas del Poniente
Almeriense y el Bajo Andarax. Por su parte, en la vertiente mediterranea de la provincia de Granada el volumen
captado no representa por el momento ningun riesgo en cuanto al estado cuantitativo de la mayor parte de las
masas de agua subterranea, aunque si registran cierto grado de sobreexplotacion algunas de las situadas en la
franja costera debido a las extracciones para riego de cultivos intensivos y subtropicales. Por Gltimo, las
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extracciones para el riego de campos de golf se concentran en acuiferos del sector occidental, en su mayor parte
en la franja costera de las provincias de Malaga y Cadiz, entre los municipios de Malaga y San Roque.

En cuanto a las aguas superficiales, las principales afecciones se localizan aguas abajo de los grandes embalses
con usos de abastecimiento y riego. Asociadas casi siempre a estas infraestructuras de regulacion, se identifican
en la demarcacion diversas presas para transferencia de recursos que se integran en cuatro grandes dispositivos
de trasvase que, tedricamente, podrian contribuir a la problematica: los tres internos -sistemas de La
Concepcion, Vifiuela y Charco Redondo- y el trasvase Guadiaro-Majaceite, que aporta recursos excedentes al
abastecimiento de la Bahia de Cadiz en el Distrito Hidrografico del Guadalete-Barbate, si bien la no afeccién de
este ultimo viene garantizada por las condiciones que fija al respecto la ley reguladora de las condiciones de
transferencia. Hay que destacar que las obras de derivacion del dispositivo Vifiuela consisten en presas de
agujero, infraestructuras que asegurarian en principio un régimen de flujo adecuado aguas abajo del dique. Sin
embargo, la problematica de aterramientos que presentan provoca que los conductos queden atorados o pierdan
seccion, comprometiendo asi la circulacion de los caudales necesarios para el cumplimiento de los objetivos
ambientales si no se realiza un cuidado mantenimiento de las instalaciones.
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Figuran®4.  Principales embalses de regulacion y trasvases internos

En lo que a las derivaciones de aguas fluyentes respecta, entre las zonas mas afectadas por esta problematica
hay que destacar las de mayor vocacion agricola de regadio, en particular en tramos de cabecera junto con otros
tradicionales de la cuenca baja caracterizados por sus elevados consumos. Entre estos ultimos, cabe resaltar
como ejemplos mas relevantes algunos localizados en los valles de los principales ejes fluviales, tales como el
Guadalhorce y su afluente el Grande, el Guadiaro y el Guadalfeo. También es necesario mencionar las centrales
hidroeléctricas fluyentes, cuyo efecto sobre el medio hidrico y los ecosistemas asociados se diferencia del
provocado por las derivaciones para usos consuntivos en que la afeccion se restringe, desde un punto de vista
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espacial, al tramo comprendido entre el punto de toma y el de restitucion de los volimenes turbinados al medio
hidrico.

Cabe resaltar, que en amplias zonas de la DHCMA las extracciones de aguas subterraneas para satisfacer los
usos consuntivos provocan impactos sobre los caudales fluyentes por la red hidrografica que pueden incluso
resultar mas severos, y dificiles de corregir, que los causados por derivaciones y embalses. Aunque también
presente en la mitad occidental de la demarcacion, la problematica de caudales insuficientes ligada al exceso
de volumenes aprovechados de origen subterraneo es particularmente acusada en los sistemas orientales,
donde la practica totalidad de los acuiferos son explotados desde hace décadas en condiciones de
insostenibilidad.

Las extracciones en las masas de agua subterranea afectan a los caudales fluyentes mediante dos mecanismos.
Uno de ellos, que incide sobre los acuiferos mayoritariamente de naturaleza carbonatica situados en las
cabeceras de los rios y de los principales afluentes, se traduce en la disminucion del drenaje por los manantiales,
que llegan en muchos casos a agotarse y permanecer inactivos durante largos periodos. Entre los multiples
ejemplos figuran todas las masas de dicha tipologia de la provincia almeriense, pero también otras masas muy
significativas de la provincia de Malaga, tales como la Sierra de Mijas, la vertiente norte de la Sierra Blanca, en
el sector de Coin, y el Torcal de Antequera, todas ellas muy alteradas por los bombeos para abastecimiento
urbano y que generan serios problemas de insuficiencia de caudales en diversos cauces (Fahala, La Breda,
Pereilas, La Villa...).

El segundo mecanismo es el responsable de la disminucion de los caudales circulantes por tramos de rio que
discurren conectados hidraulicamente sobre materiales permeables (en general, acuiferos detriticos en valles
aluviales) y que soportan importantes extracciones, provocando descensos piezométricos que inducen a su vez
la infiltracion desde los cauces. Dada su tipologia y ubicacion, y el hecho de que sus recursos suelen ser de
inferior calidad, los volumenes captados se destinan de manera preferente -aunque no exclusiva- al suministro
de regadios agricolas. De nuevo, la mayor parte de estas masas de agua subterranea se localizan en la provincia
de Almeria, donde producen graves problemas de flujo insuficiente en los rios Almanzora, Antas, Aguas y
Andarax. Mas al oeste, los ejemplos mas relevantes corresponden a diversos cauces de la Costa del Sol
Occidental, entre ellos el rio Fuengirola y varios de los que discurren sobre la masa de aguas subterranea
Marbella-Estepona.

Para el primer caso, en el Plan Hidroldgico se propusieron 9 zonas de proteccion especial constituidas por masas
de agua subterranea de cabecera cuyos drenajes actuales han de ser preservados por su contribucién al logro
de los objetivos medioambientales en numerosos cursos de agua de la red principal (Figura n® 5y Tabla n° 8).
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Principales masas de agua dependientes

Codigo

Nombre
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) ESO60MSPF0632080A |Medio y Bajo Durcal
ES060MSBT060.017 |Sierra de Padul Sur Carbonatada
ESO60MSPF0632510  |Turberas de Padul
ESO60MSPF0623010  |Algarrobo
ESO60MSPF0623020  |Torrox
ES060MSBT060.024 |Sierra Aimijara Carbonatada
ESO60MSPF0623030  [Chillar
ESO60MSPF0631010  |La Miel
' ESO60MSPF0614021A |Cabecera del Guadalhorce
ESO60MSBT060.031 (D@ de las Cabras- 1t | ESOGOMSPFO614021B | Alto Guadalhorce
Camarolos-San Jorge
ESO60MSPF0621010  |Alto y Medio Guaro
ESO60MSPF0612010A  |Alto Guadalevin
' _ _ ESO60MSPF0612010B |Cabecera Guadiaro
ESO60MSBT060.043 g:‘;:;u';;:a'ga'me””os' Carbonatada | ESO60MSPFO614040B  |Guadalteba
ESO60MSPF0614070A |Alto Turon
ESO60MSPF0614070B |Medio Turon
ESO60MSPF0612030  |Guadiaro Montejaque-Cortes
ESO60MSBT060.044 |Sierra de Libar Carbonatada | ESO60MSPF0612061 Guadiaro Buitreras-Corchado
ESO60MSPF0612062  |Bajo Guadiaro
ESO60MSPF0612040A  |Alto Genal
ESO60MSPF0612040B |Bajo Genal
i i _ ESO60MSPF0613110  |Cabecera Verde de Marbella
ESO60MSBT060.046 |0 c@ de las Nieves Carbonatada
Prieta ES060MSPF0613120 Medio-Alto Verde de Marbella
ESO60MSPF0614130 |Casarabonela
ESO60MSPF0614140A |Alto-Medio Grande Guadalhorce
ES060MSBT060.050 |Sierra de los Filabres Carbonatada | ESO60MSPF0652020  |Alto Almanzora
ESO60MSPF0631020  |Jate
ESO60MSPF0631030  |Alto y Medio Verde de Almufiécar
ESO60MSBT060.062 |Sierra de los Guajares Carbonatada
ESO60MSPF0631040 Bajo Verde de Almufiécar
ESO60MSPF0632140  |La Toba
ES060MSPF0621030  |Alcaucin-Bermuza
ESO60MSBT060.064 |Sierra Tejeda Carbonatada | ESO60MSPF0621040  |Aimanchares
ESO60MSPF0622010Z |La Madre
Tabla n® 8. Zonas de proteccion especial
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Figuran®5.  Zonas de proteccion especial

Retraso en la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos

El Plan Hidroldgico establece el régimen de caudales ecolégicos minimos en condiciones ordinarias a respetar
en todas las masas de agua de la categoria rio, asi como el régimen de caudales ecologicos minimos en
condiciones de sequia prolongada. Sin embargo, la implantacion de estos caudales minimos es un proceso no
exento de dificultades.

En primer lugar, se hace necesario concluir la adecuacién de las infraestructuras de regulacion y derivacion,
adaptando sus organos de desaglie y dotandolas de las instalaciones oportunas para que puedan cumplir con
los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos, asi como, si fuera necesario, de dispositivos adicionales
para verificar la circulacion efectiva de los mismos aguas abajo de la obra. Por otra parte, la implantacion ha de
ir acompanada de un proceso de revision concesional, para lo que habria que determinar de qué manera se ha
de proceder en cada caso, ya que sera necesario establecer condiciones concretas en cada punto de toma de
una masa de agua de modo que se reparta entre cada uno de ellos el caudal ecologico a respetar en la misma.

Hasta el afo 2011, las concesiones de aprovechamiento de aguas superficiales de la demarcacién no
contemplaban restricciones que les obligasen a respetar un flujo minimo (ver Ficha n® 9). A menudo, tal ausencia
de caudales ecologicos en los condicionados concesionales se traduce en unos derechos con soporte legal, a
veces vigentes desde épocas en las que la legislacion y las circunstancias hidrologicas diferian mucho de las
actuales, que autorizan a detraer volumenes de agua muy superiores a las posibilidades reales del tramo
captado, llevando por este motivo muchos de estos tramos caudales manifiestamente insuficientes para cumplir
sus funciones ambientales al entender los usuarios que la totalidad de los circulantes son aprovechables.
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Sectores y actividades generadoras del problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, los sectores cuya actividad socioecondmica
conlleva la existencia de masas en riesgo por presiones extractivas en la demarcacion son la agricultura, por los
usos para riegos agricolas, seguida del desarrollo urbano, por el abastecimiento a poblaciones, y, en menor
medida, el turismo y uso recreativo, por el riego de campos de golf.

Masas de agua superficial Masas de agua subterrdnea

m Regadio Abastecimiento  m Recreativo (golf) = Regadio Abastecimiento = Recreativo (golf)

Figuran®6.  Sectores responsables del incumplimiento de los objetivos medioambientales por presiones extractivas

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Corporaciones locales

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio

- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
- Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales de las masas afectadas.

El Programa de Medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo incorpora 70 actuaciones para resolver los
problemas por presiones extractivas en la demarcacién. Todo ello supone una inversion de 1.300 millones de
euros, de los que 340 millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico el principal agente implicado en su promocion, con un 69% del total
presupuestado a 2021, por el alto peso economico de las declaradas de interés general, seguido de Acuamed
(17%), la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (11%) y las corporaciones locales
(3%).
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Se trata fundamentalmente de actuaciones de sustitucion de los recursos de origen subterraneo por recursos
de otro origen -regenerados, desalados, regulados, externos- o que contemplan mejoras en la eficiencia de los
sistemas de suministro a la demanda, asi como otras que posibiliten el cumplimiento de los regimenes de
caudales ecoldgicos (Tabla n° 4 y Tabla n° 5), ademas de una serie de programas para todo el ambito de la
demarcacién: “Programa de equipamiento de sistemas de medicion y control de consumos” (CMA-0328-C),
“Programa de ordenacion y control de los aprovechamientos hidricos” (CMA-0329-C), “Programa de ordenacién
y proteccién de los recursos subterraneos” (CMA-0330-C), “Programa para la implantacién y seguimiento
adaptativo del régimen de caudales ecoldgicos” (CMA-0331-C) y “Programa para la adecuacion de las
infraestructuras de regulacion y derivacion de la DHCMA para el cumplimiento del régimen de caudales
ecologicos” (CMA-0360-C).

La programacion de las medidas en los distintos horizontes se llevo a cabo en funcién de su prioridad en cuanto
a los objetivos del Plan Hidrologico, de modo que se incluyeron para su inicio o finalizaciéon en el horizonte 2021
aquellas que contribuian a alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua en mal estado. Sin
embargo, en el caso concreto del abastecimiento de diversos municipios de la zona Norte de la provincia de
Malaga, la magnitud y complejidad administrativa de la actuacion, que incluye la aportacion de recursos
externos, aconsejo retrasar hasta 2027 la entrada en funcionamiento de este esquema de suministro
complementario en Antequera, y mas tarde para otros municipios.

Sin embargo, tal y como se ha comentado en el apartado A, el desarrollo del Programa de Medidas va mas lento
de lo que seria deseable, ya que de las 21 medidas programadas para su finalizacion en el horizonte 2021 tan
solo un 10% han sido ejecutadas y un 23% se encuentran en ejecucion. Bajo este escenario, se estima que las
61 masas de agua en mal estado por presiones extractivas en la situacion actual seguirian estandolo en 2021,
por lo que el problema estaria muy lejos de solucionarse.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo conllevaria la desaparicion de los
impactos asociados a las presiones extractivas en todas las masas de agua superficial en 2021, mientras que
las masas de agua subterranea necesitarian hasta 2027 para eliminar la sobreexplotacion, llegando a unos
indices de explotacion por debajo de 1, lo que permitiria iniciar un proceso de reversion de la situacion y
recuperacion de los niveles piezométricos. No obstante, 11 masas de agua subterranea se encontrarian aiin en
una situacion limite, con un indice en el entorno de 0,9 (Tabla n°® 9).

Masa de agua indice de explotacion ‘

Codigo Nombre 2015 2021 2027
ES060MSBT060.001|Cubeta de El Saltador 2,50 1,17 0,90
ESO60MSBT060.002 |Sierra de las Estancias 0,49 0,49 0,49
ESO60MSBT060.003|Alto — Medio Almanzora 1,04 1,01 0,90
ES060MSBT060.004|Cubeta de Overa 1,08 0,54 0,54
ESO60MSBT060.005|Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas 1,58 0,91 0,90
ES060MSBT060.006 |Bajo Almanzora 1,00 0,80 0,80
ES060MSBT060.007 | Bédar-Alcornia 1,73 1,42 0,90
ES060MSBT060.008|Aguas 3,02 1,70 0,90
ES060MSBT060.009|Campo de Tabernas 1,19 0,80 0,80
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar 1,38 1,11 0,80
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Masa de agua ‘ indice de explotacion

Cédigo Nombre 2015 | 2021 | 2027
ES060MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax 1,33 1,00 0,89
ES060MSBT060.013|Campo de Dalias-Sierra de Gador 1,74 1,19 0,90
ES060MSBT060.015 Delta del Adra 1,01 0,74 0,74
ES060MSBT060.025 [Sierra Gorda-Zafarraya 0,41 0,41 0,42
ES060MSBT060.030|Sierra de Archidona 1,54 1,60 0,90
ES060MSBT060.032 | Torcal de Antequera 1,04 1,13 0,80
ES060MSBT060.033|Llanos de Antequera-Vega de Archidona 1,12 1,12 0,90
ES060MSBT060.034 |Fuente de Piedra 3,72 3,72 0,90
ES060MSBT060.035|Sierra de Teba-Almargen-Campillos 0,97 1,00 0,90
ES060MSBT060.037|Bajo Guadalhorce 0,96 0,90 0,56
ES060MSBT060.038|Sierra de Mijas 1,92 1,48 0,70
ESO60MSBT060.039|Rio Fuengirola 1,12 0,86 0,42
ES060MSBT060.040 |Marbella-Estepona 1,23 0,83 0,78
ES060MSBT060.056 |Sierra del Cabo de Gata 0,83 0,80 0,80
Tablan® 9. Efecto del Programa de Medidas sobre el indice de explotacion en las masas de agua subterranea en mal estado

cuantitativo®

Adicionalmente, dado el precario estado que presentan determinadas masas de agua subterranea en la
actualidad, necesitarian un periodo de recuperacion mas prolongado que permita alcanzar los niveles de
referencia iniciales para los indicadores que impiden alcanzar el buen estado quimico (conductividad, cloruros
y sulfatos). Este plazo de recuperacion, segun los trabajos realizados por el Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia con el modelo de simulacién Patrical,
dadas las condiciones naturales de cada masa, sobrepasaria el afio 2027, por lo que seria necesaria una
exencion temporal mas alla dicho horizonte (articulo 4.4.c de la DMA). Se trataria de las siguientes masas de
agua:

- ESO60MSBT060.001 Cubeta de EI Saltador

- ES060MSBT060.004 Cubeta de Overa

- ES060MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas
- ESO60MSBT060.006 Bajo Almanzora

- ES060MSBT060.011 Campo de Nijar

- ES060MSBT060.012 Medio-Bajo Andarax

- ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador

- ES060MSBT060.034 Fuente de Piedra

- ESO60MSBT060.035 Sierra de Teba-Almargen-Campillos

- ESO60MSBT060.056 Sierra del Cabo de Gata

En cuanto a las masas de agua superficial, tal y como ya se ha comentado, las medidas programadas en
principio bastarian para resolver la problematica de insuficiencia de caudales fluyentes, si bien, el alto grado de
desestabilizacion que presentan algunas masas de la provincia de Almeria hace que la escorrentia que reciben

= Las masas de agua en mal estado cuantitativo que presentan un indice de explotacién inferior a 1 han sido consideradas
asi bien por fendmenos de sobreexplotacion local, bien por descensos continuados de los piezémetros, o bien por
combinacién de ambas, o por otros motivos unido a la cercania de sus indices de explotacion a 1.
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ciertos tramos se infiltre en sus lechos, ya que presentan una gran acumulacion de depdsitos aluviales, o que
los calados sean muy bajos debido a la desconfiguracion de la seccion del cauce, lo que le imposibilitara alcanzar
el buen estado hasta que no hayan surtido efecto las medidas de restauracion hidromorfoldgica previstas (ver
Ficha n°4).

En resumen, con la aplicacion del Programa de Medidas se conseguiria eliminar los impactos asociados a
presiones extractivas en todas las masas de agua superficial y equilibrar la explotacién de los recursos
subterraneos, permitiendo una recuperacion paulatina de los niveles piezométricos y manteniendo a su vez las
actividades econdmicas que soportan la estructura social de las comarcas, si bien algunas masas de agua
subterranea necesitarian un periodo de recuperacion adicional para alcanzar el buen estado quimico.

Sin embargo, tal y como ya se ha visto, la implementacion de la planificacion esta sufriendo importantes retrasos,
y la dindmica de evolucion de la demanda parece lejos de revertirse y requiere una accion decidida de ordenacién
por parte de la administracion.

Por lo tanto, bajo la Alternativa 1 habria que, en primer lugar, intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas
programadas, de modo que se adopten cuanto antes aquellas ya planteadas. Asi, aun siendo conscientes de las
ya expresadas dificultades para alcanzar el buen estado en 2027 en algunas masas de agua subterranea, parece
pertinente dar maxima prioridad a aquellas medidas programadas que tengan una mayor contribucién a la
resolucion de los problemas de sobreexplotacion de modo que se ejecuten cuanto antes, maxime en el escenario
existente de cambio climatico (ver Ficha n°12).

La elaboracion de los programas de medidas de recuperacion de las masas de agua subterranea que presentan
un mal estado cuantitativo constituye el instrumento basico para comenzar a resolver la problematica de
sobreexplotacién actual en buena parte de los acuiferos de la demarcacién, y contribuira a reducir los problemas
de insuficiencia de caudales fluyentes en numerosas masas de agua superficial. Para ello, hay que hacer
hincapié, como paso previo, en el necesario establecimiento de las comunidades de usuarios de masas de agua
subterranea que resulta ademas esencial para que los integrantes tomen conciencia de la problematica de la
gestion de los recursos hidricos que comparten, facilitando asi la explotacion racional de los mismos. Todo ello
es el objeto de la medida CMA-0330-C “Programa de ordenacion y proteccion de los recursos subterraneos”.

El nivel de prioridad que se deberia dar a la elaboracion de dichos programas de medidas de recuperacion seria
el siguiente (Tabla n° 10):

Nivel de prioridad ’ Codigo ’ Nombre
ESO60MSBT060.001 |Cubeta de El Saltador
ES060MSBT060.008 |Aguas
ES060MSBT060.011 |Campo de Nijar
ES060MSBT060.012 |Medio-Bajo Andarax
ES060MSBT060.013 |Campo de Dalias-Sierra de Gador
ESO60MSBT060.030 |Sierra de Archidona
ES060MSBT060.034 |Fuente de Piedra
ES060MSBT060.038 |Sierra de Mijas

Prioridad 1
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Nivel de prioridad Cédigo

ESO60MSBT060.005

Nombre
Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas

ES060MSBT060.015

Delta del Adra

Prioridad 1-2
ESO60MSBT060.033

Llanos de Antequera-Vega de Archidona

ESO60MSBT060.035

Sierra de Teba-Almargen-Campillos

ESO60MSBT060.003

Alto-Medio Almanzora

ES060MSBT060.004

Cubeta de Overa

ES060MSBT060.007

Bédar-Alcornia

ESO60MSBT060.025

Sierra Gorda-Zafarraya

Prioridad 2
ES060MSBT060.032

Torcal de Antequera

ES060MSBT060.037

Bajo Guadalhorce

ES060MSBT060.039

Rio Fuengirola

ESO60MSBT060.040

Marbella-Estepona

ES060MSBT060.002

Sierra de las Estancias

ES060MSBT060.006

Bajo Aimanzora

Prioridad 3
ESO060MSBT060.009

Campo de Tabernas

ES060MSBT060.056

Sierra del Cabo de Gata

Tabla n° 10. Nivel de prioridad de los programas de medidas de recuperacion de las masas de agua subterranea en mal

estado cuantitativo

Parece prioritario, ademas, impulsar las medidas orientadas al ahorro de los recursos hidricos en los diferentes
usos, asi como aquellas orientadas a la sustitucién efectiva de los recursos convencionales por otros no
convencionales, tanto regenerados como desalados.

Por otra parte, la regularizacién y reconversion de los regadios del Alto Guadalhorce y Fuente de Piedra parece
una via obligada para alcanzar la sostenibilidad hidrica en una comarca en la que el balance entre recursos y
demandas (ver Ficha n°6) pone en grave riesgo la consecucion de los objetivos medioambientales en diversas
masas de agua subterranea y superficial.

Pero, ademas, la Alternativa 1 debe contemplar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos
en 2027. Bajo esta premisa, para alcanzar el cumplimiento en esa fecha en lo relativo a la recuperacion del
estado cuantitativo de las masas y los problemas de calidad asociados seria necesario tomar medidas
adicionales a las recogidas en el Plan Hidrologico del segundo ciclo. Estas medidas adicionales configuran una
opcion de maximos, con importantes repercusiones socioeconémicas que deben ser valoradas y tenidas en
cuenta a la hora de determinar su viabilidad.

Segun este marco de analisis, y con objeto de adelantar en lo posible la consecucion del buen estado en estas
masas, se ha evaluado como Alternativa 1 el adelanto de la situacion de equilibrio esperada en el horizonte
2027 hasta el horizonte 2021, de manera que se acelere el retorno de las masas a las condiciones de buen
estado quimico*. Para ello, dada la escasa viabilidad de adelantar la llegada de nuevos recursos que sustituirian

» La repercusion efectiva de esta reduccion de las extracciones sobre el adelanto de la consecucion del buen estado quimico
de las masas depende de la respuesta de cada una de ellas en funcion de sus caracteristicas y circunstancias particulares
y debera validarse mediante la modelizacion correspondiente.
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a los subterraneos, se plantea una reduccion de las extracciones en la cuantia de los volumenes necesarios para
obtener el indice de explotacion requerido®.

Se ha valorado, asimismo, como garantia adicional de sostenibilidad, la posibilidad de llevar a las masas de
agua a un indice de explotacion maximo de 0,8, lo que podria conseguirse mediante una reduccion de los
consumos mediante persecucion de las extracciones ilegales o, al menos en las masas accesibles a los sistemas
de desalacion, con la sustitucion de recursos subterraneos por desalados.

Se ha descartado en general la reutilizaciéon en estas medidas adicionales a la Alternativa 1, bien porque ya esta
considerado su potencial maximo en las areas cercanas a la costa, o bien porque, en areas interiores, detraeria
recursos fluyentes (retornos de la depuracion) e impediria el cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de los
objetivos medioambientales.

Se ha realizado la valoracion de estas medidas en términos de margen bruto cesante por la reduccién de
extracciones utilizando los datos de productividad del agua de riego por areas de riego del trabajo “Impacto de
la Directiva Marco del Agua y de la Politica Agraria Comun en la agricultura de regadio de Andalucia”
(actualizacion de 2012) de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, actualizando estos
resultados a 2018. La valoracion se basa en la traduccion de la disminucion de las extracciones irregulares en
reduccion de superficie regada, evaluandose la diferencia de margen obtenido en estas hectareas al pasar de
regadio a secano®,

Asimismo, se ha estimado la reduccién de carga nitrogenada en cada area de riego en términos de exceso de
nitrogeno tras el paso de alternativas y dosis fertilizantes de regadio a alternativas y dosis de secano en cada
area de riego¥. Esta cantidad se ha traducido en fertilizantes utilizando los resultados promedio del balance de
nitrégeno del modelo Patrical 2019 (la aplicacion de 1,47 unidades de nitrogeno en fertilizantes se relaciona en
términos de balance con un exceso de nitrogeno de una unidad®). Esta reduccion de fertilizantes se ha evaluado
en términos economicos utilizando los indices de precios pagados por los agricultores (promedio 2016-2018)
de diversos fertilizantes nitrogenados, teniendo en cuenta la concentracion de nitrégeno en cada uno de ellos y
calculando un precio medio del kg de nitrégeno (0,94 €/kg.).

Los resultados obtenidos figuran en la Tabla n® 11 y la Tabla n® 12.

» Se trata de una alternativa a discutir con los agentes con responsabilidad en la cuestion.

% Para ello, se han utilizado los datos de resultados econémicos comparativos por cultivos entre secano y regadio del
informe del Articulo 5 elaborado en el primer ciclo de planificacion.

7 Para ello, se han utilizado los datos correspondientes a Andalucia del “Balance de nitrégeno de la agricultura espafiola”
del MAPAMA complementados con varias fuentes.

= Datos del escenario de base; reducciones en la aplicacion de fertilizantes resultan en el modelo en un incremento de la
proporcion nitrogeno aplicado/exceso de nitrogeno en el balance.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional FICHA 3 - Pag. 24 de 30




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

JUNTA DE ANDALUCIA

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

Margen bruto

Reduccién de
cesante por

bombeos en Reduccién adelanto de Margen bruto
2021-2027 hasta| bombeos hasta . . cesante por
Masa de agua subterranea objetivos
llegada de alcanzar IE 0,8 o alcanzar |[E=0,8
" cuantitativos a -
NUEVOS recursos hme/afio M €/aio
2021
M €/afio
ES060MSBT060.001 | Cubeta de El Saltador 0,704 0,255 1,29 0,47
ESO60MSBT060.003 | Alto-Medio Aimanzora 0,000 1,027 0,71
ES060MSBT060.004|Cubeta de Overa 0,000 0,000
ES060MSBT060.005 |Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas 0,000 0,198 0,40
ES060MSBT060.006|Bajo Almanzora 0,000 0,000
ES060MSBT060.007 | Bédar-Alcornia 0,000 0,225 0,45
ESO60MSBT060.008 |Aguas 0,000 0,561 0,55
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar 3,797 0,000 11,10
ES060MSBT060.012 | Medio-Bajo Andarax 1,114 0,946 2,16 1,78
ESO60MSBT060.013|Campo de Dalias-Sierra de Gador 24,969 8,777 71,26 24,23
ESO60MSBT060.030 Sierra de Archidona 0,000 0,084 0,04
ES060MSBT060.033|Llanos de Antequera-Vega de Archidona 0,000 2,898 1,56
ES060MSBT060.034 | Fuente de Piedra 6,078 0,306 2,62 0,13
ESO60MSBT060.035 |Sierras de Teba-Almargen-Campillos 0,338 0,280 0,08 0,06
ESO60MSBT060.056 |Sierra del Cabo de Gata 0,000 0,188 0,55
Total 37,001 15,746 88,51 30,92

Tabla n® 11. Relacion de masas de agua subterranea afectadas por los supuestos de la Alternativa 1. Reduccion de bombeos y

margen bruto cesante®

Como se aprecia en la tabla, los supuestos de la Alternativa 1 se traducen en una reduccion de 42,7 hms, de
los que 37 hm? corresponderian a una reduccién temporal de los bombeos hasta la llegada de nuevos recursos,
y 15,7 hm? a una reduccién de los bombeos para pasar de un indice de explotacién de 0,9 a 0,8 en las masas
que estén en esta situacion. En términos de superficie, en el primer caso se dejarian de regar 6.366 hectareas,
con unas pérdidas de margen bruto de 88,5 millones de euros anuales durante el periodo hasta la llegada de
recursos de sustitucién de las aguas subterraneas, y en el segundo 3.156 hectareas, con un margen bruto
cesante de 30,9 millones de euros anuales. De estos tltimos, 29,1 millones de euros corresponden a zonas que
pueden ser atendidas con recursos desalados con un coste de 6,8 millones de euros anuales®.

La reduccion de las extracciones se concentra en los riegos intensivos de la provincia de Almeria
(fundamentalmente en la masa ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador, y afectando
significativamente a las masas subterraneas ESO60MSBT060.011 Campo de Nijar, ESO60MSBT060.012 Medio-
Bajo Andarax y ESO60MSBT060.001 Cubeta de El Saltador), y en el norte de la provincia de Malaga

» Sombreado azul en las masas de agua subterranea que no cumplen el buen estado quimico antes de 2027 tras la
aplicacion del Programa de Medidas (Alternativa 0). El resto de las masas tiene IE=0,9 en 2027 segun el Plan Hidrologico
del segundo ciclo.

» Aplicando los costes unitarios (capital + explotacion) obtenidos para las desaladoras actualmente en funcionamiento, bajo
el supuesto de que trabajan a maxima capacidad (coste = 62,8 c€/m)
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(ESO60MSBT060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona y ESO60MSBT060.034 Fuente de Piedra). Hay
que advertir, no obstante, que esta posibilidad puede generar graves consecuencias economicas y sociales,
especialmente en estas areas donde la agricultura de regadio constituye el principal sostén de la actividad
productiva local y la base de su economia.

Por otra parte, en las masas ESO60MSBT060.004 Cubeta de Overa y ESO60MSBT060.006 Bajo Almanzora, la
persistencia de los problemas de contaminacién quimica mas alld del horizonte 2027 no se resuelven
adelantando a 2021 la solucion de los aspectos cuantitativos, la cual ya esta prevista en el Plan Hidroldgico del
segundo ciclo en el primer horizonte, por lo que bajo los supuestos de la Alternativa 1 no se logra alcanzar el
buen estado de la masa de agua.

Por su parte, la masa ESO60MSBT060.056 Sierra del Cabo de Gata, afectada de problemas en su estado
guimico mas alla de 2027, ya cuenta con un indice de explotacién de 0,8 y se ha supuesto una reduccién de
los bombeos hasta un 0,5, la cual deberia realizarse en el primer horizonte, o bien la aportacion de recursos
desalados (coste = 1,12 M€/afio). No obstante, se trata de una masa de baja permeabilidad con largos periodos
de recuperacion, por lo que resulta improbable su recuperacién aun en el caso de que se reduzcan
drasticamente las extracciones en el primer horizonte.

En cuanto a la repercusion de estas medidas en términos de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados, ésta se
reduciria en unas 2.753 toneladas anuales, de las cuales 1.917 seria temporal hasta la llegada de nuevos
recursos y 836 toneladas como consecuencia de reducir el indice de explotacion a 0,8 (en caso de que no se
sustituyeran los bombeos por recursos desalados). Estos escenarios supondrian la reduccion del exceso de
nitrégeno en el suelo en 1.876 toneladas anuales, 1.307 toneladas en el primer caso y 569 toneladas en el
segundo. Finalmente, la pérdida de ventas de fertilizantes de las empresas de suministro de medios de
produccion seria de cerca de 2,6 millones de euros anuales (Tabla n°® 12).

ES060MSBT060.001 |Cubeta de El Saltador 37 13 54 20 51 18
ES060MSBT060.003 |Alto-Medio Almanzora 0 37 0 54 0 50
ES060MSBT060.004|Cubeta de Overa 0 0 0 0 0 0
ES060MSBT060.005|Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas 0 11 0 15 0 14
ES060MSBT060.006 | Bajo Almanzora 0 0 0 0 0 0
ES060MSBT060.007 | Bédar-Alcornia 0 12 0 18 0 17
ES060MSBT060.008|Aguas 0 20 0 29 0 27
ES060MSBT060.011|Campo de Nijar 146 0 214 0 201 0
ES060MSBT060.012|Medio-Bajo Andarax 43 36 62 58 58 49
ES060MSBT060.013|Campo de Dalias-Sierra de Gador 967 337 1.418 495 1.327 463
ES060MSBT060.030|Sierra de Archidona 0 2 0 4 0 3
ES060MSBT060.033|Llanos de Antequera-Vega de Archidona 0 83 0 121 0 113
ES060MSBT060.034|Fuente de Piedra 107 5 157 8 147 7
ESO60MSBT060.035|Sierras de Teba-Almargen-Campillos 8 6 11 9 10 9
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Reduccién ., - Reduccion .
Reduccion | Reduccion ., ~ Reduccion

exceso N ~ Reduccion | fertilizantes ~
exceso N | fertilizantes " ., | fertilizantes

aportado | fertilizantes | reduccion .
aportado | reduccion reduccion a

reduccion a| temporal
IE=0,8 riego
Tm/afio (miles
euros/afo)

Masa de agua subterranea reduccion
temporal
de riego
Tm/afio

reduccion a| temporal
IE=0,8 riego
Tm/afio Tm/afio

IE=0,8
(miles
euros/afio)

ESO60MSBT060.056 |Sierra del Cabo de Gata (*) 0 7 0 11 0 10
Total 1.307 569 1.917 836 1.794 782
Tabla n® 12. Relacidn de masas de agua subterranea afectadas por los supuestos de la Alternativa 1. Reduccion de N por

disminucion de la aplicacion de fertilizantes*

Se considera también de interés realizar un analisis de la oportunidad de llevar a cabo determinadas operaciones
de recarga artificial de acuiferos con excedentes temporales, como medida para la recuperacion de masas de
agua en mal estado, asi como para el aumento de la regulacion y optimizacién de los recursos hidricos, siempre
teniendo en cuenta que ha de hacerse de oficio por la Consejeria competente en materia de agua o previa
autorizacion de esta, segun lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Aguas de Andalucia. No obstante, estas
operaciones tendran un alcance muy limitado, dada la escasa presencia en la demarcacion de zonas en las que
puedan estar disponibles estos caudales, y, en cualquier caso, requerira de los estudios necesarios para
garantizar que dicha recarga se lleve a cabo de forma conveniente.

Se recogen a continuacion las lineas de actuacion en las que, en cualquier caso, se considera necesario incidir
para consolidar en un futuro el equilibrio en el balance oferta-demanda de recursos hidricos y el control de las
extracciones:

- Desarrollo del proceso de implantacion y seguimiento adaptativo de los caudales ecolégicos.

- Proceso de revisién concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas
reales y dotaciones unitarias del Plan Hidrolégico e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales.

- Consolidacion de un sistema de informacién efectivo para la gestion administrativa de las concesiones
y otros derechos de uso del agua.

- Aplicacion efectiva de los mecanismos previstos en la normativa para la identificacion, sancién y
eliminacion de los aprovechamientos irregulares.

- Instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y control efectivo del cumplimiento de los
volumenes autorizados, establecimiento de un procedimiento de comunicacion de los datos recogidos
a la administracion hidraulica y dotacion de medios a esta para el procesado y utilizacion de la
informacion.

- Ampliacion de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del DPH y del DPMT.

- Constitucion de comunidades de usuarios de masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el
buen estado.

- Elaboracion de los programas de medidas de recuperacion de las masas de agua en riesgo de no
alcanzar el buen estado.

a Sombreado azul en las masas de agua subterranea que no cumplen el buen estado quimico antes de 2027 tras la
aplicacion del Programa de Medidas. El resto de las masas tiene IE=0,9 en 2027 segun el Plan Hidrologico del segundo
ciclo.
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- Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con la participacion activa de la administracion
hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestion.

- Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la
ordenacidn y gestion del territorio.

- Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en ambitos territoriales con graves
problemas de sostenibilidad.

- Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de suministro con atencion
a las presiones que generan sobre el medio acuatico.

- Revision y control de los planes de transformacion en regadios para hacerlos compatibles con el
cumplimiento de los objetivos medioambientales.

- Fomento del empleo de recursos desalados en areas costeras deficitarias.

- Fomento del empleo de recursos regenerados para usos urbanos no prioritarios, riegos agricolas,
campos de golf y usos industriales.

- Recarga artificial de acuiferos con excedentes temporales.

- Actuaciones para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacién en alta.

- Implantacion de dispositivos de explotacién conjunta de recursos superficiales, subterraneos y no
convencionales.

- Actuaciones para incremento de los recursos disponibles mediante obras de regulacion, conduccion,
transferencia, desalacion, reutilizacion, recarga artificial, correccion de vertidos salinos, etc.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Como se ha visto en el apartado anterior, el impacto socioeconémico de la reduccién de regadios asociada a la
Alternativa 1 es muy importante; no obstante, la correccién de las dinamicas de incremento de las presiones
cuantitativas en determinadas zonas conflictivas y su extension a otras areas de la demarcacion requiere una
actuacion decidida de la administracion hidraulica en el ambito de sus competencias, poniendo a disposicion
de las mismas los medios materiales, humanos y presupuestarios necesarios, maxime cuanto que las acciones
emprendidas hasta el momento parecen resultar claramente insuficientes.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los principales sectores afectados por las alternativas de actuaciéon planteadas para resolver los problemas
relacionados con las presiones extractivas son el urbano, agricultura, industria, energia, turismo y uso recreativo,
aunque, en especial en los supuestos de la Alternativa 1, el uso mas afectado es el regadio.

Las alternativas de actuacion planteadas contribuiran a la resolucion de los problemas de disponibilidad de
recursos hidricos para la satisfaccion de las demandas existentes en la demarcacion (ver Ficha n° 6), asi como
a reducir la vulnerabilidad de los sistemas de explotacion frente a las sequias (ver Ficha n° 8) y como medidas
de adaptacion al cambio climatico (ver Ficha n° 12). Ademas, dichas alternativas contribuiran a paliar los
problemas de calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, de la demarcacion, problemas que
también condicionan la garantia de suministro (ver Ficha n® 1y Ficha n° 2).

Sin embargo, algunas de las opciones manejadas supondran un incremento de los costes del agua para los
usuarios, al tener que sustituir el origen de una parte de los recursos que utilizan por otros de mayor coste.
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Por otra parte, es importante resaltar que la implantacion de caudales ecolégicos afecta a los aprovechamientos
actuales, especialmente en tramos sometidos a fuerte presion, y condiciona el potencial de crecimiento de la
actividad economica y el desarrollo urbanistico. No obstante, debe recordarse que la insostenibilidad hidrica en
ciertos sectores de la demarcacion puede conducir a situaciones de quiebra del propio modelo de desarrollo en
el medio plazo (ver Ficha n°® 6), con consecuencias socioeconémicas muy negativas.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Para la elaboracion del Plan Hidrologico del tercer ciclo sera necesario revisar la programacion de las medidas
previstas en ciclos anteriores y que todavia no se han llevado a cabo, de modo que se intensifique el ritmo de
gjecucion y se dé maxima prioridad a aquellas cuya contribucion a la resolucion de los problemas de
sobreexplotacién y salinizacion de acuiferos e insuficiencia de caudales fluyentes sea mayor.

En particular, el instrumento basico para comenzar a resolver la problematica de sobreexplotacion actual en
buena parte de los acuiferos de la demarcacion sera la constitucion de comunidades de usuarios de masas de
agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado y la elaboracién de los programas de medidas de
recuperacion de estas masas.

No obstante, no hay que perder de vista que, dado el precario estado que en la actualidad presentan
determinadas masas de agua subterranea, las posibles opciones para adelantar el cumplimiento de los objetivos
medioambientales a 2027 supondrian actuaciones de fuerte impacto socioeconémico en algunas areas, y que
podrian incluso entrar en el ambito del coste desproporcionado; en estos casos podria optarse por soluciones
de apoyo institucional a las comunidades afectadas, con las consiguientes repercusiones de orden
presupuestario. Por otra parte, en determinadas masas estas actuaciones no son posibles y sera necesario un
tiempo adicional para que recuperen su calidad hidroquimica. En cualquier caso, se necesita un analisis mas
profundo de la efectividad de la reduccion de las presiones en la aceleraciéon del cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las masas de agua consideradas.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n° 1: Contaminacién puntual de origen urbano y otros
Ficha n° 2: Contaminacion difusa de origen agrario y otros
Ficha n° 4: Otras alteraciones en las masas de agua superficial
Ficha n° 5: Zonas protegidas

Ficha n° 6: Disponibilidad de recursos hidricos

Ficha n°® 8: Vulnerabilidad frente a sequias

Ficha n® 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n°® 12: Adaptacion al cambio climatico
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FICHA 4. OTRAS ALTERACIONES EN LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Ademas de los problemas expuestos en las fichas anteriores, se han identificado en la DHCMA otras presiones
que llevan a 17 masas de agua superficial a no alcanzar el buen estado (9,4%). Se trataria principalmente de
alteraciones hidromorfoldgicas, que llevan a 15 masas de agua, todas ellas de la categoria rio, a incumplimiento
de los objetivos medioambientales, asi como 2 masa de agua sometidas a otras presiones antropogénicas
(Figura n® 1).

Leyenda

4.1 Al

ion fisica del

ibera/margenes

~——— 4.3 Alteracion del régimen hidrolégico

~— 7 Otras presiones antropogénicas

Figuran® 1.  Masas de agua superficial con impactos relacionados con alteraciones hidromorfolégicas y otras presiones
antropogénicas

Los rios son sistemas naturales enormemente dinamicos y complejos, por lo que cualquier alteracién en su
hidromorfologia puede dar lugar a numerosos problemas en las masas de agua, problemas que pueden
trasladarse hasta zonas alejadas del origen de la presion. Las alteraciones hidromorfolégicas derivan
directamente de la construccion de infraestructuras que inciden sobre la red hidrografica, bien a través de
elementos transversales, como presas, azudes, puentes, etc., o bien a través de elementos longitudinales, como
canalizaciones, proteccién de margenes, asi como de la ocupacion de las margenes y la destruccién de la
vegetacion de ribera.

A raiz de las alteraciones hidromorfologicas que presentan determinadas masas, se han designado en la
demarcacién 45 masas de agua muy modificadas, que son aquellas que, como consecuencia de alteraciones
fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio sustancial en su naturaleza,
entendiendo como cambio sustancial una modificacion de sus caracteristicas hidromorfoldgicas que impide que
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la masa de agua alcance el buen estado ecolédgico (Figura n° 2). De las masas de agua muy modificadas de la
demarcacion, 14 son embalses, 11 deben su designacion a la alteracion hidroldgica que se da por la regulacion
de caudales aguas abajo de estos y 10 a la presencia de tramos canalizados o encauzados, mientras que 2
masas de agua de transicion lo son por contener salinas que abarcan gran parte de la superficie intermareal.
Asimismo, se han designado como masas de agua costeras muy modificadas los principales puertos de la
demarcacion.

Leyenda

Naturaleza
—— Natural

Muy modificada

o Artificial

Figuran® 2.  Masas de agua muy modificadas

En las masas de agua muy modificadas los objetivos medioambientales consisten en alcanzar un objetivo
rebajado de buen potencial ecologico y un buen estado quimico. Sin embargo, en la actualidad, la mayor parte
de las que se encuentran situadas aguas abajo de las infraestructuras de regulacién no cumplen el objetivo de
buen potencial ecoldgico al no respetarse el régimen de caudales ecologicos establecido (Figura n°® 1).

Resulta también fundamental el papel que han desempefado en la alteracion de la calidad hidromorfologica de
las masas de agua de la demarcacion la ocupacién de margenes por actividades agricolas y la consiguiente
eliminacion de la vegetacion de ribera, cuyos efectos se han visto a menudo amplificados por la alteracion del
régimen hidrologico y por los aportes laterales de sedimentos desde determinados afluentes que drenan
subcuencas con graves pérdidas de suelo. Estas modificaciones de las caracteristicas hidromorfologicas
naturales, que en ocasiones llegan a ser extremas, pueden dificultar en gran medida alcanzar los objetivos
ambientales en las masas de agua superficial asociadas, sobre todo en varias del sector oriental de la
demarcacion (Figura n° 1), en las que a esta problematica se afade la insuficiencia de caudales por el elevado
grado de aprovechamiento de los recursos hidricos naturales (ver Ficha n® 3).
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Asi, en las 15 masas de agua superficial que se encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales en 2021 por alteraciones hidromorfologicas se han detectado impactos debidos a
alteraciones de habitat por cambios hidrologicos (HHYC), asociados a incumplimientos por régimen hidroldgico,
e impactos debidos a alteraciones de habitat por cambios morfolégicos (HMOC), ambos acompafiados en
muchos casos de incumplimientos en los indicadores de estado relativos a la fauna bentonica de invertebrados
(indice IBMWP). Hay que tener en cuenta que en el nuevo ciclo de planificacion todavia no se han incorporado
los indicadores piscicolas en la evaluacion del estado ecoldgico, lo que podria cambiar significativamente los
resultados, ya que las incidencias antropogénicas en la hidromorfologia de las masas de agua pueden afectar a
la composicion y abundancia de las especies ictiologicas.

‘ Impacto
Codigo Nombre

. HHYC | HMOC
ES060MSPF0611050 Bajo Palmones X
ESO60MSPF0613140 Bajo Verde de Marbella X
ESO60MSPF0614110 Jévar X
ES060MSPF0614200 Bajo Campanillas
ESO60MSPF0614250 Bajo Guadalmedina
ESO60MSPF0621060 Benamargosa X
ESO60MSPF0621070 Vélez y Bajo Guaro X
ESO60MSPF0632050  [Chico de Orgiva X
ESO60MSPF0634070A  |Adra entre presa y Fuentes de Marbella X
ES060MSPF0641030 Alto y Medio Nacimiento X
ESO60MSPF0651030 Bajo Aguas X
ES060MSPF0652010 Antas X
ESO60MSPF0652020 Alto Almanzora X
ESO60MSPF0652040 Medio Aimanzora X
ESO60MSPF0652060 Bajo Aimanzora X

Tablan® 1.

Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por alteraciones

hidromorfolégicas e impacto asociado

Por otra parte, se han identificado en la demarcacion otras afecciones a las masas de agua superficial que no
llevan a incumplimiento de los objetivos medioambientales, pero suponen un deterioro de los ecosistemas
acuaticos, tales como la existencia de infraestructuras en la linea de costa que alteran la dinamica litoral o la
presencia de especies exoticas invasoras. Con respecto a esto Ultimo, la incorporacion de indicadores de fauna
piscicola en la evaluacion del estado ecologico también podria cambiar esta situacion de ausencia de
incumplimientos.

Por ultimo, dentro del grupo de otras presiones antropogénicas cabe destacar la contaminacion del embalse de
Guadalhorce por los vertidos salinos del manantial de Meliones, problema que ha sufrido un fuerte deterioro
desde la rotura en 1996 de la conduccion por la que se evacuaban las salmueras hacia el mar. En la actualidad,
la problematica de salinizacion del agua embalsada, ademas de dificultar la utilizacion de los recursos
embalsados (ver Ficha n° 6), se traslada hacia aguas abajo como consecuencia de los vertidos desde la presa
en épocas de fuertes aportes, lo que podria deteriorar la calidad del agua del rio y la del acuifero subyacente.
La Cafnada de las Norias también presenta una elevada salinidad de las aguas por degradacién de los recursos
subterraneos que alimentan el humedal debido al mal estado de la masa asociada ESO60MSBT060.013 Campo
de Dalias-Sierra de Gador (ver Ficha n°® 3).

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 4 - Pag. 3 de 24




\]U“TA DE H“DHLU(]H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Asi, en estas masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por
otras presiones antropogénicas se han detectado impactos por intrusién o contaminacion salina (SALI),
asociados a elevados valores de conductividad.

Impacto
Codigo Nombre
SALI
ESO60MSPF0614150A  |Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar X
ESO60MSPF0634510 Cafiada de las Norias X
Tabla n® 2. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por otras presiones

antropogeénicas e impacto asociado
Evolucion temporal del problema

En el segundo ciclo de planificacion se identificaron un total de 15 masas de agua superficial con presencia de
impactos debidos a presiones hidromorfologicas y 2 con impactos debidos a otras presiones antropogénicas.
Esto supone que la situacién se mantiene igual en el tercer ciclo. No obstante, el nivel de incertidumbre de estas
evaluaciones se considera elevado, ya que, como se ha indicado anteriormente, todavia no se han incorporado
los indicadores piscicolas en la evaluacion del estado ecologico, lo que podria cambiar significativamente los
resultados.

En el Plan Hidroldgico del segundo ciclo# se incluian determinadas medidas de restauracion hidromorfologica y
de restauracion hidrolégico-forestal que se consideraban necesarias para alcanzar el buen estado de las masas
de agua, si bien se era consciente de que dado el fuerte grado de desestabilizacion que presentan algunas de
ellas, seria necesario establecer prérrogas al cumplimiento de los objetivos medioambientales. Asimismo, se
incorporaron otras medidas que, aungue no eran necesarias para alcanzar el buen estado, se consideraron de
interés para la mejora de las condiciones hidromorfolégicas de determinadas masas de agua, en particular de
aquellas masas con habitats o especies de interés (ver Ficha n° 5).

La situacién economica general de los Ultimos afos ha afectado al impulso inversor de las distintas
administraciones, lo que se ha traducido, en muchos casos, en el aplazamiento de la puesta en marcha de
muchas medidas y en la priorizacién de los esfuerzos presupuestarios, destinandose a actuaciones que se han
considerado mas urgentes, motivo por el cual no se ha llevado a cabo ninguna de las medidas de restauracion
hidromorfoldgica planificadas, a excepcion de los trabajos de restauracion que viene realizando la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible desde finales de 2016 en el rio Adra, de los que ya se ha
finalizado la primera fase. Ademas, recientemente ha iniciado la redaccion de una serie de proyectos de
actuacion sobre cauces fluviales, en particular los de restauracion hidrogeomorfologica y naturalizacion del rio
Aguas desde la pedania de los Giles hasta su desembocadura y del rio Antas desde la pedania de Aljariz hasta
su desembocadura, ambos en mal estado por alteraciones de tipo hidromorfologico.

« E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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El resultado es que de las 10 medidas para la mejora de las condiciones morfologicas que tenian prevista su
inicio o finalizacion en el horizonte 2021, tan solo el 10% se encuentran en ejecucion, estando el 20% en
proyecto, mientras que el 70% restante no han sido iniciadas.

A continuacidn, se da el detalle de las masas de agua que presentan en la situacion actual impactos debidos a

alteraciones de habitat por cambios morfolégicos y las medidas contempladas al respecto del Programa de
Medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo para su finalizacién en el horizonte 2021:

" o . . Administracion| Situacion
Cadigo ‘ N° medida Descripcion e 2019

ESO60MSPFO614110! Jevar CMA-0306.C Restauracion hldromor‘fologlca de cauces en otros Junta d? No iniciada
afluentes del rio Guadalhorce Andalucia

ESO60MSPF0632050) Chico de Orgiva CMAQ312. |Restauracion hidromorfolgica del curso medioy bajo | Juntade |y i 4,
del rio Chico de Orgiva Andalucia

ESO60MSPF0641030 Alto 'y Medlo CMA0320-C Rest.auracu.)n .h|dromorfolog|ca de cauces en el Alto y Junta dg No iniciada
Nacimiento Medio Nacimiento Andalucia

ES060MSPF0651030 Bajo Aguas CMA0324C Mejora de.Ias cond|0|o.nes hidromorfologicas del Junta dg Planificacion

encauzamiento del Bajo Aguas Andalucia | en marcha

ESO60MSPF0652010 |Antas CMA-0325-C |Restauracion hidromorfoldgica del rio Antas Junta d? Planificacion

Andalucia | en marcha

ESO60MSPF0652020 | Atto Almanzora CMAQ326. |Restauracion hidromorfolgica del Alto y Medio untade | iciada
Almanzora Andalucia

ESO60MSPF0652040 Medio Almanzora | CMA0326C | restauracion hidromorfologica el Atto y Medio unta de |\ iiciada
Almanzora Andalucia

Tabla n® 3. Relacidn entre las masas de agua superficial con impactos debidos a alteraciones de habitat por cambios

morfolégicos y las actuaciones del Programa de Medidas, horizonte 2021

Tampoco se ha llevado a cabo el proceso de implantacion del régimen de caudales ecoldgicos establecidos en
el Plan Hidroldgico, lo que permitiria, entre otros, mejorar las condiciones hidromorfologicas de las masas de
agua en riesgo.

En cuanto a otras presiones antropogénicas identificadas, la situacion se mantiene igual que en los ciclos
anteriores, ya que no se ha llevado a cabo la correccion de los vertidos salinos al embalse del Guadalhorce, ni
se ha elaborado el programa de medidas de recuperacion de la masa de agua subterranea ESO60MSBT060.013
Campo de Dalias-Sierra de Gador.

Otros objetivos de la planificacion que no se alcanzan

Las alteraciones hidromorfologicas pueden comprometer los objetivos de las siguientes zonas de proteccion de
habitats o especies de interés relacionados con el medio hidrico (ver Ficha n° 5):

ZEC Masa de agua ‘
Codigo Nombre Codigo ‘ Nombre ‘
ES0000049 |[Sierra de Grazalema ESO60MSPF0612030 Guadiaro Montejaque-Cortes
ES6110017 |Rio Antas ES060MSPF0652010 Antas
ES6140004 |Sierra Nevada ESO60MSPF0634080 Chico de Adra
ES6170019 |Rio Verde ESO60MSPF610029 Marismas del Palmones

Tabla n® 4.
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Por otra parte, la salinizaciéon que presentan el eje del Guadalhorce y la Cafiada de las Norias puede
comprometer los objetivos de los siguientes espacios naturales:

ZEC / IHA Masa de agua
Codigo ‘ Nombre Codigo ‘ Nombre
ES6170033 |Rios Guadalhorce, Fabalas y Pereilas ES060MSPF0614150A |Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar
IHA611005 |Canada de las Norias ESO60MSPF0634510 |Cafiada de las Norias
Tabla n® 5. Zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con masas de agua que presentan incumplimientos por

otras alteraciones antropogénicas

Las alteraciones de tipo hidromorfologico, en particular en su componente longitudinal mediante ocupacién de
las margenes y la destruccidn de la vegetacion de ribera, pueden ademas aumentar la peligrosidad de los eventos
de avenida, tal y como se detalla en la ficha relativa al riesgo de avenidas e inundaciones (Ficha n°® 7).

Por ultimo, la garantia de suministro bajo criterios de sostenibilidad, que constituye uno de los objetivos
prioritarios de la planificacion hidroldgica, se ve comprometida por la salinizacion del embalse de Guadalhorce,
que en la actualidad dificulta la utilizacion de los recursos embalsados (ver Ficha n° 6).

La satisfaccion de las demandas también se podria ver comprometida por la erosion y aporte de solidos a la red
fluvial, que da lugar a aterramiento en los vasos de los embalses, con la pérdida de capacidad que esto comporta.
Asimismo, los aterramientos que presentan las presas de derivacion al embalse de La Vifiuela pueden dificultar
dicha derivacién por obstruccién de los conductos.

Asimismo, la presencia de especies exoticas invasoras también puede tener repercusiones en la disponibilidad
de los recursos hidricos. Es el caso del mejillon cebra, que puede provocar dafios en las infraestructuras
asociadas a los aprovechamientos del agua, como centrales hidroeléctricas, conducciones de agua potable,
redes de riego, etc. De hecho, en el embalse del Guadalhorce o en la ETAP de El Atabal es necesario llevar a
cabo actuaciones de limpieza, y los propios regantes ven como se inutilizan sus conducciones.

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

En el origen de las alteraciones hidromorfolégicas y otras presiones antropogénicas identificadas en las masas
de agua superficial de la demarcacion se pueden identificar causas muy diversas que se resumen a continuacion:

Alteracion fisica de cauces y margenes

La ocupacion de las margenes de los rios se produce como
consecuencia de los usos del suelo que se desarrollan en los
terrenos colindantes, principalmente por la urbanizacion y
concentracion de las infraestructuras viarias y férreas, que reducen
el espacio fluvial especialmente en la periferia de las
aglomeraciones urbanas, pero también por el laboreo de terrenos
pertenecientes al cauce para de esta manera extender la superficie

agricola cultivable. En lineas generales, en la DHCMA la ocupacion Figuran® 3. Rio de la Villa antes de la
confluencia con el rio Guadalhorce

de margenes se concentra en los principales nucleos de poblacién
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y zonas urbanizadas de vocacion turistica proximas a la costa, en especial en la provincia de Malaga, asi como
en las zonas de mayor vocacion agricola.

En consecuencia, existen numerosos cauces en la demarcacion que presentan alteraciones longitudinales de
proteccion de margenes -normalmente encauzamientos, muros y otras actuaciones de defensa con técnicas
duras-y que tienen como objetivo evitar inundaciones en los principales asentamientos de poblacion, sobre todo
en las zonas costeras, asi como en terrenos agricolas, que en muchos casos tienen un gran peso en la economia
de la zona en la que se encuentran. Los encauzamientos mas importantes se localizan en los tramos bajos de
algunos de los principales rios (Guadalhorce, Guadalmedina, Verde de Almufiécar, Bajo Guadalfeo, Adra,
Andarax, Aguas y Alimanzora), si bien existen otros de menor longitud para defensa de poblaciones (ver Ficha n°
7).

La ocupacion de las margenes y las actuaciones longitudinales de proteccion dan lugar a confinamiento de los
cauces, impidiendo su dinamica natural y alterando los procesos de desbordamiento e inundacién, con el
consecuente aumento de energia en el flujo de agua y, por tanto, de erosion, que se ve agravada por la
destruccion de la vegetacion de ribera resultante de este tipo de actuaciones.

En este nuevo ciclo de planificacion hidrologica se ha llevado a cabo un analisis del grado de ocupacién de las
margenes de las masas de agua superficial de la categoria rio por los distintos usos del suelo. Centrandose en
los resultados obtenidos en las masas de agua que se encuentran en riesgo por este tipo de presion, se puede
observar como al margen de los usos naturales (pastos e improductivos), el uso prioritario en las margenes seria
en la mayor parte de los casos la agricultura.

Usos del suelo

No agricolas + Pastos e Cultivos Tierras de

otros improductivos | permanentes cultivo
ESO60MSPF0614110  |Jévar 3,4% 23,5% 42,1% 31,0%
ESO60MSPF0621060  |Benamargosa 13,1% 26,8% 53,5% 6,7%
ESO60MSPF0632050  |Chico de Orgiva 12,5% 72,9% 11,7% 3,0%
ESO60MSPF0641030  |Alto y Medio Nacimiento 6,4% 61,5% 20,0% 12,0%
ESO60MSPF0651030  [Bajo Aguas 23,2% 60,6% 1,5% 14,8%
ES060MSPF0652010  |Antas 47,7% 31,9% 9,0% 11,4%
ESO60MSPF0652020  |Alto Almanzora 6,8% 50,5% 25,0% 17,7%
ESO60MSPF0652040  [Medio Aimanzora 37,5% 59,9% 1,1% 1,5%

Tabla n® 6. Usos del suelo en las margenes de las masas de agua en riesgo por presentar alteracion fisica del cauce o las
margenes

Presencia de barreras transversales

En la demarcacion hay inventariados un total de 124 presas, azudes y diques ubicados en masa de agua, que
suponen un obstaculo transversal al curso de los rios, normalmente con fines de regulacién, de elevacion de la
lamina de agua para extraccion o derivacion y de laminacion de avenidas. La regulacion de caudales y la
retencion de sedimentos en estas obras da lugar a una modificacion del régimen de caudales liquidos y solidos
aguas abajo, con lo que el cauce se ve alterado a la busqueda de un nuevo equilibrio que puede estar muy
alejado del natural.
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Figuran® 4.  Barreras transversales en masa de agua superficial

En este sentido, en un territorio sometido en amplias
zonas a pérdidas de suelo muy importantes y en el que las
avenidas suelen transportar grandes cantidades de
materiales en suspension, la retencion de los mismos en
los vasos de las grandes presas situadas en zonas de
fuerte relieve provoca que en los tramos situados
inmediatamente aguas abajo los procesos erosivos se
aceleren, socavando el cauce y las margenes y aportando
grandes volumenes de materiales que son posteriormente

depositados en los lechos fluviales de las cuencas medias Figuran®5.  Presa de la Cueva, en el rio
y bajas. Benamargosa

Este tipo de infraestructuras actuan asimismo como
barreras a la migracion de la fauna piscicola, problema que se desarrolla en la ficha relativa a las zonas
protegidas (Ficha n° ).

Alteracién del régimen hidrologico

El régimen de caudales circulante por los rios es el principal agente estructurador de su habitat fisico, que a su
vez condiciona la riqueza y diversidad en especies. Las grandes infraestructuras de regulacion producen
alteraciones hidroldgicas significativas, ya que impactan negativamente sobre las distintas componentes del
régimen, tales como la magnitud de los caudales, su distribucion temporal, los caudales de crecida y las tasas
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de cambio. En la demarcacion, las afecciones se localizan aguas abajo de los principales embalses (Figura n°

1), de los que se detrae agua normalmente para abastecimiento y riego, por lo que aguas abajo los caudales
circulantes son muy reducidos.
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Figuran® 6.  Caudales vertidos en las presas de Charco Redondo y La Concepcién

Asociadas a estas infraestructuras de regulacion se identifican en la DHCMA diversas presas para transferencia
de recursos que se integran en cuatro grandes dispositivos de trasvase que, tedricamente, podrian contribuir a
la problematica, los tres internos -sistemas de La Concepcion, Vifiuela y Charco Redondo- y el trasvase Guadiaro-

Majaceite, que aporta recursos excedentes al abastecimiento de la Bahia de Cadiz en el Distrito Hidrografico del
Guadalete-Barbate.
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- Sistema Charco Redondo: las derivaciones al final de la primavera y principio de otofios alargan el
periodo seco, pero la alteracion no se considera muy significativa al ser la capacidad de los tubos
limitada.

- Sistema La Concepcion: en afos normales el trasvase solo se produce durante el otofio, funcionando
cada rio el resto del afio como si no hubiera infraestructura. En cualquier caso, desde junio a septiembre
nunca se trasvasan caudales.

- Sistema La Vifiuela: las infraestructuras de derivacion al embalse de la Vifiuela consisten en presas de
agujero, que asegurarian en principio un régimen caudales minimos adecuado aguas abajo del dique,
por lo que la principal afeccién seria al régimen de avenidas (Figura n® 7). Sin embargo, la problematica
de aterramientos en algunas de ellas provoca que los conductos queden atorados o pierdan seccion,
comprometiendo asi la circulacion de los caudales necesarios para el cumplimiento de los objetivos
ambientales si no se realiza un cuidado mantenimiento de las instalaciones.

- Trasvase Guadiaro-Majaceite: la no afeccidn viene garantizada por las condiciones que fija al respecto
la ley reguladora de las condiciones de transferencia.
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Figuran®7.  Afeccion al régimen de avenidas en el rio Bermuza (masa de agua ESO60MSPF0621030 Alcaucin-Bermuza) en la
estacion de aforos 6016 Los Gonzalez tras la entrada en funcionamiento de los trasvases internos del Sistema Vifiuela

Tal y como se detalla en la ficha relativa a las presiones extractivas (Ficha n° 3), el Plan Hidroldgico establece el
régimen de caudales ecoldgicos minimos en condiciones ordinarias a respetar en todas las masas de agua de
la categoria rio, asi como el régimen de caudales ecoldgicos minimos en condiciones de sequia prolongada. Sin
embargo, para su implantacion en las principales infraestructuras de regulacion y derivacion hace falta, en
primer lugar, adecuar las infraestructuras, adaptando sus 6rganos de desagiie y dotandolas de las instalaciones
oportunas para que puedan cumplir con los regimenes de caudales ecologicos establecidos, asi como, si fuera
necesario, de dispositivos adicionales para verificar la circulacion efectiva de los mismos aguas abajo de la obra.

Erosion y aporte de sélidos a la red fluvial

La erosion es un fendmeno que, de forma natural, produce el allanamiento de los montes, desplazando los
materiales movilizados hasta las llanuras situadas aguas abajo y, en Ultimo caso, al mar. Esta seria la
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denominada erosion geoldgica, por los largos periodos de tiempo que implica, y dificilmente puede tener una
influencia apreciable a escala humana. Bien diferente es el caso de la erosion antrdpica, de funcionamiento
analogo al anterior pero acelerado por las actuaciones humanas, en especial sobre la cubierta vegetal
(deforestacion, practicas agricolas, sobrepastoreo, incendios forestales, etc.), y que ademas de ser uno de los
procesos mas importantes que contribuyen a la degradacion del medio y a la desertificacion, supone una presion
importante sobre el estado de las aguas y los cauces, al desencadenar situaciones de arrastre de sedimentos y
aporte de solidos a la red fluvial.

Pérdidas de suelo
1.- Bajas (0-12 Tm/ha/afio)
2.- Moderadas (12-50 Tm/ha/afio)
3.- Altas (50-100 Tm/ha/afio)

,‘ [ 4.- Muy altas (> 100 Tm/ha/afio)

Figuran®8.  Pérdidas de suelo, afio 2015

Los procesos de erosion y aporte de sélidos a la red fluvial dan lugar a incrementos locales de la turbidez y de
la carga de solidos en suspension, asi como a la acumulacién de sedimentos y acarreos en los lechos al
incorporarse a la red fluvial un volumen de aportes solidos superior al que ésta es capaz de evacuar, con la
consiguiente desestabilizacion geomorfoldgica de amplios tramos de cauces. También se ven afectadas por este
proceso las cubetas de los humedales y los vasos de los embalses, pues el aporte de sedimentos da lugar a su
progresiva colmatacion.

La problematica de erosion y consiguiente desestabilizacion de cauces en la demarcacién es particularmente
grave en amplias superficies agricolas de secano sobre fuertes pendientes, en las que las practicas de
conservacion de suelos resultarian manifiestamente insuficientes para frenar estos procesos.

Tal es el caso del rio Guadalfeo aguas abajo de Cadiar, que presenta anchuras del cauce de mas de 100 metros
en muchos tramos a causa de la ingente acumulacion de acarreos en su lecho, en los que, ademas, en el sector
anterior a la confluencia del rio Trevélez, se infiltran en el periodo de aguas bajas la mayor parte de los caudales
que acceden al mismo. En este caso, el ingente aporte de solidos al cauce se debe al aumento de la
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erosionabilidad de la zona por el cambio de usos del suelo que se realizd hace décadas en la Sierra de la
Contraviesa, donde se sustituyo la superficie forestal existente por plantaciones de cultivos lefiosos en laderas
de elevada pendiente. La erosion de la zona podria dar lugar ademas a procesos de aterramiento en el vaso del
embalse de Rules, situado aguas abajo del tramo, por lo que en tanto no se desarrollen y sean efectivas las
acciones necesarias para frenar los procesos erosivos seria necesario construir de manera urgente un dique de
retencion en cola del embalse y mantenerlo permanentemente operativo mediante actuaciones de limpieza para
la evacuacion de los arrastres acumulados.

Otras areas afectadas son las cuencas vertientes a los embalses de Casasola, EI Limonero, La Vifiuela y sus
azudes de derivacion en afluentes, y Beninar, que se encuentran sometidas a procesos erosivos intensos, lo que
estd dando lugar a aterramientos y problemas de inestabilidad y acumulacion de sedimentos en la red fluvial
que, entre otros, dificultan la circulacion de caudales minimos ecologicos aguas abajo de las presas de agujero
de donde parten los tuneles de trasvase de avenidas al embalse de La Vifuela.

Por ultimo, la escasa cubierta forestal que presentan las cuencas del Andarax, Aguas, Antas y Almanzora,
agravada por las condiciones climatolégicas de fuerte aridez, da lugar a que el volumen de sélidos que accede
a la red fluvial, aun siendo en general moderado, supere al que ésta es capaz de evacuar, presentando sus
masas de agua graves problemas de inestabilidad que favorecen un desarrollo desproporcionado de sus cauces
de tipologia rambla.

Infraestructuras en la linea de costa que alteran la dinamica litoral

La franja litoral es un espacio caracterizado fundamentalmente por su alta sensibilidad y por presentar una dificil
recuperacion de su equilibrio fisico que, cuando se ve alterado, no permite el libre movimiento de sedimentos
con la consiguiente alteracion en su dinamica natural y el avance de los procesos erosivos en determinados
enclaves, avance que se ve a su vez favorecido por la disminucién de los aportes solidos a las desembocaduras
de los rios regulados.

Las aguas de transicion y costeras de la demarcacion se encuentran afectadas por diversos tipos de alteraciones
morfologicas entre las que destacan puertos, espigones, estructuras de defensa costera, etc. (Figura n® 9). Los
puertos constituyen barreas fisicas al transporte litoral, destacando las estructuras portuarias de Algeciras,
Malaga, Motril y Almeria, que actuan como sumidero de sedimentos a levante y poniente. Por otra parte, la
presencia de presas de regulacion en los principales rios de la DHCMA provoca una disminucion de los aportes
sedimentarios a las desembocaduras, lo que favorece la desestabilizacion del litoral en su entorno, con playas
y linea de costa en recesion, e incrementa el riesgo de inundaciones en temporales. Este tipo de alteraciones
ha exigido la construccion de un gran nimero de escolleras de defensa, asi como espigones y diques exentos
que actuan conjuntamente para estabilizar y proteger determinadas playas, pero que pueden agravar los
problemas en otras zonas colindantes.
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Figuran®9.  Alteraciones morfoldgicas en la franja litoral

En el marco del Proyecto EUROSION, encaminado a cuantificar la amplitud del fendmeno de erosion costera en
los paises de la UE, se han identificado un total de 190 km de costa en la DHCMA (37%) que muestran una
clara tendencia a la erosién (Figura n° 10).

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico ha desarrollado cuatro Estrategias para la Proteccion de la Costa en las zonas donde se han
detectado los mayores problemas de erosién, entre las que figura el litoral de Granada. Esta Estrategia de
Actuacion en la Costa de Granada®, en cuya elaboracion han participado técnicos y cientificos tanto del Ministerio
para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico como del CEDEX, constituye un estudio integral que analiza
de forma conjunta todas las variables de este litoral, incluyendo sus valores ambientales y socioeconomicos,
junto a los aspectos relacionados con la urbanizacion que se asienta en la zona, y propone soluciones definitivas
para la mitigacion de la erosion.

= Estudios de dinamica litoral, defensa y propuestas de mejora en las playas con problemas erosivos,
considerando los efectos del cambio climatico. Estudio de problemas especificos: Estrategia de actuacion en la
Costa de Granada.
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Leyenda

Tramo de costa en erosion

Fuente: Proyecto EUROSION

Figura n® 10. Tramos de costa con tendencia a la erosion

Presencia de especies exdticas invasoras

Las especies exoticas invasoras representan una de las principales amenazas para la biodiversidad y los servicios
asociados de los ecosistemas, tal y como se describe en la ficha relativa a zonas protegidas (Ficha n° 5), ya que
comporta efectos graves sobre las especies autoctonas, asi como sobre la estructura y funcion de los
ecosistemas, mediante la alteracion de los habitats, la depredacion, la competencia, la transmisién de
enfermedades, la sustitucion de especies autoctonas en una proporcién considerable de su area de distribucion
y mediante efectos genéticos por hibridacién. Por otro lado, las especies exdticas invasoras también pueden
repercutir adversamente en la salud humana y la economia. Los riesgos que dichas especies representan se
pueden intensificar debido al aumento del comercio global, el transporte, el turismo y el cambio climatico.

Existe un consenso general en la comunidad cientifica de que el cambio climatico favorecera la proliferacion de
las especies exdticas invasoras, y de que los ecosistemas acuaticos continentales seran unos de los que
resultaran mas afectados por el cambio del clima. Los efectos derivados de la subida de las temperaturas, los
cambios en los regimenes de precipitaciones o el aumento en la frecuencia de eventos extremos (ver Ficha n°
12), pueden producir cambios sustanciales en la fenologia y distribucion de las especies, asi como en la
productividad de los ecosistemas, abriendo el paso a las invasiones bioldgicas. En el caso de la ictiofauna, por
ejemplo, diversos autores han relacionado el aumento de la temperatura del agua con la generacion de nuevos
optimos de tolerancia fisioldgica, favoreciendo por un lado la expansion de las especies de aguas calidas y el
establecimiento de especies exoticas introducidas y, por otro, el desplazamiento de las especies de aguas mas
frias.
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Se detallan a continuacién las masas de agua superficial en las que se han identificado especies consideradas
como exoticas invasoras segun lo establecido en el Real Decreto 630/2013*y que podrian suponer una afeccion
a las mismas:

Especie
Nombre
Nombre cientifico Nombre comtin

ES060MSPF0611020 |Embalse de Charco Redondo Dreissena polymorpha Meijillon cebra

Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
ESO60MSPF0611050 |Bajo Palmones

Tradescantia fluminensis ~ |Amor de hombre

Fundulus heteroclitus Fundulo
ESO60MSPF0611060 |Guadacortes

Procambarus clarkii Cangrejo americano
ESO60MSPF0611090 |Embalse de Guadarranque Dreissena polymorpha Mejillon cebra
ESO60MSPF0612010B|Cabecera Guadiaro Procambarus clarkii Cangrejo americano
ES060MSPF0612030 |Guadiaro Montejaque-Cortes Procambarus clarkii Cangrejo americano

Cyprinus carpio Carpa comun

Gambusia holbrooki Gambusia
ES060MSPF0612050B|Bajo Hozgarganta

Procambarus clarkii Cangrejo americano

Pseudorasbora parva Pseudorasbora

Procambarus clarkii Cangrejo americano
ESO60MSPF0612062 |Bajo Guadiaro Pseudorasbora parva Pseudorashora

Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida

Acacia sp. Acacia
ES060MSPF0613072Z |Medio y Bajo Guadalmina Arundo donax Cafa comun

Gambusia holbrooki Gambusia

Arundo donax Cafla comun
ES060MSPF0613092Z |Medio y Bajo Guadaiza

Gambusia holbrooki Gambusia
ES060MSPF0613130 |Embalse de La Concepcion Dreissena polymorpha Meijillon cebra
ESO60MSPF0613160 |Alto y Medio Fuengirola Arundo donax Cafa comun
ESO60MSPF0614060 |Embalse de Guadalteba Dreissena polymorpha Meijillén cebra
ES060MSPF0614070B|Medio Turén Procambarus clarkii Cangrejo americano
ES060MSPF0614080 |Embalse Conde de Guadalhorce Dreissena polymorpha Meijillon cebra
ES060MSPF0614090B|Embalse Tajo de La Encantada Dreissena polymorpha Meijillon cebra
ES060MSPF0614140C|Bajo Grande del Guadalhorce Procambarus clarkii Cangrejo americano
ESO60MSPF0614150A |Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar Arundo donax Cafia comun
ESO60MSPF0614180 |Alto Campanillas Dreissena polymorpha Meijillon cebra

Arundo donax Cafa comun
ES060MSPF0614210 |Bajo Guadalhorce

Procambarus clarkii Cangrejo americano
ES060MSPF0621020 |Embalse de La Vifiuela Dreissena polymorpha Meijillén cebra
ES060MSPF0621070 |Vélez y Bajo Guaro Procambarus clarkii Cangrejo americano
ESO60MSPF0632100 |Embalse de Béznar Dreissena polymorpha Meijillon cebra
ES060MSPF0632130B|Embalse de Rules Dreissena polymorpha Meijillén cebra

Cyprinus carpio Carpa comun
ESO60MSPF0632510 |Turberas de Padul Procambarus clarkii Cangrejo americano

Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida

“ Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo esparfiol de especies exoticas invasoras.
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ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

Codigo Nombre -~ Espece
Nombre cientifico Nombre comun

Cyprinus carpio Carpa comun
Dreissena polymorpha Meijillén cebra

ESO60MSPF0634060 |Embalse de Beninar Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Arundo donax Cafia comun

ES060MSPF0634070B|Adra entre Fuentes de Marbella y Chico Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Arundo donax Cafia comun

ESO60MSPF0634080 |Chico de Adra Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Arundo donax Cafa comun

ESO60MSPF0634090 |Bajo Adra Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Cyprinus carplo Carpa comun

ESO60MSPF0634500 |Albufera de Adra Gambusia holbrookt Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Cyprinus carplo Carpa comun

ESO60MSPF0634510 |Cafiada de las Norias Gambusia holbrooki Gambusia
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida

ESO60MSPFO651030 | Bajo Aguas Gambusia holbrooki Gambusia
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Arundo donax Cafa comun

ESO60MSPF0652010 |Antas Gambusia holbrooki Gambusia
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Cyprinus carpio Carpa comun
Dreissena polymorpha Meijillén cebra

ESO60MSPF0652050 |Embalse de Cuevas de Almanzora Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Cyprinus carpio Carpa comun

ESO60MSPF0652060 |Bajo Aimanzora Gambusia holbrooki Gambusia
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Asparagopsis armata

ESO60MSPF610000 Divisién ecorregiones atlantica / mediterranea - Asparagopsis taxiformis

Punta del Carnero

Rugulopteryx okamurae
Asparagopsis armata

ESO60MSPF610001  |Punta del Carnero - Desembocadura del Getares Asparagopsis taxiformis
Rugulopteryx okamurae

ESO60MSPF610002 EEZ?:“:;‘;?:S”” del Getares - Limite del PN de oS | - agopsis armata

ESO60MSPF610003  |Desembocadura del Guadarranque Rugulopteryx okamurae
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Especie
Nombre cientifico Nombre comtin
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610005  |Muelle de Campamento - Aeropuerto de Gibraltar | Asparagopsis taxiformis -
Rugulopteryx okamurae -
ESO60MSPF610006  |Gibraltar - Desembocadura del Guadiaro Asparagopsis armata -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610007  |Desembocadura del Guadiaro - Punta de Calaburra —
Asparagopsis taxiformis -
ESO60MSPF610008  |Punta de Calaburra - Torremolinos Asparagopsis armata -
inco ictoria - Limi i Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610011 Rincoén de la Victoria - Limite PN de Acantilados de Paragop. . ‘ ‘
Maro Asparagopsis taxiformis -
, Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610012  |Ambito del PN Acantilados de Maro - - -
Asparagopsis taxiformis -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610013  |Limite PN Acantilados de Maro - Salobrefia
Asparagopsis taxiformis -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610014  |Salobrefia - Calahonda
Asparagopsis taxiformis -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610015 |Calahonda - Puerto de Adra
Asparagopsis taxiformis -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610016  |Puerto de Adra - Guardias Viejas - - -
Asparagopsis taxiformis -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610017  |Guardias Viejas - Rambla de Morales Asparagopsis taxiformis -
Caulerpa racemosa -
Asparagopsis armata -
ESO60MSPF610019  |Cabo de Gata - Limite del PN Cabo de Gata Asparagopsis taxiformis -
Caulerpa racemosa -
imi _ Limi i Asparagopsis taxiformis -
ESO60MSPF610020 L|m|t.e de’I PN Cabo de Gata - Limite demarcacion Paragop.
mediterranea andaluza / Segura Caulerpa racemosa -
ESO60MSPF610024  |Puerto de Malaga Asparagopsis taxiformis -
ESO60MSPF610028  |Estuario del Guadiaro Cortaderia selloana Plumero de la Pampa
Eriocheir sinensis Cangrejo chino
ESO60MSPF610027  |Estuario del Guadarranque Fundulus heteroclitus Fundulo
Procambarus clarkii Cangrejo americano
ESO60MSPF610029  |Marismas del Palmones Spartina densiflora Espartillo
Gambusia holbrooki Gambusia
ESO60MSPF610033  |Charcones de Punta Entinas
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Gambusia holbrooki Gambusia
ESO60MSPF610034  |Salinas de los Cerrillos
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
Cyprinus carpio Carpa comun
Gambusia holbrooki Gambusia
ESO60MSPF610036 |Desembocadura del Guadalhorce
Procambarus clarkii Cangrejo americano
Trachemys scripta elegans |Galapago de Florida
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Especie
Nombre cientifico Nombre comun
ESO60MSPF610037  |Puerto de Carboneras Asparagopsis taxiformis
Tablan® 7. Masas de agua con presencia de especies exoticas invasoras®

Ademas de los casos de flora y fauna introducida que se mencionan en la Ficha n® 5, y que suponen una
afeccién importante a los habitats y especies de interés de la demarcacion, cabe destacar en la demarcacion la
presencia de mejillon cebra en algunos embalses de la demarcacion. El mejillon cebra (Dreissena polymorpha)
fue detectado por primera vez en la Peninsula Ibérica en 2001 en el rio Ebro y se encuentra en expansion desde
entonces por el territorio espafiol, con importantes consecuencias negativas, no soélo medioambientales sino
también economicas ya que, tal y como se ha comentado en el apartado A, puede generar dafos importantes
en las infraestructuras asociadas al aprovechamiento del agua. Las redes de seguimiento continuo para la
deteccion temprana de nuevas especies invasoras en el medio natural de Andalucia, que analizan
periédicamente las aguas de una treintena de embalses con distintos niveles de riesgo, detectaron su presencia
en 2015 en Malaga, en los embalses de Conde de Guadalhorce, Guadalteba, y Tajo de la Encantada. El
“Programa de Control frente a la Invasion del Mejillon Cebra en Andalucia” tiene como objetivo llevar a cabo
actuaciones para detectar de forma precoz la presencia de la especie y minimizar el riesgo de introduccion en
Andalucia, asi como establecer protocolos de respuesta frente a la invasion. Desde entonces se vienen llevando
a cabo, para luchar contra esta especie, labores de deteccion temprana, control de focos, informacion y
sensibilizacion.

También es importante resaltar la aparicion en 2015 del alga asiadtica Augulopterix okamurae, originaria del
pacifico noroccidental, que esta actuando como especie invasora en la zona del Estrecho de Gibraltar, con
importantes consecuencias sobre los ecosistemas, pero también econdmicas debido a perjuicio a los sectores
pesquero y turistico. Rugulopteryx okamurae se ha expandido de forma muy agresiva sobre los fondos rocosos
iluminados del submareal en zonas del Estrecho de Gibraltar, produciendo graves impactos sobre las
comunidades bentonicas preestablecidas, la acumulacion de miles de toneladas de algas de arribazon y
problemas de enganches en redes de pescadores®.

Por ultimo, hay que mencionar la presencia masiva en ciertos cauces de cafa (Arundo donax), que ademas de
los efectos sobre los ecosistemas fluviales y la biodiversidad que se resaltan en la Ficha n° 5, puede dar lugar a
problemas importantes en caso de avenidas al reducir la capacidad de desagiie de los rios. Su gestion, sin
embargo, resulta muy compleja, ya que sirve de refugio a gran numero de especies, en particular aves, por lo
que su eliminacion puede acarrear consecuencias ecolégicas importantes.

Cabe destacar el papel que diversas actividades tienen en la propagacion de las especies exdticas invasoras,
tales como las actividades recreativas y deportivas desarrolladas en las aguas continentales y litorales, el

= Rugulopteryx okamurae no figura en el Catalogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras, si bien en la actualidad se estan
llevando a cabo los tramites necesarios para su inclusion.

« Garcia-Gémez, J.C., Sempere-Valverde, J., Ostalé-Valriberas, E., Martinez, M., Olaya-Ponzone, L., Gonzélez, A.R., Espinosa,
F., Sanchez-Moyano, E., Megina, C. & Parada, J. A. 2018. Rugulopteryx okamurae (E.Y. Dawson) I.K. Hwang, W. J. Lee &
H.S. Kim (Dictyotales, ochrophyta), alga exdtica “explosiva” en el estrecho de Gibraltar. Observaciones preliminares de su
distribucion e impacto. Almoraima. Revista de Estudios Campogibraltarefios, 49. Algeciras. Instituto de Estudios
Campogibraltarefios, pp. 97-113.
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transporte maritimo de mercancias o el comercio de especies ornamentales, por lo que habria que potenciar la
concienciacion y adopcion de medidas efectivas tendentes a evitar la propagacion de estas especies.

Salinizacién periodica del eje del Guadalhorce

La concentracion salina de los recursos almacenados en
el embalse del Guadalhorce, tal y como se detalla en el
apartado anterior, dificulta su utilizacion en el servicio de
las demandas por lo que son acumulados en el mismo
hasta que se hace necesaria la evacuacion de los
excedentes segln las normas de explotacion de la presa.
La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Desarrollo Sostenible gestiona estos desembalses con el
objetivo de minimizar los perjuicios a los usuarios de estos,
asi como al estado ecolégico del rio. Por ello, se llevan a

Figuran® 11. Embalse de Guadalhorce-Guadalteba

cabo en periodos de avenida que, ademas, coinciden con
la época en la que no hay necesidad de servicio a los
regadios.

No obstante, esto no impide que en ocasiones se supere el valor umbral de 2.500 uS/cm establecido en el Plan
Hidrologico, en base al valor umbral de las masas de agua subterranea, para las masas de agua superficial del
eje del Guadalhorce situadas aguas abajo de los embalses.
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Figura n® 12.  Evolucion de la conductividad en la estacion de control MD0139 Guadalhorce entre Tajo de la Encantada y Jévar

La actuacioén para la correccion de la salinidad del embalse, declarada de interés general e incluida en el Plan
Hidrologico Nacional, requiere de la construccion de un recinto en cola delimitado por dos presas para el
almacenamiento y posterior evacuacion de las salmueras de las surgencias de Meliones, obras que por su
tipologia requieren de un plazo de varios anos para su tramitacion e implantacion. Una vez ejecutadas estas
infraestructuras, se prevé el retorno del agua embalsada a una concentracién salina que permita su
aprovechamiento en el servicio de las demandas y se eliminaran las afecciones por los citados desembalses
salobres.
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Sectores y actividades generadoras del problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, los sectores cuya actividad socioecondmica
conlleva la existencia de masas de agua superficial en riesgo por alteraciones hidromorfologicas y otras presiones
antropogeénicas son la agricultura y el desarrollo urbano. En muchos casos, el riesgo se ha asociado ademas a
otros, al deberse los procesos erosivos a diversos factores.

Masas de agua superficial

m Agricultura = Desarrollo urbano = Industria m Otros

Figura n® 13.  Sectores responsables del incumplimiento de los objetivos medioambientales por alteraciones hidromorfolégicas y
otras presiones antropogénicas

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestién son las siguientes:

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacién y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales de las masas afectadas.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo incorpora 45 actuaciones para la mejora de las
condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua superficial, asi como para la resolucion de problemas
procedentes de otras alteraciones antropogénicas, de las cuales 11 estdn programadas para su inicio o
finalizacion en el horizonte 2021. Todo ello supone una inversién de 404 millones de euros, de los que 48
millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico el principal agente implicado en su promocién, con un 73% del total presupuestado a 2021 debido
al elevado peso econémico de la correccidn de los vertidos salinos al embalse del Guadalhorce, seguida de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (27%).
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Ademas de la ya mencionada correccion de los vertidos salinos al embalse del Guadalhorce, fundamentalmente
se trata de medidas especificas de restauracion hidromorfologica de cauces desestabilizados y de mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas de tramos ya encauzados mediante su acondicionamiento con técnicas blandas,
asi como una serie de actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal en zonas con importantes problemas de
erosion y que contribuiran, a largo plazo, a resolver la problematica de desestabilizacién de cauces.
Adicionalmente, el Programa de Medidas recoge una serie de medidas y programas generales para toda la
demarcacion, entre los que se incluyen la delimitacion y deslinde del Dominio Publico Hidraulico (DPH), un
programa de reforestacion de tierras agrarias y un programa de mejora de la conectividad fluvial en tramos de
interés piscicola.

La programacion de las medidas en los distintos horizontes se llevo a cabo en funcion de su prioridad en cuanto
a los objetivos del Plan Hidrologico, de modo que se incluyeron para su inicio o finalizacion en el horizonte 2021
aquellas que contribuian a alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua en mal estado.

Sin embargo, tal y como se ha comentado en el apartado A, el desarrollo del Programa de Medidas va mas lento
de lo que seria deseable, ya que de las 10 medidas programadas para su inicio o finalizacion en el horizonte
2021 ninguna ha sido ejecutada y solo un 10% se encuentran en ejecucién. Bajo este escenario, se estima que,
de las 17 masas de agua en riesgo por alteraciones hidromorfoldgicas y otras presiones antropogénicas en la
situacion actual, ninguna deje de estarlo en 2021, por lo que el problema estaria muy lejos de solucionarse.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo conllevaria la desaparicion de los
impactos asociados a presiones hidromorfologicas y otras presiones antropogénicas en un 50% de las masas de
agua superficial que se encuentran actualmente en mal estado por este motivo. En el 50% restante se
establecieron en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo prorrogas mas alla de 2027 (articulo 4.4.c de la DMA),
ya que se considero que, dado el alto grado de desestabilizacion que presentaban, las medidas de restauracion
hidromorfolégica programadas no iban a tener una efectividad inmediata, sino que iban a requerir de un cierto
tiempo por condiciones naturales. Se trataria de las siguientes masas de agua:

- ESO60MSPF0641030 Alto y Medio Nacimiento
- ESO60MSPF0651030 Bajo Aguas

- ESO60MSPF0652010 Antas

- ESO60MSPF0652020 Alto Almanzora

- ESO060MSPF0652040 Medio Almanzora

Por tanto, dado que el Programa de Medidas contempla la incorporacion de las actuaciones necesarias para las
masas de agua en riesgo, y que el motivo de incumplimiento en el horizonte 2027 se debe a la necesidad de
un tiempo adicional para que se recuperen aquellas masas que presentan un alto grado de desestabilizacion
(prorroga por condiciones naturales), parece pertinente que la Alternativa 1 recoja las medidas ya programadas,
pero que se intensifique el ritmo de ejecucion, de modo que se adopten cuanto antes.

Cabe destacar que cualquier actuacién de restauracion o recuperacion hidromorfoldgica ha de ir acompafada
de medidas para garantizar el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos. En este sentido, no hay que
perder de vista los avances que se estan produciendo en la caracterizacion de los rios temporales en base a los
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resultados del proyecto LIFE+ TRivers”, que podrian dar lugar a alglin cambio de tipologia en las masas de agua
superficial de la demarcacion.

En cualquier caso, se recogen a continuacion una serie de lineas de actuacién, algunas de ellas ya tenidas en
cuenta en el Programa de Medidas, en las que se considera necesario incidir para conseguir una mejora general
de las condiciones hidromorfologicas que presentan las masas de agua de la demarcacién, maxime teniendo en
cuenta que la incorporacion en un futuro de los indicadores de fauna piscicola en la evaluacion del estado
ecoldgico podria dar lugar a cambios significativos de los diagnosticos de las masas de agua superficial en lo
que a alteraciones hidromorfoldgicas se refiere:

- Alteracion del régimen hidrolégico:
o Adecuacion de las normas de explotacion para garantizar el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos y la conservacion hidromorfolégica de los cauces.
o Adecuacion de las infraestructuras de regulacion y derivacion para posibilitar el cumplimiento
del régimen de caudales ecologicos.
- Alteracion fisica del cauce, lecho, ribera o margenes:
o Delimitacion cartografica del DPH en los tramos con presiones significativas por ocupacion.
o Actuaciones para recuperacion de margenes y riberas y de restauracion hidromorfologica de
cauces desestabilizados.
o Adecuacion o mejora de las condiciones hidromorfolégicas de tramos afectados por obras de
defensa.
o Establecimiento de barreras de disipacion de energia y control de sedimentos en
encauzamientos y canalizaciones en tramos urbanos.
- Presencia de barreras transversales (presas, azudes y diques):
o Eliminacion y/o adecuacion ambiental de azudes u otros obstaculos en desuso.
o Permeabilizacion de barreras transversales mediante escalas de peces u otros sistemas.
- Presencia de especies exdticas invasoras:
o Actuaciones de control y erradicacion de especies invasoras y de recuperacion de ecosistemas
autoctonos.
o Labores de divulgacion y concienciacion dirigida a grupos sensibles potencialmente causantes
de la introduccion de especies aloctonas.
- Erosién y aporte de sélidos a la red fluvial:
o Definicion y ejecucion de nuevas actuaciones de restauracion hidrologico-forestal y forestacion
de tierras agrarias.
o Tratamientos selvicolas preventivos contra incendios forestales y de recuperacion del potencial
forestal.
o Fomento de la aplicacion de los codigos de buenas practicas agricolas y ganaderas en zonas
con problemas de erosion.

“ Proyecto LIFE+ TRivers: Aplicacion de la Directiva Marco del Agua en los rios temporales: herramientas para la evaluacion
de su estado ecologico (http://www.lifetrivers.eu/es/)
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Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

La aplicacion de las lineas de actuacion planteadas en la Alternativa 1 en el global de la demarcacion conllevaria
un elevadisimo coste, por lo que, dado el abanico de posibilidades existentes, se deberian priorizar las
actuaciones a realizar en base a una adecuada caracterizacion de las masas de agua.

En este sentido, cabe destacar la reciente aprobacion, en abril de 2019, de la Instruccion del Secretario de
Estado de Medio Ambiente mediante la cual se han aprobado la revision del “Protocolo de caracterizacion
hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios”, que fue redactado por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico en 2015, y la redaccion el “Protocolo para el calculo de métricas de los
indicadores hidromorfologicos de las masas de agua categoria rio”, que contempla el calculo tanto para rios
permanentes o temporales con fauna piscicola y vegetacion de ribera, como para temporales o efimeros sin
capacidad de albergar fauna piscicola ni vegetacion de ribera.

La aplicacion de dicho protocolo en la demarcacion seria deseable, pues permitiria mejorar los diagndsticos en
cuanto a la calidad hidromorfolégica que presentan las masas de agua, asi como definir las medidas de
recuperacion mas adecuadas en cada una de ellas, ya que permite realizar una comparativa de las métricas
obtenidas antes y después de las posibles actuaciones.

En la priorizacién habria de tenerse en cuenta, ademas, la presencia de habitats y especies de interés
relacionados con el medio hidrico (Ficha n° 5), asi como las determinaciones derivadas del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion (Ficha n° 7).

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los principales sectores afectados por las alternativas de actuacion planteadas para resolver los problemas de
alteraciones hidromorfologicas y otras presiones antropogénicas en la demarcacion son la agricultura y el
desarrollo urbano.

Muchas de las alternativas de actuacion planteadas contribuirian ademas a la disminucion de la afeccion de los
episodios de avenidas e inundaciones sobre las poblaciones y las actividades econdmicas (ver Ficha n° 7), lo
que resulta de especial interés en el marco actual de cambio climatico en el que se prevé un aumento de los
caudales de avenida (ver Ficha n°® 12). Se trataria, por ejemplo, de las actuaciones para recuperar las margenes
y riberas y de restauracion hidromorfoldgica de cauces, y la eliminacion y/o adecuacion ambiental de azudes u
otros obstaculos en desuso, asi como, en particular, las actuaciones de restauracion hidrologico-forestal y de
forestacion, que tienen un papel activo en la resolucién de problemas de riesgo de avenidas e inundaciones, ya
que las intervenciones en las cuencas mejoran la infiltracion, retienen los materiales del suelo, disminuyen la
velocidad de escorrentia, etc., disminuyendo en consecuencia tanto el volumen de las crecidas como, sobre
todo, su caudal punta, mientras que las actuaciones en los cauces regulan los caudales soélidos que se
incorporan a los mismos cuando se producen lluvias torrenciales.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

A pesar de que las alteraciones hidromorfologicas y otras presiones antropogénicas no constituyen una de las
principales causas de incumplimiento de los objetivos medioambientales en la demarcacion, es previsible que
una mejora en la evaluacion del estado ecoldgico con la incorporacion de los indicadores de fauna piscicola
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cambie significativamente esta situacion. Por tanto, parece pertinente de cara al nuevo ciclo de planificacion
realizar un mayor esfuerzo inversor en los proximos afios en relacion con este tipo de afecciones, en particular
en cuanto a las actuaciones ya contempladas en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo para la consecucion de
los objetivos medioambientales.

Como herramienta para lograr una adecuada caracterizacion de la problematica, asi como para establecer la
priorizacion de las actuaciones, se considera de interés la aplicacion del protocolo de caracterizacion
hidromorfoldgica elaborado por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

Como primer paso seria necesario, ademas, delimitar al menos a nivel técnico el DPH, y plantearse la opcién
de extender la anchura en margenes en determinados espacios, a través de los acuerdos pertinentes con los
titulares de los terrenos, en las zonas de mayor interés ambiental.

Todo ello deberia llevarse a cabo en coordinacién con las determinaciones del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de la demarcacion, asi como con las administraciones competentes en espacios naturales
protegidos.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n°® 3: Extraccion de agua superficial y subterranea
Ficha n° 5: Zonas protegidas

Ficha n° 6: Disponibilidad de recursos hidricos

Ficha n°® 7: Riesgo de avenidas e inundaciones

Ficha n° 12: Adaptacién al cambio climatico
FECHA PRIMERA EDICION: septiembre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 5. ZONAS PROTEGIDAS

A.  DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) establece, entre sus objetivos, la prevencion de todo deterioro
adicional y la proteccion y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades
de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos,
y crea el Registro de Zonas Protegidas, en el que figuran todas las zonas que hayan sido declaradas objeto de
una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la proteccion
de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado de las aguas constituya un factor
importante para su proteccion.

7% Humedales (Ramsar, INZH, [HA)
&> ZEPA

LIC/ZEC

ZEPIM
~~ Reservas naturales fluviales

Figuran® 1.  Zonas protegidas que presentan habitats o especies de interés dependientes del medio hidrico

Destaca en la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) la presencia de 53
ZEC que presentan habitats naturales o especies de interés comunitario® dependientes del medio hidrico, asi
como de 14 ZEPA con presencia de aves® dependientes del medio hidrico. Asimismo, existen 3 espacios marinos
y costeros protegidos bajo la figura internacional de Zona Especialmente Protegida de Importancia para el

« Anexos | y Il de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

» Anexo | de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.
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Mediterraneo (ZEPIM), y el Plan Hidroldgico® recoge, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.1.b) ¢’)
del TRLA y en el articulo 21 de la LAA, 16 Reservas Naturales Fluviales con la finalidad de preservar, sin
alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencion humana. Por ultimo, no hay que olvidar la
importancia de los humedales en este ambito territorial, ya que constituyen un tipo de ecosistemas de elevado
valor medioambiental, habiendo en la demarcacion 7 humedales de importancia internacional incluidos en la
lista del convenio de Ramsar, 25 incluidos en el Inventario Nacional de Zonas Humedas y 41 incluidos en el
Inventario de Humedales de Andalucia.

Sin embargo, muchos de estos espacios, a pesar del gran interés que presentan para la conservacion de la
biodiversidad, han estado o estan actualmente sometidos a presiones de diversa indole, lo que puede dificultar
el cumplimiento de los objetivos de proteccion que supone su declaracién.

Los humedales son ecosistemas muy fragiles y sumamente sensibles a las alteraciones, como demuestra el
hecho de que muchos de ellos han sufrido intensas transformaciones que en muchos casos han supuesto su
desaparicion total. Histéricamente, muchos de estos espacios naturales han sido desecados para aprovechar
sus recursos hidricos o para poner en cultivo las superficies inundadas. En la actualidad, también se ven
fuertemente afectados por la existencia de captaciones de aguas subterraneas, principalmente para riegos
agricolas, por los usos de suelo en las cubetas, en particular por la roturacion de los vasos, con eliminacién de
la orla de vegetacion, asi como por la presencia de especies exdticas invasoras, que alteran la estructura y el
funcionamiento ecologico de los humedales, reduciendo su potencial para las especies silvestres.

Asimismo, existen en la demarcacién numerosos LIC/ZEC con habitats fluviales o especies dependientes
(ictiofauna, odonatos, cangrejo de rio, nutria, etc.) que se ven afectados por alteraciones de diverso tipo, tales
como barreras transversales, degradacion o eliminacion de la vegetaciéon de ribera, presencia de especies
exoticas invasoras e incluso la presencia de tramos encauzados (ver Ficha n°® 4). En muchos casos ademas los
caudales fluyentes se encuentran fuertemente presionados por la existencia de captaciones superficiales y
subterraneas, lo que puede suponer una afeccién importante (ver Ficha n° 3).

En cuanto al litoral, las zonas costeras también se caracterizan por la fragilidad de sus ecosistemas debido a las
importantes presiones a las que estan sometidos, tales como expansién urbanistica y concentracion de poblacion
y turismo, sobreexplotacion de recursos naturales, presencia de especies exoticas invasoras, etc.

A todas estas presiones hay que sumar los previsibles efectos derivados del cambio climatico, que ponen tanto
a los ecosistemas continentales como a los litorales en situacion de riesgo. Las indicaciones que desde diferentes
ambitos se dan sobre los efectos que ocasiona el cambio climatico (ver Ficha n® 12), hace pensar en cambios,
mas 0 menos imprevisibles, en las comunidades biolégicas (tolerancia, adaptacion, extincion, etc.). Entre ellas,
unas de las mas relevantes son las vinculadas a los medios acuaticos, habitat muy sensible a este tipo de
cambios, especialmente en el ambito mediterraneo, donde rios y humedales, en particular aquellos que cuentan
con un régimen temporal, pueden verse muy amenazados, al ser potencialmente los mas sensibles a las
fluctuaciones en el régimen de precipitaciones. Asimismo, las zonas de marisma podrian verse afectadas por la

= E| Plan Hidrologico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccion Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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subida del nivel del mary la influencia mareal en areas donde actualmente no existe. En cuanto al medio marino,
el incremento del nivel del mar, la temperatura y la salinidad del agua, pueden afectar a numerosas especies.
En la actualidad, el cambio climatico se asocia ademas a la aparicion de mortandades masivas de algunas
especies de invertebrados, la activacion de patdgenos del medio marino y la distribucion de las especies exdticas
invasoras como consecuencia de una tropicalizacion del mar Mediterraneo y de los mares europeos.

Por ultimo, existen en la demarcacion otras zonas protegidas (zonas de captacion de agua para abastecimiento,
zonas de especies acuaticas econdmicamente significativas, masas de agua de uso recreativo, zonas vulnerables
y zonas sensibles) que, junto con las zonas de proteccion de habitats y especies y las zonas humedas, presentan
afecciones a la calidad de las aguas relacionadas con contaminacién procedente de fuentes puntuales (Ficha n°
1) y difusas (Ficha n°® 2).

Tal y como se ha puesto de manifiesto en las fichas anteriores, en la situacion actual de las 110 masas de agua
superficial con zonas de proteccion de habitats o especies dependientes del medio hidrico asociadas (incluyendo,
ademas de las pertenecientes a la Red Natura 2000, las ZEPIM y los humedales), el 55% presenta algun tipo de
impacto que las pone en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA en 2021, teniendo en
cuenta que todavia no se han incorporado los indicadores piscicolas en la evaluacion del estado, lo que podria
cambiar significativamente los resultados, ya que las incidencias antropogénicas en la hidromorfologia de las
masas de agua, asi como la introduccion de especies exdticas invasoras, pueden afectar a la composicion y
abundancia de las especies ictiologicas.

Pero ademas de los impactos ya identificados en las masas de agua relacionadas con las zonas protegidas, y
que se detallan en sus respectivas fichas, existen otros impactos adicionales en las zonas de proteccion de
habitats y especies y las zonas humedas sobre los que habria que actuar. Segun la informacion aportada por
las autoridades competentes en espacios naturales protegidos, se han identificado una serie de afecciones de
grado alto en los siguientes humedales del Inventario de Humedales de Andalucia asociados a masas de agua
superficial:

Estado de
Masa de agua la masa de Humedal Tipo de afeccién
agua

()
o
O

]
he=l
<
(&]

Biocenosis

Q
c o
S =]
g o
2 <]
© =]

=

A05.00.00 Granjas de ganado y cria de

) ) Alto | Si No | No Si Si
animales (sin pastoreo)

A06.01.02 Cultivos anuales no intensivos

9 X Alto | Si No | No Si Si
para produccion de alimento

D01.01.00 Sendas, pistas, carriles para
IHA617002 Laguna |bicicletas incluye caminos forestales sin | Alto | Si No Si Si Si

de Capacete asfaltar
D01.02.00 Carreteras y autopistas Alto Si Si Si Si Si
ESOGOMSPF%MSOO Peor que H01.01.00 Contaminacion de aguas ; . ,
Complejo Lagunar de . ) ) Alto | Si No No Si Si
Campillos bueno superficiales por naves industriales

M01.02.00 Sequia y disminucion de la

precipitacion Alto | Si | Si | Si | No | No

A06.01.02 Cultivos anuales no intensivos
para produccién de alimento

IHA617005 Laguna |D01.01.00 Sendas, pistas, carriles para
del Cerero bicicletas incluye caminos forestales sin | Alto Si No Si Si Si
asfaltar

K01.02.00 Colmatacion Alto | No Si Si Si Si

Alto Si No No Si Si
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Estado de
Masa de agua la masa de Humedal Tipo de afeccién
agua

82
W
9 &
s =
8«
c O

afeccion
las aguas
Biocenosis

M01.02.00 Sequia y disminucion de la
precipitacion

K01.02.00 Colmatacion Alto | No Si Si Si Si
IHA617006 Laguna - .
Redonda M01.02.00 Sequia y disminucion de la
precipitacion
IHA617019 Laguna |M01.02.00 Sequia y disminucion de la
Dulce de Campillos precipitacion

Alto | Si Si Si No | No

Alto | Si Si Si No | No

Alto | No Si Si No Si

J02.03.01 Desviaciones de agua a gran

IHA617020 Laguna | giaia Ato | No | Si | Si | Si | Si
de Camufas
K01.03.00 Desecacién Alto | No Si Si No Si
ESO60MSPF0614510 Peor que |IHA617018 Laguna |M01.02.00 Sequia y disminucion de la . . .
Laguna Salada de A B Alto | No Si Si No Si
) bueno Salada de Campillos | precipitacién
Campillos
A06.02.01 Cultiyos pe.r.ennt.als intensivos Ato | Si No Si Si No
no maderables/intensificacion
A07.00.00 U§o _de biocidas, hormonas y Ato | Si Si No Si si
productos quimicos
A08.00.00 Uso de fertilizantes Alto Si Si No Si Si
D01.00.00 Carreteras, caminos y vias de Alto si si si si si
tren
D02.01.01 Lineas suspendidas Alto | Si Si No No Si
ESO60MSPFO614XXX . IHA617017 Laguna ) .
Laguna Herrera+ Sin evaluar de Herrera EO.4.'C.)1'00 Const.ruguones agricolas y Alto | Si Si No No Si
edificios en el paisaje
J02.03.01 Desviaciones de agua a gran Alto si si si si si
escala
J02.03.02 Canalizaciones Alto Si Si Si Si Si
K01.02.00 Colmatacion Alto | No Si Si Si Si
K01.03.00 Desecacién Alto | No Si Si No Si
MOl-.QZ.O.(? Sequia y disminucion de la Ao | No si si No si
precipitacion
A02.02.00 Cambio de cultivos Alto Si No Si Si Si
A06.02.01 Cultiyos pe.r.ennt.a's intensivos Alto Si No Si Si si
no maderables/intensificacion
AOG.O?.OZ Cultivos perennes no Alto si No si si No
intensivos no maderables
A07.00.00 U§o -de biocidas, hormonas y Alto si No No si si
productos quimicos
A08.00.00 Uso de fertilizantes Alto Si No No Si Si
ESO60MSPFO615500 A09.00.00 Regadio Alto | Si No Si Si Si

Peor que |IHA617016 Laguna _ .
Laguna de Fuente de bueno de Fuente de Piedra D01.00.00 Carreteras, caminos y vias de

Piedra tren

E01.00.00 Zonas urbanas,
asentamientos humanos

E02.00.00 Areas industriales o
comerciales

HO01.04.00 Contaminacién difusa de
aguas supetficiales a través de
desbordamientos causados por Alto Si Si Si Si Si
tormentas o a través de la escorrentia
urbana

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

s Nueva masa de agua.
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Estado de

Masa de agua la masa de Humedal Tipo de afeccion

8
=
E=)
o
=
=

afeccion
Calidad de
las aguas
Biocenosis

HO01.05.00 Contaminacion difusa de
aguas superficiales causada por
actividades agricolas y forestales
H02.06.00 Contaminacion difusa de
aguas subterraneas causada por
actividades agricolas y forestales
J02.05.02 Alteraciones en los
componentes estructurales de los cursos
de las aguas continentales

J02.07.01 Captaciones de agua
subterranea para agricultura

J02.07.02 Captaciones de agua
subterranea para abastecimiento publico
J02.07.03 Captaciones de agua
subterranea para uso industrial

Alto | Si Si Si Si Si

Alto | Si Si Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si No Si Si Si

J02.09.00 Intrusiones de agua salada en
agua subterranea

MO01.02.00 Sequia y disminucién de la
precipitacion

A08.00.00 Uso de fertilizantes
E03.01.00 Eliminacion de residuos

domeésticos y provenientes de
instalaciones recreativas

HO01.08.00 Contaminacion difusa de
aguas superficiales causada por aguas

Alto | Si No Si Si Si

Alto | Si Si Si No | Si

Alto | Si Si No Si Si

Alto | Si Si Si Si Si

ES060MSPF0632510 Peor que | IHAG14001 Turberas | g gesagiie de uso doméstico y aguas | ~© | St | S| St 1 STLSi
Turberas de Padul bueno de Padul residuales
IO'1.00.00 Especies invasoras y especies Ao | No si No si si
aloctonas
J02.03.02 Canalizaciones Alto | Si Si Si Si Si
KOS.OS.QQ Antagomsmos derivados de la Ao | No si No si Si
introduccioén de especies
IHA611007 Albufera x5 01 00 Intensificacion agricola Ato | Si | Si | Si | Si|si
ESO60MSPF0634500 Peor que |Honda
Albufera de Adra bueno  |IHA611008 Albufera I ) .
A02.01.00 Intensificacion agricola Alto | Si Si Si Si Si
Nueva
ES960MSPFO6345.10 Peor que  |IHA61 100_5 Cafiada A02.01.00 Intensificacion agricola Alto | Si No Si Si Si
Cafada de las Norias bueno de las Norias
e12020 L?icg,%gf Especies invasoras y especies Alto si No No No Si
ES060MSPF610028 Bueno o Desembocadura del —
Estuario del Guadiaro mejor ) : J03.02.00 Disminucién de la
Rio Guadiaro conectividad de los habitats debida a Ato | Si | Si | Si | Si | Si
causas antropogénicas
ES060MSPF610033 Peor aue IHA611001
Charcones de Punta buego Charcones de Punta  |A02.01.00 Intensificacion agricola Alto Si No Si Si Si
Entinas Entinas
ESO60MSPF610034 Peor que |IHA611004 Salinas de |A02.01.00 Intensificacion agricola Alto | Si No Si Si Si
Salinas de los Cerrillos bueno  |Cerrillos €01.05.01 Abandono de salinas Ato | No | Si | Si | Si | Si

Tabla n® 1.

Afecciones en humedales del Inventario de Humedales de Andalucia asociados a masa de agua superficial

No se dispone, no obstante, de una relacion similar para los espacios de la Red Natura 2000 que presentan
habitats o especies de interés dependientes del medio hidrico.
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En cuanto a las reservas naturales fluviales, no se han identificado en la actualidad impactos significativos,
presentando los distintos indicadores de calidad bioldgicos, fisicoquimicos e hidromorfologicos evaluados valores
compatibles con el buen o muy buen estado ecolégico, tal y como requiere su designacion.

Masa de agua Indicador de calidad

ES060MSPF0611010

Nombre

(=]
=

=
=

Sust. priorit.

Alto Palmones B MB B |[MB /MB MB| MB| B | B | B
ESO60MSPF0611030 /aldeinfierno-La Hoya B | MB B |MB|MB|MB| MB 6 B B B
ESO60MSPF0611040  |Raudal B |MB| MB|MB|MB | MB| B | B
ESO60MSPF0611080  |Alto Guadarranque B ' MB|MB| B |MB MB MB MB| B B B
ESO60MSPF0611100  |Los Codos MB|MB| B |/MB MB MB MB| B | B | B
ESO60MSPF0612010A  Alto Guadalevin MB | MB B
ESO60MSPF0612050A  |Alto Hozgarganta B | MB B |MB | MB|MB| MB MB | B B
ESO60MSPF0612061  Guadiaro Buitreras-Corchado MB | B B | B | MB|MB|MB | MB| B | B
ESO60MSPF0613091  Alto Guadaiza MB MB | MB| B | B |[MB|MB| MB MB 6 B | B
ESO60MSPF0613110  [Cabecera Verde de Marbella MB | MB | MB B
ESO60MSPF0613120  Medio-Alto Verde de Marbella MB MB | MB| B |MB| MB | MB | MB MB 6 B | B
ESO60MSPF0614070A  Alto Turon MB | MB B |MB|MB MB | MB MB| B | B
ESO60MSPF0623030  (Chillar MB | MB B | B |MB MB|/MB MB| B | B
ESO60MSPF0632020  Alto Trevélez B | MB B |MB|MB MB| MB MB| B | B
ESO60MSPF0632030  Alto Poqueira B |[MB MB B |MB MB| MB|MB|MB| B | B
ESO60MSPF0632110  Alto y Medio Lanjaron B | B B | B |MB MB| MB MB| B | B

MB = Muy bueno; B = Bueno

Tabla n® 2. Resultados de los muestreos analiticos en las masas de agua designadas total o parcialmente como Reservas

Naturales Fluviales segtin los umbrales del Real Decreto 817/2015
Evolucion temporal del problema

La importancia de las zonas protegidas en la DHCMA se puso de manifiesto ya desde el primer ciclo de
planificacion, con la creacion del registro de zonas protegidas, la identificacion de los habitats y especies
dependientes del medio hidrico, la designacion de las reservas naturales fluviales, o la consideracion de las
zonas protegidas en la determinacion de los caudales ecoldgicos y las necesidades hidricas de los humedales.
Durante el segundo ciclo de planificacion se actualizé el registro de zonas protegidas y se mejoro la identificacion
de habitats y especies dependientes del medio hidrico. Asimismo, se mejor¢ el diagnostico del estado de las
zonas protegidas con la incorporacion del esquema DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses o, en
espanol, Factores determinantes-Presiones-Estado-Impacto-Respuesta)®, la mayor disponibilidad de datos de las
redes de control y las aportaciones realizadas por las autoridades competentes.

Sin embargo, de las 12 medidas para mejorar el estado de conservacion de las zonas protegidas que se
incluyeron en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo (de las que solo los dos programas generales han sido
programados para su inicio en el horizonte 2021), tan solo 2 se encuentran en curso (Tabla n° 3).

2 European Commission (2003): Guidance document n°® 3. Analysis of pressures and impacts.
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o . o Administracién|  Situacién
N° medida ’ Descripcion B 2019
CMA-0303-C |Restauracion hidromorfoldgica del curso bajo del rio Genal y del tramo contiguo del rio Guadiaro Al:cri];?u?:?a No iniciada
. - ) . Junta de
CMA-0304-C |Restauracion hidromorfoldgica de cauces en LIC fluviales de la Costa del Sol Occidental Andalucia No iniciada
CMA-0305-C |Restauracion hidromorfologica de cauces en el LIC fluvial de los Rios Guadalhorce, Fahala y Pereilas /irl:g;?u(iiea No iniciada
. - ) . . ) Junta de
CMA-0307-C |Restauracion hidromorfoldgica del rio Guadalmedina aguas arriba del embalse de EI Limonero Andalucia No iniciada
- ) Junta de -
CMA-0061-C |Restauracion del humedal Reserva Natural Lagunas de Campillos . No iniciada
Andalucia
» . Junta de .
CMA-0062-C |Restauracion del humedal Laguna de Fuente de Piedra ) No iniciada
Andalucia
. - ] , . . Junta de
CMA-0311-C |Restauracion hidromorfologica de los rios Chillar e Higueron ) No iniciada
Andalucia
B Junta de -
CMA-0063-C |Restauracion de los Humedales y Turberas del Padul X No iniciada
Andalucia
I - ) ] Junta de
CMA-0318-C |Restauracion hidromorfoldgica de cauces en el LIC fluvial de Rio Adra Andalucia En curso
CMA0064C | Restauracion del humedal Albufera de Adra Juntade | o iniciada
Andalucia
. . . e Junta de .
CMA-0065-C |Programa de mejora de la conectividad fluvial en tramos de interés piscicola Andalucia No iniciada
CMA-1043-C |Programa de control de especies aldctonas Junta d? En curso
Andalucia
Tabla n® 3. Actuaciones del Programa de Medidas para la mejora del estado de conservacion de las zonas protegidas

De las que se encuentran en curso, por un lado, dentro del Programa Andaluz para el Control de Especies
Exoticas Invasoras que lleva a cabo la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, cabe
destacar las actuaciones que se vienen realizando para evitar o dificultar la expansion del cangrejo rojo
americano (Procambarus clarkil) en el Parque Natural Sierra de Las Nieves (Malaga) para la recuperacion del
cangrejo autoctono; las destinadas al control de las macroalgas marinas invasoras Asparagopsis armata,
Asparagopsis taxiformis 'y Caulerpa racemosa, que compiten con las praderas de Fosidonia oceanica; o la
instalacion en la Albufera de Adra (masa de agua ES06034500) de trampas para la captura de ejemplares de
las dos especies de fauna exoticas invasoras que existen en este espacio: galapago de florida ( 7rachemys scripta
elegans) y carpa (Cyprinus carpio).

Por otro, en 2016 comenzaron los trabajos de restauracion del rio Adra entre la junta de los rios Grande y Chico
de Berja y su desembocadura en el mar Mediterraneo (masa de agua ESO60MSPF0634090), con el objetivo de
recuperar la capacidad de desaglie del cauce, reducir el riesgo de inundacion e iniciar los procesos de
restauracion natural del ecosistema fluvial.

En este nuevo ciclo se viene mejorando la coordinacion con las autoridades competentes, en particular con la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), asi como los diagndsticos a partir del esquema
DPSIR.

La RENPA ha avanzado en los ultimos afios en la consolidacion de la Red Natura 2000 mediante la declaracién
como ZEC de los LIC andaluces, con 68 de 71 ya declarados en la DHCMA, asi como en la aprobacion de los
instrumentos de gestion de los habitats y especies de interés comunitario que motivaron su inclusion en la Red.
Estos planes o instrumentos de gestion establecen los objetivos de conservacion y las medidas que se estiman
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adecuadas para alcanzar dichos objetivos. Sin embargo, los objetivos no son suficientemente especificos ni
incorporan requisitos adicionales a los establecidos en el Plan Hidrologico, relativos a indicadores de calidad,
caudales ecologicos, etc., y las medidas son muy genéricas y no detallan los compromisos de financiacion
necesarios ni los horizontes de puesta en marcha. Por lo tanto, resulta fundamental seguir avanzando en la
coordinaciéon entre la administracion hidraulica y la competente en espacios naturales protegidos en la
elaboracién de la planificacion hidroldgica, de modo que se puedan concretar los objetivos a cumplir y las
medidas necesarias en las masas de agua relacionadas con los espacios de la Red Natura 2000.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible es beneficiaria ademas del Proyecto
LIFE+ Conhabit Andalucia (Conservacion y mejora en habitats prioritarios en el litoral andaluz), cuyo principal
objetivo es el de promover la mejora y conservacion en los habitats prioritarios presentes y fomentar una
conciencia social sobre la necesidad de conservar estos espacios, habitats y especies. En particular se han
llevado a cabo, en 2016, diferentes actuaciones en el Paraje Natural y Reserva Natural Punta Entinas-Sabinar
(masas de agua ESO60MSPF610033 y ESO60MSPF610034).

Asimismo, se esta llevando a cabo el Programa Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz, que garantiza el
levantamiento de una informacion dinamica y actualizada de la presencia y del estado de conservacion de los
ecosistemas y especies mas fragiles a lo largo de todo el territorio, y de las principales actividades que los
amenazan. Entre las principales lineas que comprende el Programa cabe destacar el seguimiento de diferentes
especies de invertebrados marinos amenazados, el seguimiento de habitats amenazados, especialmente de las
praderas de fanerogamas, el establecimiento de puntos de seguimiento del estado ecoldgico de los fondos
marinos utilizando especies bioindicadoras como Posidonia oceanica 'y el seguimiento de Especies Exéticas
Invasoras Marinas.

La Consejeria también elabora y ejecuta planes de conservacion y
recuperacion de especies amenazadas®, asi como proyectos y
programas de conservacion, entre otras actuaciones. Entre ellos cabe
destacar el Plan de Recuperacion y Conservacion de Peces e
Invertebrados de Medios Acuaticos Epicontinentales; el Plan para la
Recuperacion y Conservacion de Aves de Humedales, el Plan de
Recuperacion y Conservacion de Invertebrados Amenazados y

Figuran®2.  Fartet

Fanerogamas del Medio Marino, el Plan de Gestion de la Anguila de

Andalucia, y el Programa de Recuperacion de las poblaciones de trucha comun en Andalucia. En el marco de
estos programas, en junio de 2016 se liberaron en el rio Guadalfeo 500 alevines de trucha comun (Sa/mo trutta)
con el fin de reforzar la poblacién de esta especie, muy afectada desde la construccién de la presa de Rules; en
2017 se ha iniciado un proceso de reintroduccion del fartet (Aphanius iberus) en varias lagunas del Paraje
Natural de la Desembocadura del Guadalhorce, y a finales de dicho afio se inicié la reintroduccion de un total
de 400 ejemplares de cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes) en arroyos de los parques naturales Sierra de
las Nieves y Sierra de Grazalema.

= Especies recogidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LAESPE), en el que
se incluye el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, instrumento derivado de la Ley 8/2003 de la Flora y Fauna
Silvestre de Andalucia y desarrollado en el Decreto 23/2012 por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la
flora y fauna silvestres y sus habitats.
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Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

Los objetivos medioambientales de la planificacion hidrologica contemplan, entre otros, cumplir las exigencias
de las normas de proteccion que resulten aplicables en las distintas zonas protegidas y alcanzar los objetivos
medioambientales particulares que en ellas se determinen. En el caso de figuras como las zonas de captacion
de agua para abastecimiento, las zonas de especies acuaticas econdmicamente significativas, las masas de
agua de uso recreativo o las zonas vulnerables, en los distintos documentos normativos que las regulan figuran
las caracteristicas de calidad que deben cumplir las aguas de cada una de ellas. En cambio, para otras zonas
protegidas, como las designadas para la proteccion de habitats o especies o las zonas himedas, estos objetivos
no estan claramente definidos (Ficha n° 9).

El objetivo de la Red Natura 2000 es garantizar la conservacion, en un estado favorable, de determinados tipos
de habitat y especies en sus areas de distribucion natural, por medio de zonas especiales para su proteccion y
conservacion, contribuyendo de este modo a detener la pérdida de biodiversidad. El trabajo “Bases ecologicas
preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario en Espaia” (MAGRAMA, 2009)
indica que la Directiva de Habitats y la DMA comparten una filosofia comun de preservar o restaurar el buen
estado ecoldgico o el estado de conservacion favorable de los ecosistemas acuaticos (denominados habitat en
la Directiva de Habitats y clasificados como masas de agua en la DMA), asegurando la integridad estructural y
funcional de los mismos. Por lo tanto, en este trabajo se considera que las herramientas de evaluacion del
estado ecoldgico adoptadas por la DMA son las mejores disponibles en la actualidad para la evaluacion del
estado de conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario de aguas corrientes, con el fin de lograr el
cumplimiento de la Directiva de Habitats. Las mismas reflexiones valdrian también tanto para las ZEPIM como
para las zonas humedas.

No obstante, los habitats y especies dependientes del medio hidrico podrian necesitar una proteccion adicional
a la que proporciona el objetivo de buen estado de la DMA, ya que su conservacion depende también de otros
factores adicionales a los objetivos medioambientales de la planificacion hidrolégica, que podrian traducirse, por
ejemplo, en requisitos mas estrictos para la presencia de especies exéticas invasoras, o para determinados
parametros hidromorfoldgicos relacionados con la calidad de las riberas, las barreras trasversales, etc.

En lo que a las reservas naturales fluviales respecta, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, establece que se podran declarar aquellas masas que tengan un
estado bueno o muy bueno, y que esta declaracion implicara su conservacion en estado natural. Por lo tanto,
resulta especialmente importante garantizar la proteccion y preservacion de las caracteristicas que motivaron
su declaracion, sobre todo teniendo en cuenta que es una figura de proteccion propia de los planes hidrolégicos
y que en la DHCMA se trata como un reservorio para el seguimiento de las distintas tipologias. De hecho, en
este tercer ciclo se estan revisando las reservas naturales fluviales declaradas, al objeto de abarcar todas las
tipologias de masas de agua presentes en la demarcacién y sean referente para la descripcion de la tipologia a
la que pertenecen.
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B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

De manera general, las presiones que afectan a las masas de agua que presentan zonas de protecciéon de
habitats o especies dependientes del medio hidrico son similares a las que sufren las masas ubicadas en el
resto del territorio, si bien, debido a la vulnerabilidad que presentan, merecen una atencién especial (al margen
de la contaminacion por fuentes puntuales y difusas, que se trata en la Ficha n°1 y la Ficha n°2, respectivamente)
las relacionadas con la degradacion y pérdida de habitats y con la introduccion de especies exoticas, temas que
también se tratan en la Ficha n° 4.

Modificaciones antropicas del régimen hidrologico

Las modificaciones antrdpicas del régimen hidrolégico de rios y humedales por la existencia de captaciones
subterraneas, el aprovechamiento de las aguas superficiales mediante regulacion en embalses o derivacion de
caudales fluyentes, la desecacién con fines agricolas, etc. pueden tener multiples efectos negativos sobre los
ecosistemas de interés, ya que afectan directamente a la disponibilidad de habitats, y conllevan en ocasiones
un empeoramiento de la calidad del agua que influye en la comunidad biolégica natural.

Como ya se ha comentado, historicamente muchos humedales han sido desecados para poner en cultivo las
superficies inundadas. Es el caso de la Laguna Herrera, que se encuentra drenada y transformada como tierra
de cultivo, aunque se inunda parcialmente en afos lluviosos; de la Laguna de Camudas, perteneciente al
Complejo Lagunar de Campillos, que cuenta con un canal de desecacidén que limita la inundacién del vaso
lagunar a un nivel maximo de 0,5 m; o de las Turberas del Padul, humedal que esta atravesado por un sistemas
de drenajes y canalizaciones que datan del siglo XVIII construido para la puesta en cultivo de la depresién del
Padul, y que ha alterado completamente su régimen hidrologico natural.

En cuanto a afecciones por la existencia de captaciones, hay que destacar
en este sentido el caso de la Laguna de Fuente de Piedra, situada en el
centro de una amplia cuenca de drenaje cerrado, que ademas de ser la zona
mas importante de nidificacion del flamenco rosa (Phoenicopterus roseus)
de la Peninsula Ibérica, tiene un gran valor y singularidad geomorfoldgica e
hidroguimica. El desarrollo agricola y urbano de la cuenca de este humedal
ha favorecido una intensa actividad extractiva mediante pozos y sondeos,
con descensos progresivos del nivel piezométrico, que han llevado a que el
acuifero haya sido declarado como sobreexplotado (ver Ficha n° 3). La
disminucion de la magnitud de los flujos subterraneos provoca a su vez bajos
niveles de la lamina de agua y periodos de inundacion anual mas reducidos,
lo que afecta directamente a las poblaciones del flamenco, cuyo éxito Figura n° 3. Flamencos en Ia
reproductivo es totalmente dependiente de estos factores. Laguna de Fuente de Piedra
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Por otra parte, muchos tramos de rio de la demarcacion pertenecientes
a la Red Natura 2000 por presentar habitats o especies dependientes
del medio hidrico, se encuentran fuertemente presionados por la
existencia de captaciones superficiales y subterraneas (ver Ficha n° 3).
: Tal es el caso de los numerosos ZEC fluviales de la Costa del Sol
< A s - QOccidental, en los que la existencia de numerosas derivaciones y
e e ~ captaciones para abastecimiento de los municipios de la costa,
regadios agricolas y riego de campos de golf dan lugar a que el caudal
Figuran® 4. ZEC Rio Fuengirola circulante por estos rios se vea seriamente reducido, existiendo incluso
tramos secos durante parte del afio, lo que es incompatible con los
objetivos de conservacion. Asimismo, las detracciones para riegos tradicionales de alta montafia que se llevan
a cabo en ciertos rios de Sierra Nevada, como el Trevélez, el Alto Yator o el Alto Canjayar (o Andarax), obligan a
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a efectuar en época estival rescates de
poblaciones de truchas que han quedado aisladas en pozas y trasladarlas a tramos con presencia de caudal. En
este sentido, se va a ampliar el estudio piloto que se realizo en las cuencas de Bérchules y Mecina* a cuencas
aledafas al objeto de un ordenamiento de los usos y estudio de caudales ecologicos, dada la singularidad que
presentan las cuencas de Sierra Nevada, al tratarse de sistemas altamente antropizados consolidados a lo largo
del tiempo.

La alteracion del régimen hidrologico de los rios puede modificar ademas la dinamica natural de flujo en estuarios
y marismas situados en las desembocaduras, impidiendo el intercambio de agua y dando lugar a procesos de
eutrofizacion. Tal es el caso de las Marismas del rio Palmones y del Estuario del Guadiaro. En este ultimo, la
insuficiencia de aportes desde la masa continental da lugar a que en estiaje ocurran episodios de mortandad de
peces por las deficientes condiciones de oxigenacion, lo que ha llevado en numerosas ocasiones al Ayuntamiento
a actuar de urgencia abriendo la bocana del rio.

Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera y perilagunar

Las riberas ejercen un papel fundamental en los ciclos de vida de las especies ya que proporcionan refugio,
areas de alimentacion y reproduccion, ademas de que frenan los procesos erosivos (ver Ficha n° 4), disminuyen
los efectos de contaminacion agraria difusa (ver Ficha n° 2), aumentan la conectividad del cauce con las
margenes y son el punto de union del medio terrestre y el acuatico. Esto puede ser trasladado a los humedales,
puesto que la vegetacion colindante en estos ecosistemas posee también un papel fundamental. Sin embargo,
la actividad humana desarrollada en las margenes y otras zonas cercanas a los cauces y humedales,
principalmente por usos agricolas y urbanos, da lugar a problemas de destruccion o deterioro de la vegetacion
de ribera o perilagunar, siendo la roturacion de las orillas para ampliar superficies de cultivo y los asentamientos
de infraestructuras y urbanizaciones las principales causas de su degradacion (ver Ficha n° 4).

El uso agricola constituye el factor mas importante de degradacién de la vegetacion de ribera y perilagunar de
las zonas protegidas, debido a la gran extension superficial y a la importancia que presenta esta actividad dentro
de la demarcacion, asi como a las caracteristicas favorables que presentan las zonas colindantes a los cauces

% Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. 2014. Estudio piloto para la ordenacion hidrologica en los
valles de los rios Grande de Bérchules y Mecina.
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y humedales para su desarrollo (pendientes suaves, humedad edafica y facilidad de captacién de agua). El
proceso de acondicionamiento que se debe realizar para preparar los terrenos destinados al cultivo conlleva en
muchos casos labrar por primera vez superficies que hasta entonces pertenecian a las riberas, consiguiendo de
esta manera extender la superficie cultivable.

Las principales afecciones se han identificado en los ZEC fluviales Rios
Guadalhorce, Fahalas y Pereilas, Rio Guadalmedina, Rio Adra y varios
ZEC fluviales de la Costa del Sol Occidental, asi como en los
humedales Complejo Lagunar de Campillos, Laguna de Fuente de
Piedra y Albufera de Adra. Es especialmente resefiable este ultimo
caso, en el que la cuenca ha experimentado una transformacion muy
severa al convertirse en area de cultivos de invernadero, estando la
zona protegida completamente rodeada por cultivos bajo plastico.

La eliminacion de la orla de vegetacion perilagunar por las actividades

agricolas puede ademas dar lugar a procesos de colmatacién en los
humedales, tal y como ocurre en la Laguna Herrera o en algunas de
las lagunas del Complejo Lagunar de Campillos, que contribuye a
reducir la disponibilidad de habitat adecuado.

Fuente: IGN
Figuran®5.  Albufera de Adra

En cuanto a los usos urbanos, el problema se concentra en los principales nucleos de poblacion y zonas
urbanizadas de vocacion turistica préximas a la costa, en especial en los ZEC fluviales de la Costa del Sol
Occidental.

Las presiones extractivas también se encuentran detrds de la degradacion de la vegetacion de ribera y
perilagunar, pues la alteracion del régimen hidrolégico da lugar a una sustitucién de las comunidades vegetales
naturales por otras generalmente mas pobres en diversidad y en complejidad estructural, afectando a su
extension y continuidad.

Barreras a la migracion de la fauna piscicola

Los peces muestran comportamientos innatos que
incluyen movimientos migratorios en las distintas etapas
de su ciclo de vida. Estos movimientos estan
relacionados con la reproduccion, el crecimiento y la
supervivencia de las especies, bien para encontrar
frezaderos adecuados, para buscar territorios propios en
caso de densidades de poblacion altas, para encontrar
refugios estivales en el caso de los individuos de mayor
tamano, etc.

Figuran®6.  Presa de la Buitrera, en el rio Guadiaro

Las presas y otras estructuras transversales de menor

entidad, como los azudes y los diques, constituyen barreras fisicas que dificultan o impiden estos movimientos
migratorios a lo largo del curso fluvial, lo que puede llevar a la desaparicion de ciertas especies, ya que ven
impedido el acceso a los lugares de reproduccion, o a la fragmentacion de las poblaciones, con la consecuente
pérdida de diversidad genética e incluso extincion local. El efecto barrera depende obviamente de la altura del
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obstaculo y de la movilidad de las especies: cuando los azudes o presas son altos, éstos suponen barreras
infranqueables para los peces en sus movimientos hacia aguas arriba; el descenso también puede quedar en
muchas ocasiones imposibilitado, ya que el paso a través de los aliviaderos de las presas y de las turbinas
hidroeléctricas da lugar a traumatismos y mortandad directa en los peces.

Cabe destacar en la demarcacion la existencia de una serie de ZEC que presentan especies piscicolas incluidas
en el Anexo Il de la Directiva Habitats para las que la existencia de barreras transversales constituye una
amenaza:

Especie piscicola Anexo Il Directiva Habitats

Masas de agua superficial

N° barreras

. transversales
asociadas

ES0000031

Sierra de Grazalema

Chondrostoma polylepis

identificadas

ESO60MSPF0612010B,
ES060MSPF0612020,
ES060MSPF0612030,
ES060MSPF0612061

ES0000049

Los Alcornocales

Petromyzon marinus, Chondrostoma polylepis

ESO60MSPF0611010,
ESO60MSPF0611020,
ESO60MSPF0611030,
ESO60MSPF0611040,
ES060MSPF0611050,
ES060MSPF0611080,
ES060MSPF0611090,
ES060MSPF0611100,
ESO60MSPF0611110Z,
ESO60MSPF0612050A,
ESO60MSPF06120508B,
ES060MSPF0612061

ES6120003

Estuario del Rio Guadiaro

Petromyzon marinus, Chondrostoma polylepis

ESO60MSPF610006,
ESO60MSPF610028

ES6120031

Rios Guadiaro y Hozgarganta

Petromyzon marinus, Chondrostoma polylepis

ESO60MSPF0611050B,
ESO60MSPF0612062, 3
ESO60MSPF610028

ES6120033

Fondos Marinos Marismas del Rio Palmones

Petromyzon marinus

ES060MSPF610002,
ES060MSPF610003,
ES060MSPF610004,
ES060MSPF610029

ES6170003

Desfiladero de los Gaitanes

Chondrostoma polylepis

ES060MSPF0614090A 1

ES6170008

Sierras de Abdalajis y La Encantada Sur

Chondrostoma polylepis

ES060MSPF0614090A 0

ES6170016

Valle del Rio del Genal

Alosa alosa, Alosa fallax, Chondrostoma polylepis

ESO60MSPFO612040A,
ESO60MSPF0612061

ES6170019

Rio Verde

Chondrostoma polylepis

ESO60MSPF0613130,
ESO60MSPF0613140

ES6170028

Rio Guadalmedina

Cobitis taenia

ES060MSPF0614230

ES6170031

Rio Guadiaro

Chondrostoma polylepis, Cobitis taenia

ES060MSPF0612030

ES6170033

Rios Guadalhorce, Fabalas y Pereilas

Chondrostoma polylepis

ESO60MSPF0614140B,
ESO060MSPF0614140C,
ESO60MSPF0614150A,
ESO60MSPF0614150B,
ES060MSPF0614160,
ES060MSPF0614210

Tabla n® 4.

transversales identificadas

ZEC con especies piscicolas dependientes incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats y barreras

En el caso de la lamprea (Petromyzon marinus), el sabalo (Alosa alosa) y la saboga (Alosa fallaX), se trata de
especies que presentan un declive muy acentuado debido a que la presencia de barreras cercanas a las
desembocaduras de los rios impide la migracion a sus lugares de desove.
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Destruccion o deterioro de ecosistemas marinos litorales por actividades pesqueras irregulares

El litoral de la DHCMA destaca tanto por su elevado nimero de especies como por su diversidad, en particular
por la flora y la fauna invertebrada que vive en los fondos marinos. Ademas de ciertos invertebrados como la
lapa Patella ferruginea, el bivalvo Pinna nobilis o el coral Astroides calycularis, merecen una mencién especial
las praderas de faner6gamas marinas Zostera marina, Zostera noltii, Cymodocea nodosay Fosidonia oceanica,
ya que desempefian una doble funcién basica para los ecosistemas costeros: por un lado, producen una gran
cantidad de biomasa y cumplen un papel clave en el reciclado de nutrientes, y por otro, son elementos
estructurales importantisimos, capaces de generar y proporcionar habitat para muchos organismos y actuar
como estabilizadoras del sustrato. En concreto, las praderas de Posidonia oceanica constituyen el ecosistema
mas productivo del mar Mediterraneo, incorporando al mismo gran cantidad de oxigeno.

La pesca de arrastre es uno de los métodos mas invasivos
de pesca, pues erosiona los fondos marinos y ocasiona
pérdida de habitats indiscriminadamente. Las malas
practicas mas o menos recientes de pesca de arrastre en
fondos no autorizados pueden, por tanto, tener efectos muy
negativos sobre el medio bidtico marino, y constituyen una
de las principales causas de la degradacion de las praderas
de fanérogamas en la DHCMA, en particular de posidonia,
clasificada por la Directiva Habitats como “habitat
prioritario” por su importancia comunitaria. Tal es el caso de
la degradacion de praderas en los limites profundos como
los del arrecife-barrera de Posidonia oceanica de Roquetas
de Mar, las praderas de Punta Entinas-Punta Sabinar-Punta Elena, Maro-Cerro Gordo o las de la playa de

= s

Figuran®7.  Posidonia oceanica

Balerma.

La pesca de arrastre estd prohibida a profundidades menores de 50 m (Real Decreto 1440/1999) y
especialmente prohibida sobre praderas de posidonia u otras fanerogamas marinas (Reglamento n° 1626/94
del Consejo) debido a que su recuperacién una vez degradadas se hace muy dificil.

Para luchar contra este problema, la solucion pasa, ademas de por intensificar las labores de vigilancia, por la
instalacion de arrecifes artificiales, que tienen una funcion disuasoria sobre las actividades pesqueras ilegales
(arrecifes de proteccion), y pueden ademas favorecer la concentracion, reproduccion, regeneracion y desarrollo
de especies marinas de interés pesquero (arrecifes mixtos). De hecho, en el marco del proyecto Life+ Posidonia
Andalucia, la entonces Consejeria de Medio Ambiente realizd estudios que recomendaban la instalacion de
sendos arrecifes en los ZEC Acantilados de Maro-Cerro Gordo (adicionales a los ya existentes) y Arrecifes de
Roquetas del Mar, sometidos a presion por los arrastreros.

Presencia de especies exoticas invasoras

La introduccion de especies exoticas es el segundo factor mas importante en la reduccién de la diversidad
biologica a nivel mundial, tras la degradacion y pérdida de habitats, aunque en el caso de algunas, como el
cangrejo de rio, es el primer factor de amenaza.
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En los rios protegidos de la demarcacion numerosas poblaciones de
peces autéctonas se encuentran mermadas por la presencia de otras
introducidas que las depredan activamente, tales como la gambusia
(Gambusia holbrooki), el Black-Bass (Micropterus salmoides), €l lucio
(Esox lucius) o Pseudorasbora parva®, recientemente detectada en la
DHCMA a raiz de los trabajos de evaluacién de poblaciones nativas y
deteccion temprana de especies invasoras que viene realizando la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Figuran° 8.  Cangrejo rojo americano

y que ademas tiene una alarmante capacidad de transmision de

enfermedades. Por su parte, el declive del cangrejo de rio autoctono (Austropotamobius pallipes) comenzo a

partir de la década de los ochenta con la introduccion del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii),
portador del hongo responsable de la afanomicosis.

La fauna autdctona de los humedales de la demarcacion también se ve afectada por la introduccion de especies
tales como galapagos exoticos, principalmente de Florida (7rachemys stricta, varias subespecies), la malvasia
canela (Oxyura jamaicensis), la carpa (Cyprinus carpio) y otras especies piscicolas bentdnicas que, al alcanzar
densidades elevadas, han llegado a producir efectos muy negativos en el desarrollo de la vegetacién subacuatica
y en el estado tréfico de estos sistemas.

En cuanto a los habitats de ribera y perilagunares, estos se
ven amenazados por especies de flora introducidas como el
ailanto (Ailanthus altissima), la falsa acacia (Robinia
pseudoacacia), el olmo siberiano (Ulmus pumila), la hierba
de la pampa (Cortaderia selloana) o la vifia del Tibet
(Fallopia baldschuanica). Es importante resaltar el caso de
la cafa (Arundo donayx), recientemente considerada como
invasora en la Peninsula Ibérica, y que provoca una
significativa reduccion de la riqueza y la diversidad de las
especies nativas, ya que la elevada densidad de los tallos en
las areas invadidas practicamente impide el desarrollo de
otras especies.

Figuran®9. Invasion de carfias en la ZEC Rio Antas

En las zonas litorales cabe destacar las invasiones de macroalgas, que representan una seria amenaza para la
biodiversidad marina por su naturalizacién y rapida expansion. Las macroalgas mas problematicas en Andalucia
son Asparagopsis armatay Asparagopsis taxiformis, ampliamente distribuidas por el litoral de la DHCMA y que
compiten con las praderas de Posidonia oceanica, y como potencialmente problematica destaca la especie
Caulerpa racemosa, localizada desde el afio 2008 en algunos puntos de la costa almeriense. Ademas, desde
2015 se ha detectado en la demarcacion el alga asiatica Augulopterix okamurae, que se ha expandido de forma
muy agresiva sobre los fondos rocosos iluminados del submareal en zonas del Estrecho de Gibraltar (ver Ficha
n° 4), constituyendo una amenaza a las especies y habitats de interés alli presentes.

» Dana, E.D., Garcia de Lomas, J., Garcia-Ocafia, D.M., Gamez, V., Ortiz, J.M., Galindo, F.J., Rubio, S. & Ceballos, G. 2015.
Primer hallazgo de Pseudorasbora parva (Temminck & Schlegel, 1846) en la Cuenca Sur de Espafa. Limnetica,
34(2): 311-320.
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Leyenda

Asparagopsis armata
* Caulerpa racemosa
® Asparagopsis taxiformis

Figura n® 10. Distribucion de las macroalgas Asparagopsis armata (arriba), Asparagopsis taxiformis (centro) y Caulerpa
racemosa (abajo)

Tal y como se menciona en la Ficha n° 4, cabe destacar el papel que diversas actividades tienen en la
propagacion de las especies exoticas invasoras, como las actividades recreativas y deportivas desarrolladas en
las aguas continentales y litorales, el transporte maritimo de mercancias o el comercio de especies
ornamentales, por lo que habria que potenciar la concienciacion y adopcién de medidas efectivas tendentes a
evitar la propagacion de estas especies.

Sectores y actividades generadoras del problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, el principal sector cuya actividad socioeconémica
conlleva la degradacion y pérdida de habitats, y consecuentemente de especies, dependientes del medio hidrico
en la demarcacion es la agricultura, seguida del desarrollo urbano y del resto de usuarios de los recursos
hidricos: industria, energia y turismo y uso recreativo. En cuanto a la introduccion de especies exdticas, los
principales sectores son el transporte, la acuicultura, y el turismo y uso recreativo.

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales de las masas afectadas y, en este caso, de las zonas protegidas asociadas.
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Al margen de las actuaciones previstas para resolver las problematicas de contaminacion procedente de fuentes
puntuales (Ficha n° 1) y difusas (Ficha n° 2), presiones extractivas (Ficha n° 3) y otras alteraciones de las masas
de agua superficial (Ficha n° 4), el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo recoge una serie
de medidas especificas consistentes en 4 actuaciones de restauracion de humedales y 6 de restauracion
hidromorfolégica de ZEC fluviales. Adicionalmente, incorpora una serie de medidas generales, entre los que se
incluyen un programa de control de especies aldctonas y un programa de mejora de la conectividad fluvial en
tramos de interés piscicola. Todo ello supone una inversion hasta 2027 de 45 millones de euros, siendo la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el unico agente implicado en su promocion.

Estas medidas, salvo los dos programas generales, estan previstas para su inicio o finalizacion en el horizonte
2027, ya que a pesar de que resultan fundamentales para los objetivos de conservacion que establece la
Directiva Habitats, no se consideraron necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la
DMA.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

El cumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA en las masas de agua de la demarcacion, incluidas
también aquellas que albergan zonas de proteccion de habitats o especies de interés dependientes del medio
hidrico, se trata en el resto de fichas del grupo “Cumplimiento de los objetivos medioambientales” (fichas n° 1
a 4). No obstante, tal y como ya se ha comentado anteriormente, y aunque aparentemente las herramientas de
evaluacion del estado ecoldgico adoptadas por la DMA sean las mejores disponibles en la actualidad para la
evaluacion del estado de conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario, los habitats y especies de
interés dependientes del medio hidrico podrian necesitar una proteccién adicional a la que proporciona el
objetivo de buen estado de la DMA, ya que su conservacion depende también de otros factores adicionales a los
objetivos medioambientales de la planificacion hidrolégica. Por lo tanto, parece pertinente considerar otras
alternativas de actuacion adicionales al escenario tendencial, con el objetivo de mejorar el estado de
conservacion de estas zonas.

Actualmente la administracion hidraulica esta trabajando de manera conjunta con la RENPA para analizar las
principales afecciones de cada una de las zonas protegidas que, aunque no lleven a incumplimiento de los
objetivos medioambientales de la DMA, seria necesario corregir para cumplir con los objetivos de conservacion
de la Directiva Habitats.

Asimismo, y dado que los planes o instrumentos de gestion de estas zonas no incorporan requisitos adicionales
a los establecidos en el Plan Hidrologico, parece pertinente trabajar conjuntamente en la incorporacion de
objetivos concretos y cuantificables, tales como el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos en el Plan Hidroldgico, o la incorporacién de restricciones a los usos en aquellos humedales que
presenten afecciones a su régimen hidrologico, para lo que pueden servir de base los trabajos de determinacion
de las necesidades hidricas en lagos y humedales realizados en el primer ciclo.

De hecho, en el informe de evaluacién de los planes hidrologicos de segundo ciclo®, elaborado por la Comisién

Europea, se recomienda a Espafia asegurarse de que en los planes se especifiquen las necesidades cuantitativas

% Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua
(2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE). Segundos planes hidrolégicos de Cuenca.
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y cualitativas de los habitats y especies protegidos, y de que se traduzcan en objetivos especificos para cada
zona protegida, identificando asimismo los mecanismos de seguimiento y las medidas pertinentes.

Ademas, a la luz de los problemas expuestos en el apartado B, para mejorar el estado de conservacion de las
masas de agua de la demarcacion que albergan zonas de proteccion de habitats o especies de interés
dependientes del medio hidrico se plantean las siguientes lineas de actuacion adicionales, algunas de ellas ya
tenidas en cuenta en el Programa de Medidas:

- Adecuacion de las extracciones en masas de agua superficiales y subterraneas con ecosistemas
acuaticos dependientes para garantizar su conservacion.

- Adecuacion de las normas de explotacion para garantizar el cumplimiento del régimen de caudales
ecologicos y la conservacion hidromorfologica de los cauces.

- Adecuacién de las infraestructuras de regulacion y derivacion para posibilitar el cumplimiento del
régimen de caudales ecologicos.

- Deslinde del DPH en las masas de agua que presentan habitats y especies de interés.

- Plan de recuperacion de terrenos invadidos.

- Restauracion hidromorfolégica de cauces que presentan habitats y especies de interés.

- Actuaciones para recuperacion de margenes y riberas.

- Restauracion de humedales.

- Estudios de conectividad hidrologica de las masas de agua superficiales.

- Eliminacion y/o adecuaciéon ambiental de azudes u otros obstaculos en desuso.

- Permeabilizacion de barreras mediante escalas de peces u otros sistemas.

- Instalacion de dispositivos de proteccion para la fauna piscicola en aprovechamientos hidroeléctricos.

- Actuaciones de control y erradicacién de especies invasoras y de recuperacién de ecosistemas
autdctonos.

- Labores de divulgacién y concienciacion dirigida a grupos sensibles potencialmente causantes de la
introduccién de especies aloctonas.

- Instalacion de arrecifes artificiales.

- Ampliacion de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del DPH y del DPMT.

De forma adicional, y ya que de cara al tercer ciclo de planificacion se va a incluir la Laguna de Herrera como
masa de agua de la categoria lago, debido a su importancia ecologica y al hecho de contar con una superficie
proxima a las 100 ha (por lo que cumpliria con los criterios establecidos en la IPHA para su designacion), sera
necesario llevar a cabo las actuaciones necesarias para la recuperacion de este humedal. En caso contrario,
habria que designarla como masa de agua muy modificada, siempre y cuando se evidencie que la importancia
de las zonas agricolas drenadas justifica el mantener dichos drenajes y no devolverla a un estado natural. La
recuperacion del humedal aportaria los siguientes beneficios sociales y ambientales:

- Regulacién de avenidas, ya que en los afios humedos actuaria laminando las avenidas de los Llanos y
Pedro Gil y, consecuentemente, reduciendo el riesgo de inundacion de los terrenos agricolas e
infraestructuras ganaderas de la zona.

- Recarga del acuifero de los Llanos de Antequera, que dispondra de 3 a 5 hm3 de recursos hidricos
adicionales (volumen anual medio que drena el canal de drenaje), que se podrian utilizar para riegos
en el sector de los Llanos de Antequera sin afectar al funcionamiento del humedal.

- Recuperacion de la gran diversidad de vegetacion y fauna del humedal.
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- Potenciacion del turismo de naturaleza de la comarca de Antequera.

Por ultimo, y dada la reciente modificacion del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que incorpora las
figuras de reservas naturales lacustres y reservas naturales subterraneas -que junto con las reservas naturales
fluviales constituyen las reservas hidrologicas-, se estudiara la posibilidad de completar y ampliar estas figuras
de proteccion.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario realista de ejecucion de las medidas, acorde a las
posibilidades presupuestarias que las autoridades competentes en espacios naturales protegidos establezcan, y
que prevea aquellas que realmente podrian acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa
proporcionaria sobre el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las zonas de proteccion de habitats
y especies de interés relacionados con el medio hidrico.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Dada la variedad de afecciones existentes y de posibles lineas de actuacién, numerosos sectores se verian
afectados por las alternativas propuestas, en particular la agricultura, pero también otros como el desarrollo
urbano, el transporte y el turismo y uso recreativo.

No obstante, la puesta en valor de espacios protegidos por albergar habitats y especies de interés se traduce,
sin duda, en un incremento de su atractivo turistico y cultural, con los consiguientes ingresos adicionales que
ello conllevaria, tanto para las propias labores de conservacion del espacio objeto de proteccion como para
algunas de las actividades econémicas implantadas en su entorno geografico.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Para el nuevo ciclo de planificacion hidrologica se considera necesaria la coordinacion entre la administracion
hidraulica y la RENPA para avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados tanto por la directiva Habitats
como por la DMA. En particular, resulta imprescindible avanzar en el analisis del vinculo entre el estado ecolégico
y el estado de conservacion de las zonas protegidas, mejorando la definicion de los objetivos de gestién e
incorporando posibles requisitos adicionales, tales como el cumplimiento de los caudales ecoldgicos. Asimismo,
parece pertinente trabajar en la seleccion de aquellas actuaciones que puedan contribuir en mayor medida al
cumplimiento de los objetivos previstos en los planes de gestion.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n° 1: Contaminacion puntual de origen urbano y otros
Ficha n® 2: Contaminacién difusa de origen agrario y otros
Ficha n° 3: Extraccion de agua superficial y subterranea

Ficha n° 4: Otras alteraciones de las masas de agua superficial

7 Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n°® 12: Adaptacién al cambio climatico

FECHA PRIMERA EDICION: septiembre de 2019
FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 6. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Si se considera el agua total circulante (ciclo del agua), la disponibilidad hidrica es limitada por naturaleza; es
decir, aunque la Tierra contiene agua en abundancia, no siempre se encuentra en el momento y lugar adecuado
y con la calidad apropiada para su uso. De esta manera, la disponibilidad es un concepto ligado al de recursos
y al de usos, al que se debe afiadir el de gestion de ambos, de manera que la disponibilidad de recursos hidricos
se podria definir como aquel recurso renovable que puede usarse con garantia a lo largo del tiempo y en un
lugar determinado.

La Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) es un ambito territorial en el
que, globalmente, los recursos naturales se encuentran heterogéneamente distribuidos, existiendo zonas de
elevada pluviometria y otras muy aridas, mientras que las demandas se concentran determinadas areas, en
particular en la franja costera. Esto ocasiona importantes desequilibrios en los balances que conducen a que no
se pueda garantizar la disponibilidad de recursos hidricos en toda la demarcacion.

Leyenda
Déficit
# <-50 hm¥afio

25 -50 a -20 hm*/afno
<% -20 a -5 hm¥afo
i -5a0 hm%afio

> Sin déficit

Figuran® 1.  Déficits actuales por sistema de explotacion

La ultima actualizacién global de los balances realizada en el marco del Plan Hidrolégico del segundo ciclo®
muestra, para el conjunto de la demarcacion, un elevado déficit entre las demandas a servir y los recursos

= E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
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disponibles (Figura n° 1), evaluado en 296 hm3/ano, y ello a pesar de que entre estos se contabilizan 71,1
hm3/afo de recursos no convencionales (regenerados y desalados) y 40,9 hm3/afio, en promedio de los ultimos
afnos anteriores a la elaboracion del Plan, procedentes de los trasvases externos del Negratin y del Tajo-Segura
hacia la cuenca del Alimanzora.

A continuacion, se detalla la situacion por cada uno de los 16 subsistemas en los que se divide la demarcacion:

- |1 Cuencas de los rios Guadarranque y Palmones. En la comarca del Campo de Gibraltar, las
demandas (sobre todo para abastecimiento urbano e industriales) se cubren principalmente con las
aguas reguladas en las presas de Charco Redondo y Guadarranque, y no presenta déficit en la situacion
actual.

- |2 Cuenca del rio Guadiaro. A pesar de la elevada cuantia de recursos hidricos naturales, presenta un

déficit de 2,8 hm3 anuales ya que, al no contar con ninguna infraestructura de regulacion, las fuertes
presiones extractivas para los distintos usos en el Bajo Guadiaro, fundamentalmente para regadios
pendientes de modernizacion, provocan una insuficiencia de los recursos disponibles periodo estival.

- |-3 Cuencas vertientes al mar entre las desembocaduras de los rios Guadiaro y Guadalhorce. La Costa
del Sol Occidental, donde el abastecimiento urbano -sobre todo- y el riego de campos de golf totalizan
el 90% de las demandas, constituye un caso singular, ya que su situacién deficitaria (19,0 hm3/afio),
que se traduce en sobreexplotacion de acuiferos, no se debe tanto a un problema de insuficiencia de
recursos, sino a una ineficiente gestion de estos. La coexistencia de tres esquemas de suministro
superpuestos (Mancomunidad, municipios y urbanizaciones con recursos propios) que son gestionados

de manera descoordinada, genera un aprovechamiento ineficiente de los recursos, de manera que,
mientras se vierten importantes excedentes de regulacién superficial y se infrautilizan la desaladora de
Marbella y el alto potencial de reutilizacion, contintian sobreexplotandose los acuiferos, reduciendo su
potencial de apoyo en situaciones de sequia.

- |4 Cuencas de los rios Guadalhorce y Guadalmedina. Se trata de uno de los subsistemas que presentan

mayores déficits en la demarcacién (67,8 hm3/afio), asi como importantes niveles de sobreexplotacion
de masas de agua subterraneas de cabecera. Aguas arriba de los embalses del Guadalhorce, la presion
excesiva sobre los recursos por la excesiva implantacion de regadios, algunos de ellos irregulares, ha
llevado a una situacion de insostenibilidad, con acuiferos sobreexplotados y masas de agua superficial
con caudales insuficientes. Aguas abajo de las presas, la ya de por si precaria oferta de recursos para
abastecer a las cuantiosas demandas de abastecimiento y regadios agricolas se ha visto agravada con
la salinizaciéon de embalse del Guadalhorce.

- |-5 Cuenca endorreica de Fuente de Piedra. Al igual que en el subsistema I-4, la presién excesiva de los
regadios sobre los recursos ha llevado a una situacion de insostenibilidad, con un déficit de 17,7 hms3

anuales, que se traduce en sobreexplotacion del acuifero y una masa de agua superficial, la Laguna de
Fuente de Piedra, con aportes insuficientes para el mantenimiento de sus ecosistemas.

25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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- 1l-1 Cuenca del rio Vélez. A pesar de la elevada capacidad del embalse y de los aportes de los trasvases,
la cuantia de las demandas, y en especial de los regadios, el déficit se sitia en 5,1 hm3 anuales y la
capacidad del sistema esta al limite, no siendo posible asumir ulteriores crecimientos de la demanda,
en particular la plena realizacién del Plan Guaro, a no ser que se adopten medidas.

- 12 Polie de Zafarraya. La ausencia de déficit enmascara la sobreexplotacion local que presenta la masa
de agua subterranea 060.025 Sierra Gorda-Zafarraya debido a la existencia de numerosas captaciones
para regadio en el sector de Los Revuelos.

- 1I-3 Cuencas vertientes al mar entre la desembocadura del rio Vélez y el rio de la Miel, incluido este
ultimo. Pese al aporte de recursos del vecino subsistema II-1, los problemas de déficit de regadio
ascienden a 9,3 hm3 anuales.

- lll-1 Cuencas vertientes al mar entre el rio de la Miel y el rio Guadalfeo. Existen problemas de déficit de
regadio (3,0 hm3/afo) en la situacion actual debido a que el sistema Béznar-Rules, con un gran
potencial de regulacion, carece aun de las infraestructuras para el transporte y distribucion a sus
potenciales usuarios.

- lll-2 Cuenca del rio Guadalfeo. A pesar de la elevada cuantia de recursos hidricos disponibles que
presenta el subsistema llII-2, la ausencia de las infraestructuras de transporte y distribucion de los
recursos regulados en el sistema Béznar-Rules da lugar a un déficit de 3,1 hm3 anuales.

- llI-3 Cuencas vertientes al mar entre las desembocaduras de los rios Guadalfeo y Adra. El subsistema
[1I-3, que depende en gran medida de los recursos hidricos aportados por el subsistema IlI-2, presenta
un ligero déficit de 1,1 hm3 anuales.

- 1ll-4 Cuenca del rio Adra y acuifero del Campo de Dalias. Se trata del subsistema mas deficitario de la

demarcacion (78,7 hm3/ano). En un entorno marcado por la escasez de las precipitaciones y la
consiguiente limitacién de los recursos hidricos naturales, es el segundo de la demarcacion en cuanto
a la cuantia de las demandas a servir, entre las que destacan las correspondientes a las mas de 20.000
hectareas de cultivos intensivos bajo plastico y las de abastecimiento urbano de siete de los nueve
municipios mas poblados de la provincia de Almeria. Dichas demandas se atienden de manera mas o
menos satisfactoria en términos cuantitativos, aunque a costa de una sobreexplotacion insostenible del
acuifero del Campo de Dalias, sobreexplotacion que pone en peligro el propio modelo de desarrollo
socioeconémico implantado.

- IV-1 Cuenca del rio Andarax. La intensa explotacion para regadios da lugar a que el subsistema IV-1

también presente un caracter fuertemente deficitario (20,9 hm3/afio), en especial los riegos de la
cuenca del Andarax y del Campo de Tabernas. En los sectores de cabecera, donde se esta produciendo
un incremento de la superficie de regadio, escasean los recursos subterraneos y apenas existe
capacidad de regulacion superficial.

- IV-2 Comarca natural del Campo de Nijar. La escasez de recursos hidricos y la intensa explotacion para

regadios se traduce en un importante déficit en los balances (15,6 hm3/afo), con sobreexplotacion de
la masa de agua subterranea. Es, por otra parte, comun que las nuevas disponibilidades de recursos
no convencionales -regenerados o desalados- se encuentren con la resistencia de los usuarios a

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 6 - Pag. 3 de 25




\]U“TA DE H“D HLU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

renunciar a sus antiguos derechos, pretendiendo mantener ambos, lo que imposibilita equilibrar los
balances del acuifero sobreexplotado.

- V-1 Cuencas de los rios Carboneras y Aguas. En esta zona de gran aridez y escasez de recursos, el
déficit asciende a 19,9 hm3 anuales, situacion que se esta viendo agravada por la transformacion de
secanos tradicionales, e incluso pastizales, en regadios de olivar intensivos o superintensivos.

- V-2 Cuenca del Almanzora. Las caracteristicas naturales del régimen hidrologico, con aportes muy
reducidos en afios medios y secos, y el intenso grado de aprovechamiento de los recursos hidricos, en
particular para regadio, lleva a que, pese a los caudales recibidos desde los trasvases del Negratin y
Tajo-Segura, junto con los volumenes eventualmente almacenados en el embalse de Cuevas del
Almanzora, exista en este subsistema un elevado déficit de 31,5 hm3 que conduce a una situacion
generalizada de sobreexplotacion de sus acuiferos. A esto se suma la deficiente calidad del agua en
amplios sectores, tanto por su elevada salinidad como, en algunos casos, por la superacion de otros
parametros (radioactividad), que la convierten en no apta para el consumo humano.

Las situaciones de déficit se traducen, por lo general, en sobreexplotacion de acuiferos, lo que lleva a numerosas
masas de agua subterranea de la demarcacion a encontrarse en mal estado cuantitativo y da lugar, ademas, a
impactos sobre los caudales fluyentes por la red hidrografica, ya sea por disminucion del drenaje por los
manantiales o por los descensos piezométricos, con el consiguiente mal estado ecolégico de numerosas masas
de agua superficial (ver Ficha n° 3).

Evolucion temporal del problema

Ya desde el primer ciclo de planificacion hidrolégica se ponia de manifiesto que el continuado aumento de las
demandas (en particular de las asociadas al medio urbano por las altas tasas de crecimiento de la poblacion
permanente y estacional y los cambios en los patrones urbanisticos de las zonas turisticas), unido a la creciente
presién sobre las aguas subterraneas, al descenso en consecuencia de los caudales drenados por los acuiferos
de cabecera (ver Ficha n°® 3) y a los efectos de unos periodos de escasez pluviométrica particularmente
persistentes en las dos décadas anteriores en buena parte de la demarcacion (ver Ficha n° 8), habian traido
como consecuencia que en muchos municipios las fuentes tradicionales de suministro resultasen ya
insuficientes para garantizar plenamente el abastecimiento a la poblacién y a la industria conectada, asi como
la existencia de un elevado numero de zonas de regadio en situacion deficitaria, comprometiendo de paso el
desarrollo futuro en tanto no se incrementase la disponibilidad de agua.

Para la resolucion de los problemas de garantia del suministro, el Programa de Medidas del primer ciclo
incorporaba actuaciones de incremento de regulacion, obras de interconexion y trasvases, actuaciones de
abastecimiento y grandes conducciones, destinadas a la mejora de los sistemas de abastecimiento urbano, y
actuaciones de mejora, consolidacion y ordenacién de regadios, y adquiria particular importancia el
aprovechamiento de recursos no convencionales procedentes de regeneracion y desalacion, con la incorporacion
de actuaciones de reutilizacion de recursos regenerados, no solo obras para la nueva construccion o la mejora
de las instalaciones de existentes, sino también los sistemas de bombeo y deposito y las redes de distribucion,
asi como de desalaciéon de aguas marinas o salobres.

Sin embargo, el irrecuperable retraso acumulado en la ejecucion de estas hizo necesario proceder, en el marco
del seguimiento, a la reprogramacion de las medidas previstas para adaptarlas, en plazos e inversiones, a un
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escenario presupuestario mas realista y coherente con las circunstancias de la crisis econémica. Aun asi, de las
21 medidas contempladas en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo cuya finalizacion estaba prevista en el
horizonte 2021, tan solo el 10% han sido finalizadas, el 19% se encuentran en ejecucién y el 38% en proyecto,
mientras que el 33% restante no han sido iniciadas.

En consecuencia, tal y como se detalla en la Ficha n° 3, de las 32 masas de agua superficial y 24 masas de
agua subterranea que se consideraron en mal estado por presiones extractivas en el segundo ciclo de
planificacion, en la situacion actual las masas de agua superficial en mal estado ascienden a 37, 5 mas que en
el ciclo anterior, y las masas de agua subterranea contintian en 24, ya que se esta a la espera de la revision de
los balances. En resumen, la situacion de las masas de agua de la demarcacion con respecto a las presiones
extractivas no puede decirse que esté mejorando, y es previsible que la situacion empeore debido a la
disminucion global de las precipitaciones pronosticada en los distintos escenarios de cambio climatico (ver Ficha
n° 12).

Entre los avances de los ultimos afnos cabe destacar los esfuerzos realizados para incrementar la aportacion de
recursos hidricos a través de los no convencionales.

Por una parte, se ha incrementado la capacidad de reutilizacién, en particular en la Costa del Sol Occidental con
la finalizacion de las obras de la red de distribucion, bombeos y depositos para riego de campos de golf y jardines
con aguas regeneradas en las plantas de Arroyo de la Miel, Cerros del Aguila y La Vibora y con la ampliacion y
remodelacion de la EDAR Guadalmansa; en Malaga y la Costa del Sol Oriental, donde cuentan con sistema
terciario las EDAR de Guadalhorce, Rincon de la Victoria, Vélez-Malaga y Torrox; en la Costa Tropical con la
reciente ejecucion de las obras de instalacion de tuberias para la reutilizacion de aguas regeneradas en la EDAR
de Almufiécar para el riego de cultivos de las comunidades de regantes de Rio Verde de Jete y Almunécar, y
Pozo de San Andrés; en el Poniente Almeriense con la puesta en marcha y servicio de la ERAR El Ejido para el
riego de zonas verdes de El Ejido y, en una segunda fase, para su barriada de Almerimar asi como para su
campo de golf; en el Bajo Andarax con la ampliacion de la EDAR EI Bobar, que contempla la extension hasta
3.200 hectareas de los cultivos servidos; y en el Levante Almeriense con la inauguracion del tratamiento terciario
de la EDAR de Vera para riegos urbanos y de campos de golf.

En cuanto a la desalacion, recientemente ha sido finalizadas las obras de la desaladora del Campo de Dalias, y
se han finalizado las conexiones de la desaladora de Carboneras con los depositos del Levante. Sin embargo, la
instalacion del Bajo Almanzora, inaugurada en septiembre de 2011, después de funcionar a bajo régimen
durante un afio por limitaciones del suministro eléctrico resultd gravemente dafiada por la riada del 28 de
septiembre de 2012, permaneciendo desde entonces fuera de servicio, mientras que la planta de Rambla
Morales continta paralizada.

No obstante, pese a la ejecucion de las infraestructuras necesarias, los progresos en el uso de los recursos no
convencionales son en general muy limitados hasta el momento, como se explicara mas adelante. Esto refleja
que las inversiones no van normalmente acompafiadas de nuevos modelos de reordenacion y gestion de los
recursos hidricos.

Las demandas de agua, por su parte, experimentan desde el primer ciclo de planificacién una evolucion
creciente. Por un lado, las de abastecimiento muestran un incremento continuado debido al aumento poblacional
y de las dotaciones unitarias de abastecimiento doméstico (por la subida del nivel de vida y los cambios en los
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habitos de consumo). La evolucion reciente indica, por otro lado, que la dindmica de crecimiento de la demanda
de agua para regadio no se ha detenido. Segun resultados provisionales de trabajos de teledeteccion realizados
por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, entre los afios 2009 y 2018 la
superficie de regadio en la demarcacion se ha incrementado en unas 23.800 hectareas (ver Ficha n°3).

Los crecimientos incontrolados del regadio se sustentan en la extraccion de aguas subterraneas en zonas que
ya cuentan con problemas de sobreexplotacion, tales como la cuenca alta del Guadalhorce y de la laguna de
Fuente de Piedra (subsistemas I-4 y I-5, respectivamente)® o los sistemas IV y V en la provincia de Almeria®, con
la consiguiente afeccion a las masas de agua superficial asociadas (ver Ficha n°® 3) y a los ecosistemas terrestres
dependientes (ver Ficha n° 5). También afecta a otras masas de la provincia de Almeria, como
ESO60MSBT060.010 Cuenca del Rio Nacimiento y ESO60MSBT060.014 Oeste Sierra de Gador, actualmente
en buen estado, aunque formando parte de subsistemas globalmente deficitarios, como también es el caso de
la masa ESO60MSBT60.050 Sierra de Filabres, incluida en la propuesta de zonas de proteccion especial del
Plan Hidrologico al tratarse de una masa de agua subterranea de cabecera cuyos drenajes han de ser
preservados por su contribucion al logro de los objetivos medioambientales del Alto Almanzora (ver Ficha n° 3),
maxime en un subsistema tan deficitario como el V-2.

Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

El cumplimiento de las garantias de suministro bajo criterios de sostenibilidad, es decir, alcanzando un equilibrio
en la explotacion de los recursos superficiales y subterraneos, es uno de los objetivos prioritarios de la
planificacion hidrolégica, maxime en una demarcacion donde conviven un modelo territorial en expansion,
caracterizado por la concentracion de la poblacion y de las actividades econdmicas en una estrecha franja
costera, con el practico agotamiento de las opciones convencionales para incrementar los recursos hidricos
disponibles y la frecuente aparicion de periodos de fuerte escasez.

El continuado aumento de las demandas asociadas al medio urbano ha traido como consecuencia que en
muchos municipios las fuentes tradicionales de suministro resulten hoy en dia insuficientes para garantizar
plenamente el abastecimiento a la poblacion y a la industria conectada, comprometiendo de paso el desarrollo
futuro en tanto no se incremente la disponibilidad de agua. En lo que respecta a los regadios, la escasez de
recursos produce situaciones de déficit en numerosas zonas no cumpliéndose las expectativas de los regantes.

Tal y como se ha comentado, el déficit global se evalta en 296 hm3/afio en el Plan Hidrologico del segundo
ciclo, evidenciandose tal desequilibrio, aunque de manera muy heterogénea, en la practica totalidad de los
subsistemas de explotacién, pero siendo especialmente grave en los almerienses, que presentan una fuerte
carencia estructural ante la escasez de los aportes y la elevada magnitud de los volumenes requeridos por sus
regadios, y en el subsistema I-4 (Guadalhorce-Guadalmedina), en el que también contribuyen al desequilibrio la
elevada cuantia de la demanda urbana y la inhabilitacién parcial del embalse del Guadalhorce por su

» Masas de agua ESO60MSBT060.030 Sierra de Archidona, ESO60MSBT060.032 Torcal de Antequera,
ESO60MSBT060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona, ESO60MSBT060.034 Fuente de Piedra vy
ESO60MSBT060.035 Sierra de Teba-Almargen-Campillos.

© Masas de agua ESO60MSBT060.008 Aguas, ESO60MSBT060.011 Campo de Nijar, ESO60MSBT060.012 Medio-Bajo
Andarax, asi como las del area del Bajo Aimanzora (ESO60MSBT060.001 Cubeta de El Saltador, ESO60MSBT060.004
Cubeta de Overa y ESO60MSBT060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas).
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problematica de salinidad. Otros subsistemas claramente deficitarios también se localizan en la provincia de
Malaga, destacando el I-5 (Cuenca endorreica de Fuente de Piedra), donde los regadios son los principales
responsables, y el |-3, (Costa del Sol Occidental), en el que el abastecimiento urbano junto con, en menor
medida, el riego de campos de golf, totalizan mas del 90% de las demandas.

Esta circunstancia se agrava al considerar la situacion casi generalizada de sobreexplotacion de los acuiferos en
tales zonas, y el escaso margen remanente para aumentar la disponibilidad de caudales procedentes de aguas
superficiales en todo el ambito de la demarcacion. En este sentido, y como ya se ha comentado, la Costa del
Sol Occidental constituye un caso singular ya que su situacion deficitaria, que se traduce integramente en
sobreexplotacién de acuiferos, no se debe tanto a un problema de insuficiencia de recursos, sino a una ineficiente
gestion de estos.

Por otra parte, esta importante presion extractiva a la que se ven sometidas las masas de agua de la demarcacion
para la satisfaccion de las demandas tiene importantes efectos y compromete el cumplimiento de los objetivos
medioambientales (ver Ficha n°® 3). Tal y como se muestra en la Tabla n® 1y en la Figura n° 2, los principales
incumplimientos se dan en los subsistemas mas deficitarios.

S Déﬁci:[ Masas de agua superficial Masas de agua subterranea
(hm?3/afio) N° masas ‘ % en mal estado N° masas % en mal estado
I-1 0,0 13 0% 2 0%
-2 2,8 11 9% 6 0%
-3 19,0 18 44% 5 80%
-4 67,8 39 10% 15 40%
I-5 17,7 1 100% 1 100%
II-1 51 7 43% 7 0%
11-2 0,0 1 100% 1 100%
-3 9,3 3 33% 4 0%
-1 3,0 4 0% 4 0%
-2 31 23 9% 9 0%
II-3 1,1 0 0% 7 14%
-4 78,7 16 25% 8 38%
IV-1 20,9 9 56% 6 50%
V-2 15,6 1 0% 4 75%
V-1 19,9 2 100% 5 80%
V-2 31,5 5 80% 10 60%
Tablan® 1. Incumplimientos por presiones extractivas en masas de agua por subsistema de explotacion
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Figuran® 2.  Incumplimientos por presiones extractivas en masas de agua superficial y subterranea y déficit actuales por
sistema de explotacion

Ademas, la intensa presion sobre las masas de agua superficial y subterranea también compromete el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en las zonas protegidas asociadas, en particular por la practica
desecacion de los cauces y de las cubetas de lagos y humedales, en las numerosas zonas de proteccion de
habitat o especies dependientes del medio hidrico existentes en la demarcacién (Ficha n°® 5).

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

En el origen del problema de disponibilidad de recursos hidricos para el suministro a los distintos usos se pueden
identificar una serie de causas sobre las que sera necesario actuar para definir un esquema de suministro a las
demandas equilibrado, sostenible y con recursos de calidad, causas que se resumen a continuacion:

1) Relacionadas con los recursos hidricos

Insuficiencia de recursos naturales disponibles

Tal y como queda patente en el apartado anterior, existe en el conjunto de la DHCMA una escasez de recursos
naturales disponibles en relacién con la demanda existente, lo que se ve agravado por la creciente presion sobre
las aguas subterraneas y el descenso en los caudales drenados por los acuiferos de cabecera (ver Ficha n° 3),
asi como con los efectos de unos periodos de escasez pluviométrica particularmente persistentes en las dos
Ultimas décadas en buena parte de la demarcacion (ver Ficha n° 8).
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Leyenda

Precipitacion 5 401-450 $ 1.001 - 1.100
total anual (mm) 4%, 451-500 B 1.101-1.200
&% <200 &% 501-600 4 1.201-1.300
& 201-250 % 601-700 &b 1.301- 1.400
& 251-300 5 701-800 4 1.401-1.600
&% 301-350 % 801-900 3 >1.600

5 351-400 4% 901-1.000

Figuran®3.  Distribucion espacial de la precipitacién anual (mm/afio). Periodo 1980/81-2015/16.

Los recursos hidricos naturales de la DHCMA se reparten de manera muy heterogénea. Asi, en el extremo
occidental se localiza uno de los maximos nacionales en la cuenca del Guadiaro -llegandose localmente a superar
los 2.000 mm de precipitacion media anual-, mientras que en algunos sectores de la provincia de Almeria se
dan valores propios de un ambiente desértico, inferiores a 200 mm (Figura n°® 3).

Las disponibilidades futuras estan sujetas a la evolucion de las variables climaticas, de dificil prevision en una
situacion de cambio como la actual y aun insuficientemente definidas, pero que segun los ultimos estudios
disponiblese resultan, en la DHCMA, en unas reducciones de la escorrentia entre el 3% y el 11% (ver Ficha n°
12).

La insuficiencia de infraestructuras para captacion, regulacion y conduccion de los caudales hasta los puntos de
consumo es una de las principales causas de los problemas identificados en la demarcacion para garantizar la
disponibilidad de recursos hidricos naturales.

s Centro de Estudios Hidrograficos, CEDEX. 2017. Evaluacién del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos
Hidricos vy Sequias en Espafia
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En la actualidad existen en la DHCMA 46 grandes presas, con
una capacidad de almacenamiento total de 1.255 hm3, aunque
solamente 14 superan los 20 hm3. De acuerdo con el Plan
Hidrologico del segundo ciclo, los recursos superficiales
regulados en dichos embalses se han evaluado en casi 336
hm3/ano, es decir, un 31% del total de los recursos disponibles
en la demarcacion. Ademas de sus aportes propios, algunos de
estos embalses regulan caudales de avenida trasvasados desde
rios y arroyos proximos mediante las correspondientes obras de
derivacion. Es el caso de los embalses de Charco Redondo, La

Figuran®4.  Embalse de La Concepcién

Concepcion y La Vifiuela, siendo los aportes transferidos a estos

dos ultimos de un orden de magnitud proximo al de sus aportes

propios. Otros de menor envergadura desempefan un papel primordial en el suministro de regadios de iniciativa
privada, entre los que cabe destacar los embalses de Isfalada y Fifiana (o El Castafar), ambos en la cuenca del
rio Nacimiento, asi como numerosos depdsitos de gran magnitud que aportan el complemento de regulacién
necesario en importantes zonas regables, en particular en la provincia de Almeria (Campo de Nijar, cuenca del
Almanzora, Campo de Dalias, etc.).

Las cifras antes indicadas muestran, por un lado, que la capacidad total tedrica es algo inferior a los volumenes
anuales requeridos para el servicio de las demandas, y por otro, que la contribucién de los embalses no llega a
cubrir una tercera parte de las necesidades, ligeramente por encima de los caudales fluyentes y por detras de
los subterraneos. Este hecho se explica por la suma de una serie de circunstancias, entre otras: fuerte
irregularidad interanual de los aportes, insuficiente capacidad de almacenamiento en los sectores mas humedos,
embalses en zonas aridas con capacidad de regulacién hiperanual pero cuyos aportes medios son muy
inferiores, filtraciones en el vaso de la presa de Beninar que reducen en gran medida su potencial de regulacion,
inhabilitacion de parte de los recursos del embalse del Guadalhorce por la contaminacion salina, mantenimiento
de resguardos elevados para laminacion en zonas con riesgo de graves dafios por avenidas e inundaciones, y
dificultad para localizar nuevos emplazamientos que resulten viables desde un punto de vista técnico,
socioecondmico y ambiental.

En relacién con este ultimo aspecto, puede afirmarse que el margen remanente para aumentar de manera
significativa la disponibilidad de caudales superficiales mediante nuevas obras de regulacién es escaso. No
obstante, y aun siendo limitadas las posibilidades, se han identificado varios ambitos geograficos en los que
actuaciones en infraestructuras de regulacion, combinadas si necesario con transferencias locales, contribuirian
a resolver las carencias detectadas en cuanto a satisfaccion de las demandas, actuaciones que se han
contemplado en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo y entre las que figuran como mas importantes la presa de
Gibralmedina en el subsistema I-2, embalse que se alimentaria con caudales de avenida derivados desde el rio
Guadiaro; el recrecimiento de la presa de La Concepcion, que pretende casi duplicar la capacidad actual de
almacenamiento del subsistema I-3; la correccion de los vertidos salinos al embalse del Guadalhorce, en el
subsistema I-4, que se considera de la maxima prioridad para recuperar la capacidad de regulacion del sistema
y mejorar la critica situacion deficitaria del Bajo Guadalhorce; y en el subsistema Ill-4 las medidas destinadas a
mejorar la impermeabilizacion del vaso del embalse de Beninar y la sujecion de la ladera de la margen derecha.
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En el Plan Hidrologico del segundo ciclo también se recogen las actuaciones necesarias para resolver las
carencias identificadas en cuanto a grandes infraestructuras de transporte y distribucion de recursos, y en
depdsitos de regulacion intermedia y zonales para abastecimiento asociados a grandes esquemas de suministro.

Por ultimo, la ausencia de regulacion, el accidentado relieve y la naturaleza hidrogeologica de amplios sectores
de la demarcacién determinan que diversos sistemas de abastecimiento municipales y de ntcleos de poblacién
menor cuyas necesidades hidricas eran historicamente satisfechas por surgencias naturales o captaciones
subterraneas de rendimiento limitado, presenten hoy en dia dificultades de suministro de agua potable en
periodo estival, cuando aumenta la poblacién y disminuyen los aportes de las fuentes tradicionales, problemas
que se han acrecentado en los ultimos tiempos con los cambios en las pautas de consumo (llenado de piscinas,
riego de jardines...) y que se agudizan en afos de sequia.

Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales

En un ambito como la DHCMA, caracterizado por la insuficiencia de los recursos naturales disponibles, que
ademas se reparten de manera muy heterogénea, y las reducidas posibilidades de aumentarlos, maxime
teniendo en cuenta las restricciones impuestas por el obligado cumplimiento de los objetivos medioambientales
en las masas de agua que establece la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA), adquiere particular
importancia el aprovechamiento de recursos no convencionales procedentes de regeneracion y desalacion.

El potencial de reutilizacién de aguas regeneradas muestra en
la demarcacion un crecimiento continuado, habiendo pasado de
volimenes anecdodticos de principios de los noventa hasta
alcanzar los 27 hm?3 reflejados en el Plan Hidroldgico del
segundo ciclo, si bien estos suponen tan solo un 2,5% del total
de los recursos disponibles en la demarcacion. Todavia existen
numerosas zonas con un gran potencial remanente en lo que
se refiere al aprovechamiento de aguas regeneradas por la
ausencia en muchas depuradoras de los tratamientos terciarios

N\
Fuente: ACOSOL

Figuran®5.  Estacion Regeneradora de Aguas
Residuales en la Costa del Sol Occidental

necesarios y/o la falta de redes de conexién entre las
instalaciones y las demandas®.

Junto a la reutilizacion, la otra fuente no convencional para el
incremento de los recursos disponibles, hoy en dia en auge, es
la desalacion de agua de mar. La entrada en servicio de las
instalaciones de Marbella, Almeria, Carboneras y, desde 2016,
Campo de Dalias ha permitido pasar de una capacidad de
produccién de apenas 0,2 hm3 anuales en el afio 2000 a
situarse cerca de los 120 hm3. No obstante, los recursos

hidricos procedentes de la desalacion en la situacion actual del Fuente: ACOSOL
Plan Hidrologico del segundo ciclo se han estimado en 44 Figuran® 6.  Desaladora de Marbella

22, Campo de Gibraltar, Valle del Guadalhorce, Costa del Sol Oriental, Costa Tropical granadina, Campo de Dalias, Almeria-
Bajo Andarax y Levante almeriense.
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hm3/afio, cifra que supone tan solo un 4,4% de los recursos disponibles totales y que es sensiblemente inferior
a la capacidad de las instalaciones ya operativas.

Sin embargo, el principal problema en el uso de recursos no convencionales en la demarcacion no se debe a la
ausencia de instalaciones o redes de conexion, sino a la resistencia de los potenciales usuarios al empleo de
estos recursos por tener un coste superior al de otras fuentes de suministro, lo que en ocasiones explica por
qué determinados usuarios optan por mantener a fuerte ritmo las extracciones desde acuiferos sobreexplotados
aun a costa de infrautilizar las instalaciones de regeneracion y desalacion a las que tienen acceso.

Es el caso por ejemplo de la Costa del Sol Occidental (Tabla n® 2 y Tabla n° 3), que cuenta con una elevada
capacidad de reutilizacion y desalacion, si bien la realidad es que la mancomunidad recibe la demanda de estos
recursos por parte de los gestores en baja cuando las captaciones propias dejan de ser capaces de satisfacer
las demandas. En este contexto no se estan cumpliendo las previsiones de los balances del Plan Hidrologico del
segundo ciclo para el subsistema |-3. En relacion con las aguas regeneradas, la falta de uso puede dar lugar
ademas a problemas en las infraestructuras, ya que estas necesitan una continua movilidad dentro de las redes
y es0 solo se consigue si la demanda es continua.

Produccion Manilva Cala de La Vibora Arroyo de | Cerro del Produccion

(hm3/afio) Mijas la Miel Aguila (hm3/afio)
2015 0,73 0,55 0,47 0,44 - 2013 2,13
2016 0,72 0,57 0,38 0,45 0,41 2014 5,76
2017 0,77 0,50 0,25 0,40 0,13 2015 191
Capacidad 4,38 4,38 9,13 3,65 7,30 2016 6.79
Tabla n® 2. Produccion de las instalaciones de tratamiento 2017 5,72

terciario para la regeneracion de agua residuales ejecutadas por -
ACUAMED en la Costa del Sol Occidental Capacidad 20,00
Tabla n® 3. Produccién de

la desaladora de Marbella

En cambio, la falta de alternativas viables técnicamente, y compatibles desde un punto de vista medioambiental,
para satisfacer las demandas de la franja costera de la demarcacion con recursos de origen natural si ha llevado
a un incremento progresivo en los ultimos afios del uso de agua desalada en algunas zonas. Es el caso del
abastecimiento de la poblacion del litoral almeriense o de muchas areas regadas de la mitad oriental cuya la
alta rentabilidad permiten que la desalacion, por si sola o previa mezcla con otros recursos mas econdémicos,
constituya hoy en dia una solucion viable para resolver sus problemas de suministro.

Sin embargo, tal circunstancia, al igual que ocurre con las aguas regeneradas, se produce generalmente cuando
ya se han agotado todas las reservas, por lo que deberia plantearse una estrategia que incentive el uso de los
recursos no convencionales antes de alcanzar situaciones de deterioro irreversibles, orientada al cumplimiento
de los objetivos de la DMA'y en la que se engloben los costes de produccion junto a los costes ambientales y de
garantia del recurso.

Es, por otra parte, comun que, en zonas de regadio donde las nuevas disponibilidades de recursos regenerados
0 desalados tienen como objetivo sustituir el uso de recursos subterraneos para equilibrar los balances de los
acuiferos sobreexplotados, se encuentren con la resistencia de los usuarios a renunciar a sus antiguos derechos,
pretendiendo mantener ambos, lo que imposibilita alcanzar el objetivo inicial de reduccion de las presiones sobre

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 6 - Pag. 12 de 25




JU“TH DE AHD "“_UU n CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

los recursos subterraneos (ver Ficha n° 3). Esta situacién se ha identificado en el Medio-Bajo Andarax, en el
Campo de Nijar y en el Almanzora, zonas todas ellas con dinamicas de crecimiento del regadio.

Es indiscutible el beneficio directo del uso de los recursos no convencionales debido al incremento de las
garantias de suministro propias por la utilizacion de una fuente de recursos mas segura (en el caso de las aguas
reutilizadas, estas dependen del retorno del abastecimiento urbano, que es la demanda prioritaria), a lo que se
suma, de forma indirecta, la liberacién de recursos naturales y, en su caso, la optimizacion de la utilizacion de
los escasos recursos disponibles con la incorporacion de los no convencionales a sistemas de explotacion
conjunta. Todo ello permitiria aumentar las garantias de servicio de todos los usuarios y mejorar del estado de
las masas de agua.

Deficiente calidad de las aguas

La mala calidad del agua es responsable de importantes afecciones sobre el medio acuatico, pero también
ocasiona restricciones significativas a la utilizacion de estos recursos en la satisfaccién de las demandas,
especialmente las de abastecimiento urbano, que son las que mayores exigencias requieren a este respecto
para su servicio.

Leyenda

Nivel de referencia de la
conductividad eléctrica

$7 <1.000 uS/cm
£ 1.000 - 2.500 puS/cm
% > 2.500 pSfcm

Figuran®7.  Mineralizacién natural de las masas de agua subterranea

En primer lugar, hay que resaltar que en la DHCMA se parte de una situacion de deficiente calidad natural de
las aguas, ya que numerosas masas de agua subterranea presentan elevada mineralizacién natural (Figura n°
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7), lo que condiciona su aprovechamiento para abastecimiento de la poblacion® y, en menor medida, para riego.
Se dan asimismo en la cuenca del Aimanzora casos de acuiferos con trazas radioactivas de origen natural.

En algunos casos, la deficiente calidad natural de las aguas se ve potenciada ademas por la actividad antrépica,
como sucede con la contaminacion salina del embalse del Guadalhorce por el manantial de Meliones, problema
que ha sufrido un fuerte deterioro desde la rotura en 1996 de la conduccion por la que se evacuaban las
salmueras hacia el mar, y que en la actualidad obliga a mezclar los recursos embalsados en funcion del uso
que se les dé: hasta 6 g/I de NaCl para suministro a Malaga, previo tratamiento en la planta desalobradora de
El Atabal, y hasta 0,8 g/I de NaCl para su aprovechamiento en los riegos del Plan Coordinado.

Pero independientemente de las caracteristicas naturales del recurso, la problematica de deficiente calidad de
las aguas en la demarcacion tiene su principal origen en los procesos de salinizacién que resultan de la
sobreexplotacién de acuiferos, y que afectan a 17 de las 24 masas de agua subterranea en riesgo cuantitativo
(ver Ficha n° 3). Tanto los procesos de intrusion marina como los de salinizacion de origen no marino, debidos
principalmente a la baja tasa de renovacion de los recursos y la explotacion de aguas mas profundas y con
mayores concentraciones de sales disueltas, puede llegar a inhabilitar los recursos total o parcialmente para su
uso en el servicio de demandas, y su rehabilitacion a menudo, requiere de largos periodos de tiempo. Asi, en el
municipio de Fuente de Piedra, los elevados niveles de explotacién del acuifero han dado lugar a una degradacion
de su calidad (valores elevados de cloruros y conductividad eléctrica), inhabilitando finalmente estos recursos
para su uso original, el abastecimiento urbano, que en los ultimos afios ha tenido que realizarse con cubas.

Por otra parte, la presencia de contaminantes podria llegar a inhabilitar los recursos para consumo humano o,
cuando menos, obligar a la realizacion de tratamientos mas exigentes que encarecen el metro cubico producido.
En la demarcacion, 13 masas de aguas subterranea presentan una problematica por sus altos contenidos en
nitratos (ver Ficha n° 2) y estan, por tanto, sujetas a limitaciones para la utilizacion -actual o potencial- de sus
aguas para cubrir este tipo de demandas.

2) Relacionadas con el uso del agua

Aprovechamientos: concesiones e irregulares

La existencia de importantes demandas de agua en determinadas areas de la demarcacion, unido a las
dificultades en los procesos de regularizacion administrativa de los aprovechamientos de agua, ha dado lugar a
que, en algunos sectores, los volumenes histéricamente concedidos se aproximen, o incluso superen, a las
disponibilidades hidricas reales (ver Ficha n° 9).

Ademas, pese a la obligatoriedad de instalar contadores para conocer las extracciones reales de agua, el control
de este requisito no se lleva a cabo con regularidad, y no existe ningun procedimiento para hacer efectivo el
registro de los datos obtenidos y su comunicacion a la administracion hidraulica.

A esto hay que afadir la existencia de numerosas captaciones que se encuentran en estado operativo pero que
no han iniciado o concluido la tramitaciéon necesaria para su regularizacion, o bien se encuentran denegados o

s E| Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano, establece un valor paramétrico de 2.500 uS/cm para la conductividad por encima del cual se considera
que puede haber un riesgo para la salud humana.
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caducados (ver Ficha n°® 9). Dichos aprovechamientos incrementan la presion sobre los recursos produciendo
no solo afecciones a nivel local, con el consiguiente perjuicio para usuarios proximos que cuentan con derechos
reconocidos, sino que en determinadas zonas llegan a tener una incidencia significativa sobre el estado de las
masas de agua y sobre los propios balances del subsistema en que se localizan.

La problematica de aprovechamientos irregulares e incontrolados, que esta presente en mayor o menor grado
en todo el ambito de la DHCMA, adquiere particular relevancia en las zonas sometidas a mayores presiones y
que presentan un caracter mas marcadamente deficitario, ya que coinciden esencialmente con aquellas de
mayor rentabilidad econdmica del agua. Se trata por lo tanto de un problema bastante generalizado en las areas
de agricultura intensiva de la mitad oriental, pero que también afecta de manera importante a algunas zonas del
interior en las que existen nuevas plantaciones de olivar y otros cultivos lefiosos, o donde se han puesto en riego
otras anteriormente cultivadas en secano. Especial mencion a este respecto cabe hacer las comarcas de
Antequera y Guadalteba, donde tales extracciones irregulares estan provocando una reduccion de los aportes a
los embalses, con el consiguiente agravamiento de la situacion aguas abajo; siendo también digno de mencién,
entre otros, el caso del Campo de Tabernas (Almeria), donde la superficie de olivar en regadio se ha multiplicado
en los ultimos anos.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible gestiona un Registro de Aguas en el que
se inscriben de oficio las concesiones y otros titulos de derecho para la utilizacion de las aguas, debiendo
destacarse el importante esfuerzo que se viene realizando en los Ultimos afios en cuanto a regularizacion de
concesiones. No obstante, la aplicacion de los mecanismos de control y sancion previstos en la normativa
vigente, han de constituir forzosamente una labor prioritaria en el nuevo ciclo de planificacion.

Baja eficiencia de los sistemas de distribucién

La baja eficiencia de los sistemas de distribucion es un problema bastante generalizado en la demarcacion,
tanto en el abastecimiento urbano, asociado fundamentalmente a la antigliedad e inadecuacion de las redes de
suministro en mudltiples nucleos por la insuficiencia de inversiones destinadas a la renovacién de las
conducciones, como en los regadios, si bien en éstos la situacion ha experimentado en los ultimos afios una
evolucion positiva merced a una politica de ayudas a las comunidades de regantes que han incentivado las
actuaciones de modernizacién, en especial en los sectores con recursos hidricos mas limitados. La baja
eficiencia genera un doble efecto indeseable: por una parte, incrementa las necesidades de captaciéon de agua
en alta, con el consiguiente impacto sobre los caudales fluyentes, las reservas embalsadas y la evolucién
piezométrica de los acuiferos; y por otra, reduce las garantias de servicio, con el consiguiente aumento de la
vulnerabilidad frente a sequias que esto supone para los usos afectados.

El abastecimiento urbano en muchos municipios consume dotaciones unitarias muy elevadas (superiores a los
300 litros por habitante y dia, segln la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales®) y, en general,
su incidencia es mayor en nucleos de pequefno tamano, con escasos recursos economicos.

« Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
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En lo que se refiere a los usos agrarios, la baja
eficiencia de los sistemas de distribucion es un
problema asociado a regadios generalmente
tradicionales  abastecidos  con  recursos
superficiales, redes constituidas por acequias, en
ocasiones de tierra, y con sistemas de aplicacion
por gravedad. Pueden destacarse dos realidades,
por una parte los riegos tradicionales del Bajo
Guadalfeo, los del Plan Coordinado del
Guadalhorce -en especial por la contribucion de
los Riegos Antiguos-, los de cabecera del Guadalhorce con aguas fluyentes y los riegos del rio Grande; y por otra
los riegos de cabecera del rio Nacimiento y los de las Alpujarras, si bien en este ultimo caso las abundantes
filtraciones en las acequias, en gran parte provocadas desde hace siglos para retardar el estiaje (acequias de
careo), son esenciales para la conservacion del paisaje y la biodiversidad y para la gestion del agua.

Figuran®8.  Cultivos bajo plastico en el Campo de Dalias

3) Relacionadas con la gestion

Gestion ineficiente de los recursos hidricos en determinados ambitos

Este problema se presenta en sistemas de abastecimiento que cuentan con mas de una fuente posible de
suministro y en los que, frente a estrategias alternativas de explotacién conjunta sostenibles a largo plazo, se
opta por decisiones de gestion que dan prioridad a minimizar a corto plazo los costes de suministro. Como
consecuencia de la aplicacion de dicha politica se incrementan las presiones sobre determinados recursos,
generalmente subterraneos, incluso a costa de sobreexplotarlos, mientras que paralelamente se ignoran otros,
perdiéndose la oportunidad de establecer reservas que podrian resultar vitales para superar el siguiente ciclo de
escasez pluviométrica.

Un ejemplo particularmente grave de esta problematica es el que sufre el acuifero de la Sierra de Mijas, en el
que las captaciones para abastecimiento de los municipios ubicados en ambas vertientes (Torremolinos,
Benalmadena, Mijas y los Alhaurines, ademas de algunas barriadas de Malaga capital) han ido provocando un
continuo vaciado de sus reservas no renovables, merced a un ritmo de descensos piezométricos cada vez mas
acelerado, lo que lo inhabilita como reserva estratégica para garantizar el abastecimiento humano en periodos
de emergencia. Mientras tanto, la desaladora de Marbella se ha venido explotando en ocasiones por debajo de
sus posibilidades (Tabla n° 3) y, pese al enorme potencial de reutilizacién, con tratamiento terciario en las
principales instalaciones y conducciones para el transporte del agua regenerada, el uso de esta representa un
bajo porcentaje de la capacidad existente (Tabla n°® 2). En este contexto, se hace necesario por lo tanto establecer
unas pautas de gestién que aseguren el aprovechamiento racional de los recursos hidricos disponibles en el
ambito de la Costa del Sol Occidental, de manera que, respetando las competencias municipales en materia de
abastecimiento, se definan unas limitaciones a los bombeos en funcion del estado de la propia masa de agua
subterranea y de la situacion de disponibilidades en el sistema mancomunado.

Con una problematica mucho menos compleja, también se detecta en la actualidad una gestién manifiestamente
mejorable de los recursos en el caso de la capital almeriense, donde -al menos hasta el momento- la planta de
desalacion finalizada hace varios afos solo opera a un 25% de su capacidad tedrica, siendo los pozos de Bernal,
en los sobreexplotados acuiferos del Campo de Dalias-Sierra de Gador, los que contindan aportando la fraccion
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netamente mayoritaria del caudal requerido por el abastecimiento urbano. Aunque se da la circunstancia de que
ciertas carencias en la red de distribucion municipal, y en especial la ausencia de conexion entre el depdsito de
Pipa Alta y el de San Cristdbal, impiden aun servir agua desalada a buena parte de la poblacion, seria importante
que una vez resueltas se maximice en lo posible el empleo de tales recursos, de manera a contribuir al
reequilibrio de la masa de agua subterranea mas deficitaria de toda la DHCMA.

También se considera ineficiente la gestion individual en determinados municipios de la demarcacion situados
en cabecera. Es por ejemplo el caso de diversos municipios de la Costa del Sol-Axarquia que no se encuentran
hoy en dia conectados al sistema de suministro desde el embalse de La Vifiuela, dependiendo su abastecimiento
de fuentes propias a menudo insuficientes en estiajes acusados. En caso de existir la posibilidad, deberian
integrarse en sistemas mancomunados o consorciados, lo que permitiria realizar una gestion mas eficiente y
disminuir su vulnerabilidad en periodos de escasez.

Por ultimo, hay que mencionar el caso de Fuente de Piedra, donde el uso de las redes de abastecimiento urbano
para el suministro de otras demandas, fundamentalmente agrarias, ha originado el empleo de dotaciones
unitarias por habitante equivalente desmesuradas desembocando en unos elevados niveles de explotacion del
acuifero e inhabilitando finalmente estos recursos para su uso original.

Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial

La evolucion del modelo territorial en las ultimas décadas ha dado cabida a nuevos desarrollos urbanisticos,
turisticos, industriales y agrarios en competencia por el suelo, el agua y otros recursos ambientales. Dicho
proceso, que en un principio solo afectaba a algunas zonas costeras, se fue extendiendo a la practica totalidad
del litoral y, conforme éste se aproximaba a la saturacion, se ha ido trasladando hacia ciertas comarcas del
interior, en ocasiones con gran pujanza. Las propuestas de desarrollos residenciales y turisticos -con dotaciones
unitarias muy elevadas debido a la subida del nivel de vida y los cambios en los habitos de consumo-y la puesta
en riego de nuevas superficies se hacen, con frecuencia, sin considerar el agua como un recurso limitado y, por
lo tanto, factor limitante del desarrollo, o proponiendo métodos para incrementar las disponibilidades hidricas
que carecen del necesario rigor técnico en sus valoraciones y que, de manera casi sistematica, pasan por alto
cualquier consideracion sobre las consecuencias ambientales.

Adicionalmente, partiendo de una situacién inicial como la reflejada en los balances del Plan Hidrologico del
segundo ciclo, con fuertes déficits en amplias zonas de la demarcacion, la aceptacion de planeamientos muy
expansivos conduciria a un escenario de precariedad, en el que el medio hidrico estaria sometido a unas
presiones insostenibles y, ademas, incompatibles con la legislacion vigente en materia de aguas, dibujando un
escenario en el que resultaria inevitable el surgimiento de conflictos de intereses.

En relacion con este ultimo aspecto, en un contexto de recursos hidricos limitados, hasta el momento las
discrepancias se han ido solventando sobreexplotando los recursos. Esta situacion ha llegado a un limite en
algunas zonas donde los conflictos se hacen evidentes, al no disponerse de recursos en cantidad ni en calidad.
Entre estas se pueden destacar la cuenca del Guadalhorce, el Campo de Dalias y el valle del Aimanzora. Pero
aun siendo grave la aparicion de tales conflictos entre distintos tipos de usuarios, lo es ain mas cuando afectan
a demandas de igual prioridad.

Esta problematica, que afecta con caracter general a las aglomeraciones de la franja costera, resulta
especialmente paradigmatica en la cuenca del Guadalhorce, en la que los municipios ubicados aguas arriba de
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los embalses ven coartado por completo su desarrollo al estar ya comprometidos los caudales regulados en las
presas, situacion que légicamente tiende a agravarse conforme aumentan las demandas aguas abajo, y en
especial en Malaga capital y su entorno metropolitano. A diferencia de aéreas costeras, donde los recursos no
convencionales o las opciones de interconexion de sistemas pueden equilibrar los balances, la situacion de la
zona Norte de la provincia de Malaga puede calificarse de insostenible, considerandose que esta situacion solo
puede ser revertida mediante un proceso de profunda reordenacion de los usos actuales en riegos agricolas y el
aporte de recursos externos para apoyar el suministro de las demandas de abastecimiento humano.

Sectores y actividades generadoras del problema

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, asi como en la ficha relativa a las presiones
extractivas (Ficha n°® 3), los sectores cuya actividad socioeconémica dan lugar a la problematica de disponibilidad
de recursos hidricos en la demarcacién son la agricultura, por los usos para riegos agricolas, seguida del urbano,
por el abastecimiento a poblaciones, y, en menor medida, el turismo y uso recreativo, por el riego de campos
de golf.

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Corporaciones locales

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

- Consejeria de Salud y Familias

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio

- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

- Ministerio de Sanidad

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidrolégica.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo incorpora 96 actuaciones para resolver los
problemas de disponibilidad de recursos hidricos, de las cuales 39 estan programadas para su inicio o
finalizacion en el horizonte 2021. Todo ello supone una inversion de 2.754 millones de euros, de los que 365
millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demografico el principal agente implicado en su promocion, con un 64% del total presupuestado a 2021 por el
alto peso econdmico de las declaradas de interés general, seguido de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible (16%), Acuamed (16%), las corporaciones locales (3%) y SEIASA (1%).

Entre ellas figuran actuaciones en incremento de regulacién, obras de interconexion y trasvases, que incluyen la
correccién de los vertidos salinos de Meliones al embalse del Guadalhorce; actuaciones de abastecimiento y
grandes conducciones, destinadas a la mejora de los sistemas de abastecimiento urbano; actuaciones de
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mejora, consolidacion y ordenacion de regadios, entre las que ademas se incluye un plan para la regularizacion
y reconversion de los riegos situados en el drea del Alto Guadalhorce y Fuente de Piedra que da respuesta a los
desajustes creados entre las elevadas demandas existentes en la actualidad y los escasos recursos disponibles
en la zona; actuaciones de reutilizacion de recursos regenerados, no sélo obras para la nueva construccion o la
mejora de las instalaciones de existentes, sino también los sistemas de bombeo y depdsito de las aguas
regeneradas, y las redes de distribucion; y, por ultimo, actuaciones de desalacion de aguas marinas o salobres.

Las prioridades que han guiado el disefio del Programa de Medidas en materia de satisfaccion de las demandas
han sido, en primer lugar, el cumplimiento de las garantias del abastecimiento urbano como uso prioritario y,
en segundo lugar, de los usos economicos, y en particular el agrario (regadio), de gran relevancia en la
demarcacién, todo ello de manera compatible con la observancia de los aspectos cuantitativos asociados al
cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de agua, y teniendo en cuenta las expectativas
de disponibilidad presupuestaria.

Sin embargo, tal y como se ha comentado en el apartado A, el desarrollo del Programa de Medidas va mas lento
de lo que seria deseable, ya que de las 21 medidas programadas para su finalizacion en el horizonte 2021 tan
solo un 10% han sido ejecutadas y un 19% se encuentran en ejecucion. Asimismo, tampoco se estan cumpliendo
las previsiones de los balances del Plan Hidrolégico del segundo ciclo en cuanto al uso de recursos no
convencionales. Bajo este escenario se estima, por tanto, que los problemas de disponibilidad de recursos
hidricos estan muy lejos de solucionarse.

Evolucion cumpliendo los objetivos antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan Zona ‘ Déficit (hm®) -~
Hidrologico del segundo ciclo conllevaria que para el Va”cn
horizonte 2027 se reduzca el déficit en unos 188 hm3 > _218 _1:1 _1:8
(Tabla n° 4), eliminandose la sobreexplotacién, pero -3 -19,0 0,0 -19,0
quedando atin 108 hm3 de regadios infradotados. -4 67,8 37,2 -30,5
15 17,7 -14,9 2.8
Para el analisis realizado sobre la eficacia de las medidas S|I|St1 ' '102'? 52? '5‘;'(15
que afectan a los aspectos cuantitativos -garantia de 2 010 0:0 010
cumplimiento de caudales ecoldgicos y eliminacion de la -3 9,3 0,8 -8,5
sobreexplotacion  de acuiferos-, manteniendo la Sist. I -14.4 43 -10,1
compatibilidad con el objetivo de satisfaccion de las :::; 2(1) 8:8 2(1)
demandas actuales y futuras, se ha utilizado el modelo -3 11 0,0 a1
de simulacion SIMGES integrado en el interfaz -4 78,7 22,4 56,3
AquatoolDMA. La utilizacion de esta herramienta permite S L1 0 A 650
Iv-1 20,9 5,9 -14,9
obtener la respuesta del sistema ante distintas V-2 156 0.0 156
situaciones (escenarios y/o alternativas) que conviene Sist. IV -36,5 5,9 -30,6
analizar para, finalmente, alcanzar una situacién que V-1 -19.9 9.9 -10,0
permita garantizar la consecucion de los objetivos Si\:_tzv 21451 ;;? ;Zg
cuantitativos. DHCMA -295:5 -107:9 -187:6
Tabla n® 4. Evolucion del déficit

Por tanto, y aunque bajo la Alternativa 1 habria que, en
primer lugar, intensificar el ritmo de ejecucion de estas medidas, de modo que se adopten cuanto antes las
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aquellas ya planteadas (no solo las relativas al incremento de infraestructuras, sino también aquellas orientadas
a la sustitucion de recursos y su uso conjunto), la situacion de déficit todavia estaria lejos de revertirse para la
satisfaccion de las demandas de regadio en algunas zonas, y requiere una accion decidida por parte de la
administracion.

Asi, en un contexto caracterizado por una insuficiencia de recursos naturales disponibles y unas reducidas
posibilidades de aumentarlos adquiere particular importancia maximizar -especialmente en la franja litoral- el
aprovechamiento de recursos no convencionales procedentes de la regeneraciéon de efluentes urbanos y de
instalaciones de desalacion. La utilizacion de estos recursos requiere, no obstante, unos regadios con una
productividad suficiente para hacerse cargo del incremento del coste del agua que supondria su utilizacion, en
particular en lo relativo a los recursos desalados. Asimismo, requeriria de una estrategia que incentive el uso de
los recursos no convencionales.

Por otra parte, dado que no existen significativas posibilidades de mejora de la eficiencia de los regadios con
respecto a las ya contempladas en el Programa de Medidas en las areas de riego con problemas de infradotacion,
esta solucion no se incluye en la propuesta que se plantea a continuacion.

Las lineas generales de la Alternativa 1 para resolver los problemas de demanda en 2027 serian, tras estas
puntualizaciones®:

- Lainfradotacion de los regadios en los subsistemas II-1 (areas de riego de Rio Vélez, Rio de la Cueva y
Rio Guaro) y II-3 (Axarquia Este) requeririan de la aportacion de recursos reutilizados y/o desalados.
Debera analizarse la posibilidad de utilizar recursos regenerados en las EDAR del Rincon de la Victoria,
Vélez-Malaga y Axarquia y/o desalados en la desaladora de la Costa del Sol Oriental y las actuaciones
necesarias para ello. El coste del metro cubico puede estimarse entre 0,30 - 0,63 euros®, lo que
supondria un coste total para los 4,3 hm? anuales necesarios de entre 1,3y 2,7 millones de euros.

- La infradotacion de los riegos de Almeria requeriria la aportacion de recursos desalados en la medida
que estos riegos fueran accesibles desde las redes de distribucion de las desaladoras de la costa y
tuvieran una capacidad de pago suficiente. Se considera que cumplen estos requisitos las areas de
riego de Poniente (lll-4), Campo de Tabernas (IV-1 y V-1), Bajo Almanzora (V-1 y V-2), ZR Cuevas de
Almanzora (V-2) y El Saltador (V-2). Esta medida afectaria a 40,14 hm?, con un coste anual de 25,2
millones de euros. Seria necesario fundamentalmente, como actuaciones adicionales a lo previsto en
esta materia en la Alternativa 0, adelantar la ejecucion de la “Desaladora de Carboneras 2°fase”
prevista con posterioridad a 2027 y ampliar la Desaladora del Campo de Dalias hasta subsanar la
infradotacion.

- La infradotacion de los riegos del subsistema |-2 Genal-Guadiaro y Hozgarganta asciende a 1,05
hms/afio. Esta cantidad podria servirse desde el embalse de Gibralmedina, presupuestado en 55
millones (conducciones de distribucion 60 millones de euros) con un coste 0,116 euros por m?
regulado. Esta actuacion esta contemplada en el Programa de Medidas, pero con un horizonte posterior
a 2027.

s Se trata de una propuesta a discutir con los agentes con responsabilidad en la cuestion.
s Costes actuales promedio de la reutilizacion y la desalacion segun el andlisis de recuperacion de costes.
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Por otra parte, los subsistemas de la comarca Norte de Malaga, I-4 e I-5 no disponen de alternativas viables de
satisfaccion de las demandas: no hay accesibilidad a los recursos desalados; tampoco hay margen de mejora
de eficiencia en los regadios; y la reutilizacion tampoco es viable porque influiria negativamente en los caudales
fluyentes, lo que llevaria a problemas en el cumplimiento de los objetivos medioambientales. Por tanto, deberia
analizarse la posibilidad de adelantar la aportacion de recursos externos desde el embalse de Iznajar.

Asimismo, las areas de riego de la provincia de Almeria alejadas de la costa -Alto y Medio Andarax, Alto y Medio
Almanzora e Higueral de Tijola- no cumplen los requisitos necesarios para una aportacion de recursos desalados
(accesibilidad desde las instalaciones y capacidad de pago), y tienen unas condiciones con respecto a la
modernizacion y la reutilizacion similares a los anteriores, por lo que tampoco han sido incluidos en estas
soluciones. No obstante, podria analizarse la viabilidad de soluciones de regulacién interna para los recursos
procedentes de trasvases, principalmente en el valle del Aimanzora, con objeto de incrementar las garantias de
riego.

La valoracién economica de la infradotacion se ha realizado a partir de los datos de productividad del agua de
riego por areas de riego, en términos de produccion y empleo (jornales), del trabajo “Impacto de la Directiva
Marco del Agua y de la Politica Agraria Comun en la agricultura de regadio de Andalucia” (actualizacion de 2012)
de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, actualizando estos resultados a 2018. La
estimacion se ha realizado en términos de margen bruto incremental al pasar de secano a regadio®.

La eliminacion total del déficit del regadio en la demarcacion supondria la obtencion de 130,6 millones de euros
anuales en el conjunto de la DHCMA en términos de margen bruto, de los que 97,4 millones corresponden a
zonas cubiertas por las actuaciones incluidas en la Alternativa 1, mientras que los 33,2 millones restantes no
podrian obtenerse por corresponder a areas no alcanzadas por dichas actuaciones. El empleo asociado a la
actividad de regadio generada se acerca a 1,4 millones de jornales, unos 800 empleos.

El margen bruto incremental promedio asociado con esta eliminacion del déficit (Alternativa 1) es de 2,14 €/m¢,

cifra a comparar con los costes del agua adicional (0,30 - 0,63 euros/m?) proveniente de recursos no
convencionales.

Demanda Incremento
0 . Infradotacion | .~ Total Déficit | produccion (MB Empleo
Area de riego - insatisfecha ~ . -
(hm:/afio) (hm/afio) (hm:/afio) regadlo - secatlo) (jornales)
Millones €/afo
I-2 | Genal-Guadiaro 0,0 0,9 0,9 1,7 16.570
I-2 | Hozgarganta 0,0 0,2 0,2 0,1 794
-4 | Almargen 4,0 00 4,0 09 42.091
-4 | Laguna Fuente de Piedra (I-4) 27 0,0 27 1,1 24.026
-4 | Otros Antequera-Archidona (I-4) 209 03 21,2 105 246.671
-4 | ZR Llanos de Anteguera 92 0.2 94 7,1 36.958
-5 | Laguna Fuente de Piedra (I-5) 125 0,0 125 51 111.796
-5 | Otros Antequera-Archidona (I-5) 25 0,0 25 12 28.587
Sistema | 51,7 1,5 53,2 27,7 507.494
II-1 | Rio de la Cueva 0,5 0,0 0,5 1,4 7.741

& Para ello, se han utilizado los datos de resultados econéomicos comparativos por cultivos entre secano y regadio del
informe del Articulo 5 elaborado en el primer ciclo de planificacion.
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Demanda Incremento
Area de rie Infradotacion insatisfecha Total Déficit |  produccién (MB
g0 - a . )
(hms/afio) (hm/afio) (hme/afio) regadlo - seca?o) (jornales)

Millones €/afio
II-1 | Rio Guaro 0,1 0,3 0,4 0,4 5.900
II-1 | Rio Vélez 2,6 0,0 2,6 6,1 53.423
II-3 | Axarquia Este 0,8 0,0 0,8 1,7 17.262
Sistema Il 4,0 0,3 4,3 9,5 84.325
lIl-4 | Poniente 21,3 1,1 22,4 64,9 928.302
Sistema Il 21,3 1,1 22,4 64,9 928.302
V-1 | Alto Andarax (IV-1) 03 00 03 01 2218
IV-1 | Campo de Tabernas (IV-1) 1,4 1,3 2,7 1,3 44,761
V-1 | Comarca de Guadix 0,0 0,0 0,0 0,0 356
V-1 | Medlio Andarax 1,0 1,9 2,9 3,0 53.363
Sistema IV 2,6 3.3 59 45 100.698
V-1 | Bajo Almanzora (V-1) 45 0,2 46 9,3 112.833
V-1 | Campo de Tabernas (V-1) 3,7 1,6 5,3 2,6 87.364
V-2 | Alto Almanzora 1,4 22 G5 1,6 56.551
V-2 | Bajo Almanzora (V-2) 2,0 1,3 3,3 6,6 80.011
V-2 | El Saltador 1,8 0,0 1,8 1,5 36.671
V-2 | Higueral de Tijola 0,0 02 02 01 2.750
V-2 | Medio Almanzora 21 1,3 34 23 58217
V-2 | ZR Cuevas del Aimanzora 0,0 0,0 0,0 0,0 508
Sistema V 15,4 6,7 22,1 24,0 434.906
Total, DHCMA 95,0 12,9 107,9 130,6 2.055.725
Total, Alternativa 1 38,6 6,9 45,5 97,4 1.392.140

Tabla n® 5. Resultados econdmicos de la eliminacion de los déficits de regadio®

Se recogen a continuacion una serie de lineas de actuacion, algunas de ellas ya citadas o recogidas en el
Programa de Medidas, en las que, en cualquier caso, se considera necesario incidir para mejorar la garantia de
las demandas y consolidar el equilibrio entre oferta y demanda de agua:

1) Recursos hidricos

En relacion con la insuficiencia de recursos naturales disponibles:

- Promover la aproximacion de los precios repercutidos a los usuarios a los costes reales.

- Aplicacion de regimenes tarifarios progresivos que penalicen los consumos unitarios elevados.

- Campanas de difusion para promover el ahorro.

- Actuaciones para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacion en alta.

- Estudio e incorporacién de fuentes de suministro alternativas o complementarias.

- Ejecucion de las infraestructuras hidraulicas necesarias para mejorar la garantia de suministro de las
demandas en alta: actuaciones en presas, trasvases e interconexion entre sistemas.

- Ejecucion de infraestructuras de conexion, regulacion y distribucion desde las fuentes de recursos en
alta.

- Inventario y diagnostico del estado de los sistemas de abastecimiento de los pequefios municipios y
elaboracién de programas de actuaciéon de ambito supramunicipal.

s« En sombreado gris las zonas en las que no se actua en la Alternativa 1
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- Estudio e implantacién de las infraestructuras de apoyo y emergencia para garantizar el servicio de las
demandas en situaciones de sequia.

En relacion con el insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales:

- Estudio, y en su caso fomento, de actuaciones de desalacién en areas costeras deficitarias.

- Fomento de actuaciones de reutilizacion de recursos regenerados para usos urbanos no prioritarios,
riegos agricolas, campos de golf y usos industriales, en areas costeras deficitarias.

- Recarga artificial de acuiferos con excedentes temporales.

En relacion con la deficiente calidad de las aguas:

- Establecimiento de perimetros de proteccion para las captaciones destinadas a consumo humano a
partir de las propuestas de delimitacion ya elaboradas.

- Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de contaminacion por nitratos, fitosanitarios y
vertidos de aguas residuales urbanas (ver Ficha n° 1y Ficha n® 2).

- Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de sobreexplotacion de acuiferos, intrusién marina
y otros procesos de salinizacion (ver Ficha n° 3).

2) Uso del agua

En relacion con los aprovechamientos: concesiones e irregulares:

- Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas
reales y dotaciones unitarias del Plan Hidrolégico vigente e incorporar el respeto de las restricciones

ambientales.
- Consolidacion de un sistema de informacion efectivo para la gestion administrativa de las concesiones

y otros derechos de uso del agua.
- Ampliacion de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del Dominio Publico

Hidraulico.

En relacion con la baja eficiencia de los sistemas de distribucion:

- Programas de deteccion de fugas e incontrolados, y elaboracion de planes de mejora y mantenimiento

de las redes urbanas.
- Planes de mejora y modernizacion de regadios asociados al estado de las masas de agua.

3) Relacionadas con la gestion

En relacion con la gestion ineficiente de los recursos hidricos en determinados ambitos:

- Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la administracion
hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestion.
- Implantacion de dispositivos de explotacién conjunta de recursos superficiales, subterraneos y no

convencionales.
- Constitucion de comunidades de usuarios en acuiferos sometidos a fuertes presiones extractivas.
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En relacion con la insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial:

- Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la
ordenacion y gestion del territorio.

- Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de suministro con atencion
a las presiones que generan sobre el medio acuatico.

- Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en ambitos territoriales con graves
problemas de sostenibilidad.

- Revision de los planes de transformacion en regadios para hacerlos compatibles con el cumplimiento
de los objetivos medioambientales.

Por otra parte, hay que incidir en la necesidad urgente de cumplimiento de la normativa en materia de aguas
en apartados como la finalizacién del proceso de regularizacién administrativa de los aprovechamientos de
aguas; la identificacion, sanciéon y eliminacién de los aprovechamientos irregulares; la constitucion de
comunidades de usuarios de masas de agua subterranea y la elaboracion de los planes de ordenacion
pendientes; o la obligacién de instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y el control efectivo del
cumplimiento de los volumenes autorizados.

Evolucién con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario mas realista de ejecucion de infraestructuras, acorde a las
posibilidades estratégicas y presupuestarias que cada centro competente establezca, y que prevea aquellas
medidas que realmente podrian acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa proporcionaria
sobre el cumplimiento del objetivo de satisfaccion de las demandas.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los principales sectores afectados por las alternativas de actuacion planteadas para resolver los problemas de
satisfaccion de las demandas son los sectores urbano y turistico y la agricultura, aunque en los supuestos de la
Alternativa 1 el uso mas afectado es el regadio.

Los beneficios socioeconédmicos de las alternativas planteadas son de enorme magnitud. Contar con una garantia
de suministro es vital para un territorio cuyo potencial econdmico se centra en un sector turistico de alta calidad
y exigencia, y una agricultura intensiva de alta rentabilidad y total dependencia de la disponibilidad de recursos
hidricos suficientes, precisando ambas una imagen respecto a su impacto en el medio ambiente de una
neutralidad y acorde con los objetivos de la DMA.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

El resultado esperado de la aplicacion del nuevo Plan Hidrolégico y de su Programa de Medidas es el
cumplimiento de las garantias de suministro y el equilibrio en la explotaciéon de los recursos superficiales y
subterraneos en el horizonte 2027. No obstante, las disponibilidades futuras estan sujetas a la evolucion de las
variables climaticas, de dificil prevision en una situacion de cambio como la actual y aun insuficientemente
definidas (ver Ficha n° 12), y es necesario un permanente analisis de las opciones disponibles y los plazos de
gjecucion necesarios para garantizar las demandas, especialmente en las areas mas complejas como el Bajo
Guadalhorce o la zona Norte de la provincia de Malaga.
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Hay que sefalar, no obstante, las deficiencias de gestién, en estos y otros ambitos, que han contribuido a agravar
el problema, inhabilitando algunas fuentes de recursos y contribuyendo al incumplimiento de los objetivos
medioambientales, y que deben ser subsanadas para evitar la reproduccion de estas situaciones en el futuro.

Por su parte, en el apartado de regadios permanecen unos déficits que requeririan la aportacion de recursos
desalados y/o reutilizados no previstos, y cuya subsanacion conllevaria un indudable rendimiento econémico.
No obstante, la programacion de las nuevas infraestructuras necesarias para ello (o de la ampliacion de las
existentes), estara necesariamente sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestarios y a la implicaciéon de
los beneficiarios.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n° 1: Contaminacién puntual por aguas residuales urbanas y otros
Ficha n° 2: Contaminacién difusa de origen agrario y otros

Ficha n°® 3: Extraccion de agua superficial y subterranea

Ficha n°® 8: Vulnerabilidad frente a sequias

Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n° 12: Adaptacién al cambio climatico
FECHA PRIMERA EDICION: septiembre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 7. RIESGO DE AVENIDAS E INUNDACIONES

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en el ambito
de la Demarcacién Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA), tanto en términos
materiales como en pérdida de vidas humanas, a veces, con consecuencias catastroficas, como las tragicas
riadas de octubre de 1973 en la costa granadina, levante almeriense y sur murciano, que dejaron mas de 300
muertos y dafios materiales incalculables.

Las avenidas naturales se deben a dos tipos de situaciones climatolégicas principales. Por una parte, lluvias
persistentes en amplias zonas, de larga duracion y con intensidades generalmente uniformes producen crecidas
que abarcan un extenso ambito hidrografico y dan lugar a caudales elevados que se mantienen durante varios
dias. El otro tipo de crecidas y mas frecuentes en toda la zona mediterranea se deben a lluvias de tipo convectivo
y localizadas, de corta duracion y grandes intensidades, que dan lugar a crecidas reldampago de limitado ambito
territorial pero extremadamente violentas y rapidas.

En los ultimos 20 afios la frecuencia de estos eventos parece haber aumentado, en especial en la franja litoral,
siendo destacables las inundaciones que afectaron a diversos municipios del Bajo Guadalhorce en 1989 y
posteriormente en el lluvioso periodo comprendido entre diciembre de 1995 y febrero de 1998, asi como las de
Rincon de la Victoria de abril de 2004 y Aimufécar en septiembre de 2007. A finales de septiembre de 2012
violentas lluvias llegaron a acumular localmente hasta mas de 200 mm en pocas horas, provocando desastrosas
riadas en el valle del Guadalhorce y en el levante almeriense.

ESPERANZA CODINA

Posteriormente han sido especialmente importantes

Malaga - 20 OCT 2015 - 19:33 CES'

las lluvias acaecidas en 2015, produciéndose
numerosos incidentes en las provincias de Malaga y
Almeria; en 2016, con grandes precipitaciones
(superando los 200 litros por metro cuadrado en 24
horas) e inundaciones; en 2017, con tormentas en
Malaga con precipitaciones muy intensas que
superaron los 144 litros por metro cuadrado que
provocaron desprendimiento de tierras y desplome de
carreteras; y en 2019 con casi 400 litros en 24 horas Figwran® 1. Lluvias forrenciales en la Costa
inundaron algunos municipios de la provincia de Mediterranea Andaluza en octubre 2015
Malaga. Durante este afio también se produjeron

inundaciones en el Campo de Nijar y Cabo de Gata.

Las avenidas son un fendmeno natural, propio de una dinamica fluvial natural, pero que por su caracter extremo
supone un riesgo para las actividades humanas. Este riesgo puede elevarse si aumentamos la vulnerabilidad.
En este sentido, la ordenacion de las actividades humanas en las zonas inundables cobra gran importancia. Es
por ello que la falta de delimitacion que ha existido hasta fechas recientes ha dado lugar a casos de ocupacién
de estas zonas, especialmente en tramos con presiones urbanisticas significativas, pudiéndose producir graves
danos.
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Durante muchos afios la defensa frente a avenidas se ha confiado de forma mayoritaria a las defensas
estructurales. En el momento presente, sin desechar aquellas, se pone mas acento en una gestion integral
basada en la informacion y la prediccion que aportan el Sistema Automatico de Informacién Hidrologica (SAIH)
y el Sistema de Ayuda a la Decision (SAD), respectivamente, asi como en medidas no estructurales, avanzando
en la delimitacion del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas inundables, su ordenacion y hacia actuaciones
tendentes a minimizar las alteraciones hidromorfologicas a las que se ven sometidos los cauces.

En especial, la informaciéon aportada por el SAIH y la gestion de presas y embalses en funcion de dicha
informacion son herramientas basicas en la proteccion frente avenidas en la DHCMA. Desde su puesta en
marcha en 1991 el Sistema ha probado en repetidas ocasiones su efectividad, reduciendo, gracias a la operacién
de los embalses en las mejores condiciones, las puntas de avenida, y por lo tanto los dafios.

La Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién en Andalucia (EPRIA) del primer ciclo de planificacion definio
en la DHCMA 20 Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacion (ARPSI), una de ellas costera, con 182
zonas delimitadas, de las cuales 71 eran zonas costeras. La EPRIA del segundo ciclo ha confirmado la validez
de las ARPSI definidas en el primer ciclo, aunque se han realizado algunos ajustes en las superficies afectadas.
En esta revisién y actualizacion de la EPRIA se han definido 227 ARPSI (160 fluviales y 67 costeras) (Figura n°
2).

Figuran® 2.  Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion

Cabe destacar el riesgo identificado en los numerosos cauces existentes a lo largo de toda la costa de la
demarcacion, en particular de la Costa del Sol, pero también en algunos tramos del interior de las provincias de
Malaga y Aimeria. Es especialmente significativo el caso del rio Guadalhorce, tanto en cabecera como en su
tramo bajo, y algunos de sus principales afluentes.
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Evolucion temporal del problema

Desde el primer ciclo de planificacion, el riesgo de avenidas e inundaciones ya se consideraba como uno de los
problemas fundamentales de la demarcacion, lo que se tradujo en la incorporacién en el Plan Hidrologico® de
una combinacion de medidas no estructurales y estructurales, estas ultimas consideradas fundamentalmente
en zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo.

Asimismo, en la normativa se desarrollé la regulacion de usos en zonas inundables, lo que supuso un avance
en los criterios de limitacion, que se basan en, por un lado, el grado de inundabilidad del terreno definido por
los mapas de peligrosidad y, por otro, en la situacion basica del suelo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
12 del texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio.

El marco general de intervencion en la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de prevencion de avenidas
e inundaciones lo constituia el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces
(PCAI), aprobado mediante el Decreto 189/2002, de 2 julio. Con el PCAI se puso de manifiesto la extensién
territorial de las inundaciones y los niveles de riesgo personales y materiales que generan. En Andalucia se
inventariaron 1.099 puntos de riesgo por inundaciones distribuidos por todo su territorio, catalogados por niveles
de riesgo A, B, C y D (siendo A los puntos de mayor gravedad y D los de menor), alcanzando los niveles Ay B
un tercio del total de puntos. Respecto a la distribucion municipal de los puntos, se detectaron puntos en 428
municipios, lo que supone que el 56% de los municipios andaluces tenian problemas de inundaciones y que
afectaban al 60% de la poblacién andaluza. A nivel provincial, las mas afectadas eran las provincias del litoral
mediterraneo: Aimeria, Granada y Malaga.

Ademas de la identificacion de la problematica de las inundaciones, la aportacion mas relevante del PCAI fue la
intervencién a través del planeamiento urbanistico para aumentar la adaptacion de los asentamientos en los
cursos fluviales, evitando la ocupacién de los cauces y limitando los usos en zonas inundables.

El PCAI también impulsé la elaboracion de estudios hidrologicos-hidraulicos para la delimitacion de las zonas
inundables. Asi, en el ambito de la DHCMA se redactaron los estudios hidraulicos para la ordenacion de las
cuencas del Levante Almeriense, del Litoral de Granada, de la Costa del Sol Oriental y de la Costa del Sol
Occidental, asi como el estudio hidraulico para la prevencion de inundaciones y la ordenacién de las cuencas
del Poniente Almeriense, Bajo Andarax, Almeria y Nijar, de la Cuenca del Rio Guadalhorce y de la del Rio
Guadiaro.

La informacion contenida en el PCAI fue tenida en cuenta, junto a otra informacién disponible en la elaboracion
de herramientas de analisis, tal y como establece la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa
a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, o Directiva de Inundaciones, con el calendario que se
detalla a continuacién:

s E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidrologico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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- Evaluacioén preliminar del riesgo de inundacién (EPRI), que en el caso de la DHCMA fue aprobado en
abril de 2012 (primer ciclo de planificacién), y ha sido revisado y actualizado en diciembre de 2018
(segundo ciclo de planificacion).

- Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacién, que fueron aprobados en
enero de 2016 (primer ciclo de planificacion) mediante Orden de 14 de enero de 2016 y que estan en
fase de revision y actualizacion.

- Plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI), que fue aprobado en enero de 2016 mediante Real
Decreto 21/2016.

En la EPRI se procede a identificar las llamadas ARPSI. La peligrosidad del fenémeno de las inundaciones,
representada por la delimitacion de zonas inundables de 10, 100 y 500 afos de periodo de retorno, ha sido
combinada con la vulnerabilidad del territorio en lo relativo a poblacion afectada, dafios materiales a edificios y
dafios a vias de comunicacion. A partir de esta informacion, la eleccion de las ARPSI ha supuesto la definicion
de un umbral de riesgo unitario que permite englobar las zonas mas problematicas que en conjunto acumulan
la mayor parte del riesgo total de la demarcacion. Es en estos tramos donde las administraciones hidraulicas
deben concentrar en primer lugar los esfuerzos de reduccion del riesgo.

El conjunto de estas ARPSI constituye el ambito de aplicacion de las siguientes fases de la Directiva de
Inundaciones. De hecho, para cada una de ellas se elaboran mapas de peligrosidad, para lo que se efectuan
trabajos topograficos, hidrologicos, hidraulicos y geomorfoldgicos de detalle que permiten delimitar de manera
precisa las zonas inundables para 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno, asi como la Zona de Flujo
Preferente y el Dominio Publico Hidraulico. Asimismo, y mediante una caracterizacion mas rigurosa de la
vulnerabilidad del territorio que tiene en cuenta tanto la magnitud de la inundacién como la naturaleza de los
bienes afectados, se confeccionan los correspondientes mapas de riesgo, evidenciando los dafios a la poblacion,
la actividad econdmica y el medio ambiente. Estos mapas préoximamente se encontraran en fase de revision y
actualizacion.

El segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones finalizara con la revision y actualizacion del PGRI, que debera
imbricarse en el Plan Hidrolégico de la demarcacion y que contendra una programacion de las medidas
estructurales y no estructurales de mitigacion del riesgo.

Por su parte, en el Plan Hidrologico del segundo ciclo de planificacion hidrolégica se incluyeron, para abordar el
riesgo de avenidas e inundaciones, 8 medidas que tienen previsto su inicio o finalizacién en el horizonte 2021,
de las cuales una ya ha sido finalizada, 2 se encuentran en curso, 2 son actividades periodicas que se encuentran
operativas, estando el resto sin iniciar (Tabla n° 1).

Administracion

Descripcion Masa de agua responsable Situacion
CMA-0290-C |Laminacién de avenidas y regulacion del rio Antas ESO60MSPF0652010 | ES060_ARPS_0131 Admclzlnsttr;aluon No iniciada
Reposicion y adecuacién del encauzamiento del rio Administracion L
CMA-0319C ESO60MSPF0634090 | ES060_ARPS_0097 No iniciada
Adra central
CMA-0335C Mantenimiento y explotacién del Sistema Automatico de i i Junta de Completada-
Informacién Hidroldgica. Red Hidrosur Andalucia Periodica
CMA-0344.C Pryog.rama_deydc_allmltaaon y deslinde del Dominio i i Junta dg En curso
Publico Hidraulico Andalucia
CMA0345C Programa de conservacion del Dominio Publico ) ) Junta d4'3 Com[l)!etlada—
Hidraulico Andalucia Periddica
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Administracién

Descripcion Situacion
responsable

Estudio y proyecto de las obras de Terminacion y Administracion
CMA-1031-C |adecuacion a la nueva normativa del encauzamiento del | ESO60MSPF0641060Z | ES060_ARPS_0115 Finalizada
i i central
rio Andarax desde Boquera de la Higuera hasta el mar

Actuaciones de defensa de avenidas en nucleos Junta de
CMA-1037-C |urbanos declaradas de Interés de la Comunidad - - ) En curso

. . Andalucia
Autonoma de Andalucia

Adecuacion del curso bajo del rio Guadalhorce. Administracién
CMA-1046-C | Sustitucion del puente sobre la antigua N-340 y ESO60MSPF0614220 | ES060_ARPS_0048 central No iniciada
adecuacion del encauzamiento existente

Tablan® 1. Actuaciones del Programa de Medidas de prevencién, proteccion y preparacion frente al riesgo de inundaciones,
horizonte 2021

Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, pero si pueden paliarse o reducir sus
consecuencias. Generan impactos muy significativos, traducidos en consecuencias negativas para la salud y la
vida humana, desplazamiento de personas, dafios al medio ambiente, al patrimonio cultural y pérdidas
econdémicas. No obstante, las avenidas también tienen una funcién ecologica para la dinamica fluvial y su
movilidad, la salud y regeneracion de ecosistemas.

La lucha contra los efectos de las inundaciones, generalmente basada en actuaciones estructurales
(encauzamientos, presas, diques de proteccion), ha generado en el pasado en muchos casos impactos negativos
significativos sobre la componente hidromorfologica de las masas de agua superficial de la demarcacion,
originando alteraciones que en ocasiones comprometen el objetivo de alcanzar su buen estado ecolégico. Esta
alteracion ha sido de tal magnitud en algunas masas de agua que ha sido necesaria su designacién como masas
de agua muy modificadas (articulo 4.3 de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE -DMA-).

Las masas de agua muy modificadas por presencia de canalizaciones y protecciones de margenes en la DHCMA
son las siguientes (Tabla n° 2, Figura n° 3):

Cadigo Nombre ARPS|
ESO60MSPF0614220 |Desembocadura Guadalhorce ES060_ARPS_0048
ESO60MSPF0614250 |Bajo Guadalmedina -
ESO60MSPF0631040  |Bajo Verde de Aimuiécar ES060_ARPS_0081

ES060_ARPS_0084
ES060_ARPS_0085
ESO60MSPF0634090  |Bajo Adra ES060_ARPS_0097
ESO60MSPF0641040  |Bajo Nacimiento -

ES060_ARPS_0114
ES060_ARPS_0115

ESO60MSPF0632150  |Bajo Guadalfeo

ESO60MSPF0641050  |Medio Andarax

ESO60MSPF0641060Z |Desembocadura Andarax ESO60_ARPS_0115
ESO60MSPF0651030  |Bajo Aguas ESO60_ARPS_0128
ESO60MSPF0652060  |Bajo Almanzora -

Tabla n® 2. Masas de agua muy modificadas por la presencia de canalizaciones y proteccion de margenes
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Leyenda

MAMM por canalizaciones y proteccién de margenes
=== Encauzamientos

Figuran®3.  Masas de agua muy modificadas por la presencia de canalizaciones y proteccidon de margenes

Sin embargo, en los ultimos afos, este tipo de medidas se ha transformado, incluyendo la consideracion de la
calidad morfologica de las masas de agua, de forma que su disefio sea tal que permita el maximo grado de
compatibilidad con los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas, promoviendo
especialmente aquellas soluciones basadas en la naturaleza donde ello sea posible. Ademas, se han
complementado con medidas de caracter no estructural, tales como planes de proteccién civil, implantacion de
sistemas de alerta temprana, medidas de ordenacion territorial y urbanistica, etc. Son medidas absolutamente
necesarias, aunque en muchos nucleos consolidados sometidos a elevado riesgo de inundacion en la actualidad
habra que compatibilizarlas con actuaciones estructurales para alcanzar un nivel de riesgo asumible.

Este enfoque es promovido y sustentado por la Directiva de Inundaciones, que establece un marco comun para
el analisis de este tipo de problematica con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos asociados sobre
la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica mediante su adecuada
gestion a partir de criterios de proteccion social, racionalidad econémica y respeto por el medio ambiente. Estos
principios son compartidos por la DMA y rigen la elaboracion del Plan Hidrolégico de la demarcacion. De hecho,
en la Directiva de Inundaciones y en su transposicion al ordenamiento juridico estatal, a través del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, se indica que la elaboracion de los
primeros planes de gestion del riesgo de inundacion y sus revisiones posteriores se realizaran en coordinacién
con las revisiones de los planes hidroldgicos de cuenca, y podran integrarse en dichas revisiones.

Solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas no estructurales y estructurales para
la reduccion del riesgo, y una integracion efectiva de las dos planificaciones, permitira la plena compatibilizacion
de todos los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno
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al deterioro morfologico de las masas de agua y la consecucién del buen estado de las masas de agua y de las
zonas protegidas.

Cabe mencionar a este respecto que las graves inundaciones son una de las causas excepcionales consideradas
por la DMA para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre que se cumplan
determinadas condiciones (traspuestas en el Reglamento de Planificacién Hidrologica, articulo 38). En este
sentido, y tal y como contempla la Normativa del Plan Hidroldgico del segundo ciclo, la administracion hidraulica
debe llevar un registro de los deterioros temporales producidos en la demarcacion, describiendo y justificando
los supuestos de deterioro temporal y los efectos producidos, e indicando las medidas tomadas tanto para su
reparacion como para prevenir que dicho deterioro pueda volver a producirse en el futuro. Por el momento no
se han registrado deterioros temporales debidos a graves inundaciones.

Por otra parte, los graves dafios sufridos por las riadas del 28 de septiembre de 2012 en las EDAR de Antas,
Huércal-Overa, Villanueva del Trabuco, Villanueva del Rosario, Valle de Abdalajis y Almogia, entre otras, han
provocado un incremento de los aportes contaminantes que podria poner en riesgo el cumplimiento de los
objetivos medioambientales de diversas masas de agua en tanto no se repongan las infraestructuras afectadas,
lo que ya se ha hecho para Villanueva del Trabuco y Villanueva del Rosario, mientras que las de Antas y Huércal-
Overa se encuentran en ejecucion.

B. NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

La DHCMA presenta una serie de condiciones naturales que la hacen propicia para el desarrollo de avenidas e
inundaciones:

- Relieve muy accidentado y con fuertes desniveles drenado por rio de corto recorrido.

- Caracter impermeable o semipermeable de gran parte de los terrenos aflorantes, en particular en los
sectores central y oriental.

- Deforestacion de extensas areas en las cabeceras de las cuencas, con incremento de la escorrentia
superficial y una mayor velocidad de circulacion en ladera.

- Régimen de precipitaciones extremas muy variable segln las zonas, pero particularmente virulentos en
amplios sectores.

- Morfologia y naturaleza de los cauces y valles fluviales en las zonas aridas y semiaridas, con lechos de
tipo rambla que propician la generacién de avenidas subitas, fuertemente cargadas de sedimento y de
enorme poder destructivo.

A estas condiciones naturales se suman una serie de circunstancias de caracter antrépico que actuan como
factores potenciadores de tales eventos:

Ausencia de ordenacion de las zonas inundables

La ocupacién de las margenes de los rios se produce como consecuencia de los usos del suelo que se
desarrollan en los terrenos colindantes, principalmente por la urbanizacion y concentracion de las
infraestructuras viarias y férreas, que reducen el espacio fluvial especialmente en la periferia de las
aglomeraciones urbanas, pero también por el laboreo de terrenos pertenecientes al cauce para de esta manera
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extender la superficie agricola cultivable. Todo ello da lugar a confinamiento de los cauces, impidiendo su
dinamica natural y alterando los procesos de desbordamiento e inundacion (ver Ficha n° 4).

En lineas generales, en la DHCMA la ocupacion de margenes se concentra en los principales nucleos de
poblacion y zonas urbanizadas de vocacion turistica proximas a la costa, en especial en la provincia de Malaga,
asi como en las zonas de mayor vocacion agricola.

La ocupacion de terrenos inundables por usos vulnerables, tales como viviendas, industrias, infraestructuras,
etc., y la ausencia de ordenacion de estos es el principal factor que provoca el riesgo de inundacion. Disponer
de una cartografia de las zonas inundables es un instrumento indispensable para poder garantizar la
coordinacion del planeamiento urbanistico-territorial con la ordenacion hidraulica.

Asimismo, la falta de coordinacién es uno de los factores que provocan la ocupacion de las margenes de los
rios, causa que desencadena gran parte de los riesgos de inundacién (ver Ficha n°® 9). La coordinacién supone
ademas una herramienta esencial tanto para la planificacion de proteccion civil como para su fase de
intervencién en situacion de emergencia.

Alteracién de los cauces y de las cuencas vertientes

Cabe destacar el papel que desempefan en las inundaciones la eliminacién de la vegetacion de ribera, que
actua como atenuador natural frente a desbordamientos; y el estrechamiento de los cauces, con la consiguiente
pérdida en su capacidad de desaguar los caudales de avenida (ver Ficha n° 4), efecto que se ve ademas agravado
por el insuficiente mantenimiento de estos.

Asimismo, en el caso de zonas urbanizadas, viales y otras infraestructuras, se produce un aumento de la
escorrentia debido a la impermeabilizacion del suelo. Este Ultimo factor resulta también determinante para la
generacion de inundaciones “in situ”, eventos que se ven magnificados por la frecuente insuficiencia de las
redes de recogida y evacuacion de pluviales.

Erosion y aporte de solidos a la red fluvial

La erosion y aporte de sélidos a la red fluvial también contribuyen a la generacion de inundaciones, pues dan
lugar a tramos desconfigurados con limites y seccién indefinidos en los que se producen desbordamientos y
continuos cambios de trazado de los canales activos, ademas de que los suelos con problemas de erosion
favorecen el incremento de la escorrentia superficial, agravando en consecuencia el riesgo de avenidas (ver
Ficha n°® 4).

Sectores y actividades generadoras del problema

En linea con lo comentado en el apartado anterior, las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden
evitarse. Sin embargo, en cuanto a la ocupacion de terrenos inundables es preciso mencionar el desarrollo
urbano, la agricultura, la industria y el turismo y uso recreativo.

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Corporaciones locales
- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
- Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior

- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacién y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidrologica.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo incorpora 20 actuaciones de prevencion,
proteccion y preparacion frente al riesgo de inundaciones, de las cuales 8 estan programadas para su inicio o
finalizacion en el horizonte 2021. Todo ello supone una inversién de 201 millones de euros, de los que 151
millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico el principal agente implicado en su promocién, con un 66% del total presupuestado a 2021 por el
alto peso economico de las declaradas de interés general, y correspondiendo el resto a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Se trata fundamentalmente de actuaciones estructurales, como encauzamientos, limpieza y dragado de cauces,
infraestructuras para la laminacion de avenidas y otras actuaciones de acondicionamiento de cauces. Asimismo,
se incluyeron una serie de programas para la mejora de las condiciones de lucha contra el riesgo de avenidas e
inundaciones, que consisten en la delimitacion y deslinde del Dominio Publico Hidraulico, las actuaciones de
conservacion del Dominio Publico Hidraulico y el mantenimiento y explotacion del SAIH (Red Hidrosur).

No obstante, tal y como se ha comentado en el apartado A, el desarrollo del Programa de Medidas va mas lento
de lo que seria deseable, ya que de las 8 medidas programadas para su inicio o finalizacion en el horizonte
2021 (Tabla n° 1) tan solo un 13% han sido ejecutadas y un 50% se encuentran en ejecucion o son actividades
periodicas que ya se encuentran operativas.

Ademas, el Programa de Medidas incorpora una serie de actuaciones para la mejora de las condiciones
hidromorfoldgicas de las masas de agua superficial (ver Ficha n°® 4), de las que 13 (3 programadas para su inicio
o finalizacién en el horizonte 2021), ademas de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la DMA, también
tendrian una incidencia positiva en el cumplimiento de la Directiva de Inundaciones (Tabla n° 3).

Se trata de medidas de restauracion hidromorfolégica de cauces desestabilizados y de mejora de las condiciones
hidromorfolégicas de tramos ya encauzados mediante su acondicionamiento con técnicas blandas, asi como
una serie de actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal en zonas con importantes problemas de erosion.
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Horizonte | Horizonte | Horizonte | Administracién

Descripcion 2021 2027 2033 responsable
CMA-0302-C ngora, restayramon e |n’tegraC|on medioambiental de las X Administracion ES060_ARPS_0001
margenes y riberas del rio Palmones y su cuenca central

ES060_ARPS_0008

ES060_ARPS_0013

ES060_ARPS_0014

Restauracion hidromorfologica de cauces en LIC fluviales Junta de ES060_ARPS_0017

CMA-0304-C de la Costa del Sol Occidental X X Andalucia |ES060_ARPS_0021

ES060_ARPS_0023

ES060_ARPS_0025

ES060_ARPS_0039

- - ) ES060_ARPS_0047

cngaas S Mo e e L Gl e s s ose

' y ES060_ARPS_0053

CMA-0309C Restauracion hidromorfoldgica de cauces aguas abajo de X M Junta de ES060_ARPS_0064

las presas de derivacion al embalse de La Vifiuela Andalucia  |ES060_ARPS_0074

CMA-0311-C Rgstaurauon hidromorfologica de los rios Chillar e X X Junta d? ESO60_ARPS_0073
Higueron Andalucia

CMA-0318C Restajnurauon hidromorfologica de cauces en el LIC fluvial X X Junta dfz ES060_ARPS_0097
de Rio Adra Andalucia

Mejora de las condiciones hidromorfolégicas del Medio y Junta de ESO060_ARPS_0114

CMA-0322-C Bajo Andarax X X Andalucia |ESO60_ARPS_0115

CMA-0324.C Mejora de .Ias condluolnes hidromorfologicas del X X Junta d? ES060_ARPS_0128
encauzamiento del Bajo Aguas Andalucia

CMA-0325-C |Restauracion hidromorfologica del rio Antas X X Junta d? ES060_ARPS_0130
Andalucia
Actuaciones hidrologico-forestales en las cuencas de los Junta de

CMA-0046.C embalses de Guadalhorce, Guadalteba y C. de Guadalhorce X X Andalucia ES060_ARPS_0050

CMA-0047.C Actuaciones hidroldgico-forestales en la cuenca del rio X X Junta dfz ES060_ARPS_0052
Grande Andalucia

) o Junta de ES060_ARPS_0114

CMA-0054-C |Actuaciones hidrologico-forestales en la cuenca del Andarax X X Andalucia | ESO60_ARPS_0115

Actuaciones hidrologico-forestales en las cuencas de los Junta de ESO60_ARPS_0128

CMA-0056.C rios Antas y Aguas X X Andalucia  |ES060_ARPS_0130

Tabla n® 3. Actuaciones del Programa de Medidas de mejora de las condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua

superficial relacionadas con las ARPSI

Ninguna de estas medidas ha sido ejecutada, y tan solo se encuentra en curso la restauracion
hidrodromorfolégica del rio Adra, mientras que recientemente se ha iniciado la redaccion de los proyectos de
los rios Aguas y Antas.

Todo ello evidencia el importante retraso acumulado en la ejecucion del Programa de Medidas del Plan
Hidrologico del segundo ciclo, tanto para las actuaciones de prevencion, proteccion y preparacion frente al riesgo
de inundaciones como para las de mejora de las condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua que
podrian tener un efecto positivo en la reduccion del riesgo de inundacion.

En cuanto al cumplimiento del PGRI, por un lado, se espera una reduccion del riesgo de inundacion en aquellas
ARPSI en las que se han llevado a cabo obras de defensa contra inundaciones. La magnitud de esta mejora
podra constatarse en los mapas de peligrosidad y riesgo que préximamente seran sometidos a consulta publica.
Por otro lado, es de esperar que las medidas de prevencion del riesgo, en particular la normativa de limitacion
de usos del suelo haya evitado un incremento del riesgo. Aunque las zonas inundables han seguido siendo objeto
de desarrollo, los condicionantes técnicos impuestos habran permitido evitar un incremento de dafos
potenciales. Finalmente, se espera que las medidas de preparacion, especialmente los sistemas de alerta hidro-
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meteorologica y los mecanismos de Proteccion Civil, permitan gestionar de forma efectiva los episodios de
avenidas, en particular evitando dafios personales y minimizando lo maximo posible las pérdidas materiales.

Es preciso indicar que el posible efecto del cambio climatico en el riesgo de inundacion (ver Ficha n® 12) ha sido
objeto de analisis en todos los documentos que conforman el desarrollo de la Directiva de Inundaciones. La
conclusién de estos analisis es similar: aunque es posible que el cambio climatico pueda tener un impacto en
el riesgo de inundacion, no existe aun evidencia cientifico-técnica suficiente para modificar la extension de las
zonas inundables o plantear medidas concretas. En cualquier caso, las medidas contempladas en el PGRI son
positivas, no solo en la situacion actual, sino también en un eventual escenario de cambio climatico.

Solucion cumpliendo los objetivos antes de 2027 (Alternativa 1)

En la actualidad se puede considerar que un reto importante en la planificacion de la DHCMA es reducir el riesgo
de inundacion y, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible con la mejora de las condiciones morfoldgicas
de las masas de agua superficial en cumplimiento de la DMA. Para ello se hace necesaria la gestion integral de
la peligrosidad y del riesgo de inundacion, abordando la gestidn del riesgo desde diferentes puntos de vista: por
un lado, mediante medidas estructurales destinadas a proteger las zonas de mayor riesgo y gestionar los efectos
negativos de las inundaciones una vez se hayan producido y, por otro, mediante medidas no estructurales,
orientadas fundamentalmente a prevenir un incremento del riesgo (ordenacion del territorio) y mejorar la
preparacion ante un evento de avenidas (sistemas de alerta y proteccion civil).

Por lo tanto, se considera fundamental que el desarrollo y tramitacion del Plan Hidrologico se realice de forma
coordinada con el PGRI. En este sentido, se propone consolidar un enfoque de imbricacion entre ambos planes,
tanto a nivel de tramitacion como de contenido, teniendo como ejes de actuacion la politica preventiva, el
principio de mejora del estado de las masas de agua o el principio de utilizacion de consideraciones coste-
eficacia a la hora de disenar medidas estructurales. Este modelo responderia de forma satisfactoria a las
exigencias de la DMA y de la Directiva de Inundaciones, al tiempo que resultaria efectivo en relacion con la
aprobacion y cumplimiento de ambos planes.

Es de esperar que el cumplimiento del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo logre una
mejora sustancial de la problematica de las inundaciones en el ambito de la demarcacion al incorporar, tal y
como se ha comentado anteriormente, tanto actuaciones de prevencion, proteccion y preparacion frente al riesgo
de inundaciones como de mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua que podrian tener
un efecto positivo en la reduccion del riesgo de inundacion. Por lo tanto, la Alternativa 1 deberia en primer lugar
orientarse a alcanzar la plena ejecucion de las medidas mencionadas, teniendo en cuenta ademas las sinergias
que presentan las medidas de mejora de las condiciones hidromorfologicas, que contribuyen tanto al
cumplimiento de los objetivos de la DMA como de la Directiva de Inundaciones.

Se recogen a continuacion las lineas de actuacion, algunas de ellas ya tenidas en cuenta en el Programa de
Medidas, en las que en cualquier caso se considera necesario incidir para conseguir una mejora general de las
condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua y una reduccion de la peligrosidad de los eventos de
avenida:

- Delimitacion cartografica del DPH en los tramos con presiones significativas por ocupacion.
- Actuaciones para recuperacion de margenes y riberas y de restauracion hidromorfologica de cauces
desestabilizados.
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- Adecuacion o mejora de las condiciones hidromorfologicas de tramos afectados por obras de defensa.

- Establecimiento de barreras de disipacion de energia y control de sedimentos en encauzamientos y
canalizaciones en tramos urbanos.

- Definicién y ejecucién de nuevas actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal y forestacion de tierras
agrarias.

- Tratamientos selvicolas preventivos contra incendios forestales y de recuperacion del potencial forestal.

- Fomento de la aplicacion de los codigos de buenas practicas agricolas y ganaderas en zonas con
problemas de erosion.

Ademas, se considera necesario ajustar o desarrollar la Normativa del Plan Hidrologico, en relacion con algunas
disposiciones del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico relativas a gestion de riesgo de inundacion,
aprobadas con posterioridad al plan. En particular, las que hacen referencia al registro de la propiedad (articulo
14 bis.4), las declaraciones responsables (articulo 14 bis.3) y los sistemas de drenaje sostenible (articulo 126
ter.7).

De manera adicional, se incorporaran las medidas de adaptacion necesarias ante los previsibles efectos del
cambio climatico recogidos, entre otros, en el marco del “Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion
al Cambio Climatico en Espafia” (Plan PIMA Adapta), donde ya se han realizado diferentes trabajos, entre los
que destaca, la metodologia para la incorporacién del cambio climatico para la evaluacion preliminar del riesgo
de inundacion en el segundo ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones.

En cuanto al PGRI, algunas de las actuaciones incluidas en su Programa de Medidas, en particular aquellas que
tienen un caracter estructural (encauzamientos, remocién o sustitucion de obstaculos, motas de proteccion,
etc.) tienen un efecto inmediato en la inundabilidad y, por lo tanto, en el riesgo asociado. Sin embargo, la mayoria
de las medidas que se han planteado requieren de unos plazos temporales mas amplios para evaluar su
efectividad. Este es el caso, por ejemplo, de la normativa que regula los usos del suelo en la zona inundable, o
de los sistemas de medicion y alerta hidro-meteoroldgica. Debido a ello, todavia no existe informacion suficiente
para plantear, con la rigurosidad requerida, posibles alternativas de actuacion al planteamiento actualmente
vigente.

Esto no quiere decir, sin embargo, que no haya margen de mejora al Programa de Medidas. En este sentido, es
necesario mencionar la evaluacion que la Comisién Europea hizo en febrero de 2019 a los PGRI espafioles,
basada en el analisis de los PGRI de 5 demarcaciones”. En las recomendaciones de este informe, la Comision
Europea destaca la necesidad de mejorar la cuantificacion del efecto de las medidas en el cumplimiento de los
objetivos, la mejora de la coordinacion con los planes hidrologicos y un mayor esfuerzo en la incorporacion del
cambio climatico en los diferentes aspectos que configuran la gestion del riesgo de inundacion.

Por lo tanto, atendiendo a dicha evaluacion, se plantean otras mejoras de cara al siguiente ciclo:

- Mejorar el seguimiento de los objetivos en materia de gestion de riesgo de inundaciones, introduciendo
indicadores de impacto.

© https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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- Profundizar en los posibles efectos del cambio climatico en las inundaciones de la demarcacion y en la
gestion del riesgo ligado, con una especial atencion a la incertidumbre asociada y a las estrategias
existentes de adaptacion del cambio climatico.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los sectores afectados por las soluciones alternativas seran fundamentalmente del sector urbano, industrial y
las infraestructuras asociadas.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

De cara al nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se considera fundamental compatibilizar la gestion del riesgo
de inundacién con la mejora de las condiciones morfologicas de las masas de agua superficial, para lo que
resulta necesario que el desarrollo y tramitacion del Plan Hidrologico se realice de forma coordinada con el PGRI.

Asimismo, parece pertinente realizar un mayor esfuerzo inversor en los préximos afios de cara no solo a las
actuaciones de prevencion, proteccién y preparacion frente al riesgo de inundaciones programadas, sino también
a la mejora de las condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua, aprovechando las sinergias existentes
con la reduccion de la peligrosidad de los eventos de avenida y el cumplimiento de la Directiva de Inundaciones.

E. TEMAS RELACIONADOS
Ficha n°® 4: Otras alteraciones de las masas de agua superficial
Ficha n® 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n°® 12: Adaptacion al cambio climatico
FECHA PRIMERA EDICION: septiembre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:

UNION EUROPEA ,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional FICHA 7 - Pag. 13 de 13






J U “ T H DE A“ D HLU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

FICHA 8. VULNERABILIDAD FRENTE A SEQUIAS

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacion negativa y persistente de los valores medios
de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles. Esta
sequia es parte de la variabilidad climatica normal y, por tanto, uno de los descriptores del climay de la hidrologia
que caracterizan a una zona determinada. Sus limites geograficos y temporales son, muchas veces imprecisos,
y resultan de dificil prediccion, tanto en lo que respecta a su aparicion como a su finalizacion. Los ecosistemas
desarrollados en la zona afectada son también resultado de este fendémeno, que actia como controlador natural
de los habitats y de las biocenosis. La falta de lluvias también afecta a las reservas de aguas subterraneas, que
representan un papel esencial en el ciclo hidrologico, y al aumento del riesgo de incendios.

La sequia™ es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier regién. Es preciso diferenciarla de la
escasez?, que estd asociada con una situacién de déficit respecto a las posibilidades de atencion de las
demandas de un sistema. Ambos conceptos guardan una fuerte relacion y con frecuencia son tratados
conjuntamente.

Los periodos de sequia son una de las sefias de identidad del régimen pluviométrico de la DHCMA, donde la
casi total ausencia de lluvias en el periodo estival es un rasgo comun a todos los sectores, incluidos los mas
humedos, pero que también sufre con cierta frecuencia episodios plurianuales de escasez de precipitaciones
que han llegado a generar en el pasado reciente situaciones criticas, incluso para el servicio de las demandas
mas prioritarias. En un rapido recorrido desde los afios 40 podemos distinguir los periodos de sequia que
coinciden con la escasez y por eso normalmente son recordados:

Sequias comprendidas entre 1940 — 19580

A rasgos generales toda la década de 1940-1950 se caracteriza por ser un periodo de tiempo de bajas
precipitaciones en casi toda la DHCMA, siendo la mayor sequia continuada para el periodo estudiado. Este
periodo de sequia se muestra con mayor intensidad en el sector occidental de la demarcacion.

Los otros periodos de fuerte sequia se identifican 1952-1954, 1964-1966, 1973-1975, 1977-1978. Estos
episodios se corresponden hasta los afos 70 con una situacién en que las infraestructuras de
almacenamiento actualmente presentes en la cuenca o no existian o estaban en construccion (algunos de
ellos) y, por lo tanto, tampoco existian los usos dependientes de las mismas fundamentalmente el riego.

7 Sequia: Fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de precipitacion que da lugar a un
descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles (definicion 71 de la Instruccion de Planificacion
Hidrologica de Andalucia, aprobada por la Orden, de 11 de marzo de 2015).

7 Escasez 0 sequia socioecondmica: Situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua
previstas en los respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las restricciones ambientales previas.

Escasez estructural: Situacion de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantia en la
atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrologico.

Escasez coyuntural: Situacion de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumplimiento de los criterios de garantia
en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrologico, limita temporalmente el suministro de
manera significativa.
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Respecto al abastecimiento, la mayoria de ellos se realizaba mediante pozos y con dotaciones muy inferiores
a las actuales, en muchas localidades las redes de distribucion de agua a domicilio no estaban desarrolladas
0 no cubrian mas que una parte de la poblacion. Igual consideracion se puede realizar respecto a las redes
de saneamiento, por lo cual el efecto de los vertidos apenas era perceptible en el medio fisico.

La situacion en estos anos era muy préxima a la del régimen natural.
Sequia de 1980 — 1988

Se inscribe en el ciclo seco de precipitaciones 1979/80-1987/88 (con un afio humedo en 1983/84),
alcanzando especial gravedad en los afios hidroldgicos 1984,/85 a 1985/ 86.

Durante esta sequia se pusieron en servicio los embalses de Charco Redondo, Guadarranque, La Concepcion
y Béznar.

Se publicé numerosa normativa especifica encaminada a mejorar la gestion de los recursos hidricos y a
adoptar medidas para paliar el impacto socioeconodmico de la sequia (sirvan de ejemplo la Ley 6/1980 de 3
de marzo o el Real Decreto 2918/1981).

En cuanto a infraestructuras, ademas de los citados embalses, en ese periodo se realizaron una serie de
actuaciones de emergencia, como la conexién del desagiie de fondo del embalse de La Concepcién con la
tuberia de la toma inferior y la modificacion reversible de las bombas de la central de bombeo para aspiracion
del agua contenida en el embalse muerto (ambas actuaciones realizadas en 1981).

Sequia de 1991 — 1995

Esta sequia se enmarca en el periodo seco de precipitaciones afos hidrologicos 1990/91 a 1994/95, y fue
el mas dramatico de los vividos en la historia reciente debido a la duracion e intensidad de la sequia. Las
desviaciones de la pluviometria sobre la media de un periodo amplio fueron bastante acusadas. Las
desviaciones negativas mas fuertes se dieron en la parte occidental de la cuenca, en los subsistemas I-1 y |-
2, mientras que las mas moderadas se dieron en la parte oriental, sistemas lll y IV.

De nuevo, la actividad normativa que se generd a raiz de este episodio de sequia fue intensa durante este
periodo, destacando la publicacion del Decreto-Ley de 10 de febrero de 1995, que es el primero en el que
un conjunto de captaciones hidrogeoldgicas es declarado de interés general, y el Real Decreto-Ley 6/1995
de 14 de julio, donde se adoptaban medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de
abastecimientos hidricos.

A nivel de infraestructuras, se ejecutaron numerosas obras de emergencia, entre las que destacan:

- Conduccion del Guadiaro al Guadarranque.

- Tunel Guadalmina/Guadaiza.

- Tunel Guadalmansa/Guadalmina.

- Reparacién del canal Guadalteba/Turén.

- Aprovechamiento hidrogeoldgico adicional de la margen izquierda del Turdn y el bajo Guadalhorce.
- Abastecimiento del Valle del Genal.

- Conexion Jaboneros/Olletas.
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- Instalacion de filtros en la estacion de Trapiche.
- Aprovechamientos hidrogeologicos de: Sierra de las Nieves, Coin, Blanquilla, Marbella/Estepona, La
Axarquia y Guadalmedina.

Asimismo, se preparo en julio de 1995 el Plan Metasequia, con el objeto de conseguir un incremento de los
recursos en las grandes ciudades y areas de mayor concentracién humana.

Sequia 1998 - 2003

En este periodo se observan precipitaciones por debajo de la media histérica, aunque en medio de este
episodio seco, existe un afio humedo (2000/2001).

La actividad normativa por parte de la Administracion se centro principalmente en la gestion de ayudas para
paliar los dafios a nivel de agricultura y ganaderia que fueron los sectores mas castigados en este episodio
de sequia.

Sequia 2004 - 2006

Fue un periodo de sequia de gran intensidad. A nivel de gestion de recursos hidricos la actividad normativa
de la Administracién se centro, por un lado, en la incorporacion de recursos no convencionales para riego y,
por otro lado, en la regulacion de transacciones de derechos de aprovechamiento de aguas (contratos de
cesion de derechos).

Ademas, se regularon medidas excepcionales ante la situacion de sequia en diversos municipios de Malaga,
entre las que se incluyeron medidas de restriccion y se ejecutaron una serie de obras de emergencia en
distintos subsistemas de explotacion.

Sequia 2011 - 2017

Esta sequia viene determinada, con los datos disponibles hasta el momento, por un periodo seco de
aportaciones y precipitaciones entre los afnos 2011/17, periodo en el que las precipitaciones se redujeron
en un 20,5% respecto a la serie de referencia. También es muy destacable que el afio 2017 ocupa a escala
de demarcacion el peor registro en cuanto a reduccion de la precipitacion de toda la serie estudiada desde
1940.

En los ultimos decenios se aprecia una tendencia a que los periodos de sequia sean cada vez mas frecuentes y
persistentes (Figura n° 1). Sin embargo, la escasez, dado el grado de inversion realizado es cada vez menos
severa, e incluso persistente, frente a los fendmenos de sequia. Esto hace que la percepcién de la sequia sea
menos dramatica en los episodios actuales que en los mas antiguos, restando o retardando la toma de
decisiones que debe producirse para predecir y paliar estos fendmenos de escasez.
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Situaciones de escasez coyuntural desde 1941 hasta la actualidad en los distintos subsistemas de la

demarcacion”

7 Azul: normalidad (N); Naranja: escasez moderada (M) o severa (S); Rojo: escasez grave (G).
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Figuran® 2.  Zonificacion a efectos de sequia™

En consecuencia, las zonas mas vulnerables de la demarcacion en la actualidad son, por un lado, los nucleos
de interior cuyo suministro depende de caudales fluyentes o acuiferos con escaso grado de regulacion y, por
otro, los sistemas sujetos a una mayor presion y competencia por los recursos, en especial aquellos en los que
el déficit es en gran parte de caracter estructural. Pueden destacarse:

- Malaga y Valle del Guadalhorce: zona que por la magnitud de sus demandas se encuentra al limite de
las posibilidades de sus recursos hidricos naturales, situacion que se ve agravada por la inhabilitacion
parcial de una de sus principales infraestructuras de regulacién por contaminacion salina, el embalse
del Guadalhorce, y por haberse presentado en las dos ultimas décadas dos episodios particularmente
intensos y prolongados de escasez de precipitaciones.

- Costa del Sol Occidental: su vulnerabilidad frente a sequias viene determinada en primer lugar por la
escasa capacidad del embalse de La Concepcion frente al volumen de las demandas a servir, lo que
impide almacenar los importantes excedentes de escorrentia que se producen en situaciones de
normalidad hidrologica. Por otra parte, amparandose en su menor coste, los gestores de los servicios
del agua de algunos municipios optan por minimizar el uso de recursos mancomunados, aun a costa
de continuar sobreexplotando los acuiferos, en especial de Sierra de Mijas, lo que reduce su potencial
para aportar recursos de emergencia en sequias.

- Costa del Sol Oriental-Axarquia y regadios del Plan Guaro: la elevada capacidad de almacenamiento en
el embalse de La Vifiuela no impidié que este ambito también se viera gravemente afectado en la fase

Las areas “Fuera Zonificacion” definen unidades de demanda urbana cuyos nucleos urbanos mas importantes se localizan
fueran de la DHCMA y son abastecidos por sus correspondientes demarcaciones o mediante transferencia.
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final de la sequia iniciada en 2005, y ello a pesar de que muchas hectareas de la zona regable no
cuenten aun con la infraestructura para recibir los recursos regulados a que tienen derecho. De hecho,
tres afios después, en diciembre de 2008, se publico una Resolucion de la Agencia Andaluza del Agua
por la que se declaraba la situacién excepcional de sequia en el sistema de gestion del ciclo integral
del agua Costa del Sol Axarquia, que en la practica representaba una ampliacion del ambito territorial
establecido en el Decreto 240/2005.

- Zonas regables del Valle del Almanzora y el Levante almeriense: su dependencia de los irregulares
aportes del propio rio Aimanzora, regulados en el embalse de Cuevas, y de los trasvases desde el Tajo-
Segura y el Negratin, les confiere una elevada vulnerabilidad en periodos de escasez pluviométrica. Las
transferencias externas y los recursos desalados son los que han permitido salvar la situacién durante
los afos en que el embalse ha permanecido en situacion de embalse muerto.

- Franja costera de la Contraviesa: con un elevado potencial turistico y agricola, la costa oriental
granadina viene padeciendo desde hace décadas una marcada insuficiencia de los recursos propios,
en especial en el periodo estival, que generaba situaciones criticas en periodos de sequia. La
transferencia de recursos invernales desde la Alpujarra vino a paliar la situacion, aunque la escasa
capacidad del deposito de regulacion (0,5 hm3) se ha mostrado insuficiente para garantizar el
suministro urbano durante la sequia de 2005, razén por la cual el Decreto 240/2005 también incluyd
a los municipios de esta comarca en la disposicion adicional tercera. En este ambito geografico, la
solucién a la problematica pasa por el aporte de recursos de apoyo desde el Bajo Guadalfeo.

- Abastecimiento de diversos nucleos del interior: problema que afecta de manera especial a municipios
de las provincias de Malaga y Almeria cuyo suministro urbano depende de surgencias naturales o de
captaciones en acuiferos de escasa entidad, muy sensibles a los periodos prolongados de escasa
pluviosidad. La ausencia de fuentes de suministro alternativas y la frecuente capacidad insuficiente de
los depdsitos incrementan su vulnerabilidad frente a sequias.

- Regadios del Bajo Guadiaro (zonas regables de San Martin del Tesorillo y San Pablo Buceite) y otros
servidos con aguas fluyentes en las vegas de los tramos altos y medios de diversos cauces: en estos
casos, las consecuencias de la falta de regulacion se ven a menudo agravadas por la obsolescencia e
ineficiencia de las redes de riego.

- Campo de Gibraltar: con mucho menor grado de vulnerabilidad, aunque con un elevado potencial de
impacto econdémico por su condicién de polo de desarrollo industrial, el Campo de Gibraltar ya vivié
una situacion critica de suministro durante el verano y principios del otofio de 1995, ante el practico
agotamiento de las reservas de los embalses de Guadarranque y Charco Redondo.
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Figuran®3.  Embalse de Guadarranque durante la sequia de 1995

Evolucion temporal del problema

Ya desde el primer ciclo de planificacion hidrologica se constatd la vulnerabilidad de la demarcacion frente a los
episodios de sequias y la necesidad de llevar a cabo diferentes actuaciones para incrementar la disponibilidad
de recursos y para optimizar su aprovechamiento (ver Ficha n°® 6).

Para evaluar la eficacia de las medidas se empled el modelo de simulacion SIMGES, integrado en el interfaz
AquatoolDMA, herramienta que permite obtener la respuesta del sistema ante distintas situaciones (escenarios
y/0 alternativas) que conviene analizar para, finalmente, alcanzar una situaciéon que permita garantizar la
consecucion de los objetivos cuantitativos manteniendo la compatibilidad con el objetivo de satisfaccion de las
demandas actuales y futuras. Ademas, en el segundo ciclo de planificacién hidrologica se llevd a cabo una
completa revision de los criterios de definicion y calculo de indicadores y umbrales, en busca de una mejor
integracion de ambas planificaciones y la incorporacion de las nuevas series hidroldgicas, demandas de agua y
requerimientos ambientales, con el objeto de facilitar la revision del Plan Especial de Sequias (PES) aprobado
para su adaptacion a los criterios definidos en el Plan Hidroldgico.

Segun las modelizaciones realizadas, la ejecucion de las medidas programadas en el Plan Hidrologico del
segundo ciclo™ habria de permitir superar una sequia como la de 1994/95. Sin embargo, dadas las restricciones
presupuestarias de los ultimos afos, la ejecucién del Programa de Medidas acumula un importante retraso, por
lo que se esta muy lejos de corregir la problematica de vulnerabilidad frente a sequias que presenta la
demarcacién, y todo ello sin olvidar que las previsiones actuales sobre el cambio climatico anticipan una
reduccién de recursos hidricos y, por tanto, un aumento de la escasez de agua, asi como una mayor frecuencia
e intensidad de las sequias (ver Ficha n°® 12).

7 E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidrologico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

Las situaciones de sequia se traducen en una fuerte disminucion de los aportes hidricos a la red hidrografica,
con repercusiones potencialmente graves para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos asociados,
pudiendo llegar a condicionar el logro de los objetivos ambientales. Las especies de fauna y flora se ven afectadas
por la escasez de caudales circulantes y el descenso del nivel en los rios, asi como por la subsiguiente pérdida
de calidad como consecuencia del incremento de las concentraciones de contaminantes y por la reduccion del
contenido de oxigeno disuelto, siendo la fauna piscicola la primera en notar los efectos de la disminucién de
caudales. En particular, se considera que las masas de agua superficial que presentarian una mayor afeccién
en situaciones de sequia 0 escasez son aquellas en las que ya se han identificado en la actualidad impactos
debidos a alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos (HHYC) como consecuencia de las fuertes presiones
extractivas (ver Ficha n° 3).

. Impacto \
Codigo Nombre
HHYC |
ESO60MSPF0613040 |Padron X

ESO60MSPF0613062 |Bajo Guadalmansa
ES060MSPF0613072Z |Medio y Bajo Guadalmina

ES060MSPF0613092Z

Medio y Bajo Guadaiza

ES060MSPF0613140

Bajo Verde de Marbella

ES060MSPF0613160

Alto y Medio Fuengirola

ESO60MSPF0613170 |Bajo Fuengirola
ESO60MSPF0614050 |La Venta
ESO60MSPF0614160 |Fahala
ESO60MSPF0614170 |Brefa Higuera
ESO60MSPF0614200 |Bajo Campanillas
ESO60MSPF0615500 |Laguna de Fuente de Piedra
ESO60MSPF0621040 |Aimanchares
ESO60MSPF0621070 |Vélez y Bajo Guaro
ES060MSPF0622010Z |La Madre
ESO60MSPF0623020 |Torrox
ES060MSPF0632080B |Albufiuelas
ES060MSPF0634050B Bajo Ugijar
ES060MSPF0634050C Bajo Yator
ES060MSPF0634080 |Chico de Adra
ESO60MSPF0641030 |Alto y Medio Nacimiento
ESO60MSPF0641035 |Fifiana
ESO60MSPF0641040 |Bajo Nacimiento
ESO60MSPF0641050 |Medio Andarax
ESO60MSPF0641060Z |Bajo Andarax
ESO60MSPF0651010Z |Alto y Medio Aguas
ESO60MSPF0651030 |Bajo Aguas
ESO60MSPF0652010 |Antas
ESO60MSPF0652020 |Alto Almanzora
ESO60MSPF0652040 |Medio Almanzora

DX XX XX XXX [X XXX [X X [X XXX [|X|[X|X|[X|X|X|X|X|X|Xx<|XxX|Xx
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\ Impacto

ESO60MSPF0652060 |Bajo Almanzora

| HHYC

Tablan® 1.

Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado

Las situaciones prolongadas de escasez de precipitaciones disminuyen la recarga de los acuiferos, lo que
conduce a un descenso de los niveles piezométricos, agravado en ocasiones por el incremento en la explotacion
de las aguas subterraneas en sustitucion de recursos superficiales empleados en situaciones de normalidad. La

rebaja de dichos niveles afecta a su vez a los caudales circulantes por los cursos de agua superficiales que
dependen -sobre todo en situaciones de estiaje- de los drenajes subterraneos, asi como a otros ecosistemas
naturales como los humedales. Se considera que sufririan una mayor afeccién en situaciones de sequia o
escasez aquellas masas de agua subterranea que presentan en la actualidad problemas relacionados con la
sobreexplotacién (ver Ficha n°® 3), con impactos debidos a descensos piezométrico por extraccion (LOWT),
alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina (INTR), intrusién o contaminacién salina (SALI), e incluso
afeccion a las masas de agua superficial asociadas (QUAL), asi como a ecosistemas terrestres dependientes

(ECOS).
Impacto ‘
Nombre
LOWT INTR SALI QUAL \ ECOS ‘
ESO60MSBT060.001  |Cubeta de El Saltador X X
ESO60MSBT060.002  |Sierra de las Estancias X
ESO060MSBT060.003  |Alto-Medio Almanzora X X
ES060MSBT060.004  |Cubeta de Overa X X
ESO60MSBT060.005 |Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas X X X X
ES060MSBT060.006  |Bajo Almanzora X X X
ES060MSBT060.007  |Bédar-Alcornia X X
ES060MSBT060.008 |Aguas X X X X
ES060MSBT060.009 |Campo de Tabernas X X
ES060MSBT060.011  |Campo de Nijar X X X
ESO60MSBT060.012 |Medio-Bajo Andarax X X X X
ES060MSBT060.013  |Campo de Dalias-Sierra de Gador X X X X
ES060MSBT060.015  |Delta del Adra X X X X
ESO60MSBT060.025  |Sierra Gorda-Zafarraya X X
ES060MSBT060.030  |Sierra de Archidona X
ES060MSBT060.032  |Torcal de Antequera X
ES060MSBT060.033  |Llanos de Antequera-Vega de Archidona X X
ESO60MSBT060.034  |Fuente de Piedra X X
ESO60MSBT060.035  |Sierra de Teba-Aimargen-Campillos X
ESO60MSBT060.037  |Bajo Guadalhorce X X
ESO60MSBT060.038 |Sierra de Mijas X
ES060MSBT060.039  |Rio Fuengirola X
ESO60MSBT060.040 |Marbella-Estepona X X
ESO60MSBT060.056 |Sierra del Cabo de Gata X X X
Tabla n® 2. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado
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Estos efectos, salvo en casos extremos, son temporales y reversibles. De hecho, las sequias prolongadas son
una de las causas excepcionales consideradas por la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) para admitir
un deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre que se cumplan determinadas condiciones
(traspuestas en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, articulo 38). A este respecto, y conforme al articulo
8 de la Normativa del Plan Hidroldgico vigente, las Administraciones Hidraulicas de la demarcacion llevan un
registro de los deterioros temporales producidos en la demarcacién, describiendo y justificando los episodios de
deterioro temporal y los efectos producidos, e indicando las medidas tomadas tanto para su reparacién como
para prevenir que puedan volver a producirse en el futuro.

El Plan Hidroldgico del segundo ciclo también admite una relajacion o rebaja del régimen de caudales ecologicos
minimos en condiciones de sequia prolongada, considerando como tales desde que se alcanza el umbral de
alerta segun lo que disponga el PES y conforme a la zonificaciéon recogida en el mismo. Esta excepcion, tal y
como establece la Instruccion de Planificacion Hidrolégica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia, aprobada por Orden de 11 de marzo de 2015, no se aplica en las zonas
incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el
Convenio de Ramsar y los del Inventario de Humedales de Andalucia, en las que se considera prioritario el
mantenimiento del régimen de caudales ecologicos.

B. NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
Presiones que originan el problema

De acuerdo con el concepto actual de sequia contemplado en los PES, la sequia es un efecto meteorologico y
por tanto no tiene presiones asociadas. Sin embargo, las caracteristicas climatologicas e hidroldgicas de la
DHCMA vy la intensa actividad humana se traducen en recurrentes problemas de escasez de agua en amplios
sectores.

La escasez tiene en primer lugar una componente estacional, por la practica inexistencia de precipitaciones en
los meses de verano, lo que provoca acusados estiajes en manantiales y cursos de agua que coinciden, ademas,
con el periodo de mayores consumos. Cuando a este rasgo estacional se superponen varios afios consecutivos
de sequia pluviométrica, pueden aparecer situaciones mas dramaticas, especialmente en los sectores con
insuficiente capacidad de regulacion.

Ademas de la irregularidad pluviométrica, los principales elementos que pueden repercutir negativamente en los
efectos de la sequia son sobre determinados usos en la demarcacion son los siguientes:

1) Relacionadas con la escasez estructural

En general, todas las cuestiones apuntadas en la ficha relativa a la disponibilidad de recursos hidricos (Ficha n°
6) tienen incidencia en la vulnerabilidad a las sequias que presentan numerosas zonas de la demarcacion, de
los que se destaca en particular la gestion ineficiente de los recursos hidricos en determinados ambitos, a lo
que hay que sumar la intensa sobreexplotacién que presentan algunas masas de agua subterranea (ver Ficha
n° 3) y la insuficiencia de infraestructuras de apoyo o emergencia frente a sequias.
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Insuficiencia de infraestructuras de apoyo o emergencia frente a sequias

El abastecimiento de diversos municipios de zonas del interior de la demarcacién, en las que escasean los
recursos subterraneos y apenas existe capacidad de regulacion superficial, depende de fuentes propias,
normalmente surgencias naturales o captaciones en acuiferos de escasa entidad, muy sensibles a los periodos
prolongados de escasa pluviosidad en los que a menudo resultan insuficientes. Ademas, la ausencia de fuentes
de suministro alternativas y la frecuente capacidad insuficiente de los depésitos incrementan su vulnerabilidad
frente a sequias.

Tal situacion afecta a determinados municipios de las provincias de Malaga, en particular del Valle del Genal y
la Axarquia, y de manera especial a algunas zonas de la provincia de Almeria (municipios del rio Nacimiento y
del Alto y Medio Andarax, comarca del Campo de Tabernas-Filabres, Alto y Medio Almanzora), donde hay que
sumar la gran aridez y escasez de recursos que presenta la provincia y la competencia con los usos en regadio.

Gestioén ineficiente de los recursos hidricos en determinados dmbitos

Este problema, que se trata con mayor profundidad en la ficha relativa a la disponibilidad de recursos hidricos
(Ficha n°® 6), se presenta en sistemas de abastecimiento que cuentan con mas de una fuente posible de
suministro y en los que, frente a estrategias alternativas de explotacion conjunta sostenibles a largo plazo, se
opta por decisiones de gestion que dan prioridad a minimizar a corto plazo los costes de suministro. Como
consecuencia de la aplicacion de dicha politica se incrementan las presiones sobre determinados recursos,
generalmente subterraneos, incluso a costa de sobreexplotarlos, mientras que paralelamente se despilfarran
otros, perdiéndose la oportunidad de establecer reservas que podrian resultar vitales para superar el siguiente
ciclo de escasez pluviométrica.

Sobreexplotacion de acuiferos, intrusion marina y otros procesos de salinizacion

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, la fuerte dependencia de algunos sectores de la
demarcacion de las aguas subterraneas, unido a la fuerte presion existente por los recursos disponibles, lleva a
numerosas zonas a una situacion de vulnerabilidad frente a las sequias, que se ve incrementada por la situacién
de sobreexplotacion que presentan numerosos acuiferos.

La DHCMA presenta en la actualidad 24 masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo derivado de la
sobreexplotacion a la que éstas se ven sometidas (Tabla n® 2), con los consecuentes descenso de niveles
piezométricos y vaciado de reservas historicas, desecacion de fuentes y manantiales, y procesos de intrusion
marina en acuiferos costeros, asi como salinizacién ligada a una baja tasa de renovacion de los recursos. La
sobreexplotacion de acuiferos se trata en profundidad en la Ficha n°® 3.

2) Relacionadas con la escasez coyuntural

Falta de adaptacion del Plan Especial de Sequias al Plan Hidrolégico

Bajo el panorama de vulnerabilidad frente a las sequias expuesto en los apartados anteriores, se hace necesario
un seguimiento periddico del estado de los recursos de que se dispone mediante indicadores de seguimiento de
la_sequia, y la activacion de medidas preventivas y correctivas en relacion con las demandas de agua. Es
competencia de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo sostenible la regulacion y gestion de las
situaciones de alerta y eventual sequia y la forma de aprovechamiento de las infraestructuras en esas situaciones
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en las cuencas intracomunitarias andaluzas, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién basica sobre la
materia.

Los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES), tal y como se recoge en el
articulo 63 de la LAA, son la herramienta mediante la cual se gestiona una situacién de sequia y tienen por
objeto permitir la planificacién en dichas situaciones, con delimitacion de sus fases, medidas aplicables en cada
una de ellas a los sistemas de explotacion y limitaciones de usos, con el objetivo de reducir el consumo de agua.

En la actualidad, la principal herramienta para la gestion de las sequias en la DHCMA el Plan especial de sequia
del Distrito Hidrografico Mediterraneo cuyo objetivo es, de acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del
Plan Hidrolégico Nacional, minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios

de sequias. Este plan fue aprobado el dia 18 de marzo del 2009 en reunion de la Comisién del Agua, y en el
segundo ciclo se llevd a cabo una completa revision de los criterios de definicion y calculo de indicadores y
umbrales, en busca de una mejor integracion de ambas planificaciones y la incorporacion de las nuevas series
hidrologicas, demandas de agua y requerimientos ambientales, trabajos que tenian como objeto permitir la
revision del PES aprobado para su adaptacion a los criterios definidos en el Plan Hidrologico del segundo ciclo.

Parece por tanto pertinente llevar a cabo una actualizacion del PES de la demarcacion en paralelo a la revision
del Plan Hidroldgico del ciclo 2021-2027. El desarrollo de ambos planes deberia imbricarse plenamente, con el
objetivo de garantizar la maxima coordinacion entre ellos y asi asegurar la compatibilizacion de todos sus
objetivos.

Quedaria fuera del ambito del PES la escasez estructural, producida cuando los problemas de escasez de
recursos en una zona determinada son permanentes y, por tanto, deben ser analizados y solucionados en el
ambito de la planificacion general.

Retraso en la redaccion de los planes de emergencia de abastecimientos urbanos

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en su articulo 27.3, dispone que las
Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atienda, singular o
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de
Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos planes, que seran informados por el Organismo de cuenca o
Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, y deberan encontrarse operativos en el plazo
maximo de cuatro afos.

Como apoyo a este proceso de planificacion se edito la “Guia para la elaboracion de Planes de emergencia por

sequia en sistemas de abastecimiento urbano”, elaborada por la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de

Agua y Saneamiento, en colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y el entonces
Ministerio de Medio Ambiente, cuyo objetivo principal es asegurar que todos los planes respondan a un criterio
unificado y homogéneo de forma que la identificacion de las situaciones de riesgo de insuficiencia o incapacidad
de los sistemas respondan a los mismos principios y criterios. Este borrador se encuentra a disposicion y analisis
en el seno de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
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Por su parte, segun establece el articulo 63.2 de la LAA, los municipios, por si solos o agrupados en sistemas
supramunicipales de agua, con mas de 10.000 habitantes, deberan obligatoriamente aprobar planes de
emergencia ante situaciones de sequia.

En la actualidad, tan solo se han desarrollado planes de emergencia en algunos municipios de la provincia de
Malaga (Malaga, Alhaurin el Grande, Coin, Estepona, Manilva, Fuengirola, Marbella...), que fueron elaborados
con motivo de la aprobacion del Decreto 240/2005 por el que se regulaban las medidas excepcionales ante la
situacion de sequia, si bien su vigencia es de cinco afos, por lo que es necesaria su revision.

Caracter no prioritario del uso frente a situaciones de emergencia

La planificacion hidroldgica debe respetar la garantia del uso prioritario de abastecimiento, lo que, en ocasiones,
ha de comportar la reduccion de las dotaciones normalmente destinadas a otros usos, como el regadio, la
industria o los campos de golf. No obstante, la definicion de estrategias de gestién plurianual para reducir los
riesgos de desabastecimiento a la poblacion en sequias prolongadas también debe redundar, en cierto sentido,
en un menor impacto en la actividad agricola, ya que, al inicio de cada campafa, y en funcién de la situacién
de los embalses, podra contarse con una prevision de la dotacion global disponible para el afio, facilitando asi
la planificacion de los riegos y/o las siembras. En el caso del golf, en la medida en que se siga avanzando en la
implantacion de infraestructuras para la utilizacion de aguas regeneradas, su vulnerabilidad iré reduciéndose
puesto que pasaran a disfrutar indirectamente de la prioridad del uso urbano.

Los episodios de sequia tienen una afeccion potencial sustancialmente mayor en los riegos de plantaciones
permanentes, como ocurre con la zona regable del Bajo Guadalhorce, a las que debe asegurarse, al menos,
dotaciones de supervivencia. También pueden ser especialmente graves en el caso de modelos productivos con
importante inmovilizado material e intenso empleo de la mano de obra, como los invernaderos de la franja
costera, si bien es cierto que este modelo se sustenta mayoritariamente sobre la explotacion de las aguas
subterraneas, cuyos problemas son mas estructurales que episodicos.

Por otra parte, seria necesario plantear medidas de diversificacion de las posibles fuentes de suministro, en
particular relativas a las aguas subterraneas y a su explotacion conjunta con las superficiales, y a la puesta en
servicio de instalaciones de reutilizacion de efluentes alli donde sea posible. Tanto las aguas subterraneas como
las reutilizadas, menos dependientes de la variabilidad pluviométrica, pueden aportar robustez y flexibilidad al
suministro de las zonas regables.

En lo que respecta a la industria, la conectada a las redes municipales de suministro participa de los mismos
problemas de abastecimiento que los usuarios urbanos. Por su parte, determinadas grandes plantas industriales,
como las del Campo de Gibraltar, comparten fuentes de suministro y sistemas de distribucién en alta con los
abastecimientos urbanos, mientras que otras instalaciones singulares tienen tomas independientes de los
sistemas municipales o0 mancomunados, aunque el origen de los recursos que utilizan pueda ser compartido
con otros usuarios. En cualquier caso, conviene sefalar que ante situaciones de sequia es necesario establecer
criterios de gestion que tengan en cuenta el caracter estratégico de las actividades econdmicas existentes en
cada zona, entre ellas la industrial, de manera que se optimice la utilizacién de los escasos recursos disponibles
minimizando las afecciones negativas al tejido productivo del area.
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Sectores y actividades generadoras del problema

En linea con lo comentado en el apartado anterior, no hay sectores o actividades generadores de las sequias en
tanto en cuanto no son fendmenos de origen antrépico. Sin embargo, en relacion con la escasez es preciso
mencionar el desarrollo urbano, la agricultura, la industria y el turismo y uso recreativo.

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son las siguientes:

- Corporaciones locales
- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidrolégica.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo no contempla actuaciones para reducir la
vulnerabilidad frente a sequias, pero si numerosas actuaciones para incrementar la disponibilidad de recursos
hidricos (infraestructuras de interconexion, desaladoras, instalaciones de reutilizacion, etc.) y para optimizar su
aprovechamiento (modernizacion de regadios, mejora de la eficiencia en redes urbanas, etc.), actuaciones que
contribuiran a reducir las consecuencias de las sequias naturales sobre la satisfaccién de las demandas y la
preservacion de los ecosistemas fluviales, y que se detallan en la Ficha n° 6. Sin embargo, tal y como se indica
en dicha ficha, la ejecucion del Programa de Medidas acumula un importante retraso, por lo que se estaria muy
lejos de corregir la problematica de vulnerabilidad frente a sequias que presenta la demarcacion.

Solucion cumpliendo los objetivos antes de 2027 (Alternativa 1)

Tal y como se ha comentado en el apartado A, segun los resultados de los modelos de simulacion la ejecucion
del Programa de Medidas habria de permitir superar una sequia como la de 1994/95. Aun asi, seguin se recoge
en la Ficha n° 6, seguiria existiendo déficit en algunos subsistemas en el horizonte 2027que ascenderia para
toda la demarcacion a 108 hm3/afo, aunque la mejora seria muy significativa.

La Alternativa 1 deberia ir orientada a aumentar la robustez y la resiliencia de los subsistemas frente a los
periodos de sequia, lo que conllevaria que, pese a que estos son cada vez mas frecuentes y persistentes, se
disminuyera la severidad de la escasez.

Por lo tanto, parece pertinente adoptar para la resolucion de este problema la Alternativa 1 planteada para
resolver los problemas de disponibilidad de recursos hidricos, y que se incluye en la Ficha n°® 6. Esta alternativa
conlleva, en primer lugar, intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas del Plan Hidrolégico del segundo
ciclo de modo que se adopten cuanto antes las aquellas ya planteadas (no solo las relativas al incremento de
infraestructuras, sino también aquellas orientadas a la sustitucion de recursos y su uso conjunto), e incluye una
propuesta de eliminacion del déficit del regadio mediante la aportacion de recursos desalados y/o reutilizados
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no previstos. Asimismo, recoge una serie de lineas de actuacion para mejorar la garantia de las demandas y
consolidar el equilibrio entre oferta y demanda de agua.

La elaboracion de los nuevos balances entre recursos disponibles y demandas en base a los modelos de
simulacion de la gestion podria obligar a revisar las medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo para
garantizar el servicio de los usos actuales y futuros. Ademas, el avance en la integracion de la adaptacién al
cambio climatico en la planificacién hidroldgica es una de las prioridades a abordar en el tercer ciclo de
planificacion, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los efectos del cambio
climatico en base a la ultima informacion disponible y adoptando estrategias de adaptacion (ver Ficha n°® 12).
En particular, los balances del Plan Hidroldgico consideraran una actualizacion de los porcentajes de reduccién
de las aportaciones de acuerdo con los estudios mas recientes, y los efectos sobre las sequias también seran
considerados en el disefio del Programas de Medidas.

Asimismo, y para disminuir la vulnerabilidad de los municipios del interior, en primer lugar habria que plantear
su integracion en sistemas mancomunados o consorciados. En caso de no existir esta posibilidad, las soluciones
pasarian por la mejora o sustitucion de captaciones (que pueden ser compartidas con nucleos vecinos), la
ampliacion de la capacidad de depositos de agua potable y el tendido de nuevas conducciones de ambito local,
actuaciones que al igual que el auxilio en situaciones de emergencia requieren normalmente del apoyo
economico y logistico de otras administraciones, en general las Diputaciones Provinciales y la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Se trataria, en resumen, de las siguientes lineas de
actuacion:

- Diagnostico de la situacion actual en cuanto a vulnerabilidad frente a sequias de los distintos sistemas
de abastecimiento.

- Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la administracion
hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestion.

- Estudio e implantacion de las infraestructuras de apoyo y emergencia para garantizar el abastecimiento
de la poblacion en periodos de sequia.

Por otra parte, tal y como se indica en la ficha relativa la gobernanza (Ficha n°® 9), el nuevo ciclo de planificacion
ofrece la posibilidad de abordar el desajuste existente entre los ambitos hidrograficos de planificacion y los
sistemas reales de explotacion mediante una revision de la subdivision de la demarcacién en unidades
coherentes con su gestién efectiva. Los cambios propuestos se detallan en dicha ficha.

En paralelo a la revisién del Plan Hidrolégico del ciclo 2021-2027 se debera llevar a cabo una actualizacion del
PES de la demarcacion, con el objetivo de garantizar la maxima coordinacion entre ellos y asi asegurar la
compatibilizacion de todos sus objetivos. Esta nueva actualizacion habria de tener como objetivos especificos:

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacion,
minimizando los efectos negativos de sequia y escasez sobre el abastecimiento urbano.

- Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua, haciendo
que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de caudales ecolégicos minimos menos
exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones naturales de sequia prolongada.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacion de los usos
establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos de cuenca.
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A su vez, para alcanzar los objetivos especificos, se han de plantear los siguientes objetivos instrumentales u
operativos:

- Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequia y escasez.

- Fijar el escenario de sequia prolongada.

- Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez coyuntural.

- Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que corresponden en
cada escenario de escasez coyuntural.

- Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo del plan.

Asimismo, el PES habria de distinguir separadamente las situaciones de sequia, como fendmeno natural
independiente de la utilizacion del agua por el ser humano, de las de escasez, relacionadas con problemas
temporales para atender las demandas existentes para los diferentes usos socioeconémicos del agua, y, tal y
como se ha comentado anteriormente, quedaria fuera de su ambito la escasez estructural.

Por ultimo, habria que abordar la redaccién de los planes de emergencia de ambito municipal, requeridos tanto
por la legislacion nacional como por la andaluza.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario mas realista de ejecucion de infraestructuras, acorde a las
posibilidades estratégicas y presupuestarias que cada centro competente establezca, y que prevea aquellas
medidas que realmente podrian acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa proporcionaria
sobre la reduccién de la vulnerabilidad frente a sequias.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los principales sectores afectados por las alternativas de actuaciéon planteadas para resolver los problemas
relacionados con la disponibilidad de recursos hidricos son:

- Desarrollo urbano

- Agricultura

- Industria

- Turismo y uso recreativo

En cuanto a los beneficios socioecondmicos de las alternativas planteadas, ademas de la disminucién de la
vulnerabilidad de los sistemas de suministro de las demandas, repercuten positivamente sobre los problemas
de disponibilidad de recursos hidricos que se detallan en la Ficha n°® 6.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

De cara al nuevo ciclo de planificacién hidrologica se considera necesario aumentar la robustez y la resiliencia
de los subsistemas frente a los periodos de sequia, para lo que la solucién pasa por adoptar las soluciones
relativas al incremento de la disponibilidad de recursos hidricos y a la optimizacion de su aprovechamiento
incluidas en la Ficha n° 6.
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La actualizacion de los balances entre recursos disponibles y demandas en base a los modelos de simulacion
de la gestion podria obligar a revisar las medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo para garantizar el servicio
de los usos actuales y futuros. Dicha actualizacion del Programa de Medidas estara alineada con las medidas
de adaptacién al cambio climatico.

Asimismo, habria que disminuir la vulnerabilidad de los municipios del interior planteando su integracién en
sistemas mancomunados o consorciados o, en caso de no existir esta posibilidad, mediante la mejora o
sustitucion de captaciones, la ampliacion de la capacidad de depositos de agua potable y el tendido de nuevas
conducciones de ambito local.

Por ultimo, resulta prioritario realizar una actualizacion del PES de la demarcacion en paralelo a la revision del
Plan Hidroldgico. El desarrollo de ambos planes deberia imbricarse plenamente, con el objetivo de garantizar la
maxima coordinacion entre ellos y asi asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n°® 3: Extraccion de agua superficial y subterranea
Ficha n° 6: Disponibilidad de recursos hidricos

Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n° 12: Adaptacién al cambio climatico
FECHA PRIMERA EDICION: septiembre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 9. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El agua es un recurso clave para la conservacion del medio acuatico y de sus ecosistemas asociados (Fichas n°
1, 2, 3y 4), elementos de gran valor ambiental en la Demarcacién Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (DHCMA), y sustento de numerosos espacios y zonas de gran singularidad y riqueza natural donde
constituye el elemento primordial (Ficha n°® 5).

Al mismo tiempo, es un factor imprescindible para el mantenimiento de la vida y el desarrollo humanos, que
dependen de la misma en todas y cada una de sus actividades, desde el apartado doméstico hasta los usos
institucionales, econdmicos y recreativos. El agua forma parte de cualquier proyecto futuro, individual o colectivo,
o de potenciales politicas sectoriales, y su disponibilidad debe quedar asegurada como garantia de su viabilidad
(Ficha n° 6).

Por otra parte, la DHCMA, por sus particulares condiciones climaticas y orogréaficas, esta sometida a recurrentes
situaciones de sequias y avenidas que histéricamente han generado situaciones de extrema gravedad, con
pérdida de vida humanas e importantes dafios economicos (Fichas n° 7 y 8). Adicionalmente, la demarcacion
es particularmente vulnerable a la evolucién de las variables climaticas (Ficha n°® 12), extremo que constituye
un componente adicional de dificultad en el manejo y la gestion de este recurso.

En atencion a estas circunstancias, el papel de la administracién hidraulica, y en especial de la planificacion
hidrolégica, se dirige a compatibilizar todos estos aspectos: la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas, y la consecucion del buen estado de las mismas, con la satisfaccion de las demandas
de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, aplicando criterios de sostenibilidad en
el uso del agua mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion
del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio y de los ecosistemas acuaticos y reduccion
de la contaminacion’.

Por otra parte, los usos del agua, incluidos aquellos contemplados por otras administraciones en sus
planificaciones sectoriales, quedan supeditados a la gestion racional y sostenible del recurso, la cual condiciona
toda autorizacién, concesion o infraestructura futura que se solicite”. En la DHCMA, las administraciones
responsables de la gestion del agua, ademas de la Autonomica, incluyen al Estado y las administraciones locales
(diputaciones, ayuntamientos, Mancomunidades), e incluso comunidades de usuarios y usuarios individuales.

Como se desprende de lo expuesto, el papel de la buena gobernanza y el desarrollo de acciones para la
adquisicién del conocimiento necesario son elementos esenciales para abordar el cumplimiento de los objetivos
de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) y el resto de los objetivos asignados por la legislacién a la
planificacion hidrologica. Este papel se pone de manifiesto en el analisis de los temas importantes tratados en
el resto de las fichas de este EpTl. De acuerdo con este analisis, los principales problemas de orden organizativo,
administrativo y de gestion para una buena gobernanza son:

= Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. Articulo 1.
7 Reglamento de la Planificacion Hidrologica. Articulo 1.
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1. Situacion de los derechos de uso del agua

- En algunas zonas, los derechos existentes (incluyendo o no los que estan en tramite) se acercan o
superan las disponibilidades del recurso (ver Ficha n° 6), problema que se asocia a dificultades en los
procesos de regularizacion administrativa de los aprovechamientos de agua, y viene, ademas, marcado
por la necesidad de adecuar el sistema de asignacion de recursos a los objetivos de la planificacion.

Adicionalmente, es frecuente la presencia de numerosos aprovechamientos ilegales e incontrolados, que
suponen una presion adicional sobre los recursos.

Por ultimo, pese a la obligatoriedad de instalar contadores para conocer las extracciones reales de agua,
el control de este requisito no se lleva a cabo con regularidad, y no existe ningtin procedimiento para
hacer efectivo el registro de los datos obtenidos y su comunicacién a la administraciéon hidraulica.

- Retraso en la constitucion de las comunidades de usuarios de masas de agua subterranea y en la
realizacion de los planes de ordenacion de extracciones correspondientes’, segun lo previsto en el articulo
54 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia (LAA), planes que constituyen el
instrumento basico para resolver la grave problematica de sobreexplotacién de buena parte de los
acuiferos de la demarcacion (ver Ficha n° 3). Solamente se han realizado avances significativos en la
masa de agua ESO60MSBT060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador, donde esta constituida la Junta
Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense, que esta elaborando, por encomienda de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, el plan de recuperacion de la masa
de agua; y en la masa de agua ESO60MSBT060.008 Aguas, donde la resolucion de 13 de junio de 2018,
de la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, inicia el proceso
previsto en el articulo 54 de la LAA para mejorar el estado cuantitativo y cualitativo de la citada masa de
agua subterranea, incluyendo la constitucion de la Junta Central de Usuarios (Ficha n° 3). Asimismo,
también se han iniciado negociaciones para la constitucion de la Junta Central de Usuarios de la masa
ESO60MSBT060.011 Campo de Nijar.

- La necesidad de adaptacion del marco concesional preexistente en algunos tramos a los regimenes de
caudales ecoldgicos, asi como de adecuar las tomas y elementos de control para asegurar el
cumplimiento del régimen (ver Ficha n°® 3). No hay que olvidar ademas las dificultades técnicas inherentes
a la implantacién de restricciones en las zonas en las que la problematica de caudales insuficientes esta
directamente relacionada con las extracciones de aguas subterraneas.

2. Compleja estructura de competencias en materia de aguas

Existe una gran variedad de agentes publicos y privados que intervienen en la gestion del agua y el servicio
de sus usos, con distintas funciones y competencias y a menudo con diferentes intereses. Esta circunstancia
supone una dificultad adicional para coordinar las diferentes politicas publicas.

% Programas de medidas para la recuperacion de las masas de agua afectadas, segun la LAA.
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Por una parte, las competencias que detenta la administracion local en temas de abastecimiento,
saneamiento y depuracion son a menudo un elemento de conflicto con el ejercicio de las funciones que en
estas materias desarrollan las administraciones autonémica y central.

Por otra, la falta de coordinacion entre departamentos origina que las irregularidades detectadas por uno de
ellos en el ambito de sus competencias de control (por ejemplo, el origen irregular del agua de riego al
solicitarse ayudas comunitarias -administracion agraria-) no son comunicadas a otros departamentos
interesados (siguiendo el mismo caso, control de las extracciones ilegales -administracion hidraulica-).

Por ultimo, existe un complejo marco competencial en el ambito de las aguas litorales que se detalla en la
Fichan® 11.

Para superar estos conflictos, es por ello un objetivo esencial la mejora de la coordinacion entre los distintos
agentes para garantizar una gestién optima de los recursos disponibles y una mayor eficacia en la
planificacion, ejecucion y explotacion de las infraestructuras hidraulicas.

3. Gestién insostenible de los recursos en determinados dmbitos

Ocurre en algunos sistemas de abastecimiento que cuentan con mas de una fuente posible de suministro.
Frente a estrategias de explotacion conjunta sostenibles a largo plazo, algunos gestores del ciclo urbano del
agua optan por priorizar el corto plazo con objeto de reducir los costes de suministro, lo que da lugar a un
incremento de las presiones sobre determinados recursos, generalmente subterraneos, incluso a costa de
su sobreexplotacion, mientras que paralelamente se desaprovechan otros, perdiéndose la oportunidad de
establecer reservas que podrian resultar vitales para superar el siguiente ciclo de escasez pluviométrica (ver
Ficha n° 6 y Ficha n°® 8).

4. Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial

En algunos sectores concretos de la demarcacion especialmente dinamicos (desarrollo turistico y/o regadios
intensivos), la adecuada satisfaccion de las demandas puede comprometer el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en diversas masas de agua (ver Ficha n® 3y Ficha n° 6), en cuyo caso la coordinacion
entre los agentes institucionales ha de ser una pieza fundamental para definir e implantar las medidas
necesarias para revertir la situacion.

5. Necesidad de integracion de las politicas ambientales en los programas de desarrollo sectorial y territorial.

Es un concepto central de la DMA y un elemento clave para la gestién de la proteccion de las aguas. La
mejora de la coordinacion entre las autoridades competentes ha de ser un objetivo prioritario en orden a
garantizar la coherencia entre las distintas planificaciones, de manera que se tomen en consideracion los
condicionantes asociados al medio hidrico y la necesidad de preservar los ecosistemas asociados.

6. Retraso en el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE relativa al tratamiento de las aguas residuales
urbanas

La elevada cuantia de las inversiones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Directiva 91/271/CEE, unido a las dificultades presupuestarias del periodo de crisis, ha provocado un
retraso en el desarrollo de las actuaciones de saneamiento y depuracion planificadas (ver Ficha n° 1).
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Ademas de estas causas presupuestarias, pueden aducirse problemas derivados de deficiencias en la
planificacion de las actuaciones y en la tramitacion y gestion de los proyectos de ejecucion de las obras, en
ocasiones como consecuencia de indefiniciones o conflictos en el ambito competencial de las diferentes
administraciones.

7. Recuperacion de costes

La estructura tributaria existente es insuficiente para aplicar en toda su extension el principio de recuperacion
de costes y el principio de “quien contamina paga” de acuerdo con DMA, tema que se detalla en la Ficha n°
11.

8. Indefinicion de objetivos medioambientales especificos en zonas protegidas

Los objetivos medioambientales de la planificacion hidrolégica contemplan, entre otros, cumplir las
exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en las distintas zonas protegidas y alcanzar
los objetivos medioambientales particulares que en ellas se determinen. Sin embargo, para aquellas zonas
de proteccion de habitats y especies de interés dependientes del medio hidrico, estos objetivos no estan
claramente definidos en sus respectivos planes de gestion y, en consecuencia, no se han incorporado en la
planificacion hidrologica de la DHCMA unos objetivos de proteccion adicionales al de buen estado que
establece la DMA (ver Ficha n°® 5).

9. Déficit de conocimiento de presiones e impactos

El conocimiento de las presiones que afectan a las masas de agua y de los impactos detectados resulta
imprescindible para lograr una adecuada gestion del medio hidrico y poder asi alcanzar el cumplimiento de
los objetivos medioambientales que establece la DMA, ya que posibilita la toma de decisiones para hacer
frente a los distintos problemas identificados.

En la demarcacion se ha identificado, por un lado, un déficit de conocimiento de diferentes presiones que
afectan a las aguas continentales, en particular de los consumos de agua ligados a los diferentes usos, asi
como de las presiones hidromorfolégicas que afectan a las masas de agua, al no existir inventarios precisos.
Por otra parte, se han identificado una serie de impactos relacionados con la calidad de las aguas cuyo
origen se desconoce, tales como presencia de metales pesados y otros contaminantes (ver Fichas n°1 y
Ficha n°2). Asimismo, hay que resaltar que todavia no se han desarrollado e incorporado los indicadores
piscicolas en la evaluacién del estado ecoldgico de los rios, lo que da lugar a que no se estén identificando
correctamente algunos impactos en estas masas de agua, en particular los relacionados con las alteraciones
hidromorfoldgicas (ver Ficha n° 4).

El déficit de conocimiento relativo a las masas de agua de transicion y costeras se tratan en una ficha
especifica de conocimiento y gobernanza en aguas litorales (Ficha n° 10).

Al margen de estas cuestiones, hay que mencionar las incertidumbres que genera en la actualidad el cambio
climatico para la planificacién hidrologica a largo plazo, tema que se detalla en la Ficha n°® 12.

Por ultimo, y como complemento a los aspectos mencionados, hay que resaltar la importancia de sensibilizar y
promover la implicacion de la poblacion en la conservacion del medio hidrico, por lo que es preciso trasladar a
la sociedad la trascendencia del logro de una gestion integrada de los recursos hidricos.
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Evolucion temporal del problema

En los ciclos de planificacion anteriores ya se ponia de relieve la existencia en la demarcacion de una serie de
problemas de conocimiento y gobernanza que se derivaban, fundamentalmente, de la complejidad del sector
del agua, en el que desarrolla su actividad una gran variedad de agentes con multiples funciones, intereses y
competencias, de la ausencia de un enfoque integrado de las politicas publicas con repercusién en el medio
acuatico, y del déficit de coordinacion existente entre las administraciones encargadas de su disefio e
implementacion. Por otra parte, las dificultades implicitas en la gobernanza del agua, que requiere tanto de la
superacion de conflictos de intereses entre los diversos agentes econdmicos y sociales, como de un notable
grado de coordinacién administrativa e integracion de objetivos en el ejercicio competencial, limitan
considerablemente la capacidad de acometer las acciones necesarias para introducir las mejoras previstas.

Para resolver estos aspectos de gobernanza y conocimiento, en el Plan Hidrologico del segundo ciclo™ se
incluyeron un conjunto de medidas dirigidas a establecer un marco de actuacion para mejorar las condiciones
generales de gestion del medio hidrico y contribuir a alcanzar los objetivos de la planificacion hidrologica. Se
establecian también una serie de programas de control, analisis, mejora del conocimiento y definicion de
estrategias destinados a enfrentar cada uno de los principales problemas detectados en la demarcacion. Muchas
de estas acciones corresponden a tareas administrativas, de control, vigilancia y gestion propias de la
administracion hidraulica en el marco de sus competencias, y no requieren asignaciones presupuestarias
adicionales, aunque su contribucién es fundamental para el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica.
Sin embargo, al margen de éstas no se ha iniciado practicamente ninguna del resto de actuaciones planteadas.

Entre las acciones emprendidas a destacar, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible ha puesto en marcha el Programa Agua0 basado en el Libro Registro de Aguas, el apartado de mejora
de la gestion de los recursos hidricos, en el cual se inscriben de oficio las concesiones y otros titulos de derecho
para la utilizacion de las aguas. El Programa persigue disponer de un registro integro, actualizado, con cartografia
reciente y consultable facilmente por medios informaticos, de los derechos de la cuenca, tanto de aguas publicas
como privadas, de manera que se pueda dar respuesta rapida a nuevas solicitudes en la medida que éstas se
ajusten a criterios de sostenibilidad en la explotacion de los recursos de cada ambito hidrolégico.

No obstante, persisten problemas asociados a la falta de correspondencia de las extracciones reales con los
derechos registrados, en primer lugar, por la existencia de aprovechamientos ilegales e incontrolados autin no
identificados y al margen de los mecanismos de control y sancién previstos en la normativa vigente; en segundo
lugar, por la permanencia, en ocasiones, de la explotacion de aprovechamientos denegados o caducados, o
mientras estan en el proceso de tramitacion previo a la resolucion de los expedientes; en tercer lugar, y aunque
ya se ha realizado un esfuerzo en este sentido, aun continta el proceso de revision concesional para adecuar
los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales y a las dotaciones unitarias del Plan Hidrologico e
incorporar el respeto de las restricciones ambientales; y, finalmente, a falta de un procedimiento de registro y
comunicacién establecido para ello, la instalacion de contadores no ha aportado informacién alguna a la
administracion hidraulica sobre las extracciones reales de los aprovechamientos.

» E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidrologico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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En lo que a la coordinacién entre administraciones se refiere, se ha aprobado el Decreto 14/2012, de 31 de
enero, por el que se crea la Comision de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrogréaficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones,
entre cuyas funciones figura favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones Publicas en las demarcaciones hidrograficas
de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia.

En sintonia con esta necesidad de cooperacion, el proceso de planificacion en este tercer ciclo incluye un extenso
programa de reuniones y consultas que se estan llevando a cabo con las administraciones implicadas en temas
de gestion y utilizacion del agua y el medio natural, con los principales agentes de los servicios del agua y con
otros grupos interesados en esta materia, con objeto de recabar informacion y aportaciones sobre los diferentes
aspectos incluidos en el plan hidrologico.

No obstante, la diversidad y multiples aspectos de la problematica relacionada con la gestién y administracion
del agua requiere un mayor esfuerzo de potenciacion de la Comision de Autoridades Competentes y de los
organos de participacién en general, y el establecimiento de un sistema de coordinacion efectivo para el disefio,
la gestion y la ejecucién de las politicas publicas en sus aspectos relacionados con el agua y el medio acuatico.

|u

Por otra parte, el “Programa para el seguimiento de la aplicacion del principio de recuperacion de costes y de
las politicas tarifarias para el fomento de un uso eficiente del agua”, actuacion que figura en el Plan Hidrologico
del segundo ciclo, auin no se ha iniciado. La Unica informacién disponible al respecto proviene de los sucesivos
analisis de recuperacion de costes realizados en el marco de los diferentes procesos de planificacion hidroldgica,
y seria necesario el establecimiento de un sistema de recogida de informacion relativa a los diferentes usos y
agentes prestatarios de los servicios y su posterior gestion informatica, que permitiese un seguimiento y
actualizacion eficaz de los ingresos y costes de los servicios y el calculo de los indices de recuperacion de costes.
En relacién con esto, hay que mencionar que, por ejemplo, los canones y tarifas vigentes son los de 2011,
momento en el que se realizd su ultima actualizacion en el marco del contrato de “Asistencia Técnica para la
revision, unificacion y mejora de los procedimientos de calculo de los canones de regulacion y tarifas de
utilizacion del agua en los Distritos Hidrograficos competencia de la Agencia Andaluza del Agua. Aplicacién al
calculo de canones y tarifas 2011".

Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

Los problemas de falta de conocimiento y deficiente gobernanza afectan al cumplimiento de los objetivos de la
planificacion hidrologica, y en ocasiones son la principal causa de estos, siendo especialmente relevantes en lo
relativo a la sobreexplotacion de los recursos hidricos, sin olvidar aspectos de calidad relacionados con la
contaminacion puntual o difusa y las alteraciones hidromorfologicas.

En este sentido, puede sefalarse, por ejemplo, la gestion ineficiente de los recursos en la Costa del Sol
Occidental, que ha dado lugar a la sobreexplotacion del acuifero de la Sierra de Mijas (ESO60MSBT060.038)
por un continuo vaciado de sus reservas no renovables merced a un ritmo de descensos piezométricos cada vez
mas acelerado por las captaciones para abastecimiento humano, estando disponibles los recursos de la
desaladora de Marbella, explotada por debajo de sus posibilidades, y del embalse de La Concepcion (Ficha n°
6).
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De forma similar, la planta de desalacion de Almeria capital solo opera a una cuarta parte de su capacidad
tedrica, mientras los pozos de Bernal, en los sobreexplotados acuiferos del Campo de Dalias-Sierra de Gador
(ESO60MSBT060.013), aportan la fraccion mayoritaria del consumo urbano (Ficha n° 6).

Por otra parte, el modelo de desarrollo territorial de los subsistemas I-4 y I-5 resulta insostenible, y conlleva la
sobreexplotacién de numerosos acuiferos y la practica desecacion de determinados cauces en periodo estival,
afectando a los numerosos habitats de interés y zonas protegidas vinculadas al medio hidrico existentes en el
area (Ficha n° 6).

En el apartado de recuperacion de costes, la falta de instrumentos de recuperacion adecuados para repercutir
determinados costes, por ejemplo, los ambientales, o de criterios y procedimientos para la determinacion y
justificacion de excepciones, compromete el cumplimiento del principio de recuperacion de costes, asi como el
del principio de “quien contamina paga” (Ficha n® 11).

Finalmente, también se registran incumplimientos, que han dado lugar en algunos casos a sentencias
condenatorias del Tribunal de Justicia de la UE e importantes sanciones, de la Directiva 91/271/CEE relativa al
tratamiento de las aguas residuales urbanas, donde se acumulan 18 afios de retraso sobre el plazo fijado. En la
actualidad siguen sin haberse completado las EDAR de Alhaurin el Grande y Nerja, y tampoco la conexién de
Coin a la recientemente finalizada EDAR del Bajo Guadalhorce. El retraso de dichas obras tiene importantes
consecuencias ambientales y conducen al mal estado de masas en los cursos medio y bajo del Guadalhorce
(Ficha n® 1).

B. NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Los problemas de conocimiento y gobernanza proceden de la insuficiente accién de las administraciones
publicas en materia de ordenacién, control, vigilancia, proteccion y gestion del uso de los recursos hidricos y el
Dominio Publico Hidraulico y Dominio Publico Maritimo-Terrestre, coordinacién entre departamentos, desarrollo
normativo y consideracion de un enfoque sostenible integrado de las politicas sectoriales y otras politicas
publicas. La dispersion competencial de la actuacion administrativa, la falta de una concepcién de intereses y
objetivos comunes y, en ocasiones, una insuficiente dotacion de medios humanos y materiales dificulta el
desempefio de las administraciones publicas, labor ya de por si complicada en un territorio con importantes
limitaciones de agua y gran dinamismo debido a sus excelentes condiciones naturales para el desarrollo turistico
y el regadio intensivo. Es por ello, que las principales presiones responsables de los incumplimientos de los
objetivos ambientales provienen de los sectores del abastecimiento urbano y el regadio.

Por otra parte, son numerosas las autoridades competentes con actividad relacionada con el ordenamiento o el
uso del agua:

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio

- Consejeria de Salud y Familias

- Consejeria de Hacienda, Industria y Energia

- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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- Corporaciones locales
C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacion y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidroldgica.

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo incluye un total de 28 medidas en el apartado
de “Conocimiento y Gobernanza”, con un importe total de 128,7 millones de euros, de los cuales un 50% estan
previstos antes de 2021 y el 50% restante hasta 2027. Este conjunto de medidas corresponden a la actividad
administrativa corriente de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible en materia de control,
proteccion y gestion del Dominio Publico Hidraulico y en el mantenimiento y explotacion de las infraestructuras
de su competencia, e incluyen también programas destinados a atacar problemas especificos que afectan a la
consecucion de los objetivos medioambientales, los cuales ya han sido tratados en otras fichas -contaminacion
puntual y difusa, conectividad fluvial e implantacién de caudales ecoldgicos, ordenacion de usos y
aprovechamientos-, asi como medidas para el seguimiento de la calidad de las aguas y para la mejora del
conocimiento y programas de participacién publica y sensibilizacion y formacién ciudadana en el uso sostenible
del agua.

En cuanto a las actuaciones expresamente definidas contra los problemas sefalados en la presente ficha, cabe
destacar:

- “Programa de ordenacion y control de los aprovechamientos hidricos”, con un importe previsto de
30.000 euros y en marcha. El programa se centrara en la continuacion del proceso de regularizacion
administrativa de los aprovechamientos de aguas, incorporando asimismo las tareas de identificacion
de aprovechamientos irregulares y la aplicacion de los mecanismos de control y sancion previstos en
la normativa.

- “Programa de equipamiento de sistemas de medicién y control de consumos”, con un importe previsto
de 30.000 euros y en marcha. Su objetivo es verificar el cumplimiento de la normativa en cuanto a la
obligatoriedad de instalar contadores (o limitadores) de los caudales utilizados por los usuarios con
titulo concesional. No obstante, como ya se ha mencionado, se requeriria establecer un procedimiento
para el registro y comunicacién de los datos recogidos por los contadores a la administracion y dotar a
ésta de los medios suficientes para llevar a cabo este control y procesar dicha informacion para el
conocimiento de los voliumenes realmente extraidos.

- “Programa de ordenacion y proteccion de los recursos subterraneos”, con un importe previsto de
30.000 euros y en marcha. El programa se centrara en impulsar la elaboracién de los planes de
ordenaciéon de las masas de agua subterranea en riesgo cuantitativo, asi como la promocion de
comunidades de usuarios en aquellas que soportan presiones significativas o una gestion ineficiente.
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“Programa para el seguimiento de la aplicacién del principio de recuperacién de costes y de las politicas
tarifarias para el fomento de un uso eficiente del agua”, con un importe previsto de 30.000 euros y aun
no iniciado.

En sintesis, puede sefalarse que la puesta en marcha de las acciones previstas en el Programa de Medidas
supondria un avance en la resolucion de la problematica identificada, aunque determinadas actuaciones pueden
no estar presupuestadas de manera suficiente para el cumplimiento de sus objetivos. No obstante, existe un
considerable retraso en la implementacion de las medidas previstas que no forman parte de la actividad
administrativa corriente de las administraciones publicas, por lo que la eficacia del Programa de Medidas se
encuentra seriamente comprometida en este apartado.

Por otra parte, bajo este escenario persisten los problemas de coordinacion entre administraciones, cuya
resolucion requiere un sistema articulado de cooperacion.

Evolucién cumpliendo los objetivos antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del segundo ciclo supondria, tal y como se ha mencionado, un paso
adelante en la mejora de las condiciones de conocimiento y gobernanza en la gestion del agua y el medio
acuatico, por lo que parece pertinente, por un lado, intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas
programadas, en particular aquellas orientadas a resolver los problemas sefialados en la presente ficha, y por
otro, dotarlas de unos presupuestos adecuados para su correcta ejecucion.

Por otra parte, los mencionados problemas de superacion de las limitaciones impuestas por la disponibilidad de
los recursos por una gestion inadecuada y basada en el corto plazo de los agentes prestatarios de los servicios
del agua, o por el desarrollo de modelos territoriales insostenibles, requieren la implicacion decidida de la
administracion en la gestién de estas situaciones, aplicando los mecanismos de ordenacion y sancion a la
disposicién que requiera cada caso.

En cuanto al resto de problemas indicados -falta de coordinacién entre administraciones o departamentos;
ausencia de un enfoque integrado de las diferentes politicas sectoriales, territoriales, hidricas y otras politicas
publicas; insuficiencia normativa en algunos aspectos de la gestién de los recursos hidricos (por ejemplo,
instrumentos de recuperacion de costes ambientales); incumplimientos de la Directiva de aguas residuales
urbanas-, su resolucion requiere la coordinacion, la cooperacion y el compromiso de las administraciones
responsables en la busqueda de soluciones que integren los intereses de las diferentes areas en cumplimiento
de sus objetivos de servicio a la sociedad. Para ello habria que, en primer lugar, reforzar el papel de la Comision
de Autoridades Competentes y fomentar la participacion de los diferentes departamentos administrativos
relacionados con la gestion del agua y el medio hidrico.

A continuacion, se relacionan una serie de lineas de actuacion de mejora de los aspectos administrativos,
organizativos y de gestion relacionados con la gestion del recurso, que engloban y completan las anteriores,
poniendo especial énfasis en los aspectos mas destacados y urgentes, segun el diagndstico realizado con
anterioridad:

- Revision de los medios humanos y materiales con que cuenta la administracion hidraulica y su ampliacion
y ajuste hasta la cantidad necesaria para cumplir eficazmente su funcion, fundamentalmente en el ambito
de la vigilancia y control del Dominio Publico Hidraulico y el Dominio Publico Maritimo-Terrestre, en
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concreto para el control de los aprovechamientos, del cumplimiento de los caudales ecoldgicos, de los
vertidos a las masas de agua y de las alteraciones morfoldgicas de cauces y del litoral, la tramitacion de
los expedientes sancionadores, y todas aquellas tareas derivadas de sus competencias y objetivos.

- Finalizacion del proceso de regularizacién administrativa de los aprovechamientos de aguas y obtencion de
un Libro Registro de Aguas totalmente actualizado que refleje la situacion real de los derechos sobre el uso
del agua. Puesta a punto del sistema Agua0, basado en dicha informacion, como herramienta informatica
que permita agilizar la tramitacion de nuevas solicitudes bajo criterios de sostenibilidad segln la situacién
en cada ambito hidrolégico.

- Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales
y dotaciones unitarias del Plan Hidrolégico e incorporar el respeto de las restricciones ambientales. En
determinadas masas de agua sera necesario adaptar el marco concesional preexistente en algunos tramos,
para lo que habra que llevar a cabo procesos de concertacion especificos que permitan determinar coémo
se reparten las restricciones a los distintos usuarios de una misma masa.

- Mejora de los mecanismos de coordinacién entre los agentes institucionales implicados en la ordenacién
y gestién del territorio y la administracion hidraulica, supeditando los nuevos desarrollos a la existencia de
alternativas viables de suministro con atencion a las presiones que generan sobre el medio acuatico.

- Impulso a la finalizacién de las actuaciones de depuracion en las aglomeraciones incluidas en la sentencia
del Tribunal de Justicia de la UE por incumplimiento de la Directiva 91/271/CE y adecuacion de las
instalaciones ya existentes para que cumplan con los requisitos de dicha Directiva.

- Desarrollo del “Programa para el seguimiento de la aplicacién del principio de recuperacion de costes y de
las politicas tarifarias para el fomento de un uso eficiente del agua”, incluyendo la implantacién de un
sistema de informacion para la recopilacién, actualizacion periodica y tratamiento estadistico de los datos
relativos a los ingresos y costes del agua, y el desarrollo de una metodologia para la evaluacion de la
recuperacion de los costes del agua atendiendo a los conceptos contemplados en la DMA y adaptada a la
informacion disponible.

- Analisis, en coordinacién con la Administracion General del Estado, el régimen econdémico-financiero del
agua, contenido fundamentalmente en la legislacion estatal, Texto Refundido de la Ley de Aguas, y
autonomica, Ley de Aguas para Andalucia, y propuesta de alternativas para su adaptacién a los
requerimientos de la DMA (Ficha n° 11). Sera necesario clarificar, asimismo, los criterios para el
establecimiento de excepciones a la recuperacion de costes.

Por otra parte, hay que incidir en la necesidad urgente de cumplimiento de la normativa en materia de aguas
en apartados como: la identificacion, sancién y eliminacion de los aprovechamientos irregulares; la constitucion
de comunidades de usuarios de masas de agua subterranea y la elaboracion de los planes de ordenacion
pendientes; o la obligacion de instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y el control efectivo del
cumplimiento de los volumenes autorizados.

En cuanto a la mejora del conocimiento, ademas de la ya mencionada revision de los medios humanos y
materiales para vigilancia y control del Dominio Publico Hidraulico y el Dominio Publico Maritimo-Terrestre, se
relacionan a continuacion aquellas lineas de actuacion sobre las que se considera necesario incidir:
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- Establecimiento de un programa de seguimiento de los consumos de agua ligados a los diferentes usos.

- Actualizacion periddica de los inventarios de presiones, en particular de los relativos a presiones
hidromorfoldgicas.

- Establecimiento de controles de investigacién para estudiar el posible origen y la evolucién de aquellos
contaminantes de los que se desconozca su procedencia.

- Desarrollo de una metodologia para la incorporacion de los indicadores de fauna piscicola en la
evaluacion del estado ecoldgico de los rios.

- Mejora de la definicién de los objetivos adicionales de las zonas de proteccion de habitats y especies
de interés dependientes del medio hidrico.

Por ultimo, el inicio de un nuevo ciclo ofrece la posibilidad de atacar un problema conocido, pero siempre
postergado. Se trata del desajuste entre los ambitos hidrograficos de planificacion y los sistemas reales de
explotacion que hace conveniente una revision de la subdivision de la demarcacion en unidades coherentes con
su gestién efectiva. Cabe indicar que estos desajustes pueden inducir errores de interpretacion en las
determinaciones cuantitativas del Plan Hidrolégico, introduciendo una complejidad innecesaria en los balances,
por ejemplo, al calificar de transferencias entre subsistemas, la normal distribucién de recursos a los usuarios
vecinos (canales de las margenes derecha e izquierda del Guadalfeo, conducciones del Plan Guaro, aduccion
de recursos de la Desaladora de Almeria a la ciudad). Los cambios propuestos incluyen:

- Pasar la UDU Almeria al subsistema V.1 (Andarax), dénde se ubica de manera natural.
Hidrograficamente comporta incorporar la cuenca vertiente de la Rambla de Belén al subsistema IV.1.

- lgualmente, pasar la UDU Adra al subsistema Ill-4. Hidrograficamente comporta retomar la delimitacion
de la cuenca hidrografica natural anterior al desvio del rio (hasta la rambla de Bolafios).

- Ampliar el subsistema -2 en su tramo bajo, de manera que quedaran incorporadas las UDUs Motril y
Salobrefia, que se asientan en el delta del Guadalfeo (acuifero detritico Motril-Salobrefia) y la mayor
parte del regadio tradicional (cota 50). Hidrograficamente comporta incorporar las ramblas vertientes
al mar entre el rio Verde y la rambla de Gualchos, que pasaria a ser el inicio del subsistema Ill-3
(Contraviesa).

- Asimismo, podria plantearse la fusién de los subsistemas II-1 y II-3, que pasarian a conformar un
subsistema integrado “Costa del Sol Oriental” a semejanza del de la “Costa del Sol Occidental” (I-3).
Ambos tendrian un rio principal (respectivamente Verde de Marbella y Vélez) y rios menores, asi como
un notable grado de integracion en la gestion: Mancomunidades de municipios para la gestion del ciclo
urbano (ACOSOL y AXARAGUA) y Plan Guaro.

Evolucién con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario realista de ejecucion de medidas, acorde a las posibilidades
presupuestarias que las autoridades competentes establezcan, y que prevea aquellas que realmente podrian
acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa proporcionaria sobre la mejora del conocimiento
y la gobernanza en dichas aguas.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Las alternativas planteadas persiguen una ordenacion de los usos y un objetivo de sostenibilidad que implican
generalmente limitaciones en la extraccion de agua y/o un incremento en los costes de esta, lo que en el corto
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plazo significa una reduccion de los beneficios econdémicos y el establecimiento de trabas a las dinamicas de
desarrollo territorial, dindmicas que, como ya se ha mencionado, pueden llegar a ser extremadamente potentes
en determinadas areas. Por ello, los sectores mas afectados por las alternativas planteadas son los responsables
de estas dinamicas, es decir, el crecimiento de los servicios urbanos asociado al desarrollo turistico y el regadio
intensivo.

No obstante, la sostenibilidad implica una garantia del mantenimiento de la disponibilidad de recursos que
asegura la permanencia de flujos economicos que de otra manera se verian amenazados, maxime en los
escenarios de reduccion de los recursos por la evoluciéon climatica que vienen consolidandose en los ultimos
anos (ver Ficha n°® 12).

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Las circunstancias que rodean el agua y el medio acuatico en la DHCMA otorgan a la gobernanza, junto con la
adquisiciéon del conocimiento necesario, un papel clave en la consecucion del equilibrio entre los recursos
hidricos y los factores de demanda de agua. Las multiples tensiones entre los usos y el medio natural acuatico
pueden conducir a escenarios que pongan en peligro no solo el cumplimiento futuro de los objetivos ambientales
de las masas de agua, sino también el suministro de las demandas en estandares de calidad y precio asequibles
para los distintos aprovechamientos, con consecuencias en el desarrollo econémico y el equilibrio territorial.

La puesta en marcha de las acciones previstas en el Programa de Medidas supondria un paso adelante en la
mejora de las condiciones de conocimiento y gobernanza en la gestion del agua y el medio acuatico, pero se
hace necesario intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas programadas y dotarlas de unos presupuestos
adecuados para su correcta ejecucion.

La resolucion de los problemas de conocimiento y gobernanza requiere, ademas, la coordinacion, la cooperacién
y el compromiso de las administraciones responsables en la busqueda de soluciones que integren los intereses
de las diferentes areas en cumplimiento de sus objetivos de servicio a la sociedad.

E. TEMAS RELACIONADOS

La gobernanza es un tema de caracter transversal que esta directamente relacionada con el resto de los temas
importantes.

FECHA PRIMERA EDICION: octubre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 10. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA EN AGUAS LITORALES

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) abarca, dentro de su ambito de actuacién, no solo las aguas
continentales, sino que incorpora las aguas de transicion y costeras asociadas, que deben tratarse con los
mismos criterios que las primeras. Sin embargo, integrar las aguas de transicion y costeras en la planificacion
hidrolégica supone un reto importante, ya sea por la falta de conocimiento sobre los procesos fisicos y biologicos
que se dan en ellas, o por la concurrencia competencial existente en su gestion.

La Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) cuenta con 34 masas de agua
litorales, de las cuales 7 son aguas de transicion y 27 son aguas costeras. De todas ellas, un 38% se encuentra
en estado peor que bueno en la situacién actual.

En el presente ciclo de planificacion hidrolégica se ha abordado el analisis de estas masas de agua dentro del
analisis global que se hace de todas las masas de la demarcacion, y los problemas de cumplimiento de los
objetivos medioambientales se analizan en sus respectivas fichas de temas importantes. No obstante, dadas las
peculiaridades ya apuntadas de las aguas de transicion y costeras, se ha estimado conveniente introducir esta
ficha que singularice los problemas especificos inherentes a las mismas y que se deben abordar para equiparar
el trabajo que se realiza en la demarcacién con respecto a las aguas continentales.

Déficit de conocimiento sobre las aguas de transicion y costeras

En la planificacion hidrolégica en general, y en particular en la DHCMA, existen una serie de carencias
relacionadas con el nivel del conocimiento sobre las aguas de transicion y costeras, sobre todo si se comparan
con las aguas continentales, lo que dificulta la elaboracion de diagndsticos y la toma de decisiones para hacer
frente a los distintos problemas identificados. Este déficit en el conocimiento de las aguas litorales de la
demarcacion se puede resumir en:

Delimitacion:

Las aguas costeras se definen como aquellas aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentren a una distancia de una milla nautica mar adentro desde el punto mas préximo
de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso,
hasta el limite exterior de las aguas de transicion, y las aguas de transicion como las masas de agua superficial
préximas a las desembocaduras de los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad
a las aguas costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce.

En muchas ocasiones resulta dificil establecer los limites de las masas de aguas litorales, en particular de zonas
de transicion, debido al gran dinamismo que presentan, tanto por la influencia mareal como por los cambios
morfolégicos provocados por los agentes climaticos y meteoroldgicos que conllevan procesos erosivos y
sedimentarios, y en su delimitacion hay que tener aspectos tales como la maxima penetracion de la marea en
los estuarios, el intercambio de flujos de agua dulce y salada, el gradiente de salinidad, etc.
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En la actualidad, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible esta realizando una serie
de trabajos en relacion con la medicién de la salinidad en masas de agua costeras y de transicion para, entre
otros, mejorar la delimitacion de las areas de influencia sobre las aguas continentales. Los trabajos se
encuentran en curso, pero los primeros resultados recomiendan ampliar los limites de algunas masas de agua
de transicion de la DHCMA, en particular de la masa ESO60MSPF610036 Desembocadura del Guadalhorce.

Presiones e impactos:

Existe un insuficiente conocimiento de ciertas presiones que inciden sobre el estado de las aguas de transicion
y costeras, en particular de las presiones hidromorfoldgicas en Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT) (ver
Ficha n° 4), cuyos inventarios fueron realizados para el primer ciclo de planificacion hidrolégica y no han sido
posteriormente actualizados, de las posibles afecciones de la actividad acuicola y de las basuras marinas.

Asimismo, se han identificado una serie de impactos de los que no se conoce claramente su origen (ver Ficha
n° 2). Es el caso de la contaminacion por tributilestafio en 5 puertos de la demarcacion, lo que se ha asociado
al transporte maritimo, ya que se trata de un biocida que se ha venido utilizando de forma generalizada como
antiincrustante en las pinturas de los cascos de todo tipo de embarcaciones, si bien ya se ha prohibido su uso,
por lo que habria que investigar su posible origen; o la contaminacion por materia organica en los sedimentos
de algunos puertos, que podria deberse al trafico de graneles.

Evaluacion del estado:

Los métodos de clasificacion del estado ecoldgico de las masas de agua de transicién y costeras a nivel nacional
presentan numerosas deficiencias, en particular para los elementos de calidad fitoplancton, angiospermas y
peces en las de transicion, y angiospermas y macroalgas en las costeras.

En lo que a la DHCMA se refiere, las tipologias de aguas costeras presentes en este ambito (AC-TO7, AC-TO8 y
AC-T10=) cuentan con indicadores establecidos en el Real Decreto 817/2015% para todos los elementos de
calidad biolégicos, salvo las macroalgas en la tipologia AC-T10, asi como condiciones de referencia y cambios
de clase, si bien los valores limite de cambio de clase para los parametros fisicoquimicos amonio, nitritos,
nitratos y fosfatos estan todavia pendientes de definir.

Sin embargo, para las tipologias de aguas de transicion presentes en la demarcacion (AT-TO1, AT-T02, AT-TO4
y AT-TO7%), aunque el Real Decreto 817/2015 establece los indicadores para los elementos de calidad biologicos
fitoplancton (ITWf) y fauna bentdnica de invertebrados (BO2A, y ademas QAELS para el tipo AT-T04), estos no
cuentan todavia con limites de cambio de clase fijados, y ademas de las carencias a nivel nacional para

« AC-TO7: Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas arenosas.
AC-TO8: Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosas.
AC-T10: Aguas costeras mediterraneas influenciadas por aguas atlanticas.
¢ Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
= AT-TO1: Estuario mediterraneo micromareal sin cufia salina.
AT-TO2: Estuario mediterraneo micromareal con cufia salina.
AT-TO4: Laguna costera mediterranea con aportes bajos de agua dulce.
AT-TO7: Salinas.
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angiospermas y peces, estas tipologias tampoco cuentan con valores limite de cambio de clase para los
parametros fisicoquimicos definidos.

En el segundo ciclo de planificacion se hicieron importantes avances en la evaluacién del estado ecolégico de
las masas de agua litorales andaluzas.

Para el calculo de los limites de clasificacion de los indicadores fisicoquimicos en aguas de transicion y costeras
se trabajaron estadisticamente las series de datos desde el afio 2000 y se establecieron los valores designados
como de referencia y umbrales. En el caso de las aguas de transicion, se establecieron niveles de tolerancia en
funcion de la salinidad de los distintos tramos. Los calculos se basaron en los trabajos realizados junto a otras
comunidades auténomas en diversas reuniones mantenidas en las primeras fases de aplicacién de la DMA.
Estas normas se consideraron compatibles con un buen estado de los indicadores de calidad biolégicos
sensibles, ya que no sobrepasan los niveles de tolerancia de las especies presentes en la zona. El desarrollo de
los indicadores bioldgicos implica un estudio del gradiente de presiones y las concentraciones de los parametros
limitantes.

En cuanto a estos ultimos, se trabajo en aguas de transicion con los elementos fauna benténica de invertebrados,
mediante los indices BO2A y TasBem, y fitoplancton, mediante el indice ITWf, y en aguas costeras con los
elementos fitoplancton, mediante los indicadores Chl-a y blooms, y fauna benténica de invertebrados, mediante
el indice BOPA.

Sin embargo, en el tercer ciclo de planificacion, la evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua de
transicion y costeras todavia no se ha completado, siendo por tanto el grado de confianza de los diagnosticos
muy bajo, en particular para las aguas de transicion:

Masa de agua ‘ Elementos de calidad ‘
Nombre

ESO60MSPF610000 | D\ViSION ecorregiones atlantica / Costera | Natural | ACTIO |.. %° | Evaluado
mediterranea - Punta del Carnero fitoplancton

ESO60MSPF610001 |- unta del Carnero - Desembocadura del Costera | Natural | ACTIO |, >%° Evaluado
Getares fitoplancton

ESO60MSPF610002 Desembocadura del Getares - Limite del PN Costera Muy ACT10 . Solo Evaluado
de los Alcornocales modificada fitoplancton

Muy Solo

ESO60MSPF610003  |Desembocadura del Guadarranque Costera L AMP-TO6 |, Evaluado

modificada fitoplancton
Muy Solo

ESO60MSPF610003  |Desembocadura del Guadarranque Costera . AMP-TO6 | . Evaluado
modificada fitoplancton

FS06OMSPF610004 | mite del PN de los Alcomocales- Muelle de| - o ooy | ayal | acT10 | 5%° | Fualuado
Campamento fitoplancton

ESO60MSPF610004 | <Mt del PN de los Alcornocales- Muelle de| o Nawural | AcT10 | SO0 Evaluado
Campamento fitoplancton

ESO60MSPF610005 | uelle de Campamento - Aeropuerto de Costera | Natwral | ACTIO | %0 Evaluado
Gibraltar fitoplancton

ESO60MSPF610006  |Gibraltar - Desembocadura del Guadiaro Costera Natural AC-T10 ) <ol Evaluado
fitoplancton

ESO60MSPF610007 | Desembocadura del Guadiaro - Punta de Costera | Natural | ACTIO |, S%° Evaluado
Calaburra fitoplancton

ESO60MSPF610007 | Desembocadura del Guadiaro - Punta de Costera | Natwral | ACTIO | %0 Evaluado
Calaburra fitoplancton
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Masa de agua Elementos de calidad
Nombre Categoria | Naturaleza | Tipologia BIOL \ FQ
ESO60MSPF610008  |Punta de Calaburra - Torremolinos Costera Natural AC-T10 |, D Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610008  |Punta de Calaburra - Torremolinos Costera Natural AC-T10 |, D Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610009  |Torremolinos - Puerto de Malaga Costera Natural AC-T10 | Sl Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610010  |Puerto de Malaga - Rincon de la Victoria Costera Natural AC-T10 |, Bl Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610011 | 1neon de la Victoria - Limite PN de Costera | Natural | AGTIO |, S%° Evaluado
Acantilados de Maro fitoplancton
ESO60MSPF610011 | ineon de la Victoria - Limite PN de Costera | Natural | ACTIO |, >%° | Evaluado
Acantilados de Maro fitoplancton
ESO60MSPF610012  |Ambito del PN Acantilados de Maro Costera Natural AC-T10 | S Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610013  |Limite PN Acantilados de Maro - Salobrena Costera Natural AC-T10 |, = Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610014  |Salobrefia - Calahonda Costera | Natural | ACTIO |, S0 Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610015  |Calahonda - Puerto de Adra Costera Natural AC-T10 |, S Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610016  |Puerto de Adra - Guardias Viejas Costera Natural AC-T10 . Sy Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610017  |Guardias Viejas - Rambla de Morales Costera Natural ACT10O |, Sl Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610017  |Guardias Viejas - Rambla de Morales Costera Natural ACT10O |, Sl Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610018  |Rambla de Morales - Cabo de Gata Costera Natural AC-T10 |, S Evaluado
fitoplancton
ESO60MSPF610019  |Cabo de Gata - Limite del PN Cabo de Gata | Costera Natural AC-TO8 | .. Bl Evaluado
fitoplancton
Limite del PN Cabo de Gata - Limite Solo
ESO60MSPF610020  |demarcacion mediterranea andaluza / Costera Natural AC-TO7 | . Evaluado
fitoplancton
Segura
ESOGOMSPF610021 | uerto pesquero de Algeciras - Parque de | o Muy 1 amporog | SOl Evaluado
contenedores modificada fitoplancton
ESOGOMSPF610021 | uerto pesquero de Algeciras - Parque de | o Muy 1 amporoe | SOl Evaluado
contenedores modificada fitoplancton
, o Muy Solo
ESO60MSPF610023  |Puerto de la Linea de la Concepcién Costera . AMP-TO6 | . Evaluado
modificada fitoplancton
ESO60MSPF610024  |Puerto de Malaga Costera Muy  awpros | % | Rualuado
modificada fitoplancton
ESO60MSPF610025  |Puerto de Motril Costera Muy  awpros | % | Rualuado
modificada fitoplancton
ESO60MSPF610026  |Puerto de Aimeria Costera Muy AMP-TO6 | . S Evaluado
modificada fitoplancton
ESO60MSPF610027  |Estuario del Guadarranque Transicion Muy AT-TO1 | Sin evaluar | Sin evaluar
modificada
ESO60MSPF610028  |Estuario del Guadiaro Transicion | Natural AT-TO2 | Sin evaluar | Sin evaluar
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Masa de agua ’ Elementos de calidad

[ Categoria ’Naturaleza’ Tipologia ’ ][]

ESO60MSPF610029  |Marismas del Palmones Transicion Muy AT-TO1 Sin evaluar | Sin evaluar
modificada

ESO60MSPF610029  |Marismas del Palmones Transicion Muy AT-TO1 Sin evaluar | Sin evaluar
modificada

ESO60MSPF610033  |Charcones de Punta Entinas Transicion | Natural AT-TO4 | Sin evaluar | Sin evaluar

ESO60MSPF610034  |Salinas de los Cerrillos Transicion Muy AT-TO4 | Sin evaluar | Sin evaluar
modificada

ESO60MSPF610035  |Albufera del Cabo de Gata Transicion Muy AT-TO7 | Sin evaluar | Sin evaluar
modificada

ESO60MSPF610036 | Desembocadura del Guadalhorce Transicion Natural AT-TO1 Sin evaluar | Sin evaluar

Muy Solo

ESO60MSPF610037  |Puerto de Carboneras Costera . AMP-TO6 | . Evaluado
modificada fitoplancton

Tablan® 1. Elementos de calidad evaluados en la determinacion del estado ecologico de las masas de agua de transicion y

costeras

Caudales ecolégicos:

La Instruccion de Planificacion Hidrologica para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de
Andalucia, aprobada por Orden de 11 de marzo de 2015, establece que, con caracter general, los resultados
de los caudales ecologicos obtenidos para rios son aplicables a las aguas de transicién, siempre y cuando se
cumplan las funciones ambientales de las mismas, e indica que estos resultados podran ser ajustados mediante
la utilizacion de modelos de salinidad, que reflejen las preferencias ecolégicas de determinadas especies
objetivo.

En la DHCMA, el Plan Hidrologico® establece los caudales ecoldgicos minimos a respetar en todas las masas
de agua de la categoria rio de la demarcacion, e incluye estudios sobre el resto de componentes del régimen de
caudales ecoldgicos, asi como de estimacion de las necesidades hidricas de lagos y humedales continentales.
Se ha considerado que los resultados obtenidos para las aguas continentales son validos para las aguas de
transicion, si bien no existe por el momento ninguin estudio especifico sobre salinidad que los avale.

Cambio climatico:

Al margen de las cuestiones anteriores, es importante mencionar las incertidumbres que genera en la actualidad
el cambio climatico a largo plazo para las aguas litorales, incertidumbres derivadas de la dispersiéon de los
resultados de los distintos modelos globales hoy en dia en uso y que deberian reducirse conforme se produzcan
avances en la fiabilidad de su prediccion (ver Ficha n°® 12).

Los principales problemas del cambio climatico en las zonas costeras se relacionan con el posible ascenso del
nivel medio del mar y con los potenciales cambios en la frecuencia y/o intensidad de las tormentas, lo que daria

= E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidrologico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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lugar ademas a una aceleracion de la erosion costera, intrusion marina en los acuiferos costeros y un incremento
de la influencia mareal de estuarios y sistemas fluviales. Ademas, el cambio climatico lleva asociado un aumento
de la temperatura de la superficie del mar y cambios en la salinidad, alcalinidad y circulacién oceanica, lo que
puede dar lugar a impactos importantes sobre las especies y los ecosistemas marinos.

En particular, el calentamiento global esta detras de la aparicion de especies tipicamente tropicales en el litoral
de la demarcacion, tales como Ostreopsis ovata, cuyas floraciones pueden tener impactos directos en la salud
humana e influencias negativas sobre el bienestar humano y otros organismos y ambientes marinos. De hecho,
en los ultimos afios algunos bafiistas en la costa Mediterranea han presentado una serie de sintomas (rinorrea,
broncoconstriccion, tos, fiebre, dermatitis...) asociados a la aparicién de Ostreopsis ovatay a la produccion de
toxinas. Las floraciones algales son fendmenos naturales, pero estos eventos pueden ser favorecidos por las
presiones antropogénicas en las zonas costeras. El calentamiento global y los cambios asociados en los océanos
podrian afectar también a las ocurrencias y la toxicidad de estas floraciones, aunque la prediccion de las posibles
tendencias sigue siendo especulativa y requiere intensa investigacion. Los resultados deben enfocarse a la
consecucion de herramientas (indices) que permitan establecer alertas tempranas en base a la concentracion
de algas, condiciones térmicas del agua, condiciones meteoroldgicas de la zona y concentracion de toxinas.

Dispersion de competencias en las aguas de transicién y costeras

El litoral es, administrativamente hablando, una zona compleja donde convergen varias administraciones, con
una legislacion extensa y donde conviven intereses tanto publicos como privados. Todo esto da lugar en muchas
ocasiones a conflictos de intereses, lo que hace necesario establecer una gestion coordinada que permita el
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua litorales de la demarcacion.

En lo que respecta a la gestion, control y vigilancia del DPMT, la Ley 22/1988 de Costas, en su Titulo VI,
establece las distintas competencias administrativas.

La Administraciéon del Estado desarrolla sus competencias mediante la Direccion General de Sostenibilidad de

la Costa y del Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que tiene atribuidas las
siguientes funciones:

- La determinacién del DPMT mediante el procedimiento de deslinde, asi como la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar su integridad y adecuada conservacion.

- La gestion del DPMT, en particular de la ocupacion o aprovechamiento, y su tutela y policia

- La proteccion y conservacion de los elementos que integran el DPMT, en particular, la adecuacion
sostenible de las playas, sistemas dunares y humedales litorales, asi como la redaccion, realizacion,
supervision, control e inspeccion de estudios, proyectos y obras de defensa.

- La gestion del régimen econémico y financiero del DPMT.

- Laelaboracion o direccion de estudios, propuestas y planes, en materia de proteccion del litoral frente
a la contaminacion maritima accidental y, en particular, la propuesta de un plan integral de
contingencias sobre actuaciones en el litoral y de formacion en materia de proteccién frente a la
contaminacion maritima.

Ademas, este mismo departamento es el responsable de desarrollar la legislacién basica en materia de calidad
de las aguas de transicion y costeras, salvo las correspondientes a las zonas de bafio, cuya legislacion basica
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es formulada por el Ministerio de Sanidad, responsable, a su vez, del Sistema de Informacion Nacional de Aguas
de Bario (Nayade).

Por su parte, la Comunidad Autonoma de Andalucia desarrolla sus competencias y ejerce sus funciones en el
DPMT a través de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, que tiene atribuidas
las siguientes funciones:

- La planificacion y coordinacion de las actuaciones relativas a las autorizaciones de uso en zona de
servidumbre de protecciéon del DPMT.

- El otorgamiento de las concesiones demaniales en el DPMT.

- Lavigilancia, inspeccion y control en materia de calidad del medio hidrico.

- El otorgamiento de las autorizaciones de vertido al DPMT, y su control y seguimiento, especialmente
en lo referente a la calidad de las aguas.

- La aprobacion de los planes de inspeccion en materia de sus competencias.

- El seguimiento del cumplimiento de la Directiva 271/91 de depuraciéon de las aguas residuales
urbanas.

- El seguimiento del cumplimiento de la DMA en lo referente a los objetivos de calidad de las aguas.

No obstante, la evaluacién, seguimiento y control de la calidad de las aguas de bafio compete a la Consejeria
de Salud y Familias.

Asimismo, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Andalucia®, la Comunidad Autonoma tiene atribuida la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen general del dominio publico,
e incluyendo, en todo caso, el establecimiento y la regulacion de los planes territoriales de ordenacion y uso del
litoral y de las playas, asi como la regulacion del procedimiento de tramitacion y aprobacion de estos
instrumentos y planes.

Por ultimo, las corporaciones locales tienen atribuidas las competencias de explotacion de servicios y
mantenimiento de la higiene y salubridad en playas y zonas de bafio, asi como las de saneamiento y depuracién

de las aguas residuales urbanas.

En relacion con la proteccién y conservacion de la biodiversidad y los espacios naturales protegidos del ambito
costero, el Estado, a través de la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, formula la legislacion basica y coordina las politicas y estrategias de
dichas cuestiones. Asimismo, es responsable de la propuesta de declaracion y la gestién de areas marinas
protegidas y zonas marinas protegidas bajo una figura internacional; participa en los organismos internacionales
y seguimiento de los convenios internacionales en materia de proteccion del medio marino, y realiza la
formulacion, adopcion y seguimiento de estrategias, planes, programas y medidas para la conservacion de la
diversidad bioldgica y de los recursos del medio marino. En el ambito autondmico, la Direccion General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible es la responsable de la propuesta de declaracion y la gestion de los espacios naturales protegidos; el
seguimiento, proteccién y conservacion de la geodiversidad y biodiversidad y de los habitats maritimos, asi como

= Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 10 - P4g. 7 de 15



https://nayadeciudadano.msssi.es/

JU“TH DE H“D H.LU(.I A CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

la gestion y regulacion de su aprovechamiento sostenible, y el desarrollo de actuaciones para la conservacion,
restauracion y puesta en valor del patrimonio natural.

Dentro del global de las actividades econémicas que se llevan a cabo en el DPMT, la promocion, construccién y
gestion de los puertos y de su actividad depende, para los puertos de Interés General del Estado, al Organismo
Publico Puertos del Estado, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y, en el resto
de puertos autondmicos, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio; las competencias en la actividad pesquera se dividen entre las
Direcciones Generales de Ordenacion Pesquera y Acuicultura y de Recursos Pesqueros del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la Direccién General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; y el transporte y trafico maritimo esta regulado y gestionado por la
Direccién General de la Marina Mercante del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

A modo resumen, y sin animo de ser exhaustivo, en la Tabla n° 2 se recoge un esquema de la distribucién de
competencias relacionadas con la planificacion hidrologica en las aguas litorales de la demarcacion:

Administracion General del Estado Comunidad Auténoma de Andalucia ‘ Corporaciones locales

- Delimitacion - Gestion de los titulos de - Explotacion de servicios de
- Gestion, tutela y policia ocupacién y uso (autorizaciones y temporada en playas
- Proteccion y conservacion concesiones) - Mantenimiento de la higiene y
- Proteccion del litoral frente a la - Autorizaciones de vertidos tierra- salubridad en playas y zonas de
contaminacion marina accidental mar y control y seguimiento bafio
- Legislacion basica en materia de (calidad de las aguas) - Saneamiento y depuracion de las
calidad de las aguas, incluidas las | - Seguimiento y control de la aguas residuales urbanas
de bafo calidad de las aguas, incluidas las | - Urbanismo
de bafio
Ordenacidn territorial y del litoral
- Legislacion basica en materia de - Declaracion y la gestion de los
proteccion y conservacion espacios naturales protegidos
- Coordinacién y promocion de - Seguimiento, proteccion y
Biodiversidad politicas y estrategias conservacion de la geodiversidad
y espacios - Declaracion y gestion de areas y biodiversidad y de habitats
naturales marinas protegidas y zonas maritimos
protegidos marinas protegidas bajo figuras - Desarrollo de actuaciones para la
internacionales conservacion, restauracion y
- Convenios internacionales puesta en valor del patrimonio
natural
- Puertos de Interés General del - Puertos autonémicos
Actividades Estado - Acuicultura, marisqueo, pesca en
econoémicas - Pesca en aguas territoriales aguas interiores

- Transporte y trafico maritimo

Tabla n® 2. Distribucion de competencias relacionadas con la planificacién hidrolégica en las aguas litorales

Se puede concluir, por tanto, que la elaboracion del Plan Hidrologico de la DHCMA en materia de aguas litorales
requiere de un importante esfuerzo de coordinacién con diferentes organismos, tanto estatales como
autonomicos.

A esto hay que afadir la necesaria coordinacién en la elaboracién del Plan Hidrolégico con las Estrategias
Marinas para la demarcacion del Estrecho y Alboran y para la demarcacion Levantino-Balear, cuya elaboracién
corresponde a la Administracion del Estado, a través de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar del Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico.
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Las Estrategias Marinas son el instrumento de planificacién del medio marino creado al amparo de la Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM)®, recientemente modificada por la Directiva (UE) 2017/845%, y sus
objetivos pueden considerarse una extension de lo que propone la DMA para las aguas costeras. La DMEM
incluye en su ambito de aplicacion a todas las aguas marinas, incluyendo “/as aguas costeras con arreglo a su
definicion en la Directiva 2000/60/CE, su lecho marino y su subsuelo, en la medida en que diversos aspectos
del estado ambiental del medio marino no hayan sido todavia abordados directamente en dicha Directiva ni en
otra legislacion comunitaria’. Existe por tanto un solapamiento en el ambito geografico abordado por ambas
Directivas, y también un solapamiento en los parametros o tematicas a evaluar.

La aprobacion de la DMA 'y de la DMEM ha supuesto un nuevo enfoque homogéneo en la gestion de las aguas,
basado esencialmente en alcanzar el buen estado ecolégico y quimico de las masas de agua de transicion y
costeras (en el caso de la planificacion hidroldgica) y el buen estado ambiental de las aguas marinas (en el caso
de las estrategias marinas), enfoque que se ve respaldado por el paralelismo existente entre ambos procesos,
con metodologias similares y etapas comunes que refuerzan el caracter integrador de la planificacion de las
aguas, sean del tipo que sean.

La coordinacién y sinergia entre ambas Directivas, sin embargo, no esta exenta de dificultades, aunque se ha
avanzado mucho en los ultimos afnos, por ejemplo, con la aprobacién de la Decision 2017/848#, que refuerza
mucho el aprovechamiento de la evaluacion realizada en el marco de la DMA para la DMEM.

Evolucion temporal del problema

La elaboracion del Plan Hidrologico del segundo ciclo ha supuesto un importante avance en la mejora del
conocimiento de las masas de agua de transicion y costeras de la DHCMA, si bien la elaboracién de los analisis
por masa de agua segun el modelo DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses o, en espafiol, Factores
determinantes-Presiones-Estado-Impacto-Respuesta), realizados tanto en la fase de seguimiento como en este
nuevo ciclo de planificacion hidrolégica, han puesto en evidencia que todavia existen una serie de carencias
importantes de conocimiento, ya indicadas anteriormente, que dificulta el diagnostico de los problemas
especificos que se da en cada una de ellas y la propuesta de soluciones.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, ademas de los trabajos ya comentados
sobre la mejora de la delimitacion de las aguas de transicion que se estan llevando a cabo actualmente, desde
el segundo ciclo de planificacion hidrolégica y en los ultimos afios ha realizado una serie de avances importantes
en cuanto a la evaluacién del estado ecoldgico de las aguas de transicidn y costeras. Asi, durante los afios 2018
y 2019 se viene trabajando en la aplicacion de otros elementos en las aguas de transiciéon, como angiospermas
e ictiofauna, pero debido a la escasez de zonas de muestreo o a la complejidad de estos, no se han obtenido

s Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica
del medio marino.

s Directiva (UE) 2017/845 de la Comision, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las listas indicativas de elementos que deben tomarse en
consideracion a la hora de elaborar estrategias marinas.

 Decision (UE) 2017/848 de la Comisioén, de 17 de mayo de 2017, por la que se establecen los criterios y las normas
metodoldgicas aplicables al buen estado medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos
normalizados de seguimiento y evaluacion, y por la que se deroga la Decisién 2010/477/UE.

s European Commission (2003): Guidance document n°® 3. Analysis of pressures and impacts.
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por ahora resultados satisfactorios. En cuanto a las aguas costeras, durante el afio 2018 se ha trabajado en la
aplicacion para el elemento macroalgas del indicador CARLIT, poniéndose a punto las técnicas de muestreo, y
faltaria poder establecer los limites aplicables a las tipologias de agua de las cuencas intracomunitarias de
Andalucia.

Por otra parte, en 2017 se firmo un protocolo de colaboracion entre la Direccién General de la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico y la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico para fomentar la ejecucion de iniciativas, proyectos y actuaciones que
contribuyan a mejorar el conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio climatico, y a minimizar sus
riesgos en el ambito de la gestion del DPMT.

En cuanto a la dispersion de competencias en las aguas de transicion y costeras, en los ciclos de planificacion
anteriores ya se ponia de relieve que el complejo marco competencial existente en este ambito dificulta tanto la
gestion, control y vigilancia del DPMT, como las distintas actividades que se desarrollan en el mismo, y la
necesidad de fomentar la cooperacion y coordinacion entre los distintos organismos responsables.

En sintonia con esta necesidad de cooperacion, en el proceso de planificacion hidrolégica de este tercer ciclo se
estan llevando a cabo reuniones con las autoridades portuarias para tratar temas como la mejora de la
delimitacion de las masas de agua muy modificadas por la presencia de puertos, las presiones inventariadas, el
origen de los problemas identificados y las posibles soluciones. En particular, se ha tratado el posible origen del
tributilestafio en estas masas de agua y la necesidad de incorporacion del control de esta sustancia a los
programas de vigilancia de la calidad ambiental que se realizan en el marco de la ROM 5.1 Calidad de las Aguas
Litorales en Areas Portuarias.

Asimismo, en este nuevo ciclo de planificacion hidrolégica se viene trabajando en mejorar la coordinacion con
la elaboracion de las estrategias marinas, que actualmente se encuentran en su segundo ciclo (2018-2024) y
para las que ya se han actualizado su evaluacion inicial, la evaluacion del estado del medio marino, asi como
sus objetivos ambientales, que han sido recientemente aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
junio de 2019.

Al margen de estos avances, el Plan Hidroldgico del segundo ciclo contempla 9 medidas para la mejora del
conocimiento y la gobernanza en las aguas litorales de la demarcacion, de las cuales 8 estan programadas para
su finalizacion en el horizonte 2021, si bien segun la ultima informacion disponible tan solo un 33% se
encuentran en curso, y el 67% restante no han sido iniciadas:

Administracion | Situacion

L responsable 2017
) ) L Junta de e
CMA-0031-L |Estudio demandas ambientales de las aguas de transicion ) No iniciada
Andalucia
CMA-0032-L |Estudio de la actividad acuicola en la Demarcacion Junta d? No iniciada
Andalucia
. - . S - Junta de
CMA-0044-L |Incremento de los servicios de vigilancia del dominio publico maritimo terrestre Andalucia No iniciada
CMA-1001-L |Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico en la Costa Espafiola. Ambito de la DHCMA Adm;zlnsttrr;mon No iniciada
CMA-1002-L Actuaciones del Plan Estatal de Proteccién de la Ribera del Mar contra la Contaminacién| Administracion En curso

(Plan Ribera) central
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Administracién | Situacion

Codigo Descripcién — 2017
CMA-1003-L |Directrices de vertidos tierra-mar Administracion En curso
central
CMA-1004-L |Directrices de arrecifes artificiales Administracion No iniciada
central
CMA-1005-L Est_ud|o sobre basuras marinas procedentes de las plantas de tratamiento de aguas| Administracion No iniciada
residuales central
CMA-1010-L |Estudios técnicos y gestion del litoral Administracion En curso
central
Tabla n® 3. Situacion de las medidas de conocimiento y gobernanza en el ambito litoral incluidas en el Plan Hidrologico del

segundo ciclo

B. NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Los problemas de déficit de conocimiento y dispersion de competencias en las aguas de transiciéon y costeras
proceden de la insuficiente accion de las administraciones publicas en materia de ordenacién, control, vigilancia,
proteccion y gestion del DPMT, coordinacién entre departamentos, desarrollo normativo y consideracién de un
enfoque sostenible integrado de las politicas sectoriales y otras politicas publicas. La dispersion competencial,
la falta de una concepcion de intereses y objetivos comunes y, en ocasiones, una insuficiente dotacion de medios
humanos y materiales dificulta el desempefio de las administraciones publicas.

Tal y como se ha comentado en el apartado A, son numerosas las autoridades con competencias en el ambito
del DPMT:

Administracién del Estado:

Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
o Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
o Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
o Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura
o Direccion General de Recursos Pesqueros
- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
o Direccion General de la Marina Mercante
o Organismo Publico Puertos del Estado. Autoridades portuarias de Andalucia
Ministerio de Sanidad
o Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion

Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Andalucia:

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
o Direccion General de Planificacion y Recursos Hidricos
o Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
o Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos
o Direccion General de Pesca y Acuicultura
- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio
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o Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
o Agencia Publica de Puertos de Andalucia
- Consejeria de Salud y Familias
o Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

Esta alternativa plantea la previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial, analizando las mejoras
que se alcanzarian al finalizar el ciclo de planificacién y en escenarios futuros si se ejecutan las medidas que
estan ya iniciadas, o se prevé lo sean en breve, y su finalizacion a tiempo permita percibir ya un cumplimiento
de los objetivos medioambientales.

El Programa de Medidas del Plan Hidrologico del segundo ciclo incluye un total de 9 medidas en el apartado de
“Conocimiento y Gobernanza” para el ambito de las aguas litorales, de las cuales 8 estan programadas para su
finalizacion en el horizonte 2021. Todo ello supone una inversion de 4,4 millones de euros, de los cuales 4,3
millones de euros corresponden al horizonte 2021, siendo el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico el principal agente implicado en su promocién, con un 99% del total presupuestado a 2021, seguido
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (1%).

Se trata principalmente de medidas de mejora del conocimiento de determinadas presiones (basuras marinas,
actividad acuicola), de elaboracion de directrices para la mejora de ciertas practicas (vertidos tierra-mar, arrecifes
artificiales), de determinacion de caudales ecologicos, de incremento de los servicios de vigilancia del DPMT y
de adaptacién al cambio climatico.

El desarrollo del Programa de Medidas va mas lento de lo que seria deseable, ya que de las 8 medidas
programadas para el horizonte 2021 ninguna ha sido finalizada, y solo 2 se encuentran en curso. Por otra parte,
las medidas que se contemplan en el mismo no estan orientadas a la resolucion de los problemas identificados
en los apartados anteriores, por lo que habria que plantear otras lineas de actuacion.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

La ejecucion del Programa de Medidas del segundo ciclo no resolveria los problemas identificados en las aguas
de transicion y costeras tales como la mejora de la coordinaciéon entre administraciones, el conocimiento del
origen de determinados contaminantes, los avances en los métodos de clasificacion del estado ecologico, etc.,
si bien en muchos casos la solucion pasa por el adecuado desempefio de las administraciones responsables en
el cumplimiento de sus funciones, que deben dotarse de los medios necesarios para adquirir el conocimiento y
la capacidad de accién que permitan afrontar con garantias los problemas existentes en las aguas litorales.

Para la mejora de la coordinacion entre administraciones en el proceso de planificacion hidroldgica, se debe
trabajar de forma conjunta con los distintos organismos responsables de las aguas litorales, de modo que se
puedan homogeneizar y unificar criterios e intercambiar la informacion necesaria para el correcto desarrollo de
los planes hidrologicos. Parece necesario pues que las autoridades responsables en las aguas de transicion y
costeras tengan una representacion mas directa en los érganos de participacion y seguimiento que afectan a la
planificacion hidrolégica, empezando por la Comisién de Autoridades Competentes. En particular, se considera
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necesaria la incorporacion de las autoridades portuarias para tratar el origen de los problemas identificados y
las posibles soluciones a adoptar.

Por tanto, se plantea la creacion de un subcomité o grupo de trabajo del ambito costero, dependiente de la
Comision de Autoridades Competentes, en el que se debatan, consensuen y promuevan las medidas concretas
para la mejora de las aguas de transicion y costeras.

En cuanto a la coordinacion en la elaboracién del Plan Hidroldgico con las Estrategias Marinas para la
demarcacion del Estrecho y Alboran y para la demarcacién Levantino-Balear, resulta fundamental mejorar la
integracion de los trabajos que ambos grupos realizan sobre una misma area.

Por su parte, para la mejora del conocimiento de las aguas de transicion y costeras, se relacionan a continuacion
una serie de lineas de actuacion que engloban y completan las contempladas en el Programa de Medidas y que
estan orientadas a la resolucion de los aspectos mas destacados segln el diagnostico realizado con anterioridad:

- Continuacion de los trabajos de mejora de la delimitacion de las masas de agua de transicion.

- Actualizacion del inventario de presiones hidromorfolégicas en DPMT.

- Seguimiento de las masas de agua de transicion y costeras que presentan incumplimientos por
tributilestafio y otros contaminantes para investigar su origen y evolucion.

- Mejora de los métodos de clasificacién del estado ecologico de las masas de agua de transicion y
costeras, en particular para los elementos de calidad biolégicos.

- Otros estudios de informacion e investigacion para la mejora del conocimiento y la gestion del ambito
litoral.

Para esto ultimo, resulta de interés la firma de convenios de colaboracion con universidades y centros de
investigacion.

Ademas, en aras de la mejora del estado del medio marino, las estrategias marinas establecen una serie de
objetivos cuyo cumplimiento depende en gran medida de las actuaciones que se lleven a cabo a través del Plan
Hidroldgico, y que seran tenidos en cuenta a la hora de elaborar el Programa de Medidas:

- Demarcacion Marina Levantino-Balear:

o B.L.1. Identificar y abordar las causas (fuentes de contaminacion difusa de nutrientes y/o
vertido de efluentes) que hacen que los niveles de nitrato y fosfato y de clorofila a superen los
valores de base con mas frecuencia de lo esperable estadisticamente debido a variabilidad
hidrolégica en toda la demarcacion levantino-balear.

o B.L.2. [dentificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio marino con
el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en los niveles de
contaminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles bioldgicos de respuesta a la
contaminacién en organismos indicadores.

o B.L.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de descargas de
rios.

o B.L.4. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de aguas
residuales.

o B.L.5. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de episodios de
lluvia.
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o B.L.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades agropecuarias:
sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.

o B.L.12. Identificar los puntos calientes o lugares de acumulacion de plasticos agricolas en las
costas de la demarcacion marina.
B.L.13. Reducir la abundancia de plasticos de origen agricola en el medio costero y marino.
C.L.1. Reducir la intensidad y area de influencia de las presiones antropogénicas significativas
sobre los habitats bentdnicos, con especial atencion a los habitats protegidos y/o de interés
natural y atendiendo a las presiones mas significativas en la demarcacién levantino-balear.

o C.L.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las
desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los caudales ecologicos en la
elaboracion de los planes hidrologicos.

- Demarcacién Marina del Estrecho y Alboran:

o B.E.1. Identificar las causas (fuentes de contaminacién difusa de nutrientes y/o vertido de
efluentes) que puedan provocar que los niveles de fosfato superen los valores de base con
mas frecuencia de lo esperable estadisticamente debido a variabilidad hidrolégica en toda la
demarcacion del Estrecho y Alboran.

o B.E.2. Identificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio marino con
el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en los niveles de
contaminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles bioldgicos de respuesta a la
contaminacién en organismos indicadores.

o B.E.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de descargas de

rios.

o B.E.4. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de aguas
residuales.

o B.E.b. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de episodios de
lluvia.

o B.E.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades agropecuarias:
sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.

o B.E.12. Identificar los puntos calientes o lugares de acumulacion de plasticos agricolas en las
costas de la demarcacion marina.
B.E.13. Reducir la abundancia de plasticos de origen agricola en el medio costero y marino.
C.E.1. Reducir la intensidad y area de influencia de las presiones antropogénicas significativas
sobre los habitats bentonicos, con especial atencion a los habitats protegidos y/o de interés
natural.

o C.E.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las
desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los caudales ecologicos en la
elaboracién de los planes hidrolégicos.

Evolucién con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario realista de ejecucion de medidas, acorde a las posibilidades
presupuestarias que las autoridades competentes en aguas de transicion y costeras establezcan, y que prevea
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aquellas que realmente podrian acometerse antes del 2027 y los efectos que dicha alternativa proporcionaria
sobre la mejora del conocimiento y la gobernanza en dichas aguas.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Todas las actividades y usos que se realizan en el ambito litoral se pueden ver afectados por las distintas
alternativas de actuacion, en particular las relativas a la mejora de la coordinacion entre las administraciones.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La mejora del conocimiento junto con la adecuada coordinacion entre las distintas administraciones con
competencias en el DPMT resulta fundamental para una mejor gestion de las aguas de transicion y costeras y
facilitara la toma de decisiones para alcanzar los objetivos medioambientales de estas masas de agua. En
consecuencia, en el nuevo ciclo de planificacién hidrologica se considera necesario articular mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacion entre las diferentes administraciones responsables y continuar con
los trabajos de mejora del conocimiento ya iniciados, tales como los de delimitacion de las masas de agua de
transicion o de clasificacion del estado ecologico, asi como incorporar al Programa de Medidas aquellas
actuaciones que no hayan sido previstas en los ciclos anteriores para la mejora del conocimiento de
determinadas presiones e impactos.

Ademas, se considera necesario que el nuevo Plan Hidrolégico se lleve a cabo de manera coordinada con las
estrategias marinas de las demarcaciones Levantino-Balear y del Estrecho y Alboran, y que en la elaboracién del
Programa de Medidas se tengan en cuenta los objetivos ambientales que estas establecen.

E. TEMAS RELACIONADOS

Ficha n° 2: Contaminacién difusa de origen agrario y otros
Ficha n°® 4: Otras alteraciones en las masas de agua superficial
Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza

Ficha n°® 12: Adaptacion al cambio climatico
FECHA PRIMERA EDICION: octubre de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 11. ASPECTOS ECONOMICOS Y RECUPERACION DE COSTES

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
Principio de recuperacion de costes y principio de “quien contamina paga”

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) en su articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el
principio de recuperacion de costes y el principio de “quien contamina paga”. El texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion Hidrologica transponen este requerimiento al derecho espafol.
Asimismo, en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, articulo 64, se recoge:

“Las Administraciones Publicas competentes, en relacion con todos los recursos que conforman el régimen
econdmico-financiero contenido en este Titulo, atenderdan a los principios derivados de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambifo de la politica de aguas.

En particular, las Administraciones tendran en cuenta el principio de recuperacion de costes de los servicios
relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes ambientales y del recurso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas’.

El principio de recuperacion de costes persigue principalmente garantizar la transparencia en relacion con los
costes e ingresos de los servicios del agua y asegurar la existencia de incentivos econémicos adecuados para
fomentar un uso sostenible del agua. La DMA establece la necesidad de realizar un analisis de su aplicacion en
el marco del Estudio General de la Demarcacion®.

En particular, la Directiva determina que los estados miembros deben asegurar que los precios del agua
incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una contribucion adecuada de los diferentes usos,
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura, a la recuperacién de los costes de los mencionados
servicios del agua.

No obstante, el articulo 9 de la DMA en su apartado 4, también establece la posibilidad de que los Estados
Miembros planteen excepciones a la recuperacion de costes asociadas a “una determinada actividad de uso del
agua”, siempre que la aplicacién de esas excepciones no comprometa el propdsito de lograr los objetivos de la
Directiva. EI empleo de criterios de excepcion debe estar ligado, segun la Directiva, a la presencia de
particularidades sociales, medioambientales y econdmicas en las areas afectadas, asi como a la existencia de
determinadas caracteristicas climaticas y geograficas que puedan justificar estas condiciones de
excepcionalidad.

La DMA exige que los planes hidrologicos proporcionen informacién sobre las medidas que se tiene intencion
de adoptar para atender las exigencias mencionadas y, en su caso, los planes hidrolégicos deberan explicar los
motivos por los que regional o sectorialmente no se han adoptado las medidas requeridas, justificacion que
debera estar ligada a los efectos sociales, econdmicos y ambientales mencionados en el parrafo anterior. Estos

= Informe requerido por el articulo 5 de la DMA que debe incluir los analisis econémicos del uso del agua en la demarcacion
y los estudios de recuperacion de los costes.
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motivos, en caso de estimarse oportuna su consideracion, se habran puesto de manifiesto en los estudios
econémicos de los usos del agua incorporados en el Estudio General de la Demarcacion de reciente
actualizacion.

En relacion con esta figura de excepcion contemplada en la DMA, en la demarcacion no se considera con
caracter general una “determinada actividad de uso del agua” objeto de excepcion. No obstante, en lo que se
refiere a costes repercutibles a usuarios especificos, la Resolucion de 23 de diciembre de 2014, de la Secretaria
General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua, por la que se determinan las excepciones a la
recuperacion de costes de los canones de regulaciéon y tarifas de utilizacion del agua en las Cuencas
Intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2014, establece el mantenimiento
de dichas tasas en los niveles vigentes en ese momento, en tanto se aprueba el desarrollo reglamentario del
régimen economico-financiero de la Ley de Aguas de Andalucia. Este reglamento se prevé que regule de forma
definitiva los diferentes aspectos a considerar para la consecucién de una adecuada recuperacién de costes, tal
y como exige la DMA. La citada resoluciéon considera que, tras llevar a cabo el célculo de las exacciones a
recaudar por la Junta de Andalucia en concepto de canones de regulacion y tarifas, éstas supondrian una subida
desproporcionada en algunos casos como resultado de la estructura actual de estas tasas, y alude a la aplicacion
de criterios sociales y econdmicos para justificar la no variacion de las mismas con caracter temporal, estimando
que en caso contrario los usos afectados serian inviables.

Por otra parte, la aplicacion del principio de recuperacion de costes es un tema recurrente en las evaluaciones
de la Comision Europea de los planes espafioles. En este segundo ciclo, la Comision recomienda al Estado
espanol (Comunicacion de 26 de febrero de 2019 al Parlamento Europeo y al Consejo) que asegure la adecuada
implementacion del articulo 9 de la DMA sobre recuperacion de costes, incluyendo el calculo y la internalizacién
de los costes ambientales y del recurso.

Adicionalmente, en el informe especifico de pais®, la Comisién también recomienda a Espaia la aplicacion del
principio de recuperacion de costes para aquellos usos del agua que tienen un impacto significativo sobre las
masas de agua o, en su caso, que justifique en los planes hidrologicos correspondientes la excepcion a la
aplicacion de este principio. También insiste en que Espafia debe presentar con claridad su politica de precios
del agua y proporcionar una vision transparente del calculo de las inversiones que considera precisas y de codmo
se pretenden atender esas necesidades de inversion.

Asimismo, el Tribunal Supremo, mediante sentencia de 23 de marzo de 2017, relativa al recurso 878/2014
contra el Plan Hidrologico del Jucar, destaca la obligacion de tener en cuenta el principio de la recuperacion de
los costes de los servicios del agua, incluidos los costes ambientales y los relativos a los recursos, de conformidad
con el principio de “quien contamina paga”. Resalta el alto tribunal que el principio de recuperacién de costes
no puede imponerse a costa de vulnerar, o simplemente dejar sin efecto, el principio de “quien contamina paga”.
Es decir, no todos los gastos relativos al servicio deben repercutirse al usuario final, sino que por ejemplo el

« Commission Staff Working Document (SWD 2019, 30 final): Report from the Commission to the Eupean Parliament and
the Council - Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC).
Second River Management Plans and First Food Risk Management Plans.  Disponible en:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

= STS 1131/2017 http://www.poderjudicial.es/search/documento/TS/7979159/aguas/20170403
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sobrecoste de potabilizacion originado por contaminacion de una masa de agua debe repercutirse al que genera
la contaminacion a través de las medidas de reduccion de contaminacion pertinentes.

Finalmente, pero en la misma linea, el Director General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) de la Comision
Europea, mediante carta de 21 de febrero de 2019 dirigida al Director General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda, llama la atencién de las autoridades espafiolas sobre algunas cuestiones que entiende
como pendientes en relacion con la aplicacion de la DMA. Son resumidamente las siguientes:

- Los instrumentos de tarificacion del agua y de recuperacion de los costes del agua existentes y previstos
necesitan ser aplicados plenamente en la practica y ser descritos con mas claridad en las futuras
revisiones de los planes hidrologicos.

- Debe facilitarse informacién adicional mas clara sobre las subvenciones y sobre la contribucion
adecuada de los distintos usuarios del agua a los costes de los servicios hidricos y la consideracién del
principio de que “quien contamina paga”, como elemento clave para garantizar una gestion sostenible
del agua.

- El célculo de los costes medioambiental y del recurso debe completarse y extenderse a todos los
sectores relevantes.

En sintesis, la Directiva considera la politica de precios como un instrumento clave para el fomento de la
eficiencia en el uso del agua y la racionalizacion de su consumo. El analisis de la aplicacién del principio de
recuperacion de costes es requerido a los Estados Miembros para conocer los costes de los servicios del agua
y su relacién con los precios pagados por los usuarios, como base para ajustar politicas de precios transparentes
que desarrollen incentivos econémicos suficientes para el fomento de la sostenibilidad en el uso del agua.

Los servicios del agua en la demarcacion

El concepto de servicios del agua incluido en la DMA (definicion 2.38), admite un cierto margen de
discrecionalidad, avalada por los fundamentos jurisprudenciales dictados por el TJUE®. La interpretacion
espafola deriva del analisis consensuado en 2013 a este respecto en el seno de los grupos de trabajo de la
Estrategia Comun de Implantacién de la DMA, tutelada por la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea.

La mencionada definicion de servicios del agua define el concepto de servicio del agua como aquellas
prestaciones consistentes en:

a) La extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o
subterraneas.
b) La recogida y depuracion de las aguas residuales que vierten posteriormente a las aguas superficiales.

La definicion espafiola queda recogida en el TRLA (Art. 40.bis.i): “servicios relacionados con el agua. todas las
actividades relacionadas con la gestion de las aguas que posibilitan su utilizacion, tales como la extraccion, el
almacenamiento, la conduccion, el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o subterraneas, asi como

»https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0525&qid=1563521391518&from=ES
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la recogida y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales. Asimismo,
se entenderan como servicios las actividades derivadas de la proteccion de personas y bienes frente a las
inundaciones’.

Asi pues, trabajos como la restauracion hidrolégica, el mantenimiento de los programas de seguimiento del
estado de las aguas, la tramitacion de autorizaciones y concesiones, entre otros, asi como otras labores
administrativas que llevan a cabo las administraciones hidraulicas no son por si mismos servicios del agua bajo
la definicion que ofrece la DMA, sino costes ambientales de algunos de los servicios contemplados por la misma,
y, por consiguiente, no se incorporan directamente en los estudios de recuperacion del coste de los servicios
gue se asignan a cada tipo especifico de uso del agua en las diferentes demarcaciones.

En consecuencia, los servicios contemplados en el marco del analisis de la recuperacion de costes abarcan
desde la captacion, regulacion, transporte, potabilizacion y distribucion de agua, hasta la recoleccion de los
vertidos y su tratamiento y su devolucién al medio. Estos servicios, estan cubiertos en la DHCMA por una serie
de agentes:

En primer lugar, en virtud del Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, se traspasaron a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, las funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos, integrados en la entonces Confederacién Hidrografica del Sur. Por tanto, en la
actualidad, la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, tiene a su cargo la gestion de las infraestructuras de regulacion y de
distribucién en alta (y el cobro de los canones de regulacion y tarifas asociados a estos servicios), y el resto de
tareas administrativas de control y seguimiento, proteccion y gestién del Dominio Publico Hidraulico (DPH)
anteriormente asignadas a la Confederacion (incluyendo la gestién y cobro de los canones de ocupacion,
utilizacion y aprovechamiento del DPH y de vertido). Por otra parte, la administracion autonémica también
interviene en la financiacion de infraestructuras de interés general de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, la Administracion General del Estado esta presente a través del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (trasvases Tajo-Segura y Negratin-Aimanzora y, en su caso, actuaciones de
Interés General de la Nacion) y de las Sociedades Estatales SEIASA [Sociedad Estatal de Infraestructuras
Agrarias] y ACUAMED [Aguas de las Cuencas Mediterraneas], que establecen convenios con los usuarios y
pueden participar en la financiacion, ejecucion y explotacion de infraestructuras hidraulicas.

Asimismo, la Ley de Bases del Régimen Local, 7/1985, otorga las competencias de abastecimiento y
saneamiento a las entidades locales. A menudo, estas entidades crean agrupaciones o consorcios, y se
establecen colaboraciones con las diputaciones o la administracion autonémica para determinadas actividades
de ejecucion y explotacion de infraestructuras y/o contratos con empresas publicas o privadas para que éstas
lleven a cabo determinados servicios de suministro 0 saneamiento y depuracion a usuarios domésticos,
industriales y, en ocasiones, campos de golf.

Finalmente, en el caso del sector agrario, los principales protagonistas de la gestion son las Comunidades de
Regantes, entes publicos agrupados en torno a la gestién de recursos superficiales regulados ligados a planes
publicos y, por tanto, sujetos a la satisfaccién de los canones y tarifas; recursos superficiales fluyentes
(comunidades tradicionales cuyos derechos pueden alcanzar muchos siglos de existencia); o a los recursos
disponibles en la zona (pozos, pequefas presas, caudales fluyentes, manantiales).
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Una porcion significativa de las inversiones en infraestructuras hidraulicas necesarias para la actividad de todos
estos agentes es sufragada con recursos de la Administracion General del Estado, de los gobiernos autonomicos,
de las Diputaciones y de las propias Entidades Locales, contando a su vez con ayudas de fondos europeos.
Estos recursos figuran en las cuentas de los gestores y/o titulares de los servicios del agua en el apartado de
“transferencias de capital” y, en general, no son repercutidos a los usuarios.

indice de recuperacion de costes de la demarcacion

De acuerdo con la informacion recogida en los planes hidrologicos de segundo ciclo y reportada a la Comision
Europea, el grado de recuperacion del coste de los servicios del agua en Espafa se sitlia en torno al 68% del
montante total de los costes, incluidos los ambientales. Para el caso de la Demarcacion Hidrografica las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) este nivel de recuperacion se sittia en el 74%.

En conjunto, los costes ambientales de los servicios del agua en Espafa rondan los 2.000 millones de euros al
afio, que para el caso de esta demarcacion asciende a 122,2 millones conforme al Plan Hidrologico del segundo
ciclo® y a 133,7 millones de acuerdo con el reciente Estudio General de la Demarcacion.

Las citadas cifras que expresan los costes ambientales corresponden a costes no internalizados, que han sido
estimados a partir de agregar el coste anual equivalente de las medidas necesarias contempladas en el plan
para alcanzar los objetivos ambientales en la demarcacion. Estos costes ambientales corresponden a todos los
usos de agua y las medidas necesarias para su reduccién son responsabilidad de todas las autoridades
competentes: Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y Local.

Instrumentos de recuperacidon de costes

La Ley de Aguas de Andalucia establece en su Titulo VIII el Régimen econdmico-financiero por el que se rige la
gestion del agua*. En su articulo 66 determina que “Los cdnones que se regulan en el presente Titulo se rigen
por lo preceptuado en esta Ley, por la normativa autondmica que les sea de aplicacion y por la legislacion
tributaria estatal’. El citado Titulo VIII incluye una serie de instrumentos:

El canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua establecidos en el articulo 114 del TRLA, que tienen la
consideracion de ingreso propio de la Comunidad Auténoma.

El canon de servicios generales se crea como ingreso propio de la Comunidad Auténoma “para cubrir los gastos
de administracion de la Administracion Andaluza del Agua destinados a garantizar el buen uso y conservacion
del agua, eliminando este concepfo de la deferminacion de la cuantia del canon de regulacion y la tarifa de
utilizacion del agua’. Con objeto de evitar la duplicidad, la Ley suprime del importe del canon de regulacion y

= E| Plan Hidrologico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidrologico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).

» Las Comunidades Autdnomas tienen capacidad para la creacion de tributos propios de acuerdo con lo previsto en los articulos
133.2 y 157.1b) de la Constitucion Espafola y 6.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA). Ahora bien, la LOFCA (articulos 6.2 y 3 y articulo 9), establece limites a la potestad tributaria
autonomica en relacion con el sistema tributario estatal y local impidiendo que las CCAA puedan crear tributos propios sobre
hechos imponibles ya gravados por el Estado o por los tributos locales. Asimismo, impone a los tributos propios autondémicos
otros limites derivados de principios como el de territorialidad y el de libre circulacion de personas, mercancias y servicios.
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de la tarifa de utilizacion los conceptos de gastos de administracion del organismo gestor que el TRLA incluye
para la determinacion de su cuantia.

El canon de mejora, figura tributaria con tradicion en el mundo de la financiacion de inversiones locales, que
ahora se generaliza también para la financiacion de las inversiones de competencia autonomica en el ciclo
integral del agua de uso urbano. Dentro del canon de mejora se plantean dos modalidades:

- Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la comunidad auténoma,

con consideracion de ingreso propio de la Comunidad Auténoma de naturaleza tributaria. Los ingresos
procedentes del canon de mejora quedan afectados a la financiacién de las infraestructuras de
depuracion declaradas de interés de la Comunidad Autonoma.

- Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas competencia de las entidades locales. Las Entidades
Locales titulares de las competencias de infraestructuras hidraulicas para el suministro de agua apta
para consumo humano, redes de abastecimiento y, en su caso depuracion, podran solicitar a la
Comunidad Autonoma el establecimiento con caracter temporal de la modalidad del canon de mejora.

De este modo los ingresos procedentes del canon de mejora quedan afectados a la financiacion de las
infraestructuras hidraulicas de suministro de agua apta para consumo humano, redes de saneamiento
y, en su caso, depuracion.

La evolucion de las cantidades recaudadas en concepto de canon de mejora en los Ultimos afios se presenta en
la Figura n° 1, alcanzando los 41 millones de euros en 2017.
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Figuran® 1.  Recaudacién en concepto de canon de mejora

A continuacion, se resumen los principales instrumentos de repercusion de costes (Tabla n° 1). No obstante,
como ya se ha aclarado no todos son por si mismos servicios del agua bajo la definicion que ofrece la DMA, sino
costes ambientales de algunos de los servicios contemplados (por ejemplo, restauracion hidrologica, programas
de seguimiento del estado de las aguas, tramitacién de autorizaciones y concesiones, otras labores
administrativas).
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Servicios Instrumento Base normativa

Canon de regulacion®

Tarita de utilizacion del agua TRLA: articulo 114 y RDPH: articulos 296 al 313

Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen
Tarifa Tajo-Segura econémico de la explotacion
del Acueducto Tajo-Segura

Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Tarifa Negratin-Almanzora Administrativas y del Orden Social, Disposicion adicional
vigésima segunda

TRLR Haciendas Locales, articulos 28 y 29.
Tasas o tarifas municipales Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua: articulos
94 al 104

Reglamento de Suministro Domiciliario de Agua de la
Comunidad Auténoma de Andalucia: articulo 101 (Decreto
120/1991, de 11 de junio).

Ley 9/2010 de Aguas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de 30 de julio: articulos del 72 al 78 y del del 91
al 96.

Suministro de agua en alta

Servicios de agua urbanos Canon de mejora local

Tarifa de amortizacion y tarifa de |Convenios de Gestion Directa y Convenios reguladores para
explotacion de las Sociedades la financiacion, ejecucion, explotacion y mantenimiento de
Estatales del Agua las actuaciones

Tarifas/derramas de los

. ! TRLA: articulos 81 a 88 y RDPH: articulos 198 a 231
colectivos de riego

Servicios de distribucion de agua

para regadio Tarifa de amortizacion y tarifa de |Convenios de Gestién Directa y Convenios reguladores para

explotacion de las Sociedades la financiacidn, ejecucion, explotacion y mantenimiento de
Estatales del Agua las actuaciones

Ley 15/1012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para
la sostenibilidad energética. Se aplica a todas las instalaciones
de generacion y grava un 7% el valor del total producido e
incorporado al sistema (actualmente en suspenso)

Ley 15/2012 modifica el TRLA, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, mediante la incorporacion
de un nuevo articulo 112 bis. Se crea un Canon, con
naturaleza de tasa, que tiene por objeto gravar la utilizacién o
aprovechamiento de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica. La base imponible es el valor
economico de la energia hidroeléctrica producida por el
concesionario (medida en barras de central).

TRLA articulos 101, 105, 109 y 113 y RDPH articulos 251,
263,y 289 - 295y Anexo IV

Ley 9/2010 de Aguas de la Comunidad Auténoma de

Impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica
(IVPEE)

Produccién de energia eléctrica
Canon por la utilizacién de las
aguas continentales para la
produccion hidroeléctrica

Canon de control de vertidos

Proteccién medioambiental F)anon de mejora de . Andalucig, de 30 de juliq: ar.ticulos. 72
infraestructuras de depuracién de |al 90 y disposicion transitoria séptima.
interés de la comunidad Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la
auténoma Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2015:

disposicion final decima.

= Puede incluirse aqui el canon por aprovechamiento hidroeléctrico a pie de presa (TRLA articulos 69 y 70 y RDPH articulos
93al 98, 115a 117,y 132 a 135), poco significativo en la demarcacion.
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Servicios ‘ Instrumento Base normativa

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas: articulos 11 al 20 y
articulos 39 al 55

Decreto 503/2004 de 13 de octubre, por el que se regulan
determinados aspectos para la aplicacién de los impuestos
sobre emision de gases a la atmosfera y sobre vertidos a las
aguas litorales

Ley 4/2010 de Aguas de la Comunidad Auténoma de
Canon de servicios generales Andalucia, de 8 de junio: articulos 103, 104, 105,
disposicion final octava y Anexo II.

Impuesto de vertidos a las aguas
litorales

Canon de ocupacion, utilizacion y
aprovechamiento del Dominio TRLA art. 112 y RDPH art. 54, 63, 136, 284 - 288

Administracion del agua en general Publico Hidraulico

Ley de Costas: articulo 84, modificado por Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre)
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas.

Canon de ocupacion y
aprovechamiento del Dominio
Publico Maritimo Terrestre

Tabla n® 1. Principales instrumentos de repercusion de costes
La financiacion de los organismos gestores publicos

Una de las recomendaciones reiteradas por la Comisién Europea en sus evaluaciones de los planes en materia
de recuperacién de costes es que “/os ingresos obtenidos a través de estos instrumentos de recuperacion de
costes deberian ser suficientes para que las autoridades de las cuencas hidrograficas ejecuten eficazmente sus
tareas de gestion del agua (actualizacion y mantenimiento del registro de extracciones, monitoreo, efc.)'.

En la medida en que esas contribuciones dinerarias no estén garantizadas, como ha sido especialmente evidente
tras la crisis economica del afio 2008, la ejecucién de las tareas que debe atender la administracion hidraulica
tampoco lo estara. Este problema tiene indiscutiblemente diversos efectos, entre los que se identifica una mayor
dificultad para atender los requisitos que establece la DMA y, en particular, para poder asegurar la consecucion
de los objetivos ambientales materializando los trabajos, estudios y medidas competencia de la administracion
hidraulica andaluza, tanto como érgano promotor del plan hidroldgico como en su funcion de érgano custodio
del dominio publico hidraulico en su ambito territorial.

La administracion hidraulica andaluza se financia con sus propios ingresos derivados de la emision de diversos
canones, tasas y sanciones -canon de regulacion, tarifa de utilizacién del agua, canon de servicios generales,
canon de mejora de interés autonomico, canon de ocupacion, utilizacién y aprovechamiento del DPH, canon de
vertido, impuesto de vertidos a las aguas litorales, entre otros-, y también con asignaciones presupuestarias de
la Junta de Andalucia -transferencias corrientes y de capital-. También se incluyen eventualmente transferencias
de fondos europeos y, ocasionalmente, de otras Administraciones publicas con las que se hayan podido suscribir
convenios para la financiacion de determinadas actuaciones.

Existe una notable diferencia entre los gastos que se realizan por la administracion hidraulica y los ingresos que
recauda desde los usuarios y demas sujetos a tributacion. Esto pone de manifiesto que en la situacion actual
las disponibilidades econdémicas propias del organismo no permiten afrontar sus obligaciones mas que en la
medida en que sus ingresos son completados desde otros presupuestos publicos.
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Un efecto de esta problematica se aprecia en el moderado avance general que se observa en la ejecucion de los
programas de medidas que se definieron con los planes hidrologicos de segundo ciclo. Como prueba de ello, en
el Informe sobre Seguimiento de los Planes Hidrologicos que se presentd al Consejo Nacional del Agua en
octubre de 2018, se puso en evidencia como, con datos referidos a final de afio 2017, tras haber transcurrido
un 33% del tiempo del ciclo de planificacién la inversion realizada entre todas las Administraciones sobre el
territorio nacional apenas suponia el 13% del importe programado, y que era precisamente en las medidas
ambientales donde se observaban las mayores desviaciones en relacion con la senda planteada. En el caso de
la DHCMA, el citado informe®*, el presupuesto ejecutado en esa fecha ascendia al 4,1 % del total previsto para
todo el ciclo (Tabla n° 2).

Inversion

Objetivos de la medida Inv;:)s;c’;ln (;'\)nreé\:l)ista ejecutada 2017 % ejze(c):;J;a do
M€
Objetivos ambientales 801,91 36,87 4,6%
Satisfaccion de demandas 59,66 0,26 0,4%
Fendmenos extremos 130,19 0,29 0,2%
Gobernanza y conocimiento 23,07 4,07 17,6%
Totales 1.014,83 41,49 4,1%
Tabla n® 2. Avance en la ejecucion de los programas de medidas

Este retraso en la ejecucion en los programas de medidas no es una responsabilidad exclusiva de la
administracion hidraulica andaluza, sino que alcanza a todos los organismos publicos que han de contribuir en
la financiacién de los programas de medidas -Administracion General del Estado, Administraciones locales,
Sociedades Estatales-.

Independientemente de las dificultades administrativas ligadas, entre otras causas, a la modificacion de la
normativa basica (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico) y a las dificultades generales
de definicion y ejecucion presupuestaria, en particular en los afnos 2016 y 2019, que han condicionado y limitado
en este periodo la capacidad de contratacion de las Administraciones publicas, también han existido restricciones
ligadas a la falta de disponibilidad econdmica propia de las diversas autoridades competentes, es decir, generada
por sus propios ingresos con caracter finalista y no sujeta a eventuales subvenciones.

Evolucion de la problematica y Programa de Medidas

El Programa de Medidas del primer ciclo de planificacion incluia un “Programa para el seguimiento de la
aplicacion del principio de recuperacion de costes y de las politicas tarifarias para el fomento de un uso eficiente
del agua” como respuesta a la deteccion de “dificultades para la aplicacion del principio de recuperacion de
costes como consecuencia de la complejidad del sector, con gran variedad de agentes y en muchos casos falta
de voluntad de los mismos para repercutir la totalidad de los costes a los usuarios. Adicionalmente, no se dispone
de informacion suficiente sobre los costes en que incurren los distinfos agentes debido a la ausencia de una

shttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/apendice_2 01 seguimiento_pdm_detalle 20190510 tcm30-496852.pdf
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contabilidad eficiente”. Esta medida debia incluir un programa para la evaluacion de los costes de los servicios
del agua y el establecimiento de los mecanismos y medios informaticos necesarios para su actualizacion
periddica; directrices y desarrollo de medios normativos para la aplicacién de politicas de precios con criterios
homogéneos para la recuperacion de los costes y para la aplicacion de regimenes tarifarios que incentivaran el
ahorro de agua.

Sin embargo, aunque en el segundo ciclo de planificacion la citada medida se mantenia en principio vigente,
todavia no ha sido llevada a cabo. Por tanto, en esta materia solamente se han realizado las sucesivas
actualizaciones del andlisis de recuperacién de costes requeridas en el proceso de planificacion.

Por otra parte, al margen de la necesaria mejora del sistema de informacién para optimizar el calculo de los
indices de recuperacion de costes, hay que sefalar que no se ha acometido hasta el momento un analisis
detallado del régimen econdémico financiero vigente (Titulo VI del TRLA y Titulo VIII de la Ley de Aguas de
Andalucia) en relaciéon con su adaptacion a los principios de la DMA en materia de recuperacion de costes y
politica de precios, en la linea de las recomendaciones que al respecto realizan las evaluaciones comunitarias
de los planes hidrologicos. Estas evaluaciones expresan con reiteracion la necesidad de cubrir carencias,
particularmente relativas a la insuficiencia de los instrumentos de recuperacién los costes ambientales existentes
y a la necesidad de dotar a los organismos publicos gestores de medios de financiacion suficientes para llevar
a cabo su actividad.

Evidentemente, las modificaciones que pudieran derivarse de este analisis superarian la potestad reguladora del
plan hidrolégico de la demarcacion debiendo, en su caso, ser adoptada mediante una norma con rango de Ley
estatal y/o autondmica, con su correspondiente tramitacion parlamentaria.

El citado analisis, basado en la exposicion realizada hasta ahora, se expone a continuacion.

B. NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

El régimen econdmico-financiero de utilizacion del DPH vigente, establecido en el Titulo VI del TRLA, y
completado en el Titulo VIII de la Ley de Aguas de Andalucia en virtud de las competencias autonémicas, define
una serie de instrumentos y mecanismos para repercutir los costes de los servicios relacionados con la gestion
del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, a los diferentes usuarios finales.

Sin embargo, este sistema de repercusion de costes esta limitado Unicamente a ciertos servicios, mientras que
otros, como por ejemplo los autoservicios, no disponen en general® de instrumentos econdmicos que permitan
recuperacion alguna de los costes que ocasionan sobre la cuenca, en especial, de sus costes ambientales. Este
suele ser el caso general de las captaciones directas, tanto de aguas superficiales como de aprovechamientos
de agua subterranea (concesionarios).

Asi, la extraccion o derivaciéon de agua, o la ocupacion o utilizacion de los terrenos de dominio publico necesarios
para llevar a cabo la concesion, esta exenta de tributacion por la utilizacién de los bienes de dominio publico

7 Ciertos autoservicios que se benefician indirectamente de la regulacion ofrecida por infraestructuras financiadas total o
parcialmente por el Estado deben ser objeto del canon de regulacion (articulo 299 del RDPH).
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hidraulico, segun se regula en el articulo 112.1 del TRLA®. Esta exclusion es general, incluso en aquellos casos
en que se realiza un uso privativo del agua publica constituyendo un factor de produccion para el usuario titular
de la correspondiente concesion o titulo de derecho habilitante. Los llamados autoservicios, por tanto, que en
general recuperan el 100% de los costes financieros, no disponen de instrumentos econdmicos que permitan la
recuperacion de los costes ambientales y del recurso.

Es decir, las presiones por extraccion que provoquen impacto sobre las masas de agua (ver Ficha n° 3) no
pueden ser objeto a través del régimen que establece el TRLA de la aplicacion de ningun instrumento econoémico
que desincentive la mencionada extraccion y, concretamente, los consumos excesivos, porque ese tributo no
existe. No obstante lo anterior, si es posible establecer una modulacion del canon de regulacion y de la tarifa de
utilizacion (regulados en el art. 114 del TRLA)*, que estan dirigidos a compensar inversiones publicas para
incrementar el recurso disponible y no las presiones ambientales sobre el medio, en términos de volimenes o
caudales utilizados.

Asimismo, los efectos de otras presiones como la contaminacion difusa (ver Ficha n° 2), el deterioro
hidromorfolégico que se observa en nuestras masas de agua (ver Ficha n°® 4), la presencia de especies aloctonas
e incluso de especies invasoras peligrosas (ver Ficha n°® 4), carecen de instrumentos econédmicos especificos
que permitan a los organismos de cuenca aplicar el principio de “quien contamina paga” y obtener la
financiacién necesaria para afrontar la resolucién de estos problemas mediante la ejecucion de las
correspondientes medidas. No obstante, dada la naturaleza de algunas de estas presiones, como el caso de
especies aldctonas o invasoras (no son presiones que tengan en general un causante claro y por tanto un sujeto
pasivo de la figura impositiva), puede pensarse que la financiacion de las medidas para su resolucion deberia
ser mas bien via impuestos generales o a través de algun tributo ambiental también generalista, pero no a través
de la aplicacion del principio de recuperacion de costes.

En general, y excepcion hecha del canon de control de vertidos (art. 113 del TRLA) que se aplica sobre los
vertidos de fuente puntual al dominio publico hidraulico (ver Ficha n° 1), o el canon de vertidos tierra-mar
(previsto en el articulo 85 de la Ley 22/1998, de 28 julio, de Costas), aplicable a la realizacion de vertidos desde
tierra al mar (ver Ficha n° 1), cualquier otro coste ambiental que deba soportar la administracion hidraulica, sea
identificable o no el agente causante de los impactos, carece de instrumentos econdmicos para su financiacién,
lo que conlleva que su remediacién se afronte con los limitados presupuestos publicos disponibles, cuestion que
pone en riesgo la consecucién de los objetivos ambientales.

Por otra parte, los principales instrumentos de recuperacion de costes definidos en el Titulo VI del TRLA son,
junto con el canon de control de vertidos, el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua establecidos
en el articulo 114 del TRLA, antes mencionado. Estos tributos, que posibilitan una recuperacion parcial de los
costes de inversion y practicamente total de los costes de operacion y mantenimiento, recaen sobre los
beneficiarios de las obras de regulacion que han sido financiadas total o parcialmente con cargo al Estado. Las

= Hay que matizar, sin embargo, que el cobro por la utilizacién del agua no es algo que excluya expresamente la Ley de
Aguas. Con una interpretacion algo mas laxa, se podria aplicar el canon de utilizacion del DPH por el uso del agua (como
bien con consideracion de DPH) a los concesionarios en virtud del art 112.4.b del TRLA. El problema radica en que en este
caso corresponderia aplicar "el 5% del beneficio obtenido por la utilizacion del agua" (art 112.5 TRLA) que puede que no
sea adecuado o facil de poner en practica.

» Ver articulo 308 del RDPH.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FICHA 11 - Pag. 11 de 17




\]U“TA DE H“D HLU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

citadas inversiones se realizan mayoritariamente con cargo al presupuesto de la Direccion General del Agua
mientras que es el organismo de cuenca quien recauda el tributo como un ingreso propio. Ni el canon de
regulacion ni la tarifa de utilizacion incluyen un precio sobre el agua sino exclusivamente sobre los servicios de
regulacion y transporte que proporciona a los usuarios el Estado a través del organismo de cuenca.

Sobre los vertidos de fuente puntual que se realicen sobre el dominio publico hidraulico existe un canon de
control de vertidos, también antes mencionado. Este instrumento, recaudado por la administracion hidraulica,
fue creado por la Ley 46/1999 en sustitucion del canon de vertido, y entre sus objetivos se encuentra desde
sus inicios la financiacion de las redes de control y seguimiento®. Sin embargo, transcurridos 20 afios desde su
creacion aun no se ha utilizado para el fin para el que se cred amparandose en la literalidad de la redaccion del
articulo 113.1 del TRLA sobre el destino del canon: “Los vertidos al dominio publico hidraulico estaran gravados
con una tasa destinada al estudio, control, proteccion y mejora del medio receptor de cada cuenca hidrogréfica”.

Este error en la gestion del importe recaudado en concepto de canon de control de vertido ha tratado de
solventarse aclarandolo en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) mediante la modificacion del
mismo a través del RD 817/2015, que en su articulo 289.1 concreta como destino de la tasa, entre otros, la
vigilancia del cumplimiento de los objetivos medioambientales a través de los programas de seguimiento, asi
como la obligacién de la administracion hidraulica de acreditar que dicho destino se cumple.

Esta circunstancia pone de manifiesto la necesidad de transparencia en cuanto al balance de ingresos y gastos
del canon de control de vertidos y de cada una de las figuras de recuperacion de costes de las que disponen las
administraciones hidraulicas, ya que en muchos casos estos balances se encuentran muy descompensados,
situacion que se resuelve cubriendo los gastos con otros ingresos o transferencias externas a pesar de contar
con figuras de recuperacion de costes.

El canon de control de vertidos no es, sin embargo, un instrumento que permita la financiacion de grandes
inversiones como, por ejemplo, las requeridas como medida basica por la Directiva 91/271 relativa al
tratamiento de las aguas residuales urbanas. Por otra parte, el canon de utilizacion de los bienes del DPH grava
la utilizacién, ocupacion o aprovechamiento del DPH para su proteccién y mejora.

Por su parte, el canon de mejora contemplado en el Titulo VIIl de la ley de Aguas de Andalucia si que es un
instrumento cuyo sentido es la financiacion de infraestructuras de depuracion declaradas de interés de la
Comunidad Auténoma o de las infraestructuras del ciclo integral del agua de las entidades locales, quedando
los ingresos obtenidos afectados a la ejecucion de dichas infraestructuras. No obstante, no existe de momento,
como en casos anteriormente descritos, la transparencia necesaria en la utilizacién de estos recursos que
asegure que finalmente se destinen a este proposito. En cualquier caso, parece necesario que el desarrollo
reglamentario del régimen economico-financiero de la Ley de Aguas de Andalucia se ocupe de garantizar este
extremo.

w E| canon de vertido tenia como finalidad la financiacién de las obras de depuracion previstas por los planes hidroldgicos
y tuvo que ser eliminado por entrar en colision con los canones de saneamiento autonomicos. Por este motivo se sustituyd
por otro canon cuyos fines estan totalmente dentro del ambito de competencias de los organismos de cuenca.

e Este proposito es evidente si se consultan las memorias econémico-financieras de la citada Ley y su desarrollo
reglamentario RD 606/2003, donde se incluyen como gastos los necesarios para la inspeccién de vertidos, laboratorios de
las CCHH, control de vertidos urbanos segun directiva 91/271, redes de control de calidad de aguas superficiales y
subterraneas incluida la red SAICA.
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En sintesis, el actual régimen econdmico-financiero general de utilizacion del DPH presenta algunas carencias
que permitan aplicar con eficacia el principio de “quien contamina paga”, problema en buena medida
relacionado con la disponibilidad de instrumentos con los que repercutir los costes a las actividades generadoras
de los problemas sobre el medio ambiente hidrico. Estas carencias tienen ademas un efecto negativo sobre la
capacidad de generacion de recursos econémicos propios por parte de las administraciones publicas encargadas
de la gestion del DPH y de velar por su proteccién, dificultando de este modo su actividad y haciéndola
fuertemente dependiente de aportaciones de recursos externos. Esta falta de recursos propios sitlia la actividad
publica en materia hidroldgica en una situacién de extrema fragilidad, en especial en periodos de crisis
econdmica y escasez de recursos financieros.

C. SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Todos los sectores que provocan presiones significativas sobre el medio hidrico y que, por consiguiente, originan
la incorporacion de medidas en el plan hidrolégico para mitigar el efecto de las mencionadas presiones, son
parte fundamental del problema.

Existe una vinculacién logica entre la naturaleza de cada tipo de presién y el agente desencadenante (ariver) de
la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-
Impacts-Responses o, en espafol, Factores determinantes-Presiones-Estado-Impacto-Respuesta) en que se
fundamenta la implementacion de la DMA.

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha actualizado recientemente
(Estudio General de la Demarcacion), los principales agentes generadores de las presiones en esta demarcacion
hidrografica son el regadio, principal responsable de la contaminacion difusa agraria y de la extraccion de agua
que esta en el origen de los numerosos problemas de sobreexplotacion presentes en la demarcacion, y el
desarrollo urbano, que constituye un foco de contaminacion fundamentalmente puntual sobre las aguas
superficiales y de reduccion de los recursos hidricos por la detraccion de aguas superficiales y subterraneas
para su suministro.

No debe olvidarse que también es necesario acometer acciones y medidas para corregir efectos naturales, como
los ligados a la prevencién de inundaciones o a la recuperacion del medio hidrico tras la ocurrencia de avenidas
en aquellos casos en que, de no hacerlo, puedan ocasionarse problemas sobre la poblacién o las
infraestructuras. En casos como este no es generalmente posible la identificacién de un agente desencadenante
del problema. En otros casos el agente resulta imposible de identificar o de establecer inequivocamente su
responsabilidad, por ejemplo en el caso de la presencia de especies invasoras, en casos de contaminacién
ubicua, o en el caso de problemas generados hace afios (contaminacién historica), o de deterioros
hidromorfolégicos que en décadas pasadas eran incluso promovidos por la administracion hidraulica actuando
bajo unos criterios que entonces se entendian justificados y hoy resultan ajenos a las preocupaciones
ambientales que incluso se plasman en la Constitucidne,

1w Eyropean Commission (2003): Guidance document n°® 3. Analysis of pressures and impacts.

s Constitucion Espafiola, articulo 45: 7-7odos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para e/
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2-Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con €l fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3-Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
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D. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

La opcidn de mantener la situacién actual del sistema tributario de las aguas supondria la continuacion de un
régimen que, como hemos visto, presenta una serie de carencias para la aplicacién del principio de recuperacién
de costes y del principio de “quien contamina paga”, de acuerdo con lo requerido en la DMA. Ademas, se
mantendria un sistema de generacion de recursos propios de las administraciones publicas encargadas de la
gestion en materia de aguas insuficiente para llevar a cabo su actividad, con absoluta dependencia de otras
fuentes financieras.

En ocasiones, el problema no parte de la ausencia de instrumentos de recuperacion de costes sino de
insuficiente transparencia en la gestion de los fondos recaudados, en particular aquellos disefiados con caracter
finalista y donde no es facil el seguimiento de la correspondencia entre lo ingresado y lo finalmente gastado
en los fines previstos.

Por otra parte, la falta de claridad en las cuentas de los agentes que prestan los servicios del agua también
condiciona la gestion presupuestaria de las administraciones publicas, dificultando la asignacion de los fondos
necesarios para una correcta gestion de los mismos, primando siempre los mantenimientos (funcionamiento,
conservacion y administracion) frente a las inversiones en nuevas infraestructuras, especialmente en situaciones
de escasez financiera derivada de situaciones de crisis.

En cualquier caso, para dar la debida transparencia al destino de las aportaciones que se reciben en la
administracion hidraulica andaluza como transferencias de capital, resultaria conveniente que dichas
subvenciones quedasen vinculadas a una determinada materia o actuacion que asi lo requiera, y como tal se
justifique en el plan hidrologico, ya que este hecho supone una excepcion a la regla general de recuperacion del
coste prevista en el articulo 9 de la DMA.

Por otra parte, el escenario econdmico espafiol y su previsible evolucion en el contexto de la Unién Europea no
permiten suponer que en los proximos afios se pueda volver al nivel de apoyo econémico que permitian los
presupuestos publicos en los afios anteriores a la crisis del afio 2008. Segln las perspectivas econémicas
mundiales que viene publicando la OCDE™s, con especial referencia a la zona euro, el crecimiento economico se
desacelera en los proximos afos y sera necesario aplicar una politica fiscal que ofrezca espacio para actuar,
especialmente en materia de inversién publica.

Por consiguiente, con esta Alternativa O que se define bajo esta hipdtesis del “bussiness as usual’ o escenario
tendencial, podemos asumir la existencia de limitaciones econdémicas presentes y futuras que, al menos y en el
mejor de los casos, seran semejantes a las actuales. Asi mismo, se mantendran los vigentes problemas de
correcta implementacion del articulo 9 de la DMA que han sido sefalados por distintos servicios técnicos de la
Comision Europea mencionados anteriormente.

términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar
el dario causado.

1 Por ejemplo, el canon de mejora de la Ley de Aguas de Andalucia.

s http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook/
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Podemos suponer que si seguimos actuando como hasta ahora es muy probable que obtengamos los mismos
resultados que hasta ahora. Es decir, los programas de medidas que han de dar respuesta a los problemas
identificados no evolucionaran al ritmo requerido, tal y como ocurre en la actualidad, y no sera posible alcanzar
los objetivos de la planificacion, singularmente los objetivos ambientales, en los plazos exigidos. Ademas, se
mantendra o intensificara el nivel de discusién con la Comisién Europea sobre la implementacion del articulo 9
de la DMA, poniendo con ello en riesgo la favorable evaluacion de los trabajos de implementacion de la normativa
europea realizados y, consecuentemente, dando paso a la potencial adopcion de medidas contra Espana,
medidas que podrian derivar en un procedimiento de infraccién o dificultar el disfrute de las contribuciones
economicas europeas que corresponden a nuestro pais y estén sujetas a esta condicionalidad, tanto en el
contexto del Marco Financiero como en el de la Politica Agraria Comun.

Evolucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1)

Se plantean a continuacion tres soluciones alternativas o complementarias de maximos para la correcta
aplicacién del principio de recuperacion de costes y del principio de “quien contamina paga”, dotandolo de un
enfoque de mayor transparencia:

- En este sentido, como linea general, se propone impulsar la creacién de un Sistema Estadistico de
Informacién sobre Recuperacién de Costes de los Servicios del Agua que permita realizar un balance
entre ingresos y gastos de cada una de las figuras de recuperacion de costes y sirva de base para la
posible actualizacion anual de los mismos mediante las Leyes de Presupuestos. En su desarrollo debe
tenerse en cuenta no solo el principio de recuperacién de costes incluido en la legislacién de aguas,
sino también el principio de equivalencias (“/as tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la
actividad que constituya su hecho imponible” -articulo 7 de la Ley de tasas y precios publicos-).

- Asimismo, es necesario el pleno desarrollo reglamentario del régimen econémico- financiero descrito
en la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia, para implementar un sistema impositivo que responda a los
principios establecidos en el articulo 9 de la DMA y vincular el destino de los ingresos propios reforzados
a las funciones para las que cada instrumento de tributacién se disefa, considerando ademas que esta
accion estaba obligada para todos los Estados miembros para no mas tarde del afio 2010 (art. 9.1 de
la DMA).

- Por ultimo, parece evidente internalizar los costes ambientales que actualmente no se penalizan (unos
133 millones en la demarcacion segun las ultimas estimaciones del Estudio General de la Demarcacién)
y cuyos efectos se afrontan desde los presupuestos publicos generales, por un procedimiento a costa
de todos los ciudadanos ajeno a la consideracion del principio de “quien contamina paga”. De manera
general, se deberia prever una contribucion adecuada desde los distintos tipos de uso del agua,
incentivando el logro de los objetivos ambientales, es decir, beneficiando aquellos aprovechamientos
que se realicen sin provocar deterioro sobre masas de agua en las que se hayan alcanzado los objetivos
ambientales y desincentivando las extracciones desde masas de agua que no se encuentren en buen
estado, en particular sobre acuiferos con problemas de explotacion (mal estado cuantitativo).

Algunas cuestiones que habria que tomar en consideracion al abordar la recuperacién de costes es la
utilizacion de las aguas continentales para uso privativo, lo que favoreceria sinérgicamente la
organizacion del registro de aguas, en particular los caudales extraidos frente al derecho otorgado, lo
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que favoreceria la medicién de los caudales realmente utilizados y daria lugar a la correspondiente
revision de las concesiones a iniciativa de los usuarios interesados, desincentivando los consumos
exXcesivos 0 innecesarios.

Este planteamiento no excluye la reforma de otros instrumentos tributarios actualmente en vigor, como los
regulados en el articulo 114 del TRLA, es decir, el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua. Estos
instrumentos son actualmente gestionados por la administracién hidraulica andaluza. Con la definicién actual
de ambos instrumentos econdmicos Unicamente se posibilita una recuperacion parcial de los costes de
inversion, que dificilmente pueden llegar a superar el 40% de los costes soportados por los presupuestos
publicos, a los que se deben afadir los costes de funcionamiento, conservacion y administracion.

Finalmente hay que tomar en consideracion que el horizonte de 2027 es la fecha limite para prorrogar el logro
de los objetivos ambientales sobre la base de inviabilidad técnica o coste desproporcionado, siendo necesario
adoptar las medidas necesarias (relacionadas en los programas de medidas asociados al plan hidrolégico) para
la plena recuperacion de costes.

Evolucion con cumplimiento parcial de objetivos para 2027 (Alternativa 2)

Se plantea una alternativa que dibuje un escenario realista para la aplicacion del principio de recuperacion de
costes y del principio de “quien contamina paga” y que plantee otras soluciones que inicialmente no hayan sido
consideradas, o bien otras soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los sectores y actividades que se verian afectados por la solucidn, asi como la magnitud de esa afeccion,
dependerian del detalle de las hipotéticas modificaciones que se introdujeran en el régimen econdémico financiero
de la aguas. En cualquier caso, los principales afectados serian los principales causantes de las presiones.

Estas potenciales reformas conllevarian el incremento de los tributos propios de las administraciones hidraulicas
y, en general, de todos los organismos y autoridades competentes en materia de aguas donde fueran de
aplicacion. Es clave que los ingresos reforzados tengan claro su destino, vinculacion que deberia resultar expresa
en la modificacion legislativa. Entre estos destinos hay que destacar, al menos, los siguientes:

- Trabajos y estudios generales de planificacion, incluyendo la planificacién hidrolégica general y las
especificas de sequias y de gestion del riesgo de inundacion.

- Mantenimiento y mejora de los programas de seguimiento y de los sistemas de informacion hidrologica,
tanto para las aguas superficiales como subterrdneas, en aquellos aspectos no cubiertos por
instrumentos existentes, como el canon de control de vertidos.

- Medidas ambientales diversas de restauracion y proteccion del dominio publico hidraulico establecidas
en el plan hidrolégico.

- Adecuacion de érganos de desaglie para facilitar la liberacion de caudales ecoldgicos:.

- Medidas de refuerzo para mejorar la gestion del dominio publico hidraulico: registro de aguas, control
de extracciones, policia.

ws \er disposicion transitoria quinta del RDPH.
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Puestos en marcha nuevos instrumentos tributarios, que harian mas efectiva la aplicacién de los principios de
recuperacion del coste de los servicios y de “quien contamina paga”, los ingresos de las administraciones
hidraulicas y otras autoridades competentes en materia de aguas se incrementarian reduciendo la necesidad de
transferencias desde los presupuestos publicos, transferencias que en todo caso deberian mantenerse en la
medida que determinadas necesidades de actuacion no pudieran quedar cubiertas con los ingresos propios
reforzados. Esta cuestion debiera quedar regularizada buscando que los ingresos obtenidos, en aplicacion del
principio de “quien contamina paga”, resultasen suficientes para mitigar el efecto de las fuentes de presion
significativa identificadas.

E. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

En este nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se considera prioritario estudiar e implementar aquellas medidas
que permitan la correcta aplicacion del principio de recuperaciéon de costes y del principio de “quien contamina
paga”. Para ello, parece pertinente abordar el pleno desarrollo reglamentario del régimen econémico-financiero
descrito en la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia, asi como internalizar los costes ambientales que actualmente
no se penalizan.

Asimismo, en aras de garantizar la transparencia en la gestion de los fondos recaudados, se propone impulsar
la creacion de un Sistema Estadistico de Informacién sobre Recuperacion de Costes de los Servicios del Agua
que permita realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de las figuras de recuperacion de costes y
sirva de base para la posible actualizacion anual de los mismos mediante las Leyes de Presupuestos.

F.  TEMAS RELACIONADOS

Ficha n°® 1: Contaminacién puntual de origen urbano y otros
Ficha n° 2: Contaminacion difusa de origen agrario y otros
Ficha n° 3: Extraccion de agua superficial y subterranea

Ficha n° 4: Otras alteraciones de las masas de agua superficial

Ficha n° 9: Conocimiento y gobernanza
FECHA PRIMERA EDICION: agosto de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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FICHA 12. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El cambio climatico, de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
es un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. Este fenomeno se produce a muy diversas escalas de tiempo y afecta a todos los parametros
climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc.

En la actualidad existe un consenso cientifico generalizado en torno a la idea de que nuestro modo de produccion
y consumo energgético estd generando una alteracion climatica global, que provocara a su vez una serie de
impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioeconémicos.

En los Ultimos afos se ha dado un importante avance en el conocimiento de los impactos sobre los recursos
hidricos en funcion de los escenarios climaticos: aumento de la temperatura, cambios en las precipitaciones-
disminucion, mayor torrencialidad, incremento en los periodos de sequia..., afectando todo ello a las
disponibilidades de recursos, menores o mas irregulares, lo que puede ir acompanado de un
incremento/alteracion de las demandas (ambientales y socioeconémicas).

En el afio 2012, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia publico el trabajo “Estudio Basico
de Adaptacion al Cambio Climatico”, en el que citaba los siguientes impactos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos:
- Disminucién de los recursos hidricos por un aumento de temperatura y/o descenso de las
precipitaciones segun los modelos regionalizados de cambio climatico.
- Efectos negativos sobre el régimen de crecidas por causa de una mayor irregularidad temporal de las
precipitaciones.
- Disminucion de la calidad de los recursos hidricos debido al descenso de estos.
- Descenso de los niveles piezométricos en los acuiferos, con la consiguiente intrusion marina y
empeoramiento de la calidad de las aguas subterraneas.
- Disminucién de la calidad del agua de los embalses por reduccién de las concentraciones de oxigeno
debido a un mayor desarrollo y descomposicion de algas a consecuencia del aumento de temperatura.
- Repercusiones negativas en sectores como la agricultura, el turismo y la biodiversidad por riesgo de
inundaciones, erosion, desaparicion de humedales y cortes en el suministro hidrico a la poblacion.
- Problemas en el suministro de agua debido a la escasez de recursos en determinadas épocas del afio.
- Intensificacion de situaciones hidrologicas extremas: sequias e inundaciones.
- Dafios en cosechas por efectos sobre los recursos hidricos como sequias, inundaciones y avenidas,
descenso de los recursos hidricos, etc.
- Colmatacién acelerada de embalses y pérdida de capacidad de embalsado de aguas superficiales.
debido a torrencialidad, pérdida de cubierta forestal a causa de un incendio, desproteccion del suelo,
etc.

En el mismo afo, el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) publicé el trabajo
“Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafa”, que ha sido
recientemente actualizado por la Oficina Espafola de Cambio Climatico, mediante encomienda al CEDEX. Los
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trabajos desarrollados, plasmados en el informe Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos
Hidricos y Sequias en Esparia (CEH, 2017), utilizan proyecciones climaticas resultado de simular nuevos
modelos climaticos de circulacion general (MCG) y nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), usados para elaborar el 5° Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2013.

Los cambios en la escorrentia anual estimada para la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (DHCMA) durante el periodo 2010-2100 revelan una tendencia decreciente segun todas las
proyecciones y en ambos RCP* (Figura n° 1). La incertidumbre de resultados se hace patente por la anchura
de la banda de cambios segun las diferentes proyecciones.

De forma resumida, se puede concluir que las reducciones de escorrentia previstas en la DHCMA para los RCP
4.5 y 8.5 son respectivamente del 3% y 11% para 2010-2040, 8% y 20% para 2040-2070 y 20% y 31% para
2070-2100, respecto del periodo de control 1961-2000.

En cuanto al impacto del cambio climatico en el régimen de sequias se pronostica que, en general, las sequias
en las demarcaciones del sur y sureste peninsular se haran mas frecuentes conforme avance el siglo XXI, con
el consecuente aumento de la escasez de agua debido a la reduccion de los recursos hidricos.

Evolucion del cambic de ESC ANUAL CC. Mediterraneas Andaluzas RCP: 4.5
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Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)
Figuran® 1.  Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la DHCMA

w | os RCP (Representative Concentration Pathways) son los nuevos escenarios de emision GEl y se refieren exclusivamente
a la estimacion de emisiones y forzamiento radiactivo y pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar
el cambio climatico del siglo XXI. Los escenarios de emision analizados en este informe son el RCP8.5 (el mas negativo de
los RCP definidos, ya que implica los niveles mas altos de CO2 equivalente en la atmdésfera para el siglo XXI) y el RCP4.5
(el mas moderado, y que a priori presentara un menor impacto sobre el ciclo hidrolégico).
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Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)
Figuran®2.  Porcentaje de incremento anual de la escorrentia en la DHCMA y periodo de impacto segtin cada proyeccion

En lo que se refiere a avenidas e inundaciones, en la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion, sometida a consulta publica en diciembre de 2018, se ha analizado la influencia del cambio
climatico en las precipitaciones maximas diarias y en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que el
porcentaje de cambio mayoritario en la precipitacion maxima diaria acumulada se encuentra comprendido entre
10y el 15% para ambos escenarios de emisiones. Asimismo, concluye que la relacion entre los incrementos de
precipitacion y de caudal no es equivalente, siendo esta relacion por lo general exponencial, ya que la relaciéon
precipitacion-escorrentia no depende Unicamente de la precipitacién sobre la cuenca, sino que se encuentra
condicionada ademas por otros factores (humedad antecedente o intensidad de la precipitacion).

Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de avenida no se traducen en un aumento
proporcional de la inundabilidad. La probabilidad de desbordamiento de los cauces y el comportamiento de las
avenidas en las llanuras de inundacién dependen de mudltiples factores que a su vez son susceptibles de
experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. En este sentido, conviene destacar la carga solida
transportada por los cauces, que juega un papel muy relevante en el comportamiento de las avenidas y que
puede experimentar cambios importantes en un contexto de cambio climatico por incremento de la erosién
debido a cambios en los usos del suelo, cambios en las practicas agrarias, evolucién de las comunidades
vegetales y, muy particularmente, como consecuencia de un incremento en la intensidad y frecuencia de los
incendios forestales, que las proyecciones climaticas identifican como un escenario muy probable.

En relacién con las inundaciones debidas al mar, en ese mismo documento se recogen las conclusiones de la
Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola, aprobadas en julio de 2017 por la Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, entre las que destaca por ejemplo que, considerando el

escenario tendencial de aumento del nivel medio del mar a 2040 (aproximadamente 6 cm), las playas de la
fachada mediterranea experimentarian un retroceso medio entre 1y 2 m.

En lo que a las demandas de agua se refiere, el CEDEX publicd en 2012 el trabajo “Efectos potenciales del
cambio climatico en las demandas de agua y estrategias de adaptacion”, con el objetivo de evaluar los efectos
potenciales del cambio climatico sobre las demandas de agua en Espafia, tanto de abastecimiento urbano como
de riego, y definir las estrategias de adaptacion que permitan paliar los efectos negativos previsibles. El trabajo
concluye que, para las cuencas internas de Andalucia y a corto-medio plazo (periodo 2011-2040), la demanda
de abastecimiento urbano (demanda doméstica y riego de parques y jardines) se veria incrementada en un 2%,
mientras que la demanda de regadio lo haria en un 5 % sin adaptacion de la fecha de siembra y en un 6% con
adaptacion de la fecha de siembra.

Cabe resaltar las grandes incertidumbres que rodean el estudio del impacto del cambio climatico sobre las
demandas de agua, debido a factores tales como el desplazamiento septentrional de las zonas adecuadas para
determinados cultivos y la alteracién de las zonas de crecimiento 6ptimo debido, fundamentalmente, al aumento
global de las temperaturas; el aumento de la superficie apta cultivable por desaparicion de heladas o aumento
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del periodo libre de heladas; el acortamiento de los ciclos vegetativos de los cultivos y cambios en las fechas de
las distintas fases de dichos ciclos (germinacion, maduracion, floracion...), etc.

Por su parte, el Joint Research Centre (JRC) de la Comision Europea en su trabajo “ /mpact of a changing climate,
land use, and water usage on Europe ‘s water resources” (2018) evalla los impactos del cambio climatico,
cambios en el uso del suelo y cambios en el consumo de agua en los recursos hidricos en Europa. El informe

prevé una disminucion de la escorrentia media anual y un aumento de los problemas relacionados con las
inundaciones y, especialmente, con la escasez de agua en el area mediterranea, particularmente en Espana,
Grecia, Chipre, Italia y Turquia. La contribucion de los cambios en el uso del suelo y los cambios en la demanda
de agua combinados son del orden del 10-20%, mientras que el clima es responsable del 80-90% de los cambios
proyectados. El informe concluye que la gravedad de los impactos bajo el escenario de calentamiento de 2°C
sugiere que la mitigacion por si sola no es suficiente para evitar los efectos adversos del cambio climatico, y que
también se necesitaran estrategias de adaptacion, como el ahorro de agua y medidas de eficiencia.

En resumen, los diferentes estudios analizan la incidencia del cambio climatico en las variables hidrolégicas y
climaticas bajo diferentes escenarios y proyecciones, y sus posibles efectos. En general, todos ellos indican un
descenso de la precipitaciéon y de la escorrentia anual y un aumento de la temperatura media que llevaria
asociado un incremento de la evapotranspiracién, con los consecuentes impactos asociados, que se pueden
sintetizar en:

- Recursos hidricos: la disminucion global de las precipitaciones y los cambios estacionales, unidos al
aumento de la evapotranspiracion, daran lugar a una reduccion de la escorrentia total y a un aumento
del estiaje de los rios, asi como a una reduccion de la recarga de los acuiferos. Por otra parte, la
disminucion de los recursos de nieve y cambios estacionales del deshielo modificara el régimen
hidrologico de determinados rios.

- Demandas de agua: el aumento de la evapotranspiracion conllevara un aumento de las necesidades
hidricas de las plantas, y en algunas zonas la temporada de produccion se podria ampliar (por ejemplo,
debido a la disminucién de las heladas tardias), lo que se traduciria en un aumento en la demanda de

agua para regadio. Por otra parte, el aumento de la temperatura podria llevar asociada un aumento de
la demanda de agua para la refrigeracion, y la reducciéon de la escorrentia una disminucion en la
produccion hidroeléctrica.

- Calidad del agua: el incremento de la temperatura del agua dara lugar a un aumento de la eutrofizacion,
y la disminucion del caudal de los rios a un incremento de la concentracién de la carga contaminante.
Por otra parte, un aumento de las tormentas también llevaria asociada pérdida de la calidad de las
aguas. Asimismo, aumentaran procesos de intrusion salina, con mayor incidencia en los estuarios, por
combinacién del ascenso del nivel del mar y reduccion de los caudales circulantes por los rios.

- Procesos ecoldgicos y biodiversidad: los cambios en los factores fisicos esenciales para las especies
acuaticas (temperatura del agua, oxigeno disuelto, velocidad del agua, carga de sedimentos, etc.),
unidos a otros que afectan los ecosistemas terrestres asociados (caudal circulante, temperatura, nivel
del mar, etc.) podrian dar lugar, entre otros, a la desaparicion de las especies mas sensibles; a

alteraciones en la fenologia e interacciones entre especies con desplazamientos para compensar los
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cambios (por ejemplo, en altitud, para compensar el incremento de la temperatura); a la progresion de
especies exoticas invasoras; o la degradacion de habitats costeros.

- Fendmenos extremos: las sequias seran mas frecuentes y mas largas, con el consecuente aumento de
la escasez de agua debido a la reduccion de los recursos hidricos, mientras que la afeccion del cambio

climatico sobre las inundaciones presenta mayores incertidumbres, si bien los estudios predicen un
posible aumento de los caudales de avenida para periodos de retorno mas elevados.

Visto lo anterior, el cambio climatico se puede considerar un tema claramente transversal y, por tanto,
relacionado con el resto de los temas importantes de la demarcacion. La variacion global del clima y la alteracion
de las diferentes variables hidrologicas podran tener consecuencias directas en las condiciones de las masas de
agua y zonas protegidas, alterando entre otros el régimen hidrolégico, la composicion de especies y las
caracteristicas fisicoquimicas, asi como en las demandas y en los fendomenos extremos. Por ello, es necesario
adoptar medidas y trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion, asi como para mitigar los
efectos del cambio climatico sobre los objetivos de la Directiva Marco de Aguas (DMA).

Evolucion temporal del problema

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada en 1992, constituye la primera
respuesta internacional al reto del cambio climatico. Posteriormente, otros hitos relevantes han sido el Protocolo
de Kioto, firmado en 1997 con el objetivo de limitar las emisiones de GEl y, mas recientemente, el Acuerdo de
Paris, adoptado en 2015 con el objetivo de mantener el incremento de la temperatura global por debajo de los
2°C respecto a los niveles preindustriales y, si es posible, mantenerlo por debajo del 1,5°C. Dicho acuerdo
incluye la accion para la adaptacion y resiliencia ante los cambios del clima y los mecanismos de financiacién
climatica a partir de 2020. Ademas, en enero de 2016 se adopto la Agenda 2030 de Naciones Unidas con el
establecimiento de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, que establece la Accion por el Clima como el objetivo
numero 13, donde se establecen las siguientes metas:

- Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales.

- Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas estratégicas y planes nacionales

- Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto a la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

La Union Europea viene ejerciendo en el contexto mundial un especial liderazgo en materia de cambio climatico,
adoptando medidas y objetivos dirigidos a reducir progresivamente las emisiones de los gases de efecto
invernadero con el horizonte 2050. Entre los instrumentos adoptados en el ambito europeo es preciso citar la
Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico y la Hoja de Ruta hacia una economia baja en carbono
competitiva en 2050.

Bajo el marco descrito anteriormente, en los ultimos afos las diferentes Administraciones publicas han puesto
en marcha multitud de planes y estrategias relacionados con el cambio climatico. En el ambito estatal cabe
destacar, entre otros, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético y su cuarto informe de seguimiento,
la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico v Energia Limpia, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico

de la Costa Espafiola, y los planes de impulso al medio ambiente PIMA Adapta. En el ambito autondmico
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destacan el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012, e incluso en el ambito local, estudios como el
Cambio Climatico en Granada llevado a cabo por la Agencia Provincial de la Energia de Granada.

Asimismo, se vienen desarrollando leyes en esta materia, como es el caso de la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. La

aplicacion de esta norma busca disminuir la emisién de gases de efecto invernadero, reducir el consumo de
combustibles fosiles y fomentar la adaptacion al cambio climatico. Esta nueva Ley regula la elaboracion del Plan
Andaluz de Accién por el Clima, que servird como instrumento de planificacion general en materia de cambio
climatico y energia, para lo que incluira tres Programas: el de Mitigacién de Emisiones para la Transicion
Energética, el de Adaptacion y el de Comunicacion y Participacién. La Ley aborda, ademas, en el Capitulo | del
Titulo 11l la integracion de la adaptacion al cambio climatico de los instrumentos de planificacion (articulos 19 y
20).

Por su parte, el Estado espafiol ha publicado en 2019 el Anteproyecto de la Ley de Cambio Climético y Transicion
Energética, en cuyo articulo 17 se incluyen una serie de consideraciones del cambio climatico en la planificacién
hidrologica y la gestion del agua.

Los instrumentos de gestion adoptados se apoyan en los estudios de mejora del conocimiento relativo al cambio
climatico que se estan desarrollando. A nivel internacional, estos estudios los elabora el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), creado en 1988. En el apartado anterior de
la presente ficha se han mencionado algunos de los estudios realizados en el ambito de la DHCMA.

Con objeto de promover el acceso e intercambio de toda la informacion generada en materia de adaptacion al
cambio climatico entre los diferentes expertos, organizaciones, instituciones y agentes activos, a nivel europeo
se ha creado la Plataforma Europea de Adaptacién, Climate-Adapt, cuya referencia es la Estrategia Europea de
Adaptacion. Buscando la maxima sinergia con la citada plataforma, la Agencia Espafiola de Cambio Climatico,
junto con la Fundacion Biodiversidad, han creado la plataforma AdapteCCa, dentro del marco de referencia del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. Ambas plataformas buscan el intercambio de informacién
sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, facilitando la coordinacién y transferencia de
la informacién, conocimiento y experiencias entre distintas administraciones, asi como entre la comunidad
cientifica, los entes gestores y otros agentes.

A nivel autonémico, se ha creado el Portal Andaluz del Cambio Climatico, un portal tematico, de caracter

divulgativo, impulsado por la Junta de Andalucia, que pretende mejorar el conocimiento de la ciudadania sobre
el Cambio Climatico y sus implicaciones practicas.

Por su parte, en el Plan Hidrolégico del segundo ciclo™ se considerd, tras analizar diversos informes, un
porcentaje de reduccion global de las aportaciones naturales de referencia en la DHCMA del 8% en la simulacién
de los modelos recurso-demanda para el horizonte 2027.

1 E| Plan Hidroldgico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
25/3/2019), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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La Comision Europeo, en su informe de evaluacion de los planes hidrologicos de segundo ciclo, reconoce que
los efectos del cambio climatico han sido tomados en consideracion por los planes espafoles. Sin embargo,
también entiende que no aparecen claramente identificadas las medidas que se debieron adoptar paro afrontar
las presiones significativas que pueden agudizarse por efecto del cambio climatico.

En relacion con las avenidas, en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion vigente se constatd la gran
incertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios relacionados con el efecto del cambio climatico
en el patrén de lluvias, lo que no permitia cuantificar la alteracion que el cambio climatico podria suponer en la
frecuencia y magnitud de las avenidas. En el programa de medidas se incorpord, dentro del grupo de medidas
de prevencion, la elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion:
leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacion de los riesgos de inundacion y su
evaluacion, etc. que se estan llevando a cabo en colaboracién con distintos organismos, centros de investigacion
y universidades.

Efectos del cambio climatico en los objetivos de la planificacion hidroldgica

Todos los estudios citados en los apartados anteriores indican una reduccién general de las precipitaciones y un
incremento de la temperatura media, con el consecuente aumento de la escasez de agua. Todo ello, podra tener
un efecto directo en las condiciones de las masas de agua y las zonas protegidas, alterando su régimen
hidrologico y sus caracteristicas fisicoquimicas, asi como la composicion de las especies presentes en las
mismas, entre otros aspectos. Concretamente, este fendémeno podra ocasionar un deterioro de los indicadores
fisicoquimicos y biolégicos, pudiendo condicionar la consecucion de los objetivos ambientales. En condiciones
extremas, se podria llegar a poner en riesgo la supervivencia de las especies, la biodiversidad y, en ultimo
término, la propia preservacion de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados.

En particular, se considera que las masas de agua superficial que presentarian una mayor afeccién son aquellas
en las que se han identificado en la actualidad impactos debidos a alteraciones de habitat por cambios
hidrologicos (HHYC) como consecuencia de las fuertes presiones extractivas (ver Ficha n°® 3).

. \ Impacto
Cadigo Nombre ‘W

ES060MSPF0613040

Padron

X

ES060MSPF0613062

Bajo Guadalmansa

ES060MSPF0613072Z

Medio y Bajo Guadalmina

ES060MSPF06130927

Medio y Bajo Guadaiza

ES060MSPF0613140

Bajo Verde de Marbella

ES060MSPF0613160

Alto y Medio Fuengirola

ES060MSPF0613170

Bajo Fuengirola

ES060MSPF0614050

La Venta

ES060MSPF0614160

Fahala

ES060MSPF0614170

Brefia Higuera

ES060MSPF0614200

Bajo Campanillas

ES060MSPF0615500

Laguna de Fuente de Piedra

ES060MSPF0621040

Almanchares

ES060MSPF0621070

Vélez y Bajo Guaro

ES060MSPF0622010Z

La Madre

XX XXX X [X|[X | X |X|[X|X|X|X
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Impacto \

Nombre —
HHYC |

ES060MSPF0623020 |Torrox X
ES060MSPF0632080B |Albufiuelas
ESO60MSPF0634050B | Bajo Ugijar
ES060MSPF0634050C Bajo Yator
ES060MSPF0634080 |Chico de Adra
ESO60MSPF0641030 |Alto y Medio Nacimiento
ESO60MSPF0641035
ES060MSPF0641040 |Bajo Nacimiento
ESO60MSPF0641050 |Medio Andarax
ES060MSPF0641060Z |Bajo Andarax
ES060MSPF0651010Z |Alto y Medio Aguas
ES060MSPF0651030
ES060MSPF0652010
ES060MSPF0652020
ESO60MSPF0652040
ES060MSPF0652060

Codigo

Finana

Bajo Aguas

Antas

Alto Aimanzora

XX XX | X |X |X|X|X|X|X|X|X | X

Medio Aimanzora

>

Bajo Almanzora

Tabla n® 1. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado

En cuanto a las masas de agua subterranea, se considera que presentarian una mayor afeccion aquellas que
presentan en la actualidad problemas relacionados con la sobreexplotacion (ver Ficha n°® 3), con impactos
debidos a descensos piezométrico por extraccion (LOWT), alteraciones de la direccion del flujo por intrusion
salina (INTR), intrusién o contaminacion salina (SALI), e incluso afeccion a las masas de agua superficial
asociadas (QUAL), asi como a ecosistemas terrestres dependientes (ECOS).

Impacto
LOWT INTR SALI

Nombre

QUAL | ECOS

ES060MSBT060.001

Cubeta de El Saltador

ES060MSBT060.002

Sierra de las Estancias

ES060MSBT060.003

Alto-Medio Almanzora

ES060MSBT060.004

Cubeta de Overa

ES060MSBT060.005

Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas

ES060MSBT060.006

Bajo Almanzora

ES060MSBT060.007

Bédar-Alcornia

ES060MSBT060.008

Aguas

ES060MSBT060.009

Campo de Tabernas

ES060MSBT060.011

Campo de Nijar

ES060MSBT060.012

Medio-Bajo Andarax

ES060MSBT060.013

Campo de Dalias-Sierra de Gador

ES060MSBT060.015

Delta del Adra

X X | X | X

XX [ X |X | X | X | X |X|X|X|Xx

ES060MSBT060.025

Sierra Gorda-Zafarraya

X [ X | X | X

ES060MSBT060.030

Sierra de Archidona

ES060MSBT060.032

Torcal de Antequera

ES060MSBT060.033

Llanos de Antequera-Vega de Archidona

ES060MSBT060.034

Fuente de Piedra

XX XXX [X X [X X [X|X|X|X|X|X|X|X|Xx
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Impacto ‘

LOWT | INTR | SAUl | QUAL | ECOS |

ESO60MSBT060.035 |Sierra de Teba-Aimargen-Campillos X X
ES060MSBT060.037  |Bajo Guadalhorce X X
ES060MSBT060.038 |Sierra de Mijas X
ES060MSBT060.039  |Rio Fuengirola X
ESO60MSBT060.040 |Marbella-Estepona X X
ESO60MSBT060.056 |Sierra del Cabo de Gata X X X

Tabla n® 2. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 por presiones

extractivas e impacto asociado

Asimismo, los estudios predicen un posible aumento de los caudales de avenida para periodos de retorno mas
elevados, lo que no se traduce, necesariamente, en un incremento de los episodios de inundacion. Aun asi, en
caso de que se produzcan inundaciones, los impactos podrian ser muy significativos y se traducirian en
consecuencias negativas para la salud y la vida humana, el desplazamiento de personas, dafios al medio
ambiente, a las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua, asi como al patrimonio cultural y,
en pérdidas econémicas.

Por ultimo, en lo que a la satisfaccion de las demandas se refiere, el cambio climatico podria conllevar un
aumento de las demandas de agua a futuro, situacion que cobra mayor transcendencia cuando se tienen en
cuenta los posibles efectos en la disponibilidad de recursos hidricos en el ambito de la demarcacion.

Los resultados de los balances realizados en la elaboracion del Plan Hidrologico del segundo ciclo, bajo los
escenarios de cambio climatico contemplados, muestran con caracter general que la reduccién de los recursos
naturales repercutiria en el horizonte 2027 en una disminucion de las garantias de suministro a las demandas,
en particular la de regadio, siendo especialmente grave en los almerienses, que presentan una fuerte carencia
estructural ante la escasez de los aportes y la elevada magnitud de los volumenes requeridos, y en los
subsistemas |-4 (Guadalhorce-Guadalmedina) y I-5 (Cuenca endorreica de Fuente de Piedra).

Asimismo, se ha realizado un analisis de sensibilidad con los modelos recurso-demanda para el horizonte 2027
empleados en la elaboracion del Plan Hidrologico del segundo ciclo (modelos de simulacion SIMGES integrado
en el interfaz AquatoolDMA), en los que se ha contemplado, ademas de una reduccion de los recursos hidricos
en un 8%, distintos escenarios de incremento de la demanda (0%, 2%, 5%, 6%) en base a los resultados del
trabajo del CEDEX de 2012, con las siguientes consecuencias sobre las garantias de suministro:

Garantia volumétrica (%)

Demanda
A% | A% | AG%
Abastecimiento (Campo Gibraltar) 100,0 100,0 100,0 100,0
13 Industria (Campo Gibraltar) 100,0 100,0 100,0 100,0
Regadios Plan Coordinado 98,9 97,4 94,4 93,5
Abastecimiento ACOSOL 99,9 98,6 96,9 96,3
Abastecimiento de Malaga 100 99,9 99,9 99,8
I-4 Regadios Plan Coordinado y anejos 97,9 97,3 96,7 96,5
Regadios Grande 37,7 37,5 37,2 37,1

1 Modelo conjunto en el horizonte 2027.
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Garantia volumétrica (%)
Subsistema Demanda U U T
A0% A2% A5% A6%

Golf con residuales 97,8 97,4 97,0 96,7
Servidumbres Casasola 96,5 96,0 95,5 95,3
Abastecimiento urbano 100,0 100,0 100,0 100,0
I Regadios Guaro 94,3 93,8 93,1 92,9
Abastecimiento sistema Contraviesa 97,1 97,0 96,1 96,0
Abastecimiento Motril-Salobrefa 100,0 100,0 100,0 100,0
Abastecimiento Almufiécar (+itrabo) 100,0 100,0 100,0 100,0
Abastecimiento Contraviesa (Rules-Béznar) 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria azucarera 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria celulosa 100,0 100,0 100,0 100,0
Regadios ¢>200 (Beznar) 95,3 94,5 93,4 92,7
Regadios ¢c200 (Béznar) 94,8 93,9 93,0 92,6
2 Otros regadios Costa (Béznar) 95,3 94,5 93,4 92,7
Otros regadios Costa (subterraneas) 100,0 100,0 100,0 100,0
Regadios Almufécar (Béznar) 95,5 94,8 93,8 93,4
Otros riegos (Islas y regulados ¢200) 96,8 96,1 95,5 95,1
Regadios ¢50 97,8 97,6 97,0 96,8
Regadios ¢ 100 97,7 97,4 96,8 96,6
Regadios ¢ 200 97,7 97,4 96,8 96,6
Regadios Contraviesa (Rules-Béznar) 97,5 97,1 96,5 96,2
Golf Motril 98,8 97,7 97,1 96,9
Reserva 100,0 100,0 100,0 100,0
Tabla n® 3. Andlisis de sensibilidad del efecto de la reduccion de recursos hidricos y el incremento de las demandas en los

subsistemas modelizados en el Plan Hidrolégico del segundo ciclo
B. NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

La problematica del cambio climatico tiene su origen en la emision de gases de efecto invernadero (GEl) a la
atmdsfera debida a la intensificacion de la actividad humana, y el consecuente calentamiento global. El aumento
de la concentracion de GEI se produce como resultado de la actividad humana, principalmente la quema de
combustibles fosiles y los cambios en los usos del suelo. Los sectores cuya actividad socioecondmica tienen
mas incidencia en la generacion del problema son la industria, la energia, el transporte y el desarrollo urbano.

Las presiones sobre las masas de agua de la demarcacién no son, por tanto, el origen del problema del cambio
climatico, sino que este se ha incluido como tema importante por tratarse de un problema transversal que, tal
y como se ha indicado en el apartado A, afectara a los distintos aspectos de la planificacion hidroldgica. Ahora
bien, al tener el cambio climatico un efecto directo sobre el ciclo del agua (menores aportaciones, incremento
de la erosion, etc.), los principales sectores generadores del problema son los responsables de los
incumplimientos de los objetivos de la DMA, incrementando los efectos negativos de los mismos y obligando a
incrementar los esfuerzos en su consecucion.

Del mismo modo, las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son aquellas con
responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidrolégica y que han sido citadas en las
respectivas fichas de temas importantes.
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C. MEDIDAS DE ADAPTACION

El cambio climatico impedira o dificultara el logro de los objetivos ambientales en las masas de agua y las zonas
protegidas, y conllevara un empeoramiento en las garantias de disponibilidad del recurso y modificaciones en
los efectos de los fenomenos adverso (sequias e inundaciones), por lo que exige tomar medidas al respecto.

En virtud de todo lo anterior, en el Plan Hidrologico del tercer ciclo, al tratarse de un plan con incidencia en
materia de cambio climatico segun la Ley 8/2018, con las consecuencias que derivan por ello de la propia Ley,
se valoraran en funcion de la exposicién y vulnerabilidad de la demarcacién los impactos principales del cambio
climatico directamente relacionados, concretamente los relativos a los cambios de la disponibilidad del recurso
aguay a la pérdida de calidad.

En particular, los balances del Plan Hidrologico habran de considerar una actualizacion de los porcentajes de
reduccion de las aportaciones de acuerdo con los estudios mas recientes. Los efectos sobre las sequias y las
inundaciones, asi como sobre las demandas de agua, también seran considerados en el disefio de los programas
de medidas. Asimismo, es preciso impulsar estudios que permitan analizar los posibles efectos del cambio
climatico sobre los ecosistemas acuaticos, con el objeto de poder implementar medidas concretas de prevencion
0 adaptacion a estos efectos.

En este nuevo ciclo de planificacion se proponen dos lineas de actuacion (Alternativa 1) en consonancia con el
objetivo Accién por el Clima que propone la ONU:

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas y subsistemas a los riesgos relacionados
con él clima y los desastres naturales.

Estas estrategias implican cambios en la politica del agua que han de concretarse en nuevas formas de gestion
y uso del recurso:

- Potenciar el enfoque de uso conjunto de todos los recursos en cada sistema y de su consideracion
global dentro de cada subsistema.

- Estudiar y mejorar la gestion de los recursos subterraneos (incluidas las posibilidades de realizar
recargas artificiales).

- Fomentar actuaciones tendentes a disminuir la estacionalidad tanto de la disponibilidad como de los
usos y modificar los modelos econdmicos de alto consumo unitario y estacional.

- Establecer estrategias en los espacios protegidos y actuaciones tendentes a garantizar su conservacion.

- Mejorar los mecanismos de seguimiento y control del cambio climatico.

En cuanto a los distintos usos del agua, y dadas las particulares circunstancias del conjunto de la demarcacion,
en la que ya se parte de una situacion de escasez de recursos naturales disponibles en relacion con la demanda
existente, parece prioritaria la adopcion de medidas encaminadas a minimizar el uso del agua y al incremento
del aprovechamiento de recursos no convencionales (desalados y regenerados) en las areas costeras:

- Usos urbanos: reduccion de las dotaciones, sustitucion de recursos convencionales por no
convencionales.
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- Usos agrarios: empleo de variedades menos demandantes (de ciclo mas largo, mas resistentes a la
sequia y mas tolerantes a las altas temperaturas), modificacion de los calendarios de cultivo, sustitucion
de recursos convencionales por no convencionales.

- Usos recreativos: generalizacion de la sustitucion de recursos convencionales por no convencionales.

Asimismo, sera necesario adaptar los Planes Especiales de Sequia y los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion a las nuevas circunstancias previstas.

En lo que a avenidas e inundaciones se refiere, parece necesario llevar a cabo medidas enfocadas a la prevencion
y mitigacion de estos fenomenos, como las que se indican a continuacion, y siempre en consonancia con el Plan
de Gestién del Riesgo de Inundacion (ver Ficha n° 7):

- Introduccion de mejoras en los sistemas de prevencion, prediccion y ordenacion y gestion de los riesgos
en funcion de los cambios modelizados en la precipitacion.
- Implantacién de medidas de prevencion frente a inundaciones:
o Construccion de obras de infraestructura hidraulica.
o Actuaciones de correccion hidrologico-forestal.
o Regulacién y/o cambio de los usos del suelo en zonas inundables.
- Desarrollo de legislacion en materia de riesgos de crecidas e inundaciones.
- Elaboracion de proyectos de investigacion que analicen la génesis de inundaciones y avenidas como
consecuencia del cambio climatico y su influencia sobre el territorio, la poblacién y sus actividades.
- Realizacién de un inventario detallado de las areas vulnerables a las inundaciones segun los distintos
modelos regionalizados del clima.
- Estudio de la aplicacion de planes de zonificacion para el control del desarrollo de los terrenos aluviales.
- Elaboracion de proyectos de investigacion que evallien la respuesta de los deslizamientos de ladera en
la actualidad y en el futuro a consecuencia del cambio climatico.

2. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad de los usuarios y de la poblacion en general e
institucional respecto a la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

Se deberd insistir en la sensibilizacion y formacién en el cambio climatico, concretamente en:

- Incrementar las medidas de divulgacion de los efectos del cambio climatico a toda la ciudadania.
- Evaluar el coste econdmico que supondra el cambio climatico, incluidos costes directos e indirectos y
ambientales, y su repercusion en la recuperacion de los costes de los usos del agua.

El avance en la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrologica es una de las
prioridades a abordar en el tercer ciclo de planificacion, manejando las incertidumbres existentes, incorporando
las previsiones de los efectos del cambio climatico en base a la ultima informacién disponible y adoptando
estrategias alineadas con las medidas de bajo o nulo arrepentimiento (170 regrel), que son positivas en si mismas
bajo cualquier escenario climatico y que se basan en una mayor eficiencia del uso del agua o una gestion mas
eficaz de la demanda hidrica, entre otras cuestiones. Se plantea por tanto una alternativa (Alternativa 2) que
dibuje un escenario mas realista acorde a las posibilidades estratégicas y presupuestarias que cada centro
competente establezca y prevea aquellas medidas de adaptacion que realmente podrian acometerse antes del
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2027 y los efectos que, sobre el cumplimiento de los objetivos de la planificacién hidrolégica, proporcionaria
dicha alternativa.
D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo, al tratarse de un plan con incidencia en materia de cambio climatico segun
la Ley 8/2018, habra de incluir una valoracion de los impactos principales del cambio climatico directamente
relacionados, concretamente el relativo a los cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

En este nuevo ciclo de planificacién se proponen dos lineas de actuacion en consonancia con el objetivo Accion
por el Clima que propone la ONU:

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas y subsistemas a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales, lo que implica cambios en la politica del agua que han
de concretarse en nuevas formas de gestion y uso del recurso.

2. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad de los usuarios y de la poblacion en general e
institucional respecto a la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana.

Como linea general de actuacion estratégica se deben seguir impulsando medidas de adaptacion, especialmente
medidas de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas bajo cualquier escenario climatico.

E. TEMAS RELACIONADOS

El cambio climatico es un tema de caracter claramente transversal, por lo que esta directamente relacionado
con el resto de los temas importantes.

FECHA PRIMERA EDICION: agosto de 2019

FECHA ACTUALIZACION: enero de 2020

FECHA ULTIMA REVISION:
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