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0. INTRODUCCION

La asociacion entre contaminacion atmosférica y salud queda avalada por numerosos estudios, estando
importantes sectores de la poblacién en Europa expuestos a contaminantes atmosféricos, de tal manera que
constituye el principal factor ambiental asociado a las enfermedades evitables y a la mortalidad prematura de la
Unién Europea (en adelante UE) y teniendo, adicionalmente, efectos negativos en gran parte del medio natural
europeo. Asi, los efectos que se han relacionado con la exposicion a la contaminacién son diversos y de distinta
severidad. Entre ellos, destacan los efectos sobre el sistema respiratorio y el cardiovascular.

Las evaluaciones efectuadas a escala de la Union Europea y las realizadas por la Junta de Andalucia, de acuerdo con
la normativa en vigor, ponen de manifiesto que, a pesar de las medidas puestas en marcha para reducir las
emisiones de los contaminantes a la atmésfera las cuales han propiciado que la calidad del aire haya mejorado en
las ultimas décadas, aun existen niveles de contaminacion con efectos adversos significativos.

Los principales episodios de contaminacion atmosférica en Andalucia estan asociados a elevados niveles de ozono,
particulas y dxidos de nitrégeno. Esta situacion tiene un impacto mayor en la comunidad auténoma, en particular en
lo relativo a ozono y material particulado, debido a las circunstancias climatoldgicas existentes de alta insolacion,
estabilidad atmosférica, bajas precipitaciones y proximidad al continente africano.

En el caso concreto de la Zona de Malaga y Costa del Sol se registraron superaciones del valor limite de PMy, en
diferentes estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire. En concreto, el valor limite diario para
la proteccion de la salud humana de PMy (50 ug/m?3, el cual no puede superarse mas de 35 ocasiones por afio a partir
de 2005) fue superado en mas ocasiones de las permitidas en 2005, 2008 y 2009, por lo que la Junta de Andalucia
aprobd el Plan de Mejora de Calidad del Aire de la Malaga y Costa del Sol mediante el Decreto 231/2013, del 3 de
diciembre.

Las actuaciones incluyeron medidas orientadas a distintos sectores de actividad, destacando las medidas
orientadas a la limitacion de emisiones del trafico rodado. Estas medidas tuvieron una incidencia positiva en la
calidad del aire del municipio, mejorando los niveles de particulas PM;, considerablemente y reduciéndose las
superaciones del valor limite diario de este contaminante, con mas superaciones de las permitidas en la normativa
Unicamente en el afio 2017 y en una Unica estacion (Marbella Arco), lo cual supuso una notable mejoria frente a la
situacion previa.

Las particulas pueden ejercer una influencia muy variada y determinante en el medio ambiente y en la salud humana.
Por eso es importante identificar y cuantificar sus fuentes de origen para adoptar las medidas mas eficaces sobre las
fuentes que mas contribuyen a los niveles que se respiran. Estas fuentes se clasifican en naturales -emisiones de
contaminantes no causadas directa o indirectamente por las actividades humanas-, entre las que destacan las
intrusiones de masas de aire africana o el aerosol marino, y antrdpicas, entre las que se encuentran las emisiones
procedentes del trafico rodado, el uso de combustibles para la calefaccion de hogares e inmuebles comerciales e
institucionales, las actividades extractivas, la agricultura y las actividades industriales. Dentro del sector residencial
cobra cada vez mayor protagonismo el uso de lefia y otras formas de biomasa.

Por otra parte, la estacion de Avda. Juan XXIlI registrd valores iguales al valor limite anual de NO, en 2015, 2016 y 2017,
teniendo lugar posteriormente una progresiva mejoria. Asimismo, tanto en 2015 (Campanillas) como en 2019-2021 (El
Atabal) se produjo la superacion del valor objetivo de ozono para proteccion de salud en mas ocasiones de las
permitidas, teniendo también superacion del valor objetivo de ozono para proteccion de la vegetacion en todo el
periodo 2015-2021 (Campanillas y El Atabal).

En este contexto, el Ayuntamiento concluyo en 2018 la primera fase del diagnéstico del Plan Sectorial para la Mejora de
la Calidad del Aire de Malaga.

La superacion del valor limite diario en mas ocasiones de las permitidas de PMy, para 2017 y el no cumplimiento de
los valores objetivo para el ozono, dan lugar a la necesidad de elaboracion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire



de la Zona de Malaga y Costa del Sol, en aplicacién del articulo 24 del Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de
la calidad del aire, que establece en su primer punto lo siguiente:

Articulo 24. Planes de mejora de la calidad del aire

1. Cuando en determinadas zonas o aglomeraciones los niveles de contaminantes en el aire ambiente superen
cualquier valor limite o valor objetivo, asi como el margen de tolerancia correspondiente a cada caso, las
comunidades auténomas aprobardn planes de calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de
conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo correspondiente especificado en el anexo I.

En caso de superarse los valores limite para los que ya ha vencido el plazo de cumplimiento, los planes de
calidad del aire estableceran medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién sea lo mds breve
posible. Los planes de calidad del aire podran incluir ademds medidas especificas destinadas a proteger a los
sectores vulnerables de la poblacién, incluidos los nifios.

(..)

En relacidn a su tramitacion ambiental, el Plan debe someterse al procedimiento de evaluacidn ambiental
estratégica en base al articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, cuya finalidad es la
integracion de los aspectos ambientales en los planes y programas incluidos en su ambito de aplicacion.

En Andalucia, la evaluacion ambiental estratégica (en adelante, EAE) se encuentra regulada por la Ley 7/2007, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante, GICA), estableciéndose su ambito de aplicacion en el
articulo 36. En base a los supuestos recogidos en el punto 2 del mencionado articulo, el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol debera someterse al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica simplificada, al incluirse en el apartado c) del mismo:

Articulo 36. Ambito de aplicacion
(..)
2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso de zonas de reducida
extension a nivel municipal.

¢) Losplanesy programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no
cumplan los demads requisitos mencionados en el apartado anterior.

d) Los instrumentos de ordenacion urbanistica sefialados en el articulo 40.4.

(..)

Tal y como se recoge en el articulo 39 de la Ley GICA, sobre el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada (en adelante, EAEs), para el inicio de la tramitacién ambiental sera necesario la presentacion, ante el
6rgano ambiental, de una solicitud de inicio de la EAEs, junto al borrador del Plan y un documento ambiental
estratégico.

Asi, el presente Documento Ambiental Estratégico (en adelante, DAE) se redacta para evaluar la potencial incidencia
ambiental del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol. A tal fin, en este documento
se identifican, describen y evaltan los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del Plan,
asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tienen en cuenta los objetivos y el
ambito de aplicacion geografico del Plan.

En cuanto a su contenido, éste se ajusta al recogido tanto en el articulo 39.1 de la Ley GICA como en el articulo 29.1
delaLey21/2013,y es el siguiente:

0. Introduccidn

1. Objetivos de la planificacion



Alcance y contenido del Plan y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables
Desarrollo previsible del Plan
Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del Plan

Efectos ambientales previsibles

o > w0

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
7. Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
8. Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas

9. Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante

10.Incidencia en materia de cambio climatico
11.Medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan

12.Resumen no técnico

Por Gltimo, indicar que la evaluacion ambiental estratégica simplificada, como menciona el articulo 39.3 de la Ley
GICA, tiene la finalidad de determinar si el plan o programa tiene o no tiene efectos ambientales significativos de
conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013. Si del analisis que el 6rgano ambiental
realice del presente documento se desprende que si tiene efectos ambientales significativos, la tramitacion deberia
continuar por el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.



1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION
1.1 JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PLAN

El problema de la contaminacién del aire continla siendo motivo de seria preocupacion por sus efectos nocivos
sobre la salud humana y el medio ambiente. Los problemas de contaminacion que con mayor frecuencia tienen
lugar tanto en Espafia como en el resto de Europa, estan asociados a elevados niveles de particulas, 6xidos de
nitrégeno y ozono. Andalucia presenta una problematica similar a la de otras regiones mediterraneas de Espafia y de
otros paises europeos, viéndose negativamente afectada por las circunstancias climatoldgicas existentes de alta
insolacion, estabilidad atmosférica, bajas precipitaciones y proximidad al continente africano.

A pesar de las mejoras experimentadas en los ultimos afios, el ozono, las particulas y el diéxido de nitrogeno
suponen un problema en algunas de las zonas en las que se ha dividido el territorio andaluz. En el caso de Malaga y
Costa del Sol, la calidad del aire ha mejorado en cuanto a material particulado, habiendo pasado a cumplir los
valores limite establecidos en la normativa de aplicacién para PM;, desde el afio 2017. No obstante, no fue hasta
2019 para PM,sy 2021 para PM;o y NO, que se logrd alcanzar los objetivos de la Estrategia Andaluza de calidad del
Aire (EACA), aunque con un margen no muy amplio, por lo que se hace aconsejable continuar adoptando
actuaciones de limitacion de emisiones para reducir el riesgo de volver en el futuro a superarlo.

En el Plan de Mejora de la Calidad del Aire se procede a la evaluacion de la calidad del aire en el periodo 2015-2021,
pudiéndose constatar que en la Zona de Malaga y Costa del Sol:

= Elvalor limite diario de PM;o en 2017 se ha superado mas de las 35 ocasiones permitidas en Marbella Arco.

= El valor objetivo de O3 para proteccion de la vegetacion se ha superado en todos los afios del periodo 2015-
2021, mientras que el valor objetivo para proteccion de la salud ha alternado cumplimientos (2017-2018) con
incumplimientos (2019-2021)

= Superacién del objetivo de la EACA para la media anual de PM;, en Marbella Arco todo el periodo 2017-2020 y
en Juan XXIIl en 2019, habiendo también superaciones de PM,s en Marbella Arco en 2018.

= De 2015 a 2020 se ha superado el objetivo de la EACA para la media anual de NO; en Juan XXIII, y también en
Carranque en 207.

Los articulos 14, 16 y 24 del Real Decreto 102/2011 establecen la obligacion de que las administraciones competentes
aprueben planes de mejora de la calidad del aire en las zonas y aglomeraciones en que los niveles de uno o mas de los
contaminantes regulados superen su valor limite o el valor objetivo para el ozono.

Por otra parte, la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (EACA) ha establecido unos objetivos de reduccion de
emisiones que se traduciran en una mejora cuantificable de la calidad del aire. Estos objetivos se traducen en distinta
obligacion para la realizacion de los Planes de mejora de calidad de aire en base a 3 supuestos distintos:

= Superacion de valores limite. Deben elaborar obligatoriamente Planes de Mejora de Calidad del Aire las
autoridades competentes para zonas que superan los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

= Objetivo EACA. La Estrategia Andaluza de Calidad del Aire se orienta al cumplimiento de los valores
propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS) en su documento Directrices de la OMS
sobre la Calidad del Aire, publicado en 2005. Pero como el cumplimiento de los valores de la OMS es muy dificil
por ser estos muy restrictivos, se propone a medio plazo un valor intermedio, que permita en el largo plazo
alcanzar los valores de la OMS. De esta forma, los limites para considerar necesaria la elaboracion de los planes
se basan en el valor umbral superior de evaluacién establecido en el Real Decreto 102/2011.

* Reduccion de ozono. Se proponen elaborar planes para aquellas zonas en las que se supera el valor objetivo
para la proteccién de la salud humana establecido en el RD 102/2011, con fecha de cumplimiento desde el afio
2010. Por tratarse de un contaminante secundario, los planes estableceran medidas especificas para la
disminucion de sus precursores, principalmente NOyx y compuestos organicos volatiles



Atendiendo también al objetivo EACAy a la necesaria reduccion del nivel de ozono, el Plan de Mejora no se limitara a
las emisiones de material particulado PMio, sino que tendra también en consideracién otros contaminantes
atmosféricos, fundamentalmente precursores de ozono (NOy COVNM) y material particulado PMs.

Este plan tiene como objetivo principal la mejora de la calidad del aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol,
estableciendo las correspondientes medidas de limitacion de emisiones de los distintos contaminantes
atmosféricos en general y en particular de material particulado PM;, y precursores de ozono (6xidos de nitrégeno y
compuestos organicos volatiles).

En concreto, los principales objetivos del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en esta zona son:

» Limitar las emisiones de material particulado para evitar que en el futuro vuelvan a producirse mas
superaciones de las permitidas para el valor limite diario de PMy.

*= Limitar las emisiones de precursores de ozono para contribuir a reducir los niveles de ozono en el
ambito del plan y resto de zonas a nivel regional.

* Alcanzar en el menor plazo posible, y a mas tardar en 2027, los objetivos establecidos en la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire.

* Progresar en el cumplimiento tanto de los valores limite de la propuesta de directiva para 2030 como
del objetivo del Pacto Verde Europeo de contaminacion cero en 2050, definida en lo relativo a calidad
del aire como aquellos niveles que no provoquen dafios a salud humana y los ecosistemas, de
conformidad con la senda planteada en la propuesta de directiva de calidad del aire ambiente y un aire
mas limpio en Europa, y los correspondientes valores limite y valores objetivo propuestos para 2030.

En base a los anteriores objetivos generales se establecen los objetivos cuantificados de reduccion de los niveles
de contaminacion, que se desarrollan a continuacién para cada contaminante:
a) Material particulado PM;,

Promedios diarios

El principal problema en relacion al material particulado es la superacidn del valor limite diario en mas dias de los
permitidos en la normativa vigente, situacion que tuvo lugar con mayor frecuencia en el periodo 2005-2009, y que
posteriormente ha ocurrido puntualmente en el afio 2017 en la estacion de Marbella Arco. Estas superaciones son
muy sensibles a las condiciones meteoroldgicas, por lo que se precisan reducciones adicionales de emisiones para
evitar el riesgo futuro de vuelta a superaciones de los niveles regulados. Por tanto, dada la variabilidad asociada a la
citada sensibilidad a las condiciones meteoroldgicas, y a fin de reducir el riesgo de volver a tener superaciones, los
objetivos se plantean con respecto al afio mas desfavorable del periodo 2017-2021:

* Reduccion del percentil 90,41 de los promedios diarios de PMo en 1 pg/m? con respecto al valor de dicho
percentil en la estacion Marbella Arco en 2017, afio mas desfavorable del periodo 2017-2021.

Media anual

Los problemas de calidad del aire en cuanto a material particulado no son debidos a la superacidn del valor limite
para la media anual, sino a la superacion del valor limite diario en mas dias de los permitidos. No obstante, se
plantean también los siguientes objetivos especificos para la media anual de PM;,, habiéndose situado dicho
promedio en el periodo de 5 afios 2017-2021 en 29 pug/m? en la estacion de Marbella Arco:

* Reducir para 2027 la inmisién en 3,4 ug/m* con respecto al promedio 2017-2021, lo cual se
corresponde a la consecucion del objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (25,6 pg/m?).

*  Progresar hacia el cumplimiento del futuro valor limite de la futura Directiva de calidad del aire,
recogiendo la propuesta de directiva un valor limite de 20 ug/m? para el afio 2030.



b) Material particulado PM, ;. Media anual

La media anual de PM,s superd el objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire tan solo el afio 2018 en
Marbella Arco (17 ug/m?3), habiendo alcanzado el resto de afios el citado objetivo.

Los objetivos especificos del plan para PM,s son:

= Reduccién de la media anual en 1 pg/m?3 con respecto al nivel promedio del periodo 2016-2020 para
alcanzar el objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (17 pg/m3).

= Progresar hacia el cumplimiento del futuro valor limite de la futura Directiva de calidad del aire,
recogiendo la propuesta de directiva un valor limite de 10 ug/m? para el afio 2030.

¢) Dioxido de nitrogeno. Media anual

En ningun afio del periodo 2017-2021 se ha producido superacion del valor limite de 40 pg/m? para la media anual de
NO, en ninguna de las estaciones que miden este contaminante.

Sin embargo, si se ha producido superacion del objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, tanto en
Carranque (2017) como en Avenida Juan XXIII (2017-2020).

El objetivo especifico del plan es el cumplimiento de los objetivos de la EACA, asi como avanzar en la consecucion de
los niveles recomendados por la OMS de acuerdo con la senda de cumplimiento recogida en la Propuesta de
Directiva sobre la calidad del aire y un aire mas limpio en Europa (en adelante propuesta de directiva de calidad del
aire). Estos objetivos se concretan en los siguientes hitos:

* Reducir para 2027 la inmision en 3,4 pug/m? con respecto al promedio 2017-2021 en la estacion
Avenida Juan XXIlI (35,4 pg/m?), lo cual se corresponde a la consecucion del objetivo de la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire (32 pg/m3).

* Progresar hacia el cumplimiento del futuro valor limite de la futura Directiva de calidad del aire,
recogiendo la propuesta de directiva un valor limite de 20 ug/m? para el afio 2030.

d) Ozono

En relacién al ozono, se supera el valor objetivo para proteccion de la salud en mas ocasiones de los 25 dias
permitidos en la estacion El Atabal en varios afios del periodo 2017-2021. No obstante, la evaluacién para ozono se
realiza en base a las superaciones en periodos de 3 afios, teniéndose en El Atabal mas de 25 superaciones de
promedio anual en los periodos trienales 2017-2019, 2018-2020 y 2019-2021 (con 29, 27 y 39 superaciones
respectivamente). El objetivo cuantificado equivale a no volver a superar el valor objetivo para proteccién de la
salud en mas ocasiones de los 25 dias permitidos, lo cual se corresponde con que el percentil 93,15 de los maximos
diarios de las medias octohorarias no superen los 120 pg/m?3:

* Reduccion del percentil 93,15 de los maximos diarios de las medias octohorarias en 5,4 ug/m?, ya que
para el periodo trienal mas desfavorable (2017-2019) del periodo de referencia 2017-2021 el promedio
del citado percentil en El Atabal ha sido de 125,4 pg/m3.
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12 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL CONSIDERADOS. PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

El PMCA es en si mismo un plan de proteccion ambiental centrado fundamentalmente en un Unico factor ambiental,
en este caso la calidad del aire. Por tal motivo el PMCA de la Zona de Malaga y Costa del Sol ha considerado los
objetivos fijados en ambitos superiores, asi como las actuaciones previstas para la consecucion de los objetivos
especificos de cada uno de estos planes:

= Paquete de Politicas UE Aire Puro. Mejorar la Calidad del Aire en Europa: la normativa europea y la
correspondiente transposicion al ordenamiento juridico nacional constituye la base principal para el
establecimiento de los objetivos del PMCA de la Zona de Malaga y Costa del Sol. En este sentido, el hito mas
reciente del proceso de revision de la normativa en materia de calidad del aire ha sido la publicacién de la
propuesta de directiva refundida de calidad del aire (COM 542 final 2022), que establece el objetivo de
“contaminacion cero” para 2050 y una senda de adaptacion a dicho objetivo, proponiendo nuevos valores
limite y objetivo para 2030 como horizonte temporal mas cercano. Estas politicas no han sido consideradas
solo para establecer los objetivos del PMCA, sino que por una parte las obligaciones derivadas de la futura
directiva condicionan el alcance y periodo de vigencia del plan, y por otra, los efectos de las actuaciones ya
implementadas derivadas de dichas politicas en el ambito geografico del PMCA han sido tenidos en cuenta
para identificar qué actuaciones adicionales es preciso acometer para alcanzar los citados objetivos.

= Estrategia Andaluza de Calidad del Aire: es la referencia para los objetivos de mejora de la calidad del aire
mas ambiciosos que los establecidos en la normativa de aplicacion. También constituye el origen de
diversas medidas encaminadas a la mejora de la gestion de la calidad del aire.

Tanto el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol como las politicas arriba
mencionadas en materia de calidad del aire tienen a su vez en consideracion el contexto ambiental en todos sus
niveles, destacando a este respecto los principios de sostenibilidad y de prevencién del cambio climatico.

En este sentido, el Pacto Verde Europeo plantea la transformacion de la economia de la UE con miras a un futuro
sostenible, estableciendo como objetivos para 2050 la neutralidad climatica y la “contaminacién cero” o “zero
pollution”, entre otros. En mayo de 2021, la Comision Europea adopté el Plan de Accidon de la UE “Contaminacion
cero para el aire, el agua y el suelo”, orientado a reducir para 2050 la contaminacion del aire, el agua y el suelo a
niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales, que respeten los limites
soportables para nuestro planeta y que creen asi un medio ambiente libre de sustancias tdxicas. El principio de
“contaminacion cero” ha quedado recogido en la propuesta de directiva de calidad del aire como objetivo para 2050,
traduciéndose para el caso de calidad del aire como aquellos niveles de contaminantes atmosféricos que en base a
la evidencia cientifica no provoquen dafios a la salud humana y los ecosistemas. Por lo que respecta a la salud
humana, en la actualidad la mencionada evidencia cientifica corresponde con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud de 2021.

Es importante destacar que la propuesta de directiva para la actualizacion de la normativa europea de calidad
del aire es una de las principales referencias que orientan los objetivos y actuaciones del PMCA de la Zona de Malaga
y Costa del Sol. Y esta propuesta de directiva es una accion clave en el Plan de Accidén de Contaminacion Cero de la
Unién Europea. Y como todas las iniciativas del Pacto Verde Europeo, su objetivo es garantizar que los objetivos se
alcancen de la manera mas eficaz y menos gravosa y cumplir con el principio de "no causar dafios significativos".
Otro aspecto a resaltar es la estrecha relacion entre las distintas politicas del Pacto Verde Europeo, de manera que
por una parte el Plan de Accién de Contaminacién Cero para la calidad del aire es plenamente consistente con el
resto de politicas ambientales de la Unidn Europea, sino que éstas son relevantes para la consecucion de los
objetivos en materia de calidad del aire. En este sentido, como principales politicas europeas con estrecha relacion
con la calidad del aire se encuentran:

= LaleydelClimay el paquete Fit for 55

= LaEstrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente
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= Politicas en materia de fuentes de energia renovables y de eficiencia energética
= Los programas RePowerEU, ReFuelEU Aviation y FuelEU Maritime

Mencidn especial merecen las politicas de mitigacion del cambio climatico presentan grandes efectos sinérgicos
con la mejora de la calidad del aire. En este sentido, se han considerado muchas actuaciones encaminadas a reducir
las emisiones de GEI que también reducen las emisiones de otros contaminantes atmosféricos. Mencion especial
merece el uso de biomasa sélida con fines térmicos en los sectores residencial e industrial, pues en este caso los
efectos pueden ser contrapuestos, y para evitar los citados efectos contraproducentes el PMCA ha previsto medidas
orientadas a limitar las emisiones, pero manteniendo la posibilidad de seguir empleando biomasa sélida. En este
contexto se ha tenido en cuenta la legislacion orientada a la disminucion de emisiones de GEI y a mejorar la
eficiencia energética, tales como el Marco sobre Clima y Energia 2030 del Pacto Verde Europeo, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, la Estrategia Energética de Andalucia 2030 y el Plan Andaluz de Accién por
el Clima.

Como complemento a lo anterior, en el capitulo 6 se detallan las interacciones del PMCA de la Zona de Malaga y
Costa del Sol con diversos planes sectoriales y territoriales, haciéndose un analisis mas detallado de su coherencia
con el Plan Andaluz de Accién por el Clima y la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.
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2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN Y DE SUS ALTERNATIVAS
RAZONABLES, TECNICAY AMBIENTALMENTE VIABLES

2.1  ALCANCE DEL PLAN

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol afecta a los municipios incluidos en la
Figura2.1y Tabla 2.1.

Tabla 2.1. Zona de Malaga y Costa del Sol

Cédigo zona Denominacién Municipios

Benalmadena, Casares, Estepona, Fuengirola, Malaga,
Manilva, Marbella, Mijas, Rincén de la Victoria, Vélez-
Malaga y Torremolinos

Malaga

ESO011
S0119 y Costa del Sol

N S JAEN A~
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Figura 2.1. Municipios de Malaga y Costa del Sol

La elevada densidad de poblacion y el importante nivel de urbanizacion, con grandes desarrollos residenciales,
industriales e infraestructurales, entre otros, sumados a las caracteristicas meteoroldgicas y topograficas de la zona,
sitlan a la Zona de Malaga y Costa del Sol como espacio susceptible a alcanzar altos niveles de contaminantes
atmosféricos.

En cuanto al periodo de validez del Plan, éste se define con un horizonte temporal hasta 2027. La seleccidn del
citado horizonte temporal tiene en consideracion:

= La Estrategia Andaluza de Calidad del Aire
* Larevisién de la normativa europea en materia de calidad del aire
» Lassinergias con otros instrumentos de planificacion

* Losinstrumentos financieros de cohesién en la Unién Europea
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2.2  CONTENIDOS DEL PLAN

El Plan parte de una evaluacion de la calidad del aire en la zona con la finalidad de determinar los niveles de calidad
del aire con respecto a los valores legales establecidos. Posteriormente, se complementa el diagndstico de situacion
con diversos estudios para identificar las fuentes responsables de la contaminacion y estimar de forma cuantitativa
la contribucion de cada una de estas fuentes. A continuacion, se identifican las posibles medidas que puedan
resultar mas eficaces y el potencial impacto de estas medidas para mejorar la calidad del aire, para finalizar
estableciendo los objetivos del Plan, consistentes no solo en reducir los niveles de contaminacion por debajo de los
valores legales, sino también ir avanzando en el cumplimiento de objetivos mas ambiciosos. Por dltimo, el plan
establece un plan de vigilancia con la finalidad de realizar un seguimiento del grado de ejecucion de las medidas y
de evaluacion de la efectividad de las mismas.

La organizacion por capitulos de estos contenidos es la siguiente:

Tras la introduccion realizada en el primer Capitulo, el Capitulo 2 se dedica a la presentacion del marco regulatorio
en que se basan los Planes de Mejora de la Calidad del aire, mientras que el Capitulo 3 realiza una descripcion de la
normativa aplicable.

En el Capitulo 4 se describe el ambito geografico del plan. En el Capitulo 5 se realiza un analisis exhaustivo de la
calidad del aire en la zona especifica del Plan. Se analizan los principales contaminantes regulados en la normativa
comunitaria, independientemente de la superacion o no de las referencias legales y se comparan dichos valores, no
s6lo con los valores limite establecidos en la legislacion vigente, sino también con los valores objetivo planteados en
la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y los valores limites y objetivo recogidos en la propuesta de refundicion de
la directiva de calidad del aire.

El analisis de los valores medidos por la Red de Vigilancia sélo explica las pautas de los niveles de contaminacion
registrados. Para encontrar el origen de estos niveles de contaminacion y determinar los sectores responsables de
las emisiones de los distintos contaminantes en el Capitulo 6 se han analizado:

* Andlisis de las series temporales de concentracidn de contaminantes y su relacion con las condiciones de
viento

= Losresultados obtenidos con el estudio de caracterizacion de material particulado llevado a cabo en la zona
del presente Plan, cuyo objetivo principal ha sido el estudio de la contribucion de fuentes de PMioy PM,5 y la
obtencidn de nuevas series temporales de niveles de concentracién de componentes traza en PM.

* Ellnventario de emisiones a la atmdsfera en Andalucia, que anualmente elabora la Junta de Andalucia.
* Estudios de modelizacidn de la dispersion de contaminantes a la atmdsfera.

En el Capitulo 7 se realiza un analisis global de los factores que influyen en los niveles de contaminacion,
identificando asi los sectores responsables.

El Capitulo 8 resume las medidas de las diferentes regulaciones, politicas y planes existentes y programados a corto
plazo en el ambito del plan, ademas del internacional, nacional y autonémico. El objetivo que se persigue en este
capitulo es analizar las medidas que incorporan las distintas politicas mencionadas anteriormente con el fin de
complementar las medidas en marcha con las medidas de mejora propuestas por el presente Plan de Mejora de la
Calidad del Aire y que se recogen en el Capitulo 9.

El Capitulo 10 incluye el Plan de Vigilancia a los indicadores de las medidas propuestas para determinar la evolucién
de los niveles de calidad del aire en la zona del Plan. El Capitulo 11 relaciona los estudios relevantes que han sido
empleados para la redaccién del Plan, mientras que en el Capitulo 12 se aborda el presupuesto total asociado al
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol.

El Capitulo 13 define el periodo de validez del presente Plan y, finalmente, el Capitulo 14 describe los medios de
difusién a ejecutar para promover el mismo.
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2.2.1 Analisis de la situacion

Al igual que ocurre en diversas zonas del territorio andaluz, del resto de Espafia y del sur de Europa, en la Zona de
Malaga y Costa del Sol también se han registrado superaciones para el ozono. En efecto, anualmente se suceden
superaciones del objetivo para proteccion de la vegetacion y los ecosistemas, mientras que en relaciéon con los
objetivos para proteccion de la salud en los ultimos afios los niveles alternan la superacion del valor objetivo con
niveles comprendidos entre el objetivo a largo plazo y el valor objetivo, de manera que se ha superado el valor
objetivo para la proteccidn de la salud humana en todos los afios excepto en 2016, 2017 y 2018, siendo el afio 2021
cuando mayor nimero de superaciones se producen.

Otro reto en materia de calidad del aire es el material particulado atmosférico, y mas concretamente en las
particulas menores de diez micras (PMio). A pesar de la mejora experimentada en los Ultimos afios tras las
esporadicas superaciones del valor limite diario en el periodo 2001-2009, alin tuvieron lugar mas superaciones de las
permitidas en 2017 (Marbella Arco). Esta tendencia a la disminucién también ha quedado reflejada en la media anual
tanto de PM;o, con niveles que ya en 2020, salvo en Marbella Arco, cumplen los objetivos de la Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire, e incluso también los de la propuesta de directiva para el resto de estaciones excepto Juan XXIll y la
citada Marbella Arco. El promedio anual de PM,s también ha experimentado la misma evolucién positiva, dando ya
cumplimiento al objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y situdndose los niveles en Carranque en
torno al valor recomendado en la Guia OMS de 2021.

En las grandes ciudades el didxido de nitrégeno constituye la principal preocupacion en materia de calidad del aire.
No obstante, en la Zona de Malaga y Costa del Sol no se ha producido la superacion del valor limite anual de NO, en
ninguno de los afios del periodo analizado 2015-2021, aunque los niveles registrados en la estacion Juan XXIlI se
situaron en el entorno a dicho valor limite hasta el afio 2017. A pesar de la mejoria experimentada en los ultimos
afnos, progreso que es extensivo al resto de estaciones, es necesario continuar limitando las emisiones de NOx con
objeto de consolidar la citada mejora para poder dar cumplimiento al objetivo recogido en la Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire, nivel alcanzado tan solo en 2021, y adicionalmente progresar hacia la consecucién del valor limite
recogido en la propuesta de directiva.

Finalmente, indicar que para el resto de los contaminantes evaluados no se han registrado superaciones, pudiendo
catalogarse la calidad del aire como bastante buena para algunos de estos contaminantes, tales como SO,, metales
pesados, COy benceno, con niveles por debajo al umbral de evaluacion inferior.

En base a lo anterior, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol se centra
fundamentalmente en la limitacion de emisiones material particulado primario, NOyx y precursores de ozono y de
particulas secundarias, destacando entre estos los COVNM por ser precursores tanto de ozono como de particulas
organicas secundarias.

Los factores que influyen en la concentracion de contaminantes presentes en el aire ambiente son:

= Condiciones ambientales: Las condiciones ambientales tienen gran influencia tanto en el transporte
y dispersion de contaminantes en la atmosfera como en la generacion de contaminantes secundarios,
y en los procesos de deposicion y eliminacion de contaminantes de la atmdsfera. Los diferentes
factores ambientales que influyen en los niveles de concentracion de particulas en la atmdsfera son:
régimen de vientos, estabilidad atmosférica, topografia, pluviometria, radiacion solar y cobertura del
suelo.

* Fuentes locales de emision de contaminantes: Los contaminantes atmosféricos pueden ser
emitidos por muy diversas fuentes de origen natural o antrépico, pudiendo ser emitidos como tales a
la atmdsfera (contaminantes primarios) o ser generados por reacciones quimicas (contaminantes
secundarios). En el ambito del Plan, los principales contaminantes objeto de preocupacién son
material particulado, ozono y diéxido de nitrégeno.

* Formacion de contaminantes secundarios en la atmésfera: Las particulas secundarias se generan
en la atmosfera por reacciones quimicas donde intervienen los gases reactivos, principalmente los
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oxidos de nitrogeno, el diéxido de azufre y distintos vapores organicos. Otros procesos de formacion
de particulas en la atmésfera de gran importancia son la condensacion de humedad y vapores tanto
organicos como inorganicos sobre particulas preexistentes, tanto primarias como secundarias, y la
coagulacion de particulas. El 0zono no se emite directamente, sino que se forma en la atmésfera por
reacciones fotoquimicas a partir de sus precursores, fundamentalmente NOx y compuestos organicos
volatiles. Las principales fuentes de NOy son el trafico rodado y la fabricacion de cemento, mientras
que las principales fuentes antropogénicas de emision de COVNM son el uso de disolventes y el
procesamiento y fabricacion de productos quimicos, destacando también la elevada contribucion de
las fuentes biogénicas.

*= Transporte regional de contaminantes: En lo que respecta a material particulado, las intrusiones de
masas de aire africano muy cargado en materia mineral dan lugar a situaciones episddicas de altos
niveles de inmisién de particulas, siendo este efecto muy relevante a efectos de evaluar el
cumplimiento de los valores limite de inmisién en numerosas regiones del sur de Europa y en
concreto en la Zona de Malaga y Costa del Sol.

2.2.2 Contribucion de fuentes

La relacién entre emisiones y niveles de calidad del aire no es lineal, dependiendo esta ultima de las condiciones
ambientales y de factores tales como las condiciones de emision en las fuentes, la granulometria de las particulas
emitidas y la posicion relativa entre los focos y la poblacion. En consecuencia, en el diagndstico de situacion
realizado en el Capitulo 6 del Plan, los resultados del inventario de emisiones han sido contrastados con el analisis
de las pautas de los niveles de contaminacién y relacion con las condiciones de viento, estudios de caracterizacion
del material particulado y la aplicacién de modelos de dispersion.

En base a este diagndstico cabe destacar que los niveles de calidad del aire registrados en la Zona de Malaga y Costa
del Sol no solo dependen de las emisiones antropogénicas locales, sino que también juegan un papel relevante las
fuentes naturales y el transporte regional.

a) Contribucion de las fuentes antropogénicas locales

Los principales problemas de calidad del aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol derivan de los niveles diarios de
PMy, y de la superacion de los valores objetivo de ozono. Asimismo, cabe destacar también la superacion de los
objetivos de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire para los niveles medios anuales de NO,, PMy y PM, 5.

Por lo que respecta al material particulado, las superaciones del valor limite diario de PMy, tuvieron lugar por
Gltima vez en 2017 y se limitaron exclusivamente a Marbella Arco, con el mayor nimero de superaciones en los
meses de verano. Atendiendo a los resultados del analisis de contribucidn de fuentes, las principales contribuciones
antropogénicas locales a los niveles de PM;, proceden del trafico (tubos de escape, desgaste de frenos, abrasién del
pavimento, resuspensién de polvo de las calzadas). Adicionalmente el Inventario de Emisiones identifica al trafico
rodado, el trafico maritimo y la combustion de biomasa en calefacciones domésticas como las principales
fuentes de emisidon locales en cuanto a cantidad de material particulado emitido.

Por lo que respecta al ozono, las fuentes locales de precursores juegan un papel minoritario frente al transporte
regional. Por consiguiente, las medidas de actuacion se acometeran preferentemente a escala regional y seran
complementadas con actuaciones a escala local. Los principales precursores de ozono son NOx y COV. Por
consiguiente, las medidas orientadas a reducir las emisiones de NOx tendran también sinergias beneficiosas para los
niveles de ozono. En cuanto a compuestos organicos, la principal fuente antropogénica es el empleo de disolventes.

Los niveles mas elevados de diéxido de nitrégeno tienen lugar en las estaciones de trafico (Juan XXIll y Marbella
Arco) y de fondo urbano (Carranque), siendo el trafico rodado la principal fuente responsable de estos niveles. En
efecto, el Inventario de Emisiones identifica al trafico rodado y el trafico maritimo como las principales fuentes de
emision locales de NO,,
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Dado que las concentraciones de NO, vienen determinadas en gran medida por las emisiones del trafico, se ha
realizado una modelizacién de las emisiones asociadas a la circulacién de vehiculos por las vias mas significativas
del municipio (Anexo | del Plan), mostrando el citado estudio de dispersion de contaminantes atmosféricos que las
contribuciones del trafico en el municipio de Malaga se encuentran fundamentalmente en el rango 5-20 pug/m? para
la media anual, siendo el rango muy variable en funcion fundamentalmente a la distancia a las vias y la
concentracion en cada zona de vias principales e intersecciones, y dandose niveles superiores al rango
anteriormente mencionado sobre las vias de circulacion y sus inmediaciones. Las concentraciones mas altas de NO,
se producen en las vias con mayores valores de IMD y en los puntos mas complejos (intersecciones, rotondas, etc),
encontrandose asi los niveles mas elevados en la Autovia MA-20 y las vias urbanas Avenida Valle-Inclan y Avenida de
Andalucia.

De igual forma, se ha realizado una modelizacién de las emisiones asociadas a los buques atracados en puerto
(Anexo Il del Plan), comprobandose que la contribucion del trafico maritimo a los niveles de inmision de NO, puede
ser relevante en referencia a los valores medios horarios, con contribuciones maximas al percentil 99,79 horario en
el rango 70-150 pug/m?3, segun el nimero de barcos atracados en el Puerto y considerando hipdtesis desfavorables
(coincidencia del mayor nimero de buques atracados en dias bajo las peores condiciones meteoroldgicas del afio).

b) Fuentes naturales

Los aportes naturales a los niveles de material particulado son debidos fundamentalmente a aerosol marino y
aportes minerales puros y en menor medida aerosol organico secundario biogénico.

Los aportes minerales puros corresponden fundamentalmente a eventos de intrusion de polvo africano, con una
contribucidon estacional variable, correspondiendo el menor aporte al periodo invernal. No obstante, aunque el
aporte medio mensual pueda ser moderado, la particularidad de estas intrusiones de aire africano radica en que los
dias que dichos episodios tienen lugar su contribucion puede ser muy elevada. En el periodo analizado la
contribucion de las intrusiones africanas a la media anual de PMy, ha oscilado en el rango 3-6 ug/m?d.

Por lo que respecta al aerosol marino, destaca la gran contribucion en Marbella Arco (9,2 ug/m?que corresponde al
27% de PM;o en 2021) asociado a su gran proximidad a la linea de costa). Esta contribucion es mas moderada en
Carranque, con un aporte en 2021 de 4,2 ug/m3que corresponde al 18% de PM)

De los precursores de ozono cabe destacar que en torno al 25% de las emisiones de COV son emisiones biogénicas,
es decir, proceden de fuentes naturales.

¢) Transporte regional y nivel de fondo

Adicionalmente a los aportes naturales mencionados en el apartado anterior, el transporte regional también puede
aportar material particulado con origen antropogénico a nivel regional. En este sentido, los Compuestos Inorganicos
Secundarios, con origen en emisiones antropogénicas tanto a nivel local como regional, suponen en torno al 15%
del promedio anual de PMyo en Carranque y casi el 25% en Marbella Arco tanto para PMy, como para PMy5

Por ultimo, el transporte regional juega un papel dominante en los niveles de ozono, presentando niveles mas
elevados en los entornos rurales y suburbanos que en las zonas urbanas donde se concentran las emisiones de los
precursores de ozono.

2.2.3 Plan de Actuacion

Una vez analizada la situacion de partida y conocidos los factores que mas influyen en la concentracién de
contaminantes, asi como la contribucién de las distintas fuentes responsables a los niveles de inmision de
contaminantes, el plan incorpora una serie de medidas, que se concretan en el Plan de Actuacidn, que parte de la
recopilacion de las actuaciones ya previstas en diferentes normativas e instrumentos de planificacion, tanto en vigor
como en fase de tramitacion, que puedan influir en la calidad del aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol. Estas

17



actuaciones se complementan con medidas propuestas especificamente a raiz de la elaboracion del Plan. Por tanto,
las medidas del Plan de Actuacion se estructuran en cuatro grupos:

* Grupo 1: estd integrado por aquellas actuaciones que ya estan definidas en normas o planes existentes. Se
denominan con las siglas iniciales GEE (General, existente)

= Grupo 2: esta integrado por actuaciones recogidas en normas o planes que actualmente se encuentran en
tramitacion. Se denominan con las siglas iniciales GEP (General, planificado)

= Grupo 3: corresponde con medidas propuestas por algin organismo durante el proceso de participacion
para la elaboracion del plan, bien derivado de actuaciones ya previstas por dicho organismo o definidas
especificamente para la elaboracion del presente Plan. Se denominan con las siglas iniciales MA (Malaga)

= Grupo 4: recoge las directrices de las nuevas medidas que han de ponerse en marcha como resultado de la
elaboracion del presente Plan, correspondiendo su definicién al organismo/administracion competente
segun el ambito de aplicacion de las mismas. Se denominan con las siglas iniciales PCA (Plan Calidad Aire).

En base al diagnostico de situacion realizado y la correspondiente identificacion del origen de la contaminacion, las
medidas del Plan de Actuacion para los cuatro grupos definidos anteriormente se estructuran en:

Medidas orientadas al sector trafico

El trafico es la fuente antrdpica local que mas contribuye a los niveles de NO, y PMy,. El trafico tiene una influencia
sobre los niveles de inmisién de PMy, no solo por sus emisiones directas, sino también por las emisiones de
precursores gaseosos de particulas secundarias (compuestos inorganicos secundarios y aerosol organico) y por la
resuspension por efecto del trafico del material particulado depositado sobre las vias de circulacion. Por tal motivo,
la mayor parte de las medidas del Plan de Actuacion estan encaminadas al sector trafico.

La estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones persigue reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos de forma significativa y sin demora, siendo el vehiculo eléctrico un pilar basico de esta estrategia en
medio-largo plazo que se complementa a corto plazo con la continuidad de las actuaciones de establecimiento de
requisitos de emisiones para la homologacién de vehiculos que se comercialicen en la Unidn Europea (normas
EURO). Adicionalmente, al reducir el volumen de trafico se reducen las emisiones de los vehiculos que dejan de
circular y complementariamente la reduccién del volumen de trafico mejora la fluidez del mismo vy, en
consecuencia, los vehiculos que circulan reducen sus emisiones por trayecto.

La mejora de las infraestructuras viarias contribuye a la fluidez del trafico y por tanto reducen las emisiones por
trayecto o desvian el trafico interurbano de los nlcleos de poblacion, como es el caso de las variantes,
contribuyendo asi a mejorar la calidad del aire que respira la poblacion.

a) Medidas orientadas a fomentar el vehiculo eléctrico y otros vehiculos limpios

* Impulso al vehiculo eléctrico (TR/1)

* Normas de emision de CO, para turismos y furgonetas nuevos (TR/2)

= Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos (TR/3)
= Contratacion publica de vehiculos de transporte publicos y eficientes (TR/4)

* Renovacion de las flotas municipales en el municipio Rincdn de la Victoria (TR/5)

» Renovacion de las flotas municipales o de empresas en el municipio de Fuengirola (TR/6)

= Renovacion de las flotas municipales o empresas concesionarias con vehiculos mas limpios en Vélez-Malaga
(TR/7)

= Desarrollo de infraestructuras minimas necesarias para la recarga de los vehiculos eléctricos e hibridos en
los aparcamientos de los edificios (TR/8)

* Implantaciény ampliacion de infraestructuras de vehiculos de tecnologias sostenibles (TR/9)
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Recarga de autobuses eléctricos de la linea E-Conecta Marbella-San Pedro de Alcantara (TR/10)
Ayudas para la sostenibilidad del transporte y la movilidad (TR/11)

Bonificacion en la cuota del IVTM para vehiculos poco contaminantes (TR/12)

b) Otras medidas orientadas a reducir las emisiones unitarias de los vehiculos

Aplicacion de la normativa EURO relativa a la homologacion de turismos y vehiculos ligeros (TR/13)
Aplicacion de la normativa EURO relativa a la homologacion de vehiculos pesados (TR/14)
Aplicacion de la normativa EURO relativa a la homologacion de motocicletas y ciclomotores (TR/15)
Control de las emisiones de los vehiculos de combustion a través de la ITV (TR/16)

Renovacion de la flota de transporte publico (cero y bajas emisiones) y reduccion de la vulnerabilidad de las
infraestructuras de transporte respecto al cambio climatico (TR/17)

Adquisicion de 3 autobuses hibridos en Marbella (TR/18)

¢) Medidas orientadas a reducir el volumen de trafico motorizado

Reestructuracion de la red de transporte publico (TR/19)

Mejora de la gestion del transporte publico urbano (TR/20)

Priorizacion semaférica del transporte plblico (TR/21)

Mejora de la informacion al usuario del transporte publico (TR/22)

Implantacion de nuevas tecnologias aplicadas al transporte publico (TR/23)
Sistema MaaS$ en el municipio de Marbella (TR/24)

Mejora de la accesibilidad de paradas y estaciones del transporte publico (TR/25)
Promocidn del uso del transporte publico (TR/26)

Actuaciones para el fomento del transporte publico en Fuengirola (TR/27)
Actuaciones de fomento del transporte publico en Vélez-Malaga (TR/28)
Fomento de la movilidad sostenible y del transporte plblico en el municipio Rincon de la Victoria (TR/29)
Optimizacién del uso de plataformas exclusivas del transporte publico (TR/30)

Implantacion de integracion tarifaria completa, inclusive los nuevos modos, de los municipios incluidos en
el Consorcio e Transporte (TR/31)

Optimizacion del servicio de taxiy VTC (TR/32)

Reordenacion y reconfiguracion viaria para el trafico rodado en el interior de los barrios de Malaga (TR/33)
Implementacion de medidas tecnoldgicas en la red viaria para la gestion de la movilidad en Malaga (TR/34)
Creacion e implantacién de un Centro de Control para todos los modos de transporte (TR/35)
Implementacion de medidas de moderacién de la velocidad (TR/36)

Mejoras en la gestion de la circulacion (TR/37)

Clasificacion del viario en Malaga (TR/38)

Optimizacion de la red viaria existente y mejora de la accesibilidad (TR/39)

Adecuacion de la red de Primer Orden (Arteria Urbana) y de la red de Segundo Orden (1% y 22 categoria)
atendiendo a la nueva ordenacidn y jerarquizacion del espacio viario en Malaga (TR/40)

19



Conjunto de paneles de sefializacion de la DGT (TR/41)

Paneles de informacion variable y cdmaras en Malaga (TR/42)

Zona de bajas emisiones (ZBE) en Malaga (TR/43)

Zona de bajas emisiones (ZBE) en Estepona (TR/44)

Implantacion de zona de bajas emisiones y mejora del trafico en Marbella (TR/45)
Implantacion de zona de bajas emisiones y mejora del trafico en Fuengirola (TR/46)
Implantacion de zona de bajas emisiones en Vélez-Malaga (TR/47)

Implementacion de zona de bajas emisiones y mejora del trafico en el municipio Rincén de la Victoria
(TR/48)

Implantacion de zona de bajas emisiones en Torremolinos (TR/105)
Implantacion de zona de bajas emisiones en Benalmadena (TR/106)
Disefio e implementacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) en Mijas (TR/49)

Herramientas de apoyo a los Ayuntamientos en la implantacion de las ZBE y comunicacion con los
conductores (TR/50)

Estacionamiento regulado en las ciudades con ZBE (TR/51)

Aplicacion de tarifas de aparcamiento en funcién del potencial contaminante de los vehiculos en los
aparcamientos municipales y zonas de aparcamiento regulado (TR/52)

Gestion del estacionamiento para disuadir el acceso con vehiculos privados a entornos protegidos con
especial interés en Malaga (TR/53)

Ampliacidon de aparcamientos de disuasion e intercambiadores (TR/54)
Regulacion de la movilidad generada por los eventos en Malaga (TR/55)
Mejora de la gestion del transporte turistico y discrecional en Malaga (TR/56)
Fomento de transporte publico en el sector turistico (TR/57)

Fomento de Planes de Transporte Sostenible al Trabajo (TR/58)

Fomento del teletrabajo para reducir el nivel del trafico (TR/59)

Ampliacion de la tramitacion telematica de las administraciones para evitar desplazamientos de los
administrados (TR/60)

d) Mejora de infraestructuras varias

Conservacion y mejora de la red existente de carriles bus-taxi (TR/61)
Ampliacién de la red de carriles bus-taxi (TR/62)

Implantacion de carriles BUS-VAO-ECO en Malaga (TR/63)

Carril BUS-VAO A-7056 en Malaga (TR/64)

Dotar a los barrios con carencias de estacionamiento de edificios de aparcamiento para residentes en
Malaga (TR/65)

Mejora en infraestructuras viarias en el municipio de Mijas (TR/66)

Establecer un sistema integral de regulacion y ordenacion de estacionamiento en el viario publico, con
asignacion a distrito-barrio, con reordenaciones viarias y sistema tarifario social, tanto en superficie como
en edificios (TR/67)
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Reordenacién y regulacion del estacionamiento en ejes con marcado caracter comercial en Malaga (TR/68)

Plan de estacionamiento para vehiculos de dos ruedas (ciclomotores y motocicletas), ampliacion del n° de
reservas de estacionamiento en superficie, implantacion de reservas de motos en edificios de
aparcamientos municipales y la promocidon de motos compartidas en Malaga (TR/69)

Ordenacién y regulacion de zonas de estacionamientos reservadas para usos especificos en Malaga (TR/70)
Ampliaciones de la red de metro en Malaga en Malaga (TR/71)

Implantacion Red MetroBus en Malaga (TR/72)

Corredor de alta capacidad en Malaga (TR/73)

Linea de autobuses eléctricos E-Conecta Marbella-San Pedro Alcantara (TR/74)

Desarrollo e implantacion de itinerarios ciclistas (TR/75)

Conservacion y mejora de la red ciclista existente en Malaga (TR/76)

Dotacidn de mobiliario urbano y medidas tecnoldgicas para la bicicleta y vehiculos de movilidad personal en
las ciudades (TR/77)

Ampliacion y mejora del sistema de préstamo de bicicletas y VMP (TR/78)

Integracion de la bicicleta y los vehiculos de movilidad personal en los barrios, centro urbano, zonas 30, en
las que existan las correspondientes medidas de pacificacién en Malaga (TR/79)

Aumento de la seguridad vial del ciclista y conductores de vehiculos de movilidad personal (TR/80)
Habilitacion de aparcamientos de bicicletas/VMP en edificios de estacionamiento en Malaga (TR/81)

Establecimiento de reservas de espacio para bicicletas/VMP en edificios singulares, nuevos edificios e
intercambiadores modales en Malaga (TR/82)

Fomento del uso de la bicicleta incluyendo eléctricas y micro-movilidad (TR/83)

Ampliacion y optimizacion de la red de ciclocarriles (TR/84)

Creacion de avanza bicis/VMP/motocicletas/ciclomotores en Malaga (TR/85)

Creacion de una via verde en el rio Guadalmedina en Malaga (TR/86)

Implementacion de sistema de control de acceso de vehiculos en entornos protegidos en Malaga (TR/87)
Configurary jerarquizas la red de itinerarios peatonales en la ciudad de Malaga (TR/88)

Implantacion de zonas con prioridad peatonal y zonas residenciales en Malaga (TR/89)

Mejoras en infraestructuras viarias en Vélez-Malaga para el fomento de la movilidad no motorizada (TR/90)
Mejora de la accesibilidad y movilidad en el municipio Rincén de la Victoria (TR/91)

Implantacion, mejora y fomento de itinerarios tematicos (TR/92)

Favorecer flujos peatonales regulando los ciclos semaféricos en Malaga (TR/93)

Supresion de barreras arquitectdnicas y mejora de la accesibilidad peatonal en Malaga (TR/94)

Mejorar la seguridad vial del peaton en Malaga (TR/95)

Implantacion de intercambiadores modales asociados a modos de transporte sostenible (peatones,
bicicletas, movilidad compartida y transporte publico) (TR/96)

Implantacion de intercambiadores modales disuasorios o asociados a "park and ride" en puntos
estratégicos que permitan el trasvase del vehiculo privado al transporte publico colectivo (TR/97)
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* Implementaciéon de medidas tecnoldgicas para la informacion al usuario en todo el entorno urbano y
metropolitano en Malaga (TR/98)

= Soterramiento del eje litoral en Malaga (TR/99)

e) Transporte de mercancias

= Creacidn de zonas multifuncionales en Malaga (TR/100)

= Revision de las zonas de carga y descarga: adecuacion a la demanda e integracion en los nuevos modelos de
ciudad en Malaga (TR/101)

* Gestion de la distribucion urbana de mercancias en Malaga (TR/102)

= Fomento de los vehiculos limpios para transporte de mercancias (TR/103)

* Puesta en marcha del sistema de control y gestion de accesos de vehiculos pesados a la ciudad (TR/104)
Medidas orientadas al sector trafico maritimo y ferroviario y actividades portuarias

Una de las principales fuentes de emision de particulas, SO, y NOx son la combustion de gasoil y fueloil en los
motores de los buques. A ello se suma también el trafico inducido por el puerto, teniendo en consideracion tanto el
trasiego de pasajeros y mercancias que se produce en los mismos, como el propio trafico rodado del puerto
ocasionado mayormente por la maquinaria empleada en operaciones de carga y descarga.

= Conexion eléctrica a buques atracados en puerto (TMF/1)

* Impulso a las energias alternativas en el transporte maritimo y ferroviario (TMF/2)

* Mejora de la eficiencia energética e impulso al uso de energias renovables en el ambito portuario (TMF/3)
= Mejora de la movilidad de vehiculos pesados en el entorno portuario (TMF/4)

= Impulso al transporte ferroviario con origen y destino en puertos (TMF/5)

*=  Promocion del Proyecto Europeo LOCATIONS (TFM/6)

* Plan de descarbonizaciony energias renovables en ferrocarril (TFM/7)

= Soterramiento del tren del puerto de Malaga (TMF/8)

= Control de emisiones difusas en la manipulacién de graneles sélidos y liquidos (TMF/9)
* Elaboracion de planes de movilidad y de uso de maquinaria en Puerto (TMF/10)

» Elaboracién de un inventario de emisiones de buques en puerto (TMF/11)

= Declaracién del mar Mediterrdneo como Area de Control de Emisiones de SO, (TMF/12)

Medidas orientadas al sector trafico aéreo

Las actividades llevadas a cabo en los aeropuertos inciden principalmente sobre los niveles de concentracion de
PM;, y NOx. Las medidas propuestas estan orientadas a reducir las emisiones producidas por las operaciones de los
propios aviones en el entorno de los aeropuertos, por el transporte de apoyo en tierra y por la movilidad de los
pasajeros.

= Asegurar un 100% de electricidad verde autoconsumida y un 90% de energia verde de climatizacién
consumida (compra+produccién) en 2030 (TAE/1)

» Reducir el consumo de energia por pasajero un 9% en 2030 (TAE/2)
= Flota propia sostenible (TAE/3)
*  Propulsién limpia para aviones (TAE/4)

= Eficiencia en operaciones aeronauticas (TAE/5)
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Flota Ground Hadling Sostenible (asistencia en tierra de aeronaves) (TAE/6)

Movilidad sostenible en aeropuertos (TAE/7)

Medidas orientadas al sector residencial/comercial/institucional

La combustién de biomasa sélida en calefaccion para viviendas, actividades terciarias y administraciones y servicios
publicos suponen en su conjunto una de las principales fuentes de PM,, inventariadas, por lo que se proponen una
serie de medidas orientadas a reducir el uso de combustibles y la sustituciéon por equipos/combustibles menos
contaminantes.

Aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion en nueva construccion y rehabilitacion de edificios (DO/1)

Aplicacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios en nueva construccion y rehabilitacion
de edificios (DO/2)

Fomento de la certificacion energética de edificios (DO/3)
Rehabilitacion energética de viviendas (DO/4)
Ayudas para la mejora de la eficiencia energética y la descarbonizacion en entidades publicas (DO/5)

Aplicacion de los reglamentos de disefio ecoldgico a nuevas calderas y nuevos equipos de calefaccion que
emplean biomasa. Cumplimiento de los limites de emision establecidos para chimeneas, estufas y calderas
en los Reglamentos (UE) 2015/1185y 2015/1189 (DO/6)

Mejora en las calderas de calefaccion y ACS comunitarias e individuales (DO/7)

Fomentar la sustitucion de calderas convencionales de gasoil por sistemas de bomba de calor o aerotermia
(DO/8)

Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y/o uso de energias renovables en edificios e
infraestructuras municipales de Fuengirola (DO/9)

Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y/o uso de energias renovables en edificios e
infraestructuras municipales de Vélez-Malaga (DO/10)

Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y/o uso de energias renovables en edificios e
infraestructuras municipales de Mijas (DO/11)

Medidas orientadas al sector industrial y uso de productos

El sector industrial esta sometido desde hace décadas a legislacion para limitar la incidencia sobre el entorno tanto
de sus actividades de fabricacidon como del posterior uso de los productos. En este sentido, las medidas
complementarias propuestas inciden en dar continuidad a las actuaciones en materia de Mejores Técnicas
Disponibles, eficiencia energética y buenas practicas ambientales.

Implantacion de las Mejores Técnicas Disponibles en las instalaciones industriales (IN/1)

Ayudas para la mejora de la eficiencia energética y uso de energias renovables en los sectores productivos
(IN/2)

Control de emisiones de COVNM en instalaciones industriales (IN/3)

Fomento de la etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea para pinturas de uso doméstico, productos de
limpieza multiusos para el hogary ciertos productos domésticos (IN/4)

Elaboracion y diseminacion de buenas practicas ambientales del uso de disolventes y pinturas (IN/5)

Sostenibilidad ambiental de la industria (IN/6)
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= Control en las instalaciones ceramicas sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada que emplean
combustibles sélidos o liquidos pesados (IN/7)
Medidas orientadas a actividades de construccion y demolicion

La materia mineral es el principal componente del material particulado presente en la atmésfera, lo que justifica la
adopcion de medidas encaminadas a reducir las emisiones derivadas de actividades de construccién y demolicion.

* Impulso de la aprobacién y aplicacion de una ordenanza municipal tipo de gestién ambiental en otras de
construccion y demolicion (CO/1)

= Vigilancia Ambiental en obras de infraestructuras (CO/2)

Medidas orientadas al sector agricola y forestal

El sector agricola muestra una incidencia en los niveles de concentracidn de particulas a causa de las emisiones de
originadas fundamentalmente por la quema de residuos agricolas y por las actividades de laboreo.

» Limitacion de quema de restos agroforestales en medianas y grandes explotaciones (AG/1)

» Limitacion de la quema de restos agroforestales en microexplotaciones y pequefias explotaciones en
condiciones meteoroldgicas adversas para la dispersion (AG/2)

* Fomentar las buenas practicas agricolas (AG/3)
» Ayudas para el impulso de la agricultura y ganaderia sostenible y competitiva (AG/4)
* Fomento del desarrollo rural andaluz a través de una agricultura sostenible (AG/5)

» Contribuir al consumo energético sostenible, al desarrollo sostenible y a la gestion del aire en las actividades
agricolas (AG/6)

* Normativa de limitacion de emisiones en maquinaria agricola (AG/7)

Medidas de prevencion
Son medidas orientadas a prevenir emisiones.
* Mejora de los espacios de transicion entre el Puerto de Malaga y la ciudad (PR/1)
= Baldeo de calles (PR/2)
» Actuaciones para la reduccion de la incidencia sobre los niveles de inmision de PM10 de la resuspension de
polvo en zonas no pavimentadas (PR/3)
Medidas de sensibilizacion

Se trata de medidas de sensibilizacion encaminadas a complementar otras actuaciones con la finalidad de mejorar
la eficacia de dichas actuaciones, o medidas orientadas a fomentar conductas que redunden en menores emisiones.

» Concienciacién ciudadana. Campafias de informacion a la poblacion (SN/1)
*  Fomento de la conduccién eficiente (SN/2)
» Difusion del uso racional y sostenible del vehiculo privado (SN/3)

* Incorporacion de los aspectos relacionados con la calidad del aire en los programas de formacion y
evaluacién de los conductores (SN/4)

» Favorecer la puesta a disposicion de los consumidores informacion relativa a las emisiones de NO; y
particulas de los turismos nuevos (SN/5)
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»= Campafias de concienciacion y divulgacion para fomentar el respeto a la coexistencia y al uso de la
bicicleta/VMP (SN/6)

= Campafias de sensibilizacion e informacion para la transicion energética (SN/7)

» Apoyar la realizacion de campafias de divulgacion y sensibilizacion en otros sectores especificos
(construccion, transporte de mercancias...) (SN/8)

* Elaborar una guia de recomendaciones sanitarias asociadas a la calidad del aire (SN/9)

= Desarrollo de actividades de informacidon y sensibilizacion ciudadana acerca del contenido de COVNM de los
productos y disolventes de uso doméstico (productos para el hogar, cosméticos y otros articulos de aseo)
(SN/10)

* Programa de sensibilizacion ambiental dirigido a la cadena de valor turistica (tejido empresarial) (SN/11)

Medidas de gestion
Son medidas orientadas a mejorar el conocimiento de la contaminacion en el ambito del Plan.
» Estudioy caracterizacion del material particulado (GE/1)
* Establecimiento de un sistema de prediccion de los niveles de contaminacion atmosférica (GE/2)
= Camparias de medicién mediante unidad moévil (GE/3)
» Red de Vigilanciay Control de la calidad del aire y nivel del ruido asociado a la ZBE de Malaga (GE/4)
* Monitorizacion de la calidad del aire en el entorno portuario (GE/5)

= Medicidn dindmica de la calidad del aire a través de sensores en las cubiertas de los autobuses del
transporte pablico urbano (GE/6)

= Inspecciones de instalaciones industriales (GE/7)

* Mejoray ampliacion del Sistema de Evaluacién de Calidad del Aire (GE/8)

2.3 ALTERNATIVAS TECNICAY AMBIENTALMENTE VIABLES

Desde un punto de vista conceptual se podrian plantear alternativas considerando tres enfoques complementarios:
*  Fuentes de emisién a considerar

= Nivel de ambicién

*  Proceso de elaboracion del plan

No obstante, como detallaremos a continuacion, la normativa que regula la materia establece un marco y unos
requisitos tan acotados que en la practica no admiten alternativas viables para los dos primeros enfoques, por lo
que el planteamiento de alternativas se centra finalmente en el Gltimo de ellos.

Fuentes de emision a considerar

La seccion A del anexo XV del Real Decreto 102/2011 establece el contenido que debe tener un plan de mejora de la
calidad del aire, indicando que deben identificarse los factores responsables de la superacién que motiva la
elaboracion del plan y las posibles medidas de mejora de la calidad del aire. Por tal motivo, no procede considerar
alternativas en cuanto a los sectores de actividad y sus correspondientes fuentes de emision sobre los que plantear
las correspondientes medidas, sino que los sectores de actividad sobre los que actuar son consecuencia del
diagndstico de situacion que es preceptivo realizar y de la importancia relativa de los distintos sectores de actividad
en la contribucién a los niveles de concentracién de contaminantes en el aire ambiente, siendo necesario un
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enfoque transversal que tenga en consideracion todas las actividades responsables de la contaminacion
atmosférica.

Nivel de ambicion

La propuesta de directiva actualmente en fase final de tramitacién condiciona el nivel de ambicién, tanto en lo
relativo a los niveles de calidad del aire a alcanzar como el plazo para conseguir dicho objetivo.

En lo relativo al ambito temporal del plan, nuevamente es la normativa sectorial de aplicacion la que condiciona su
eleccion. En efecto, actualmente se esta tramitando la revisién de la directiva europea de calidad del aire,
habiéndose publicado una propuesta de directiva y previéndose que se apruebe en el primer semestre de 2024.
Aungue numerosas disposiciones puedan aun ser modificadas, parece existir bastante consenso en la fecha de
aplicacion de los futuros valores limite y objetivo (2030) y en que tras la aprobacion de la futura directiva los niveles
de calidad del aire tendran que evaluarse con respecto a estos nuevos valores limite para que las autoridades
competentes elaboren los correspondientes planes de mejora en caso de no alcanzar dichos valores limite y objetivo.
Al no conocerse aun con certeza los futuros valores limite de aplicacion, y con objeto de evitar posibles
inconsistencias entre los objetivos del plan y los nuevos valores limite de la futura directiva, la Unica alternativa es
tomar como ambito temporal hasta 2027 0 2028 como muy tarde, fecha en que previsiblemente haya que elaborar
nuevos planes de mejora bajo los nuevos requisitos que al respecto establezca la revision de la directiva de calidad
del aire.

Analizadas diferentes consideraciones en la elaboracion de escenarios de adopcion de medidas, se han identificado
tres posibles opciones.

Se considera como Opcidn 0 el mantenimiento de la situacién actual. Supone confiar el cumplimiento de los valores
limite y objetivos de la normativa de calidad y de los objetivos de la EACA a las actuaciones establecidas en diversos
planes y programas a nivel autonémico, nacional y comunitario, pero sin desarrollar nuevas medidas estructurales
especificas. Se trata por tanto de un escenario tendencial. Esta opcion no es en realidad una alternativa valida,
siendo la elaboracion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire preceptivo en base a la legislacion vigente (por no
haber alcanzado el valor objetivo para ozono).

Se han propuesto dos opciones adicionales a la anterior, denominadas Opcién 1y Opcién 2, las cuales contemplan
establecer las medidas estructurales especificas orientadas a la mejora de la calidad del aire para asegurar el
cumplimiento de los valores limite actualmente en vigor en la normativa de aplicacion y de los objetivos de la EACA.

Opcion 1. Este escenario contempla combinar medidas con efecto a corto-medio plazo con otras medidas cuyo
impacto se pondra de manifiesto a medio-largo plazo. Las medidas a corto plazo se orientan fundamentalmente a
limitar las emisiones de material particulado y NOy, asi como a precursores de ozono, estando estas medidas
orientadas mayoritariamente al trafico rodado y, en menor medida, al trafico ferroviario, maritimo y actividades
portuarias, y a la combustién residencial. El objetivo de las medidas a corto plazo es evitar que en futuro vuelvan a
producirse mas superaciones de las permitidas del valor limite diario de PM;,. Las medidas a medio-largo plazo
inciden sobre los sectores previamente mencionados y adicionalmente amplian su campo de accién a mas sectores
y a otros contaminantes, teniendo como objetivo el cumplimiento de los objetivos de la EACA e ir progresando en la
consecucion de los valores limite y objetivo establecidos en la propuesta de directiva de calidad del aire. Cabe
destacar la reduccién de las emisiones unitarias de los vehiculos derivada de la renovacion progresiva del parque de
vehiculos combinada con las cada vez mas restrictivas normas de emisién que es preciso cumplir para poder
comercializar nuevos vehiculos en la Unidn Europea.

Opcion 2. Este escenario contempla el ambicioso objetivo de alcanzar los muy restrictivos valores recomendados
por la OMS en su ultima actualizacion de 2021. Se trata de un objetivo practicamente inalcanzable para el dmbito
temporal del plan. En el momento actual nos encontramos inmersos en un ambicioso proceso de revision a nivel
comunitario de los instrumentos normativos necesarios para la consecucién de los objetivos de transicion
energética a 2030 (el denominado paquete “Fit for 55”), instrumentos que daran lugar a numerosas actuaciones con
efectos sinérgicos sobre la calidad del aire. Es decir, es aun pronto para plantear la posibilidad de cumplir las
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recomendaciones de la OMS, siendo recomendable esperar a la implantacion de dicho paquete y conocer los efectos
que dicha implantaciéon hayan podido tener a nivel local. Por tanto, la alternativa 2 se considera que podria
plantearse de forma secuencial tras la adopcion de las medidas de la Alternativa 1, una vez hayan dado su fruto
tanto las medidas especificas del nuevo Plan de Mejora de la Calidad del Aire como las derivadas del resto de
politicas comunitarias actualmente en fase de tramitacion. De hecho, la propuesta de directiva establece para 2050
el objetivo de alcanzar niveles de contaminantes en la calidad del aire que no repercutan negativamente en la salud,
que es precisamente la base para los valores recomendados por la OMS.

La opcidn 2 no es técnicamente viable en la actualidad, por lo que no resulta viable su planteamiento para 2027,
que es el horizonte temporal del plan.

En resumen, el contexto normativo restringe las posibilidades de alternativas técnica y ambientalmente viables en
cuanto al nivel de ambicién, quedando la opcidn 1 como Unica alternativa viable.
Proceso de elaboracion del plan

Habida cuenta del reparto de competencias en relacion con las diferentes actividades emisoras de contaminantes a
la atmosfera, el plan de mejora de la calidad del aire tiene la particularidad de que la adopcion de medidas de
mejora implica a una amplia variedad de organismos y entidades.

En este contexto, se pueden contemplar 2 alternativas para el proceso de participacion del plan:

= Alternativa 1: participacion de las diferentes administraciones y entidades afectadas a través de los
informes y tramites preceptivos

= Alternativa 2: creacion de Grupos de Trabajo durante el proceso de elaboraciéon del documento
preliminar del plan de forma adicional a los informes y tramites preceptivos

Para la elaboracion del plan se ha considerado la alternativa 2, por ser la que permite una mayor implicacion de los
organismos y entidades afectados, permitiendo asi una mejor identificacion de las actuaciones que puedan
contribuir a reducir las emisiones a la atmosfera y mejorar la calidad del aire.
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3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

El Plan se concibe como un documento de desarrollo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire particularizado
para la Zona de Malaga y Costa del Sol, que determina cuales son las lineas de actuacion en esta materia y cual es el
objetivo que se pretende alcanzar. Estas lineas de actuacion se concretan en el Plan de Actuacidn, que incorpora las
medidas a seguir para lograr el mencionado objetivo. Por tanto, el desarrollo previsible del Plan depende
directamente del nivel de desarrollo que alcancen las medidas propuestas en el Plan de Actuacion.

Este Plan se elabora a partir de un exhaustivo estudio tanto de la calidad de aire como de los factores que inciden en
la misma, con objeto de determinar las fuentes responsables de la contaminacion y el origen de la contaminacion y
asi poder sentar sus bases.

Incorpora un conjunto de medidas, tanto ya adoptadas como propuestas por las Administraciones publicas
competentes, que conllevan diferentes actuaciones horizontales y sectoriales y cuya aplicacién de forma simultanea
en los plazos establecidos redundara en una mejora apreciable de la calidad del aire, que permitira asegurar el
cumplimiento de los valores limite y objetivo establecidos en la legislacion, e ir progresando hacia la consecucion de
los objetivos mucho mas ambiciosos de la Organizacion Mundial de la Salud.

Tal y como se ha sefialado en capitulos anteriores, los principales problemas de calidad del aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol se deben a los niveles de inmision de O3, PM1o, PM, s y NO,. Por consiguiente, las medidas del
Plan de Actuacidon se encaminan fundamentalmente a minimizar las emisiones del material particulado y de los
precursores gaseosos que dan lugar a la formacion de ozono o particulas secundarias.

Con la aplicacion de las medidas incorporadas en el Plan de Actuacion, se lograra, para cada uno de los sectores
hacia los que se orientan, las siguientes mejoras:

Valoracion de las medidas de limitacion de emisiones del trdfico rodado

El trafico es la principal fuente antrdpica responsable de los niveles de inmision de NOy en areas urbanas, y unas de
las principales fuentes de PM;, junto con el sector residencial. Y la Zona de Malaga y Costa del Sol no constituye una
excepcidn, suponiendo los motores de combustion interna del trafico rodado la principal fuente responsable de los
niveles de NO,. A los niveles de material particulado en la zona contribuyen de forma relevante diversas fuentes,
estando varias de ellas asociadas al trafico rodado (desgaste de frenos, abrasion del pavimento, resuspension de
particulas y gases de escape de motores).

El efecto de las emisiones del trafico sobre los niveles de inmisién presenta gran variabilidad en funcién de la
distancia a las vias de circulacion y de la intensidad del trafico que circula por ellas. El modelo de dispersion
aplicado (ver Anexo 1) estima contribuciones exclusivas del trafico rodado a los niveles de inmisidn medios anuales
de NO; se encuentran en el rango 3-29 pg/m?, con niveles estimados de 10 pg/m? en Carranque (fondo urbano) y 17
ug/m? en Juan XXIIl (estacion de trafico). La aportacion del trafico rodado supone del orden del 35-50% de los
niveles totales medidos y siendo la proporcion mas alta en los puntos en los que se registran los mayores niveles.

Por lo que respecta al material particulado, los estudios de contribucidon de fuentes mediante modelo de receptor
estiman contribuciones del trafico rodado de casi el 20% para PM;, en la estacion de fondo de Carranque.

Las medidas del presente plan de accion se orientan fundamentalmente a la reduccién de la intensidad del trafico
motorizado y a la reduccién de las emisiones de dichos vehiculos por km recorrido.

El conjunto de medidas orientadas a reducir la intensidad del trafico motorizado (fomento de la movilidad peatonal,
bicicleta, transporte publico, teletrabajo, vehiculo compartido, medidas disuasorias, etc.) se estima que suponga en
promedio una reduccién general de la IMD de un 10%, lo cual es una hipétesis conservadora.

La reduccidn de las emisiones unitarias de los vehiculos a motor por km recorrido se basa fundamentalmente en la
progresiva renovacion del parque de vehiculos, reduciéndose las emisiones por efecto de las cada vez mas
restrictivas normas EURO de aplicacion y el impulso al vehiculo eléctrico.
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Teniendo en consideracion los efectos de estas medidas se estima que las emisiones de NOy se reduzcan en el
ambito del plan en torno al 45% en 2027 con respecto a las existentes en 2019, dando lugar en el ambito urbano de
Malaga a reducciones de los niveles de inmision de NO, del orden del 40-50% en 2027 respecto a la situacion actual,
encontrandose las contribuciones del trafico en el escenario futuro en un rango entre 1y 16 ug/m? (frente al rango 3-
29 pg/m?3 estimado para 2020).

Las medidas en el sector trafico también daran lugar a la reduccion de emisiones en dicho sector de material
particulado PMy, en un 42%, de material particulado PM,s en un 49% y a la reduccién de las emisiones de COV en un
56%.

Valoracion de medidas de limitacion de emisiones de buques y aeronaves

Ambos sectores tienen previstas actuaciones de mejora de las infraestructuras para suministro energético propioy a
los buques y aeronaves, fomentando la eficiencia energética y la penetracidon de energias renovables. Estas medidas
se traducen en un menor uso de los motores diésel en los buques atracados y en instalaciones propias en el puerto y
el aeropuerto.

La actuacidon mas relevante en este ambito es la dotacién de suministro eléctrico a buques, considerandose de
forma conservadora que para 2025 el 25% de los buques que atraquen en el puerto dispondran de energia eléctrica
de la red, lo cual se traduce en una reduccion del 25% en las emisiones de NO, y material particulado de los buques
atracados en puerto, que es con diferencia la principal fuente de emision es estos sectores.

Valoracion de medidas de limitacion de emisiones en los sectores industrial y residencial

Las medidas en los sectores industrial y residencial, comercial e institucional se orientan a mejorar la eficiencia
energética, a reducir las emisiones de los equipos térmicos y a limitar las emisiones de COVNM. De esta forma se
limitan las emisiones de NO,, material particulado y COVNM que son precursores tanto de ozono como de particular
organicas secundarias. El aporte de la combustion en estos sectores a los niveles de material particulado se estima
considerando tanto los estudios de contribucion de fuentes mediante modelo de receptor y como en base a la
determinacion analitica del material particulado.

Por lo que respecta al analisis de contribucion de fuentes mediante modelo de receptor, en Marbella Arco se ha
identificado un factor asociado a combustion con un aporte de 2,7 ug/m? en Marbella Arco.

De forma complementaria, la determinacién a analitica de PM;, en Carranque y Marbella Arco muestra una
contribucion de la materia organica y el carbono elemental de 4,7 y 3,2 ug/m? respectivamente. No obstante, estos
componentes no son exclusivos de las combustiones en estos sectores, sino que la combustion en los motores del
sector transporte también aportan materia organica y carbono elemental, por lo que estos valores se minoran
teniendo en consideracion la importancia relativa de las fuentes de emisidn inventariadas que contribuyen a los
niveles de materia organica y carbono elemental, como combustiones en el transporte, en el sector doméstico y
comercial y en el sector industrial. Esta metodologia estima una contribucion de estos sectores en el rango 1,5-
2 pg/m?3 a los niveles de PMy,.

Combinando las estimaciones por ambos métodos se estima una contribucion en torno a 1,5-3 ug/m?a los niveles de
PMj

Por otra parte, se estima de forma conservadora que las medidas orientadas a los sectores industrial y residencial,
comercial e institucional contribuiran a la reduccion de emisiones de material particulado en torno al 25%.
Valoracion de medidas de limitacion de emisiones de materia mineral

La materia mineral supone el principal aporte a los niveles de inmision de PMj, en la mayor parte de los
emplazamientos analizados en Andalucia, siendo este aporte también muy relevante en Malaga y Costa del Sol,
como ponen de manifiesto los resultados del analisis de componentes mayoritarios de PM; en Carranque y Marbella
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Arco (con aportes de la materia mineral del 38% y 46 % respectivamente, que se corresponden con aportes de 9y
16 ug/m?d), y de PM,sen Marbella Arco (con una contribucion de la materia mineral del 38% o de 4,6 ug/m?3).

Parte de esta contribucion crustal tienen origen natural, sumando solo las intrusiones africanas en torno a 3-6 ug/m?
como promedio anual, siendo debida esta variabilidad a las distintas condiciones meteoroldgicas en los distintos
afios del periodo analizado. El aporte antropogénico a la materia crustal tiene su origen en diversas actividades tales
como fabricacién de materiales de construccion, obras de construccién y demolicién, almacenamiento de
materiales pulverulentos, actividades agricolas, resuspension de polvo en vias asfaltadas, circulacion por vias sin
asfaltar, etc. El aporte conjunto de todas estas actividades, descontando las intrusiones de aire africano, se estima
en torno a 6 - 10 pg/m3, por lo que considerando que las medidas reducen las emisiones en un 25% el afecto de las
medidas se situaria en el rango 1,5-2,5 pug/m?.

Reduccion de emisiones de ambito regional

Adicionalmente a las medidas consideradas en el ambito del plan, es preciso tener en consideracion también el
impacto de las medidas de ambito autondémico y nacional que contribuyen a reducir las emisiones de
contaminantes en otros ambitos geograficos, ya que de esta forma se limita el transporte regional de contaminantes
primarios y precursores de ozono y particulas secundarias.

En este sentido, desde que en el afio 2003 se procedié a elaborar anualmente el Inventario de Emisiones de
Andalucia, la mayoria de contaminantes han experimentado un notable descenso en sus emisiones, destacando por
la magnitud de la reduccién SO,, NOx y COVNM. En efecto, en el periodo 2003-2019* la reduccion de emisiones de
estos contaminantes en el conjunto de Andalucia ha sido del 81%, 56% y 33% respectivamente, siendo estos
contaminantes precursores de ozono (COVNM y NO,) y de material particulado, bien compuestos inorganicos
secundarios (SO, y NO,) o bien compuestos organicos secundarios (COVNM). Asimismo, el NHs, que también es
precursor de compuestos inorganicos secundarios, ha experimentado un descenso en el mismo periodo de tan solo
el 5%.

A pesar de estos notables avances, las politicas de limitacién de emisiones se revisan periddicamente con el
consiguiente establecimiento de techos nacionales de emision cada vez mas restrictivos, lo cual redunda en la
permanente adopcion de nuevas medidas de limitacion de emisiones a nivel de la Unidn Europea y la consiguiente
mejora continua no solo de las emisiones en el ambito del plan, sino también en las zonas desde donde pueden
proceder los contaminantes primarios y secundarios que mediante transporte regional contribuyan al nivel de fondo
en el ambito del plan.

L Aunque ya se disponen de los datos del Inventario de emisiones de 2020, no se ha considerado este afio por considerarse poco
representativo asociado a las limitaciones provocadas por la pandemia
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4. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
ANTES DEL DESARROLLO DEL PLAN

Desde el punto de vista del medio ambiente, y con relacion directa con el Plan objeto del presente DAE, uno de los
aspectos mas relevantes en la Zona de Malaga y Costa del Sol es su calidad del aire, siendo las superaciones de los
limites legales para algunos contaminantes lo que motiva la redaccion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire.

Se realiza en este apartado, por tanto, un analisis de la calidad del aire de Malaga y Costa del Sol, y se describen,
ademas, otros factores del medio ambiente considerados también relevantes, bien por su influencia sobre la calidad
del aire de la zona, bien por poder verse afectados de manera directa por las determinaciones del Plan.

4.1  ENCUADRE TERRITORIAL

La Zona de Malaga y Costa del Sol ocupa la practica totalidad del litoral de la provincia de Malaga, territorio
diferenciado de su entorno préximo por sus caracteristicas morfologicas y productivas.

La ocupacion principal se relaciona con la intensa urbanizacién del territorio y con el gran nimero de
infraestructuras relacionadas con ésta, destacando sobremanera la conurbacion de la Costa del Sol formada por
Malaga, Fuengirola, y Marbella. La agricultura adquiere importancia como segundo uso mas extendido tras el
urbano y se orienta basicamente al regadio, caracteristico de los fértiles suelos de la vega.

El nucleo principal de la Costa del Sol es Malaga, ciudad que constituye un notable centro econémico y cultural,
siendo también un importante nudo de comunicaciones gracias a su puerto y aeropuerto. En total, la Costa del Sol
abarca unos 161 kildmetros del litoral mediterraneo correspondiente a la provincia de Malaga.

Su mayor riqueza consiste en que es una sucesion de extensas playas, calas semiocultas entre acantilados, puertos
deportivos y fondeaderos para la pesca; protegida de los vientos del norte por una cadena montafiosa que en
ocasiones desciende hasta el mismo mar.

En términos de superficie, esta zona representa el 17,0 % de la extension total de la provincia de Malaga,
aglutinando, en cambio, a mas del 74,4% de la poblacidon residente en la provincia. Asi, la densidad poblacional en
Malagay la Costa del Sol es de 1.017,8 habitantes/km?, muy superior a la densidad media provincial (232,1 hab/km?)
y regional (97 hab/km?).

La elevada densidad de poblacion y el importante nivel de urbanizacion, con grandes desarrollos residenciales y de
infraestructuras, asi como un moderado numero de instalaciones industriales de cierta relevancia, entre otros,
unidos a las caracteristicas meteoroldgicas y topograficas de la zona, sitian a Malaga y la Costa del Sol como
espacio susceptible a alcanzar altos niveles de ciertos contaminantes atmosféricos.

El contexto territorial en el que se enclava la Zona de Mélaga y Costa del Sol se representa en la siguiente Figura 4.1.
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Figura 4.1 Contexto territorial

42  DATOS CLIMATICOS RELEVANTES

La Zona de Malaga y Costa del Sol se integra dentro de las zonas climaticas “Malaga”, “Sierra de Grazalema”, “Costa
de Marbella” y “Campo de Gibraltar”, correspondiéndose con el tipo de clima mediterraneo subtropical.

La caracteristica mas importante de este dmbito es la gran suavidad térmica invernal, que se genera en virtud de la
intervencion de tres mecanismos basicos: la influencia suavizadora del mar, la orientacion sur de la costa, que la
convierte en una solana que recibe gran cantidad de horas de sol, y la proteccion que le otorgan las cadenas Béticas
frente a las masas de aire septentrionales.

Estas circunstancias definen una temperatura media anual que oscila entre los 16,5 y 19°C, con promedio de las
maximas de 23 a 25 °C y de las minimas de entre 12y 13°C. Su pluviosidad es modesta, con valores medios anuales
de precipitacion comprendidos entre 400 y 600 mm, lo que hay que relacionar con la situacion de estas tierras a
sotavento de los vientos hiumedos asociados a la circulacion zonal del oeste (Figura 4.2). Asi, las precipitaciones
muestran, en general, un gradiente de disminucion oeste-este, desde aquellos lugares donde las precipitaciones son
elevadas, es decir, desde el estrecho hasta las zonas subdesérticas almerienses. El régimen pluviométrico es
tipicamente mediterraneo, es decir, acusa una gran irregularidad, con un maximo de lluvias tardo-otofial y una
fuerte sequedad estival.
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Figura 4.2. Distribucion de las precipitaciones y la temperatura media (AEMET)

La situacion geografica de Malaga, expuesta a la orilla del Mediterraneo con la sierra Penibética al norte, permite la
intrusion de vientos relativamente fuertes, con periodos de calma que apenas suponen el 5,6 %. Por lo general, los
vientos provienen del oeste-noroeste y del este-sudeste, siendo los vientos de levante (E y ESE) los que registran
mayores velocidades en la zona, aunque rara vez superan los 10 m/s, siendo la velocidad media del viento de 3,3 m/s.
En la Figura 4.3 se representa la rosa de los vientos en Malaga para el periodo comprendido entre los afios 2016 y
2020.
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Figura 4.3. Rosa de los vientos (modelo WRF)

Las estaciones meteoroldgicas de la red de estaciones de AEMET incluidas en la zona son: Manilva, Estepona,
Marbella Puerto, Marbella, Fuengirola, Torremolinos, Malaga Aeropuerto, Malaga Centro Meteoroldgico, Malaga
Puerto y Vélez-Malaga.
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43  DATOS TOPOGRAFICOS RELEVANTES

El litoral de la Costa del Sol se extiende entre el limite con la provincia de Granada al este y con la provincia de Cadiz
al oeste, a lo largo de 161 km de costa mediterranea. La cordillera Penibética transcurre paralela a la linea de la
costa, formando el limite norte de la Costa del Sol, compuesto por un conjunto de sierras litorales que en algunos
casos sobrepasan los 1.000 m de altitud. La estrecha franja que hay entre las montaias y el mar permite la existencia
de una gran variedad de paisajes: playas, acantilados, desembocaduras, calas y dunas. Los rios son cortos y
estacionales, dando lugar a estuarios poco extensos y valles poco propensos a la agricultura.

Asi, la estructura territorial de Malaga y Costa del Sol esta conformada, a grandes rasgos, por una sucesion de valles
encajonados de direccion norte-sur con pendientes pronunciadas que alcanzan el litoral. La presencia de
morfologias asociadas a procesos denudativos, principalmente erosivos, adquiere su mayor grado en la ladera sur
de Sierra Bermeja, donde se sitta el pico Los Reales (1.443 msnm) constituyéndose como el punto mas elevado de la
zona de estudio. Es en este tipo de zonas donde los cafiones denudativos adquieren mayor importancia,
sosteniendo varios sistemas de ramblas que son caracteristicas de las Béticas internas. Estas zonas donde las
pendientes son ciertamente pronunciadas, dan paso a las colinas y piedemonte en su transito hacia el mar,
albergando algunos enclaves de alto valor ecoldgico a pesar del elevado nivel de urbanizacién. Finalmente, la franja
litoral que se extiende a lo largo de todo el territorio de Malaga y Costa del Sol se caracteriza en su mayor parte por
sus playas y sistemas dunares litorales, aunque en algunas desembocaduras de arroyos o relieves proximos a la
costa aparecen vegas y formas de abrasion.

La orografia del terreno en la Zona de Malaga y Costa del Sol se representa en la Figura 4.4.
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Figura 4.4. Orografia en la Zona de Malaga y Costa del Sol
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4.4  HIDROLOGIA

En relaciéon a la hidrologia superficial, la Zona de Malaga y Costa del Sol se enmarca en su totalidad en la
Demarcacion Hidrografica de las cuencas Mediterraneas Andaluzas, con una extension total de 20.010km?, de los
cuales 17.952 corresponden a la parte continental y el resto a las masas de transicion y costeras. Comprende una
franja continental de unos 50 km de ancho y 350 de longitud y esta conformada por un conjunto de cuencas de rios,
arroyos y ramblas que nacen en sierras del Sistema Bético y desembocan en el mar Mediterraneo. En él se integran
la mayor parte de las provincias de Malaga y Almeria, asi como la vertiente mediterranea de la provincia de Granada
y el Campo de Gibraltar en la provincia de Cadiz.

La Demarcacion Hidrografica de las cuencas mediterrdneas andaluzas se caracteriza por sus fuertes
contrastes, tanto en los rasgos fisicos del territorio como en sus condiciones climaticas. El relieve, en general
muy montafioso y con una marcada orientacion paralela a la costa, presenta los mayores desniveles
peninsulares en el sector central, en donde a escasos kildmetros del mar se elevan las cumbres de Sierra
Nevada hasta casi los 3.500 m en el pico Mulhacén.

Respecto a la planificacion hidroldgica, la revision vigente del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2009-2015 (PHDHCMA) fue aprobado por el Real Decreto 11/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas de Galicia-Costa, de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras. En base a esta planificacion,
las masas de agua incluidas en la Zona son las recogidas en la siguiente Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Masas de agua presentes

Nombre Cédigo Estado ecolégico Estado quimico cu:::iat::ivo
Bajo Guadiaro ES060MSPF0612062 Bueno No alc::t;il buen Malo
Bajo Genal ES060MSPF0612040B Bueno Bueno
Alto Manilva ES060MSPF0613010 Bueno Bueno
Bajo Manilva ES060MSPF0613020 Bueno Bueno
Vaquero ESO060MSPF0613030 Moderado Bueno
Padrén ESO060MSPF0613040 Moderado Bueno
Castor ES060MSPF0613050 Moderado Bueno
Alto Guadalmansa ESO060MSPF0613061 Muy bueno o superior Bueno
Bajo Guadalmansa ES060MSPF0613062 Moderado Bueno
Medio y Bajo Guadalmina ES060MSPF0613072Z Moderado Bueno
Medio y Bajo Guadaiza ES060MSPF06130927 Bueno Bueno
Bajo Verde de Marbella ESO060MSPF0613140 Moderado Bueno
Real ES060MSPF0613150 Bueno Bueno
Alto y medio Fuengirola ESO060MSPF0613160 Moderado Bueno
Bajo Fuengirola ESO060MSPF0613170 Moderado Bueno Bueno
Brefia Higuera ESO60MSPF0614170 Deficiente Bueno
Desembocadura Guadalhorce ESO60MSPF0614220 Moderado Bueno
Bajo Campanillas ESO060MSPF0614200 Moderado Bueno
Bajo Guadalhorce ES060MSPF0614210 Moderado No alc::t:‘ijzl buen Malo
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Tabla 4.1. Masas de agua presentes (cont.)

Nombre Codigo Estado ecolégico Estado quimico cuaE::iat::ivo
Alto y Medio Guadalmedina ES060MSPF0614230 Moderado Bueno
Bajo Guadalmedina ES060MSPF0614250 Moderado Sin datos
Benamargosa ES060MSPF0621060 Moderado Bueno
Vélez y Bajo Guaro ES060MSPF0621070 Moderado Bueno
Algarrobo ES060MSPF0623010 Moderado Bueno
Marbella-Estepona ES060MSBT060-040 Bueno Bueno Bueno
Metapelitas de Sierras Tejeda- ES060MSBT060-065 Bueno Bueno Bueno
Almijara
Rio Vélez ES060MSBT060-027 Malo Malo Malo

45  DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DEL AIRE

4.5.1 Niveles de inmision en Malaga

Se resume, a continuacion, la situacion en la que se encuentra en la actualidad la calidad del aire registrada en la
Zona de Malaga y Costa del Sol, en base a los datos de las seis estaciones de medida fijas instaladas en esta zona
(Avenida Juan XXIIl, Campanillas, Carranque, El Atabal, Malaga-Este y Marbella Arco) pertenecientes a la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia (RVCCAA); y de las Campafias de Unidades Méviles de Calidad
del Aire (UMI), de la red de muestreo de particulas con captadores gravimétricos, de la red de muestreo con
captadores difusivos y de la red de benceno-tolueno-etilbenceno-xilenos (BTEX) con captadores difusivos.

El analisis de la calidad del aire se realiza comparando los datos registrados con los valores limites establecidos a
nivel nacional por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, asi como con los
niveles de referencia establecidos por las Directrices sobre Calidad del Aire de la Organizacion Mundial de la Salud
de 2021.

En relacién a las particulas PM,q, en la Figura 4.5 se muestra graficamente la evolucién de las emisiones medias
anuales en cada estacidn, asi como el valor limite de emisidn de la normativa aplicable (VL RD 102/2011), el objetivo
de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (O-EACA) y el valor limite que la propuesta de directiva de calidad del
aire (VL PD) contempla como futuro valor limite para el afio 2030. En dicha figura puede verse como en ninguno de
los afios de estudio se supera el valor limite anual de PM,, del R.D. 102/2011 para la proteccidn a la salud humana (40
ug/m?3) en las cinco estaciones de la Zona de Malaga y Costa del Sol donde se mide dicho parametro. No obstante,
los datos recopilados sefialan que en la estacion Marbella Arco se supera de 2015 a 2019 el valor objetivo de la
Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (O-EACA), asi como en la Estacion de Avenida Juan XXIII para el afio 2019.
Asimismo, dos de las 5 estaciones superan durante todos los afios la propuesta de futuro valor limite para 2030
(Marbella Arco y Avenida Juan XXIII), mientras que la estacion Carranque lo supera todos los afios salvo en 2016,
2020y 2021; al mismo tiempo que las estaciones de Campanillas y El Atabal no alcanzan dicho valor limite propuesto,
excepto en el afio 2019 los valores recopilados en la estacion Campanillas. Finalmente, en tres de las cinco
estaciones se supera durante todos los afios analizados el valor de la Guia de la Calidad del Aire (GCA, 2021), salvo la
estacion de El Atabal en los afios 2016 y 2020 y en la estacién de Campanillas en 2016.
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Figura 4.5. Promedio anual de PMy, (pg/m®) en Zona de Malaga y Costa del Sol

A continuacion, en la Figura 4.6 se aprecia como en 2017 se han registrado mas superaciones de las permitidas del
valor limite diario de PMy, para la proteccion de la salud humana, lo cual tuvo lugar en la estacion de Marbella Arco.
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Figura 4.6. Numero de superaciones del valor limite diario de PMy, en Zona de Malaga y Costa del Sol

En base al futuro valor limite diario planteado en la propuesta de directiva de calidad del aire, las superaciones
ocasionales del valor limite diario del RD 102/2011 se convertirian en habituales al comparar con el citado futuro
valor limite diario. En efecto, tomando como referencia el nimero de superaciones permitidas del valor limite diario
en la propuesta de directiva, se tendria incumplimiento entre 2015y 2020 en Marbella Arco, mientras que en el resto
de estaciones los valores recopilados se produce el cumplimiento de dicho valor limite diario.
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Indicar que en la Zona de Malaga y Costa del Sol no se supera el valor limite anual de PM_s actualmente vigente para
el periodo analizado, pero al comparar con los futuros valores limite recogidos en la propuesta de directiva se
produce la situacion contraria, pasando a sobrepasar hasta 2020 en la estacion Marbella Arco el futuro valor limite,
mientras que la estacion Carranque lo superaria Gnicamente en 2015. Mucho mas préximo esta el cumplimiento del
objetivo de la EACA, encontrandose en zona de cumplimiento en Marbella Arco desde 2019 y no superandose para
ningun afio del periodo evaluado en la estacion Carranque, como tampoco en 2021 para Campanillas.
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Figura 4.7. Promedio anual de PM, s (ug/m?) en Zona de Malaga y Costa del Sol

Como novedad a destacar, la propuesta de directiva introduce un valor limite diario para PM,s, planteando un nivel
de 25 pg/m?* que no podra ser superado en mas de 18 ocasiones al afio. De la serie analizada 2015-2021 tan solo en
2017 se produciria el incumplimiento del futuro valor limite diario de PM, s en la estacion de Marbella Arco.
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Figura 4.8. Maxima diaria de las medias moviles octohorarias de monéxido de carbono (mg/m?)
en Zona de Malaga y Costa del Sol
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Tal y como puede apreciarse en la anterior Figura 4.8, para los afios analizados los datos registrados en las cinco
estaciones muestran valores de CO muy inferiores al valor limite, pudiéndose ver una tendencia relativamente
constante en los niveles de mondxido de carbono, salvo un ligero ascenso en Malaga Este y un moderado descenso
en la estacion de Campanillas entre 2019 y 2021.

La propuesta de directiva introduce un valor limite diario para CO, planteando un nivel de 4 mg/m?* que no podra ser
superado en mas de 18 ocasiones al afio. Durante la serie analizada 2015-2021 en todas las estaciones se produciria
sobrado cumplimiento todos los afios tanto del valor limite actualmente vigente como del futuro valor limite para la
media diaria.

A continuacion, la Figura 4.9 muestra graficamente la evolucion de las inmisiones medias anuales de NO, registradas
por cada una de las estaciones, y los correspondientes valores limite y objetivo: el valor limite actualmente vigente,
el futuro valor limite recogido en la propuesta de directiva y el objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.
Como los valores medios anuales de NO, registrados en todas las estaciones, salvo la estacion de Avenida Juan XXIIl,
estan por debajo del valor limite para toda la serie, siendo los valores de dicha estacion iguales o muy préximos al
valor limite legislado de 2015 a 2018. Asimismo, en la estacion de Avenida Juan XXIII se supera a lo largo de todo el
periodo evaluado 2015-2021 el valor objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (O-EACA), excepto en
2021, mientras que los valores de la estacion de Carranque lo supera Unicamente en 2017.
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Figura 4.9. Promedio anual de NO; (ug/m?) en Zona de Malaga y Costa del Sol

Mas favorable resulta la evaluacién con respecto al valor limite horario, no habiéndose producido ninguna
superacion en ninguna de las estaciones del valor limite horario de 200 pg/m?3, manteniendo la propuesta de
directiva dicho valor limite, aunque las superaciones permitidas pasan de 18 a tan solo una.

La propuesta de directiva introduce un valor limite diario para NO,, planteando un nivel de 50 ug/m?* que no podra
ser superado en mas de 18 ocasiones al afio. En la Figura 4.10 se aprecia como durante la serie analizada 2015-2021
se produciria incumplimiento todos los afios de este futuro valor limite en las estaciones Avda. Juan XXIlI, salvo en
2021, mientras que en la estacion de Carranque habria superacion de 2015 a 2017 y en el afio 2019. Asimismo, los
valores recopilados en el resto de estaciones tendrian una situaciéon de cumplimientos en todos los afios de la serie
analizada.

A continuacion, en la Figura 4.10 se representan las superaciones del valor objetivo de ozono que tienen lugar en la
zona de estudio frente al nimero maximo de superaciones permitidas en el RD 102/2011 y del futuro nimero de
superaciones permitidas indicado en la propuesta de directiva de calidad del aire.
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Figura 4.10. Numero de superaciones del valor objetivo de ozono para la proteccion
de la salud humana en Zona de Malaga y Costa del Sol

Los valores registrados por las estaciones de Carranque y Marbella Arco muestran que no se supera el valor objetivo
para la proteccion de la salud humana mas veces de las permitidas en el RD 102/2011 y en la propuesta de directiva,
mientras que para la estacién de Campanillas, los valores recopilados en la misma sobrepasa en 2015 tanto las
superaciones legisladas permitidas como las futuras superaciones de la propuesta de directiva hasta el afio 2016.
Ademas, los valores recogidos en la estacion de El Atabal superan en los 3 ultimos afios del periodo evaluado ambos
valores objetivos, al tiempo que en 2015 solamente sobrepasa las futuras superaciones indicadas en la propuesta de
directiva de calidad del aire.

A continuacion, en las Figuras 4.11 y 4.12 se representan graficamente los niveles de ozono registrados frente a los
valores objetivo para la proteccion de la vegetacion (AOT40).

Puede observarse codmo en todos los afios analizados los valores recogidos en las estaciones de Campanillas y El
Atabal se sitian por encima de la referencia legal en el periodo 2015-2021, estando por debajo del mismo durante
dicho intervalo de tiempo los valores de las estaciones de Carranque, Marbella Arco y Malaga-Este.

El valor objetivo a largo plazo para la proteccion de la vegetacion no cuenta aun con fecha de entrada en vigor.
Como observa en la Figura 4.12, los valores recopilados en las estaciones se situan por encima de dicha referencia
legal, salvo Marbella Arco en 2018, siendo el 2015 el afio con los valores mas alto para todas las estaciones, con la
excepcion de la estacion de El Atabal en la que el valor mas elevado tiene lugar en el 2019.
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Figura 4.11. AOT40 (ug/m?® h) calculada para Zona de Malaga y Costa del Sol

30.000

25.000

20.000

15.000

AOT40 largo plazo

10.000

5.000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—— CAMPANILLAS —— CARRANQUE ——FI ATABAL —— MAILAGA-ESTE MARBELLA ARCO == == Objetivo AOT40 largo plazo

Figura 4.12. AOT40 (pg/m?® h) a largo plazo para Zona de Malaga y Costa del Sol

Asimismo, cabe destacar que en la propuesta de directiva de la calidad del aire se contemplan los mismos valores
objetivo para la proteccion de la vegetacion (AOT40) y del objetivo a largo plazo para la proteccion de la vegetacion
que los establecidos en la normativa actualmente vigente.

Durante el periodo analizado no se han registrado superaciones, ni horarias ni diarias, de los valores limite de SO,
para la salud humana ni del umbral de alerta establecido en 500 pg/m?, quedando los niveles muy por debajo de los
citados umbrales.

La propuesta de directiva introduce un valor limite para la media anual, planteando un nivel de 20 pug/m?®. En la
Figura 4.13 se representan los valores medios recogidos por las cinco estaciones frente a dicho valor limite
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propuesto y el objetivo de la Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire. En dicha grafica puede apreciarse que en
ningun afio se produce superacion del futuro valor limite y tampoco del objetivo de la EACA (O-EACA).
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Figura 4.13. Promedio anual de SO, (ug/m?) frente al futuro valor limite anual
(propuesta de directiva de calidad del aire) en Zona de Malaga y Costa del Sol

Asimismo, la propuesta de directiva también rebaja a 50 pg/m? el valor limite diario, que no podra ser superado en
mas de 18 ocasiones al afio. Los niveles registrados cumplen holgadamente los valores los futuros planteados en la
propuesta de directiva. Ademas, la propuesta de directiva mantiene el valor limite de 350 ug/m?3, pero reduce el
nimero maximo de superaciones de 24 horas al afio a 1 hora por afio. Asi, en el periodo 2015-2021 no se han
registrado ninguna superacion respecto a lo indicado a la propuesta de directiva.

En cuanto al benceno, las concentraciones se sitian muy por debajo del valor limite establecido (5 ug/m en el RD
102/2011), asi como el valor limite planteado en la propuesta de directiva, manteniendo unos niveles relativamente
estables.

pg/m? Benceno
w

._._____‘_____ T~

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——AVDA. JUAN XXIllT ——CARRANQUE ——ELATABAL == =VLRD 102/2011 == =VLPD

Figura 4.14. Valor limite anual de benceno (pg/m?) para la proteccion de la salud
en Zona de Malaga y Costa del Sol
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De las seis estaciones que forman parte de la Zona de Malaga y Costa del Sol solo en la estacién de Carranque se
analiza benzo(a)pireno. En la Figura 4.15, se muestran los valores medios anuales de B(a)P registrados en la
estacion de Carraque durante el periodo 2015-2021.
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Figura 4.15. Medias anuales de B(a)P (ng/m?) en Zona de Malaga y Costa del Sol

Asimismo, debe indicarse que en la propuesta de directiva de la calidad del aire se contempla el mismo valor
objetivo (1 ng/m?) que se encuentra estipulado en el RD 102/2011.

En relacion a los metales, en la estacion de Carranque se analiza arsénico (As), cadmio (Cd), niquel (Ni) y plomo (Pb)
durante todo el periodo analizado, mientras que en la estacién de Marbella Arco se analizaron los mismos metales
Unicamente en 2015, ya que con los bajos niveles registrados, tanto en dicha estacion como en Carranque, resultaba
innecesario mantener la medicion en las 2 estaciones.

Finalmente, cabe destacar que en la propuesta de directiva de la calidad del aire se contemplan los mismos valores
objetivos de As, Cd y Ni, asi como el mismo valor limite para el Pb, estipulados en el RD 102/2011.

A continuacion, la Tabla 4.2 resume la evaluacién de la calidad del aire ambiente llevada a cabo en la Zona de
Malaga y Costa del Sol.

Ademas de lo anterior, en la Tabla 4.3 se muestra un resumen acerca de las superaciones de los valores limite y
valores objetivo recogidos en la reciente propuesta de directiva de calidad del aire.

Como puede apreciarse, tendria lugar la superacion de los valores anuales y diario de NO, para todo el periodo 2015-
2021. Asimismo, en el caso concreto de las particulas, tendria lugar la superacién del futuro valor limite anual de
PMy, para todo el periodo evaluado, mientras que, para las PM,s solo se producirian superaciones hasta 2020.
Adicionalmente, se sobrepasaria el futuro nimero de superaciones diarias de la propuesta de directiva hasta el afio
2020 para las particulas PM;o y Gnicamente en 2017 para las PM,s. Finalmente, ocurren superaciones anuales para el
valor objetivo para la proteccion de la salud humana del ozono en todo el periodo, salvo para los afios 2016, 2017 y
2018. Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a la propuesta de directiva de calidad del aire, el NO,, el material
particulado y el O; continuarian siendo los contaminantes mas conflictivos.
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Tabla 4.2. Resumen evaluacion calidad del aire Malaga y Costa del Sol respecto a VL/VO RD 102/2011

Zona Contaminante Periodo Objeto 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
As Anual Salud humana
B(a)P Anual Salud humana
Benceno Anual Salud humana
Cd Anual Salud humana
co Anual Salud humana
Ni Anual Salud humana
NO, Anual Salud humana
NO, Horario Salud humana 3.2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Mélaga NOy Anual Vegetacion
Yy 0. Anual Salud humana
Costa del Sol 0, Anual Vegetacion
Pb Anual Salud humana
PMyq Anual Salud humana
PMyq Diario Salud humana
PM, 5 Anual Salud humana
S0, Anual Ecosistemas
SO, Diario Salud humana
S0, Horario Salud humana

cédigo Descripcion
Se sobrepasa el valor limite/objetivo mas el margen de tolerancia
3,1 Por debajo del valor limite/objetivo, se supera umbral de evaluacion superior
3,2 Por debajo del valor limite/objetivo, entre el umbral de evaluacién superior e inferior
Por debajo del valor limite/objetivo, por debajo del umbral de evaluacién inferior
Se supera el valor objetivo para la proteccion de la salud humana y proteccion de la vegetacion
5 Entre el valor objetivo v el objetivo a largo plazo para la proteccion de la salud humana y proteccién de la vegetacion

7 No hay superficies en las que puedan aplicarse valores limite para la proteccidn de vegetacion/ecosistemas

Tabla 4.3. Resumen evaluacion calidad del aire Malaga y Costa del Sol respecto a VL/VO propuesta de directiva

As Anual Salud humana

B(a)P Anual Salud humana

Benceno Anual Salud humana

cd Anual Salud humana

Cco Anual Salud humana

Cco Horario Salud humana

Ni Anual Salud humana

NO, Anual Salud humana

NO, Diario Salud humana

Malaga NO, Horario Salud humana

y 0 Anual Salud humana
Costa del Sol 0; Anual Vegetacién

Pb Anual Salud humana

PM;q Anual Salud humana

PMy, Diario Salud humana

PM; 5 Anual Salud humana

PM, ¢ Diario Salud humana

S0, Anual Salud humana

SO, Diario Salud humana

S0, Horario Salud humana

Codigo Descripcion

Por debajo del valor limite/objetivo de la propuesta de directiva de calidad del aire
Se sobrepasa el valor limite/objetivo de la propuesta de directiva de calidad del aire

En relacién a los niveles de inmision de particulas en la Zona de Malaga y Costa del Sol, es importante sefialar que
los episodios de aporte de polvo africano pueden tener una contribucidn significativa a los mismos. De acuerdo con
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la actualizacion de la metodologia, el aporte natural de polvo africano registrado en el cuadrante sureste,
correspondiente con Andalucia occidental, supone incrementos en la media anual de PMyo entre 5 - 6 ug PM;o/m?3.

En aplicacidn de la siguiente metodologia, las siguientes graficas (Figuras 4.16 a 4.21) muestran la contribucion de
los episodios de intrusion africana a la media anual tomando para la comparativa la media anual de los valores
registrados por cada estacion y debidos Unicamente a causas antropogénicas y la contribucién por intrusion
africana en las estaciones mas cercanas.
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Figura 4.16. Contribucion de la carga neta de polvo africano al valor media anual (pg/m?3).
Estacion Avda. Juan XXIII?
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Figura 4.17. Contribucion de la carga neta de polvo africano al valor medio anual (pg/m?3).
Estacion Campanillas

2 La estacién Avenida Juan XXIIl comenzé a medir el pardmetro PMyo a partir de 2019

45



35

30

| I | I I
0 I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Valor medio anual Estacidn Carranque B Contribucion intrusion africana

[
o

=
(%]

[y
o

(%]

Figura 4.18. Contribucion de la carga neta de polvo africano al valor medio anual (ng/m3).
Estacion Carranque

30

25

0 I I I I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Valor medio anual Estacién El Atabal M Contribucidn Intrusion Africana

N
(=]

=
wv

=
o

(%]

Figura 4.19. Contribucion de la carga neta de polvo africano al valor medio anual (ng/m3).
Estacion El Atabal
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Figura 4.20. Contribucion de la carga neta de polvo africano al valor medio anual (ng/m3).
Estacion Marbella Arco®
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Figura 4.21. Porcentaje medio de la contribucion de los eventos de intrusiones de masas de aire africano
al valor medio anual en las 5 estaciones

Como sintesis de lo anterior, se puede concluir que, en la actualidad, la calidad del aire en la Zona de Malaga y
Costa del Sol ha mejorado con respecto a los afios anteriores, pero, aun asi, supera el valor limite anual de NO,,
de O; y de PMy,y del objetivo y del valor objetivo a largo plazo para la proteccion de la salud humana respecto del
0zono.

4.5.2 Contribucion de fuentes

En el presente apartado se resumen los resultados de la caracterizacion quimica de PMi, y PM,,s del material
particulado captado en las estaciones de inmision de Marbella Arco y Carranque durante el afio 2021 en el marco del
informe “Estudio de la contaminacidn atmosférica por material particulado atmosférico y ozono troposférico para la

3 | a estacion Marbella Arco dejé de medir el pardmetro PMio en 2021
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elaboracion de los planes de mejora de calidad del aire”. Los datos de composicién quimica del material particulado
se interpretan mediante dos enfoques diferentes:

= Componentes mayoritarios y elementos traza.
»  Andlisis estadistico de contribucidn de fuentes mediante modelo de receptor.

El analisis conjunto del tamafio y composicion de las particulas es de gran relevancia para la identificacion de las
fuentes y su contribucidn a los niveles de PM observados. En dicho sentido, conocer las fuentes de la contaminacién
es necesario para poder establecer medidas de limitacién de emisiones en aquellas actividades cuyas emisiones
presentan mayor impacto sobre la calidad del aire.

Del analisis de los datos de caracterizacion quimica en las estaciones de Marbella Arco (PMy y PM,5) y Carranque
(PMyo), de componentes mayoritarios y elementos traza, y los resultados del analisis de contribucion de fuentes
mediante modelo de receptor, podemos concluir:

= Porlo que respecta a componentes principales cabe destacar:

o La materia crustal constituye el principal componente del material particulado, suponiendo
practicamente la mitad de la masa en PMyo y una tercera parte en PM,s en la estacion de Marbella
Arco y suponiendo casi el 40% en PMy, en la estacion de Carranque. Tiene su procedencia tanto en
fuentes naturales (intrusiones de aire africanos, resuspension de particulas...) como en fuentes
antropogénicas (trafico, actividades agricolas, construccion, etc.).

o El aporte del aerosol marino y los compuestos organicos secundarios son diferentes para
Marbella Arco y Carranque, suponiendo el aporte marino en PMy, casi el doble en Marbella Arco que
en Carranque. Asimismo, también se observan diferencias para el carbono elemental y la materia
organica, los cuales son componentes asociados fundamentalmente a fuentes locales, con mayores
aportes para PM;, en Carranque y PM, s en Marbella Arco.

* Enrelacién a los estudios de contribucion de fuentes mediante modelo de receptor:

o Lasfuentes antropogénicas locales con mayor incidencia en la calidad del aire son el trafico rodado
para PM;, en ambas estaciones y la fuente de combustion para las PM,s en Marbella Arco.

o Para el Tréfico rodado se han identificado dos mecanismos relacionados con él: las emisiones
directamente atribuibles al trafico (gases de escape y desgaste de frenos, neumaticos y pavimento)
y las derivadas de la resuspension de polvo por efecto del trafico (road dust). Tanto en el perfil
quimico de Marbella Arco como en el de Carranque, la presencia de elementos como Ca, Mn, Fe y
MG en el factor Trafico sugiere que este factor incluye el aporte asociado a road dust. No obstante,
para Carranque el componente crustal en PM;, presenta una elevada similitud con la fuente mineral,
por lo que el aporte asociado a dicha resuspension de polvo no es tan notoria como en Marbella
Arco.

o El factor Combustion contemplado en Marbella Arco presenta un perfil quimico donde los
componentes mayoritarios son Ni, nitrato, amonio, carbono elemental y materia organica, por lo
que la combustion seria mayormente del tipo industrial. Asimismo, la escasa presencia de K en el
perfil quimico de este factor apunta a la relativa inexistencia de combustion de biomasa integradas
en este factor.

En resumen, se pone de manifiesto que las principales fuentes locales responsables de los niveles de inmisién de
material particulado es el trafico rodado y el transporte regional de contaminantes, tanto antropogénicos
(fundamentalmente compuestos inorganicos secundarios) como naturales (intrusiones africanas y aerosol marino
principalmente).
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46  CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA
4.6.1 Poblacion

La Zona de Malaga y la Costa del Sol cuenta con una poblacion total de 1.278.326 habitantes, seglin datos del
padrén municipal de habitantes de 2022, publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA),
y ocupa una extension de 1.239,74 km? (IECA, 2019).

En la Tabla 4.4 y Figura 4.22 se presenta la superficie municipal y la poblacion total de los 11 municipios incluidos en
la zona.

Tabla 4.4. Superficie afectada y poblacion

Municipio Superficie (km?) Poblacion
(IECA, 2019) (PADRON IECA, 2022)
Benalmadena 26,87 73.160
Casares 162,38 7.700
Estepona 137,51 74.493
Fuengirola 10,36 83.226
Malaga 394,98 579.076
Manilva 35,59 17.157
Marbella 117,12 150.725
Mijas 148,77 89.502
Rincdn de la Victoria 28,46 50.569
Vélez-Malaga 157,8 83.899
Torremolinos 19,9 68.819
TOTAL 1.239,74 1.278.326

= Benalmadena
= Casares
Estepona
Fuengirola
12% = Malaga
= Manilva
= Marbella

1% = Mijas

= Rincdn de la Victoria
m Vélez-Malaga

= Torremolinos

Figura 4.22. Distribucion de la poblacion en la zona

Como se desprende de la anterior Tabla 4.4 y de la Figura 4.22, casi la mitad de la poblacion (46%) de la zona en
estudio se concentra en Malaga capital, que cuenta con 577.405 habitantes y una densidad de poblaciéon de
1.462 hab/km?. El resto de municipios se reparten el resto de la poblacién restante de la zona analizada en porciones
relativamente parecidas, siendo Casares y Manilva los que destacan a la baja en este sentido.

En cuanto a la distribucion por edades de la poblacién, la mayoria de la poblacidn se encuentra entre los 40 y los 54
afios. Ademas, se puede comprobar el efecto de piramide invertida desde los 40 afios hacia abajo, consecuencia del
descenso de la natalidad y de fendmenos de despoblacion (INE, 2022).
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Tabla 4.5. Poblacion por sexo y edad en la Zona de Malaga y Costa del Sol

Edad
Sexo Total
0-15 16-64 +64
Mujeres 91.875 438.599 127.200 657.674
Hombres 96.608 423.875 100.169 620.652
Total 188.483 862.474 227.369 1.278.326

H Mujeres B Hombres
100 y més afios |
De 95 a 99 afios 1
De 90 a 94 afios [ | ]
De 85 a 89 afios [ | ]
De 80a 84 afios ]
De 75a 79 afios | |
De 70 a 74 afios I
De 65 a 69 afios | |
De 60 a 64 afios I
De 55a 59 afios |
De 50 a 54 afios [
De 45 a 49 afios 1
De 40 a 44 afios I
De 35 a 39 afios | |
De 30a 34 afios ! |
De 25a 29 afios ! |
De 20a 24 afios ! |
De 15a 19 afios I
De 10a 14 afios I
De 5a9afios I
De 0 a 4 afios ! |
-80.000 -60.000 -40.000 -20.000 0 20.000 40.000 60.000

Figura 4.23. Piramide poblacional de la Zona de Malaga y Costa del Sol

Respecto a la distribucion por sexos, el nimero de mujeres es ligeramente superior al de hombres, siendo mas
evidente esta diferencia también a partir de los 40 afios.

En la Tabla 4.6 siguiente se observa que, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el
periodo comprendido entre 2018 y 2022, el total de la Zona de Malaga y Costa del sol ha experimentado un ascenso
progresivo general de su poblacidn (4,59%). A nivel municipal la poblacién sigue la misma tendencia.
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Tabla 4.6. Evolucion de la poblacion por municipios en la Zona de Malaga y Costa del Sol

Provincia / Municipio Padrén municipal a 1 de enero (INE)
2018 2019 2020 2021 2022
Malaga (provincia) 1.641.121 1.661.785 1.685.920 1.695.651 1.717.504
Benalmadena 67.746 68.128 69.144 70.204 73.160
Casares 6.121 6.515 6.883 7.342 7.700
Estepona 67.012 68.286 70.228 71.925 74.493
Fuengirola 75.396 80.309 82.837 82.585 83.226
Mélaga (municipio) 571.026 574.654 578.460 577.405 579.076
Manilva 14.977 15.528 16.439 16.849 17.157
Marbella 141.463 143.386 147.633 147.958 150.725
Mijas 80.630 82.742 85.397 86.744 89.502
Rincén de la Victoria 46.093 47.179 48.768 49.790 50.569
Torremolinos 68.262 68.661 69.166 68.056 68.819
Vélez-Malaga 80.817 81.643 82.365 82.967 83.899
TOTAL (Malaga y Costa del Sol) 1.219.543 1.237.031 1.257.320 1.261.825 1.278.326

4.6.2 Actividad

Desde la década de 1960, el crecimiento urbano, periurbano, industrial y de infraestructuras (especialmente vias de
comunicacién) fue imponiéndose poco a poco al agricola, desvirtuando la marcada personalidad paisajistica de este
sector litoral. Cabe mencionar que este desarrollo urbano litoral fue consecuencia del proceso ibérico de promocién
y crecimiento de las zonas costeras como centro de atraccidn turistica de ‘sol y playa’, siendo los mercados nacional
y europeo los principales demandantes de esta actividad. En los 60 y los 70 el turismo adquiere sus mayores indices
de crecimiento, y reorganiza toda la economia de la provincia, ademas de otros aspectos, y la costa se convierte en
el eje de desarrollo, con la capital malaguefia como centro de un area polarizada que atraia a la poblacion del
interior que se va despoblando. A dia de hoy, la industria malaguefia se caracteriza por la fuerte dependencia de la
construccion y el turismo y por la fragilidad del sector textil. Por otra parte, destaca la fuerte apuesta por las
actividades industriales basadas en las nuevas tecnologias.

El sector agricola, aunque quedando en un segundo plano, se caracteriza por una gran especializacion,
intensificando la produccidn agricola, especialmente de frutales y el olivar de regadio, de los productos horticolas y
de la ganaderia estabulada o industrial.

El descenso de las tierras agricolas durante el siglo XX no se realiza Gnicamente a favor de los distintos crecimientos
urbanos e industriales, también durante este periodo se asiste a un importante aumento de los espacios forestales.
La superficie de espacios forestales creci6 en toda la provincia, tanto bosques como pastizales y se produjo un
importante despunte del monte abierto o adehesado, si bien este cambio se hace menos evidente a medida que nos
aproximamos a zonas costeras.

Este entramado socioecondmico lleva asociados importantes desplazamientos, no solo a nivel nacional, siendo el
trafico un importante factor de presion (congestion, contaminacion, etc.) del entorno préximo a las costas de
Malaga, especialmente en temporada estival.

La distribucion media de poblacién ocupada por sectores econémicos (Servicio Publico de Empleo Estatal - SEPE.
Porcentaje respecto al total de contratos en 2022 se muestra en la Figura 4.24. El mayor porcentaje de contratos con
diferencia del segundo, tanto en Malaga como en la Costa del Sol, corresponde al sector servicios, seguido de la
construccion y la industria, quedando el sector agricola como el de menor peso.
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Figura 4.24. Distribucion por sectores del niimero de contratos

Esta distribucidn se repite al analizar el nimero de establecimientos por actividad econdémica en los municipios de
la zona de estudio, siendo los servicios y el comercio las actividades que, con diferencia, aglutinan un mayor nimero
de establecimientos segUn el Directorio de Establecimientos y Empresas con actividad econémica en Andalucia para
el afo 2020 (ver Tabla 4.7). Los establecimientos relativos a la informacién y comunicaciones, banca y seguros y
sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) se encuentran a la cola en la distribucion de
establecimientos para la zona objeto de estudio.

Tabla 4.7. Numero de establecimientos por actividad econémica en Malaga y Costa del Sol

Actividad (CNAE-09) Numero de establecimientos
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2.249
Industria, energia, agua y gestion de residuos 2.899
Construccién 11.159
Comercio 19.493
Transporte y almacenamiento 4.879
Hosteleria 8.671
Informacién y comunicaciones 1.993
Bancay seguros 2.134
Servicios sanitarios, educativos y restos de servicios 42.030
TOTAL 95.507

Un indicador significativo de la economia de la zona es el paro de la poblacién, siendo la tasa de desempleo de 2022,
segun los datos de INE, de 18,7% en la Zona de Malaga y Costa del Sol. En la Tabla 4.8 se recoge el paro registrado
por sector de actividad econdmica y municipio en el mes de diciembre de 2022 (SEPE, 2022).
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Tabla 4.8. Paro registrado por sector de actividad econémica por municipios en
la Zona de Malaga y Costa del Sol. Diciembre 2022.

Sectores
Municipio Total Y Industria Construccién Servicios Sin emPleo
Pesca anterior
Benalmadena 5.287 50 147 374 4.214 502
Casares 431 <5 21 40 323 44
Estepona 4,704 45 95 612 3.481 471
Fuengirola 5.654 54 194 541 4.311 554
Malaga 53.555 605 2.538 4.949 38.232 7.231

Manilva 1.145 28 40 140 815 122
Marbella 9.319 95 276 914 7.325 709
Mijas 6.682 54 199 632 5.305 492
Rincén de la Victoria 3.406 31 141 286 2.624 324
Vélez-Malaga 6.794 437 276 752 4.507 822
Torremolinos 5.711 50 161 351 4.437 712

4.6.3 Usos del suelo

En relacidn a la extensidn superficial ocupada, las zonas forestales se constituyen como las mas relevantes en la
Zona de Malaga y Costa del Sol, ocupando mas del 47% de su superficie. Dentro de las zonas forestales, los
matorrales o arbustedas representan mas del 33% de la superficie estudiada, seguido de las zonas de pastizales y las
zonas arboladas densas. Este uso se distribuye principalmente al norte de los diferentes municipios analizados,
alejandose de las zonas costeras. Es especialmente abundante en los municipios de Manilva, Casares y Estepona.

Las zonas construidas/alteradas se extienden por mas del 24% de la superficie analizada. Este uso, que se asocia con
zonas urbanas y periurbanas de las poblaciones costeras, se hace especialmente evidente en los municipios de
Marbella, Malaga o Fuengirola, entre otros.

Las laminas de agua, tanto artificiales como naturales, constituyen los usos de menor extension superficial en la
zona (2,60%), y estan representadas por los numerosos rios que cruzan la zona en su trayecto a la desembocadura
con el mar Mediterraneo.

En relacidn a las superficies cultivadas (21,97% de ocupacidn), destacan los cultivos lefiosos, que suponen casi un
17% del total del area estudiada. Vélez-Malaga, el Rincon de la Victoria y Malaga aglutinan la mayor parte de esta
superficie. Los cultivos herbaceos, los invernaderos y los mosaicos de cultivo, tienen una representacion
significativamente menor.

El suelo desnudo o de escasa vegetacion posee una representatividad baja en la zona, apenas un 3,65% siendo el
suelo natural, desnudo o desestructurado el que posee mayor relevancia de entre los subtipos.

En la Tabla 4.9 se presenta la superficie destinada a los distintos usos del suelo (SIOSE Andalucia, 2016, a escala
1:10.000) en la Zona de Malaga y Costa del Sol; y en la Figura 4.25 se muestra su distribucion grafica.
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Tabla 4.9. Superficie de los distintos usos del suelo

Usos del suelo (SIOSEA, 2016) Superficie (has) %
Laminas de agua natural o artificial 3.211,55 2,60
Laminas de agua
Total ldminas de agua 3.211,55 2,60
Areas con fuertes procesos erosivos 40,95 0,03
Canchales y roquedos 5,34 0,01
Cortafuegos 632,77 0,51
Suelo desnudo/escasa vegetacion Arenales costeros 546,46 0,44
Acantilados costeros 4,05 0,01
Suelo natural, desnudo o desestructurado 3.286,78 2,66
Total suelo desnudo 4.516,35 3,65
Parques urbanos y zonas ajardinadas 808,36 0,65
Zonas industriales y comerciales 2.063,93 1,67
Infraestructuras e instalaciones 9.076,61 7,34
Zonas construidas/alteradas
Zona de extraccion o vertido. Zonas mineras 1.111,43 0,90
Zonas urbanizadas 17.315,91 14,00
Total zonas construidas/alteradas 30.376,25 24,57
Cultivos herbaceos 3.963,71 3,21
Cultivos lefiosos 20.937,51 16,93
Zonas cultivadas Invernaderos 508,37 0,41
Mosaico de cultivos 1.760,76 1,42
Total zonas cultivadas 27.170,35 21,97
Formaciones arboladas densas 8.406,60 6,80
Matorrales 40.840,80 33,03
Zonas forestales Pastizales 9.107,55 7,37
Vegetacion de ribera 23,00 0,02
Total zonas forestales 58.377,95 47,21
TOTAL 123.652,44 100,00
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Parques urbanos y zonas ajardinadas Matorrales

Mosaico - Cultivos lefiosos
Areas con fuertes procesos erosivos Pastizales
Canchales y roquedos Suelo natural, desnudo o desestructurado
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- Cultivos herbaceos Vifiedos
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Figura 4.25. Usos del suelo en la Zona de Malaga y Costa del Sol

47  BIODIVERSIDAD

La zona de estudio, por su situacion geografica, pertenece en su totalidad a la Region Mediterranea, caracterizada
por presentar un clima en el que las precipitaciones son minimas en la época veraniega, cuando se registran las
maximas temperaturas, haciendo que los estios resulten secos. Predomina la formacion vegetal Durilignosa,
vegetacion termdfila formada fundamentalmente por arboles y arbustos frecuentemente espinosos con hojas
coriaceas y persistentes. Entre los arboles hay que destacar la encina (Quercus rotundifolia), el alcornoque (Quercus
suber), la coscoja (Quercus coccifera) y el acebuche (Olea europaea var. Sylvestris), y entre los arbustos el lentisco
(Pistacia lentiscus), el aladierno (Rhamnus alaternus), el mirto (Myrtus communis), el jaguarzo negro (Cirtus
monspeliensis) y la olivilla (Teucriumfruticans), por citar las especies mas caracteristicas. En los rios, los arboles mas
comunes son los chopos (Populus alba), sauces (Salix sp.), fresnos (Fraxinus angustifolia), olmos (Ulmus) y el original
ojaranzo (Rhododendron ponticum) de las gargantas de Cortes o el alisio (Alnus glutinosa) del Genal.

En la actualidad, el paisaje malaguefio esta dominado por los matorrales que han sustituido a los bosques, sobre
todo por accidén del hombre. En estas comunidades de matorral los arbustos mas comunes son el madrofio (Arbustus
unedo), la coscoja (Quercus coccifera), el brezo arbdreo (Erica arborea), el lentisco (Pistacia lentiscus), el palmito
(Chamaerops humilis), etc. Los matorrales bajos muestran una enorme diversidad y funciones ecoldgicas diversas
como el frenado de la erosidn; dividiéndose en tres tipos: el primero, generalmente de zonas calizas, son los
romerales y tomillares con aulagas; el segundo, que viven sobre todo en las sierras siliceas, son los jarales;
finalmente, el tercer grupo es un relicto de la época climatica atlantica y se denominan brezales.

La zona del ambito de estudio pertenece al sector fitogeografico del aljibico. En este sector se localizan los Gltimos
bosquetes de laurisilva con especies relicticas como el ojaranzo (Rhododendron pnticum) el acebo (llex aquifolium),
el laurel (Laurus nobilis) y otras especies como el atrapamoscas (Drosophylum lusitanicum) o el raro quejigo enano
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(Quervus lusitdnica). En la costa occidental destaca una sabina que vive sobre las escasisimas dunas que han
quedado tras el paso de la fiebre urbanistico-turistica: Juniperus turbinata o sabina caudada, que ocupa también
antiguos acantilados marinos hoy en el interior y otras sierras occidentales.

Las zonas acantiladas, son el espacio para especies adaptadas a las duras condiciones de escasez de suelo, salinidad,
vientos y aridez. En las costas de Malaga son habituales especies como el hinojo marino (Crithmum maritimum), el
asterisco marino (Asteriscus maritimus) y, la mas importante de todas, el Limonium malacitanum. Esta Gltima es una
especie endémica del litoral de Malaga que esta catalogada como en peligro critico de extincion. Otro elemento de
gran importancia que se puede encontrar en espacios acantilados del litoral de Malaga es la bufera (Withania
frutescens) que es un elemento representativo de zonas mas aridas, como el litoral almeriense. Junto a las especies
tipicas de los acantilados conviven otras especies tipicas del bosque mediterraneo. Estas especies son restos de la
flora antigua que cubria la mayor parte del territorio y que en la actualidad han quedado aisladas por carreteras y
urbanizaciones. Es el caso de matorrales de lavanda (Lavanda irenaica), candilitos (Aristolochia baetica) o diversas
esparragueras (Asparagus sp.).

Desde estos acantilados hasta el siguiente espacio natural con vegetacion natural, la Desembocadura del Rio
Guadalhorce, la vegetacion litoral es practicamente inexistente. Paseos maritimos y edificaciones litorales ocupan el
espacio que le corresponderia a la flora. De este modo, salvo ejemplares aislados en algunas playas, la escasa flora
que se puede encontrar son especies introducidas por el hombre para adorno o sombra, como el caso de las
palmeras en las isletas de las distintas playas. En el limite occidental de la provincia se encuentra el Paraje Natural
de la Desembocadura del Rio Guadalhorce. Este espacio cuenta con una extensa y ancha linea de playa natural
arenosa. Esta playa es el ecosistema idoneo para el asentamiento de una rica y variada vegetacion psaméfila y dunar
compuesta por especies como Othanthus maritimus, Medicago marina, Ononis natrix, Cakile maritima o Eryngium
maritimum.

Las formaciones vegetales anteriormente descritas se corresponden, en algunos casos, con habitats de interés
comunitario (HIC), recogidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats).

Segun la ultima actualizacion de la REDIAM (HIC 2021), en la Zona de Malaga y Costa del Sol se identifican hasta 38
tipos de habitats, de los que una buena parte (8) se corresponde con formaciones boscosas y a dunas maritimas
continentales (8). De estos HICs, sélo seis son prioritarios a nivel europeo (1150, 2130, 2250, 2270, 5220 y 6220). En el
lado opuesto, HICs 1240, 2120, 2190, 2210, 2230, 2260 y 9520, no se consideran prioritarios a nivel europeo pero se
propone una gestion prioritaria de los mismos en Andalucia.

En cuanto a su representacién en la zona de estudio, el HIC con mayor superficie en la misma es, con diferencia, el
HIC 6220 Pastizales xerofiticos mediterraneos de vivaces y anuales., seguido del HIC 4030 Brezales secos europeos.
Otros HIC con buena representacion en el ambito son: 1410 Pastizales salinos mediterraneos, 1420 Matorrales
haléfitos mediterraneos y termoatlanticos, 3140 Aguas oligo-mesotrdficas calcareas con vegetacion de Chara spp,
4030 Brezales secos europeos, 8222 Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica, 9340 Encinares de
Quercus ilex y Quercus rotundifolia y 92D0 Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos

La totalidad de HIC presentes en la zona se recogen en la Tabla 4.10 siguiente.

56



Tabla 4.10 Habitats de Interés Comunitario

. e L, Superficie
Grupo Codigo Denominacion P
(Ha)
1150* Lagunas costeras 13,07
1210 Vegetacion efimera sobre desechos marinos acumulados 162,75
Acantilados con vegetacion en las costas mediterraneas con Limonium spp.
2bi 1240+ P 81,04
Habitats c,o.sterosy Endémicos
halofiticos — o - -
1310 Vegetacion halonitrofila anual sobre suelos salinos poco evolucionados 35,82
1410 Pastizales salinos mediterraneos 30.997,38
1420 Matorrales hal6fitos mediterraneos y termoatlanticos 31.093,43
2120+ Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria 45,05
2130* Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea 3,54
2190+ Depresiones intradunares himedas 7,04
Dunas maritimas y 2210+ Dunas fijas de litoral del Crucianellion maritimae 120,83
continentales 2230+ Dunas con céspedes de Malcomietalia 101,80
2250* Dunas litorales con Juniperus spp. 150,48
2260+ Dunas con vegetacion esclerdfila de Cisto-Lavanduletalia 35.348,62
2270* Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster 4,17
Habitats de agua . - , Ly
dulce & 3140 Aguas oligo-mesotroficas calcareas con vegetacion de Chara spp. 30.849,85
Brezalesy
matorrales de la 4030 Brezales secos europeos 35.834,23
zona templada
Matorrales 5110 Formaciones estables xeroterméfilas de Buxus sempervirens en pendientes 0.24
esclerdfilos, rocosas
halonitréfilos y 5210 Formaciones montafias de Cytisus purgans 31.119,65
estepas
continentales 5220* Matorrales arborescentes con Ziziphus 21.744,11
hz.alof,l;.a:sy 5330 Matorrales termomediterraneos, matorrales suculentos canarios 39.977 11
gipsofitas dominados por Euphorbias endémicas y nativas tomillares semiaridos T
6220* Pastizales xerofiticos mediterraneos de vivaces y anuales 40.064,95
6310 Dehesas perennifolias de Quercus spp. 13.285,20
Formaciones - " — —
herbosas naturales 6420 Comunidades herbaceas higréfilas mediterraneas 28.781,27
y seminaturales 6430 Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos 1.316.72
montano a alpino T
6510 Prados de siega de montafia 18.782,21
8130 Desprendimientos rocosos occidentales y termdfilos 19.783,02
8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica 22.789,31
abltitse:lc;csosos y 8220 Pendientes rocosas siliceas con vegetacién casmofitica 39.663,02
8230 Roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-Scleranthion 20,65
8310 Cuevas no explotadas por el turismo 0,52
9320 Bosques de Olea y Ceratonia 21.680,62
9330 Alcornocales de Quercus suber 2.841,47
9340 Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia 36.131,22
9520+ Abetales de Abies pinsapo Boiss 31,65
Bosques - — . P
9540 Pinares mediterrdneos de pinos mesogeanos endémicos 28.168,01
92B0 Bosques en galeria de rios con caudal intermitente mediterraneos 816,35
9220 Alamedas, olmedas y saucedas mediterraneas 1.0443,62
92D0 Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos 3.6097,25

(*) Hdbitat prioritario; (*-) Habitat propuesto como no prioritario en Andalucia; (+) Habitat propuesto como prioritario en Andalucia




Respecto a la fauna, la diversidad de habitats presentes en la zona, incluidos los cultivos, permite la existencia de
una también diversa y rica fauna, con 387 especies de vertebrados e invertebrados inventariadas?*, de las que mas de
la mitad se incluyen en el grupo de las aves e invertebrados. De estas especies, 81 estan amenazadas o son de
interés comunitario: 5 anfibios, 6 reptiles, 3 peces, 13 mamiferos y 38 aves, y 8 invertebrados.

Dentro del grupo de los anfibios (Tabla 4.11), todas las especies de interés consideradas se encuentran incluidas en
el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE). Los anfibios inventariados se asocian
a las masas de agua presentes en la zona, tanto naturales (rios y arroyos) como artificiales (balsas, principalmente).

Tabla 4.11 Anfibios amenazados y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comun CEEA! CAEA! Ley 42/20072
Alytes dickhilleni Sapo partero bético VU VU X
Bufo calamita Sapo corredor LESRPE LESRPE v
Discoglossus jeanneae Sapillo pintojo meridional LESRPE LESRPE I, 1v,V
Hyla meridionalis Ranita meridional LESRPE LESRPE \Y
Pelobates cultripes Sapo de espuelas LESRPE LESRPE v

-

CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:
Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion; ANEXO IV. Especies que seran objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccién en su area de distribucién; y
ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

N

Dentro del grupo de reptiles en el ambito (Tabla 4.12), destaca entre los de mayor interés la tortuga boba (Caretta
caretta), especie vulnerable incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y que
constituye una de las dos tortugas acuaticas mas protegida mundialmente. Vive tanto en el océano Atlantico como
en el mar Mediterraneo, realizando migraciones de largas distancias. Entre los reptiles terrestres se encuentran el
eslizon ibérico (Chalcides bedriagai) y muchos otros mencionados en la tabla, todos incluidos en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

Tabla 4.12 Reptiles amenazados y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comiin CEEA? CAEA! Ley 42/2007>
Caretta caretta Tortuga boba VU VU I, 1v,Vv
Chalcides bedriagai Eslizén ibérico LESRPE LESRPE Y
Chamaeleo chamaeleon Camaledn comun LESRPE LESRPE Y
Dermochelys coriacea Tortuga laud LESRPE LESRPE \Y
Mauremys leprosa Galapago leproso LESRPE LESRPE I, 1v,Vv

-

CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:
Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacién; ANEXO IV. Especies que serdn objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccién en su area de distribucién; y
ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta

~

En cuanto a los peces (Tabla 4.13), los tnicos considerados relevante se muestran en la siguiente tabla, especies de
interés comunitario incluidas en el anexo Il de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad. Destaca la

4Se han consultado la base de datos del Inventario Espafiol de Especies Terrestres, para las cuadriculas geograficas 10x10 km
coincidentes con la zona; asi como el visor con informacion sobre especies protegidas de Andalucia.
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lamprea marina (Petromyzon marinus), especie vulnerable incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial.

Tabla 4.13 Peces amenazados y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comiin CEEA! CAEA! Ley 42/2007
Alosa alosa Séabalo X X I,V
Petromyzon marinus Lamprea marina EN EN Il
Pseudochondrostoma willkommii Boga del Guadiana X X Il

-

CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:
Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion; ANEXO IV. Especies que seran objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccién en su area de distribucion; y
ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

~

De los 19 mamiferos amenazados o de interés comunitario inventariados (Tabla 4.14), 14 se incluyen en el grupo de
los murciélagos, estando la mayor parte de ellos catalogada como vulnerable. Los murciélagos citados son todos de
habitats cavernicolas. Otros mamiferos de interés citados son la nutria (Lutra lutra), asociada a habitats acuaticos, y
el gato montés (Felis sylvestris), caracteristico del monte mediterraneo, incluidos éstos 2 Ultimos en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

Tabla 4.14 Mamiferos amenazados y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comiin CEEA! CAEA! Ley 42/2007>
Felis silvestris Gato montés LESRPE LESRPE \Y
Genetta genetta Gineta X X Y
Herpestes ichneumon Meloncillo X X v
Lutra lutra Nutria LESRPE LESRPE 11, IV
Miniopterus schreibersii Murciélago de cueva VU VU I, IV
Mustela putorius Turén X X v
Myotis blythii Murciélago ratonero mediano VU VU I, vV
Myotis emarginatus Murciélago Ratonero Pardo VU VU I, IV
Myotis myotis Murciélago ratonero grande VU VU I, IV
Rhinolophus euryale Murciélago mediterraneo de herradura VU VU I, IV
Rhinolophus hipposideros Murciélago pequefio de herradura LESRPE LESRPE I, vV
Rhinolophus mehelyi Murciélago mediano de herradura VU VU I, vV
Rhinolophus ferrumequinum Murciélago grande de herradura VU VU I, IV

! CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:
Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial.
2 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacién; ANEXO IV. Especies que seran objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion en su area de distribucién; y

ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

El grupo de las aves (Tabla 4.15) es el mejor representado en la zona, destacando la presencia de rapaces
amenazadas como aguila real (Aquila chrysaetos), aguilucho cenizo (Circus pygargus) y aguila-azor perdicera
(Hieraetus fasciatus). Las dos primeras especies estan mas ligadas a ambientes forestales y rupicolas, y el aguilucho
cenizo es comUn en areas esteparias, donde también destaca la presencia de otras aves amenazadas, caracteristicas
de estas zonas, como el alzacola (Cercotrichas galactotes). Otra especie amenazada inventariada en la zona es el
Alimoche comun (Neophron percnopterus).
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Tabla 4.15 Aves amenazadas y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comuin CEEA! CAEA! Directiva Ley

Aves? 42/20073
Accipiter gentilis Azor comun LESRPE LESRPE I v
Accipiter nisus Gavilan comdn LESRPE LESRPE I \Y)
Alcedo atthis Martin pescador LESRPE LESRPE I \Y
Anthus campestris Bisbita campestre LESRPE LESRPE I v
Apus caffer Vencejo cafre LESRPE LESRPE I v
Aquila chrysaetos Aguila real LESRPE LESRPE I v
Ardea purpurea Garza imperial LESRPE LESRPE I \Y
Bubo bubo Buho real LESRPE LESRPE I v
Burhinus oedicnemus Alcaravan X LESRPE I \Y%
Calandrella brachydactyla Terrera comun LESRPE LESRPE I v
Caprimulgus europaeus Chotacabras europeo LESRPE LESRPE I \Y
Charadrius alexandrinus Chorlitejo patinegro LESRPE LESRPE I v
Ciconia ciconia Cigliefia blanca LESRPE LESRPE I v
Circaetus gallicus Aguila culebrera LESRPE LESRPE I v
Circus pygargus Aguilucho cenizo VU VU I v
Coracias garrulus Carraca europea LESRPE LESRPE | \%
Dendrocopos major Pico picapinos LESRPE LESRPE | \%
Egretta garzetta Garceta comUn LESRPE LESRPE | \%
Elanus caeruleus Elanio comin/azul LESRPE LESRPE | \%
Falco peregrinus Halcon peregrino LESRPE LESRPE I v
Galerida theklae Cogujada montesina LESRPE LESRPE I v
Gyps fulvus Buitre leonado LESRPE LESRPE I v
Hieraaetus fasciatus Aguila-azor perdicera VU VU I v
Hieraaetus pennatus Aguila calzada LESRPE LESRPE I v
Himantopus himantopus Cigtiefiuela comdn LESRPE LESRPE I \Y
Ixobrychus minutus Avetorillo comUn LESRPE LESRPE I v
Lullula arborea Alondra totovia LESRPE LESRPE I v
Milvus migrans Milano negro LESRPE LESRPE I v
Neophron percnopterus Alimoche comin VU EN | \%
Nycticorax nycticorax Martinete comun LESRPE LESRPE I 1\
Oenanthe leucura Collalba negra LESRPE LESRPE I v
Pernis apivorus Halcén abejero LESRPE LESRPE I v
Porzana pusilla Polluela chica LESRPE LESRPE I \Y
Pyrrhocorax pyrrhocorax Chova piquirroja LESRPE LESRPE I \Y
Sterna albifrons Charrancito comdn LESRPE LESRPE I v
Sylvia undata Curruca rabilarga LESRPE LESRPE I v

! CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:

Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial

2 Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves). ANEXO I: Especies objeto de medidas de

conservacidn especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivenciay su reproduccion en su drea de distribucién.

3 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacién; ANEXO IV. Especies que serdn objeto de medidas de
conservacidn especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccién en su area de distribucién y

ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

Por ultimo, cabe mencionar el grupo de los invertebrados, con especies con distribucion mundial como la libélula
(Oxygastra curtisii), catalogada como vulnerable y localizada principalmente en las zonas himedas provistas de
arboles o arbustos.
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Tabla 4.16 Invertebrados amenazados y/o de interés comunitario

Nombre Nombre comiin CEEA! CAEA! Ley 42/20072

Coenagrion mercuriale Caballito del diablo LESRPE LESRPE I
Euphydryas aurinia Doncella de ondas rojas LESRPE LESRPE Il

Gomphus graslinii Libélula LESRPE VU I, 1v,Vv
Leuctra bidula Mosca de las piedras X VU X

Macromia splendens Libélula EN EN I, 1v,Vv
Macrothele calpeiana Arafia negra de los alcornocales LESRPE LESRPE v

Oxygastra curtisii Libélula VU VU I, 1v,Vv

! CEEA: Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas; CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas; EN: En peligro de Extincién; VU:
Vulnerable; LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

2 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. ANEXO II. Especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion; ANEXO IV. Especies que seran objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion en su area de distribucion; y
ANEXO V. Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccién estricta.

48  PATRIMONIO NATURAL

En la Zona de Malaga y Costa del Sol existen espacios con elevado valor ambiental que cuentan con distintos
regimenes de proteccion que garantizan la preservacion de sus caracteristicas naturales.

Tabla 4.17. Espacios Naturales Protegidos en la Zona de Malaga y Costa del Sol

Figura de proteccion Denominacién Municipios
Parque Naturaly LIC Montes de Malaga Malaga, Casabermeja y Colmenar
Paraje Natural, ZECy | Los Reales de Sierra Bermeja Estepona, Genalguacil y Casares
ZEPA Sierra Crestellina Casares
Parque Natural Desembocadura del Guadalhorce Malaga
Rio Fuengirola Coin, Ojen y Mijas
Rio Real Ojeny Marbella
Sierra Blanca Monda, Ojen, Istan y Marbella
Rio Verde Istan y Marbella
Rio Guadaiza Benahavis y Marbella
Rio Guadalmina Benahavis y Marbella
Rio Guadalmansa Benahavis y Estepona

Istan, Igualeja, Benahavis, Pujerra, Jizcar, Estepona,

Sierras Bermeja y Real Jubrique, Genalguacil y Casares

ZEC Rio de Castor Estepona
Rio del Padrén Estepona
Arroyo de la Cala Estepona

Rio Manilva Casares y Manilva

Jimena de la Frontera, San martin del Tesorillo, San Roque

Rios Guadi H t
Ios Guadiaro y Hozgarganta y Casares

Casares, Gaucin, Benarraba, Benalauria, Genalguacil,
Valle del Rio del Genal Algatocin, Jubrique, Benadalid, Farajan, Atajate,
Alpandeire, Juzcar, Pujerra, Cartajima, Parauta e Igualeja

Rio Guadalmedina Malaga, Casabermeja

ZEC: Zona Especial de Conservacidn. ZEPA: Zona de Especial Proteccidn para las Aves. LIC: Lugar de Importancia Comunitaria.
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Entre los espacios citados, merecen especial mencidn los Reales de Sierra Bermeja, que destacan por poseer una de
las mayores extensiones donde ha aflorado desde las entrafias de la tierra un tipo de rocas de origen volcanico
llamadas peridotitas. Este material confiere a estas sierras su caracteristico color granate que le da nombre. Estos
minerales, un clima suave y un régimen especial de lluvias crean las condiciones necesarias para el crecimiento de
mas de 50 especies vegetales dificiles de ver en otros espacios naturales. Es el caso del Galium viridiflorum o Staelina
baetica. Destacable también es la Unica poblacion de pinsapos sobre peridotitas, con una extension de 90 hectareas
y repartidas en cuatro zonas distintas. El pinsapo (Abies pinsapo), un tipo de abeto, es una reliquia de un pasado
glaciar que, en la actualidad, sélo tiene presencia en algunas sierras de Cadiz y Malaga. Estos caracteristicos abetos
se mezclan con aulagas o piornos finos, como en el caso del vértice de Los Reales, a 1.450 metros de altitud. La rica
vegetacion de este paraje es hogar de numerosos mamiferos. El corzo (Capreolus capreolus) y la gineta (Genetta
genetta) prefieren las zonas mas espesas, mientras que el matorral lo ocupa el meloncillo (Herpestes ichneumon) y
los riscos, la cabra montesa (Capra irenaica). Las aves también tienen su representacion con el agateador (Certhia
brachydactyla) o el piquituerto (Loxia curvirostra). También es muy rica la comunidad de rapaces, como el aguila real
(Aquila chrysaetos) y perdicera (Aquila fasciata), el halcon peregrino (Falco peregrinus) o el buho real (Bubo bubo).

Otro de los espacios protegidos a tener en cuenta son los Montes de Malaga, cuyo origen esta constituido por las
repoblaciones de pino carrasco (Pinus halepensis) en el rio Guadalmedina para evitar las inundaciones de la ciudad.
Este espacio verde tiene un caracter mas recreativo donde se desarrollan numerosas actividades relacionadas con la
naturaleza. En él se pueden realizar numerosas rutas de senderismo, o visitar el ecomuseo de El Lagar de Torrijos,
donde se representan entre otras cosas las construcciones tradicionales de la zona, en las cuales se aunaban en la
misma edificacion vivienda, lagar donde se pisaba la uva, molinos de aceite y hornos de pan.

La sierra Crestellina por su parte, se ubica en el margen sudoccidental de la provincia de Malaga, a modo de atalaya
sobre la costa mas proxima a Cadiz. Constituye un excepcional enclave geomorfolégico de gran singularidad
respecto a los terrenos circundantes y a su vez ejerce de antesala al imponente Valle del Genal. La vegetacion
presenta una variedad de elementos ligados a las diferentes condiciones de insolacion, humedad y edafologia. La
solana esta dominada por la encina (Quercus ilex) y el pino carrasco (procedente de plantacion), en tanto que las
zonas mas hiimedas y umbrias sustentan bosquetes de alcornoques (Quercus suber) y quejigos (Quercus faginea) en
la zona norte. A estas formaciones arbéreas las acompafian espesos matorrales de espinos majoletos (Crataegus
monogyna), lentiscos (Pistacia lentiscus), romeros (Salvia rosmarinus) o tomillos (Thymus vulgaris), salpicados a
veces por acebuches (Olea europaea var. Sylvestris). El sotobosque lo constituyen numerosas especies de interés,
algunas de ellas de marcado caracter atlantico tales como los brezos (Calluna vulgaris) que, no obstante, se mezclan
con elementos mediterraneos. La relevancia de Sierra Crestellina respecto de los habitats de interés comunitario
que contiene es notable, ya que en un reducido espacio geografico encontramos presentes hasta un total de nueve
de estos habitats, siendo los matorrales termomediterraneos y pre-estépicos los que mayor superficie representan.
Con respecto a la fauna, se localiza en esta zona la cabra montesa, que mantiene un pequefio rebafio en la zona,
ademas de diversos y pequefios anfibios, algunos con especies singulares presentes en esta area. Sierra Crestellina
alberga una importante cantidad de elementos autoctonos que alcanza al menos a 115 especies de vertebrados. Las
aves constituyen, sin lugar a dudas, el grupo de mayor representatividad de la sierra, de ahi que se halla catalogado
como ZEPA.

La desembocadura del Guadalhorce esta formada por un complejo de lagunas no naturales, fruto de una pretérita
actividad extractiva de aridos que generd excavaciones actualmente llenas de aguas salobres o dulces segln su
localizacidn. Estas lagunas, rodeadas por los dos brazos del rio que forman la desembocadura se asientan en lo que
fue una enorme marisma, donde el mar y el cauce fluvial confluian originando extensos terrenos pantanosos en un
delta que con el paso de los siglos ha ido creciendo con motivo del depdsito aluvial de materiales arrastrados por el
Guadalhorce.

El macizo que nos ocupa forma parte de las cordilleras béticas andaluzas y se nos ofrece como un conjunto
montafioso de rocas metamorficas es la Sierra Blanca, estan constituidas predominantemente por marmoles, de ahi
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la denominacion dada a estos terrenos (blancos) para distinguirlos de otros proximos, a los que se les conoce
popularmente como “sierras pardas”.

Las sierras Bermeja y Real se tratan de un complejo orografico de las zonas internas del sistema Bético que sirve de
frontera entre la comarca del Genal, la Sierra de las Nieves y el pie de monte costero entre Marbella y Estepona. Lo
componen diversas sierras predominantemente pardas y de naturaleza no calcarea; las mas relevantes son las que
dan nombre al espacio, las sierras Bermeja y Real, existiendo otras de menor entidad pero no menos importantes
como son la de las Apretaderas, Palmitera o Blanca, esta Gltima de origen carbonatado lo que le da una apariencia
mas clara y no rojiza o parda como el resto.

Finalmente cabe mencionar la importancia que tiene la Zona de Malaga y Costa del Sol en cuanto a los numerosos
rios que la atraviesan en su transcurso al mar. Muchos de ellos, como se aprecia en la tabla anterior, estan
clasificados como ZEC, poniendo de manifiesto la importancia que tiene esta area como corredor ecoldgico entre las
zonas montafosas del interior de la provincia y las zonas costeras.

49  ELEMENTOS DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia recoge en su articulo 6 la constitucion del
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz “como instrumento para la salvaguarda de los bienes en él
inscritos, la consulta y divulgacion de los mismos”, y en el articulo 7 su estructura, que comprende los Bienes de
Interés Cultural, Bienes de Catalogacion General y los incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del
Patrimonio Histérico. Segln el articulo 8 esta ley, la inscripcion en el Catalogo General llevara aparejados los
siguientes efectos:

a) Lainscripcion de Bienes de Interés Cultural les hard gozar de una singular proteccion y tutela, de acuerdo
con lo previsto en la Ley y con las instrucciones particulares que, en su caso, se establezcan de acuerdo con
el articulo 11.

b) Lainscripcion de bienes de catalogacion general supondrd la aplicacion de las normas previstas en la Ley.

¢) La inscripcion de bienes del Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol
supondrd la aplicacién del régimen juridico establecido para dicho Inventario en la Ley de Patrimonio
Histérico Espafiol, asi como de las normas previstas en la Ley.

d) La anotacion preventiva de un bien en el Catdlogo determinard la aplicacién provisional del régimen de
proteccion que le corresponda en funcion de la clase de inscripcion promovida y, en su caso, las medidas
cautelares que se establezcan.

La Zona de Malaga y la Costa del Sol cuenta con un amplio patrimonio cultural que debe ser protegido de la
contaminacion atmosférica a fin de minimizar los posibles efectos descritos.

En total, la Zona de Malaga y Costa del Sol cuenta con 166 inmuebles declarados BIC, de los que 80 se ubican en
Malaga capital. Entre ellos se encuentran monumentos, zonas arqueoldgicas, jardines historicos, conjuntos y sitios
historicos, lugares de interés etnoldgico o industrial y zonas patrimoniales. No se localizan en la zona bienes
catalogados como Patrimonio Mundial por la UNESCO.
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5. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES
5.1  IDENTIFICACION DE POTENCIALES EFECTOS

Las medidas contempladas en el Plan de Actuacion (Capitulo 9 del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona
de Malaga y Costa del Sol) persiguen, entre otros, la reduccion de las emisiones de contaminantes en todos los
sectores (trafico, doméstico, comercial, institucional, agricultura, industrial, construccidn, etc.), aunque con mayor
incidencia en el sector trafico, por ser la fuente antrépica local que mas contribuye a los niveles de PM,.

Como se ha comentado con anterioridad, parte de las medidas incorporadas en el Plan de Actuacion se
corresponden con actuaciones previamente definidas en otros planes o normas existentes o en tramitacion (grupo 1
y 2 de medidas), por lo que no seran consideradas en el andlisis de los potenciales efectos ambientales del Plan, al
haber sido ya evaluadas en sus respectivas normas de origen.

Por tanto, las medidas a evaluar en el presente DAE son aquellas propias del Plan de Mejora de Calidad del Aire
objeto de este documento, bien por ser propuestas especificamente por algin organismo (derivadas de actuaciones
ya previstas por dicho organismo o definidas especificamente para la elaboracién del Plan) durante el proceso de
participacion para la elaboracion del Plan (grupo 3), bien por tratarse de nuevas medidas que se pondran en marcha
como resultado de la elaboracion del Plan (grupo 4).

En total, son 22 las medidas consideradas, 6 del grupo 3 y 16 del grupo 4, las cuales se cruzan con los principales
factores del medio identificados como potenciales receptores de sus efectos, esto es: clima, suelo, agua, calidad
atmosférica, salud y bienestar social, actividad econdmica, usos del suelo, biodiversidad, patrimonio natural,
patrimonio cultural y paisaje. Del cruce de las medidas con los factores se identifican los previsibles efectos
ambientales del Plan, que son en su mayor parte, dada la naturaleza de las medidas propuestas, positivos a escala
estratégica, o no significativos. De la aplicacion de las medidas pueden derivarse también impactos negativos, no
significativos ni estratégicos, en cualquier caso, de caracter local, y asociados, basicamente a actuaciones concretas
sobre el territorio derivadas de la implantacion de las medidas.

Indicar, por otro lado, que considerando la escala de trabajo y el caracter estratégico de la mayoria de las medidas,
la valoracidon de los posibles impactos asociados a las mismas se realiza cualitativamente, sin ser posible una
valoracién cuantitativa.

En la siguiente Tabla 5.1 se presenta la matriz de impactos realizada, sefialandose mediante un codigo de color si el
impacto es positivo o no significativo sobre los distintos factores considerados. En los casos en los que se ha
identificado la potencial ocurrencia de efectos negativos locales (no significativos), éstos se han representado con
un signo negativo (-).

Efecto positivo Efecto no significativo
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Tabla 5.1 Matriz de efectos potenciales

MEDIDAS FACTORES

alud y bienestar

Usos del suelo
Biodiversidad

(1]
(%} ]
&= 2
o £
[ +0
g c
5 S
[}

(%] < O

Calidad
ctividad

SECTOR TRAFICO

Renovacién de las flotas municipales en el municipio Rincén de la
Victoria (TR/5)

Renovacién de las flotas municipales o empresas concesionarias con
vehiculos mas limpios en Vélez-Malaga (TR/7)

Fomento de la movilidad sostenible y del transporte publico en el
municipio de Rincdn de la Victoria (TR/29)

Estacionamiento regulado en las ciudades con ZBE (TR/51) -

Aplicacién de tarifas de aparcamiento en funcién del potencial
contaminante de los vehiculos en los aparcamientos municipales y -
zonas de aparcamiento regulado (TR/52)

Ampliacion de la tramitacion telematica de las administraciones para
evitar desplazamientos de los administrados (TR/60)

Mejora de la accesibilidad y movilidad en el municipio Rincén de la
Victoria (TR/91)

Fomento de los vehiculos limpios para transporte de mercancias
(TR/103)

TRANSPORTE MARITIMO Y FERROVIARIO

Elaboracién de planes de movilidad y de uso de maquinaria en Puerto
(TMF/10)

Elaboracién de un inventario de emisiones de buques en puerto
(TMF/11)

SECTOR RESIDENCIAL/COMERCIAL/INSTITUCIONAL

Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y/o uso de energias
renovables en edificios e infraestructuras municipales de Vélez-Malaga
(D0O/10)

SECTOR INDUSTRIAL Y USO DE PRODUCTOS

Control en las instalaciones ceramicas sometidas a Autorizacion
Ambiental Integrada que emplean combustibles sélidos o liquidos
pesados (IN/7)

SECTOR CONSTRUCCION/DEMOLICION

Impulso de la aprobacién y aplicacién de una ordenanza municipal
sobre tipo de gestién ambiental en obras de construcciény
demolicidn (CO/1)

Vigilancia ambiental en obras de infraestructuras (CO/2)

SECTOR AGRICOLA/FORESTAL

Limitacién de la quema de restos agroforestales en
microexplotaciones y pequefias explotaciones en condiciones
meteoroldgicas adversas para la dispersion (AG/2)

MEDIDAS DE PREVENCION

Baldeo de calles (PR/2) -
Actuaciones para la reduccién de la incidencia sobre los niveles de
inmisién de PMio de la resuspension de polvo en zonas no -
pavimentadas (PR/3)

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

Fomento de la conduccién eficiente (SN/2)

Favorecer la puesta a disposicién de los consumidores informacion
relativa a las emisiones de NO y particulas de los turismos nuevos
(SN/5)

Apoyar la realizacién de campafias de divulgacidn y sensibilizacion en
otros sectores especificos (construccién, transporte de mercancias...)
(SN/8)

Elaborar una guia de recomendaciones sanitarias asociadas a la
calidad del aire (SN/9)

MEDIDAS DE GESTION

Monitorizacién de la calidad del aire en entorno portuario (GE/5) | | | | | | | | | | |
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5.2 ANALISIS DE LOS EFECTOS POTENCIALES

A continuacion, se analizan los principales impactos identificados para cada uno de los factores ambientales
considerados:

5.2.1 Clima

Todos los impactos identificados sobre este factor se consideran positivos. Dado que el fin Gltimo de las medidas es
la reduccién de las emisiones contaminantes, éstas repercuten positivamente sobre el cambio climatico, al ser
varias de estas sustancias contaminantes (NOx, COV, COVNM, etc.) precursoras del ozono troposférico.

A escala local, actuaciones como el fomento de los vehiculos limpios, la aplicacion de medidas disuasorias para el
acceso al centro de las ciudades con vehiculo privado o el baldeo de calles, contribuiran a la reduccion de la
temperatura en las calles.

Los impactos identificados son:

(+) Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y sus precursores (fomento de vehiculos
limpios, sustitucion de calderas por otras con menos emisiones GEI, reduccion del consumo energético,
control de emisiones de precursores de GEl en industrias y otros sectores, etc.).

(+) Mejora del clima local (reduccién de los vehiculos a motor en el centro de las ciudades, fomento de
vehiculos limpios, baldeo de calles, etc.).

5.2.2 Suelo

Se incluyen en este factor la geologia, geomorfologia, edafologia, asi como la calidad del suelo, que se veran
afectadas principalmente por aquellas medidas que impliquen el desarrollo de proyectos constructivos en zonas no
alteradas actualmente, asi como por aquellas que lleven asociadas la generacion de importantes cantidades de
residuos, que podrian derivar en afecciones a la calidad del suelo en caso de ocurrencia de derrames accidentales
durante su transporte, almacenamiento o descontaminacion y tratamiento.

Otras medidas, como la limitacion de las quemas agricolas o la cubricion vegetal de zonas sin pavimentar actuaran
positivamente sobre el recurso suelo.

Para el resto de medidas, aunque a escala global pudieran terminar derivando, de manera indirecta, en efectos
positivos sobre este factor, éstos se han considerado no significativos.

Los principales impactos sobre este factor serian:

(-) Alteraciones en la geologia, geomorfologia y edafologia natural del terreno como consecuencia de los
movimientos de tierra (explanaciones, taludes, terraplenes, excavaciones, etc.) asociados a las obras de
construccion de infraestructuras (ejecucion de carriles, mejora en infraestructuras viarias).

(-) Contaminacion del suelo asociada a la gestion de residuos de vehiculos y calderas (sustitucion de
vehiculos y de calderas).

(+) Creacion de suelo y reduccion de procesos erosivos (limitacion de quemas de residuos agricolas,
revegetacion).
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5.2.3 Agua

Aligual que en el caso del suelo, la generacion de importantes cantidades de residuos de vehiculos podria derivar en
contaminacion de las aguas por arrastre (aguas superficiales) o filtracion (aguas subterraneas) de sustancias. Asi
mismo, las obras en zonas no alteradas previamente podrian afectar también a este factor, tanto por pérdida
indirecta de su calidad como por consumo del recurso, que también se produciria con el desarrollo de otras medidas
como el baldeo de calles y actuaciones para reducir la incidencia sobre los niveles de particulas. En todos los casos,
se trata de afecciones puntuales, no significativas, que se verian ampliamente contrarrestadas por el efecto positivo
global sobre este factor de la reduccion de las emisiones contaminantes, fin Gltimo de todas las medidas
incorporadas en el Plan.

En el lado contrario, medidas como las orientadas al fomento de vehiculos limpios o el control de las emisiones
industriales y portuarias, asi como las contempladas en el sector agrario tendran efectos globales positivos sobre
este factor, al minimizarse los fenémenos atmosféricos que producen su acidificacion.

Por tanto, los impactos sobre este factor son:
(-) Consumo del recurso (creacion de infraestructuras, baldeo de calles, reduccién emisiones de polvo)
(-) Pérdida de calidad de las aguas (sustitucion de vehiculos, creacion de nuevas infraestructuras).

(+) Reduccidn de procesos de acidificacion por contaminacidon atmosférica (reduccion y control de emisiones
contaminantes).

5.2.4 Calidad atmosférica

La mejora de este factor es el objetivo principal del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y
Costa del Sol, por lo que los efectos de todas las medidas propuestas son positivos, aunque aquellas que implican
proyectos constructivos, pudieran derivar en efectos negativos a escala local, no significativos a escala estratégica.
En cualquier caso, éstos ultimos tendrian un alcance muy limitado y su duracién seria temporal, siendo
ampliamente contrarrestadas por el efecto positivo global sobre este factor.

(-) Pérdida local de calidad del aire por emisiones de ruidos, particulas y gases de combustion (ejecucion de
carriles, mejora en infraestructuras viarias).

(+) Reduccion de niveles de contaminantes atmosféricos como NO,, PMj,, particulas secundarias y
precursores de ozono presentes en la atmdsfera (fomento de vehiculos limpios, reduccidon del trafico
motorizado, control de emisiones industriales, portuarias, etc.).

5.2.5 Saludy bienestar social

La mejora de la calidad atmosférica repercutira de manera directa y positiva en la salud de la poblacion de la Zona
de Malaga y Costa del Sol. Asimismo, medidas como la facilitacion de las gestiones administrativas sin
desplazamientos, o las campafias de sensibilizacidn, entre otras, lograran, ademas de mejoras en la salud, un mayor
nivel bienestar social en la poblaciéon.

(+) Reduccidn del riesgo de enfermedades respiratorias, padecimiento de cancer y otro tipo de enfermedades
asociadas a la contaminacion atmosférica, asi como del riesgo de mortalidad asociada a estas
enfermedades, entre otras.

(+) Mejora de la calidad de vida (facilitacion de gestiones administrativas, mejora accesibilidad).

(+) Fomento del empleo asociado a la gestion de residuos, obras de infraestructuras, vigilancia, baldeo de
calles, etc. (fomento de vehiculos limpios, control de emisiones, inspecciones, etc.).

(+) Buena aceptacion social de politicas de reduccion y control de emisiones.
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(-) Mala aceptacion social de medidas que impliquen desembolsos econémicos o limiten los movimientos de
la poblacion (estacionamientos regulados, tarifas de aparcamiento, etc.).

Cabe sefialar en este punto que el PMCA se acompafia de una memoria explicativa de la Valoracion del Impacto en la
Salud (VIS) que identifica, describe y valora los efectos, positivos y negativos, directos e indirectos, que puede
producir sobre la salud de las personas el PMCA de la Zona de Malaga y la Costa del Sol. EL VIS concluye que el Gnico
factor determinante sobre la salud que se puede ver afectado de forma significativa por el PMCA es el Aire Ambiente
(PMyo, PM, s, NO, y O3), considerandose el impacto sobre el mismo como significativo (y positivo). Del analisis en
profundidad realizado para este determinante se extrae que con la consecucién de los objetivos del Plan para los
distintos contaminantes se lograra:

- Una reduccién del riesgo relativo RR de mortalidad no accidental por exposicion a largo plazo de PM,;s del
0,77%, lo que se traduce en unas 72 muertes no accidentales menos al afio.

- Una reduccion del riesgo relativo RR de mortalidad no accidental por exposicion a largo plazo de PM;, del
1,34%, lo que se traduce en unas 125 muertes no accidentales menos al afio.

- Una reduccion del riesgo relativo RR de mortalidad no accidental por exposicion a largo plazo de NO, del
0,68%, lo que se traduce en unas 63 muertes no accidentales menos al afio.

- Una reduccion del riesgo relativo RR de mortalidad no accidental por exposicion a corto plazo de ozono
del 0,23% para cada uno de los eventos en los que el maximo diario de las medias octohorarias se haya
reducido en 5,4 ug/m3, lo que se traduce en entre 0 y 1 muerte menos por cada uno de estos eventos; y
una reduccion de riesgo relativo RR de morbilidad por exposicion a corto plazo de ozono del 0,65% por
cada evento de reduccion de 5,4 ug/m? sobre maximo diario de las medias octohorarias.

5.2.6 Actividad economica

Muchas de las medidas propuestas en el Plan favoreceran la actividad econémica en la zona a través de la
dinamizacion socioecondmica y la creacion de empleo asociada al impulso de la eficiencia energética y de los
nuevos modelos de movilidad urbana, entre otras. El Unico posible efecto negativo identificado sobre este factor se
asocia a la reduccion de los desplazamientos y medidas disuasorias del acceso motorizado a determinadas zonas,
que podria repercutir negativamente, aunque con muy poca intensidad y de forma no significativa, sobre el
comercio local (menor gasto en parkings, en establecimientos hosteleros o menor consumo de combustible).

(+) Dinamizacion socioecondmica (creacion de nuevos nichos de negocio, aumento de inversiones, etc.).

(+) Creacion de empleo y rentas (fomento energias renovables, renovacion de vehiculos, control de emisiones
industriales y portuarias, etc.).

(-) Posible descenso del comercio local (tramitaciones telematicas).

5.2.7 Usos del suelo

Dado que la mayor parte de las medidas propuestas por el Plan tienen su ambito de actuacién dentro de las
ciudades, en zonas ya artificializadas, no se espera que de las mismas se deriven cambios en los actuales usos del
suelo, a excepcidn de aquellas que impliquen la creacion de nuevas infraestructuras en suelos no urbanizados.

(-) Cambio de uso de suelo rustico a infraestructural (obras de mejora de la accesibilidad).

5.2.8 Biodiversidad

En general, la aplicacion de las medidas propuestas no tendra efectos directos e inmediatos sobre la biodiversidad,
no obstante, la mejora de la calidad del aire lograda repercutird positivamente sobre este factor, mejorando su
estado global y reduciendo una parte de las actuales presiones sobre el mismo. Por otro lado, se esperan efectos
negativos locales, tanto sobre la vegetacion como sobre la fauna, asociados a aquellas medidas que implican el
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desarrollo de proyectos constructivos. También a escala local, la limitacién de las quemas de residuos agricolas
ayudara a reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales.

(-) Deterioro de la vegetacion y habitats en el entorno de obras por eliminacidén directa o deposicion de
particulas en las hojas y emisiones contaminantes de los vehiculos y maquinaria de obra (mejora de
infraestructuras viarias, ejecucion de carriles).

(-) Alteraciones sobre la fauna por pérdida de habitats, afeccion directa a ejemplares, y perturbaciones y
molestias durante obras de construccion (mejora de infraestructuras viarias, ejecucion de carriles).

(+) Reduccion del riesgo de incendios forestales.

(+) Mejora del estado global de los ecosistemas y las poblaciones de flora y fauna por reduccién de emisiones
contaminantes.

5.2.9 Patrimonio natural

A escala global, las medidas de reduccion de emisiones repercutiran positivamente sobre el patrimonio natural del
entorno, al suponer una reduccion en las presiones que actlan sobre estos espacios, si bien es cierto que estos
efectos son de manifestacion a largo plazo, por lo que en algunos casos, son inapreciables. En este sentido, se
considera que las medidas orientadas al sector trafico, principalmente, seran las que mayores repercusiones tengan
sobre el patrimonio natural, al ser este sector el responsable de buena parte de la mala calidad del aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol.

(+) Mejora del estado global del patrimonio natural (espacios protegidos) por reduccion de las emisiones
contaminantes.

5.2.10 Patrimonio cultural

Diversos contaminantes tienen la capacidad de degradar las superficies con las que entran en contacto, afectando a
edificaciones, monumentos, estatuas al aire libre, asi como a muchas otras estructuras. Las medidas propuestas por
el Plan para limitar las emisiones de contaminantes atmosféricos, especialmente aquellas enfocadas en el sector
transporte y en el residencial/comercial/institucional, coadyuvaran a la proteccion del patrimonio histérico cultural
de la Zona, siendo su impacto positivo.

(+) Reduccion de presiones sobre el patrimonio cultural por limitacion de emisiones en entornos urbanos
(designacion de zonas de bajas emisiones, descongestion del trafico, medidas disuasorias del uso del
vehiculo privado, fomento de vehiculos limpios, sustitucion de calderas por otras menos contaminantes,
etc.).

5.2.11 Paisaje

Este factor apenas se vera alterado como consecuencia del desarrollo de las medidas de reduccion de emisiones
propuestas, ya que la mayoria no implican transformaciones en el territorio.

53  CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE EFECTOS POTENCIALES

En la siguiente Tabla 5.2 se resume el andlisis realizado en el anterior apartado, organizandose los impactos
potenciales identificados para cada factor seglin su signo (positivos o negativos).
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Tabla 5.2 Resumen de impactos

atmosférica

atmosféricos

FACTOR EFECTOS POTENCIALES POSITIVOS EFECTOS POTENCIALES NEGATIVOS*
Reduccién de las emisiones de gases de efecto
Clima invernadero y sus precursores
Mejora del clima local
Alteraciones en la geologia, geomorfologia y
Suelo edafologia natural del terreno
Contaminacion del suelo
Reduccién de procesos de acidificacion por Consumo del recurso
Agua Y - P .
contaminacion atmosférica Pérdida de calidad de las aguas
Calidad Reduccién de niveles de contaminantes

Pérdida local de calidad del aire

Salud y bienestar

Reduccion del riesgo de enfermedades y
mortalidad
Mejora de la calidad de vida

Mala aceptacion social de medidas que impliquen
desembolsos  econdémicos o limiten los

social Fomento del empleo . -,
., . . ., movimientos de la poblacion
Buena aceptacion social de politicas de reduccién
de emisiones y eficiencia energética
Actividad Dinamizacidn socioeconémica . .
. ., Posible descenso del comercio local
econdmica Creacién de empleo y rentas

Biodiversidad

Mejora del estado global de los ecosistemas y las
poblaciones de flora y fauna
Reduccién del riesgo de incendios forestales

Deterioro de la vegetacion y habitats en el entorno
de obras
Alteraciones sobre la fauna en el entorno de obras

Patrimonio

= Mejora del estado global del patrimonio natural
natural
Patrimonio * Reduccién de presiones sobre el patrimonio
cultural cultural

* Efectos negativos estratégicos no significativos

Como se puede observar en la Tabla anterior, de la aplicacién de las medidas del Plan se desprenden efectos
potenciales positivos para la practica totalidad de los factores considerados, la mayor parte de ellos con alcance
global sobre todo el ambito del Plan. En relacion a los impactos negativos, éstos son menores y se asocian,
principalmente, a aquellas medidas que implican la generacion de grandes cantidades de residuos y a las que llevan
asociado el desarrollo de proyectos constructivos. En todos los casos se trata de impactos de muy poca magnitud y
alcance, estando muy restringidos tanto en extension como en temporalidad; y facilmente minimizables con la
aplicacion de medidas preventivas y correctoras, quedando ampliamente compensados por los efectos positivos
asociados a estas medidas. Otro impacto negativo seria la posible mala aceptacion social de determinadas medidas,
sobre todo de aquellas que conllevan un desembolso econémico o la limitacion de la movilidad de la poblacién. En
este caso, la minimizacion del efecto parte del propio Plan, con medidas encaminadas a la sensibilizacion de la
poblacién o aquellas que basadas en incentivos econdmicos. Por tanto, todos los impactos negativos locales
identificados se consideran no significativos desde un punto de vista estratégico.

Por todo lo anterior, se concluye que el efecto global del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol, sera POSITIVO, coadyuvando a la mejora de la salud y bienestar de la poblacién, de los
ecosistemas y del patrimonio natural y cultural de la zona, asi como del resto de factores ambientales considerados.
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6. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

Son muchos los planes y estrategias elaborados por distintas administraciones, cuyo ambito de actuacion converge
con el del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Cosa del Sol. En este apartado se exponen los
objetivos y determinaciones de los principales instrumentos, de ambito europeo, estatal y autonémico, sectoriales y
territoriales, concurrentes con el Plan, describiéndose las principales interacciones del Plan de Mejora de la Calidad
del Aire con cada instrumento de planificacién analizado.

Respecto a la naturaleza de las interacciones entre el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol
con el resto de planes sectoriales y territoriales, se han identificado 2 tipos de relaciones: a nivel estratégico y a nivel
operativo.

La relacion a nivel estratégico se corresponde con los planes y programas que tienen a la mejora de la calidad del
aire como objetivo principal o como uno de los principales objetivos especificos. Los planes y programas con
relacion a nivel estratégico considerados son:

*= Anivelde la Unién Europea:
» Paquete de Politicas Aire Puro: Mejorar la Calidad del Aire en Europa.

= Pacto Verde Europeo / Plan de accidén de la UE «Contaminacién cero para el aire, el agua y el suelo»,
que en relacion con la contaminacion atmosférica establece el objetivo de disminuir las muertes
prematuras asociadas a contaminacion atmosférica en al menos un 55% y reducir en al menos un
25% los ecosistemas europeos en los que la contaminacidon atmosférica amenaza a la biodiversidad.

= Anivel estatal:
= Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

» Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente, que incorpora un area tematica sobre calidad del aire
cuya finalidad es proteger la salud de la poblacion frente a los efectos adversos derivados de una
mala calidad del aire.

*  Anivel autonémico:
= Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.
= Anivel local:
» Plan sectorial para la mejora de la calidad del aire de Malaga
La relacion a nivel operativo se corresponde con los planes y programas que tienen objetivos con efectos

sinérgicos sobre la calidad del aire y con los que incorporan actuaciones que contribuyen a limitar las emisiones a la
atmosfera. Los principales planes y programas con relacion a nivel operativo son:

* Anivel de la Unién Europea:
* Pacto Verde Europeo / Marco sobre Climay Energia 2030.
* Politica Agraria Comdn
* Plan de Accién de Economia Circular.
= Estrategia Industrial de la UE.
= Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente.
= Anivel estatal:

» Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030).
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» Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030.
= Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.
*  Anivel autonémico:
» Estrategia Energética de Andalucia 2030.
= Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.
* Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.
= Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.
* Plan Andaluz de Accién por el Clima.

A continuacion, se describen brevemente los planes y estrategias considerados, y los efectos previsibles del PMCA de
la Zona de Malaga y Costa del Sol, sefialandose para cada uno de ellos si su relacion con el Plan es a nivel estratégico
(E), operativo (O) o ambos (E/O).

Dada la importancia de que el PMCA mantenga la coherencia con los principales instrumentos existentes en la
actualidad en relacién a sostenibilidad y cambio climatico, en este Capitulo se analizan en profundidad, ademas, las
principales interacciones de las medidas propuestas (grupos 3 y 4) con las lineas estratégicas de la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (apartado 6.5) y del Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030
(apartado 6.6).

6.1  PLANES DE AMBITO EUROPEO

Paquete de politicas Aire Puro: Mejorar la calidad del aire en Europa (E)

El paquete «aire puro» tiene por objeto reducir sustancialmente la contaminacion atmosférica en toda la UE. La
estrategia propuesta establece objetivos para reducir los efectos sobre la salud y el medio ambiente de la
contaminacion atmosférica hasta 2030 y contiene propuestas legislativas para aplicar normas mas estrictas en
materia de emisiones y contaminacion atmosférica.

El paquete «aire puro» ya se ha materializado en las siguientes actuaciones:

* El Programa «Aire Puro» para Europa, una estrategia de la Comision que esboza medidas para garantizar
que se cumplen los objetivos vigentes y establece nuevos objetivos de calidad del aire para el periodo que
va hasta 2030.

= La revisién de la Directiva sobre techos nacionales de emision, con limites maximos de emisidn estrictos
para los seis principales contaminantes.

» Directiva para reducir la contaminacion producida por las instalaciones de combustion medianas.

En el marco del Pacto Verde Europeo, en la actualidad el hito mas relevante en materia de calidad del aire es la
revision de las normas de calidad del aire para adaptarlas mejor a las recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud, estando planificado el borrador de directiva para el segundo semestre de 2022.

En base a lo anterior, se puede afirmar que los objetivos del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol son acordes con los propuestos en la politica europea.
Pacto Verde Europeo / Marco sobre Clima y Energia 2030 (E/O)

El Pacto Verde Europeo o Green Deal consiste en un paquete de medidas dirigido a lograr la neutralidad climatica en
2050, permitiendo que las empresas y la ciudadania europea se beneficien de una transicion sostenible, justa e
integradora, impulsando la economia, mejorando la salud y la calidad de vida de las personas, y protegiendo la
naturaleza. El Pacto incorpora una hoja de ruta inicial que recoge un plan integral para elevar el objetivo climatico
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de la Unidn Europea para 2030 al 50%, como minimo, objetivo que en diciembre de 2020 el Consejo Europeo aprobd
incrementar hasta el 55%.

Las propuestas del Pacto Verde son:
= Ser climaticamente neutro de aqui a 2050.
= Proteger lavida humana, los animalesy las plantas, reduciendo la contaminacion.
= Ayudar alas empresas a convertirse en lideres mundiales en productos y tecnologias limpios.
= Contribuir a garantizar una transicion justa e integrada.

Dentro del Pacto Verde, el marco de actuacion en materia de clima y energia para 2030 fija objetivos para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar la cuota de energias renovables y la eficiencia
energética. Los objetivos clave para 2030 son:

* Al menos 40% de reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero (desde los niveles de 1990)
= Al menos 32% de participacion para energias renovables
= Al menos un 32,5% de mejora en la eficiencia energética

El objetivo del 40% de gases de efecto invernadero se implementa mediante el Sistema de comercio de derechos de
emision de la UE, el Reglamento de reparto del esfuerzo con los objetivos de reduccion de emisiones de los Estados
miembros y el Reglamento sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura. De esta forma, todos los
sectores contribuiran al logro del objetivo del 40% tanto reduciendo las emisiones como aumentando las
absorciones.

Los objetivos de reduccion de las emisiones contaminantes del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol, mediante la aplicacién de medidas como los incentivos para el uso de vehiculos limpios o la
sustitucion de calderas por otras menos contaminantes, entre otras, contribuiran a la consecucion de los objetivos
propuestos por Europa en su Green Deal y en el Marco sobre energiay clima para 2030.

Politica Agraria Comiin (PAC) (0)

Creada en 1962, la politica agricola comun (PAC) representa una asociacion entre la agricultura y la sociedad, entre
Europay sus agricultores. Sus objetivos son:

= Apoyar a los agricultores y mejorar la productividad agricola, asegurando un suministro estable de
alimentos asequibles.

= Garantizar a los agricultores de la Union Europea un nivel de vida razonable.
» Contribuir a la lucha contra el cambio climatico y la gestion sostenible de los recursos naturales.
= Conservar los paisajes y zonas rurales de toda la UE.

* Mantener viva la economia rural, impulsando el empleo en la agricultura, las industrias agroalimentarias y
los sectores asociados.

Para afianzar el papel de la agricultura europea en el futuro, la PAC ha ido evolucionando a lo largo de los afios en
respuesta a circunstancias econdémicas cambiantes y a las exigencias de los ciudadanos. En junio de 2018, la
Comisidn Europea presentd propuestas legislativas para una nueva PAC. Las propuestas esbozan una politica mas
sencilla y eficiente que incorpore las ambiciones sostenibles del Pacto Verde Europeo. La nueva PAC se adoptd
formalmente el 2 de diciembre de 2021y se aplicara a partir del 1 de enero de 2023.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol incorpora medidas a aplicar en el sector
agrario que se basan, fundamentalmente, en la implantacion de buenas practicas agricolas que ayudan a minimizar
las emisiones procedentes de este sector, como la limitacion de la quema de los residuos agricolas y el aumento de
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los incentivos para la gestion de los mismos. Estas medidas son, en todo caso, compatibles con los objetivos de la
PAC.
Plan de Accion de Economia Circular (PAEC) (O)

Este Plan de Accion forma parte del Pacto Verde Europeo y de la Estrategia Industrial de la UE. Supone, ademas, la
continuacién del Plan de Accidn de la Economia Circular de 2015.

El Plan de accién para la economia circular consta de medidas para:
= Hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE.
= Empoderar a los consumidores.

= Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y que tienen un elevado potencial de circularidad. La
Comision adoptara medidas concretas sobre:

o ElectrénicayTIC
o Bateriasy vehiculos
o Envasesyembalajes
o Plasticos
o Productos textiles
o Construcciony vivienda
o Alimentos
= Garantizar que se produzcan menos residuos

Las iniciativas anteriores se complementan con una serie de iniciativas transversales como, por ejemplo, la
viabilidad del desarrollo de un marco regulador para la certificacion de las absorciones de carbono, aplicacion de los
criterios de la etiqueta ecoldgica de la UE a los productos financieros o el Espacio europeo de datos para
aplicaciones circulares inteligentes. Se contempla ademas un mayor desarrollo de un marco de seguimiento que
contribuya a medir el bienestar “mas alla del PIB”.

Las acciones contempladas en este plan de accién, influiran positivamente en la calidad del aire, al reducirse los
procesos generadores de gases contaminantes. Por otro lado, el PMCA de Malaga contempla medidas orientadas a
parte de los sectores sobre los que se centra el PAEC, como los vehiculos (sector trafico), el sector construccion y el
sector vivienda, siendo estas acciones compatibles con el PAEC.

Estrategia Industrial de la UE (EI) (O)

El objetivo de la nueva Estrategia Industrial para Europa es apoyar la transformacion de la industria de la UE con el
fin de:

= Mantener la competitividad y el liderazgo a escala mundial.
= Allanar el camino hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050.
= Configurar el futuro digital de Europa.

La estrategia traza los siete elementos fundamentales de la transformacion industrial de Europa y los pasos que han
de darse para su consecucion:

» Mas seguridad para la industria gracias a un mercado Ginico mas profundo y mas digital.
= Defensade laigualdad de condiciones a escala mundial.

* Apoyo a laindustria en su avance hacia la neutralidad climatica.
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= Creacidon de una economia mas circular.

* Fomento de un espiritu de innovacion industrial.
= Capacitaciény reciclaje profesional.

* Inversidn en la transicion.

Aligual que la El, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol apuesta por el control
y la reduccidn de las emisiones contaminantes del sector industrial, a través del control de sus emisiones, entre
otras medidas, siendo, por tanto, compatible con el mismo.

Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente (EEMSI) (O)

Esta estrategia sienta las bases sobre cdmo el sistema de transporte de la UE puede lograr su transformacion verde y
digital y volverse mas resistente a futuras crisis. Como se describe en el Pacto Verde Europeo, el resultado sera una
reduccién del 90% de las emisiones para 2050, gracias a un sistema de transporte inteligente, competitivo, seguro,
accesible y asequible.

Los hitos marcados para el sistema de transporte europeo hacia un futuro inteligente y sostenible son:

= Para2030:
o Almenos 30 millones de coches de cero emisiones circularan por las carreteras europeas.
o 100 ciudades europeas seran climaticamente neutras.
o Eltrafico ferroviario de alta velocidad se duplicara en toda Europa.
o Losviajes colectivos programados para viajes de menos de 500 km deben ser neutros en carbono.
o Lamovilidad automatizada se desplegara a gran escala.
o Losbuques marinos de cero emisiones estaran listos para el mercado.

= Para2035:
o Grandes aviones de cero emisiones estaran listos para el mercado.

= Para2050:
o Casitodos los automoviles, furgonetas, autobuses y vehiculos pesados nuevos seran de cero emisiones.
o Eltrafico ferroviario de mercancias se duplicara.

o Una Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) multimodal y plenamente operativa para un transporte
sostenible e inteligente con conectividad de alta velocidad.

El transporte constituye uno de los sectores con mayor incidencia sobre la calidad del aire en la Zona de Malaga y
Costa del Sol, por lo el Plan adopta diversas medidas encaminadas a la reduccion de las emisiones asociadas al
trafico, con incidencia directa sobre los vehiculos y la movilidad y que coadyuvaran, por tanto, a la consecucion de
los objetivos marcados por Europa en su estrategia de movilidad sostenible.

6.2  PLANESDE AMBITO ESTATAL

Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA) (E)

El PNCCA resulta de la obligacion establecida en la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, e incorporada al ordenamiento juridico espafiol en el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre
medidas para la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos. En ambas

75



normas, entre otros requisitos, se establecen techos de emision para el didéxido de azufre (SO,), los dxidos de
nitrégeno (NOy), los compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), el amoniaco (NHs), y particulas en
suspension finas (PM,s).

El Programa considera una serie de opciones estratégicas enfocadas, principalmente, a la reduccion de las
emisiones y a la eficiencia energética en diversos sectores, entre los que se encuentran el sector transporte, el sector
industrial y el sector residencial, comercial e institucional. En relacion al sector transporte, las medidas propuestas
en el Programa tienen que ver con el fomento de los biocombustibles avanzados, la promocién de modos de
transporte mas eficientes, la renovacion del parque automovilistico o el impulso del vehiculo eléctrico, entre otras.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol sigue la misma linea que en PNCCA en
relacion a las emisiones del sector transporte, entre otras, siendo, por tanto, compatible con este programa nacional.

Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PSMA) (E)

Recientemente aprobado, se trata de un plan integral, abordado desde la salud y el medio ambiente, que establece
las actuaciones que deben realizarse para reducir el impacto sobre la salud de los principales factores ambientales y
sus determinantes. Su objetivo principal es promover entornos ambientales que mejoren la salud de la poblaciény
reduzcan los riesgos asociados a la exposicion a factores ambientales, asi como afrontar los desafios del cambio
climatico.

En relacion con la calidad del aire, el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente tiene como mision proteger la
salud de la poblacion frente a los efectos adversos derivados de una mala calidad del aire. Dentro de esta area
tematica, se contemplan acciones como redactar un Plan de Prevencion ante situaciones episddicas de
contaminacion en el que se establezca claramente un protocolo de actuacién de las autoridades sanitarias ante este
tipo de situaciones; o potenciar medidas estructurales encaminadas a disminuir las concentraciones medias de los
contaminantes y mejorar la calidad del aire, especialmente en areas metropolitanas y urbanas, como el cambio
modal de transporte.

La salud de las personas constituye el principal objeto de proteccion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la
Zona de Malaga y Costa del Sol, siendo las medidas de limitacion de las emisiones contaminantes acordes a los
objetivos perseguidos por el PSMA.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) (O)

El objetivo de Espafia a largo plazo es convertirse en un pais neutro en carbono en 2050 (cero emisiones netas de
GEl), para lo que se ha fijado el objetivo de lograr una mitigacion de, al menos, el 90% de las emisiones brutas totales
de GEI respecto al afio de referencia 1990. En esa direccidn, el objetivo del Plan a medio plazo es lograr una
disminucion de emisiones de, al menos, el 20% respecto a 1990 en el afio 2030. Segun la prevision realizada por el
Plan, las medidas contempladas en el mismo permitiran alcanzar un nivel de reduccién de emisiones del 23%. Los
sectores difusos (residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de
emisiones) contribuyen a ese objetivo con una mitigacion en 2030 del 39% con respecto a los niveles del afio 2005,
mientras que los sectores sujetos al comercio de derechos de emisidn lo hacen con una disminucion del 61% con
respecto a 2005.

Las medidas a adoptar por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol,
encaminadas a la reduccién de las emisiones de particulas PMy,y NO,, pero también de otros contaminantes
atmosféricos, fundamentalmente precursores de ozono y particulas secundarias; contribuyen a la consecucion de
los objetivos del PNIEC, con los que se encuentran en sintonia.

Estrategia Espaiiola de Economia Circular 2030 (EEEC) (O)

La Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030 sienta las bases para impulsar un nuevo modelo
de produccion y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia
durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de residuos y se aprovechen con el
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mayor alcance posible los que no se pueden evitar. La EEEC se alinea con los objetivos de los dos planes de accidn
de economia circular de la Unién Europea, “Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular”
de 2015 y “Un nuevo Plan de Accidén de Economia Circular para una Europa mas limpia y competitiva” de 2020,
ademas de con el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

La Estrategia tiene una vision a largo plazo, Espafia circular 2030, que sera alcanzada a través de sucesivos planes de
accion trienales por desarrollar, que permitiran incorporar los ajustes necesarios para culminar la transicion en 2030.

En este contexto, la Estrategia establece unas orientaciones estratégicas a modo de decalogo y se marca una serie
de objetivos cuantitativos a alcanzar para el afio 2030:

» Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relaciéon con el PIB, tomando como afio de
referencia el 2010.

* Reducir la generacidon de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

* Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de reduccion per capita a
nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de produccién y suministro a partir del afio
2020.

* Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10% de los residuos
municipales generados.

»= Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

* Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de CO,
equivalente.

La EEEC identifica seis sectores prioritarios de actividad en los que incorporar este reto para una Espafa circular:
sector de la construccion, agroalimentario, pesquero y forestal, industrial, bienes de consumo, turismo y textil y
confeccion.

El PMCA es compatible con la EEEC, al no ir en contra de los objetivos marcados por esta estrategia y conseguir,
entre otras, una reduccion de emisiones de gases contaminantes, entre ellos gases GEI o precursores de ozono,
ayudando a la consecucion de los mencionados objetivos.

Estrategia Espaiola de Movilidad Sostenible (EEMS) (0)

Esta estrategia surge como marco de referencia nacional que integra los principios y herramientas de coordinacion
para orientar y dar coherencia a las politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en carbono. La
movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan a las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas.

Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan en 48 medidas estructuradas en cinco areas: territorio,
planificacion del transporte y sus infraestructuras; cambio climatico y reduccidon de la dependencia energética;
calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestion de la demanda. Entre las medidas contempladas, se presta
especial atencidn al fomento de una movilidad alternativa al vehiculo privado y el uso de los modos mas sostenibles,
sefialando la necesidad de cuidar las implicaciones de la planificacion urbanistica en la generacion de la movilidad.

Las medidas contempladas en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol estan
totalmente alineadas con los objetivos de la EEMS, especialmente aquellas orientadas al sector transporte, sector
sobre el que el Plan tendra mayor incidencia.

7



6.3  PLANES DE AMBITO AUTONOMICO

Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (EACA) (E)

La Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire se constituye como el instrumento facilitador para que las distintas
administraciones competentes cumplan su obligacion o pertinencia de hacer planes de mejora de calidad del aire.

De forma esquematica, los objetivos perseguidos con la Estrategia son:

» Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces, a través de una mejora sustancial de la calidad
el aire que respiran.

= Trasladar los nuevos programas, planes y estrategias comunitarias y nacionales en materia de calidad
del aire al ambito andaluz.

= Servir de marco para la futura elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire por las diferentes
administraciones andaluzas.

» Profundizar y reforzar en la colaboracion interadministrativa en la gestion de la calidad el aire en
Andalucia, asi como fomentar la participacion activa de la ciudadania en la misma.

Partiendo de toda la informacion anterior, la Estrategia propone qué planes de mejora de la calidad del aire
deberian elaborarse en cada zona. Estos planes son el resultado fundamental de la Estrategia y, tal y como se
incluyen en la misma, seran de los siguientes tipos:

* Planes de mejora de la calidad del aire en las zonas en las que se superan los valores limite establecidos
en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, donde se deben hacer obligatoriamente dichos planes.

* En las zonas en las que superan los niveles propuestos por la OMS, se considera necesaria la realizacion
de planes de mejora de la calidad del aire, con el objetivo de poder cumplir con los mismos a medio o
largo plazo. Dentro de este epigrafe también se incluyen las situaciones de NO, que han registrado
valores cercanos al valor limite ya que, aunque para este contaminante el valor propuesto por la OMS es
igual al valor limite legal, se considera importante tomar medidas para evitar que las minimas
variaciones puedan dar lugar a la superacion de dicho valor.

= Planes de mejora de la calidad del aire cuyo objetivo es reducir las emisiones de precursores de ozono,
principalmente NO y compuestos organicos volatiles, para cumplir el valor objetivo para la proteccion
de la salud humana establecido en el Real Decreto 102/2011.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol se redacta en el marco de la EACA, al
producirse en esta zona superaciones del valor limite anual de NO, y del valor limite diario de PM,, establecido en el
Real Decreto 102/2011, que constituye uno de los supuestos contemplados en la EACA. El Plan contempla entre sus
objetivos “alcanzar en el menor plazo posible los objetivos establecidos en la Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire”, estando en total sintonia con la misma.

Estrategia Energética de Andalucia 2030 (EEA 2030) (0)

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 incorpora seis objetivos principales para dar respuesta a las necesidades
energéticas del conjunto de la sociedad andaluza para el horizonte 2030:

* Avanzar en la descarbonizacién
= Reducir el consumo
* Minimizar la dependencia de los derivados de petrdleo en el transporte

= Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos renovables y proporcionar un
suministro de calidad

* Mejorar la eficacia y eficiencia de la Administracion descarbonizando su consumo de energia
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* Fortalecer el tejido empresarial e industrial energético andaluz.

El cumplimiento de los objetivos propuestos por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga pasa
por el desarrollo de medidas de reduccién de emisiones que implican al sector energético y que tienen que ver con
la eficiencia energética en industrias y edificios, o el fomento del uso del vehiculo eléctrico. Estas medidas son, por
tanto, acordes a los objetivos perseguidos por la EEA 2030.

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU) (0)

Esta Estrategia tiene por objetivo principal la incorporacién de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas
con mayor implicacion en los procesos de desarrollo urbano. La ordenacion territorial, la urbanistica, la
planificacion y gestion de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos,
constituyen elementos claves en la construccidn de la ciudad sostenible.

Entre sus objetivos se encuentran mejorar la calidad urbanay la calidad de vida de la ciudadania, el cumplimiento
de los objetivos de emision fijados en los diferentes protocolos y acuerdos internacionales, asi como en el PAAC e
impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad.

Para la consecucion de estos objetivos, algunas de las lineas estratégicas planteadas en la Estrategia son:

* Mejorar la eficiencia econdmica y energética del transporte reduciendo el consumo de energia y la emision
de contaminantes y gases de efecto invernadero.

* Mejorar la eficiencia energética del parque edificatorio.

» Concienciar a la ciudadania sobre pautas de consumo razonables que frenen el crecimiento de la demanda
de energia.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire asume como propios objetivos de la EASU, que incorpora, principalmente, en
las acciones planteadas sobre el sector transporte (trafico) y el sector doméstico/residencial, entre otros. Asimismo,
el Plan incorpora medidas de prevencidn/sensibilizacion, que busca la concienciacidn de la ciudadania en materia
de emisiones y calidad del aire. En base a esto, se puede afirmar que el Plan responde adecuadamente a las
determinaciones de la EASU con afeccion sobre la calidad del aire.

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (EABC) (O)

La bioeconomia circular se presenta como una nueva forma de producir y consumir que puede dar respuesta a los
retos medioambientales y sociales y al mismo tiempo generar nuevas oportunidades para el desarrollo econémico y
el empleo. Es un modelo econémico basado en la producciéon y uso de recursos biomasicos renovables y su
transformacion sostenible y eficiente en bioproductos, bioenergia y servicios para la sociedad. La bioeconomia
circular va a marcar las prioridades de desarrollo sostenible y surge como respuesta a los diferentes retos a los que
la sociedad actual debe hacer frente, como son la garantia de suministro y reparto justo de alimentos, la mitigacion
de los efectos del cambio climatico y la reduccién de la utilizacién de combustibles fosiles.

Dentro de este contexto, la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular se centra en el conjunto de actividades que
conforman los tres segmentos basicos que componen las cadenas de valor de los bioproductos y la bioenergia en un
marco de utilizacidon sostenible de los recursos, especificamente, la produccién de biomasa, su procesado
tecnoldgico y los mercados de consumo de los bioproductos obtenidos.

La Estrategia de Bioeconomia Circular se concreta en los siguientes objetivos estratégicos:

1. Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante tratamientos
innovadores.

2. Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias en Andalucia.

3. Incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia.
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Muchas de las medidas propuestas en el PMCA de la Zona de Malaga y Costa del Sol van en consonancia con estos
objetivos, especialmente aquellas orientadas al sector trafico, como las que persiguen el fomento del uso de
vehiculos con combustibles mas limpios.

6.4  PLANES DE AMBITO LOCAL

Plan sectorial para la mejora de la calidad del aire de Malaga (E)

El Ayuntamiento de Malaga concluyé en 2018 la primera fase del diagndstico del Plan Sectorial para la Mejora de la
Calidad del Aire de Malaga, con el objeto de tener un primer diagnéstico de la situacion de la calidad del aire en el
municipio, realizando un analisis de la evolucidn de los contaminantes atmosféricos en los Ultimos afios, segiin han
informado desde el Ayuntamiento a través de un comunicado.

Los resultados de la primera fase del plan permitiran disefiar propuestas de actuacién, asi como medidas concretas y
transversales destinadas a mejorar la calidad del aire y niveles de contaminacion.

Los objetivos especificos del plan sectorial son:

= Diagndstico y analisis de la situacion actual del municipio de la calidad del aire y niveles de contaminacion
atmosférica.

= Definicion de objetivos a corto, medio y largo plazo segun los resultados del diagndstico.
* Participacion ciudadanay difusion a lo largo de las fases de disefio del Plan.
* Propuestas de actuaciones y medidas para mejorar la calidad del aire y niveles de contaminacion.

= Definicion de un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento de situacion de la calidad del aire y del
resultado de las medidas adoptadas.

6.5 COHERENCIA DE LAS MEDIDAS DEL PMCA CON LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es un plan estratégico de la Junta de Andalucia para
orientar las politicas publicas y privadas hacia un tipo de desarrollo socioeconémico que considere de forma
integrada la prosperidad econdmica, la inclusion social, la igualdad entre los géneros y la proteccion ambiental.

Estas orientaciones se han definido mediante lineas de actuacion (37) que se desglosan en medidas (226)
estructuradas en areas que se han considerado prioritarias para avanzar en el camino de la sostenibilidad. Por este
motivo la Estrategia no se limita a las tematicas tradicionalmente ambientales e incorpora areas estratégicas como
la educacion, la cohesién social, la salud, el empleo o la innovacidn, entre otras.

Todo este conjunto de directrices esta alineado con cada uno de los 17 Objetivos de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas por lo que la EADS constituye el primer paso para la implementacion en Andalucia de esta Agenda de
caracter mundial que se plantea la consecucion de unas metas concretas para el afio 2030.

En la siguiente Tabla 6.1 se cruzan las 37 lineas de actuacion de la EADS, agrupadas por areas estratégicas, con las
medidas de los grupos 3y 4 del PMCA de la Zona de Malaga y Costa del Sol, sefialandose la interaccion como positiva
(verde) cuando las medidas del Plan ayudan a la consecucion de las lineas de actuacion de la Estrategia; o como no
significativa (azul) cuando, a pesar de existir coherencia, no se produce una interaccion positiva directa. En ningtn
caso se han detectado incompatibilidades entre ambos instrumentos.

80



TABLA 6.1
COHERENCIA DEL PMCA CON LAS iNEAS DE ACTUACION DE LA EADS
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Cohesion social

COH1: La atencion a las personas en riesgo de pobreza

COH2: La integracion social de los colectivos mas vulnerables

COH3:La promocion de la igualdad

Salud

SAL1:Conseguir mayores niveles de salud con las acciones contempladas en los
planes integrales y las estrategias de salud priorizadas en el Sistema Sanitario Publico
de Andalucia

SAL2: Potenciar la accion social e intersectorial en el abordaje de las condiciones de
vida y los determinantes de salud.

SAL3: Mejorar aquellas condiciones de vida de la poblacién andaluza que influyen en la
reduccion de las desigualdades en salud

SAL4: Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados del cambio
climatico y acciones antropogénicas no sostenibles

Educacién y formacion

ED-FOR1: Tasas de graduacion y metodologias activas de ensefianza

ED-FOR2: Formacion a lo largo de toda la vida y de las distintas situaciones laborales

ED-FOR3: Refuerzo de la educacion ambiental y emprendedora

Gobernanza

GOB1: Una gobernanza participativa

GOB2: Una Administracion publica, moderna y eficaz

Recursos naturales

REC-NAT1: Regeneracion de sistemas ecoldgicos

REC-NAT2: Gestion eficiente de los recursos naturales

REC-NATS3: La Administracion ambiental

Calidad Ambiental

CAL-AMB1: Reduccion de la contaminacién

CAL-AMB2: Residuos y suelos degradados

CAL-AMB3: Investigacion, tecnologias y evaluacion de la contaminacion

Energia

ENER1: Autonomia energética

ENER2: Ahorro y eficiencia energética

ENERS3: Investigacion, innovacion y formacion

Cambio climatico

CC1: Evaluacion del cambio climatico

CC2: Mitigacion del cambio climatico

CC3: Reduccion de los efectos negativos del cambio climatico

Movilidad

MOV1: Planificacion integral de la movilidad

MOV2: Gestion de la movilidad con criterios ambientales y sociales

MOV3: Medios de transporte mas eficientes y ecolégicos

MOV4: Formacion y educacion en movilidad sostenible

Innovacién y TICs

INTIC1: Fomento en investigacion e innovacion

INTIC2: Uso ecoldgico y social de las TIC

Competitividad y empleo
verde

COMEV1: Transicion hacia la bioeconomia

COMEV2: Generacion de empleo medioambiental

Produccion y consumo
sostenibles

PRODCONS1: Economias sostenibles

PRODCONSS3: Fiscalidad ambiental

PRODCONS2: Compra, contratacion y financiacion publicas

Desarrollo rural

DESRUR1: Promocién de los servicios ambientales y socioculturales que ofrece el
medio rural

DESRUR2: Implantacion de actividades econémicas competitivas y sostenibles en el
medio rural

DESRURS: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al medio rural

Efecto positivo Efecto no significativo
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Como se extrae de la anterior Tabla, las medidas del Plan son totalmente acordes con las lineas de actuacidn de la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, existiendo una clara interaccion positiva con las lineas de las areas
estratégicas salud, cuya mejora es el objetivo Gltimo del PMCA; recursos naturales, que se veran globalmente
beneficiados por la mejora de la calidad del aire; calidad ambiental, especialmente aquellas lineas de actuacion
enfocadas a la reduccion de la contaminacidn; cambio climatico, intimamente relacionado con la calidad del aire y
con muchas de las medidas propuestas por el PMCA para la reduccién de las emisiones contaminantes; la
competitividad y empleo verde, que se veran favorecidos por muchas de las medidas propuestas; asi como otras
areas con especial incidencia sobre el trafico (movilidad) y el sector residencial (energia). Por su parte, otras areas
como las de cohesidn social, educacién y formacién o produccidén y consumo sostenibles y desarrollo rural, se ha
considerado que no se veran directamente afectadas por el PMCA, por el caracter mas transversal de las mismas.

Por tanto, en base al analisis realizado, se puede concluir que el PMCA de la zona de Malaga y Costa del Sol y las
medidas que de él se derivan mantienen en todo momento la coherencia con las areas estratégicas y lineas de
actuacion definidas en la EADS, contribuyendo su aprobacién a la consecucidn del modelo de desarrollo sostenible
establecido en la estrategia.

6.6  COHERENCIA DE LAS MEDIDAS DEL PMCA CON EL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR
EL CLIMA 2021-2030

El Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) es el instrumento general de planificacion estratégica en Andalucia
para la lucha contra el cambio climatico, y se deriva de la Ley 8/2018 de cambio climatico de Andalucia. Su misidn es
integrar el cambio climatico en la planificacion regional y local, para a la vez alinearlas con los planes del gobierno
de Esparia, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

El PAAC establece 3 programas de accion:

* El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, tiene por objeto establecer las
estrategias y acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones, asi como la
coordinacion, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a dicha
reduccion y a la transicion hacia un nuevo modelo energético. Define diez areas estratégicas en materia de
mitigacion.

*= El Programa de Adaptacion, que persigue orientar y establecer la programacion de actuaciones de
adaptacién al cambio climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo andaluz, la
Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales, seglin una evaluacion de riesgos asumibles
basada en un escenario comun.

* El Programa de Comunicacién y Participacion, tiene por objeto fomentar las acciones de informacion,
formacion y corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio
climatico, y promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia.

De estos Programas, es con el de Mitigacion con el que el PMCA guarda una relacion mas directa, siendo el fin dltimo
de ambos, programay plan, la reduccion de las emisiones.

El cruce de las lineas estratégicas del mencionado Programa con las medidas de los grupos 3y 4 del PMCA de la Zona
de Malaga y Costa del Sol se presenta en la siguiente Tabla 6.2. Las areas estratégicas del PAAC y los sectores sobre
los que actua el PMCA son coincidentes en muchos casos, pudiéndose establecer interacciones directas y positivas
(en verde) entre las lineas estratégicas y las medidas. En los casos en los que las areas estratégicas y los sectores no
coinciden, se entiende la interaccion como no significativa, sin haberse identificado, en ningln caso,
incompatibilidades entre ambos instrumentos.

El objetivo final del Plan en evaluacion es la mejora de la calidad del aire en su ambito de estudio, para lo cual debe
establecer medidas de limitacion de las emisiones contaminantes, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

82



niveles establecidos legalmente. Considerando los Programas planteados en el PAAC y el analisis cruzado realizado,
se puede afirmar que la finalidad del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol es
acorde al Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética y, por tanto, compatible con los
objetivos y determinaciones del PAAC.
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TABLA 6.2
COHERENCIA DEL PMCA CON LAS NEAS ESTRATEGICAS DEL PAAC
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Industria

MA1. Promover la gestion eficiente en el uso de recursos basada en la
economia circular (...) de manera que ademas de conseguir una
reduccion de emisiones y un ahorro energético, se llegue a la
sostenibilidad ambiental de la industria.

MA2. Promover el empleo de materiales menos intensivos en energia o
carbono

MA3. Fomentar la captura y el almacenamiento o utilizacion del carbono
para las emisiones de proceso.

MA4. Reducir las emisiones de gases fluorados.

MAS. Impulsar la investigacion de procesos industriales bajos en
carbono innovadores.

MAGB. Mejorar los dispositivos de combustion industrial para la reduccion
de los contaminantes atmosféricos.

Agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura

MB1. Reducir las emisiones debidas a la fertilizacion de los suelos
agricolas

MB2. Mejorar las practicas de gestion de los cultivos de arroz para la
reduccion de las emisiones de metano.

MBS3. Minimizar las emisiones debidas a la gestion del estiércol de las
explotaciones ganaderas.

MB4. Reducir las emisiones debidas a la fermentacion entérica.

MBS5. Impulsar la bioeconomia como catalizador para la
descarbonizacion.

MB6. Conservar o aumentar la cantidad de carbono organico en los
suelos agricolas mediante el fomento de la agricultura de conservacion,
el mantenimiento de las cubiertas vegetales y la incorporacion de los
restos de poda al suelo en los cultivos.

MB?7. Mejorar la actividad biolégica del suelo, lo que repercute en un
aumento de la productividad primaria neta.

MB8. Fomentar la aplicacion de las nuevas tecnologias al sector
agroalimentario

Edificacion y vivienda

MC1.Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos
contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracion de los
edificios.

MC2. Reducir las emisiones de gases fluorados en el sector residencial

MC3. Fomento de la aplicacion de los princpios de la economia circular
al disefio de edificios residenciales.

Residuos

ME1. Establecer un plan para reciclar/reducir los residuos.

ME2. Reducir las emisiones que se producen en los vertederos debido
a la descomposicion de la materia organica.

ME3. Fomentar la aplicacién de los principios de la economia circular
en la gestion de residuos.

ME4. Mejora y modemizacion del tratamiento de las aguas residuales.

Transporte y movilidad

MF1. Colaboracion con las Administraciones Locales para el
establecimiento de zonas de acceso limitado a los vehiculos mas
emisores y contaminantes

MF2. Promover la electrificacion del parque mvil y del ferrocarril

MF3. Incorporacién en los PPT de medidas para la reduccion de
emisiones y eficiencia energética en las concesiones de transporte
publico

MF4. Impulso de la movilidad y el transporte sostenible en la
administracion de la Junta de Andalucia.

MF5. Reducir las emisiones de contaminantes de los vehiculos.

MF6. Inclusion de la consideracion del CC en planificacion estratégica
de la movilidad y el tpte. con objeto de reducir las emisiones GEI.

Usos de la tierra, cambios
de uso de la tierra y
silvicultura

MG1. Aumentar la capacidad de sumideros y mejorar la conservacion
de los sumideros existentes.

MG2. Limitar, o compensar, las modificaciones de suelo no urbanizable
en las que existan sumideros de carbono

Efecto no significativo




TABLA 6.2

COHERENCIA DEL PMCA CON LAS NEAS ESTRATEGICAS DEL PAAC
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Turismo, comercio y AAPP

MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos
contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracion de los
edificios.

MHIJ2. Inclusion en las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones dirigidas al fomento de los servicios turisticos y creacion
de nuevos productos, de la valoracion de las medidas de reduccion del
impacto ambiental.

MHIJ3. Fomentar el célculo de la huella de carbono de las diferentes
organizaciones y el establecimiento de medidas para su reduccion.

MHIJ4. Maximizar las sinergias entre calidad del aire y cambio climatico

MHIJ5. Reduccion de las emisiones de gases fluorados.

MHIJ6. Inclusion en los planes urbanisticos y de ordenacion del
territorio de consideraciones para la mitigacion de las emisiones de GEI
y la mejora de la eficiencia energética

MHIJ7. Fomento de la aplicacion de los principios de la economia
circular al disefio de edificios en los sectores turistico y comercial, asi
como en los edificios de titularidad publica.

MHIJ8. Impulso de la aplicacién de los principios de la economia
circular a la gestion de restaurantes e instalaciones hoteleras

PARA LA DESCARBONIZACION:

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS El

NERGIAS RENOVABLES

Energia

RD1. Fomentar e impulsar la generacion de energia eléctrica con
renovables.

RD2. Disefiar un plan de renovacion tecnoldgica de los proyectos de
generacion de energia eléctrica con energias renovables existentes.

RD3. Fomentar el uso de las energias renovables térmicas, e impulsar
las infraestructuras energéticas para su aprovechamiento.

RD4. Potenciar la produccion y el empleo de biocombustibles,
biometano, combustibles sintéticos y otros gases renovables e
hidrégeno.

RD5. Impulsar el aprovechamiento de la biomasa.

RD6. Fomentar la integracion sectorial de las infraestructuras
energéticas con el objetivo de aumentar la penetracion de las fuentes
de energia renovables y descarbonizar la economia.

RD7. Optimizar el sistema de generacion y suministro de energia
eléctrica

RD9. Impulso de la diversificacion del suministro de energia/electricidad
apoyando la implantacion de esquemas de gestion colectiva de la
energia.

Industria

RA1. Promocionar la contratacion del suministro de energia eléctrica
renovable.

RA2. Promover el uso de energias renovables para usos térmicos.

RA3. Fomentar la generacion de energia eléctrica distribuida y el
autoconsumo eléctrico con fuentes renovables y con cogeneracion.

RA4. Potenciar la electrificacion del calor industrial de baja temperatura
con bombas de calor o con calderas eléctricas.

Agricultura, ganaderia,
acuicult., pesca

RB1. Potenciar el empleo de las fuentes de energia renovable en el
sector y del autoconsumo.

Edificacion y vivienda

RC1. Aumentar la participacion de las energias renovables para la
generacion de electricidad y los usos térmicos.

Residuos

RE1. Potenciar la valorizacion de los residuos agricolas impulsando su
uso como biomasa para la produccion de electricidad y/o calor y
fomentando su uso para compostaje.

Transporte y movilidad

RF1. Reducir el consumo de hidrocarburos mediante el fomento del
empleo de combustibles neutros en carbono.

RF2. Desarrollar las infraestructuras de recarga de combustibles
alternativos.

RF3. Integrar el transporte, y en particular los vehiculos de combustibles
alternativos, con el sistema energético.

Turismo, comercio y
administraciones publicas

RHIJ1. Aumentar la participacion de las energias renovables para la
generacion de electricidad y los usos térmicos.

Efecto positivo

Efecto no significativo
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PARA EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

ED1. Promover la cogeneracion de alta eficiencia y favorecer la
transicion de las cogeneraciones existentes hacia la alta eficiencia.

Energia - —— -
ED2. Mejorar la eficiencia energética tanto en la oferta como en la

demanda de energia

EA1. Mejora de la eficiencia energética de los procesos industriales con
el objetivo de reducir el consumo de energia final en la industria
mediante la implantacion de sistemas de gestion energética y gestion
Industria activa e inteligente de la demanda de energia.

EA2. Fomentar acciones encaminadas a la mejora de la eficiencia
energética a través de la automatizacion y digitalizacion de los
procesos.

Agricultura, ganaderia, |EB1. Mejorar la eficiencia energética de las actividades/explotaciones
acuicult., pesca agricolas, incluyendo los sistemas de riego y la maquinaria agricola.

EC1. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios
residenciales y en sus instalaciones.

Edificacion y vivienda . " o »
EC2. Promocionar los edificios y barrios inteligentes, energéticamente

eficientes y que aprovechen las energias renovables.

EF1. Reducir el consumo energético del sector mediante el cambio
modal del transporte de mercancias y personas hacia modos de
transporte mas eficientes o de consumo de energia nulo.

EF2. Fomentar las soluciones tecnoldgicas que permitan reducir la
necesidad de transporte de las personas y nuevas tecnologias
aplicadas al transporte.

EF3. Mejora de la eficiencia energética de los distintos medios de

Transporte y movilidad
transporte

EF4. Optimizar la eficiencia de los modos de transporte de pasajeros y
mercancias.

EF5. Mejora de la eficiencia energética en las infraestructuras y en los
servicios de transporte.

EF6. Elaborar planes de movilidad urbana y espacial integrados, asi
como planes de movilidad en ambito rural.

EHIJ1. Mejorar de la gestion energética en la Administracion andaluza.

EHIJ2. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios de
uso turistico, comercial o publico, asi como en sus instalaciones

EHIJ3. Introducir criterios de eficiencia energética en la contratacion
Turismo, comercioy  |publica y potenciar la compra publica innovadora como vehiculo para
administraciones publicas |innovacion energética.

EHIJ4. Regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio
responsable, de productos locales de km0 y que de cabida a la
economia circular de los productos y la reduccion de los residuos.

EHJ5. Impulso a la digitalizacion de la administracion andaluza.

Efecto positivo Efecto no significativo




7. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) se encuentra regulada en Andalucia por la GICA. El articulo 16 lo
contempla como un instrumento de prevencion y control ambiental, y su procedimiento se establece en los
articulos 36 a 40 (redaccion establecida por la ley 3/2015, que asume los preceptos de la ley 21/2013 de evaluacién
ambiental y los de la Directiva Europea 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente).

El articulo 36 de la ley GICA establece el dmbito de aplicacidn de la EAE del siguiente modo:

1. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo |
de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio piblico
maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo y planes y programas que requieran una evaluacién en aplicacién de la normativa
reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del
Consejo de Gobierno.

[.]
2. Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso de zonas de reducida
extension a nivel municipal.

¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no
cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior.

d) Los instrumentos de ordenacién urbanistica sefialados en el articulo 40.4.

Por tanto, la EAE es el instrumento de prevencion y control ambiental que contempla la ley GICA para prevenir y
corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de los planes estratégicos que definen un marco para la
futura autorizacion de proyectos, tanto los incluidos en el anexo | de la ley GICA (EAE ordinaria), como los no
incluidos en el anexo | de la ley GICA (EAE simplificada).

Dado que el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol cumple con los citados
apartados 1.a) y 1.b) del ambito de aplicacion, para determinar si debe someterse a EAE ordinaria o simplificada, o
no es objeto de EAE (ver Figura 7.1), se han analizado las caracteristicas de las medidas del Plan, asi como las
caracteristicas estratégicas del mismo.
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LEY GICA. Arricuto 36. AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANES Y PROGRAMAS

¢EL plan tiene come objets . -
- EAE
(ER NN Mosintacan k) EAEs
a £S un plan nueve? que ya past en Su dia EAE? m
¢ES un pt o?
NO
w EAE

(Requiere evaluacidn
rormativa Red Natur

4 LES marco para la lutura 20007
atorizacton de proyectos? - o

NO
flos futures proyectos s -
ancuentran an 2l anexe e
do la loy GICAY 5 :

FAEs
(Séra elaboraco o aprobado
por una Adminislracid o
Piiblica de Andlucia? ER

LEYENDA i
EAE: evaluaciin ambieatal .
estratéglea
EAEs: evaluacion ambental St EAE
eralégica simplificada
- EAEQ: evaluacion amblental m EAEe

estralégica ordinaria

Figura 7.1. Diagrama de flujo ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica

En relacion a las medidas, el Plan las clasifica en 4 grupos segun su origen:
- Grupo 1: actuaciones que ya estan definidas en normas o planes existentes (GEE). 137 medidas
- Grupo 2: actuaciones recogidas en normas o planes actualmente en tramitacion (GEP). 15 medidas
- Grupo 3: medidas propuestas por algiin organismo especificamente para el PCA (MA). 6 medidas
- Grupo 4: directrices para nuevas medidas como resultado de la elaboracion del PCA (PCA). 16 medidas

Las medidas de los grupos 1y 2, que se corresponden con la mayoria, serian medidas que no son propuestas propias
del Plan, mientras que las de los grupos 3y 4 si son propuestas propias del Plan.

Considerando lo anterior y que buena parte de los planes de procedencia de las medidas de los grupos 1y 2 ya han
superado una EAE o estan en tramite de EAE, se puede concluir que en el Plan se aplica parcialmente la
disposicion adicional quinta de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, sobre concurrencia y jerarquia de
planes y programas3, considerandose que las medidas ya evaluadas en otros planes no deben ser tenidas en cuenta

S Disposicion adicional quinta. Concurrencia y jerarquia de planes o programas.
1. Cuando exista una concurrencia de planes o programas promovidos por diferentes Administraciones publicas, éstas
deberan adoptar la medidas necesarias con el fin de que puedan complementarse y para evitar que se produzca una
duplicidad de evaluaciones, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada uno son convenientemente
evaluados.
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para analizar el sometimiento del Plan a EAE. Asimismo, del analisis de las medidas se concluye que parte de ellas
se desarrollan mediante proyectos, segln la definicion de proyecto dada en el articulo 19 de la Ley GICAS.

Por ultimo, en relacion a las caracteristicas estratégicas del Plan, el Informe concluye que se trata de un plan
marco’, dado que, de las medidas propias que propone, al menos la mitad implica la realizacién de proyectos auln
por concretar, aunque éstos no parece que se incluyan en el Anexo | de la Ley GICA.

Por tanto, en base a lo anterior, al Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol le es
de aplicacion el apartado 2.c) del articulo 36 de la ley GICA, por lo que necesita someterse a EAE simplificada.

2. Cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos jerarquicos de decisiéon de una misma Administracidn
publica, la evaluacién ambiental en cada uno de ellos debera realizarse teniendo en cuenta la fase del proceso de decisién en
la que se encuentra el plan o programa, para evitar la duplicidad de evaluaciones.

® Proyecto: “Cualquier actuacion que consista en la ejecucion o explotacion de una obra, una construccion o instalacién, asi como su
desmantelamiento o demolicion o cualquier intervencion en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o
al aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, especialmente las que afecten al dominio publico hidraulico y
maritimo terrestre, asi como de las aguas marinas”.

7“Un plan marco establece las condiciones o criterios que posibilitan que ciertos proyectos en el futuro se impulsen o sean autorizables.
Esos proyectos pueden ser incluso indeterminados en el momento de aprobacion del plan. El plan simplemente define las medidas o
lineas de actuacién cuyo desarrollo implicaria la realizacidn de ciertos proyectos. Por otro lado, un plan gue no es marco recoge una
serie determinada de proyectos ya conocidos (aunque aun no se haya redactado en detalle cada proyecto concreto), de manera que se
conoce, con cierta concrecién, qué se va a hacer y dénde” (Extracto del informe de mayo de 2021 de la Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, titulado “Consideraciones sobre la aplicacidn del procedimiento de evaluacidn
ambiental estratégica a los planes de mejora de la calidad del aire”)
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8. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE
ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS

Como se comentd en el Capitulo 2.3, la normativa de aplicacién es muy exhaustiva en lo relativo a los contenidos
que debe tener un plan de mejora de la calidad del aire, lo cual limita la posibilidad de plantear alternativas con
respecto a las fuentes de emisidn a considerar al requerir la consideracion de las principales fuentes responsables de
la contaminacion. Por consiguiente, se requiere un enfoque transversal que no admite alternativas en cuanto a los
sectores de actividad sobre los que actuar.

De igual forma, en el Capitulo 2.3 también se identificaron los condicionantes relativos a las alternativas a considerar
en cuanto al nivel de ambicidn y el periodo de vigencia del plan. En este sentido, la propuesta de directiva de calidad
del aire actualmente en tramitacion prevé la realizacion de una nueva evaluacién de la calidad del aire
(previsiblemente en 2026 con datos de calidad del aire hasta el afio 2025) con respecto a los futuros valores limite de
la directiva y la necesidad de elaborar un nuevo plan de mejora de la calidad del aire en el probable caso de que
alguno de los contaminantes no cumpla con los valores limite a cumplir en 2030. Por consiguiente, esto condiciona
tanto el periodo de vigencia del plan (hasta 2027) como el nivel de ambiciéon a considerar, existiendo poca
flexibilidad para plantear alternativas al respecto. La decision en cuanto al nivel de ambicion se ha basado en ir mas
alla del mero cumplimiento de la normativa vigente, dando cumplimiento a los objetivos de la Estrategia Andaluza
de Calidad del Aire y avanzar hacia la consecucion de los futuros valores limite a definir en la directiva actualmente
en fase de tramitacion. Relacionado con lo anterior, en el Capitulo 2.3 se plante6 conceptualmente la alternativa de
“contaminacion cero”, aunque se descarté al no ser técnicamente viable en la actualidad, siendo de hecho el
objetivo de la Unidn Europea para el afio 2050.

Por lo que respecta al proceso de participacion en la elaboracidn del plan, en el Capitulo 2.3 se plantearon dos
alternativas:

= Alternativa 1: participacion de las diferentes administraciones y entidades afectadas a través de los
informes y tramites preceptivos.

= Alternativa 2: creacion de Grupos de Trabajo durante el proceso de elaboraciéon del documento
preliminar del plan de forma adicional a los informes y tramites preceptivos.

Para la elaboracion del plan se ha considerado la alternativa 2, por ser la que permite una mayor implicacion de los
organismos y entidades afectados, permitiendo asi una mejor identificacion de las actuaciones que puedan
contribuir a reducir las emisiones a la atmdsfera y mejorar la calidad del aire.
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9. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y, EN LA
MEDIDA DE LO POSIBLE, CORREGIR CUALQUIER EFECTO
NEGATIVO RELEVANTE

Como se concluy6 en el Capitulo 5 del presente DAE, el efecto global del Plan de Mejora de Calidad del Aire de la
Zona de Malaga y Costa del Sol sobre el medio ambiente sera positivo, al perseguir la reduccion de las emisiones
contaminantes y la mejora de la calidad del aire en la zona; lo que se traduce en unas mejores condiciones
atmosféricas que repercuten positivamente en todos los factores ambientales considerados, especialmente en la
calidad atmosférica y en la salud humana'y el bienestar social.

Asimismo, al tratarse de un Plan de indole ambiental, con un objetivo final de mejora ambiental, no se consideran
medidas especificas de integracion ambiental del mismo adicionales a las ya propuestas en el propio Plan,
enfocadas a reducir los actuales niveles de contaminacion atmosférica, siendo los principales campos de actuacion
el sector trafico, el sector residencial/comercial/institucional, el sector industrial y uso de productos, el sector
agricola y forestal y las actividades de construccion y demolicion. Ademas, se proponen una serie de medidas de
prevencion de la contaminacion, de sensibilizacion y de gestion.

No obstante, aunque no se identifica ninglin efecto negativo relevante, dado que de la aplicacion de alguna de las
medidas propuestas podrian derivarse efectos negativos de caracter local, se proponen, a continuacion, una serie de
medidas genéricas enfocadas a la minimizacion o incluso, evitacion, de los mencionados efectos, identificados para
los factores suelo, agua, bienestar social y actividad econdmica.

Suelo

En el desarrollo de las actuaciones que pudieran implicar obras constructivas en zonas no alteradas previamente
(medida TR/91), se deberan considerar medidas de minimizacion de los potenciales impactos sobre el suelo, como:

* Minimizacion de los movimientos de tierra, seleccionando zonas de escasa pendiente.
= Seleccidn de zonas con poca cobertura vegetal, para reducir los fendmenos erosivos asociados.
» Restauraciony desarrollo de plantaciones en taludes y zonas de ocupacién temporal.

En relacion a la posible contaminacion asociada a los residuos generados por la aplicacion de medidas como la TR/5
y TR/7, se proponen una serie de buenas practicas:

» La gestion de los vehiculos sustituidos por otros mas eficientes debera llevarse a cabo siempre por
entidades autorizadas.

*= Se propone la descontaminacién inmediata de los vehiculos, evitando almacenarlos con residuos
liquidos sin extraer.

* Una vez extraidos los residuos liquidos, éstos deberan ser correctamente envasados y almacenados
seglin su naturaleza; y posteriormente retirados y gestionados por gestores autorizados.

* Las zonas de descontaminacion deben contar con las medidas de seguridad necesarias (bandejas de
retencion, canalizaciones, etc.) para recoger posibles derrames accidentales.

» Adecuar la zona de lavado de chatarras de forma que se evite la infiltracion de aguas contaminadas en
el terreno.
Agua

Las actuaciones del Plan con potenciales efectos negativos sobre los suelos implicaran también impactos sobre las
aguas, siendo todas las medidas propuestas en el anterior apartado aplicables para el agua. Adicionalmente, se
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proponen otras medidas especificas para la proteccion de las aguas en los casos de proyectos constructivos y otras
actuaciones que impliquen el consumo del recurso (PR/2 y PR/3).

= Se procurara un uso eficiente del recurso agua en las obras, riegos y baldeo de calles.

= Minimizacién, en la medida de lo posible, de operaciones susceptibles de producir cantidades
significativas de polvo y particulas cuando existan condiciones atmosféricas desfavorables (por ejemplo,
fuerte viento cuando el suelo esta seco), adoptandose medidas de control apropiadas.

Calidad atmosférica

Las medidas que llevan asociado el desarrollo de proyectos constructivos, como la TR/91, pueden derivar en el
menoscabo de la calidad del aire en el entorno préximo a las obras. El cumplimiento de una serie de medidas
preventivas basicas puede minimizar sobremanera este potencial efecto, entre otras, estan:

* Adopcion de medidas en obra destinadas a la minimizacion de la generacion de polvo y particulas.
= Empleo, en la medida de lo posible, de maquinaria y vehiculos de bajas emisiones.

* Lamagquinaria debera cumplir con la normativa vigente de aplicacion en materia de ruidos.

Bienestar social

Aunque del analisis realizado en el Capitulo 5 se deriva que todas las medidas supondran efectos positivos sobre la
salud humanay el bienestar social, se han identificado algunas medidas que, si bien a medio-largo seran favorables,
pueden crear un cierto malestar en la poblaciéon como consecuencia de la limitacion de determinadas actuaciones o
el desembolso econémico que pudiera llevar asociada la aplicacion de alguna de ellas (TR/51 y TR/52). En este
sentido, el propio Plan contempla estos posibles efectos negativos, proponiendo medidas como:

* Realizacion de campaiias de sensibilizacion y concienciacion ciudadana

* Incentivos econdmicos para el uso del vehiculo eléctrico, entre otros

Biodiversidad

Aligual que el caso del suelo, el agua o la calidad del aire, la biodiversidad puede verse afectada a nivel local por el
desarrollo de proyectos de infraestructuras derivados de la aplicacién de medidas como la TR/91. Entre las medidas
a desarrollar para minimizar el potencial efecto a la vegetacion y la fauna se encuentran las siguientes, la mayoria de
ellas ya propuestas para la proteccion de otros factores ambientales:

=  Seevitaran las zonas forestales densas o de especial interés para la fauna y flora de la zona.

= Seleccidn de zonas con poca cobertura vegetal, para evitar la pérdida de habitats de interés.

= Restauracion y desarrollo de plantaciones en taludes y zonas de ocupacion temporal.

* Adopcion de medidas en obra destinadas a la minimizacion de la generacién de polvo y particulas.
* Empleo, en la medida de lo posible, de maquinaria y vehiculos de bajas emisiones.

* Lamagquinaria debera cumplir con la normativa vigente de aplicacion en materia de ruidos

No se proponen medidas para el factor actividad econémica, ya que el efecto identificado sobre el mismo (posible
descenso del comercio local) se considera de muy poca magnitud y se espera que sea ampliamente compensado
por los efectos positivos que se produciran sobre este factor como consecuencia de la aplicacién de las medidas del
Plan. Tampoco se proponen medidas correctoras para el cambio de uso del suelo asociado a la construcciéon de
infraestructuras, al ser este efecto intrinseco de este tipo de actuaciones, siendo la Unica forma de evitarlo la no
realizacion de la obra, lo que imposibilitaria la consecucion de los efectos positivos asociados.

92



10. INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

La Convencién Marco sobre Cambio Climético, en su articulo 12, define cambio climatico como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

La principal causa del cambio climatico es el calentamiento global, originado por las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), que cubren la tierra y retienen el calor del sol. Los GEI existen de forma natural en la atmdsfera
(excepto los gases fluorados), siendo el aumento descontrolado de su concentracién, debido a la actividad
antropogénica, lo que los convierte en una amenaza para el clima.

Los principales gases de efecto invernadero son el diéxido de carbono (CO,), el metano (CHa), el 6xido nitroso (N,O) y
los compuestos halogenados (hidrofluorocarbonos -HFC-, perfluorocarbonados -PFC-, o el hexafluoruro de azufre -
SFe); siendo el CO, el que mas contribuye al cambio climatico, al ser el que se emite en mayor cantidad.

En cuanto a las fuentes de emision de estos gases, la principal fuente de emision de CO, es la combustion de
combustibles fosiles, fundamentalmente en el sector energético y el transporte. El CH, procede mayoritariamente
de la ganaderia y las instalaciones de tratamiento de residuos y aguas residuales, y en menor medida también se
producen emisiones de este gas en la agricultura, la distribucion de combustibles y el trasporte. La principal fuente
de emision de N,O es la agricultura, debido al uso de fertilizantes sintéticos. Los HFCs y PFCs se utilizan en los
equipos de refrigeracion, propelentes, espumas y equipos de extincion de incendios. Por Ultimo, el SFe se utiliza
como aislante en equipos eléctricos.

Estas fuentes son, en muchos casos, también originarias de contaminantes atmosféricos como el material
particulado, gases precursores del ozono como NOyy COV, y diéxido de azufre (SO,), por lo que actuar sobre las
mismas redundara no sé6lo en la mitigacion del cambio climatico, sino también en la mejora de la calidad del
aire.

Pero estas dos cuestiones, cambio climatico y contaminacién atmosférica, no sélo estan relacionadas con respecto
a las fuentes que las originan, también son comunes, en algunos casos, los efectos atmosféricos y ambientales que
producen. Asi, el material particulado, por ejemplo, cuando tiene en su composicién carbono negro, tiene la
capacidad de absorber la radiacion solar e irradiarla de nuevo en forma de calor, contribuyendo al aumento de la
temperatura, y afectando también a otros factores climaticos como la formacién de nubes y los patrones de lluvia. El
ozono troposférico, por su parte, es considerado ademas de un contaminante atmosférico con importantes efectos
sobre la salud humanay el medio ambiente, un gas de efecto invernadero cuya contribucion al calentamiento global
esta adquiriendo cada vez mas importancia (es el tercer contribuyente, después del CO,y el metano). Estos
contaminantes, entre otros, son los considerados contaminantes climaticos de vida corta (CCVC), al tener un corto
periodo de tiempo de permanencia en la atmésfera y producir el calentamiento de la misma. Por tanto, a la hora de
actuar sobre las emisiones antropogénicas para mitigar el cambio climatico, no sélo se debe centrar la
atencion en los gases de efecto invernadero, sino que también es importante el papel de contaminantes
atmosféricos como las particulas o los gases precursores del ozono (6xidos de nitrégeno y compuestos organicos
volatiles), considerados también CCVC. Asi, como se recoge en el Sexto Informe del IPCC?, las medidas para mejorar
la calidad del aire han resultado en fuertes reducciones en las emisiones y concentraciones de esos CCVC en muchas
regiones durante las Gltimas décadas. En este sentido, la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, que establece el
marco para la elaboracion de los planes de mejora de la calidad del aire, recalca la necesidad de que los objetivos de
mejora de calidad del aire estén interconectados con los de mitigacion del cambio climatico.

En sentido inverso, existe cada vez mas evidencia cientifica de que el cambio climatico sera responsable de un
descenso de la calidad del aire en las ciudades, como ya se recogia en el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC. Asi,

8 |E6 Cambio Climatico 2021: Bases Fisicas. Contribucion del Grupo de Trabajo | al 6° informe de evaluaciéon. Documento de preguntas
frecuentes. PF 6.2
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la subida de las temperaturas y una mayor incidencia de luz solar, prolongaran la duracion de los periodos de subida
de niveles de ozono y podran incrementar, ademas, las concentraciones maximas de este contaminante. En el
Quinto Informe del IPCC se afirma que “los datos de las observaciones y los modelos indican que, a igualdad de las
demds condiciones, las mayores temperaturas locales en superficie de las regiones contaminadas desencadenardn
retroalimentaciones regionales quimicas y emisiones locales que redundardn en un aumento de los niveles pico del
ozono y de las particulas PM,s”.
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Figura 10.1. Interacciones entre la calidad del aire y el cambio climatico

Fuente: Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. A partir de Organizacién Meteorolégica Mundial

Volviendo al efecto de algunos contaminantes atmosféricos sobre el cambio climatico, existen forzadores climaticos
de vida corta (FCVC) cuyo efecto en la atmdsfera es el enfriamiento, al reflejar la luz solar entrante (los CCVC son
forzadores climaticos de vida corta, pero que producen el calentamiento de la atmdsfera). Entre éstos se encuentran
las particulas con sulfatos, nitratos y aerosoles organicos.

Debido a que tienen altas eficiencias radiativas, los FCVC pueden tener un fuerte efecto en el clima, aunque tienen
vidas relativamente cortas. La mayoria de los FCVC solo permanecen en la atmdsfera durante algunos dias o
semanas, periodo generalmente demasiado corto para mezclarse en la atmdsfera, a veces incluso a nivel regional.
Como resultado, los FCVC se distribuyen de manera desigual y sus efectos sobre el clima son mas regionales que los
de los gases de vida mas larga. Ademas de los efectos directos de calentamiento y enfriamiento, los FCVC tienen
muchas otras consecuencias para el clima y para la calidad del aire. Por ejemplo, la deposicion de carbén negro
sobre la nieve la oscurece, por lo que posteriormente absorbe mas energia solar, lo que lleva a mas fusion y mas
calentamiento. Los aerosoles también modifican las propiedades de las nubes, lo que tiene efectos de enfriamiento
indirecto sobre el clima y provoca cambios en las precipitaciones locales. Los modelos climaticos indican que los
FCVC han alterado la circulacion atmosférica a escalas locales e incluso hemisféricas (por ejemplo, monzones), asi
como la precipitacion regional.
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Por tanto, la mejora en la calidad del aire si tiene efectos sobre el cambio climatico, aunque éstos varian en funcién
del contaminante, ya que éstos influyen en el clima de manera diferente segin sus caracteristicas fisicas y quimicas.
Los GEl impactan en el clima, principalmente, a través de radiacion de onda cortay larga, mientras que las particulas,
ademas, pueden influir sobre el clima mediante interacciones nube-particula.

A modo de sintesis, como se recoge en el 6° informe de evaluacion del IPCCY, se puede afirmar que el cambio
climatico y la calidad del aire estan intimamente relacionados. Muchas de las actividades humanas que emiten
gases de efecto invernadero de larga duracion también emiten contaminantes del aire, muchos de ellos, forzadores
climaticos de vida corta que alteran el clima. Por lo tanto, muchas de las medidas para mejorar la calidad del aire
también pueden servir para limitar el cambio climatico, y viceversa. Sin embargo, algunas medidas de mejora de la
calidad del aire causan un calentamiento global adicional y algunas acciones que abordan el cambio climatico
pueden llegar a empeorar la calidad del aire.

En resumen, la calidad del aire y el cambio climatico representan dos caras de la misma moneda y abordar ambos
problemas juntos podria conducir a importantes sinergias y beneficios econdmicos, ambientales y sociales, al
tiempo que se evitan acciones politicas que mitiguen uno de los dos problemas, pero empeoran el otro.

°IE6 Cambio Climatico 2021: Bases Fisicas. Contribucién del Grupo de Trabajo | al 6° informe de evaluacién. Documento de preguntas
frecuentes. PF 6.2
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11. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL
PLAN

En el presente Capitulo se recogen las distintas medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan a tres
niveles o escalas distintas.

En primer lugar, se presentan los indicadores propuestos en el Plan de Vigilancia del Plan (Capitulo 10 del mismo),
para el seguimiento de las medidas propuestas en su Plan de Actuacidn, siendo el objetivo final de estos indicadores
aportar informacion acerca de la evolucion de la estrategia de mejora de la calidad del aire implementada en la zona
del Plan.

En segundo lugar, se proponen una serie de indicadores para el seguimiento de los previsibles efectos, tanto
positivos como negativos, que pudieran derivarse de la aplicacién de las medidas previstas en el Plan, siendo el
objetivo de los mismos medir el grado de integracion ambiental de las medidas del Plan.

Por ultimo, se considera el seguimiento ambiental de las medidas correctoras propuestas para minimizar los
potenciales efectos negativos a escala local, derivados de algunas medidas que llevan asociado el desarrollo de
proyectos constructivos o la generacion de residuos.

11.1 INDICADORES PROPUESTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
PROPUESTAS POR EL PLAN

Los indicadores de seguimiento ambiental persiguen conocer el grado de implantacion de las medidas del plan de
actuacién del Plan, asi como la eficacia de las mismas.

Estos indicadores de seguimiento deben satisfacer los siguientes criterios:

= Ser significativos para el conocimiento de la calidad del aire en el ambito de aplicacion del Plan, el grado de
implantacion de las medidas y su eficacia.

* Puedan ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas de periodicidad, siempre y cuando la
carga de trabajo que ello conlleve sea razonable.

= Losdatos utilizados para elaborarlos deben estar disponibles, ya sea en fuentes oficiales o, en su defecto, en
otros organismos, instituciones o asociaciones, cuyo prestigio en el ambito de que se trate esté reconocido
publicamente. O bien que la recopilacién de la nueva informacion no suponga excesiva carga administrativa.

= Serfacilmente interpretablesy que puedan ser comprendidos por la gran mayoria de la poblacion.

Los indicadores propuestos en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol son los siguientes:
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Tabla 11.1 Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas

por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador

Medida
relacionada

N° de vehiculos eléctricos e hibridos incorporados, desagregados por categorias (turismos, motocicletas,
bicicletas, VMP, vehiculos ligeros, autobuses y vehiculos pesados)

TR/1

Evolucién del parque de vehiculos

TR/2, TR/13, TR/14,
TR/15

N° de puntos de recarga instalados

TR/3, TR/8, TR/9,
TR/10

Evolucidn del parque de vehiculos de administraciones publicas, empresas publicas y concesiones de servicios
publicos

N° de contratos publicos de suministro o servicio de vehiculos de transporte por carretera, acorde al RD-Ley
24/2021

TR/4,TR/6, TR/7

Evolucién del parque de vehiculos de administraciones plblicas y concesiones de servicios publicos TR/5
N° de vehiculos cero emisiones y eco

N° de vehiculos de combustibles fésiles sustituidos TR/11
N° de puntos de recarga de vehiculos cero emisiones

N° de vehiculos beneficiados TR/12
Evaluacion del parque de vehiculos (motores gasolina, motores diesel, motores desde nivel Euro 5/V) TR/16
N°de Yehiculos de cero/b(jajas emisiones incorporados a la flota de transporte de personas o mercancias TR/L7
N° de intraestructuras mejoradas

N° de usuarios que utilizan los nuevos autobuses TR/18
N° de actuaciones acometidas TR/19
N° de aspectos de la gestion transporte publico optimizada TR/20
Cruces con preferencia al transporte publico TR/21
N° de medios de informacién implantados TR/22
Sistema de pago mejorado TR/23
N° de descargas de la app TR/24
Estaciones, paradas y flotas de vehiculos de transporte publico adaptadas TR/25

N° de campafiias realizadas

TR/26, TR/92

N° de viajes en transporte publico

Paradas de transporte urbano con sefialética instalada TR/27
Cruces con preferencia al transporte publico

5 — P
nstalacones de wamda repovadas TR2s
N° de aparcamientos habilitados
N° de viajeros beneficiados TR/29
N° de plataformas del transporte pUblico optimizadas TR/30
Tarifas igualitarias TR/31
Servicio de taxi y VTC optimizado TR/32
N° de vias reconfiguradas en las diferentes barriadas TR/33
N° de actuaciones implantadas TR/34,TR/39
Centro de Control implantado TR/35
N° de zonas con moderacidn de velocidad aplicada TR/36
N° de ordenaciones viarias aprobadas TR/37
N° de vias clasificadas TR/38
N° de vias adaptadas TR/40

N° aparcamientos disuasorios

N° de paneles de informacion y camaras instalados

TR/41, TR/42
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Tabla 11.1 (Cont.) Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas
por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador

Medida
relacionada

Cantidad de vehiculos acceden a la ZBE
Camaras de control instaladas
Cantidad de sefales instaladas

N° de viajeros en transporte publico

TR/43, TR/44, TR/45,
TR/46, TR/47, TR/48,
TR/105, TR/106,

N° sanciones acceso ZBE TR/49
N° de ayuntamientos que han implantado (y comunicado al NAP) las ZBE de su ambito

N° de comunicaciones realizadas a través de la Plataforma DGT 3.0 a usuarios sobre ZBE TR/50
N° de mensajes publicados en PMV relacionados con ZBE y calidad del aire

N° de aparcamientos regulados con la nueva zonificacion TR/51
N° de tasas para vehiculos ambientalmente mas eficientes TR/52
N° de estacionamientos gestionados TR/53
N° de aparcamientos disuasorios implantados TR/54
N° de paneles dindmicos instalados

N° de agentes destinados a la regulacion del trafico TR/S5
Protocolo de actuacion elaborado TR/56
N° de servicios de transporte pUblico adaptados

N° de puntos de informacién implantados TR/57
N° de puntos de préstamos de bicicletas o VMP enfocados al turismo

N° de entidades que laboran planes de transporte sostenible al trabajo TR/58
Empleados afectados por planes de transporte sostenible al trabajo

N° de planes propuestos

Trabajadores afectados por planes de fomento del teletrabajo TR/59
N° de tramitaciones telematicas de procedimientos administrativos autindmicos y locales TR/60
Grado de conservacidn de los carriles TR/61
Km de carriles construidos TR/62
N° de carriles instalados TR/63
Mediciones a través de estaciones de toma de datos en carretera TR/64
N° de estacionamientos creados TR/65
Km construidos del nuevo vial

m de acera mejorados TR/66

N° de plazas de aparcamiento habilitadas

N° de estacionamientos regulados

TR/67, TR/70

N° de estacionamientos regulados en ejes con marcado caracter comercial TR/68
N° de aparcamientos especificos para motocicletas y ciclomotores TR/69
Lineas de metro ampliadas TR/71
Red MetroBus implantada TR/72
N° plataformas reservadas implantadas TR/73
Implantacién de sistema Maa$S TR/74
Digitalizacion de la actividad del servicio (Indicador de medida aportada por Ayuntamiento de Marbella)
N° de itinerarios ciclistas implantados TR/75
N° de carriles bici mejorados TR/76
N° de horquillas para estacionamiento instalados
N° zonas de descanso para ciclistas TR/TT
N° puntos de recarga de bicicletas/VMP
N° de estaciones de bicicletas implantados TR/78
N° de redes ciclistas/VMP con preferencia TR/79
N° de analisis ejecutados

TR/80

N° de acciones correctoras ejecutadas
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Tabla 11.1 (Cont.) Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas

por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador Me‘dida
relacionada

N° de aparcamientos habilitados TR/81
N° de aparcamientos para bicicleta/VMP habilitados TR/82
Campafias de comunicacion realizadas
Estaciones de bicicletas publicas implantadas TR/83
Viajes en bicicleta publica al afio
N° de ciclocarriles nuevos
N° de ciclocarriles mejorados TR/84
N° de espacios reservados implantados TR/85
Metros de via verde implantada TR/86
N° de accesos concedidos TR/87
N° de itinerarios peatonales jerarquizados TR/88
N° de zonas con prioridad peatonal TR/89
N° de calles con atuaciones de mejora implantadas TR/90
N° zonas con prioridad peatonal
N° de infraestructuras mejoradas TR/91
N° de semaforos adaptados TR/93
N° de accesos instalados
N° de obstaculos arquitecténicos suprimidos TR/54
N° de sefializaciones instaladas TR/95
N° intercambiadores modales implantados TR/96
N° de intercambiadores modales disuasorios implantados TR/97
N° sistemas de informacidn activos y actualizados TR/98
Proyecto aprobado TR/99
N° de vias adaptadas TR/100
N° de zonas de carga/descarga adaptadas y mejoradas TR/101
N° de planificaciones ejecutadas TR/102
N° de vehiculos de transporte de mercancias ambientalmente eficientes TR/103
% implantado del Sistema de control TR/104
kWh suministrados a buques anualmente TMF/1
% de euros bonificados respecto a total de Tasa al Buque TMF/2
Reducci6[1 de consun:no de energia primaria por edificio T™F/3
Produccién de energia renovable in situ
N° accesos viarios TMF/4
Toneladas movidas por ferrocarril del total de toneladas anual TMF/5
% implantado del Proyecto TMF/6
N° de trenes que emplean tecnologias menos contaminantes TMF/7
Acceso ferroviario a muelle soterrado TMF/8
% de terminales de manipulacién de mercancias con convenios de buenas practicas ambientales TMF/9
N° de planes de movilidad realizados
N° de accesos viarios TMF/10
N° de guias de buenas practicas
Emisiones por contaminante desagregadas entre atraque y maniobras, y por tipologia de buques TMF/11
(graneles, contenedores, pasajeros, etc.)
Inspecciones realizadas a buques y % de incumplimiento TMF/12
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Tabla 11.1 (Cont.) Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas

por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador

Medida
relacionada

% electricidad verde autoconsumida

% energia de climatizacidn sostenible autoconsumida
% compra de electricidad verde

% compra combustibles sostenibles para climatizacion

TAE/1

Consumo eléctrico por pasajero
Consumo de energia de climatizacion por pasajero

TAE/2

% de vehiculos propios sostenibles
N° participantes proyecto car sharing

TAE/3

% de SAF consumido en la red de aeropuertos

TAE/4

N° de aeropuertos con sistema de telemetria en vehiculos Ground Handling

N° de aeropuertos con A-CDM

N° de aeropuertos con torrres avanzadas

TAXI-OUT (Tiempo adicional de rodadura en salidas: min/salida) y ASMA (Tiempo adicional en
aproximacion: min/llega

TAE/5

% de vehiculos de ground handling sostenibles
N° de puntos de recarga eléctricos en lado aire

TAE/6

% de pasajeros usando transporte publico

N° plazas de aparcamiento por cada punto de recarga
% vehiculos sostenibles en Rent a Car, VTCy Car Sharing
Total emisiones compensadas viajes empleados al afio

TAE/7

N° de edificios con cada tipo de calificacion energética

DO/1

m?2 de placas en instalaciones de energia solar térmica

DO/2

N° de certificados energéticos de edificios

DO/3

N° de solicitudes

Importe incentivos solicitados

N° solicitudes resueltas

Importe incentivos comprometidos

N° solicitudes pagadas

Importe incentivos pagados

N° de actuaciones de promocién y formacion

N° de impacto de las actuaciones de promocién y formacién
N° de talleres

N° de personas participantes en los talleres

DO/4

N° de solicitudes

Importe incentivos solicitados

N° solicitudes resueltas

Importe incentivos comprometidos

N° solicitudes pagadas

Importe incentivos pagados

N° de actuaciones de promocion y formacion

N° de impacto de las actuaciones de promocion y formacion

N° de vehiculos cero emisiones y eco incorporados en las entidades publicas

N° de vehiculos de combustibles fésiles sustituidos

N° de puntos de recarga de vehiculos cero emisiones promovidos por las entidades publicas
N° de entidades publicas que han realizado actuaciones de mejora energética en sus edificios e
instalaciones

N° de entidades publicas que han realizado actuaciones de mejora energética en la movilidad

DO/5

N° de instalaciones que demuestran que cumplen la medida

DO/6

Lineas de ayudas
N° calderas revisadas, adaptadas y/o sustituidas

DO/7,D0/8

Evolucién del parque de edificios

DO/9, DO/10
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Tabla 11.1 (Cont.) Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas
por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador

Medida
relacionada

N° de instaaciones de aerotermia nuevas
N° de instalaciones de energia solar térmica actualizadas

N° de calderas con combustibles fosiles sustituidas DO/11
N° de equipos con clasificacién A++ instalados
N° de baterias instalados
N° de autorizaciones ambientales integradas concedidas en base a la incorporacion de las mejoras IN/1
técnicas disponibles
N° de solicitudes
Importe incentivos solicitados
N° solicitudes resueltas
Importe incentivos comprometidos
N° solicitudes pagadas INJ2
Importe incentivos pagados
N° de actuaciones de promocion y formacion
N° de impacto de las actuaciones de promocién y formacién
N° de talleres
N° de personas participantes en los talleres
N° de datos validados de emisiones de instalaciones industriales IN/3
N° de productos con etiqueta ecoldgica producidos en Andalucia IN/4
N° guias sobre buenas practicas en el uso de disolventes y pinturas impresas, publicidad, difusion. y IN/5
distribuidas entre las actividades afectadas
N° de actuaciones ejecutadas IN/6
Opcidn 1: Episodios de superacion del valor limite de emisidon de particulas IN/T
Opcidn 2: Episodios de mal funcionamiento de filtros y tiempo de funcionamiento en dichas condiciones
N° de actuaciones en referencia a la aprobacion y aplicacion de una ordenanza reguladora de la gestion o/t
ambiental en obras de construccion
N° de obras de construccidon y demolicion que cumplen la ordenanza o2
N° de sanciones por incumplimiento de la ordenanza
N° autorizaciones concedidas.
Tipo y volumen o peso de restos agroforestales quemado. AG/1,AG/2
N° de restricciones realizadas
N° de actuaciones acometidas AG/3
N° de expedientes acogidos a las diferentes medidas AG/4,AG/5
N° de ayudas concedidas en relacion con las partidas de inversion AND68411_01y AND68411_03 AG/6
Evolucién parque maquinaria AG/7
m? ajardinados PR/1
N° de calles/semana baldeadas
. - . PR/2
N° de calles/semana de barrido mecanico y mixto
Superficie reverdecida/superficie total de parcelas desnudas PR/3
N° de campafias informativas realizadas SN/L, SN/3, SN/,
SN/6, SN/8
N° de cursos/material didactico
. SN/2
N° de personal que asiste
N° de contenidos que se incluyen relacionados con la calidad del aire SN/4

101



Tabla 11.1 (Cont.) Indicadores propuestos para el seguimiento de las medidas propuestas

por el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Malaga y Costa del Sol

Indicador

Medida
relacionada

N° de repercusién en medios (prensa, radio)
N° de visitas a contenidos de la web
N° de descargas de publicaciones

N° personas seguidoras (Twitter, Facebook, etc.) SN/7
N° de personas asistentes a jornadas
N° de impactos de las campafias
N° de elementos de difusidn realizados (notas de prensa, folletos, videos, etc.)
Avance en la elaboracién de documento técnico de recomendaciones sanitarias asociadas a la calidad SN/
del aire
N° de actividades de informacion y sensibilizacién ciudadana SN/10
N° de talleres realizados SN/11
N° de muestreos realizados

. GE/1
N° de ensayos realizados
N° de accesos al sistema de prediccion GE/2
N° de activaciones de protocolos de actuacion en base a prediciones
Informes de seguimiento GE/3, GE/4
indice de caldiad del aire, superaciones de niveles permitidos GE/5
Valores recopilados de la calidad del aire GE/6
N° de inspecciones a realizar GE/7
% tramitacion y ejecucion del Superemplazamiento de Control GE/8
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11.2  INDICADORES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS

A continuacion, se recoge una serie de indicadores de seguimiento y evaluacion ambiental definidos a partir de la
identificacion de los efectos ambientales, negativos y positivos, asociados a la implantacion de las medidas
propuestas por el Plan, siendo su fin Gltimo la evaluacion de la integracion ambiental de dichas medidas.

A la hora de proponer indicadores se ha procurado seleccionar aquellos para los que existen datos a nivel municipal,
para que los resultados sean extrapolables a toda la zona objeto del Plan. En algunos casos, esto no ha sido posible,
siendo el ambito de los datos provinciales, regionales e incluso nacionales. No obstante, se han mantenido estos
indicadores en la propuesta final, al considerarse todos de interés a la hora de evaluar el grado de integracién
ambiental del Plan. Otros indicadores propuestos no existen en la actualidad como tales, sin existir datos oficiales
sobre los mismos, proponiéndose que sean los ayuntamientos los encargados de su elaboracion.

A continuacion, se recogen las fichas para cada uno de los indicadores de evaluacion ambiental de las medidas.
Cada indicador se ha caracterizado con los siguientes elementos: denominacion, factor ambiental al que se refiere,
unidad de medida, periodicidad de medicidon, ambito de los datos y fuente de los datos; y descripcion y
observaciones.

Tabla 11.2 Indicadores propuestos para la integracion ambiental del Plan

EMISIONES GEI
Clima, calidad atmosférica

N°1 |
Factor ambiental
Unidad de medida
Periodicidad de medicion

Kt CO; equivalentes
Anual | Ambito de los datos
Descripcion/Observaciones
Se consideran las emisiones de acidificadores, precursores de ozono y GEl asociadas al trafico rodado, agricultura, sector
doméstico, distribucién de combustibles, incendios forestales e industrias.

Municipal

Fuente

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

N°2

PERDIDA DE SUELO POR EROSION

Factor ambiental

Suelo

Unidad de medida

%

Periodicidad de medicion

Anual | Ambito de los datos | Municipal

Descripcion/Observaciones

Porcentaje de pérdida de suelo por intervalos de pérdidas de suelo por erosidn. Clasificacion en intervalos de los niveles de

pérdida de suelo por erosion (medidos en Tm/ha/afio):
- Baja (0,12)
- Moderada (12,50)
- Alta (50,100)
- Muy alta >100

Fuente

IECA

N°3

SUELOS CONTAMINADOS

Factor ambiental

Suelo

Unidad de medida

Numero de suelos contaminados

Periodicidad de medicion

Anual Autondmico

| Ambito de los datos

Descripcion/Observaciones

Suelos incluidos en el Inventario Andaluz de Suelos Contaminados

Fuente

Inventario Andaluz de Suelos Contaminados. REDIAM. IECA
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Tabla 11.2 (Cont.) Indicadores propuestos para la integracion ambiental del Plan

N°4 ESTADO DE LAS RIBERAS
Factor ambiental Agua
Unidad de medida Ha
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Municipal

Descripcion/Observaciones

Evolucién de la superficie de vegetacion de ribera

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero. Consejeria de Agricultura,

Fuente Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible
N°5 CONSUMO DE AGUA ASOCIADO AL SECTOR CONSTRUCCION
Factor ambiental Agua
Unidad de medida Miles de m3
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Nacional
Descripcion/Observaciones
Distribucién de agua registrada para el sector de la construccion.
Sélo se disponen de datos a nivel nacional.
Fuente Instituto Nacional de Estadistica (INE)
N°6 EMISIONES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
Factor ambiental Calidad atmosférica
Unidad de medida Ton/afno
Periodicidad de medicion Anual | Ambito de los datos Municipal

Descripcion/Observaciones

Se consideran las emisiones de PMio, contaminante que motiva la elaboracién de los planes de mejora de la calidad del aire,
y de SO2, NOx, COVNM y NHs, precursores gaseosos de formacion de particulas secundarias, asi como otros contaminantes
para los que hay establecidos valores limite o valores objetivo de calidad del aire.

Fuente Inventario de emisiones de ga}ses de efecto invernadero. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
N°7 MORTALIDAD POTENCIALMENTE ASOCIADA A CONTAMINACION ATMOSFERICA
Factor ambiental Salud y bienestar social
Unidad de medida NUmero de defunciones
Periodicidad de medicion Anual | Ambito de los datos | Municipal
Descripcion/Observaciones
Muertes por enfermedades respiratorias, cardiovasculares o tumores
Fuente IECA. Estadisticas de Mortalidad por Causas de Andalucia
N°8 SANCIONES POR MAL USO DE LAS ZONAS REGULADAS
Factor ambiental Salud y bienestar social
Unidad de medida NGmero de multas
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Municipal

Descripcion/Observaciones

Indicador a calcular una vez se pongan en funcionamiento las medidas en el sector trafico relacionadas con la regulacién de
aparcamientos y de acceso de vehiculos seglin potencial contaminante.

Fuente Ayuntamientos

104



Tabla 11.2 (Cont.) Indicadores propuestos para la integracion ambiental del Plan

N°9 CREACION DE EMPLEO

Factor ambiental Salud y bienestar social, actividad econdémica

Unidad de medida NUmero de afiliaciones a la seguridad social

Periodicidad de medicion Anual | Ambito de los datos Provincial

Descripcion/Observaciones

Se consideraran datos de afiliados a la seguridad social por rama de actividad relacionadas, concretamente (CNAE09):
- Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion
- Construccion.
- Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares

Fuente IECA. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones

N°10 NUEVOS ESTABLECIMIENTOS EN SECTORES IMPLICADOS

Factor ambiental Actividad econdmica

Unidad de medida Numero de establecimientos

Periodicidad de medicion Anual

| Ambito de los datos | Municipal

Descripcion/Observaciones

Se consideraran establecimientos por actividad econdmica, concretamente (CNAE09):
- Industria, energia, agua y gestion de residuos
- Construccion
- Transporte y almacenamiento

Fuente IECA. Directorio de empresas y establecimientos con actividad econémica en Andalucia
N°11 ESTADO DE LAS MASAS FORESTALES
Factor ambiental Biodiversidad
Unidad de medida %
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Municipal
Descripcion/Observaciones
Porcentaje de superficie ocupada por masas forestales arboladas o de matorral
Fuente IECA. SIOSEA. REDIAM
N°12 SUPERFICIE AFECTADA POR INCENDIOS FORESTALES
Factor ambiental Biodiversidad
Unidad de medida Ha
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Provincial
Descripcion/Observaciones
Superficie total afectada por grandes incendios forestales
Fuente Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Plan NFOCA
N°13 SUPERFICIE DE ZONAS FORESTALES
Factor ambiental Biodiversidad, usos del suelo
Unidad de medida Ha
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Municipal
Descripcion/Observaciones
Superficie ocupada por zonas forestales
Fuente IECA. SIOSEA
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Tabla 11.2 (Cont.) Indicadores propuestos para la integracion ambiental del Plan

N°14 SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION
Factor ambiental Usos del suelo
Unidad de medida Ha
Periodicidad de medicién Anual | Ambito de los datos Municipal

Descripcion/Observaciones
Superficie ocupada por vias de comunicacion, por tipo de via

Fuente IECA. SIOSEA
N°15 ESTADO DE LA RED NATURA 2000
Factor ambiental Patrimonio natural
Unidad de medida %
Periodicidad de medicion Anual | Ambito de los datos Autondémico

Descripcion/Observaciones
Porcentaje de superficie ocupada por espacios incluidos en la Red Natura 2000

Fuente REDIAM
N°16 ESTADO DEL PATRIMONIO CULTURAL
Factor ambiental Patrimonio cultural
Unidad de medida Numero de bienes culturales
Periodicidad de medicion Cada 2 afos | Ambito de los datos | Municipal

Descripcion/Observaciones

Bienes de interés cultural en entornos urbanos que requieren labores de reparacidn/restauracion.
No existen datos oficiales a este respecto, por lo que habria que generarlos desde cero.
Fuente | Ayuntamientos

11.3 SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS
PROPUESTAS PARA MINIMIZAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL PLAN

Alo largo del analisis realizado en el presente DAE se constata que los efectos potenciales del mismo van a ser, en su
mayor parte positivos, identificAndose Unicamente posibles impactos negativos en la aplicacién de medidas que
implican la generacion de grandes cantidades de residuos.

El seguimiento de las medidas previstas para prevenir y corregir estos efectos negativos consistira basicamente en la
verificacion ambiental, en las instalaciones de gestion de residuos, del cumplimiento de las mismas.

Se recogen, a continuacion, a modo de recuerdo, las medidas propuestas en el Capitulo 9 del presente DAE y cuyo
cumplimiento debera ser verificado, entre el de otras, en el ambito de cada proyecto concreto.

En relacion a las obras de infraestructuras, riegos y baldeos:
*  Minimizacidn de los movimientos de tierra, seleccionando zonas de escasa pendiente.
» Seleccion de zonas con poca cobertura vegetal
=  Seevitaran las zonas forestales densas o de especial interés para la fauna y flora de la zona.
* Restauraciony desarrollo de plantaciones en taludes y zonas de ocupacion temporal.
= Se procurara un uso eficiente del recurso agua en las obras, riegos y baldeos.
» Adopcidn de medidas en obra destinadas a la minimizacion de la generacion de polvo y particulas.
*= Empleo, en la medida de lo posible, de maquinaria y vehiculos de bajas emisiones.

* Lamaquinaria deberd cumplir con la normativa vigente de aplicacién en materia de ruidos.
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En relacién a la generacion y gestion de residuos de vehiculos:

= La gestion de los vehiculos sustituidos por otros mas eficientes debera llevarse a cabo siempre por
entidades autorizadas.

= Se propone la descontaminacion inmediata de los vehiculos, evitando almacenarlos con residuos liquidos
sin extraer.

= Una vez extraidos los residuos liquidos, éstos deberan ser correctamente envasados y almacenados segln
su naturaleza; y posteriormente retirados y gestionados por gestores autorizados.

»= Las zonas de descontaminacién deben contar con las medidas de seguridad necesarias (bandejas de
retencion, canalizaciones, etc.) para recoger posibles derrames accidentales.

= Adecuar la zona de lavado de chatarras de forma que se evite la infiltracién de aguas contaminadas en el
terreno.

En relacién a la aceptacién social de las medidas:

* Realizacion de camparias de sensibilizacion y concienciacion ciudadana

* Incentivos econdmicos para el uso del vehiculo eléctrico, entre otros
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12. SINTESIS

La superacion del valor limite diario en mas ocasiones de las permitidas de PM;, para 2017 y el no cumplimiento de
los valores objetivo para el ozono, dan lugar a la necesidad de elaboracion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire
de la Zona de Malaga y Costa del Sol, en aplicacién de la legislacién estatal en materia de calidad del aire (articulo
24 del Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire).

En relacion a su tramitacion ambiental, el Plan debe someterse al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica en base al articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, cuya finalidad es la
integracion de los aspectos ambientales en los planes y programas incluidos en su ambito de aplicaciéon. En
Andalucia, la evaluacion ambiental estratégica (en adelante, EAE) se encuentra regulada por la ley 7/2007, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante, GICA), estableciéndose su ambito de aplicacion en el articulo 36. En
base a los supuestos recogidos en el punto 2 del mencionado articulo, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la
Zona de Malaga y Costa del Sol debera someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada, al incluirse en el apartado c)!° del mismo.

El presente Documento Ambiental Estratégico (en adelante, DAE) se redacta para evaluar la potencial incidencia
ambiental del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga. A tal fin, en este documento se identifican,
describen y evallan los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del Plan, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tienen en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacion geografico del Plan. Si del analisis que el 6rgano ambiental realice del presente documento se desprende
que el Plan tiene efectos ambientales significativos, la tramitacion deberia continuar por el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

12.1  ANALISIS DEL PMCA DE LA ZONA DE GRANADA Y AREA METROPOLITANA

El Plan tiene como objetivo principal la mejora de la calidad del aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol,
estableciendo las correspondientes medidas de limitacion de emisiones de los distintos contaminantes
atmosféricos en general y, en particular, material particulado PM, 6xidos de nitrégeno, y precursores de ozono y de
particulas secundarias.

En concreto, los principales objetivos del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en esta zona son:

» Limitar las emisiones de material particulado para evitar que en el futuro vuelvan a producirse mas
superaciones de las permitidas para el valor limite diario de PMy,.

»= Limitar las emisiones de precursores de ozono para contribuir a reducir los niveles de ozono en el
ambito del plan y resto de zonas a nivel regional

* Alcanzar en el menor plazo posible, y a mas tardar en 2027, los objetivos establecidos en la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire

= Progresar en el cumplimiento del objetivo del Pacto Verde Europeo de contaminacion cero en 2050,
definida en lo relativo a calidad del aire como aquellos niveles que no provoquen dafios a salud humana
y los ecosistemas, de conformidad con la senda planteada en la propuesta de directiva de calidad del

10 Articulo 36.2.: Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado anterior.
b) Los planesy programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso de zonas de reducida extension a nivel
municipal.
¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan los
demads requisitos mencionados en el apartado anterior.
d) Los instrumentos de ordenacién urbanistica sefialados en el articulo 40.4.
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aire ambiente y un aire mas limpio en Europa, y los correspondientes valores limite y valores objetivo
propuestos para 2030.

Estos objetivos generales se particularizan para cada contaminante en objetivos cuantificados de reduccion de
niveles de contaminacion.

El PMCA es en si mismo un plan de proteccion ambiental centrado fundamentalmente en un Unico factor ambiental,
en este caso la calidad del aire. Por tal motivo el PMCA de la Zona de Malaga y Costa del Sol ha considerado los
objetivos fijados en ambitos superiores, asi como las actuaciones previstas para la consecucion de los objetivos
especificos de cada uno de estos planes, entre ellos, el Paquete de Politicas UE Aire Puro. Mejorar la Calidad del Aire
en Europa y la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire. Tanto el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de
Malaga y Costa del Sol como las politicas mencionadas en materia de calidad del aire tienen a su vez en
consideracion el contexto ambiental en todos sus niveles, destacando a este respecto los principios de
sostenibilidad y de prevencidn del cambio climatico.

En relacidn a sus contenidos, el Plan parte de una evaluacion de la calidad del aire en la zona con la finalidad de
determinar los niveles de calidad del aire con respecto a los valores limite y objetivo establecidos en la normativa
vigente. Posteriormente, se complementa el diagndstico de situacion con diversos estudios para identificar las
fuentes responsables de la contaminacion y estimar de forma cuantitativa la contribucion de cada una de estas
fuentes. A continuacion, se identifican las posibles medidas que puedan resultar mas eficaces y el potencial impacto
de estas medidas para mejorar la calidad del aire, para finalizar estableciendo los objetivos del Plan, consistentes no
solo en reducir los niveles de contaminacion por debajo de los valores legales, sino también ir avanzando en el
cumplimiento de objetivos mas ambiciosos. Por ultimo, el plan establece un plan de vigilancia con la finalidad de
realizar un seguimiento del grado de ejecucion de las medidas y de evaluacion de la efectividad de las mismas.

En relacién a la situacion actual de la calidad del aire en la Zona de Malaga y Costa del Sol y a los retos a los que se
enfrenta el PMCA, cabe resaltar que, respecto al ozono, anualmente se suceden superaciones del objetivo para
proteccion de la vegetacion y los ecosistemas, mientras que en relacion con los objetivos para proteccion de la salud
en los ultimos afios los niveles alternan la superacion del valor objetivo con niveles comprendidos entre el objetivo a
largo plazo y el valor objetivo, de manera que se ha superado el valor objetivo para la proteccion de la salud humana
en todos los afios excepto en 2016, 2017 y 2018, siendo el afio 2021 cuando mayor nimero de superaciones se
producen En relacion a las particulas menores de diez micras (PMyo), a pesar de la mejora experimentada en los
altimos afios tras las esporadicas superaciones del valor limite diario en el periodo 2001-2009, aln tuvieron lugar
mas superaciones de las permitidas en 2017 (Marbella Arco). Esta tendencia a la disminucién también ha quedado
reflejada en la media anual tanto de PMiy, con niveles que ya en 2020, salvo en Marbella Arco, cumplen los objetivos
de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, e incluso también los de la propuesta de directiva para el resto de
estaciones excepto Juan XXIIl y la citada Marbella Arco. El promedio anual de PM,stambién ha experimentado la
misma evolucidn positiva, dando ya cumplimiento al objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y
situandose los niveles en Carranque en torno al valor recomendado en la Guia OMS de 2021. Respecto al didéxido de
nitrégeno (NO,), en la Zona de Malaga y Costa del Sol no se ha producido la superacion del valor limite anual en
ninguno de los afios del periodo analizado 2015-2021, aunque los niveles registrados en la estacion Juan XXIII se
situaron en el entorno a dicho valor limite hasta el afio 2017. A pesar de la mejoria experimentada en los ultimos
afios, progreso que es extensivo al resto de estaciones, es necesario continuar limitando las emisiones de NOx con
objeto de consolidar la citada mejora para poder dar cumplimiento al objetivo recogido en la Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire, nivel alcanzado tan solo en 2021, y adicionalmente progresar hacia la consecucién del valor limite
recogido en la propuesta de directiva. Finalmente, indicar que para el resto de los contaminantes evaluados no se
han registrado superaciones, pudiendo catalogarse la calidad del aire como bastante buena para algunos de estos
contaminantes, tales como SO,, metales pesados, CO y benceno, con niveles por debajo al umbral de evaluacién
inferior. En base a lo anterior, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Malaga y Costa del Sol se
centra fundamentalmente en la limitacion de emisiones material particulado primario, NOx y precursores de
ozono y de particulas secundarias, destacando entre estos los COVNM por ser precursores tanto de ozono como de
particulas organicas secundarias.
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Respecto al origen de la contaminacion, cabe destacar que el trafico rodado es el principal origen de los actuales

niveles

de PM,q, identificAndose también el trafico maritimo y la combustion de biomasa en calefacciones

domésticas como las principales fuentes de emision locales. Las dos primeras fuentes, trafico rodado y trafico
maritimo, son también las principales fuentes de emision locales de NO,. Por lo que respecta al ozono, las fuentes
locales de precursores juegan un papel minoritario frente al transporte regional.

El Plan incorpora una serie de medidas que se concretan en el Plan de Actuacion, que considera las actuaciones ya
previstas en diferentes normativas e instrumentos de planificacion, tanto en vigor como en fase de tramitacion, que
puedan influir en la calidad del aire. Estas actuaciones se complementan con medidas propuestas especificamente a
raiz de la elaboracion del presente plan. Por tanto, las medidas del Plan de Actuacion se estructuran en cuatro

grupos:

Grupo 1: esta integrado por aquellas actuaciones que ya estan definidas en normas o planes existentes. Se
denominan con las siglas iniciales GEE (General, existente).

Grupo 2: esta integrado por actuaciones recogidas en normas o planes que actualmente se encuentran en
tramitacion. Se denominan con las siglas iniciales GEP (General, planificado).

Grupo 3: corresponde con medidas propuestas por algin organismo durante el proceso de participacion
para la elaboracion del plan, bien derivado de actuaciones ya previstas por dicho organismo o definidas
especificamente para la elaboracion del presente Plan. Se denominan con las siglas iniciales MA (Malaga).

Grupo 4: recoge las directrices de las nuevas medidas que han de ponerse en marcha como resultado de la
elaboracion del presente Plan, correspondiendo su definicion al organismo/administracion competente
segun el ambito de aplicacion de las mismas. Se denominan con las siglas iniciales PCA (Plan Calidad Aire).

En base al diagnostico de situacion realizado y la correspondiente identificacion del origen de la contaminacion, las
medidas del Plan de Actuacion para los cuatro grupos definidos anteriormente se estructuran en:

Sector trafico. El trafico es la fuente antrdpica local que mas contribuye a los niveles de NO, y PMy,, de
acuerdo con el andlisis de la situacion realizado en el Plan. El tréfico tiene una influencia sobre los niveles de
inmision de PM;, no solo por sus emisiones directas, sino también por las emisiones de precursores
gaseosos de particulas secundarias (compuestos inorganicos secundarios y aerosol organico) y por la
resuspension por efecto del trafico del material particulado depositado sobre las vias de circulacion.

Sector trafico maritimo y ferroviario y actividades portuarias: Una de las principales fuentes de emision de
particulas, SO, y NO, son la combustion de gasoil y fueloil en los motores de los buques. A ello se suma
también el trafico inducido por el puerto, teniendo en consideracion tanto el trasiego de pasajeros y
mercancias que se produce en los mismos, como el propio trafico rodado del puerto ocasionado
mayormente por la maquinaria empleada en operaciones de carga y descarga.

Sector trafico aéreo: Las actividades llevadas a cabo en los aeropuertos inciden principalmente sobre los
niveles de concentracion de PMy y NO,. Las medidas propuestas estan orientadas a reducir las emisiones
producidas por las operaciones de los propios aviones en el entorno de los aeropuertos, por el transporte de
apoyo en tierray por la movilidad de los pasajeros.

Sector residencial, comercial e institucional. El elevado nimero de calderas y calentadores instalados en
viviendas, actividades terciarias y administraciones y servicios publicos suponen en su conjunto una de las
principales fuentes de PM;, inventariadas, por lo que se proponen una serie de medidas orientadas a reducir
el uso de combustibles y la sustitucion por equipos/combustibles menos contaminantes.

Sector industrial y uso de productos. El sector industrial esta sometido desde hace décadas a legislacion
para limitar la incidencia sobre el entorno tanto de sus actividades de fabricacion como del posterior uso de
los productos. No obstante, se proponen algunas medidas complementarias.

Sector agricola y forestal. El sector agricola muestra una incidencia en los niveles de concentracion de
particulas a causa de las emisiones de originadas por la quema de residuos agricolas.
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= Actividades de construccion y demolicion. La materia mineral es el principal componente del material
particulado presente en la atmdsfera, lo que justifica la adopcion de medidas encaminadas a reducir las
emisiones derivadas de actividades de construccién y demolicion.

Ademas, se proponen medidas de prevencion de emisiones, de sensibilizacion, encaminadas a complementar otras
actuaciones con la finalidad de mejorar la eficacia de las mismas; y de gestidn, orientadas a mejorar el conocimiento
de la contaminacion en el ambito del Plan.

En cuanto a las alternativas del Plan, la normativa de aplicacion es muy exhaustiva en lo relativo a los contenidos
que debe tener un plan de mejora de la calidad del aire, lo cual limita la posibilidad de plantear alternativas con
respecto a las fuentes de emision a considerar al requerir la consideracion de las principales fuentes responsables de
la contaminacion. Por consiguiente, se requiere un enfoque transversal que no admite alternativas en cuanto a los
sectores de actividad sobre los que actuar. En el Capitulo 2.3 de este documento se identificaron los condicionantes
relativos a las alternativas a considerar en cuanto al nivel de ambicion y el periodo de vigencia del plan. En este
sentido, la propuesta de directiva de calidad del aire actualmente en tramitacion prevé la realizacién de una nueva
evaluacion de la calidad del aire (previsiblemente en 2026 con datos de calidad del aire hasta el afio 2025) con
respecto a los futuros valores limite de la directiva y la necesidad de elaborar un nuevo plan de mejora de la calidad
del aire en el probable caso de que alguno de los contaminantes no cumpla con los valores limite a cumplir en 2030.
Por consiguiente, esto condiciona tanto el periodo de vigencia del plan (hasta 2027) como el nivel de ambicién a
considerar, existiendo poca flexibilidad para plantear alternativas al respecto. La decision en cuanto al nivel de
ambicidn se ha basado en ir mas alla del mero cumplimiento de la normativa vigente, dando cumplimiento a los
objetivos de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y avanzar hacia la consecucion de los futuros valores limite a
definir en la directiva actualmente en fase de tramitacion. Relacionado con lo anterior, en el Capitulo 2.3 se planted
conceptualmente la alternativa de “contaminacién cero”, aunque se descartd al no ser técnicamente viable en la
actualidad, siendo de hecho el objetivo de la Unidn Europea para el afio 2050.

Por lo que respecta al proceso de participacion en la elaboracidn del plan, en el Capitulo 2.3 se plantearon dos
alternativas:

= Alternativa 1: participacion de las diferentes administraciones y entidades afectadas a través de los
informes y tramites preceptivos

= Alternativa 2: creaciéon de Grupos de Trabajo durante el proceso de elaboracién del documento
preliminar del plan de forma adicional a los informes y tramites preceptivos

Para la elaboracion del plan se ha considerado la alternativa 2, por ser la que permite una mayor implicacion de los
organismos y entidades afectados, permitiendo asi una mejor identificacion de las actuaciones que puedan
contribuir a reducir las emisiones a la atmdsfera y mejorar la calidad del aire.

Por tanto, el Plan se concibe como un documento de desarrollo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire
particularizado para la Zona de Malaga, que determina cuales son las lineas de actuacidn en esta materia 'y cual es el
objetivo que se pretende alcanzar. Estas lineas de actuacion se concretan en el Plan de Actuacion, que incorpora las
medidas a seguir para lograr el mencionado objetivo. Asi, el desarrollo previsible del Plan depende directamente del
nivel de desarrollo que alcancen las medidas propuestas en el Plan de Actuacion.
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12.2 EVALUACION AMBIENTAL DEL PMCA DE GRANADA Y AREA METROPOLITANA

En el DAE se realiza un analisis de la situacion actual del medio ambiente en la Zona de Mélaga y Costa del Sol,
siendo el factor de mayor relevancia en el ambito la calidad del aire. Se describen, ademas, otros factores del medio
ambiente considerados también relevantes, bien por su influencia sobre la calidad del aire de la zona, bien por
poder verse afectados de manera directa por las determinaciones del Plan (clima, topografia, hidrologia,
socioeconomia, biodiversidad, etc.).

Tras este analisis, se realiza una aproximacion a los efectos ambientales sobre estos factores, entre otros, tras la
implementacion del Plan. Para ello, se parte de la evaluacion del efecto que las medidas del Plan de Accidn tendrian
sobre los mismos, considerandose Gnicamente aquellas propias del Plan de Mejora de Calidad del Aire, bien por ser
propuestas especificamente por algin organismo (derivadas de actuaciones ya previstas por dicho organismo o
definidas especificamente para la elaboracion del Plan) durante el proceso de participacion para la elaboracién del
Plan (grupo 3), bien por tratarse de nuevas medidas que se pondran en marcha como resultado de la elaboracién del
Plan (grupo 4). En total, son 22 las medidas consideradas, las cuales se cruzan con los principales factores del medio
identificados como potenciales receptores de sus efectos, esto es: clima, suelo, agua, calidad atmosférica, salud y
bienestar social, actividad econdmica, usos del suelo, biodiversidad, patrimonio natural, patrimonio cultural y
paisaje.

Del cruce de las medidas con los factores se identifican los previsibles efectos ambientales del Plan, que son en su
mayor parte, dada la naturaleza de las medidas propuestas, positivos a escala estratégica, o no significativos. De la
aplicacion de las medidas pueden derivarse también impactos negativos, no significativos ni estratégicos, en
cualquier caso, de caracter local, y asociados, basicamente a actuaciones concretas sobre el territorio derivadas de
la implantacion de las medidas. En todos los casos se trata de impactos de muy poca magnitud y alcance, estando
muy restringidos tanto en extensién como en temporalidad; y facilmente minimizables con la aplicacion de medidas
preventivas y correctoras, quedando ampliamente compensados por los efectos positivos asociados a estas
medidas. Otro impacto negativo seria la posible mala aceptacion social de determinadas medidas, sobre todo de
aquellas que conllevan un desembolso econdémico o la limitacion de la movilidad de la poblacién. En este caso, la
minimizacion del efecto parte del propio Plan, con medidas encaminadas a la sensibilizacién de la poblacién o
aquellas que basadas en incentivos econémicos. Por tanto, todos los impactos negativos locales identificados se
consideran no significativos desde un punto de vista estratégico.

Por todo lo anterior, se concluye que el efecto global del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Malaga y Costa del Sol, sera POSITIVO, coadyuvando a la mejora de la salud y bienestar de la poblacidn, de los
ecosistemas y del patrimonio natural y cultural de la zona, asi como del resto de factores ambientales considerados.

En el presente DAE se analizan también los efectos previsibles del Plan sobre otros planes sectoriales y
territoriales concurrentes, identificindose 2 tipos de relaciones entre ellos: a nivel estratégico y a nivel operativo.

La relacion a nivel estratégico se corresponde con los planes y programas que tienen a la mejora de la calidad del
aire como objetivo principal o como uno de los principales objetivos especificos. Los planes y programas con
relacion a nivel estratégico considerados son:

* Anivel de la Unién Europea:
* Paquete de Politicas Aire Puro: Mejorar la Calidad del Aire en Europa.

» Pacto Verde Europeo / Plan de accion de la UE «Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo»,
que en relacion con la contaminacion atmosférica establece el objetivo de disminuir las muertes
prematuras asociadas a contaminacion atmosférica en al menos un 55% y reducir en al menos un
25% los ecosistemas europeos en los que la contaminacidén atmosférica amenaza a la biodiversidad.

=  Anivel estatal:

= Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica.
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= Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente, que incorpora un area tematica sobre calidad del aire
cuya finalidad es proteger la salud de la poblacion frente a los efectos adversos derivados de una
mala calidad del aire.

* Anivel autonémico:
= Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.
= Anivel local:
= Plan sectorial para la mejora de la calidad del aire de Malaga

La relacion a nivel operativo se corresponde con los planes y programas que tienen objetivos con efectos
sinérgicos sobre la calidad del aire y con los que incorporan actuaciones que contribuyen a limitar las emisiones a la
atmosfera. Los principales planes y programas con relacion a nivel operativo son:

= Anivel de la Unidn Europea:
* Pacto Verde Europeo / Marco sobre Climay Energia 2030.
» Politica Agraria Comdn
* Plan de Accién de Economia Circular.
= Estrategia Industrial de la UE.
= Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente.
= Anivel estatal:
» Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030).
» Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030.
= Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.
*  Anivel autonémico:
» Estrategia Energética de Andalucia 2030.
= Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.
* Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.
=  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.
* Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

Del analisis de estos planes, en el que se incluye la evaluacion detallada de la coherencia del PMCA con la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible y con el Plan de Accidn por el Clima, se desprende que el PMCA de la Zona de
Malaga y Costa del Sol es compatible con todos ellos.

En relacién a la aplicacién de medidas preventivas y correctoras, al tratarse de un Plan de indole ambiental, con
un objetivo final de mejora ambiental, no se consideran medidas especificas de integracion ambiental del mismo
adicionales a las ya propuestas en el propio Plan, enfocadas a reducir los actuales niveles de contaminacion
atmosférica en los principales sectores. No obstante, aunque no se identifica ningun efecto negativo relevante, dado
que de la aplicacion de alguna de las medidas propuestas podrian derivarse efectos negativos de caracter local, se
proponen una serie de medidas genéricas enfocadas a la minimizacion o incluso, evitacion, de los mencionados
efectos, identificados para los factores suelo, agua, bienestar social y actividad econdmica. Estas medidas son:

En relacion a las obras de infraestructuras, riegos y baldeos:
*  Minimizacidn de los movimientos de tierra, seleccionando zonas de escasa pendiente.

» Seleccion de zonas con poca cobertura vegetal
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Se evitaran las zonas forestales densas o de especial interés para la faunay flora de la zona.
Restauracion y desarrollo de plantaciones en taludes y zonas de ocupacion temporal.

Se procurara un uso eficiente del recurso agua en las obras, riegos y baldeos.

Adopcidn de medidas en obra destinadas a la minimizacion de la generacidn de polvo y particulas.
Empleo, en la medida de lo posible, de maquinaria y vehiculos de bajas emisiones.

La maquinaria debera cumplir con la normativa vigente de aplicacion en materia de ruidos.

En relacidn a la generacidn y gestion de residuos de vehiculos:

La gestion de los vehiculos sustituidos por otros mas eficientes debera llevarse a cabo siempre por
entidades autorizadas.

Se propone la descontaminacidon inmediata de los vehiculos, evitando almacenarlos con residuos liquidos
sin extraer.

Una vez extraidos los residuos liquidos, éstos deberan ser correctamente envasados y almacenados segin
su naturaleza; y posteriormente retirados y gestionados por gestores autorizados.

Las zonas de descontaminacion deben contar con las medidas de seguridad necesarias (bandejas de
retencion, canalizaciones, etc.) para recoger posibles derrames accidentales.

Adecuar la zona de lavado de chatarras de forma que se evite la infiltracion de aguas contaminadas en el
terreno.

En relacién a la aceptacién social de las medidas:

Realizacién de campafias de sensibilizacion y concienciacién ciudadana

Incentivos econdmicos para el uso del vehiculo eléctrico, entre otros

Por ultimo, se proponen una serie de indicadores de seguimiento y evaluacion ambiental definidos a partir de la
identificacion de los efectos ambientales, negativos y positivos, asociados a la implantacién de las medidas
propuestas por el Plan, siendo su fin Gltimo la evaluacion de la integracion ambiental de dichas medidas. En total,
son 12 los indicadores propuestos:

Emisiones GEI
Pérdida de suelo por erosion
Suelos contaminados
Estado de las riberas
Consumo de agua asociado al sector construccion
Emisiones de contaminantes atmosféricos
Mortalidad potencialmente asociada a la contaminacion atmosférica
Sanciones por mal uso de las zonas reguladas
Creacion de empleo

. Nuevos establecimientos en sectores implicados

. Estado de las masas forestales

. Superficie afectada por incendios forestales

. Superficie de zonas forestales

Superficie de infraestructuras de comunicacién

. Estado de la Red Natura 2000

. Estado del patrimonio cultural
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