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Presentacion

José Antonio Grinan Martinez
Presidente de la Junta de Andalucia

La amenaza del cambio climdtico ha entrado en nuestras vidas. Hoy nos
preocupamos por sus potenciales consecuencias en lo social, lo econémico o lo
ambiental. Mas de la mitad de los andaluces piensa que el cambio climéatico es el
principal problema ambiental del planeta.

Andalucia, por su situacion geografica y caracteristicas climaticas, es una de
las zonas mds vulnerables de Europa. Ya hace tiempo que el Gobierno andaluz es
consciente de ello. En septiembre de 2002 se formulaba la Estrategia Andaluza
ante el Cambio Climatico. La primera iniciativa institucional de este tipo en nuestro
pais. En ella se establecia como politica prioritaria para luchar contra el cambio
climdatico la mitigacion. Es decir, nuestros objetivos se centraban en reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y en fomentar la capacidad de sumidero
de nuestros ecosistemas. Todo ello quedaba reflejado en el Plan Andaluz de Accion
por el Clima — Programa de Mitigacion.

Sin embargo, los cientificos han concluido que, aunque lograramos contener
las emisiones, hasta tal punto que la concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmosfera se mantuviera en los niveles actuales, no podriamos evitar un
apreciable cambio en las pautas del clima. El cambio climdtico es consecuencia de
un fenémeno mas amplio conocido como cambio global, con implicaciones tanto
socioeconémicas, como en el medio fisico o bioldgico.

Por ello, ademds de la mitigacion, se hace necesaria la adaptacién, que nos
permitird estar en mejores condiciones para tomar medidas ante los problemas
que estan por venir, o para aprovechar las nuevas oportunidades que se puedan
generar.

La anticipacion en la toma de decisiones reducira los costes de la adaptacion
y tendremos mas opciones para evitar efectos que la inacciéon haria irreversibles,
o de tal magnitud que su reparacion seria inabordable desde el punto de vista
econdémico.
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El presente Plan Andaluz de Accion por el Clima — Programa de Adaptacion
tiene como objetivo hacer menos vulnerables los sectores y sistemas de Andalucia,
aumentando la capacidad de adaptacion a través de los instrumentos de planificacion.
Por ello hemos convocado a la participacion activa a las diferentes consejerias de
la Junta de Andalucia, y también al resto de administraciones publicas, al sector
privado y a la ciudadania en general.

Los recursos hidricos, la energia y el uso del territorio, entre otros, tendran
un papel protagonista en la adaptacion. Asi lo reconoce el presente Programa, que
presta atencion especifica a sectores socioecondmicos criticos como la agricultura,
el turismo o la salud y destaca la importancia de la conservacion y mejora del
patrimonio forestal de Andalucia, o el papel que desempefian los espacios naturales
protegidos como proveedores de valores y servicios bdsicos para el desarrollo
socioeconomico.

Por ultimo, el presente Programa de Adaptacion considera esencial la
generacion de conocimiento cientifico y su aplicacion, para lo que apunta las lineas
de investigacion prioritarias y crea la figura de la Red Andaluza de Observatorios
del Cambio Global.

Los esfuerzos que hagamos en adaptacion prepararan mejor a nuestra sociedad
ante la problematica del cambio global, pero en paralelo se necesita mantener las
acciones para la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero. En algunos
casos las medidas de adaptacion y mitigacion coinciden, como es evidente en materia
energética, pero en otros casos es necesaria una estrategia de integracion. La Junta
de Andalucia aborda de manera coordinada ambas politicas a través del Plan de
Accion por el Clima y sus Programas de Mitigacion y Adaptacion.

Con ello, el Gobierno Andaluz pretende incorporar los principios de desarrollo
sostenible a la construccion de un modelo de sociedad competitiva, que sea capaz de

proporcionar la mejor calidad de vida a los andaluces en el presente y en el medio
plazo.

AN Rk

José A. Grindn Martinez



El Plan Andaluz de Accion por el Clima: Programa de Adaptacion, fue aprobado
por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el dia 3 de agosto de 2010
(BOJA nuim. 159, de 13 de agosto de 2010), cuyo texto se reproduce a continuacion:

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

ACUERDO de 3 de agosto de 2010, del
Consejo de Gobierno, por el que se apruebael
Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio
Climatico.

Existen numerosas evidencias cientificas
sobre la existencia del cambio climético y sobre
su origen. Igualmente, se encuentra probado que
la inacciéon puede llevar a costes inalcanzables
o, simplemente, a que se produzcan efectos
irreversibles y de magnitud desconocida hasta el
momento presente.

Porotrolado,el surde Europa,y particularmente
Andalucia, se encuentran a escala global en la
categoria de territorios de especial vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico. Por ello, la
aplicacién de los principios de prevencion y de
precaucion obliga a tomar medidas eficaces
y contundentes en la lucha contra el cambio
climatico, y a la mayor brevedad posible.

En este sentido, la Administracién de la Junta
de Andalucia, consciente de la importancia de
la lucha contra el cambio climatico, prepar6é de
forma temprana la Estrategia Andaluza de Cambio
Climatico, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 3 de septiembre de 2002.

La lucha contra el cambio climdtico debe
atacar el problema desde una doble vertiente:
debe dirigirse a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (mitigacion) y debe crear la
capacidad para la adaptacion al cambio climatico
(adaptacion).

La politica de mitigacién estd dirigida a la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero de origen tantoindustrial,como difuso,
y su estrategia quedo fijada en el Plan Andaluz
de Accién por el Clima (2007-2012): Programa de
Mitigacién, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 5 de junio de 2007.

Por su parte, la adaptacion al cambio
climatico esta basada en la aplicacion de medidas

preventivas ante los cambios que estan por venir.
A esta necesidad responde el presente Programa
Andaluz de Adaptaciéon al Cambio Climatico,
en cuya elaboracién han participado todas las
Consejerias de la Junta de Andalucia y se han
tenido en cuenta las observaciones y sugerencias
surgidas en diversos foros de expertos en materia
de cambio climatico. Asimismo, el Programa ha
sido informado por el Consejo Andaluz de Medio
Ambiente.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, por iniciativa del Consejero de
Medio Ambiente, a propuesta de la Consejera de
la Presidencia y previa deliberacién del Consejo
de Gobierno, en su reunién del dia 3 de agosto de
2010,

ACUERDA

Primero. Aprobar el Programa Andaluz de
Adaptacién al Cambio Climatico.

Segundo. Publicar el presente Acuerdo en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Tercero. Poner a disposicion de cualquier
persona que desee consultarlo un ejemplar del
Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio
Climético aprobado en virtud del presente
Acuerdo, en la Direccion General de Cambio
Climatico y Medio Ambiente Urbano, asi como en
las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Medio Ambiente.Asimismo,estainformacion estara
disponible en la pagina web de dicha Consejeria
(www.juntadeandalucia.es/medioambiente).

Sevilla, 3 de agosto de 2010

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

MARIA DEL MAR MORENO RUIZ
Consejera de la Presidencia
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ANTECEDENTES

M ucho se ha debatido sobre si el cambio climético existe o no. Pero en
la actualidad, el conocimiento cientifico acumulado sobre la materia no permite ya
seguir poniendo en cuestion este asunto. El Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climético, méas conocido por sus siglas en inglés, IPCC, ha demostrado de forma
contundente que el cambio climatico estd provocando cambios en el mundo en el
que vivimos, y que estos cambios son verificables.

El IPCC es un grupo de expertos creado en el aflo 1988 por la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Este grupo de expertos prepara informes periédicos con el objeto
de obtener conclusiones sobre el origen, la magnitud, el alcance y las consecuencias
del cambio climdtico, apoyadas en la mejor base cientifica disponible.

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, en el que participaron méas de 2500
expertos de mas de 130 paises, se cerr6 en 2007, y resulta crucial para zanjar
el debate sobre la existencia del cambio climdtico. Este informe aporta pruebas
sobre el cambio climatico que refuerzan las conclusiones obtenidas en ediciones
anteriores, y ademas recoge de forma expresa que la mayor parte del aumento
observado del promedio mundial de temperatura desde mediados del siglo XX se
debe muy probablemente al aumento observado de las concentraciones de gases de
efecto invernadero antropégenos.

Préacticamente la totalidad de los paises, incluyendo Estados Unidos, han asumido
las conclusiones del citado Informe. Y precisamente este reconocimiento se formalizo6
en la Conferencia de las Partes de Bali, en diciembre de 2007, donde se lleg6 a un
acuerdo histérico, critico para preparar el futuro después de 2012, afio en que concluye
el periodo de vigencia del Protocolo de Kioto. Este acuerdo dio en la llamada Hoja de
Ruta de Bali, un camino de negociacion hacia un futuro acuerdo internacional.
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Los cambios observables inducidos por el cambio climatico no sélo incluyen
impactos sobre los sistemas biofisicos (subida del nivel del mar, migraciones de
especies, efectos sobre la biodiversidad y muchos otros efectos). También se esperan
efectos socioeconémicos.

Por tanto, los cambios esperados seran muchos mas que los cambios exclusi-
vos sobre el clima. Seran cambios a escala global que afectan al funcionamiento de
la Tierra como sistema. Es lo que se ha denominado Cambio Global, en referencia a
las modificaciones del medio ambiente mundial provocadas por el impacto humano,
que pueden alterar la capacidad del planeta para sustentar la vida.

No obstante,nodebe dejar de advertirse que esnotable elgrado de incertidumbre
de las proyecciones relativas a estos cambios, toda vez que son posibles distintas
trayectorias de evoluciéon como consecuencia de los diferentes escenarios posibles
de emision de gases de efecto invernadero en la atmésfera, que a su vez dependen
del modelo que adopte el crecimiento de la economia y la poblacion. Por otro lado,
es evidente que la incertidumbre aumenta al restringir la escala de andlisis, sea en
el plano temporal o en el espacial.

Sin embargo, pese a dichas incertidumbres, existe consenso general sobre
lo siguiente: los beneficios de una accion enérgica y temprana superan con creces
los costes de la inaccién. Sera tanto mas caro poner remedio cuanto mas tarde se
empiece a actuar. Y puede llegar el caso de que si se espera demasiado, se produzcan
cambios que sean irreversibles y de magnitud desconocida hasta el momento. Los
calculos mas conocidos a este respecto se encuentran en el informe Stern, de 2006,
preparado por el ex ministro de Hacienda britanico del mismo nombre.

Acantilados
costeros del
Asperillo.
Parque &
Natural




ANTECEDENTES

Entre las actuaciones que resulta imprescindible acometer cuanto antes, se
encuentran las relativas a la aplicacion de politicas de mitigacién, cuyo objetivo es
reducir las emisiones y fomentar la capacidad de sumidero. Con este fin, la Junta
de Andalucia aprob6 en 2007 el Plan Andaluz de Accion por el Clima: Programa de
Mitigacion, que actualmente se encuentra en ejecucion.

En efecto, es importante decelerar el continuo aumento de la concentracion
de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Pero téngase en cuenta que aunque
se consiguiera frenarlo completamente, logrando contener las emisiones de manera
que la concentraciéon de gases en la atmosfera se mantuviera a los niveles actuales,
esto no solucionaria el problema. La inercia del sistema hace que los gases de efecto
invernadero permanezcan durante mucho tiempo en la atmésfera, una vez excedida
la capacidad de los ciclos respectivos. De esta forma, transcurriran varios decenios
o incluso siglos entre el momento de la estabilizacion de las concentraciones y la
estabilizacion de la temperatura y el nivel medio del mar. Los cientificos concluyen
que ya es inevitable un grado de cambio en las pautas del clima debido a los gases
de efecto invernadero presentes en la atmodsfera.

Todo ello lleva a concluir sobre la necesidad de elaborar ya una politica de
adaptacion que nos prepare para minimizar los impactos negativos y aprovechar en
su caso los positivos, en un ejercicio de reflexion sobre las capacidades actuales y las
posibilidades de mejorarlas para soportar un cambio en la disponibilidad de recursos
bésicos como el agua, la energia, o el suelo, asi como para soportar nuevas presiones
o aprovechar nuevas oportunidades en los sectores socioeconémicos. La politica de
adaptacion significa la aplicacion consecuente del principio de prevencion.

Por tanto, las politicas de adaptacion tendran como objetivo tltimo la definicion
de medidas para paliar los efectos del ineludible cambio climdtico. Estas politicas
nos ayudaran a conocer a qué nos vamos a enfrentar, para asi poder anticiparnos y
prever soluciones a los problemas que estan por venir.

Adaptacion: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de
un cambio climdtico. Existen diferentes tipos de adaptacion; por ejemplo:

preventiva y reactiva, privada y publica, y autonoma y planificada. Algunos
ejemplos de adaptacion son la construccion de diques fluviales o costeros, la
sustitucion de plantas sensibles al choque térmico por otras mds resistentes,
etc. (IPCC, 2007)
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Andalucia preparo de forma temprana el marco de referencia para la politica
de Cambio Climatico. La Estrategia Andaluza de Cambio Climatico (EACC) fue
aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de septiembre de 2002.
Sus objetivos son:

e mejorar el conocimiento sobre el cambio climdtico en Andalucia.

e garantizar la adecuada coordinacion institucional.

e mejorar y adaptar la normativa autonémica.

e analizar la vulnerabilidad e impactos del cambio climatico en diversos
sectores.

e establecer medidas para la reduccion de las emisiones de gases de efec-
to invernadero en Andalucia.

El desarrollo de la EACC estd siendo materializado a través de tres lineas
especificas que se coordinan desde la Consejeria de Medio Ambiente: mitigacion,
adaptacion y comunicacion.

La mitigacion se dirige a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y al fomento de la capacidad de sumidero. Las emisiones pueden
originarse en el sector industrial (emisiones de CO, de las categorias de actividades
industriales afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que regula el régimen de
comercio de derechos de emisién) o en el sector difuso (resto de las emisiones de CO,
y todas las emisiones de metano, 6xido nitroso y gases fluorados). Precisamente, la
mitigacion de las emisiones de este dltimo sector (sector difuso) es el objeto del Plan
Andaluz de Accion por el Clima: Programa de Mitigacion, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 5 de junio de 2007.

El presente Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico supone un
paso mas dentro de la Estrategia Andaluza de Cambio Climatico. En este caso los
esfuerzos se centrardn en la reduccion de los posibles efectos negativos del cambio
climético sobre Andalucia y el aprovechamiento de las oportunidades que pudieran
generarse con dicho cambio.

Finalmente, la linea de Comunicacion se fundamenta en la difusion del conoci-
miento, la concienciacién y el fomento de la participacion activa de la sociedad.









ESCENARIOS CLIMATICOS

os estudios sobre adaptacion tratan de explorar el futuro, y para
sortear la incertidumbre que los rodea, recurren a la consideracion de diferentes
escenarios. Un escenario es una representacion de la realidad futura en la que
se asume una determinada combinacion de supuestos sobre la evolucién de los
principales factores determinantes en el devenir del sistema a estudiar. De esta forma,

las conclusiones sobre la evolucion y repercusiones futuras del cambio climético se
basan en la consideracion de diferentes escenarios de desarrollo socioeconémico a
nivel global. A este respecto, es especialmente relevante la aportacion realizada por
el IPCC. Las previsiones que del sistema climatico y de sus efectos presenta el [PCC
en sus informes de evaluacion, tienen en cuenta diferentes escenarios futuros de
emision de gases de efecto invernadero (Cuadro 1).

Para cada uno de estos escenarios de evolucion de las emisiones, los cientificos
son capaces de simular como va a ser el clima a afnos vista, mediante modelos
climaticos suficientemente contrastados. Estos modelos, conocidos como Modelos
de Circulacion General, simulan flujos de energia, masa y cantidad de movimiento
entre los puntos de una reticula tridimensional, de entre 200 y 500 km de lado,
que se extiende por la atmédsfera y la superficie terrestre. Estos flujos estdn muy
condicionados por la cantidad de gases de efecto invernadero y aerosoles presentes
en la atmosfera.

La aplicacion de estos modelos hacia el futuro, bajo las diferentes hipotesis
de evolucion de las emisiones (escenarios), permite obtener datos de temperaturas
y precipitaciones a lo largo de este siglo. Los valores medios de estas previsiones,
a lo largo de periodos de tiempo suficientemente largos (del orden de una década),
permiten conocer las caracteristicas del clima futuro en comparacién con el actual.
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Cuadro 1: Escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero del IPCC.

En su Informe Especial de Escenarios de EFmisiones (SRES, en sus siglas
en inglés), el IPCC present6 en el afio 2000 diferentes escenarios alternativos de
evolucion futura de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Estos
escenarios (un total de 40 agrupados en 4 grandes familias) se elaboraron en base
a un andlisis de tendencias mundiales relativas a los principales factores (fuerzas
motrices) de caracter social, econémico, tecnologico y politico con posible influencia
en la emision de gases.

Estos escenarios de emisiones han tenido una gran trascendencia desde entonces,
al ser empleados como punto de partida en la mayor parte de los estudios sobre cambio
climdtico que se han elaborado, tanto por el IPCC como por otras instituciones.

En el siguiente esquema se presentan las caracteristicas definitorias de cada
una de las familias de escenarios A1, A2, B1 y B2. Estos escenarios se representan
situados segin las hipotesis de desarrollo social, econémico y politico asumidas en
su definicién (econémico vs ambiental, global vs regional).

Enfasis econémico

Escenario A1 Escenario A2

Mundo: Orientado hacia el mercado. Mundo: Modelo de desarrollo regional
Economia: Crecimiento per capita acelerado. heterogéneo.
Poblacion: Nivel méximo en 2050, con un posterior Economia: Orientada a la autosuficiencia regional,
decrecimiento. crecimiento per capita lento.
Gobernanza: Fuertes interacciones regionales, Poblacion: Aumento continuo.
convergencia de ingresos. Gobernanza: Conservacion de las identidades
Tecnologia: Tres grupos de escenarios: locales.
« ATF1: Alto consumo de combustibles fosiles. Tecnologia: Desarrollo tecnolégico mas lento y
« AT1: Fuentes de energia no derivada de con una mayor fragmentacion.
combustibles fosiles.
« A1B: Equilibrado en todas las fuentes.

Escenario B1 Escenario B2

Mundo: Modelo convergente. Mundo: Soluciones locales.

Economia: Orientada a los servicios y a la Economia: Niveles intermedios de desarrollo
informacioén con un menor crecimiento que econémico.
el escenario Al. Poblacion: Crecimiento continuado a una tasa

Poblacion: Igual que la A1. menor que el A2.

Gobernanza: Soluciones globales al desarrollo Gobernanza: Bisqueda de soluciones locales y
econdémico sostenible, desarrollo social y regionales sostenibles para la proteccion del
medioambiental. medio ambiente y la equidad social.

Tecnologia: Incorporacién de tecnologias limpias Tecnologia: Cambio tecnolégico mas lento y mas
y que utilizan eficientemente los recursos. desigual que A1/B1y mas rapido que A2.

s

Enfasis global
Enfasis regional

-

Enfasis medioambiental
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2.1 Escenarios climaticos regionales

Aunque los distintos modelos de circulacion general (MCG) producen
resultados relativamente satisfactorios en las escalas hemisféricas y continentales,
su resolucion (de cientos de km) no es suficiente para que sean utilizados en estudios
de impactos, ya que precisan de una mayor definicién espacial (de decenas de km
o menos en el caso de estudios regionales o locales). Por tanto, su utilidad a la hora
de disefiar acciones de adaptacion es muy limitada. Los modelos consideran una
insuficientemente detallada descripcion de la topografia (cordilleras, lineas de costa,
etc.), y por tanto, de los condicionamientos que ésta misma ejerce sobre el clima.
Este factor es de gran importancia a escala regional, en especial en zonas como
Andalucia, cuyos climas son el resultado de la circulacion global de la atmésfera, y
de las interacciones de este flujo a macroescala y la orografia, los contrastes mar-
tierra y de otros efectos de caracter mas local.

Para acomodar las proyecciones realizadas con modelos climaticos globales
a las caracteristicas regionales o incluso locales se utilizan diferentes técnicas
de regionalizacion o reduccion de escala (downscaling). Mediante estas técnicas
se extrae informacion de alta resolucion a escala local y referida a la superficie
terrestre (Util para la determinaciéon de impactos) a partir de la informacién de
baja resolucion sobre configuraciones atmosféricas obtenida de la aplicacion de los
modelos de circulacion general.

Existen diferentes técnicas que implican distintos niveles de complejidad
pero que se pueden agrupar en dos grandes categorias: regionalizacion dindmica y
regionalizacion estadistica. Mientras que la regionalizacion o downscaling dindmico
trata de incrementar la resolucion del modelo sobre el territorio mediante técnicas
de “zoom” de la propia rejilla del modelo global, el downscaling estadistico obtiene
relaciones empiricas entre variables a gran escala y variables de alta resolucion,
casi siempre de efectos en superficie. Estas variables de alta resolucion en superficie
proceden de los registros historicos de las estaciones meteorolégicas distribuidas en
el territorio.

Apesar de las limitaciones propias de técnicas que estan en continuo desarrollo,
el downscaling aporta informacion muy valiosa de los efectos del cambio climatico
a escala local.

Si bien existen potentes grupos de investigacion y centros de referencia a nivel
internacional en esta materia, diferentes organismos nacionales y autonémicos
también trabajan desde hace afios en la elaboracion de escenarios de cambio
climatico mediante las distintas técnicas de downscaling en el &mbito de la Peninsula
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Ibérica. En este sentido es destacable el esfuerzo realizado por la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET), por integrar y promocionar estos estudios de forma que
sienten las bases cientificas para el desarrollo de la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climético.

La AEMET presenté en 2007 los resultados de la primera fase de su proyecto
de generacion de escenarios regionales de cambio climatico. En dicho proyecto
se comparan los resultados de diferentes técnicas de regionalizacion, empleando
diferentes modelos de circulaciéon general aplicados a escala nacional, a partir de
dos de los escenarios de emisiones mas plausibles: A2 (con emisiones medias-altas)
y B2 (emisiones medias-bajas). Dichos resultados dibujan para la peninsula ibérica
el siguiente panorama:

* Mayor incremento en las temperaturas maximas que en las minimas, y
superior en verano que en invierno.

e La reduccion de los niveles de emision (escenario B2) s6lo tendria efectos a
partir de la segunda mitad del siglo XXI, consiguiendo entonces que el au-
mento de temperaturas se redujese en 2 °C respecto al escenario tendencial
(escenario A2).

* Mayor nivel de incertidumbre en la prediccion de las precipitaciones.

e Reduccion de las precipitaciones en la mitad sur de la peninsula de hasta
un 40% a final de siglo.

Andalucia, debido a su situaciéon geografica, es una de las comunidades
espafolas mas vulnerables al cambio climatico. Muchos de los impactos previstos
en Espana (sequias cada vez mas extremas, reduccion de recursos hidricos,
incremento de incendios forestales, desaparicion de playas) podrian afectar
especialmente a Andalucia.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, a través de la Red
de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), ha realizado un estudio en el
afio 2007 sobre escenarios futuros de cambio climatico para nuestra Comunidad.
Las variables proyectadas en el citado estudio son temperatura maxima y minima y
precipitacion diaria.

La metodologia utilizada, basada en técnicas de downscaling estadistico, es
la que ha desarrollado la Fundacion para la Investigacion del Clima en el marco de
diferentes proyectos europeos.

La metodologia empleada por la Consejeria de Medio Ambiente parte del
conocimiento de la situacion atmosférica a baja resolucion, a partir de la cual se estima
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el valor de variables meteoroldgicas de superficie en cada punto del territorio. Esta
estimacion se realiza mediante un proceso de estratificaciéon analdgica, en el que se
seleccionan de un banco de datos que abarca un amplio periodo, aquellos dias con
configuraciones atmosféricas més similares a las del dia problema. Posteriormente,
en el caso de las temperaturas se realiza una regresion lineal multiple con diferentes
predictores (valores de variables atmosféricas, el potencial de calentamiento o
enfriamiento radiativo y el efecto de la inercia térmica del suelo); en el caso de las
precipitaciones la estimacion se realiza mediante el promedio de los dias andlogos
mas parecidos al analizado. El proceso descrito para un punto y un dia concretos,
se generaliza para el conjunto de puntos analizados (observatorios meteorologicos)
y dias para los que se desea estimar las variables de superficie.

Una caracteristica importante del estudio realizado en Andalucia es la dis-
ponibilidad de una gran cantidad de datos meteorolégicos a lo largo de un amplio
periodo de tiempo en una red de mas de 2300 estaciones meteoroldgicas distri-
buidas por todo el territorio andaluz. Tras un proceso de filtrado para garantizar
la calidad y coherencia de dichos datos e identificar anomalias, se han empleado
los datos de mas de 500 estaciones meteorologicas para la elaboracion de los es-
cenarios. Ello repercute directamente en la calidad y la resolucion espacial de las
previsiones obtenidas, algo de suma importancia ya que disponer de informacion
fiable a escala local es fundamental para acometer tareas de planificacion y adap-
tacion al cambio.
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Asimismo, otra importante aportacion de los resultados de la aplicacion de
estos modelos en Andalucia es la determinacién de variables derivadas de elevado
interés ambiental y socioeconémico para la region, como pueden ser: indices de
sequia y desertificacion, indices de riesgo de incendios, integrales térmicas, indices
fitoclimaticos, etc. Estas variables son calculadas y proyectadas para todo el siglo
XXI a partir de las variables bédsicas obtenidas por los modelos (temperaturas y
precipitaciones) y son de gran utilidad en la determinacion de impactos del cambio
climatico y el disefio de medidas de adaptacion al mismo.

2.2 Resultados para Andalucia

Los resultados que se obtienen como consecuencia del desarrollo de la
metodologia explicada anteriormente proporcionan valores de precipitacion,
temperaturas maximasy temperaturas minimas diarias para el periodo comprendido
entre los aflos 2000 y 2100 para diferentes combinaciones de modelos de circulacion
general y escenarios de emisiones.

Asimismo, la metodologia empleada se ha verificado aplicindola sobre los
periodos de referencia de cada modelo (1961-1990 en el caso del CGCM2 y 1991-
2000 en el caso del ECHAM4), comparando las situaciones simuladas por el modelo
con los datos reales de comportamiento de la atmodsfera en dicho periodo. Estas
verificaciones proporcionan resultados que permiten determinar la fiabilidad o
margen de error entre los pronésticos. En este sentido cabe destacar los buenos
resultados obtenidos en el pronostico de las temperaturas (con un margen de error
de +/- 0,2 °C). La determinacion de las precipitaciones no resulta tan satisfactoria,
situdndose los errores de verificacion en niveles similares a los cambios simulados
por el modelo, lo que sugiere manejar los escenarios con cautela.

Los resultados de este estudio describen el clima de Andalucia en el siglo
XXI con bastante detalle y un nivel elevado de verosimilitud. De hecho, los datos
resultantes de la aplicacion de los diferentes modelos empleados son coherentes
entre si, y estdn en la linea de otras predicciones a escala nacional y continental.
Estos resultados se presentan como diferencia entre los valores promedio de las
series del periodo de referencia de cada modelo con respecto a los que cada uno de
éstos muestra en el futuro.

Elescenario B2 (desarrollo regional y sostenible) supone un cambio mayor en el
clima en las primeras décadas que el A2 (escenario que representa la continuidad con
las tendencias de desarrollo actuales), sobre todo en el incremento de temperaturas
méaximas. No obstante, estas diferencias se invierten en las siguientes décadas
frenandose el cambio en el escenario B2.
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Asimismo, los resultados indican que los incrementos son mayores en las medias
de las temperaturas maximas que en las de las minimas, y que estos incrementos
seran variables de una década a otra, oscilando entre los 0,3 °C y los 1,5 °C por
década. En 2050 se espera un aumento medio de 1,7 °C en las temperaturas medias
de las minimasy 2,2 °C en las medias de las mdximas. En el afio 2100 estos aumentos
llegarian a ser de 4 °C en las temperaturas medias minimas y 5,4 °C en las medias
maximas.

Como se muestra en la Figura 1, las zonas del noreste de Andalucia serian las
que sufririan incrementos de temperaturas mayores (entre 6 y 8 °C en la Sierra de
Cazorla a final de siglo). La Costa del Sol Occidental y Almeria serian las zonas con
incrementos térmicos mds atemperados (llegando a 2 6 3 °C en torno a 2100).

Estacionalmente, todos los modelos vienen a reflejar que los aumentos de
temperatura incidiran, sobre todo, en los meses de primavera y verano y menos en
invierno.

En cuanto a la evolucion de las precipitaciones (Figura 2), éstas reflejan un
patron diferente. En el primer tercio de siglo se observan claras divergencias entre
los dos escenarios simulados, produciéndose en el escenario B2 una disminucion
generalizada de las precipitaciones en todo el territorio andaluz excepto en la
provincia de Almeria.

Por el contrario, el escenario A2 refleja durante este mismo periodo un
incremento medio de las lluvias para Andalucia en torno al 3%, si bien en la costa
mediterrdnea podrian darse incrementos pluviométricos del 20%.

A partir de mediados de siglo se prevé, para los dos escenarios simulados, un
descenso paulatino de las precipitaciones que afectaria a toda Andalucia (descenso
medio del 7% con respecto al clima actual) y que seria especialmente severo en el
Valle del Guadalquivir (sobre todo en la cuenca alta del rio) y en la Cuenca Atlantica
Andaluza (con reducciones de la precipitacion que podrian superar el 20% con
respecto al clima actual).

El caracter geografico de los resultados obtenidos en el marco de este proyecto
permite, como hemos visto anteriormente, la espacializacion y extension de los
resultados al conjunto de la regiéon posibilitando obtener informacién en areas de
las que no se dispone a priori. Ademads, el andlisis espacial de los resultados permite
la obtencion de escenarios para cualquier ambito geografico destacando, por su
utilidad en la planificacion territorial, los resultados obtenidos por municipio o por
espacio natural protegido. En la Tabla 1 y Tabla 2 se muestran algunos de los
resultados obtenidos a nivel municipal:
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Figura 1. Evolucion de la variacion de las temperaturas medias (°C) en el siglo
XXI expresada como promedio de los resultados obtenidos con los modelos
CGCM2 y ECHAMA4.

Escenario A2 Escenario B2

Periodo 2011-2040

Periodo 2041-2070

Periodo 2070-2100

Grados centigrados
+1 +2 +3 +4 +5

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. L [
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Figura 2. Evolucién de la variacién de las precipitaciones (%) en el siglo XXI
expresada como promedio de los resultados obtenidos con los modelos CGCM2
y ECHAM4.

Escenario A2 Escenario B2

) A5 10 -6 -4 -2
Periodo 2011-2040 Porcentaje: I T T ]

31

) 15 410 -6 -4 -
Periodo 2041-2070 Porcentaje: I T T ]

-2 0 +2 +4 +6 +10 +15

. -15 -10 -6 -4
Periodo 2070-2100 Porcentaje: I T T

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Tabla 1. Municipios en los que se producirdn mayores incrementos de las tempe-
raturas maximas en el periodo 2001-2010 y su proyeccion hasta el 2100 (valores

en grados centigrados; promedio de los resultados obtenidos con los modelos
CGCM2 y ECHAM4).

Provincia Municipio

ALMERIA

Vélez Blanco

CORDOBA  Adamuz
CORDOBA  Torrecampo
GRANADA  Colomera
GRANADA Iznalloz

JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN

Beas de Segura

Cabra de Santo Cristo

Cazorla
Siles
Ubeda

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

2001-2010
2011-2020

2021-2030

1,67
1,69
1,75
1,67
1,79
1,61
1,72
1,68
1,74
1,77

2031-2040
2041-2050

1,96 2,43
1,99 2,44
2,04 2,50
2,08 2,54
2,15 2,70
1,98 2,39
2,13 2,63
2,06 2,51
2,06 2,56
2,12 2,62

2051-2060

3,16
3,23
3,40
3,29
3,47
3,15
3,39
3,28
3,34
3,40

2061-2070
2071-2080

3,51 4,13
3,67 4,22
3,81 4,38
3,72 4,37
391 4,61
3,53 4,09
3,81 4,47
3,70 4,29
3,70 4,34
3,82 443

2081-2090

4,66
4,88
5,02
4,97
5,18
4,70
5,12
4,92
4,91
5,09

2091-2100

5,30
5,42
5,59
5,57
5,90
5,20
5,72
5,52
5,58
5,66

Tabla 2. Municipios en los que la reduccién de las precipitaciones es mas signifi-
cativa (valores en tanto por ciento; promedio de los resultados obtenidos con los

modelos CGCM2 y ECHAM4).

Provincia Municipio

CADIZ
CADIZ
CADIZ
CADIZ
CADIZ
CADIZ
CORDOBA
JAEN
JAEN
SEVILLA

Algar

Grazalema

Prado del Rey

San José del Valle
Ubrique

Villaluenga del Rosario
Fernan Nunez

Hornos

Iruela (La)

Algdmitas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

2011-2040
-12,55
-8,89
-10,10
-8,96
-10,36
-10,11
-10,45
-7,06
-6,97
-6,76

2041-2070

-18,17
-15,28
-15,88
-14,87
-15,45
-16,33
-14,21
-14,22
-15,01
-14,74

2071-21
-24,43
-23,89
-22,10
-22,78
-23,91
-24,57
-21,98
-22,23
-21,86
-25,37

00
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Se presentan a continuacion y a titulo ilustrativo, algunos de los resultados

obtenidos, que ayudan a comprender la situaciéon prevista a lo largo del presente

siglo a consecuencia del cambio climatico:

(:J La sequia es, en la actualidad, una de las mayores preocupaciones en

nuestra Comunidad Auténoma. Tal y como se ha visto, al final del presente
siglo el comportamiento de las precipitaciones hace esperar que las situa-
ciones de sequia, que hasta el momento acontecen de modo coyuntural,
se conviertan en el régimen normal de pluviosidad. Este comportamiento
respecto a los periodos de sequia ya ha sido observado en las series tem-
porales de datos meteorolégicos de la segunda mitad del siglo XX a través
del estudio del Indice Estandarizado de Sequia Pluviomética (IESP). Dicho
indice, elaborado para Andalucia por la Consejeria de Medio Ambiente,
se basa en el calculo de las anomalias pluviométricas registradas, y viene
a reflejar el nimero de meses acumulados de deficiencia de lluvia con
respecto a la media de un periodo de referencia. Su comportamiento ya
muestra como las situaciones de sequia estan pasando de ser una anoma-
lia ambiental, con presencia esporadica entre los afios cincuenta y setenta
a ser algo habitual con periodos secos cada vez mdas prolongados y mas
cercanos unos a otros a partir de la década de los ochenta (Figura 3). El
andlisis de los escenarios regionales de cambio climadtico, y la proyeccion
del IESP hacia el siglo XXI, confirman esta misma tendencia llegando a
situaciones criticas de sequia casi permanente a finales de este siglo.

Figura 3.Evolucion del indice Estandarizado de Sequia Pluviométrica en Andalucia
entre 1950 y 2009.

|| (L dl |

2001
2002
2003
2005
2006
2007
2008

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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¢

El indice de aridez, expresado en términos de relacion entre la precipita-
cion y la evapotranspiracion potencial, ha sido otra de las variables deri-
vadas estudiadas y proyectadas en el siglo XXI a partir de los resultados
de los escenarios climdticos regionales. La situacion prevista a final de
siglo expresada en la Figura 4 es bien elocuente, manifestando la desapa-
ricion de la practica totalidad de las zonas humedas y subhtimedas anda-
luzas y un aumento significativo de la superficie sometida a condiciones
de aridez.

La erosividad, o poder erosivo de las precipitaciones, ha sido otra de las
variables que ha resultado posible estudiar a partir de los escenarios re-
gionales de cambio climético para Andalucia. En la Figura 5 se represen-
ta el incremento porcentual del poder erosivo de las precipitaciones en
la primera mitad del siglo XXI con respecto al periodo 1971-2000. Los
resultados hacen prever un incremento generalizado de la torrencialidad
de las lluvias, especialmente intenso en zonas de montafia como Sierra
Nevada, Sierras de Cazorla y Segura, y area oriental de Sierra Morena.

La evolucion de todas estas variables incide de manera directa sobre los

procesos de desertificacion, riesgo ambiental siempre presente en los te-
rritorios mediterraneos. La evolucion de este proceso en Andalucia y la
prevision de la incidencia del cambio climético ha sido modelizada en el
marco del proyecto Desernet II en el contexto del programa europeo de
cooperacion en el ambito del Mediterraneo INTERREG IIIB. Los procesos
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Figura 4. Representacién del indice de Aridez (P/ETP) en el periodo 1976-2005 y
proyeccion de dicho indice al periodo 2070-2100.

ARIDEZ: Escenario 1976-2005

P/ETP < 0,2. Zonas aridas |

0,2 < P/ETP < 0,5. Zonas semiaridas -
0,5 <P/ETP < 0,75. Zonas subhimedas [ ]

ARIDEZ: Escenario 2070-2100

P/ETP > 0,75. Zonas humedas [N

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Figura 5. Variacién prevista de la erosividad media anual en el periodo 2011-2040
con respecto al periodo de referencia (1971-2000).

Tanto por ciento (%):
50 60 70 80 90 100 110 120

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. T [ T T T
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de desertificacion son tremendamente complejos, incidiendo en ellos mul-
tiples factores tanto climéticos, como geolégicos, bidticos y antrépicos. No
obstante, los escenarios climaticos previstos parecen desembocar en un
incremento de las dreas desertificadas o muy cercanas a la desertificacion
y, sobre todo, a una importante disminucion de las areas totalmente aje-
nas a este proceso (Figura 6).

Desde el punto de vista de la incidencia que estos cambios tendran sobre
el comportamiento del clima y sobre los ecosistemas actuales, resulta pro-
cedente estudiar la zonificaciéon climatica derivada de los escenarios re-
gionales de cambio climéatico y su comparacién con la situacién actual. A
finales del siglo XXI, si los pronoésticos climdticos presentados se cumplen,
el escalon diferencial de Sierra Morena con respecto al Valle del Guadal-
quivir desaparecerd. Asimismo se homogeneizaria el comportamiento de
las montafias béticas (Sierra Nevada y Cazorla), asi como el de las sie-
rras del Estrecho, pudiendo estos tipos climéaticos llegar a desaparecer. Se
prevé ademas la expansion del area de climas subdesérticos de la zona
oriental, mientras que la subida de temperaturas en las zonas costeras

atldntica y mediterranea confinaria el &mbito de los climas litorales anda-
luces a la linea de costa (Figura 7).
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Figura 6. Representacién de la desertificacion en 2003 y su proyeccion al afo
2100.

Desertificacion: 2003

No evaluado |

Areas muy lejanas a la desertificacion [ 37

Areas lejanas a la desertificacion [ ]
Areas potencialmente cercanas a la desertificacion [

Areas muy cercanas y/o desertificadas [l

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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B Figura 7. Caracterizacién Climatica de Andalucia en funcién de las temperaturas.
Situacion actual (a) frente a situacion futura (b) teniendo en cuenta escenarios cli-
maticos regionales a final del siglo XXI.

Litoral Sureste
atlantico ES subdesértigo

Litoral mediterraneo

Sureste
subdesértico

editerraneo

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.









OBJETIVOS

a politica de adaptacion representa una nueva dimension en la
proteccion de los recursos, la planificacion de los sectores socioeconémicos, la
prevencion de dafos a infraestructuras, o la prevencion de la salud, que supone
evolucionar desde el concepto tradicional de identificar y reducir los factores de riesgo
especificos conocidos, hacia la adopcion de medidas en funcion de las predicciones
y los avisos de los sistemas de alerta temprana para prevenir las consecuencias
negativas del cambio climéatico o aprovechar las positivas.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico plantea como
objetivo general:

Minimizar la vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos
negativos del cambio climdtico mediante la integracion de medidas de adaptacion
en la planificacion de la Junta de Andalucia.

Esto permitird aprovechar paralelamente los potenciales efectos especificos
positivos del cambio climdtico en su caso.

Este objetivo general se concreta a través de 5 objetivos especificos:
1. Desarrollar medidas sectoriales y acciones de adaptacion en el ambito
regional y local, basadas en el diagndstico y evaluacion de impactos de

cada ambito.

2. Ampliar la base de conocimiento estratégico acerca de los impactos y las
consecuencias del cambio climético en Andalucia.
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3. Impulsar la accion concertada de la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia en materia de cambio climético.

4. Impulsar la accién de las Administraciones Locales y las empresas y enti-
dades que operan en el &mbito privado en materia de adaptacion.

5. Fomentar la formacion y participacion en materia de adaptacion al cam-
bio climatico.









PRINCIPIOS RECTORES

a adaptacion al cambio climdatico se basa en la anticipacion a los
cambios que estdn por venir, y en el reconocimiento de los beneficios de una acciéon
temprana. Teniendo en cuenta el elevado grado de incertidumbre ante la posible
evolucion del clima, se apuesta por las acciones de adaptacion mas versatiles y
robustas, capaces de hacer frente a diferentes escenarios futuros alternativos. El
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico encuentra su fundamento
en los principios de precaucion!, prevencion? flexibilidad, gestion activa?
y mejora continua.

Desde un punto de vista metodoldgico, el Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climatico establece como punto de partida para su ejecucion y desarrollo
las siguientes consideraciones:

(:J Enfoque sectorial. El Programa comprende el andlisis economico, social
y ambiental de los impactos sobre los recursos y sectores considerados
sensibles y la definicion de medidas de adaptacion a una escala regional
y local. Todo ello, basado en el conocimiento cientifico existente.

C:/ Enfoque competencial. El presente Programa considera que la politica
de adaptacion no es una “politica de medio ambiente”, sino una politica
horizontal, con medidas que deben impulsarse desde los diferentes ambitos

1 Principio de precaucion: Es urgente intervenir ante un posible peligro aunque los datos no permitan una deter-
minacién completa del riesgo. Exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio a pesar de
que se ignore la probabilidad precisa de que ocurra.

2 Principio de prevencion: Obliga a tomar medidas puesto que el dafio ambiental que puede producirse es conocido.

3 Gestion activa: Gestion adaptativa concebida en términos de ajuste de las prédcticas, procesos y estructuras en
respuesta o anticipacion a los cambios que estdn por venir.
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competenciales y que, por tanto, necesita de la participacion activa de las
diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia. En relacion al marco
competencial del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico,
la Consejeria de Medio Ambiente pone a disposicion del resto de agentes
implicados las bases para el diagndstico (evaluacion de los efectos del
cambio climéatico) y prospectiva (escenarios climdticos regionalizados)
en cada dambito sectorial. Por su parte, seran los propios agentes de
cada sector (administraciones regionales competentes, administraciones
locales, sector privado) los que deberan abordar activamente el andlisis
del problema y las posibles soluciones o medidas de adaptacion.

Coordinacion con las politicas de adaptacion de ambito nacional e
internacional. El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico
contempla las consideraciones recogidas en el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC) para la coordinacién entre la Administracion
General del Estado y las diferentes comunidades auténomas en relacion
a la adaptacion al cambio climatico. Ademas, la politica de adaptacion
andaluza también tiene en consideracion las directrices aportadas por la
Comisiéon Europea en su Libro Blanco “Adaptacion al Cambio Climatico:
hacia un marco europeo de accion” (2009), asi como las recomendaciones
y acuerdos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).









SUBPROGRAMAS

E 1 Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico se desarro-
lla a través de una serie de subprogramas de trabajo interrelacionados, que esta-
blecen, de forma més concreta y en clara consonancia con los objetivos planteados
(Figura 8), las acciones y medidas a llevar a cabo. Los subprogramas son:

e Subprograma 1: Medidas de acciéon inmediatas

e Subprograma 2: Andlisis sectorial de evaluacion de los efectos del cambio
climatico

e Subprograma 3: Medidas sectoriales de adaptacion

e Subprograma 4: Mejora continua del conocimiento y Gobernanza

Cigiienas
en vuelo.
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Desde el punto de vista conceptual el Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climadtico, se puede representar esquemadaticamente como se hace en la
Figura 9.

Los beneficios de una accion temprana justifican que frente a las incertidumbres
existentes en torno a la evolucion del cambio climatico deban plantearse una serie
de medidas de accion inmediata. Al mismo tiempo, el disefio de medidas a largo
plazo para cada ambito sectorial requiere previamente una evaluacion, que tome en
consideracion los escenarios resultantes de las hipotesis de crecimiento econémico
y poblacional. Ambas acciones iniciales, permitirdn el disefio de medidas a un
horizonte futuro y a una escala regional y local.

Tanto el disefio de medidas como los estudios de evaluacion sectorial, sufrirdn
un proceso de mejora continua derivado de los avances en el conocimiento cientifico
y tecnoldgico (I+D+i), y de los resultados de los procedimientos de evaluacion y
seguimiento de las medidas puestas en marcha en cada momento.

Finalmente, el Subprograma de Gobernanza proporcionara el marco para
la coordinacion e integracion de todas las acciones contempladas en el Programa
Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico.

o 7

5.1 Subprograma 1: Medidas de accién inmediata

El principio de gestiéon activa y el hecho de que una accion temprana permita
evitar los costes de la inaccion, justifican la adopciéon de un primer bloque de
medidas inmediatas para avanzar en la respuesta a los efectos del cambio climético
esperables.

Como se podrad constatar a continuacion, algunas de las lineas de accion
consideradas en este programa comenzaron en Andalucia hace varios afios y su puesta
en marcha estaba justificada debido a uno de los problemas mas preocupantes en la
sociedad actual a escala planetaria: la degradacion y el agotamiento de los recursos.

Se prevé que el cambio climatico acelere el proceso de agotamiento y
degradacion de la mayoria de estos recursos. Por tanto, bajo las consideraciones
de cambio climdtico, la necesidad de actuar bajo el principio de sostenibilidad se
refuerza ain més.

En el &mbito mediterraneo existen una serie de recursos que se consideran
clave y cuyo deterioro y agotamiento estd planteando ya serias preocupaciones; nos
estamos refiriendo entre otros recursos, al agua, la energia y el suelo.



Desarrollar medidas sectoriales y acciones
de adaptacion en el dmbito regional y local,
basadas en el diagnéstico y evaluacion de
impactos de cada ambito.

Desarrollar y ampliar las bases del
conocimiento estratégico acerca de los
impactos y las consecuencias del cambio
climético en Andalucia.

Impulsar la accién concertada de las
administraciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de cambio climatico.

Impulsar la accién de las administraciones
locales y las empresas y entidades que operan
en el dmbito privado en materia de adaptacion.

Fomentar la formacion y participacion en
materia de adaptacién al cambio climético.

SUBPROGRAMAS

Subprogramas

Subprograma 1: Medidas de accién
inmediata.

Subprograma 2: Andlisis sectorial de
evaluacion de los efectos del cambio climatico.

Subprograma 3: Medidas sectoriales
de adaptacion.

Subprograma 4: Mejora continua del
conocimiento y Gobernanza.
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Las acciones a llevar a cabo en el Subprograma 1 estidn orientadas
fundamentalmente a la conservacion y uso sostenible de los citados recursos en el
actual contexto de cambio climatico.

Acciones a llevar a cabo en el Subprograma 1:

Con caracter general son 3 las categorias de medidas de accion inmediata
que establece el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico:

a) Aprobacion de escenarios de cambio climatico para Andalucia.

Como se ha puesto de manifiesto la actividad prospectiva, entendida como
forma de anticipar lo que estd por venir en base a los conocimientos actuales es la
base para el desarrollo de estrategias y acciones de adaptacion al cambio climético
en todos los &mbitos: internacional, nacional y autonémico. La Consejeria de Medio
Ambiente procedera a aprobar los escenarios climdticos regionales de aplicacion en
la planificacion que afecte al territorio de Andalucia, realizando una actualizacion
periddica en funcion del progreso cientifico.

b) Revision de la planificacion existente para integrar las consideraciones
relativas a la adaptacion al cambio climatico en todas las politicas que
desarrolle la Junta de Andalucia.

La adaptaciéon al cambio climdtico tiene un cardcter transversal. La gran
mayoria de las planificaciones sectoriales existentes no consideran la influencia del
cambio climdtico sobre los sistemas y recursos planificados. Por tanto, la integracion
de la adaptacion y su contextualizacion en todas las estrategias, planes y programas
de la administracion regional, cualquiera que sea su &mbito de accion, debe ser una
prioridad.

c¢) Ampliacién del horizonte temporal que rige en los instrumentos de plani-
ficacion que ya estdn en marcha.

Otra de las carencias observadas en los actuales documentos de planificaciéon
sectorial es el limitado horizonte temporal de las estrategias y programas que los
desarrollan (Tabla 3)
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Tabla 3. Horizonte temporal de la planificacion existente por areas.

Area de accion

Horizonte planificacion

AGUA

Directiva Marco de Agua (2000-2015, con hitos intermedios)

Plan Hidroldgico Nacional (PHN)

Planes Especiales de Sequia (PES) (indefinido con revisiones cada 6 afios
COmMo Maximo)

Acuerdo Andaluz por el Agua (2009-2015, evaluacién intermedia en 2012)

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia

Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia,
hasta 2027

ENERGIA

Paquete Energia y Clima UE 2020

Estrategia Espaiola de Cambio Climético y Energia Limpia (EECCEL).
Horizonte 2007-2012-2020

Plan de Energias Renovables 2005 — 2010 (PER)

Plan de Accién Nacional de Energias Renovables 2010-2020 (PANER)

Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER)

SUELO

Estrategia de Conservacion de Suelos de UE (hasta 2010)
Programa de Accién Nacional contra la Desertificacién (PAND)
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2015 (PFA)
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 (PDRA)
Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010 (PMA)

ECOSISTEMAS Y
BIODIVERSIDAD

Estrategia Forestal Europea

Plan de Accion de la UE en Defensa de los Bosques 2007-2011

Estrategia Forestal Espainola

Plan Forestal Espafiol 2002-2032

Estrategia de la UE en materia de Biodiversidad

Plan de Accion UE a favor de la Biodiversidad hasta 2010

Estrategia Espanola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica (hasta 2010)

Adecuacion del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2015 (PFA)

Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 (PDRA)

SALUD

Estrategia Comunitaria de Salud Publica (2008-2013)

Segundo Programa de Accion Comunitaria en el dmbito de la Salud
Publica (2008-2013)

Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008-2012

Plan Andaluz de Prevencion contra los Efectos del Exceso de
Temperaturas sobre la Salud (periodicidad anual)

INUNDACIONES

Directiva 2007/60/CE relativa a la Evaluacion y Gestién de los Riesgos de
Inundacion

Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones

Plan Hidrolégico Nacional (PHN)

Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
andaluces (2002-2015)

Plan Emergencia ante Riesgo de Inundaciones en Andalucia
(Revisién cada 5 anos)

Fuente: Elaboracién propia.
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En términos de adaptacion al cambio climatico, el horizonte temporal de la
planificacién actual puede considerarse limitado, ya que en general se puede calificar
un horizonte temporal 2015 como de corto plazo. Sin embargo, la adaptacion eficaz
requiere estrategias a medio o largo plazo segtin cada sector o sistema.

Por tanto, en virtud de las consideraciones sobre adaptacion, en todas las
planificaciones sectoriales resulta aconsejable aplicar un doble horizonte temporal:

e Horizonte a corto - medio plazo: aftos 2020 — 2030
e Horizonte a largo plazo: afno 2050

En el Subprograma 1 del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico
se establecen una serie de lineas de accién inmediata prioritarias agrupadas por
areas, como se relaciona en la Tabla 4:

Tabla 4. Areas y lineas de accion inmediata.

Areas Lineas

Ahorro y eficiencia en el uso de agua
AGUA Gestion de los procesos de sequia
Calidad de los sistemas acuaticos

Ahorro y eficiencia energética

ENERGIA
Desarrollo de energias renovables
SUELO Lucha contra la erosion y desertificacion
BOSQUES Conservacién y restauracion de ecosistemas con capacidad de sumidero
BIODIVERSIDAD Conservacion de la biodiversidad
SALUD Red de vigilancia sanitaria
Mejora de la red de emergencias ante inundaciones.
INUNDACIONES

Elaboracion del mapa de riesgos potenciales

ORDENACION DEL Reduccion de la necesidad de transporte
TERRITORIO Planificacion de redes energéticas

Fuente: Elaboracién propia.

1.Agua

El agua es un patrimonio comun fundamental para la vida, pero es un bien
limitado y muy vulnerable. Es fundamental cuidar de este recurso para poder
garantizar el abastecimiento de la poblacion, las necesidades medioambientales y
la prosperidad econ6mica.
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A nivel europeo, los objetivos a cumplir en materia de aguas se determinan en
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la
politica de aguas.

En el primer programa de trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) se seleccionaron 4 lineas de estudio entre las que se encontraba
la evaluacion del impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Es
procedente asimilar en el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico
como actividades principales las que se determinaron entonces:

C:/ Efecto del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural.

(:J Efectos potenciales del cambio climdtico en las demandas de agua y estra-
tegias de adaptacion.

C:/ Efecto del cambio climético en los recursos hidricos disponibles en los
sistemas de explotacion.

(:J Efecto del cambio climatico en el estado ecologico de las masas de agua.

Por su parte, en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, se incorporan ya diversas consideraciones vinculadas al
cambio climdtico. Dentro de los objetivos medioambientales en materia de agua se
establece la consecucion de un uso racional y respetuoso con el medio ambiente,
que asegure a largo plazo el suministro necesario de agua en buen estado, para lo
que, segun dicha Ley, habrd de tenerse en cuenta los efectos de los ciclos de sequia y
las previsiones sobre el cambio climdtico. Por otro lado, en materia de planificacion,
para la elaboracion de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones intracomu-
nitarias de Andalucia se tendran en cuenta entre otras cosas, las disponibilidades
actuales y futuras de agua que deberdn estar evaluadas conforme al principio de
prudencia, para lo que habra que considerar la prevision de las reservas necesarias
para superar eventuales situaciones de sequia, en funcion de los ciclos historicos
y las previsiones de cambio climatico. Finalmente, la Ley realiza también alguna
consideracion respecto a la prevencion de efectos por fendémenos extremos y cita
textualmente que en el &mbito territorial que en cada caso se determine, se reali-
zard por la Consejeria competente en materia de agua un documento de evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion sobre la base de la informacion disponible,
como datos registrados y estudios sobre la evolucion a largo plazo, en especial sobre
el impacto del cambio climéatico en la frecuencia de las inundaciones, con objeto de
proporcionar una evaluacion del riesgo potencial.
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Los beneficios de una accién temprana apoyan la necesidad de intensificar los
esfuerzos a través de medidas concretas de actuaciéon. En este sentido el Programa
Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico establece como lineas de actuacion
inmediata en materia de aguas:

e El ahorro y eficiencia en el uso de agua.
e La gestion de los procesos de sequia.
* La calidad de los sistemas acudticos.

En coherencia con lo anterior se encuentran los compromisos del gobierno de
Andalucia para la legislatura 2008 — 2012, respecto a la mejora de la eficiencia de
los regadios y el avance en la aplicacion de las tecnologias de ahorro, con el objetivo
de reducir los consumos de agua un 20%.

En conclusion diremos que si bien se han iniciado las acciones inmediatas en
materia de adaptacion en recursos hidricos, el horizonte temporal de la adaptacion
es un horizonte a largo plazo. El disefio de medidas de adaptacién se debe apoyar
en los escenarios del IPCC, resultantes de las hipotesis de crecimiento econémico y
poblacional y en un proceso de mejora continua del conocimiento cientifico y técnico
que ayude a superar las incertidumbres existentes.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico realizard un analisis
especifico para el sector hidrico bajo el Subprograma 2: Andlisis sectorial de
evaluacion de los efectos del cambio climéatico, con un enfoque a largo plazo.

2.Energia

Para hacer evidente lo importantes que son las emisiones de este sector,
destacaremos que las emisiones del sector Energia en Espafia supusieron en 2008
el 78,42% del total de emisiones de gases de efecto invernadero, segn el Informe de
Inventario Nacional, edicion 2010. Este grupo recoge las emisiones de la combustion
de fuentes fijas y moviles, ademds de las emisiones evaporativas procedentes de las
actividades de extraccion, transporte y distribucion de combustibles.

A nivel mundial, las previsiones de evolucion energética contemplan
un incremento de la demanda a nivel global. Las proyecciones de la Agencia
Internacional de la Energia, segin su escenario de referencia, contemplan que la
demanda mundial de energia primaria crecerd a una media del 1,6% anual en 2006
- 2030, pasando de 11730 millones de toneladas equivalentes de petréleo a algo
mas de 17010 millones, esto es, tendran un aumento del 45%.
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La necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la generacion y consumo de energia unida a otras necesidades como
garantizar el suministro y disminuir la dependencia energética de los combustibles
fosiles, ha estimulado en los tdltimos afios la adopcién de diversas politicas publicas
en todo el mundo en esta materia.

Tras la adopcion del paquete legislativo “Energia y Clima” y otra normativa
complementaria, la Union Europea se convirti6 en la primera gran economia mundial
en adoptar un programa operativo, preciso y vinculante, destinado a cumplir un
triple compromiso a 2020:

e reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 20% en relacion
a 1990 (30% si hay acuerdo internacional), distinguiendo objetivos pro-
pios para los sectores industriales afectados por el régimen europeo del
comercio de derechos de emision, y objetivos especificos para los Estados
Miembros en relacion con las emisiones del sector difuso

e promover las energias renovables hasta un 20% del consumo energético
de la UE, con objetivos especificos para cada Estado Miembro, quien ade-
mas deberd cumplir que un 10% del consumo energético del transporte
se cubra con biocombustibles de produccion sostenible u otras fuentes de
energia como la electricidad o el hidrégeno de origen renovable

e ahorrar un 20% del consumo de energia primaria proyectado en 2020,
incrementando la eficiencia energética

A nivel nacional, la sostenibilidad energética es una de las lineas prioritarias

que se integra dentro de la “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia (EECCEL). Horizonte 2007 — 2012 - 2020”.

Produccion
eléctrica

a partir

de energia
edlica.
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Andalucia dispone ya de una ley en esta materia. La Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia tiene como objeto fomentar el uso de las energias renovables, promover
el ahorro y la eficiencia energética, desde su produccion hasta su consumo, asi
como ordenar la utilizacion racional de los recursos energéticos en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, bajo el principio de solidaridad colectiva en
el uso de la energia.

Por su parte, el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-
2013) representa la materializacion de la politica de la Junta de Andalucia en ma-
teria energética. Este Plan establece que en 2013 se contara con un aporte de las

fuentes de energia renovable a la estructura de energia primaria para usos no ener-
géticos del 18,3%.

Algunos frutos de los esfuerzos realizados son ya aparentes, concretamente
en Andalucia, la generacion de electricidad a partir de energia renovable ha
incrementado de manera continuada su importancia en los Ultimos afnos. A este
respecto, es de hacer notar que a finales de 2009, Andalucia ya tenia 4.448,6 MW
de potencia instalada en generaciéon con energias renovables, destacando como
mayoritaria la tecnologia edlica. En este apartado también se sefiala especialmente
la tecnologia termosolar de concentracion, en la que Andalucia ocupa una posicion
de liderazgo mundial. Finalmente, destacaremos que en generacion eléctrica con

biomasa, Andalucia es lider nacional, con un 30% de la potencia instalada en
Espana.
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A lo anterior hay que afadir que la inversién realizada en Andalucia en el
sector de generacion eléctrica a partir de combustibles f6siles en los tltimos afios, se
ha centrado particularmente en la generacion con gas natural en ciclo combinado,
lo que, ademds de proporcionar capacidad para satisfacer el fuerte incremento
de la demanda, ha logrado configurar un mix de generaciéon menos intensivo en
emisiones.

Por otra parte, en Espafa se da una tendencia de crecimiento de las emisiones
globales desde 1990, con una estabilizacion en los ultimos afios debida en gran
parte a la coyuntura econémica. No obstante, una buena noticia al respecto es que
en el altimo trienio se ha reducido la intensidad energética. Tradicionalmente ligada
al crecimiento de la economia y al afio hidrdulico, los resultados de 2008 sobre
emisiones de la energia mejoran notablemente los de afios anteriores, aprecidndose
el desacoplamiento de dichas tendencias.

La adaptacion en materia energética en Andalucia y en Espafia debe afrontar
en simultdneo el tremendo reto de reducir las emisiones y garantizar el suministro y
la seguridad energética, en un entorno de crecimiento continuo de la demanda con
un grado de dependencia exterior abrumador.

Es innegable que la capacidad de abastecimiento basada en las fuentes de
energia f6sil es limitada, pero no es problema menos importante el planteado por
el incierto panorama que se dibuja para la comercializacion de este tipo de energia
a largo plazo.

En este contexto, el ahorro y eficiencia energética, y las energias renovables son
bazas seguras, pero, a continuacién, nos debemos plantear la siguiente pregunta:
.son suficientes?

Es obvio que la respuesta a esta pregunta llevard aparejada un elevado grado
de incertidumbre, pero es imprescindible que nos planteemos la pregunta ahora.

El disefio de las medidas de adaptacion en materia energética supone la
realizacion de este ejercicio de reflexion en el marco de las restricciones conocidas
y de los posibles escenarios.

En cuanto a restricciones conocidas para un futuro préximo, tenemos sobre la
mesa las que se contienen en el paquete Clima y Energia, aplicable en Europa en el
periodo 2013-2020. Por otro lado, las decisiones y acuerdos que se tomen en el seno
de las Naciones Unidas para el periodo post-Kioto proporcionaran informacion cru-
cial sobre las condiciones que regiran sobre el sistema energético a nivel mundial,
igualmente con horizonte 2020.
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Aunque de otra categoria, una fuente adicional disponible para el disefio de
las medidas de adaptacion es la constituida por las proyecciones de la Agencia
Internacional de la Energia, que se extienden hasta 2030.

Finalmente, para horizontes temporales superiores, el disefio de las medidas
de adaptacion debe recurrir a considerar los escenarios del IPCC, resultantes de las
hipétesis de crecimiento econémico y poblacional.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climadtico considera importante
realizar este analisis especificamente para el sector energético bajo el Subprograma 2,
Andlisis sectorial de evaluacion de los efectos del cambio climatico, con un enfoque
a largo plazo. A este respecto, la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia tiene
previsto estudiar la posibilidad de ampliar al afio 2020 el horizonte temporal del
Plan Energético actualmente vigente (PASENER 2007-2013), en consonancia con
las Directivas y directrices de la UE contenidas dentro del Paquete legislativo de
medidas de energia y cambio climatico.

Como medidas de acciéon inmediata, el Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climdtico plantea dos lineas de actuacion en el &mbito energético:

e Ahorro y eficiencia energética.
e Promocion de la energia renovable.

El refuerzo de estos dos tipos de medidas no sélo contribuira a la lucha contra
el cambio climatico reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, sino
que contribuird a la adaptacion desde el punto de vista de la dependencia y de la
seguridad energética.

3.Suelo

La multitud de funciones que desempefian los suelos (soporte de la produccion
primaria de los ecosistemas, paisaje, habitat, patrimonio cultural y genético, filtro
ambiental, etc.), hacen que sus implicaciones socioeconémicas y ambientales sean
de tal magnitud que su conservacion resulte un objetivo fundamental. Ademas,
como consecuencia de su lento proceso de formacion, a escala de tiempo humana y
ecoldgica, el suelo es considerado un recurso no renovable.

El suelo desempefia un importantisimo papel en el cambio climatico, ya que
contribuye a la regulacion del ciclo del carbono, pudiendo ser fuente y sumidero
de carbono. Los suelos contienen aproximadamente el doble de carbono que la
atmosfera y tres veces la cantidad de ese elemento que se encuentra en la vegetacion.



Los suelos europeos constituyen un enorme deposito de carbono (unas 75000
millones de toneladas), por lo que su gestion deficiente puede acarrear graves
consecuencias.

Como documento marco en materia de suelos, en 2006 la Comisiéon Europea
adoptd una estrategia para conservar y mejorar la calidad de los suelos de la UE y
evitar su degradacion (COM (2006) 231). La citada estrategia lanza una propuesta
de Directiva (actualmente en fase de preparacion) en la que se pide a los Estados
Miembros, ademads de realizar un inventario de suelos contaminados, que enumeren
las zonas en las que existe el riesgo de erosion, de pérdida de materiales organicos,
de salinizacion y de desplazamientos de tierra y les insta a poner en marcha medidas
que reduzcan estos riesgos.

Una vez mas se pone de manifiesto que el mayor coste para la adaptacion es la
inaccion. Y es que la acelerada degradacion de los suelos que se ha producido en Europa
durante los tltimos afios ha supuesto un gasto desorbitado frente a la cantidad que, segin
la CE, costard la puesta en marcha de las medidas establecidas para su control.

Por su parte, las recientes reformas de la Politica Agraria Comun (PAC), se han
encaminado al desarrollo de medidas agroambientales, especialmente a partir de la
Agenda 2000, donde se asume la necesidad de obtener una interaccién compatible
y respetuosa entre las actividades agrarias y el medio ambiente. Sin embargo, el
desarrollo por parte de la CE de la mencionada estrategia tematica para el suelo,
abre un nuevo periodo de gran interés, ya que los suelos no eran objeto de una
politica comunitaria concreta a diferencia del aire o del agua. Por tanto, se prevé
que la PAC se oriente mas hacia la conservacion del suelo.

Espafa, como pais especialmente sensible a la degradacion del suelo, incluyé
la elaboracion, aprobacion e implementacion de un Programa de Accion de Lucha
contra la Desertificacion (PAND) dentro de las Propuestas de Politica Forestal de la
Estrategia Forestal Espafola, aprobada el 8 de marzo de 1999 por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente.

Usos del
suelo.
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En Andalucia una gran parte del territorio estd amenazado por procesos
graves de erosion y de desertificacion. La lucha contra ambos fenémenos, asi como
contra la degradacion de los ecosistemas, es uno de los objetivos primordiales del
Plan Forestal Andaluz (PFA) y del Plan de Medio Ambiente de Andalucia (PMA).

En este sentido, la nueva Adecuacion del Plan Forestal Andaluz (Horizonte
2015), recoge entre sus programas de desarrollo el denominado: Programa de con-
trol de la erosion y la desertificacion y restauracion de ecosistemas, con el objetivo,
entre otros, de controlar la erosion y desertificacion y restaurar los ecosistemas
naturales degradados, en aras a la proteccion de los recursos hidricos, los suelos y
la cubierta vegetal.

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 (PDRA)
prioriza en su eje 2 la “Mejora del medio ambiente y del medio rural mediante
ayudas a la gestion de las tierras”.

Aunque entre los sub-objetivos de esta linea del PDRA se encuentra proteger
y mejorar los recursos naturales mediante la proteccion, entre otros, del agua y el
suelo, es importante un mayor anélisis de la influencia que tiene la agricultura en el
suelo, y por ende de la politica agricola en Andalucia a méas largo plazo.

Consciente de estas necesidades y de la importancia actual de la conservacion
de suelos en Andalucia, el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico
considera de forma prioritaria aumentar los esfuerzos mediante el desarrollo de
medidas concretas en materia de:

GJ Lucha contra la erosion y desertificacion

El panorama especialmente desfavorable que se espera en la evolucion
del clima, con mayores incrementos térmicos, y mayor poder erosivo de las
precipitaciones en la zonas de Andalucia mas amenazadas por el avance de las
areas desérticas (provincia de Almeria y Granada, sur de Jaén y este de Malaga),
refuerza la estrategia establecida en el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico en cuanto a la ampliaciéon de los objetivos y del horizonte temporal de la
planificacion sobre conservacion de suelos existente hasta el momento.

Bosque de RS

coniferas en
el Parque
Natural
Sierra de
Castril
(Granada).
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La integracion de los escenarios de cambio climdtico en el andlisis para el
disenio de medidas de adaptacion a largo plazo resulta determinante en todos los
ambitos de actuacion. Con este objetivo, el Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climdtico pretende trabajar en esta materia a través del Subprograma 2:
Anélisis sectorial de evaluacion de los efectos del cambio climético, en el que se
abordara especificamente el problema de la conservacion del suelo.

4.Bosques

La ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques son fundamentales para el desarrollo econémico y social, la proteccion del
medio ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta.

En la UE, los bosques y otras superficies forestales ocupan aproximadamente
155y 21 millones de hectdreas, respectivamente, lo que representa en torno al 42%
del territorio de la UE. Estos contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y a la
proteccion de los suelos y recursos hidricos. Ademas, la silvicultura y las actividades
relacionadas dan trabajo a unos 3,4 millones de personas en la UE. Por otro lado, en
un contexto de cambio climatico, los bosques desempefian un papel importante no
s6lo en cuanto a la captacion de carbono sino también por la produccion de biomasa
y su potencial en materia de energias renovables.

Como consecuencia de los diferentes procesos en el ambito internacional en
relacion con los bosques, el Parlamento Europeo aprob6 en enero de 1997 una
Resolucion sobre Politica Forestal, instando a la Comision a elaborar una Estrategia
Forestal Europea que finalmente fue comunicada y aprobada como Resolucion del
Consejo el 15 de diciembre de 1998.

La materializacion de la citada estrategia se produjo con el Plan de Accién
de la UE en defensa de los bosques (Julio 2006). El Plan se articula en torno a
cuatro objetivos a desarrollar en el periodo 2007-2011: mejorar la competitividad
del sector forestal a largo plazo, proteger el medio ambiente, mejorar la calidad de
la vida y aumentar la coordinacion intersectorial y la comunicacion.

En referencia al cambio climdtico, dicho Plan recoge una referencia explicita
en términos de facilitar el cumplimiento por parte de los Estados Miembros de las
obligaciones en materia de mitigacion al cambio climatico del Protocolo de Kioto, asi
como fomentar la adaptacion a los efectos del mismo.

Por su parte, a nivel nacional en 1999 se elaboré y aprobé la Estrategia Forestal
Espafiola, con el objetivo de planificar la politica forestal del pais y participar en los
trabajos de los foros y organismos internacionales forestales.
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Para la aplicacion de dicha Estrategia se elabor6 el Plan Forestal Espafiol
(2002-2032). Segin se recoge en el propio Plan, el papel que los bosques, en
particular, y los terrenos forestales, en general, juegan como sumideros de carbono
es de indudable valor.

Por otro lado, las actuaciones de conservacion de ecosistemas forestales frente
a perturbaciones como los incendios forestales tendrdan una incidencia directa
sobre la capacidad de sumidero del mismo y sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la quema de la biomasa existente.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma la politica forestal andaluza se
hace eco de todo lo comentado hasta el momento a través del Plan Forestal Andaluz,
donde en su udltima adecuacion, Horizonte 2015, se recogen los programas de control
de incendios forestales y de control de la erosion y desertificacion y restauracion
de ecosistemas, con lineas especificas para la gestion preventiva frente a incendios
forestales y restauracion de habitats. Ambas lineas aglutinan diferentes actuaciones de
interés con claras repercusiones en materia de cambio climatico.

Ademds, dentro del eje 2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-
2013 se destacan las medidas de ayudas a favor del medio forestal y de ayudas a la
recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas, relacionadas
con la restauracion, conservacion y defensa del suelo y ecosistemas, que también
constituyen una herramienta efectiva en la consecucion de objetivos planificados.

Desde este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico y en clara
consonancia con lo establecido en el resto de areas de actuaciéon se considera
prioritario aumentar los esfuerzos a realizar mediante el desarrollo de medidas
concretas de actuacion, que en materia de bosques se orientaran hacia:

e (Conservacion y restauracion de ecosistemas con capacidad de sumidero.

Por otro lado, a través del Subprograma 2, en relacion con la evaluacion sectorial
de los efectos del cambio climdtico en los bosques, se sentaran las bases para el desa-
rrollo de medidas de adaptacion a largo plazo mediante la consideracion de los escena-
rios del IPCC, resultantes de las hip6tesis de crecimiento econémico y poblacional.

La adaptacion al cambio climético requiere un horizonte de trabajo a largo plazo
que permita ir superando las incertidumbres y restricciones existentes sobre la base
de la mejora permanente del conocimiento. En este contexto, la planificaciéon actual
en materia de bosques requiere una ampliacion de su horizonte temporal lo que se
impulsarad desde este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico.
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5.Biodiversidad

La mas reciente Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, auspiciada por la ONU
y realizada por mas de 1300 expertos de todo el mundo, puso de manifiesto el
declive de la mayor parte de los servicios que proporcionan los sistemas naturales
en el mundo. La idea fundamental de este documento es que estamos gastando el
capital natural de la Tierra y poniendo en peligro la capacidad de los ecosistemas de
mantener a las generaciones futuras.

En los dltimos 50 afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas mas
rapida y extensamente que en ningtin otro periodo de tiempo comparable de la historia
humana, en gran parte para resolver las demandas rapidamente crecientes de alimen-
to, agua dulce, madera, fibra y combustible. Esto ha generado una pérdida considera-
ble (y en gran medida irreversible) de la diversidad de la vida sobre la Tierra.

Se puede invertir esta tendencia, pero sélo con cambios sustanciales en
nuestras politicas y practicas.

En 1998 se adopt6 la Estrategia de la Comunidad Europea en materia de
biodiversidad. En dicha Estrategia se establece un marco general para la elaboracién
de politicas e instrumentos comunitarios que permitan cumplir las obligaciones del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en la Conferencia de las Naciones
Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992. El
objetivo fundamental que perseguia dicha estrategia era anticipar, preveniry combatir
las causas de pérdida o de reduccion importante de la diversidad biolégica.

" (Gotas de
agua sobre
una hoja.
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El desarrollo de la misma ha llevado aparejado la puesta en marcha de
diferentes planes de accion (Ejemplo: planes de accién sobre biodiversidad en los
ambitos de la conservacion de los recursos naturales, la agricultura, la pesca y la
cooperacion al desarrollo y cooperaciéon econémica), que hasta el momento, han
finalizado con la adopcion en 2006 del Plan de Accién a favor de la biodiversidad. El
Plan destaca la contribucién potencial de la biodiversidad para limitar los gases de
efecto invernadero en la atmoésfera, gracias al mecanismo de captura del carbono.
El plan de accion hace hincapié en la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero con el fin de reducir las presiones futuras sobre la biodiversidad. Se
destaca también la repercusion del cambio climéatico en la biodiversidad; por esta
razon, prevé, ademads, apoyar la adaptacion de la biodiversidad al cambio climético,
garantizando la coherencia de la red Natura 2000 y minimizando los posibles dafnos
a la biodiversidad vinculados a las medidas de atenuaciéon del cambio climatico.

A nivel nacional, con la finalidad de conseguir un desarrollo sostenible de la socie-
dad, que suponga el mejor equilibrio posible entre el desarrollo y la conservacion de los
recursos naturales fue elaborada la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biologica. Hay que tener en cuenta que Espafia es un pais
privilegiado en lo que se refiere al medio natural (existen unos 80.000 taxones), de ahi
que la conservacion de la diversidad bioldgica espafola sea de vital importancia.

De manera més especifica, en el primer programa de trabajo del Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) se seleccionaron 4 lineas de actividad,
entre las que se encontraba la evaluacion del impacto del cambio climatico sobre la
biodiversidad y cuyos objetivos principales incluyen:

(:/ Evaluar posibles impactos y predecir la situacion futura de una muestra
de hédbitat y de taxones de flora y fauna espafioles, con objeto de analizar
los efectos del cambio climatico sobre éstos en el futuro.

G/ Identificar, analizar y evaluar potenciales actuaciones de conservacion
para minimizar la problemaética del cambio climatico sobre la biodiversi-
dad analizada.

(:J Establecer una adecuada estrategia para la participacion, comunicacion y
divulgacion de los resultados, las conclusiones y las propuestas.

Por su parte, en Andalucia, la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
la Biodiversidad, debera constituir un instrumento basico de planificacion, que
necesariamente integrarda los condicionantes relativos a la conservacion de la
biodiversidad derivados del cambio climético.
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La
amenazada
Jasione
corymbosa.

Ademads, en Andalucia, las principales lineas de estudio y conservacion de

la diversidad biolégica llevan asociados un plan o una red de gestiéon que controla
la Consejeria de Medio Ambiente y que deberian de iniciar su adaptacion a los
cambios que estdn por venir:

G/ El desarrollo de programas de conservacion y seguimiento de flora, fauna
y hongos.

C:J La regeneracion, densificacion y reforestacion con fines de recuperacion
de especies amenazadas y/o conservacion de hédbitats.

G} El mantenimiento, desarrollo y mejora de las redes de apoyo a la gestion
de la vegetacion y la fauna: Red Andaluza de Jardines Botdnicos, Red
de Viveros de Andalucia, Banco de Germoplasma Vegetal Andaluz, Red
Andaluza de Centros de Recuperacion de Especies Amenazadas (CREAS),
Centro de Andlisis y Diagndstico de la Fauna Silvestre (CAD), etc.

(:J La estructura de las areas protegidas existentes (Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia) y el disefio de las de nueva creacion, que
tendran una incidencia directa sobre la conservacion de la biodiversidad
animal y vegetal.

GJ El control de especies exéticas e invasoras a través del Programa Andaluz
para el Control de Especies Exdticas Invasoras.

G/ La consolidacién y mantenimiento del Programa de Vigilancia Epidemio-
légica y seguimiento del estado sanitario de las especies silvestres.
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Todas estas redes y planes de gestion, sin duda, aportan una ganancia segura
para la conservacion de la biodiversidad en Andalucia y deberdn integrarse en la
futura Estrategia Andaluza de Biodiversidad. Sin embargo, desde el punto de vista de
la adaptacion, la principal limitacion de las politicas puestas en marcha en relacion
con la biodiversidad se manifiesta en su alcance. Por tanto, la citada Estrategia
debera tener un horizonte temporal adecuado.

La adaptacion debe ser un proceso continuo y a largo plazo, por lo que desde
el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico se fomentara la amplia-
cion del horizonte temporal que rige estos instrumentos de planificacion.

Como ya se ha manifestado, para horizontes temporales a largo plazo, el disefio
de las medidas de adaptacion debe recurrir a considerar los escenarios del IPCC,
resultantes de las hipdtesis de crecimiento econémico y poblacional, que contemple
diversas alternativas en respuesta a las incertidumbres existentes.

Al igual que para otras areas de actuacion, este Programa Andaluz de
Adaptacion al Cambio Climadtico realizara este andlisis especificamente para el sector
biodiversidad bajo el Subprograma 2, Analisis sectorial de evaluacion de los efectos
del cambio climéatico.

Al mismo tiempo, pese a las incertidumbres relativas a la evolucion del clima,
los beneficios derivados de una accién enérgica y temprana justifican que desde el
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico se apoye la necesidad de au-
mentar los esfuerzos mediante el desarrollo de medidas concretas de actuacion. En
este sentido, se establece como linea de accién inmediata para la biodiversidad:

Gj La conservacion de la biodiversidad andaluza.

Actividades
de
investigacion.
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6.Salud

Es probable que el cambio climéatico tenga un impacto significativo para la salud
humana. La comunidad internacional lleva afios evaluando los efectos potenciales y
la forma de afrontarlos. Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud en Europa
desarrolla el Programa “Cambio Global y Salud” para la proteccion de la salud ante
los posibles efectos adversos. De sus actividades, citaremos aqui el proyecto “Cambio
Climético y estrategias de adaptacion para la salud humana en Europa” (cCASHh, en
sus siglas en inglés), coordinado por la OMS y financiado por programas europeos.

El proyecto cCASHh investigé parte de los efectos que puede tener el cambio
climdtico en la salud humana, estudiando los impactos y las medidas de adaptacion
para cambios de la meteorologia (calor, frio y fendmenos extremos), para inundaciones
y para la transmision de enfermedades infecciosas bien por insectos y otros vectores,
como, por ejemplo, la encefalitis y la malaria, bien por el agua o los alimentos.

De forma global el marco europeo en relacion con la salud publica viene dado
por la nueva Estrategia Comunitaria de Salud Publica (2008-2013), orientada a
afrontar los crecientes problemas sanitarios de la poblacién como el envejecimien-
to, las amenazas transfronterizas para la salud o las enfermedades relacionadas con
modos de vida poco saludables.

Asimismo, en 2007 se establecié el Segundo Programa de Accién Comunitaria
en el &mbito de la Salud Publica (2008-2013), basado en los resultados del Programa
anterior. Estos programas se centran en mejorar la seguridad sanitaria de los
ciudadanos, promover la salud y generar y difundir informacién sobre este tema.

En Espaia, esta prevista la elaboracion de un Plan Nacional de Accién en Sa-
lud y Medio Ambiente que centralice estas acciones.

Por su parte, en el afio 2009 se cre6 el Observatorio Nacional de Cambio Climético
y Salud (Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de Abril de 2009), como instrumento
de diagndstico para comprobar como influye en la salud el cambio climéatico, de manera
que ayude a la toma de decisiones para priorizar problemas y proponer soluciones.

Andalucia cuenta con instrumentos de planificacion adecuados para acometer
este proceso. Actualmente el Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008 — 2012 se en-
cuentra en sintonia con los mandatos internacionales y es pionero en Espaia.

Actualmente la Consejeria de Salud esta en fase muy avanzada de redaccion del IV
Plan Andaluz de Salud. En este futuro Plan se plantea como un compromiso especifico
del mismo, entre otros, “proteger y promover la salud de las personas ante los efectos
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del cambio climatico”. Este compromiso lleva asociada una meta concreta para preparar
a la sociedad andaluza ante los retos de salud derivados del cambio climdtico y acciones
antropogénicas no sostenibles. Igualmente, el futuro Plan contempla objetivos y estrate-
gias para la consecucion del compromiso anteriormente citado.

Respecto a los efectos del cambio climdatico sobre la salud se espera, entre
otros, un aumento en la morbi-mortalidad causada por el binomio contaminacion
atmosférica-olas de calor, que cada vez serdn mas frecuentes y mds intensas.

En relacion con esta linea, la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia ha
puesto en marcha las siguientes iniciativas:

Gj Plan Andaluz de Prevencion contra los efectos del exceso de temperaturas
sobre la salud.

G/ Seguimiento de efectos sobre la salud mediante el reforzamiento del sis-
tema de vigilancia epidemiolégica de Andalucia (SVEA), Sistema de En-
fermedades de declaracion Obligatoria (EDO) o el Sistema de Informacion
Microbiolégica de Andalucia (SIMAN).

G/ Seguimiento de la mortalidad diaria y su relaciéon con variables climéaticas
o de niveles de contaminacion medioambiental.

@ Aumento de la atencion sanitaria relativa a problemas alérgicos y del uso y venta
de farmacos antihistaminicos como indicadores de la exposicién al polen.

La creciente preocupacion social sobre las relaciones entre salud y cambio
climaticoderivadadelosefectosesperablesseginlasproyeccionesrealizadas,justifican
la actuacion inmediata apoyada en el principio de precaucion y prevencion.

La opcion mas adecuada y adaptada para prevenir este tipo de efectos, consiste
en la instauracion de sistemas de control y alerta “in situ”.

Por ello, desde este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico se
identifica como medida de accion prioritaria y segura frente a las incertidumbres
propias de la evolucion del sistema climédtico:

(:/ La potenciacion de la red de vigilancia sanitaria.
Por otro lado, la segunda apuesta del Programa Andaluz de Adaptacion al

Cambio Climdtico deriva de la necesidad de ampliar el horizonte temporal de
planificacion existente. La adaptacion es un proceso a largo plazo y el diseiio de
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medidas requiere un analisis en el que se incorporen las proyecciones previstas
en los escenarios resultantes de las hipdtesis de crecimiento econdémico y
poblacional. Esto es lo que se va a abordar, también para el sector de la salud,
en el Subprograma 2 del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico.

7.Inundaciones

Las inundaciones son, en general, catastrofes naturales de un gran impacto,
por su ocurrencia en la mayor parte del territorio habitado del planeta, por la fre-
cuencia con que se producen y por la gravedad de los dafios humanos y econémicos
que ocasionan. Las inundaciones también son perjudiciales para el medio ambiente
(riesgos de contaminacion cuando se ven afectadas depuradoras de aguas residua-
les o fabricas, destruccion de diversidad biolégica, etc.).

La Comision Europea considera que la frecuencia de las inundaciones va a
aumentar considerablemente (por el cambio climatico y el asentamiento creciente de
personasy de bienes en zonas de riesgo de inundacion), por lo que resulta necesaria
una intervencion concertada a escala de la Union Europea. En esta linea, en octubre
de 2007 se aprobd la Directiva 2007/60/CE, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion.

La finalidad de esta Directiva es reducir y gestionar los riesgos derivados
de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente y los bienes,
especialmente en las riberas de los rios y en las zonas costeras. Para ello, prevé
que se evaluen los riesgos de inundacién en las cuencas hidrograficas, de aqui
a 2011, que se cartografien tales riesgos, de aqui a finales de 2013, en todas las
regiones donde sean elevados, que se acometan actuaciones coordinadas en las
cuencas hidrograficas compartidas por varios paises, y que se elaboren planes
de gestion de los riesgos de inundacion, de aqui a finales de 2015, que sean el
resultado de una cooperacion y una participacion lo mds amplia posible de los
Estados miembros.

La Ley de Aguas de Andalucia serd la primera norma del Estado Espaiiol que
incorporara las previsiones de la Directiva Europea en materia de inundaciones.
Como ya se ha citado en el apartado correspondiente al recurso agua, en el texto de
la Ley de Aguas se recoge que en el ambito territorial que en cada caso se determine,
se realizard por la Consejeria competente en materia de agua un documento de
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion sobre la base de la informacion
disponible, como datos registrados y estudios sobre la evolucién a largo plazo, en
especial sobre el impacto del cambio climatico en la frecuencia de las inundaciones,
con objeto de proporcionar una evaluacion del riesgo potencial.
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En el presente Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico se
consideran acciones inmediatas las que se refieren a:

Gj Mejora de la red de emergencias ante inundaciones.

Gj Elaboracion del mapa de riesgos potenciales.

8.0rdenacion del Territorio

Los distintos modelos de planificacion territorial, es decir, la manera en que se
aborda la urbanizacion, la disposicion de las infraestructuras, los cambios en el uso del
suelo y la transformacion del medio natural y rural, tienen una relacion directa e indirecta
sobre los procesos asociados a los cambios del clima y estdn claramente conectados con
las acciones a tomar en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

La ordenacion del territorio supone laintegracion y regulacion de las actividades
humanas sobre un espacio geografico concreto. En tanto que estas actividades y su
materializacion fisica se constituyen como elementos vulnerables en funcion de su
exposicion a los cambios del clima, la ordenacion del territorio serd una herramienta
fundamental para generar la capacidad adaptativa necesaria que limite los impactos
negativos de dicho cambio.

En este sentido, el Libro Verde sobre adaptacion al cambio climdtico de la UE
establece que a nivel regional, la ordenacion del territorio ha de ser un instrumento
prioritario para la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

A nivel nacional, tanto el Plan Nacional de Adaptacion como la Estrategia
Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), recogen la importancia de la
Ordenacion del territorio como elemento clave para la adaptacion al Cambio Climético.
“Las estrategias de ordenacion del territorio y los planes urbanisticos deben prestar
una atencion especial a la informacion climdtica y a los efectos del cambio climatico,
de forma que las propuestas de ocupacion y distribucion en el territorio de los distintos
usos y actividades integren entre sus objetivos impedir y prevenir la degradacion de los
recursos naturales con influencia negativa sobre el clima, a la vez que tengan en cuenta
el mejor aprovechamiento y adaptacion a las caracteristicas del clima y a los efectos del
cambio climatico”.

En el caso de Andalucia, se considera que una de las contribuciones mas
importantes del Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia en materia de adaptacion
al cambio climatico es su decidida apuesta por el modelo de ciudad compacta.
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Igualmente es obligado hacer referencia al importante papel de los Planes de
Ordenacion del Territorio Subregionales, que establecen sobre el planeamiento urbanistico
determinaciones relevantes para la adaptacion al cambio climatico. Por ejemplo, sus
determinaciones sobre el sistema de espacios libres, que cumplen una funcién no solo
desde la logica de la mitigacion (sumideros de COs), sino también desde el punto de vista
de la adaptacion (funcion de los espacios libres para el equilibrio térmico).

Finalmente, junto con la potenciacion del modelo policéntrico frente al disperso en
la planificacion urbana, el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico quiere
destacar como medidas mas relevantes en el &mbito de la ordenacion del territorio:

C:/ La reduccion de la necesidad de transporte en el entorno urbano y rural.
Gj La planificacion de redes energéticas.

La Planificacion territorial debe integrar las conclusiones de las evaluaciones
de impacto y medidas de adaptacion de sectores relevantes a estos efectos, como
recursos hidricos, energia, salud, inundaciones, transporte y turismo, entre otros.
La forma de incorporar estas conclusiones debe ser objeto de estudio bajo el
Subprograma 2 del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico.

Aligual que se ha dicho para otros sectores, es necesario extender el horizonte
temporal de la planificacion del territorio a las escalas apropiadas para la adaptacion
al cambio climatico, medio plazo (2020-2030) o largo plazo (2050).

5.2 Subprograma 2: Andlisis sectorial de evaluacién de
los efectos del cambio climatico

Se ha insistido mucho hasta ahora en la idea de que la adaptacion al cambio
climatico debe considerarse con un horizonte temporal adecuado, requiriendo
estrategias a largo plazo que se irdn perfeccionando a través de un proceso continuo
de mejora del conocimiento cientifico y técnico.

Parque
- Natural
Sierra
= Maria -
s Los Vélez
(Almeria).
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El disefio de medidas de adaptacion especificas a una escala regional y local,
es un proceso continuado en el tiempo que requiere previamente de una evaluacion
sectorial en la que se incorporen las proyecciones de los escenarios de cambio
climético elaborados para Andalucia.

Acciones a llevar a cabo en el Subprograma 2:

El objetivo principal del presente subprograma serd la elaboracion de estudios
de evaluacién de los efectos del cambio climatico para los diferentes sectores
sensibles en el territorio de Andalucia.

En correspondencia con la filosofia establecida en este Programa bajo los principios
de flexibilidad y mejora continua, los estudios generados para los diferentes sectores
no se consideraran cerrados, sino que se iran perfeccionando y ajustando de manera
iterativa a lo largo del tiempo con los avances obtenidos en el Subprograma 4.

Esta mejora se materializard en distintos aspectos:

e Avances relacionados con los estudios de vulnerabilidad e impactos.

e Andlisis de las implicaciones socioeconémicas de los efectos del cambio

climético.

e Ampliacion del espectro de sectores sometidos a estudio.

La metodologia general para la elaboracion de los andlisis sectoriales de eva-

luacion del cambio climatico se estructura en una serie de etapas comunes cuya
sucesion temporal se muestra en la Figura 10.

Figura 10. Etapas metodologicas en el analisis sectorial.

Caracterizacion del sector

Analisis de vulnerabilidad

Andlisis de impactos

Medidas de adaptacion

Fuente: Elaboracién propia.
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Partiendo de un anélisis previo del clima actual en Andalucia y de los escenarios
de cambio climdtico a lo largo del siglo XXI, se abordaran las sucesivas etapas:

G/ Caracterizacion del sector. Consiste en un andlisis de diagnostico en el que
se procederd a la caracterizacion del estado actual del sector en Andalucia
y su contextualizacion nacional e internacional. Con la caracterizaciéon y
diagnostico sectorial desarrollado se dispondrd de una identificacion de ele-
mentos susceptibles de generar un dafio en cada sector, por lo que se estard
en disposicion de evaluar su vulnerabilidad.

(:J Analisis de vulnerabilidad. El andlisis de vulnerabilidad permite obtener una
medida de la susceptibilidad o predisposicion intrinseca de los elementos ex-
puestos a un peligro a sufrir un dafio o una pérdida. El IPCC (2001) propuso
una definicion aplicada en términos de cambio climatico: “Vulnerabilidad es el
grado en que un sistema, subsistema o componente de ellos es susceptible o
incapaz de afrontar los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la
variabilidad climdtica y fenomenos extremos”™.

Esta definicion enfatiza la capacidad de afrontar los impactos adversos a
través de las estrategias y opciones que un sistema tiene para responder y
minimizar dichos impactos. Por ello, el IPCC considera esencial la incorpo-
racion de la capacidad antrépica para la gestion de la vulnerabilidad.
Muchos estudios y evaluaciones de vulnerabilidad aluden al término
“vulnerabilidad bruta” como una indicacion de la susceptibilidad potencial de
un sistema ante impactos adversos, mientras que la “capacidad de adaptacion™
refleja las medidas de reaccion o la capacidad de un sistema para afrontar
y reducir la “vulnerabilidad bruta”. La vulnerabilidad bruta afectada por la
capacidad de adaptacion proporciona la denominada “vulnerabilidad neta”.
En este sentido, un sistema puede tener una vulnerabilidad bruta alta y una
vulnerabilidad neta moderada debido a su elevada capacidad de adaptacion
y, por el contrario, una baja vulnerabilidad bruta puede estar asociada a
una limitada capacidad de adaptacion elevandose consiguientemente su
vulnerabilidad neta ante un potencial evento adverso.

La mayor parte de los estudios sobre vulnerabilidad revelan la dificultad de evaluar
la capacidad de adaptacion, sobre todo a largo plazo, debido a la complejidad del
papel humano en la toma de decisiones en relacion a las respuestas, asi como a la
imposibilidad de predecir la evolucion de futuros cambios sociales y econdémicos.
Por esta razon, en los estudios planteados en este subprograma se analizara
la vulnerabilidad bruta entendida como impacto potencial, prestando especial
atencion a la fase de prospectiva en la que se incorporaran los resultados de los
escenarios climaticos regionales elaborados para Andalucia en los andlisis de
vulnerabilidad de cada sector o sistema.
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De acuerdo con la definicion de vulnerabilidad del IPCC, el andlisis realizado
incluird el cdlculo de vulnerabilidad referente a eventos extremos, ya que
tendran gran influencia en la mayoria de sectores. Dicho andlisis se efectuara
a través de indices especificos de interés ambiental (indices de sequia y
desertificacion, incendios, indices fitoclimaticos, etc.).

El objetivo final de este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico sera generar la capacidad adaptativa necesaria para minimizar
la vulnerabilidad bruta del territorio andaluz a un nivel neto compatible con
los intereses socioeconomicos y ambientales de nuestra comunidad.

G/ Analisis de impactos. Consiste en la evaluacion de los impactos que previ-

siblemente afectaran al sector como consecuencia de los cambios del clima.
Los impactos se habran de identificar en funcién de la vulnerabilidad de los
elementos sectoriales frente al cambio climatico y su evolucion ante las nue-
vas condiciones climdticas proyectadas. Podran ser positivos o negativos. La
resolucion espacial debe presentar un detalle suficientemente preciso como
para poder establecer, en fases posteriores las oportunas medidas de adap-
tacion. Los impactos se zonificaran, se establecerdn sus causas y se determi-
nard el efecto, diferenciando entre directo e indirecto.

Establecimiento de medidas de adaptacion. Finalmente, a la vista de las
principales conclusiones y resultados derivados de los andlisis de vulne-

rabilidad e impacto desarrollados, se propondra una bateria de medidas
para la adaptacion al cambio climdtico en cada sector para el territorio de
Andalucia. Deben ser lo mas especificas posible para cada sector y se deben
caracterizar por su flexibilidad.
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Dentro del Subprograma 2 del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climdtico se han seleccionado los siguientes sectores criticos para evaluacion de
impactos y medidas de adaptacion:

Tabla 5. Sectores criticos para evaluacion de impactos y medidas de adaptacion

al cambio climatico, y Consejerias competentes.

Sectores Consejeria

Agua Consejeria de Medio Ambiente — Consejeria de Agricultura y Pesca
Energia Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia

Suelo Consejeria de Agricultura y Pesca - Consejeria de Medio Ambiente
Bosques e incendios Consejeria de Medio Ambiente

Biodiversidad Consejeria de Medio Ambiente

Salud Consejeria de Salud

Inundaciones Consejeria de Gobernacién y Justicia - Consejeria de Medio Ambiente
Agriculturay Pesca Consejeria de Agricultura y Pesca

Turismo Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

Transportes Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Ordenacion del territorio ~ Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Estos estudios seran elaborados por la Consejeria competente con la
colaboracion de la Oficina Andaluza de Cambio Climético de la Consejeria de Medio
Ambiente.

La Comision Delegada para Asuntos Economicos aprobarda los estudios que
daran continuidad al Subprograma 2 a propuesta de la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico.

Las medidas especificas de adaptacion se deberdn incorporar a la planificacion
sectorial.

Con el objeto de proporcionar una vision general de los resultados que pueden
obtenerse de los estudios de vulnerabilidad e impactos, y del tipo de medidas que
pueden adoptarse en materia de adaptacion al cambio climéatico, a continuacion
se esbozan algunos ejemplos de los impactos esperados y las posibles medidas
generales de adaptacion para diferentes sectores, segin la informacion de que
dispone la Consejeria de Medio Ambiente obtenida de estudios previos realizados,
tomando en consideracion dos alternativas de escenarios de emisiones: el A2 y el B2
del Informe Especial de Escenarios de Emision (SRES) del IPCC.
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1.Bosques e incendios forestales

Figura 11. Vulnerabilidad de las masas de Quercus ilex en Andalucia en funcion
del nicho climatico actual. Ao 2050. Escenario A2.
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Nota: El nivel de vulnerabilidad aumenta conforme las condiciones climdticas se
alejan del nicho climdtico actual de la especie evaluada, es decir, conforme disminuye

/8 la probabilidad de presencia de la especie.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Figura 12. Vulnerabilidad de las masas de Quercus ilex en Andalucia en funcion
del nicho climatico actual. Aflo 2050. Escenario B2.
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Nota: El nivel de vulnerabilidad aumenta conforme las condiciones climdticas
se alejan del nicho climadtico actual de la especie evaluada, es decir, conforme
disminuye la probabilidad de presencia de la especie.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Figura 13. Evolucion del nimero de dias en la década (2045-2054) cuya tempera-
tura maxima supera los 35 °C. Escenario A2.

Dias en la década de superaciéon de umbral > 35°C

BN O-50 [ 300-350 600- 650 [l 900 - 950
I 50- 100 [ 350-400 [ 650 - 700 [ 950 - 1000
I 100- 150 [ 400 - 450 [ 700 - 750 [ 1000 - 1050
B 150 -200 [ 450 - 500 [ 750 - 800 [ 1050 - 1100
I 200-250 | 500-550 [ 800 - 850

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. I 250- 300 550- 600 [ 850 - 900

Figura 14. Evolucién del nimero de dias en la década (2045-2054) cuya tempera-
tura maxima supera los 35 °C. Escenario B2.

Dias en la década de superacién de umbral > 35°C

Bo-50 [ 300-350 600 - 650 [Jl 900 - 950
I 50- 100 [ 350-400 [ 650-700 [ 950 - 1000
I 100- 150 [ 400 - 450 [ 700 - 750 [ 1000 - 1050
B 150-200 [ 450- 500 [ 750 - 800 [ 1050 - 1100
[ 200- 250 | 500- 550 [ 800 - 850

I 250 - 300 1550-600 | 850 - 900

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Tabla 6. Impactos esperados y medidas de adaptacion en el sector bosques e

incendios forestales.

Impactos

Medidas

Aumento de la aridificacion y
desertificacion como consecuencia de la
reduccidn en las precipitaciones, junto con

la explotacion de los acuiferos.

La disminucion de la reserva de agua en el
suelo serd un factor de estrés hidrico que
provocard una tendencia a la disminucion
de la densidad del arbolado y, en casos
extremos, a su sustitucion por matorral.

Aumento de la inflamabilidad del bosque
y, con ella, aumento de la frecuencia,
intensidad y magnitud de los incendios
forestales. Modificaciones sustanciales

del régimen de incendios en Andalucia
motivados principalmente por el
incremento de las condiciones de aridez
de los ecosistemas y del estrés hidrico de la
vegetacion.

Aumento de la recurrencia de incendios en
los mismos lugares, debido al incremento
en la frecuencia de igniciones y aumento
del estado de desecacion de las plantas.

Aumento de pérdidas anuales, tanto
econémicas como humanas debido a la
mayor frecuencia de incendios.

Incremento del aumento de emisiones de
GEl y otros gases y particulas que agudizan
el cambio climdtico y crean problemas de
contaminacion atmosférica.

Desarrollo de estudios que evaluen el
riesgo de sistemas forestales en situacion
hidrolégica critica.

Monitorizacion de poblaciones forestales
de interés.

Seguimiento de especies indicadoras de

cambio climatico.

Disefno de una estrategia que potencie
el desarrollo de cultivos forestales
energéticos.

Ajustar las politicas forestales y de lucha
integrada frente a los incendios al cambio
climatico.

Fomentar medidas de gestion forestal
tendentes al aumento de la resistencia y
resiliencia de las formaciones forestales al
fuego.

Actualizar los mecanismos de prevenciéon
y extincion de incendios forestales a las

nuevas condiciones climaticas.

Desarrollar un sistema de ayuda a la toma
de decisiones.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Figura 15. Numero de dias en que se supera la temperatura de 37,5 °C en julio de
2050 bajo el escenario A2.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Tabla 7. Impactos esperados y medidas de adaptacion en el sector salud.

Impactos

Medidas

Morbilidad y mortalidad
por efecto de las olas de
calor.

Enfermedades tropicales.

Efectos en la salud
asociados ala
contaminacion
atmosférica.

Toxiinfeccion
alimentaria y brotes
epidémicos de
transmision hidrica.

Implementacién del “Plan de vigilancia y control de los efectos
de las olas de calor”a nivel local o municipal.

Identificar, localizar y controlar las poblaciones de los vectores
mediante el uso de insecticidas asi como de las zonas mas
favorables para su reproduccion.

Elaboracion de una“Estrategia para la mejora de la calidad
del aire y mitigacion/adaptacion al cambio climatico” a nivel
autondémico con posterior implementacién a nivel local y/o

municipal.

Campanas para fomentar los habitos higiénicos y de seguridad
alimentaria en los hogares, sector de la hosteleria y elaboracion
y procesamiento de alimentos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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3.Inundaciones

B Figura 16. Zonas de maxima vulnerabilidad a inundaciones en 2050

(escenario A2) por elevados indices de torrencialidad e indice Modificado de
Fournier (indice de erosividad de la lluvia).

I Riesgo maximo
I Valores altos de IMF
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

I Valores altos Torrencialidad
B Figura 17. Zonas de méxima vulnerabilidad a inundaciones en 2050

(escenario B2) por elevados indices de torrencialidad e indice Modificado de
Fournier (indice de erosividad de la lluvia).

I Riesgo maximo
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

I Vvalores altos de IMF

I Valores altos Torrencialidad
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Tabla 8. Impactos esperados y medidas de adaptacién en el sector inundaciones.

Impactos

Medidas

Danos materiales por
inundaciones en nticleos de
poblacion.

Aumento de la inestabilidad de
laderas y cambios morfolégicos
del paisaje y del territorio.

Darios materiales y humanos de
cardcter general.

Danos en infraestructuras
lineales de comunicacion.

Desarrollo de legislacion en materia de riesgos de
crecidas e inundaciones.

Elaboracion de proyectos de investigacion que
evalulen la respuesta de los deslizamientos de ladera
en la actualidad y en el futuro a consecuencia del
cambio climatico.

Elaboracion de proyectos de investigacion que
analicen los riesgos de inundaciones y avenidas como
consecuencia del cambio climatico y su influencia
sobre el territorio, la poblacién y las actividades del

mismo.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

4, Agricultura

Figura 18. Vulnerabilidad en el sector agricultura frente a los efectos del cambio

climéatico. Escenario A2.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Clasificacion Riesgo

Bajo [[777] Medio [ZEH Alto
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Tabla 9. Impactos esperados y medidas de adaptacion en el sector agricultura.

Impactos

Medidas

Darios a cultivos y pérdida de
cosechas.

Dificultad en la planificacion de
los cultivos.

Cambio en los patrones de las
plagas y las enfermedades.

Erosion de la tierra y
degradacion del suelo.

Limitaciones en las operaciones
y actividades agrarias debido a
consideraciones de seguridad

y salud.

Introduccién de variedades y especies de ciclo mas largo,
mas resistentes a la sequia y mas tolerantes a las altas
temperaturas.

Realizacién de estudios para cada sistema de cultivo.

Realizacion y disefio de un sistema de control de plagas y
enfermedades.

Control de la erosion del suelo en las areas mas vulnerables.

Cambios progresivos en los cultivos, los usos del suelo, y las
secuencias de manejo.

Destacar dentro de la formacion en prevencion de riesgos
laborales a trabajadores y empleadores, los habitos de
prevencion frente a los “golpes de calor”y los efectos en la
salud relacionados con las altas temperaturas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

5.Industria Turistica

Figura 19. Disminucion de las aportaciones hidricas (%) en 2050 bajo el escenario
A2y balances hidricos (Hm?) de los sistemas de explotacion en la actualidad.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

A

Disminucién Aportaciones Hidricas (%) Balance Hidrico actual
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Figura 20. Disminucion de las aportaciones hidricas (%) en 2050 bajo el escenario
B2y balances hidricos (Hm?) de los sistemas de explotacion en la actualidad.

Disminucion Aportaciones Hidricas (%)

B 020 73040 5060 [0 7080 [l 90-100|
B 2030 40-50 60-70 [Jl 80-90 [ ] Positivo

Balance Hidrico actual

% Negativo

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Tabla 10. Impactos esperados y medidas de adaptacion en el sector industria turistica.

Impactos

Medidas

Reduccién temporada alta de
esqui'y surgimiento de nuevas
potencialidades turisticas.

Afeccién/deterioro de
infraestructuras turisticas del litoral
andaluz.

Descenso del turismo urbano y
monumental en el periodo estival y
aumento en las demds estaciones.

Descenso de viajes durante el

verano.

Realizar planes de reconversion para la adaptacién
de los espacios de alta montana a las nuevas
condiciones climaticas.

Realizar estudios de detalle sobre el retroceso de
playas por aumento del nivel medio del mary su
incidencia en los destinos turisticos de sol y playa.

Adaptar el entorno fisico urbano y la infraestructura
turistica en las ciudades de atractivo monumental

y cultural.

Adecuar progresivamente las edificaciones e
infraestructuras turisticas a las nuevas condiciones
del clima.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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6.Transportes

Figura 21. Cambio de temperaturas maximas en 2050 (escenario A2) con repre-
sentacion de las infraestructuras de transporte lineales.

Cambio T2 (°C)

Mos 52 -3 354 Ferrocarril
s W25 Ps-35 Carreteras

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Figura 22. Cambio de temperaturas maximas en 2050 (escenario B2) con repre-
sentacién de las infraestructuras de transporte lineales.

Cambio T2 (°C)

Mos 52 -3 354 Ferrocarril
s B2 Ps-3s Carreteras

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.



Tabla 11. Impactos esperados y medidas de adaptacion en el sector transporte.

Impactos

SUBPROGRAMAS

Medidas

Limitaciones en las operaciones y
actividades de construccion debido a
consideraciones de seguridad y salud.

Inundaciones mds frecuentes en paseos
maritimos, pasos subterrdneos y
carreteras o ferrocarriles muy préximos
ala costa.

Aumento de la erosién en los cimientos
y pilares.

Posibles deformaciones en los
ferrocatrriles o limitaciones en la

velocidad de los trenes.

Incluir en los Anejos de Seguridad y Salud de los
Proyectos y en los Planes de Seguridad y Salud
de las obras, las medidas a adoptar para evitar
incidentes derivados de las altas temperaturas
para su vigilancia por los responsables 'y
coordinadores de seguridad y salud.

Destacar dentro de la formacién en prevencion
de riesgos laborales a trabajadores y
empleadores, los habitos de prevencion frente
a los“golpes de calor”y los efectos en la salud
relacionados con las altas temperaturas.

En los Pliegos de redaccién de Proyectos y en los
documentos técnicos considerar parametros de
calculo con un coeficiente de seguridad elevado.
Andlisis y estudio para prever la sobreelevacién
del nivel del mar en el futuro como soporte de
las soluciones técnicas precisas.

En los Pliegos de redaccién de Proyectos y
documentos técnicos, debe considerarse un
mayor coeficiente de seguridad en el calculo de
las estructuras de paso, y en la proteccién de las

pilas y su cimentacion.

Los proyectos técnicos y las instrucciones
técnicas de montaje se disefaran considerando
el incremento de las temperaturas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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7.0rdenacion del territorio

Figura 23. Agresividad climatica de la lluvia (Indice Modificado de Fournier) en
2050 (escenario A2) y su incidencia sobre el sistema de ciudades.

IMF (2050 - A2)
88 Sistema de ciudades Asentamientos Clasificacion
I C.rural o pequena ciudad 1 © Centro Regional [ 0-60 Muy bajo
- C. rural o pequena ciudad 2 @ Centro Rural - 60 - 90 bajo
|:| Ciudad media 1 @ Ciudad Media Interior - 90 - 120 Moderado
I Ciudad media 2 @ Ciudad Media Litoral Il 120- 160 Alto
- Ciudad principal @ Ciudad Media Montana - 160 - 260 Muy alto

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Tabla 12. Medidas de adaptacién en el sector ordenacion del territorio.

Impactos Medidas
Danos materiales por inundaciones en Introduccion de mejoras en los sistemas
nucleos de poblacion. de prevencion, prediccion y gestion de los
riesgos.

Darnos en las redes de saneamiento.
Elaboracidn de una planificacién territorial

Darios en las infraestructuras. adecuada a las posibles situaciones de riesgo.

Disminucién de la garantia en el Aplicacion del modelo de ciudad compacta.

suministro de agua.
Reduccién de la necesidad de transporte para

Salinizacion y desertificacion de tierras. mitigacién de emisiones del trafico.

Disminucion de la calidad del aire urbano. Planificacion de redes energéticas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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Figura 24. Agresividad climatica de la lluvia (indice Modificado de Fournier) en

2050 (escenario B2) y su incidencia sobre el sistema de ciudades.

Sistema de ciudades

I C.rural o pequefa ciudad 1
[ C. rural o pequena ciudad 2
[ Ciudad media 1

I Ciudad media 2

I Ciudad principal

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Asentamientos

@ Centro Regional

@ Centro Rural

@ Ciudad Media Interior
@ Ciudad Media Litoral

@ Ciudad Media Montafna

IMF (2050 - B2)
Clasificacion

[ 0-60 Muy bajo
[ 60 - 90 bajo

- 90 - 120 Moderado
Il 120- 160 Alto
Il 160 - 260 Muy alto

5.3 Subprograma 3: Medidas sectoriales de adaptacion

Deben interpretarse como el desarrollo, a largo plazo, del proceso de mejora
permanente planteado en este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico
respecto de la definiciéon y ejecucion de sus actuaciones. Logicamente se apoyard
sobre la base de un proceso iterativo y continuo de generaciéon de conocimiento
cientifico y técnico iniciado en el resto de subprogramas.

Acciones a llevar a cabo en el Subprograma 3:

El Subprograma de medidas sectoriales recogerd los resultados del resto
de subprogramas que integran este Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climadtico para la concrecion de medidas de adaptacion especificas en cada sector y

a una escala regional y local.
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Campos de
cultivo.

El grado de concrecion y detalle esperado en el desarrollo del Subprograma
de medidas sectoriales debe permitir una valoraciéon econémica de las medidas
planteadas y una definicion de los sistemas de financiaciéon previstos para acometer

dichas actuaciones.

En este subprograma de trabajo serdan los propios agentes de cada sector junto
con las Administraciones competentes, los que estdn llamados a participar, tanto
en el andlisis de los problemas, como en sus posibles soluciones, adoptando las
medidas de adaptacion necesarias.

Conindependencia de la Consejeria responsable en cada sector, debe destacarse
el papel de la Administraciéon Local ya que cuenta con competencias en materia de
infraestructuras de agua, transporte y energia a escala urbana. En el ambito local
resulta especialmente interesante el aprovechamiento de las sinergias existentes
entre mitigacion y adaptacion, puesto que las acciones de ambas estrategias se
encuentran intimamente relacionadas. Finalmente, no se debe olvidar el 4mbito
privado, puesto que el sector empresarial ha de seguir un proceso de adaptacion
permanente para minimizar los impactos negativos y aprovechar las oportunidades
que pudieran plantearse en este nuevo contexto de cambio climatico.

En el subprograma de medidas especificas se desarrollaran las siguientes tareas:
G/ Se recogeran las principales conclusiones derivadas de los andlisis secto-
riales de evaluacion de impacto y del Subprograma de medidas inmediatas

puesto en marcha como respuesta inicial (Subprogramas 1y 2).

G/ Se integraran los avances obtenidos en el proceso de mejora del conoci-
miento cientifico y técnico establecido (Subprograma 4).
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G/ Se integraran los resultados del proceso de evaluacion y seguimiento del
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico.

(:J Finalmente, con toda la informacion disponible, se concretara un conjunto
de medidas especificas para cada sector y &mbito territorial, con detalle del
presupuesto necesario y los instrumentos de financiacion previstos para la
ejecucion de dichas actuaciones.

En conclusion, la evaluacion de las medidas de accion inmediata y de los andlisis
sectoriales desarrollados sobre la base de los escenarios de evoluciéon econémica y
poblacional, permitird el disefio de medidas de adaptacion especificas para cada sector
en un territorio concreto. Por otro lado, los avances en el conocimiento cientifico y
técnico que se produzcan y los derivados del proceso de evaluaciéon y seguimiento
contemplado en el Programa, definiran un sistema ciclico de mejora permanente de las
medidas de adaptacion, que de esta manera serdn mas eficaces y menos costosas. El
ciclo se cerrard, en su caso, con la redefinicion de los objetivos y medidas planificadas,

lo que se llevara a cabo en el proceso de revision del Programa.

Espacio
Natural

Donana.

o1
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5.4 Subprograma 4: Mejora continua del conocimiento y
gobernanza

4.A) Mejora del conocimiento (I+D+i)

Elobjetivo de este subprograma es desarrollary ampliar la base de conocimiento
estratégico acerca de los impactos y las consecuencias del cambio climético en
Andalucia.

Aunque la ciencia avanza en relacion con la adaptacion al cambio climatico,
aun existen importantes lagunas de conocimiento. La ausencia de informacion
cientifica de base sobre muchos de los impactos del cambio climdtico a nivel regional
hace prioritario el desarrollo de estudios de investigacion que profundicen en la
naturaleza de dichos impactos y optimicen las medidas a implementar, adaptandolas
al progreso de la ciencia y la técnica.

Ademads, el modelo de desarrollo sostenible que se estd impulsando para
Andalucia se sustenta sobre la mejora de la gestion del conocimiento, para
mejorar a su vez los niveles de eficiencia econémica en un contexto de explotacion
racional de los recursos naturales que no comprometa su uso por las generaciones
futuras.

La generacion y acumulacion de conocimiento cientifico es condicion
necesaria pero no suficiente si no contiene un enfoque estratégico, es decir,
especifico del territorio y util para la toma de decisiones. Este subprograma
propone la generacion de bases cientificamente sdlidas de aplicacion sectorial
estratégica a la gestion del territorio y la economia de Andalucia en un entorno
de cambio climdtico.

En este sentido, este subprograma trata de establecer un proceso continuo y
acumulativode generacion de conocimientosrelativosalosimpactos, la vulnerabilidad
y las medidas de adaptacion, y pretende crear y fortalecer las capacidades para su
aplicacion a las diferentes medidas sectoriales y a las acciones a desarrollar a escala
regional y local.

Asi, la mejora continua del conocimiento es entendida como una herramienta
paraelseguimientoy actualizacion permanente del Programa Andaluz de Adaptacion,
lo que le otorgara mayor efectividad y eficiencia en la consecuciéon de sus objetivos.
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Para ello, se plantean en este subprograma actuaciones ligadas a la
investigacion de los escenarios climéaticos futuros y sus repercusiones sectoriales, y
la creacion de la Red Andaluza de Observatorios de Cambio Global, que desarrolle
y administre un sistema de informacion estratégica sobre el territorio, Gtil para la
toma de decisiones encaminadas a aumentar nuestra capacidad de adaptacion y la
mejora de la eficiencia de la explotacion de los recursos naturales.

Acciones a llevar a cabo en el Subprograma 4.A:

El desarrollo de este subprograma de trabajo implica la ejecuciéon de las
siguientes actividades:

4.A1. Actualizacion de los escenarios climdticos regionalizados.

4.A2. Identificacion y fomento de lineas prioritarias de investigacion en materia
de adaptacion al cambio climético.

4.A3. Creacion de la Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia.
4.Al. Actualizacion de escenarios climaticos regionalizados.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia realizara una
labor de actualizacién y seguimiento de escenarios climéticos regionalizados con
frecuencia bienal.

4.A2. Identificacion y fomento de lineas prioritarias de investigacion en materia de
adaptacion al cambio climadtico.

Se han identificado 39 lineas de investigacion prioritarias agrupadas por
sectores sobre la base de la revision de la bibliografia disponible y los trabajos de
la Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climéatico para el Programa
Coordinado entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de [+D+i sobre impactos y adaptacion al cambio climético.
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Tabla 13. Lineas de Investigacion por sectores en materia de adaptacion.

AGUA

1. Desarrollo tecnoldgico para la proteccién de la calidad de los recursos hidricos disponibles.

2. Desarrollo y aplicacion de innovacion tecnoldgica encaminada a garantizar el control de
riesgos de eventos extremos (inundaciones y sequia).

3. Investigacion para la definicion de métodos de generacién de series de datos climaticos
basadas en los escenarios planteados.

4. Investigaciony disefio de métodos y modelos para mejorar el manejo y disefio de sistemas
hidraulicos, incluyendo la evaluacién del papel de la desalinizacién en materia de adaptacion.

INUNDACIONES

5. Desarrollo de modelos de circulaciéon atmosférica y transferencia al océano para la obtencion de
escenarios fiables en extremos meteorolégicos e hidrolégicos, incluyendo andlisis de los riesgos
de inundacién en territorios que quedaran progresivamente por debajo del nivel del mar.

6. Investigacion sobre las consecuencias del cambio climatico, de las modificaciones en el uso
de la tierra y de la cubierta vegetal.

7. Participacion en programas de innovacién tecnoldgica encaminados al control y

seguimiento de riesgos de inundaciones, asi como medidas de actuacién operativa.

BOSQUES E INCENDIOS

8. Seguimiento de poblaciones forestales de interés y de especies indicadoras de cambio
climatico.

9. Evaluacién de técnicas y modelos para la aplicacion de una gestién adaptativa forestal.

10. Estudios sobre la influencia de los bosques y su gestién en el ciclo del carbono.

11. Desarrollo de estudios que evalten el efecto del cambio climatico en los sistemas forestales.

12. Aumentar el nivel de investigacién y andlisis sobre las causas de los incendios y mejorar la
prevencion social.

13. Investigacion y desarrollo de técnicas de gestion de los ecosistemas amenazados por los
incendios.

BIODIVERSIDAD

14. Establecimiento de redes de seguimiento de los cambios esperados.

15. Investigacion sobre los efectos del cambio climatico en la conservacién de las especies y de
los recursos naturales.

16. Sistemas de alerta ante posibles pérdidas inesperadas de poblacion.

17. Elaboracién de modelos predictivos de los posibles cambios en el funcionamiento de los
ecosistemas.

SUELO

18. Estudios de evaluacion, seguimiento y variacion del almacén de carbono en suelo.
19. Andlisis de respuestas del suelo frente a perturbaciones extremas derivadas del cambio
climatico.

20. Estudio de los efectos del cambio climatico sobre la evolucién de las propiedades del suelo.



SUBPROGRAMAS

ENERGIA

21. Generacion de escenarios de cambio climatico para simular los efectos sobre la
disponibilidad de recursos energéticos.

22. Generacion de escenarios de cambio climatico para simular los efectos en la demanda energética.

23. Investigacion en materiales, tecnologias y redes para utilizacion de las energias renovables.

SALUD

24. Implantacién de sistemas de alerta temprana para la identificacion de situaciones de riesgo
(epidemias, condiciones ambientales extremas,...). Desarrollo de pruebas de diagnéstico rapido.

25. Disefno de modelos que relacionen el clima con los impactos por olas de calor, las
enfermedades infecciosas, la distribucion de vectores, las intrusiones de polvo sahariano, los
episodios de contaminacion atmosférica, de proliferacion de medusas, etc.

26. Evaluacién y estimacion de costes socioecondmicos de la adaptacion al cambio climatico en
la salud.

AGRICULTURAY PESCA

27.Realizacién de estudios sobre efectos del cambio climatico en los cultivos, la ganaderiay la
pesca, asi como en sus sistemas de produccion.
28. Estudios sobre estrategias de conservacion y uso eficiente de los recursos basicos (suelo,
agua, energia, etc.), y en especial los que se refieren a la investigacion en la mejora y uso
racional de los regadios. 95

29. Estudios sobre la influencia de las practicas agrarias en el ciclo del carbono.
30. Evaluacién socioeconémica de los efectos del cambio climatico en la agricultura y la pesca.

TURISMO

31. Desarrollo de estudios de impactos y vulnerabilidad al cambio climatico sobre los diferentes
espacios turisticos.

32 Crear sistemas de indicadores que alerten sobre los efectos del cambio climatico en el turismo.

33. Evaluacién socioeconémica de los efectos del cambio climatico en el turismo y analisis de

inversion futura.

TRANSPORTES

34. Elaboracion de un inventario de infraestructuras ubicadas en zonas de riesgo derivado del
cambio climatico, incluyendo las portuarias.

35. Investigacion en el ambito de la ingenieria civil para adecuar nuevas normas de disefio en
las infraestructuras.

36. Desarrollar estudios acerca de la viabilidad para incrementar los coeficientes de seguridad.

ORDENACION DEL TERRITORIO

37. Elaboracion de proyectos de investigacion para la evaluacion del impacto de la subida del
nivel del mar, y para el analisis de los riesgos de inundaciones y avenidas y su influencia
sobre la ordenacién del territorio.

38. Elaboracion de proyectos de investigacion que evallen la respuesta de los deslizamientos
de ladera en la actualidad y en el futuro.

39. Realizacién de estudios de las necesidades energéticas para calefaccion y refrigeracion.
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Finalmente, conviene senalar la importancia del desarrollo de proyectos de
[+D+i en el ambito empresarial, como medio para la minimizacion de impactos
negativos y el aprovechamiento de nuevas oportunidades empresariales que
contribuyan al desarrollo socio-econémico de Andalucia.

4.A3. Creacion de la Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia.

Respecto de la Red de Observatorios de Cambio Global, existe ya una referencia
importante en nuestra region derivada de la participaciéon de algunos centros de
investigacion de prestigio en proyectos internacionales ligados a la observacion de
los efectos del cambio global sobre los ecosistemas naturales, y la aplicacién de estos
conocimientos a la transformacion del modelo de gestion de los Espacios Naturales
Protegidos en los que se desarrollan estos estudios.

Espacios, que por otra parte, constituyen una importante reserva de capital
natural para Andalucia asi como la base del desarrollo econémico de los territorios
circundantes.

Por tanto, la creacion de la Red de Observatorios debe sustentarse sobre los recursos
de los que ya disponemos y la experiencia acumulada en estos centros de investigacion.

El papel que los Espacios Naturales Protegidos juegan en la conservacion de
la biodiversidad les atribuye valor per se. No obstante, la generacion de valor, y
riqueza derivada de la gestion de los espacios trasciende el medio natural. Suponen
una aportacion muy importante en la conservacion del Capital Natural, es decir, de
las posibilidades de la naturaleza de proveer de bienes y servicios basicos para el
desarrollo economico de nuestro territorio.
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El impacto socioeconémico de la capacidad productiva natural que se
conserva en los Espacios Naturales Protegidos se percibe de forma directa en el
tipo de desarrollo que han experimentado en estos afios los entornos locales que los
circundan, con una actividad econémica ligada muy estrechamente a los servicios
generados de forma natural por los ecosistemas protegidos.

Asimismo, el impacto de las areas protegidas se manifiesta en un tercer
nivel, percibido de forma indirecta, sobre el conjunto de la economia andaluza. La
provision de recursos basicos como el agua, sujecion de suelos, contribucion a la
configuracion del clima, y un largo etcétera, son servicios sin los que la actividad
socioecondémica de este territorio no tendria viabilidad.

No obstante, estas tres fuentes de valor: conservacion de la biodiversidad,
generacion de riqueza local y contribucion al desarrollo regional, estin atun
escasamente consideradas, entre otras razones por la inexistencia de una valoracién
monetaria. De esto se deriva de forma inexorable una ineficiente explotacion de
las posibilidades que el capital natural andaluz ofrece al conjunto de la economia
andaluza.

A todo ello hay que afiadir una cuarta fuente de generacion de riqueza. Se trata
de la generaciéon de conocimiento que se produce en los centros de investigacion
vinculados a los Espacios Naturales Protegidos. El impulso de la transferencia de este
conocimiento a la sociedad que contribuye a su generacion, se hace absolutamente
imprescindible no sélo para mejorar la gestion de los espacios sino para mejorar la
eficiencia en el uso de los bienes y servicios referidos y, por tanto, incrementar la
contribucion de la naturaleza a la generacion de riqueza local y regional.

La Junta de Andalucia es plenamente consciente de la importancia de estos
ecosistemas en el disefio y establecimiento de politicas y programas de mitigacion y
adaptacionalcambio climatico enlaregion mediterrdneayhaapostado decididamente
al respecto. De ahi la creacion de la Red de Observatorios de Cambio Global de
Andalucia, integrada inicialmente por el Observatorio de Cambio Global de Sierra
Nevada, el Centro de Seguimiento de Cambio Global de Dofiana y Guadalquivir, y el
Programa de Seguimiento del Cambio Global en ecosistemas aridos y semidridos de
Almeria. La Red se completard con el Programa de seguimiento de la dehesa, como
maximo exponente del monte mediterrdneo, y con el Programa de seguimiento del
Cambio Global del Estrecho.

La Red de Observatorios debera propiciar la inclusiéon en la misma del resto
de los recursos existentes en las diferentes estructuras dependientes de la Junta de
Andalucia, cuya aportacion sea considerada de relevancia para el cumplimiento de
sus objetivos.
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La Red de Observatorios cumple cuatro funciones principales:

1.

Mejorar el aprovechamiento conjunto de los recursos existentes en los
diferentes centros de investigacion asociados.

Apoyar las politicas de Cambio Climatico de la Junta de Andalucia.
Fundamentalmente, al Subprograma 4A del Programa Andaluz de
Adaptacion al Cambio Climatico.

Servir de base, junto con los escenarios climdticos regionalizados
elaborados por la Consejeria de Medio Ambiente, para los andlisis
sectoriales de los impactos del cambio global.

Desarrollar estrategias de gestion para contribuir a la mitigacién y a la
adaptacion frente al cambio global en los Espacios Naturales.

Esto implica las siguientes tareas:

Identificar los recursos susceptibles de transferir por cada uno de los
proyectos al resto de los integrantes de la red y articular los mecanismos
necesarios para ello.

Cooperar en la identificacion y priorizacion de las lineas de investigacion
prioritarias del Subprograma 4A de este Programa Andaluz de Adaptacion
al Cambio Climatico.

Contribuir a los escenarios de Cambio Climéatico con el analisis de los
impactos del Cambio Global sobre los principales ecosistemas andaluces.
Seleccionar indicadores para la elaboracion de diagnésticos de
impacto del cambio global y seguimiento de sus efectos. Elaborar las
herramientas y procedimientos necesarios para la mayor disponibilidad
de dicha informacion.

Poner a punto métodos y técnicas para incrementar el valor de los Espacios
Naturales como areas de almacenamiento y secuestro de carbono.
Mantener los servicios ecosistémicos fundamentales para reducir los
riesgos de fendmenos climaticos extremos, facilitar una mejor adaptacion
de nuestra sociedad a los cambios relacionados con la salud, con los
suministros de agua y energia, asi como con la productividad pesquera y
agropecuaria.

Poner a punto métodos y técnicas para incrementar la resistencia y la
resiliencia de nuestros ecosistemas, ofreciendo de esta forma soluciones
naturales eficaces frente al cambio global.

Se constituird un comité de seguimiento especifico para la Red de Observatorios
integrado por los responsables cientificos y técnicos de los proyectos de investigacion
que lo integran y las personas titulares de las Direcciones Generales de la Consejeria
de Medio Ambiente competentes en Cambio Climéatico, Espacios Naturales y Medio
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Natural. El Comité estara presidido por la persona titular de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente. Este Comité se reunird con caracter ordinario al menos dos veces
al afo, pudiendo ser convocado con cardcter extraordinario a peticion de algunos
de sus componentes.

La Red de Observatorios remitira un informe anual de su actividad a la Oficina
Andaluza de Cambio Climético que a su vez lo elevara a la Comision Delegada para
Asuntos Econémicos para su conocimiento.

La Comision Delegada para Asuntos Econdmicos determinara las posibilidades
de ampliacion de la Red de Observatorios con la inclusion de otros centros de
investigacion a propuesta de cualquiera de los miembros de la misma.

4.B) Gobernanza

La gobernanza abarca el proceso de toma de decisiones y el proceso por el que
éstas son implementadas. El andlisis de la gobernanza se centrard en los actores
que estan involucrados en el proceso de toma de decisiones y en su implementacion,
asi como en las estructuras que se prepararan para ello.

En términos de funcionamiento institucional, el concepto de gobernanza hace
referencia a la interaccién entre los distintos niveles de gobierno (Unién Europea,
Administracion General del Estado, Junta de Andalucia y Entes Locales). También,
y muy especialmente, la gobernanza se referird a la forma de interacciéon de las
administraciones publicas con el mercado y las organizaciones privadas o la sociedad
civil (empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otras). De esta forma,
mediante la gobernanza todos los actores intervendran en los procesos de decision,

ejecucion y control por medio de la cooperacion, la concertacion y la participacion.

Dehesa de

| Quercus

en Sierra
Morena
(Cordoba).
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Acciones a llevar a cabo en el Subprograma 4.B:

La Consejeria de Medio Ambiente definird una estrategia de impulso y
coordinacion de las politicas de adaptacion en los ambitos locales, organizaciones
privadas o la sociedad civil, que se someterd a aprobacién de la Comision Delegada
para Asuntos Econémicos.
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IMPULSO, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ADAPTACION

1 6rgano de impulso, coordinaciéon y seguimiento del Programa An-
daluz de Adaptacion al Cambio Climatico es la Comision Delegada para Asuntos
Economicos, en consonancia con las funciones que le atribuye el Decreto 281/2010,
de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones de las Comisiones Dele-
gadas del Gobierno, en su articulo 5, apartados 1y 2, y en concreto con las funciones
particulares que le corresponden segtn el apartado 3 del mismo articulo, letras a, b,
y d. En este sentido, la Comision Delegada para Asuntos Econémicos se pronunciara
sobre la adopcion de las medidas y realizard el seguimiento y evaluacion del Pro-
grama. Cuando se vayan a examinar actuaciones correspondientes a Consejerias no
representadas en esta Comision Delegada, seran convocadas a tal efecto las personas
titulares de dichas Consejerias.

La Comisién Delegada para Asuntos Econémicos examinard las actuaciones
incluidas en el ambito del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climadtico,
se pronunciara sobre la adopcion de las medidas, y realizard el seguimiento y eva-
luacion del Programa.

En concreto, la Comision Delegada para Asuntos Economicos:
(:J Examinard y aprobard los informes de seguimiento del Programa Anda-
luz de Adaptacion, y el Informe sobre la Estrategia para la gobernanza en

materia de adaptacion.

(:J Tomara nota de los Informes de seguimiento del cambio global en Andalucia
y de los Informes de actualizacion de Escenarios Climaticos Regionales.

GJ Resolvera sobre los asuntos que se encuentren en el &mbito competencial de la
Comision, y que por tanto no requieran ser elevados al Consejo de Gobierno.
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Gj Estudiara los asuntos que requieran la elaboracion de una propuesta con-
junta previa a su resolucion por el Consejo de Gobierno.

Asimismo, la Comision de Politica Econémica, regulada en la disposicion
adicional tercera del Decreto 281/2010, como principal 6rgano de apoyo de la
Comision Delegada para Asuntos Economicos, podrd examinar las actuaciones
incluidas en el &mbito del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico y
pronunciarse sobre las medidas a adoptar.

En concreto, la Comision de Politica Economica:

Gj Examinard y aprobard, en su caso, los informes sectoriales iniciales y los
informes sectoriales de seguimiento.

G/ Adoptara las disposiciones pertinentes en relacion con la estructura y funcio-
nes de los érganos de gobierno o participacion del Programa.

La Oficina Andaluza de Cambio Climdtico es el 6rgano técnico de apoyo al
Programa.

e Elaborard los Informes de seguimiento del Programa Andaluz de Adaptacion.
o Informard sobre los Informes sectoriales iniciales.

o Informard sobre los Informes sectoriales de seguimiento.

e Coordinara las acciones de Comunicacion y Participacion del Programa.
e Propondra las lineas de actuacion para las revisiones del Programa.

e Tendra cualquier otra atribucion que le confiera la Comisiéon Delegada.

Finalmente, se establecerdn los 6rganos de participacion del Programa Andaluz
de Adaptacion al Cambio Climdtico, a los que se hace referencia en este documento
con el nombre de Foro Andaluz de Cambio Climatico.
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INFORMES

E |1 grado de incertidumbre ante la posible evolucion del clima, como
consecuencia de los diferentes escenarios de emision de gases de efecto invernadero
en la atmosfera, la inseguridad existente ante la futura respuesta politica y social al
cambio climdtico, o el necesario proceso de mejora permanente del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, hacen del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico un documento estratégico vivo.

Ante un panorama cambiante, la operatividad del Programa Andaluz de
Adaptacion al Cambio Climdtico pasa por su continua adaptacion a la realidad, por
lo que el proceso de evaluacion y seguimiento contempla sucesivas revisiones del
documento, la primera de las cuales tendra lugar en el afio 2012. Igualmente, los
Informes sectoriales de seguimiento se elaboraran con periodicidad anual por las
Consejerias a partir de la misma fecha.

Existen distintos motivos que marcan la necesidad de acometer el proceso de
revision del Programa Andaluz de Adaptaciéon al Cambio Climatico en 2012:

1. La necesidad de adecuar el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico a los nuevos acuerdos internacionales. Una vez extinguido el
protocolo de Kioto en 2012, se necesita para 2013 abrir un nuevo periodo
de compromiso en la lucha contra el cambio climético. Después del intento
fallido de Copenhague, sigue vigente la obligacion de negociar un nuevo
Acuerdo internacional. En las negociaciones previas, se ha reconocido la
importancia de prestar mas atencion a las necesidades de adaptacion.

2. En Andalucia se agota practicamente el plazo de vigencia de muchas de
las planificaciones existentes, como la energética, la agraria, la de salud
ambiental o la del propio Plan Andaluz de Accion por el Clima: Programa
de Mitigacion.
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Por otra parte, la necesidad de generar informacion cualitativa y cuantitativa
mds detallada sobre los costes econdmicos y las implicaciones sociales y econdémicas
de las acciones de adaptacion al cambio climéatico es un hecho claramente destacado
internacionalmente.

Por ello, como medio de evaluacion, el Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climdtico contempla que los informes sectoriales desarrollen un analisis
socioeconomico de las politicas y medidas que se pondran en marcha dentro del
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico. Este andlisis permitira
evaluar de forma mas objetiva la efectividad y eficiencia de las politicas y medidas
de adaptacion que se propongan y contribuird de forma determinante al proceso
de mejora permanente en el disefio de medidas de adaptacion contempladas en el
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico.

7.1 Tipos de Informe

Para el seguimiento del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico
se establece la realizacion de informes periddicos, segin se indica en la Tabla 14.

Tabla 14. Tipos de informe del Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio

Climdtico.
Informes Responsable Ao delinforme  Periodicidad
Informes sectoriales Consejerias de la Informe Unico
. , 2011 .
iniciales Junta de Andalucia sectorial
Informes sectoriales de Consejerias de la 2012 .
. , . Bienal
seguimiento Junta de Andalucia y siguientes
OO el SIS Oficina Andaluza de 2013 .
del Programa Andaluz de R o Bienal
- Cambio Climatico y siguientes
Adaptacion
Informes de seguimiento izl
. Observatorios de 2012
del Cambio Global en . . Anual
. Cambio Global de y siguientes
Andalucia ,
Andalucia
Informes de actualizacion . .
. o Consejeria de Medio 2012 .
de Escenarios Climaticos . o Bienal
. Ambiente y siguientes
Regionales
Informe sobre una
Estrategia para la Consejeria de Medio 2012 Informe Gnico

Gobernanza en materia de
adaptacion

Ambiente

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion, se describen las caracteristicas de los citados informes:

1. Informes sectoriales iniciales

El presente Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico afecta
directamente a 7 Consejerias de la Junta de Andalucia, que son las siguientes:

e Consejeria de Medio Ambiente

e Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
e Consejeria de Salud

e Consejeria de Agricultura y Pesca

e (Consejeria de Gobernacion y Justicia

e Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

e Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

En el plazo de un afio a partir de la aprobacion del Programa Andaluz de
Adaptacion al Cambio Climadtico, las Consejerias de la Junta de Andalucia indicadas
procederan a presentar un informe sobre la planificacion sectorial de su competencia,
con el siguiente contenido:

1. Escenarios Climdticos Regionales y horizontes temporales

Consistira en la revision de la planificacion existente, para evaluar el alcance
y la viabilidad de incorporacion de las consideraciones procedentes en relacion
con los Escenarios Climaticos Regionales publicados por la Consejeria de Medio
Ambiente, extendiendo los horizontes temporales a medio y largo plazo a la escala
de la adaptacion, donde se entiende como medio plazo los afios 2020-2030 y como
largo plazo, el afio 2050 (Subprograma 1 del Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climatico).

2.Lineas de accion inmediata

Consistira en la revision de la planificacion existente, para evaluar el grado de
incorporacion de las lineas de accion inmediata del Subprograma 1 del Programa
Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico, a efectos de justificar en su caso que
se estan evitando los costes de la inaccion.
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3. Estudios de vulnerabilidad e impactos

Se elaboraran los estudios sectoriales de evaluacion de los efectos del
cambio climdtico, segin se describe en el Subprograma 2 del Programa Andaluz
de Adaptacion al Cambio Climdtico, y en esencia, tomando en consideracion los
escenarios A2 y B2 del Informe Especial de Escenarios de Emisiones (SRES, en sus
siglas en inglés), del IPCC.

4. Medidas de adaptacion

Se identificaran las medidas especificas sectoriales para la adaptacion al
cambio climéatico en el ambito competencial respectivo, de acuerdo con lo descrito
en el Subprograma 3 del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climdtico,
incluyendo su valoracion econémica.

5.Lineas de investigacion

Se revisard la relacion de lineas de investigacion prioritaria en materia de
adaptacion al cambio climético, segin el Subprograma 4 del Programa Andaluz
de Adaptacion al Cambio Climadtico, a efectos de ratificar y priorizar las lineas de
investigacion seleccionadas y proponer las bases estratégicas para el fomento de la
investigacion en el ambito de las competencias de la Junta de Andalucia.

6.Implementacion

Se realizard un informe sobre las disposiciones que resulte necesario adoptar,
incluyendo las que se refieren a la gobernanza (Subprograma 4 del Programa
Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico), las necesidades presupuestarias, y la
cronologia para la implementacion efectiva de las medidas de adaptacion.

Estos estudios serdn elaborados por la Consejeria competente con la
colaboracion de la Oficina Andaluza de Cambio Climéatico de la Consejeria de Medio
Ambiente, que pondra a disposicion de las Consejerias los estudios previos realizados
al efecto.

En la Tabla 15 que figura a continuaciéon, se detalla esqueméticamente el
contenido de los Informes sectoriales iniciales por Consejerias y subprogramas del
Programa Andaluz de Adaptaciéon al Cambio Climatico.
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2.Informes sectoriales de sequimiento

Estos informes se emitirdn con frecuencia bienal a partir de 2012, y se
elaboraran por las siguientes Consejerias de la Junta de Andalucia:

e Consejeria de Medio Ambiente

e Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
e Consejeria de Salud

e Consejeria de Agricultura y Pesca

e (Consejeria de Gobernacion y Justicia

e Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

e Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Los informes de seguimiento tendran el siguiente contenido:

1. Informe de progreso con referencia al informe sectorial inicial, identificando
tareas iniciadas y no iniciadas, y la programacion de tareas prevista.

2. Detalle de las medidas de adaptacion iniciadas.
3. Proyectos de investigacion iniciados en cada sector.

4. Revision, en su caso, del Informe sectorial inicial, en consonancia con
el proceso de mejora continua que se cita en el Subprograma 4 del
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico. El anélisis de
los efectos socioeconémicos de las medidas permitird evaluar de forma
objetiva la efectividad y la eficiencia.

3.Informes de sequimiento del Programa Andaluz de Adaptacion
al Cambio Climdtico

Estos informes se emitirdn cada dos afios a partir de 2013, y se elaboraran
por la Oficina Andaluza de Cambio Climético de la Consejeria de Medio Ambiente.
El contenido de los informes sera el siguiente:

e Se realizara una evaluacion global de todos los subprogramas. Recogera
una sintesis de los resultados obtenidos y reflejados en los Informes
sectoriales de las Consejerias de la Junta de Andalucia.
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4.Informes de sequimiento del cambio global en Andalucia

Estos informes se emitirdn anualmente a partir de 2012, y se presentaran por el
Comité de seguimiento de la Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia.

5.Informes de actualizacion de Escenarios Climdticos Regionales

Estos informes se emitirdn cada dos afios a partir de 2012, y se elaboraran por
la Consejeria de Medio Ambiente.

Elobjetodeestosinformesesevaluarlaprocedenciaderealizarunaactualizaciéon
de los escenarios climaticos regionales de aplicacion en la planificacion que afecte
al territorio de Andalucia, en funcién del progreso cientifico en la materia.

6. Informe sobre una Estrategia para la gobernanza en materia de
adaptacion

Este informe se entregara por la Consejeria de Medio Ambiente en el afio 2012.
El objeto del informe serda la definicion de una estrategia de impulso y

coordinacion de las politicas de adaptacion en los &mbitos locales, organizaciones
privadas o la sociedad civil.

7.2 Tramitesy efectos de los informes

Informes sectoriales iniciales

Los elaboraran las distintas Consejerias, que los remitirdn a la Oficina Andaluza
de Cambio Climatico antes del final del afio 2011.

La Oficina Andaluza de Cambio Climdtico remitird los informes junto con una
valoraciéon de su contenido a la Comisiéon de Politica Econémica antes del final del
primer trimestre del siguiente ano.

La Comision de Politica Econémica examinara los informes y se pronunciara al
respecto.

Caso que las medidas incluidas en dichos informes pudieran afectar a la
planificacion sectorial, la Comision Delegada los elevara al Consejo de Gobierno para
su aprobacion.
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Informes sectoriales de sequimiento

Los elaborardn las distintas Consejerias, que los remitiran a la Oficina Andaluza
de Cambio Climético antes del final de 2012, y posteriormente, con frecuencia bienal,
antes del final del afno que corresponda.

La Comision de Politica Econémica examinara los informes y se pronunciara al
respecto. En el supuesto de pronunciamiento favorable, estos informes se incluirdn
en el siguiente Informe de Seguimiento del Programa Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climatico.

Informes de sequimiento del Programa Andaluz de Adaptacion al

Cambio Climdtico

Los elaborara la Oficina Andaluza de Cambio Climético antes del final de 2013,
y posteriormente, cada dos afos, antes del final del afio que corresponda.

La Oficina Andaluza de Cambio Climatico sometera dichos informes a consulta
al Foro durante el primer trimestre del afio siguiente, y posteriormente los remitira
a la Comision Delegada para Asuntos Econémicos antes del final del segundo
trimestre del siguiente afio, adjuntando un informe sobre los resultados de la
consulta. La Comision Delegada para Asuntos Econdémicos examinara los informes
y se pronunciara al respecto.

Caso que las medidas incluidas en dichos informes pudieran afectar a la
planificacion sectorial, la Comision Delegada los elevard al Consejo de Gobierno
para su aprobacion.

Informes de seguimiento del Cambio Global en Andalucia

Los elaborara la Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia, que
remitird el primer informe a la Oficina Andaluza de Cambio Climético antes del final
de 2012.

Los informes posteriores tendran frecuencia anual y se remitiran a la Oficina
Andaluza de Cambio Climético antes del final de cada afio.

La Oficina Andaluza de Cambio Climético se encargara de remitir los informes
a la Comision Delegada para Asuntos Econémicos en el plazo de diez dias a contar
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desde su recepcion. La Comisién Delegada para Asuntos Econdémicos tomara nota
de los informes y podra actuar en consecuencia.

En caso de que la Comision Delegada lo considere procedente, estos informes
podran tener efectos en relacion con la revision del alcance del Programa Andaluz
de Adaptacion al Cambio Climatico.

Informes de actualizacién de Escenarios Climdticos Regionales

Los elaborard la Consejeria de Medio Ambiente. El primer informe estara
preparado antes del final de 2012. En adelante, se preparardn cada dos afos, antes
del final de cada afio que corresponda. La Oficina Andaluza de Cambio Climatico se
encargard de remitir los informes a la Comision Delegada para Asuntos Econémicos
en el plazo de diez dias a contar desde su recepcion.

La Comision Delegada para Asuntos Econdémicos tomard nota de los informes
y podré actuar en consecuencia.

Estos informes podrdn tener efectos en relaciéon con la adecuacion de la
planificacion sectorial, en cuyo caso la Comisién Delegada los elevard al Consejo de
Gobierno para su aprobacion.

Informe sobre una Estrategia para la gobernanza en materia de

adaptacion

Lo elaborard la Consejeria de Medio Ambiente. El informe estara preparado
antes del final de 2012.

La Oficina Andaluza de Cambio Climdtico se encargard de remitir el informe
a la Comision Delegada para Asuntos Economicos en el plazo de diez dias a contar
desde su recepcion.

En caso de pronunciamiento favorable y de que estos informes pudieran
tener efectos sobre la implementacion de las medidas de gobernanza, la Comision
Delegada elevara propuesta para su aprobacion por el Consejo de Gobierno, en su
caso.

En la Tabla 16 se resumen los tramites y efectos por cada tipo de informe, con
indicacion de los Centros Directivos responsables.
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INFORMACION ADICIONAL

La Consejeria de Medio Ambiente tendra a disposicion de cualquier persona
que desee consultarlo, un ejemplar del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico, en la Direccion General de Cambio Climatico y Medio Ambiente Urbano,
asi como en sus Delegaciones Provinciales. Del mismo modo, esta informacion
estard disponible en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia (www.juntadeandalucia.es/medioambiente).
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