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Introduccion

El Plan Director de las Dehesas de Andalucia, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 7/2010,
es el instrumento de planificacion general para las dehesas situadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Su ambito territorial corresponde al de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Su vigencia es de veinte afios y contara con revisiones, como minimo, quinquenales.

El Plan Director tiene la consideraciéon de Plan con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio de los previstos en el Capitulo Il de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En su elaboracion han participado las organizaciones representativas del sector y sera
aprobado por el Consejo de Gobierno previo informe de la Comision Andaluza para la
Dehesa, a propuesta de las Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

La conclusién del Plan Director se ha ajustado a la elaboracion del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 para garantizar la coherencia entre el contenido de ambos
documentos.

Su contenido se estructura en cinco grandes bloques:
e Caracterizacion de las dehesas de Andalucia.
o Andlisis de nuevos usos y oportunidades para la dehesa.
o Diagnéstico de la situacion actual de las dehesas de Andalucia.
o Estrategias de actuacion.

e Seguimiento y revision.

La dehesa es un paisaje humanizado que constituye un ejemplo de 6ptima convivencia con el
medio ambiente (como queda explicitamente reflejado en el reconocimiento de la Reserva de la
Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”), modelo de una gestién sostenible en la que se utilizan
los recursos que ofrece la naturaleza sin descuidar su conservacion.

La dehesa es un paisaje, pero también un ecosistema, un tipo de explotaciéon, un
agrosistema, un sistema agrosilvopastoral, un sistema agroforestal, una formacién
vegetal, un tipo de monte, un habitat, un territorio, un sistema de uso de la tierra, un
sistema ecocultural... En realidad, las dehesas son tantas cosas a la vez y aportan tanto, que
su generosidad y complejidad se convierte a menudo, lamentablemente, en su mayor debilidad.

La preocupacion por la conservacion de las dehesas ante la confluencia de una serie de
amenazas (la falta de regeneracion del arbolado, la seca de la encina y el alcornoque vy el
envejecimiento rural, entre otras) impulsaron el Pacto Andaluz por la Dehesa, iniciativa
conjunta del sector y de las Consejerias de Medio Ambiente, y de Agricultura y Pesca’, que fue
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recogida por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por Acuerdo de 18 de octubre
de 2005, por el que se promueve el Pacto Andaluz por la Dehesa.

En el Pacto Andaluz por la Dehesa se puso de manifiesto el compromiso de las instituciones
andaluzas y de la sociedad en general por poner los medios precisos para su conservacion,
reconociendo que es un elemento indisoluble de nuestro paisaje y un paradigma de desarrollo
sostenible hacia el que debe avanzar el modelo econémico. El Pacto establecia la necesidad
de adoptar medidas urgentes, respaldadas por el conjunto de la sociedad, para evitar su
degradacion y la pérdida de los valores derivados de su buena gestion, ante la comprometida
situacion que atraviesan las dehesas de muchas zonas. Ademas, se planteaba llevar a cabo
acciones positivas para garantizar el desarrollo sostenible de estos espacios, teniendo en
cuenta su caracter multifuncional y su necesaria gestion integral, y poner en valor los productos
y servicios de la dehesa, desarrollando los instrumentos administrativos y normativos
necesarios para lograr estos fines.

Ello dio lugar a que se iniciaran los trabajos para la redaccion de una ley especifica que
reconociera a la dehesa como un espacio integral y multifuncional y que este reconocimiento
tuviera plasmacién administrativa, de modo que la confluencia de aprovechamientos e
intereses privados y publicos no sea un obstaculo para una eficiente relaciéon de las personas
titulares con la Administracion. Respondiendo a este compromiso, el 9 de diciembre de 2009, el
Consejo de Gobierno aprob¢ el proyecto de Ley para la Dehesa de Andalucia, elaborado por
las Consejerias de Agricultura y Pesca y de Medio Ambiente, junto con la participaciéon y
aportacion de agentes sociales y econémicos: organizaciones profesionales agrarias, el sector
cooperativo, las entidades representativas de la ganaderia de porcino, vacuno y toro de lidia,
las organizaciones de produccion ecologica y del sector del corcho, universidades, etc. Tras su
presentacion y debate parlamentario, la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, fue
aprobada el 23 de junio de 2010, y publicada con fecha de 23 de julio de 2010 en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nimero 144 y en el Boletin Oficial del Estado numero 193 del
mismo afio.

Han pasado ya casi seis afnos desde la aprobacién de la Ley 7/2010. Durante estos afos s eha
trabajado mucho en las dehesas. En 2012 se publicé el Decreto que regula el censo de
dehesas que recientemente ha sido publicado en su versién de oficio. En julio de 2013 se
ultimé un primer borrador del Plan Director de Dehesas, que fue remitido para consulta a
organizaciones y expertos del sector, recibiendo propuestas de modificacion que se han tenido
en cuenta en la redaccion del nuevo borrador. Con posterioridad a esa fecha, el trabajo de
desarrollo de la Ley para la Dehesa se vio determinado por dos circunstancias: la aprobacion
del Reglamento 1305/2013 en diciembre de 2013 y el desarrollo del Life bioDehesa,a probado
en julio de 2012.

Actualmente Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural.
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El Reglamento 1305/2013 ha sido especialmente determinante. Esta regulacion establece el
marco de ayudas al desarrollo rural a través de los programas de desarrollo regional. Su
publicacién se recibié con mucha expectativas. Pero, desafortunadamente, para la dehesa no
es el mejor reglamento posible, ni mucho menos. En realidad, sitia a este tipo de sistema
agrario y forestal en una dificil posicion.

Si bien no aparece explicitamente recogido en ningun reglamento, en este periodo de
programacion la Unién Europea ha profundizado en la visiéon de un territorio dividido entre los
terrenos agrarios y los forestales. Esto resulta ser aparentemente funcional a efectos del primer
Pilar de la PAC y el reconocimiento de la superficie admisible para el pago unico, de manera
que haya terrenos que pueden ser elegibles y otros que, por el contrario, no lo son de manera
sencilla. Esta dicotomia se fundamenta en la practica en la diferente consideracion que se le da
a los distintos usos SIGPAC: usos como las tierras arables, los cultivos lefiosos o los distintos
tipos de pastizales pueden ser elegibles, mientras que otros como el uso forestal, no lo son. Y
para nuestro territorio esto es un auténtico quebradero de cabeza porque los pastizales
SIGPAC tienen casi en todos los casos la consideracién de terreno forestal en nuestra
legislacion.

La propia Unién Europea reconoce la existencia de una tercera modalidad, los terrenos
agroforestales, que son, como su nombre indica, agricolas y forestales. Es una buena
orientacion para evitar esta dicotomia tan profunda entre lo forestal y lo agricola-ganadero, que
en nuestra Comunidad Auténoma no tiene sentido. Pero cuando el Reglamento FEADER
introduce la figura de los terrenos agroforestales, s6lo contempla el apoyo al “establecimiento”,
lo que impide introducir de manera sendilla el apoyo a la renovacién del principal sistema
agroforestal de Europa, la dehesa.

Otros muchos ambitos de la aplicacion de la normativa comunitaria se resienten de la no
comprension del caracter mixto de las dehesas (y, en general, de una gran proporcion de
nuestras superficie con uso agrario, especialmente los pastos, base territorial de la ganaderia
extensiva). Estas dificultades supusieron un gran trabajo adicional en la elaboracion del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, especialmente en el disefo de las medidas
destinadas a la renovacion del arbolado.

En paralelo, se ha ido trabajando de forma colaborativa con el sector en el ambito del proyecto
Life bioDehesa en el desarrollo del disefio de los principales instrumentos de la Ley: el modelo
de Plan de Gestion Integral (que ha sido puesto a punto en la Red de Dehesas Demostrativas),
el programa formativo y de asesoramiento, el disefio de las posibles actuaciones a incluir en las
ayudas e incentivos, etc. Los resultados de estos trabajos, que han supuesto un gran esfuerzo
en recursos y tiempo, han sido incorporados en el borrador de Plan Director, formando parte de
su nucleo esencial.

De esta forma, el desarrollo de la Ley 7/2010 ha recibido un notable impulso con la aprobacion
del proyecto Life11 BIO/ES/000726 Ecosistemas de dehesas: desarrollo de politicas y
herramientas para la gestion y conservacion de la biodiversidad (Life+ bioDEHESA) cuyo
objetivo es promover la gestidon sostenible e integral de las dehesas con el fin de mejorar el
estado de la biodiversidad a través de la divulgacion de actuaciones demostrativas que
aborden los principales retos relacionados con la conservaciéon de las dehesas, asi como el
desarrollo de la Ley 7/2010 para la dehesa mediante el impulso de los principales instrumentos
de gestion previstos en ella. Bajo la coordinacion de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, cuenta con la participacion de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, el Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia, la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera
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de Andalucia, y las organizaciones APROCA, ASAJA, COAG, UPA, ENCINAL y Cooperativas
Agrarias de Andalucia.

Los objetivos especificos del proyecto consisten en fortalecer la capacidad de respuesta de las
dehesas de Andalucia frente a su deterioro, envejecimiento y vulnerabilidad al cambio
climatico, demostrar que es posible un manejo integrado de las dehesas que sea respetuoso
con la conservacion del habitat y que fomente la biodiversidad, transferir el mejor conocimiento
disponible y las innovaciones técnicas recientes al conjunto del territorio de la dehesa, apoyar
la construccion institucional y contribuir a la formaciéon de capital humano que favorezca la
gestion integral de las dehesas. Los resultados obtenidos hasta la fecha en el proyecto Life
bioDehesa se han incorporado a este Plan Director, constituyendo una plataforma 6ptima para
el aprendizaje y testado de algunas de sus propuestas mas novedosas como el censo de
dehesas, el Plan de Gestion Integral o las actuaciones concretas de conservacion que se
pueden llevar a cabo en las dehesas.

La Ley para la Dehesa se fundamenta en algo aparentemente evidente: definir la dehesa
como paso previo esencial para poder plantear actuaciones orientas a su conservacion. En
caso contrario, resultara mas dificil proponer soluciones comunes al no compartir el mismo
vocabulario.

Las actuaciones de las administraciones publicas son especialmente prisioneras de la
diversidad de significados del término dehesa. No es de extrafiar que una parte importante de
los problemas detectados en relacion con la dehesa tengan que ver con esta falta de
concrecién, lo que se hace aun mas evidente en los temas relacionados con la normativa
europea cuya aplicacion en la dehesa resulta confusa e ineficiente.

La Ley 7/2010 esta orientada particularmente a comprender la dehesa por parte de las diversas
administraciones. Exige que se refuerce la coordinacion entre todos los departamentos
implicados, de forma que se eviten normativas contradictorias que, incluso, llegan a generar
situaciones de conflictos y se lleve a cabo un gasto publico y privado mucho mas eficaz al
evitar duplicidades e identificar de modo 6ptimo las actuaciones en funcién del caracter mixto y
multifuncional de las dehesas.

La ley obliga, por consiguiente, a colaborar y actuar conjuntamente a la administracion con
competencias en ganaderia, en medio ambiente y montes, en desarrollo rural o en industrias
agroalimentarias. A decidir coordinadamente y de forma corresponsable, alejando el espejismo
de la sencillez y eficacia que aparenta proporcionar el trabajo compartimentado. Porque del
mismo modo que la Administracién reconoce como principio que la llevanza de una explotacion
de dehesas es imposible realizarla sin un enfoque integrado, este mismo principio ha de ser la
guia basica de actuacién de la Administracion en el ambito de las dehesas.

La Ley ofrece una respuesta a esta limitacion incorporando como punto de partida la
definicion administrativa de dehesa. Una definicion que, en sintesis, supone su
reconocimiento como un tipo de explotacidon integrada mayoritariamente por una clase
concreta de vegetacion, la formacion adehesada, que esta sometida principalmente a
manejo ganadero.

Las dehesas (en el sentido de la Ley 7/2010) son, por tanto, una clase particular de
explotacién, un tipo de finca. No son realidades geograficas que puedan ser caracterizadas
mediante procedimientos automaticos. Como se deduce de las definiciones, la base territorial
que conforma cada dehesa ha de ser delimitada caso a caso. De ahi el establecimiento en la
Ley de un procedimiento para el reconocimiento efectivo de las dehesas andaluzas mediante la
anotacion de las mismas en un censo de dehesas creado al efecto. El censo permitira, en
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definitiva, identificar a las dehesas y, con ello, poder llevar a cabo los cometidos de la Ley, que
no son otros que ayudar a su conservacion y uso sostenible.

Como se expone en este Plan Director, el censo tendra como punto de partida una propuesta
de oficio realizada por las Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio a partir de los datos de los que dispongan como
consecuencia del ejercicio de sus competencias. Dicho censo de oficio se hara publico, de
manera que las personas interesadas podran requerir su inclusiéon o la modificaciéon de los
datos existentes. En definitiva, el censo de dehesas se obtendra a través de un procedimiento
administrativo dialogado en el que intervienen de forma activa las personas titulares de las
explotaciones. Este procedimiento de definicién no concluye con la creacién del censo: ha de
ser continuo para dar respuesta a la evolucion en la base territorial, la vegetacion y los
aprovechamientos de las explotaciones de dehesa.

La formacién adehesada, superficie forestal ocupada por un estrato arbolado con una fraccion
de cabida cubierta comprendida entre el 5% y el 75% compuesto principalmente por encinas,
alcornoques, quejigos o acebuches, que permita el desarrollo de un estrato esencialmente
herbaceo, resulta especialmente generosa para la vida: su importancia para las especies
silvestres ha hecho que sea contemplada, bajo la figura de un concepto equivalente, como
habitat de interés por la Union Europea. Este reconocimiento, asi como la relevante
participacion superficial de las formaciones adehesadas en un gran nimero de espacios
naturales protegidos, o el hecho mismo de contar con una Reserva de la Biosfera especifica
(Reserva de la Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”), evidencian su vocacion de acoger
biodiversidad y de aportar servicios ambientales imprescindibles para nuestro bienestar.
Generosidad que se ve reforzada por los matices que aportan las otras formaciones vegetales
y cultivos agricolas que integran las dehesas.

Como sistema agrario y forestal, la dehesa se ha caracterizado secularmente por su caracter
multiproductivo, obteniéndose un conjunto muy diverso de bienes. A una base
fundamentalmente ganadera se le suman las producciones cinegéticas, de corcho, bellota,
lefia, etc. La produccion agricola, de un caracter secundario, se ha reinvertido usualmente en el
sistema, acrecentando su grado de autosuficiencia y sostenibilidad.

Ahora bien, la dehesa no es un sistema natural que se mantenga por si mismo. Existe porque
se maneja y se explota. Es un sistema productivo ecocultural, cuya calificacién mas precisa
posiblemente sea la de sistema mixto agrosilvopastoral. Por ello, a menudo es preciso
ampliar la mirada y extender el enfoque hacia lo que se podria calificar como el mundo de la
dehesa para subrayar que su conservacioén, objetivo de la Ley 7/2010, para la Dehesa,
depende de su viabilidad econémica y que la mejora y preservacion de sus valores
naturales estan indisolublemente unidos a la mejora la rentabilidad de sus producciones,
al esfuerzo en formacion e investigacion, a potenciar el asociacionismo o a incidir sobre
la transformacién y comercializacién de sus productos.

Desde hace tiempo se tiene conciencia de que la dehesa no se limita a producir bienes y
servicios comerciales. La proteccién del suelo frente a la erosion, el almacenamiento y
secuestro de carbono, el servir de habitat para la biodiversidad o su dimension paisajistica y
cultural son aspectos de gran relevancia que gozan cada vez de un mayor reconocimiento y
valoracion. Reforzar la provision de estos bienes y servicios (que han recibido distintas
denominaciones: bienes intangibles, externalidades, beneficios indirectos, bienes y servicios
ambientales o servicios de los ecosistemas) forma parte esencial de los principios y fines de la
Ley para la Dehesa y aconseja el disefio de sistemas de valoracién y mecanismos de apoyo
publico eficientes que permitan su retribucion.
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La conservacion de la dehesa esta hoy en dia muy comprometida por una serie de
causas que estan rompiendo el equilibrio de sus recursos y del sistema de explotacién. Entre
las amenazas que se ciernen sobre las formaciones adehesadas hay que mencionar
especialmente el deterioro del arbolado y su falta de regeneracién: la muerte silenciosa de
los arboles desgarra al paisaje, dejandolo hueco de sentido y en busqueda de una nueva
identidad. Porque sin arboles, no hay dehesa productiva. El estado de las encinas y
alcornoques, como principales componentes arbéreos (aunque no exclusivos) de las
formaciones adehesadas, es muy preocupante. A una situacién ya grave de envejecimiento y
de falta de renovacién se le ha sumado en las ultimas décadas la severa incidencia de la
podredumbre radical y otros factores que provocan decaimientos que coloquialmente se
encuadran bajo la denominacion de seca. El cambio climatico esta agravando esta
problematica por los efectos derivados de la variacién en el régimen de precipitacion y
temperaturas y por las consecuencias que se infieren de los escenarios previsibles para el
futuro. El desafio es enorme dadas las caracteristicas del arbolado que define las formaciones
adehesadas y, por ende, las dehesas, tanto por el tiempo que precisa para desarrollarse como
por el plazo de maduracion que requieren las investigaciones y desarrollos tecnoldgicos que
encaren estos los retos.

Es posible hacer frente a algunos de estos desafios. Incentivando la renovacion del arbolado y
llegado el caso, cuando sea aconsejable, el cambio de especie. Aportando informacién de
calidad basada en el mejor conocimiento disponible sobre las enfermedades que afectan al
arbolado de manera que se puedan aplicar las practicas de gestién recomendadas y se actue
de modo preventivo y, cuando sea posible, aplicando medidas curativas. Reforzando la
investigacion y los desarrollos tecnoldgicos ante desafios que exceden al ambito de la dehesa,
que deben formar parte de las preocupaciones de la sociedad en general.

El caracter mixto de Ilas dehesas ofrece grandes oportunidades, pero
desafortunadamente en muchas ocasiones se convierte en una fuente de debilidad.
Existe coincidencia, no obstante, entre todos los que viven y sienten la dehesa o se sienten
concernidos por su presente y su futuro identifican como punto de partida que los valores
productivos y los valores ligados a la conservacion son indisolubles, no tienen sentido los unos
sin los otros. No es posible plantear la conservacién de la biodiversidad o el paisaje de las
dehesas sin abordar los problemas que comprometen su viabilidad econdmica y social, y
viceversa. La perdurabilidad de los nhumerosos ecoservicios de caracter publico aportados por
las dehesas depende de la sosteniblidad de los bienes y servicios privados. Por ello, el trabajo
en pos de la conservacion de las dehesas resulta especialmente aleccionador al convertirse en
un campo de practicas sobre alianzas y compromisos conjuntos de las personas titulares, los
poderes publicos y el conjunto de la sociedad.

El reto es abordar el futuro de la dehesa reconociéndola como lo que es y ha sido siempre: un
sistema productivo de uso del territorio miultiple e integrado en el que hay espacio para
mucho de aquello que la sociedad del siglo XXI valora: la biodiversidad, el paisaje, la herencia
cultural o la provision de servicios ambientales. De ahi la necesidad de tener siempre presente
lo aparentemente obvio: el mantenimiento de las dehesas a lo largo del tiempo, y, por tanto, de
sus aprovechamientos ganaderos, forestales, cinegéticos, agricolas o turisticos y de los
servicios ambientales y culturales que proveen, depende de la actuacién humana.

Podria parecer que este reto no deberia ser complicado dado que esta gestion compartida
constituye el dia a dia de los que la viven y la trabajan. Pero en un mundo cada vez mas
complejo y parcelado en compartimentos estancos, las soluciones integrales que precisan
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apoyarse en diferentes niveles y ambitos de informacion y conocimiento resultan especialmente
arduas. Por ello es preciso disponer en buenas dosis de dos ingredientes esenciales para
mejorar el escenario futuro de las dehesas: la coordinacion y la colaboracion.

En el ambito de actuaciones privadas, la coordinacion y colaboraciéon se resuelven en el
entorno de la toma de decisiones sobre la explotacién a través de la organizacién de la gestion
y la planificacion. Mejoras en estos dmbitos contribuyen a la eficacia de las actuaciones a corto,
medio y largo plazo, especialmente si tienen como principio la orientacion hacia la
sostenibilidad. Los instrumentos de planificacidon a escala de finca, como el Plan de Gestién
Integral (PGI) que contempla la Ley para la Dehesa, ofrecen un marco de referencia adecuado
para estas mejoras al propiciar la reflexion sobre la evoluciéon de la explotacién en base a la
recopilacion y analisis de la mejor informacion y conocimiento disponibles. Un Plan de Gestion
Integral que este Plan Director concibe como una plataforma multidimensional que simplifique y
agilice la relacion de la dehesa con la Administracion, pero que, al mismo tiempo, tenga la
vocacion de convertirse en un entorno fecundo en innovaciones para ayudar a mejorar la
gestion de las dehesas.

El PGl integrara la informacioén disponible sobre la explotacion y permitira tomar decisiones en
base a ella y al mejor conocimiento disponible, aportara claridad sobre el contexto normativo
que le afecta y permitira identificar nuevas oportunidades y soluciones para afrontar los retos a
los que se enfrentan las dehesas del siglo XXI, factores que son claves para mejorar la
viabilidad econémica de la explotacion. Permitira ademas aprovechar las potencialidades que
ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, permitiendo disponer bajo
distintos tipos de soportes (ordenadores de mesa, dispositivos moviles, etc.) de informacion
relevante para la gestion sostenible de la finca y herramientas para la tramitacion electrénica de
los procedimientos administrativos relacionados con la dehesa.

Su cumplimentacion debe requerir Gnicamente esfuerzos puntuales para la captura adicional de
informacion relevante para la planificacién y ordenacion, de tal modo que la maxima cantidad
posible de informacién sea adquirida automaticamente a partir de fuentes normalizadas obrante
en poder de las administraciones.

El PGI permitira realizar un diagnéstico de la explotacion en base a su estado y facilitara la
identificacién de los servicios de los ecosistemas que suministra la dehesa y de los nuevos
usos y oportunidades. Dentro de las finalidades, se prestara especial atencién a la renovaciéon y
regeneracion del arbolado de la dehesa. Asimismo facilitard el seguimiento del estado de la
dehesa y de las actuaciones programadas por las personas titulares-gestores de las dehesas
incorporando documentacion justificativa de las actuaciones (imagenes, informes, etc.). Tal y
como establece la Ley para la Dehesa, tener aprobado un Plan de Gestién Integral se
considerara como criterio de prioridad en la concesién de ayudas a la dehesa.

Para elaborar un PGI sera recomendable contar con el apoyo y asesoramiento de los servicios
de asistencia técnica de dehesa, que dispondran de personal especializado en gestion integral
y multifuncional de sistemas agrosilvopastorales.

Reforzar la coordinacién y la colaboracién es particularmente necesario en el ambito de
las actuaciones publicas. La inevitable especializacion competencial corre el riesgo de
traducirse en actuaciones contradictorias, cuando no ineficaces para los fines perseguidos, de
ahi la necesidad de integrar y racionalizar procedimientos, detectando y reduciendo tramites.
De la suma de las actuaciones publicas que afectan a la dehesa (sean deberes y obligaciones
normativos o incentivos y ayudas) no deberia resultar un balance desfavorable o que fuera
percibido negativamente por sus titulares y por la sociedad en general; por el contrario, deberia
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dar lugar a la emergencia de beneficios publicos y privados adicionales. La dehesa, en este
sentido, esta necesitada de comprension por la Administracion en el doble sentido de ejercicio
de empatia y de conocimiento que ello supone. Porque si no se entiende lo que es una dehesa,
las actuaciones destinadas a este tipo de explotaciones, por muy bien intencionadas que sean,
corren el riesgo de desviarse de su objetivo. El Plan Director asume como prioridad esta
coordinacién interadministrativa, orientando las actuaciones presentes y futuras de las
Administraciones hacia esta visidbn compartida de la dehesa.

Para cumplir los objetivos planteados en el Plan Director y ayudar a la implantacion de los
instrumentos que contempla la Ley para la Dehesa (censo, Plan de Gestion Integral, medidas
de apoyo) es fundamental contar con el apoyo de un sistema de formacién y asesoramiento
que permita trasladar el mejor conocimiento disponible para mejorar la sostenibilidad de las
dehesas. La puesta en marcha de los servicios técnicos de la dehesa y el refuerzo de la
formacioén especializada y la investigacion constituyen, por consiguiente, elementos esenciales
de este Plan Director.

Con todo, tras un primer borrador presentado en julio de 2013, la elaboracién del Plan Director
se ha enriquecido con el proceso de redaccion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.
Ello ha permitido traducir en medidas concretas de apoyo las lineas directrices inicialmente
propuestas y, de modo reciproco, integrar en el PDR la vision y necesidades de la dehesa.
Como resultado de ello, se han establecido lineas de ayuda especificas para la dehesa dentro
del PDR de Andalucia (ayuda agroambiental para los pastos, apoyo a la renovacion del
arbolado), mientras que en muchos otros casos se ha tenido en cuenta la condicién de dehesa
en aspectos particulares de las operaciones. El resultado no ha sido 6ptimo, justamente porque
el Reglamento FEADER europeo no es particularmente receptivo a los sistemas mixtos
agricolas-forestales. El aprendizaje, sin embargo, ha sido enorme y abre unas perspectivas
futuras mas optimistas en lo que se refiere a la comprension europea, nacional y autonémica
de la dehesa.

Caracterizacion de las dehesas de Andalucia

En este apartado se incluye numerosa informacion y datos que permiten describir, de la
manera mas exhaustiva posible, la situacion actual de las dehesas de Andalucia.
Especificamente:

e En la caracterizacion ambiental se describen los diferentes tipos de formaciones
adehesadas y se analizan las principales variables ecoldgicas de las formaciones
adehesadas.

Se profundiza, también, en aspectos clave de estos ecosistemas como son el arbolado
— enfatizando en su estructura, regeneracion y estado fitosanitario —, el suelo, la
biodiversidad, la conectividad ecoldgica, el paisaje, los servicios que estos ecosistemas
proporcionan, su relacién con los Espacios Naturales Protegidos, asi como las vias
pecuarias que en ellas encontramos.

e En la caracterizacion socioeconémica se analizan sucintamente sus municipios,
profundizando en su situacién, comunicaciones y servicios basicos, asi como en su
actividad y empleo, y formacién.

Por otro lado, se estudia la situacién actual de las explotaciones de dehesa, analizando
aspectos tales como sus aspectos juridicos-administrativos y factores productivos. En
este ambito, se aportan datos cuantitativos sobre las explotaciones de dehesa,
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haciendo hincapié en los aprovechamientos ganaderos, con mencién especial a la
ganaderia ecolégica, y destacando aspectos vinculados a la sanidad animal en estos
enclaves.

Del mismo modo, se analizan otros aprovechamientos de las dehesas como son el
sector del corcho, sus aprovechamientos agricolas y cinegético, asi como el turistico y
recreativo.

Asimismo, se analizan las industrias y servicios asociados a la dehesa,
especificamente, aquellas que estdn asociadas a la ganaderia y a los
aprovechamientos forestales de la dehesa.

Otros aspectos estudiados en este apartado son los que se relacionan con la
certificacion forestal, la valoracion de los bienes y servicios ambientales de la dehesa, y
como se organizan los subsectores asociados a la dehesa. También se presenta el
papel que desempefian las Administraciones Publicas en la dehesa.

En la caracterizacion cultural y etnografica se profundiza en el patrimonio cultural de
las dehesas, profundizando en sus conocimientos locales y bienes catalogados.

Se incluyen aquellos aspectos mas relevantes sobre la formacion, transferencia,
asesoramiento e investigacion en dehesa, profundizando en aquellas lineas de
avance en investigacion e innovacion en su ambito, asi como los agentes implicados
en la 1+D+i+F en dehesa.

Se analizan las politicas publicas en la dehesa, profundizando en la planificaciéon y
legislacion forestal en la dehesa, especificando aquella que se relaciona con la
planificacién y ordenacién de usos y aprovechamientos forestales, la prevencién y
restauracién de incendios forestales, la planificacion y ordenacién de la actividad
cinegética, la planificacion de los Espacios Naturales Protegidos y la regulacién del uso
del agua.

Por otro lado, se analiza la planificacién agraria en la dehesa, focalizando en el primer
pilar de la PAC, la politica de Desarrollo Rural (segunda pilar de la PAC), y otras
politicas y actuaciones agrarias comunitarias.

Por ultimo, se estudia brevemente otras politicas publicas en la dehesa en materias
como paisaje y ordenacion del territorio, turismo y cambio climatico.

10
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Analisis de nuevos usos y oportunidades para la dehesa

Este apartado enumera nuevos usos y oportunidades que la dehesa ofrece, o podria ofrecer, a
la poblacion que vive en su entorno.

En este sentido, se exponen algunos ejemplos al respecto, como son el turismo rural y el
ecoturismo, asi como producciones, bien sean vegetales (plantas aromaticas, condimentarias y
medicinales, esparragos, tagarninas,...), ganaderas (equinos, gallinaceas, ocas, conejos,
pavos, “reutilizacién” de producciones tradicionales como la lana o el cuero, etc.) o nuevos
usos asociados a producciones secundarias o subproductos (biomasa, estiércoles y purines,
aprovechamiento micoldgico...).

Diagnostico de la situacion actual de las dehesas de Andalucia

Con el apartado de diagnéstico de las dehesas de Andalucia se pretende, partiendo del
caracter eminentemente descriptivo del apartado de caracterizacion, elaborar una reflexion que
identifique los problemas y retos a los que se enfrenta la dehesa andaluza.

Dada la complejidad de esta tarea, que requiere de las aportaciones de diferentes puntos de
vista o enfoques, dicho diagndstico ha tenido un caracter participativo, contando con la
colaboracién activa de agentes y expertos de los sectores involucrados, que han sido
convocados en numerosas jornadas y talleres de trabajo, todo ello de forma paralela a la
realizacion de numerosas sesiones de trabajo internas de los Centros Directivos de la CAPDR
y de la CMAQOT implicados.

Del diagndstico se obtienen finalmente una serie de conclusiones que lo sintetizan segun los
aspectos:

¢ Administrativo — institucional.
e Econdémico.

e Social.

e Ambiental.

e Formacioén, transferencia, asesoramiento e investigacion.
Diagnoéstico administrativo — institucional

o Falta de interiorizacion de las definiciones de dehesa y formacion adehesada de la Ley
7/2010.

e Falta de comprensién y reconocimiento administrativo e institucional de la dehesa, en
particular en el ambito de la Unién Europea.

e Carencia de un planteamiento ibérico conjunto de visualizacion de las dehesas y
montados.

e Aplicacién confusa, y en ocasiones desfavorable, de la reglamentacion europea de
pagos compensatorios y medidas de desarrollo rural al basarse en una excesiva
dicotomia agricola / forestal, poco adaptada a la multifuncionalidad e integralidad de la
dehesa.

1"
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Descoordinacion y falta de coherencia de las politicas publicas relacionadas con las
actividades que se desarrollan en la dehesa lo que da lugar a pérdidas de oportunidad,
conflictos y confusién innecesaria.

Excesiva burocracia ligada a la gestion de la explotaciéon de la dehesa y necesidad de
simplificacién y racionalizacion.

Solape y duplicidades de procedimientos administrativos que generan frustracion y un
alto coste econdmico, temporal y de oportunidad.

Inercia administrativa que tiende a perpetuar los procedimientos establecidos.

Parcelacion y sectorizacion administrativa carente de un enfoque sintético que
comprenda el caracter integral del manejo de la dehesa.

Procedimientos administrativos e instrumentos de gestién poco adaptados a la dehesa.

Reto de disefiar y poner en marcha de forma 6ptima los instrumentos de gestién que
establece la Ley para la Dehesa (censo de dehesas, plan de gestion integral, medidas
de fomento).

El apoyo publico, salvo excepciones, se ha basado en lineas de apoyo para
componentes concretos de la dehesa, que han adolecido de descoordinacién y
dispersion.

Es preciso definir los contratos territoriales de dehesa como vinculacion de los
compromisos de las personas titulares para garantizar su conservacion con la sociedad
que pone a disposiciéon fondos publicos para lograr este fin.

Pérdida de confianza en las iniciativas promovidas por la Administracion.

Falta de representacion en los foros de decision.

Diagnéstico econémico

Ligadas a las actividades econémicas primarias

Falta de rentabilidad e insuficiente viabilidad econémica de sus sectores productivos:
aumento paulatino de costes frente a los ingresos.

Necesidad de disefiar mecanismos de remuneracion de los bienes y servicios publicos
generados por la dehesa.

Insuficiente conocimiento de la renta ambiental de la dehesa y de la provisiéon de
servicios de los ecosistemas.

Envejecimiento de personas titulares y falta de relevo generacional.
Escasez de mano de obra, particularmente para tareas cualificadas.

Situaciones de desajuste entre los elementos productivos de las fincas (recursos
naturales, suplementos, financiacion, instalaciones, etc.) y el nimero de animales,
tanto por exceso (intensificacion / sobrepastoreo) como por defecto (infrapastoreo).

Elevado precio de la tierra, lo que limita en gran medida el redimensionamiento de las
explotaciones, estando en ocasiones su precio definido por inversiones de capital
procedentes de otros sectores.

12
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Elevado coste de creacion y mantenimiento de infraestructuras (caminos, cercas,
puntos de agua y luz, etc.).

Necesidad de avanzar en la gestion y evaluacion de los pastos y la produccion de
bellota.

Necesidad de optimizar la gestiébn ganadera de la dehesa a partir de la utilizacién de la
informacion disponible y la incorporacion de innovaciones técnicas y de gestion.

Potencial de desarrollo no aprovechado de la ganaderia ecolégica.

Disminucion de la produccién y calidad del corcho ante el estado de decaimiento del
alcornocal.

Insuficiente falta de reinversion del resultado econdémico de la produccion de corcho en
la explotacion.

Dificultades para adecuar la aplicacién de normas sanitarias a la realidad de la
ganaderia extensiva.

Incidencia de problemas de sanidad animal compartidos entre la ganaderia y la fauna
cinegética.
Necesidad de compatibilizar la gestion cinegética y otras actividades productivas de la

dehesa, en especial la ganaderia.

Reducida participacion y dimensién econdmica de las actividades relacionadas con los
aprovechamientos complementarios de las dehesas debida, entre otros factores, a la
rigidez administrativa.

Ligadas a las agroindustrias, mercados y cadenas de valor

Escasa dimension, que limita la competitividad en unos mercados cada vez mas
exigentes.

Falta de infraestructuras industriales y canales de comercializacion especificos para
producciones diferenciadas.

Con caracter general, dificultad de las producciones de la dehesa para poder
diferenciarse de las producciones de sistemas mas intensivos.

No se aprovecha la imagen de marca que puede aportar el marco de produccién de la
dehesa (imagen ligada al paisaje, al patrimonio, etc.), el sistema de produccién o el
formar parte de espacios naturales protegidos o de la Reserva de la Biosfera “Sierra
Morena”.

Frenos al desarrollo de la ganaderia ecolégica: mataderos, comercializacion de los
productos finales en el canal convencional.

Dificultad para el acceso e introduccién de las producciones a los canales de la gran
distribucién, basados en grandes producciones estandarizadas a precios bajos.

Limitaciones para conseguir fijar valor anadido en las zonas productoras de dehesa por
carencias de infraestructuras de transformacién-distribucién (cebaderos, mataderos),
aunque con diferencias segun las areas de dehesa y productos, o por dificultades en la
aplicacion de la normativa (en particular en el sector del porcino ibérico).

13
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Elevados costes de transporte dentro de la cadena de produccién-transformacion-
comercializacion.

Carencia de una red adecuada de servicios auxiliares.
Escasa vertebracion sectorial, tanto horizontal como vertical.
Falta de transparencia en el sector del corcho.

Deslocalizacion de las fabricas transformadoras de corcho de las zonas productoras.

Diagnéstico social

Ligadas al entorno social (infraestructuras y servicios basicos)

Limitaciones y condicionantes geograficos (zonas de sierra, cierto aislamiento) que
tienen como consecuencia mayores dificultades y costes de acceso a servicios e
infraestructuras que otras zonas andaluzas.

Déficit en el acceso a las nuevas tecnologias.

Ausencia de relevo generacional en las personas con trabajos relacionados con la
dehesa, falta de motivacion y escasez de autoestima.

Escaso reconocimiento social de los trabajos de la dehesa.

Envejecimiento de la poblacion rural. Importante nimero de mujeres desempleadas y
de mas de 65 afios.

Emigracién de la poblacion joven ante el escaso atractivo del empleo que ofertan las
dehesas.

Falta de cultura emprendedora.
Deficiencias formativas, aunque tienden a reducirse.

Incipiente coordinacién en la actuacion comun entre agentes sociales y econdmicos
con vistas a la interlocucién social y a aportar conocimiento sobre los problemas de la
dehesa.

Infrautilizacion de las posibilidades de los elementos de titularidad publica asociados a
la dehesa para el desarrollo del uso publico.

Ligadas a los aspectos culturales y etnograficos

Pérdida de patrimonio cultural de las dehesas.

Pérdida de conocimientos y saberes de las personas gestoras y pobladores de las
dehesas andaluzas y su entorno.

Abandono de las antiguas construcciones y dificultad de readaptacion funcional.
Soluciones constructivas poco integradas en el territorio.
Insuficiente conciencia de paisaje comun y compartido.

Visiones contradictorias y falta de entendimiento entre los habitantes de los territorios
de la dehesa y los urbanos que las visitan o se preocupan por su presente y su futuro.

Aumento de la preocupacién medioambiental de la sociedad, pero falta de mecanismos
de remuneracion de los bienes y servicios publicos que genera la dehesa.
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Diagnostico ambiental

Ligadas al arbolado

Gran proporcion de formaciones adehesadas con el arbolado envejecido y con pérdida
progresiva de ejemplares.

Practicas de manejo de las formaciones adehesadas que dificultan o impiden la
renovacion del arbolado (intensificacién, exceso de carga pastante, laboreos
inadecuados, etc.).

Falta de actuaciones encaminadas a garantizar la supervivencia de la regeneracion
natural o a densificar y enriquecer las formaciones adehesadas con plantacion de
arboles, posiblemente debido a la inversién necesaria en un contexto de debilidad
econdémica de las dehesas.

Dificultad de aplicar el marco comunitario de ayudas a la renovacion del arbolado.

Desconocimiento de las nuevas técnicas y practicas orientadas a renovar el arbolado
en las formaciones adehesadas desarrolladas por la investigacion.

La necesidad de regeneracién de la formacién adehesada no se asume en ocasiones
como un problema para la sostenibilidad de la explotacién.

Ante una situacion de seca, es necesario contar con diagndsticos precisos que
discriminen el agente o el fendbmeno que causan el deterioro del arbolado.

Es preciso mejorar los protocolos de diagndstico de podredumbre radical y otros tipos
de decaimiento del arbolado comiunmente denominados como seca.

La podredumbre radical esta afectando de forma severa a muchas dehesas y si bien se
cuenta con medidas preventivas, se carece de medidas de control efectivas.

Confusion terminolégica entre conceptos relacionados con la seca (seca, decaimiento,
podredumbre, etc.) que aumenta la incertidumbre.

Existe una falta de transmision y difusién de la informacion sobre la podredumbre
radical y otros tipos de seca (término coloquial) a las personas propietarias y
trabajadoras de la dehesa.

Insuficiente investigacion a largo plazo sobre la podredumbre radical y otros tipos de
seca.

Incertidumbre y falta de apoyo ante la toma de decision relativa a la sustitucion del
arbolado afectado por podredumbre radical y otros tipo de seca.

Necesidad de incorporar los modelos de cambio climatico con el objetivo de contar con
este criterio en la eleccién de especie para densificar o enriquecer la dehesa.

Ligadas a los pastos

Los pastos de la dehesa son especialmente vulnerables al cambio climatico.

El aumento de la carga pastante (sobrepastoreo) supone un riesgo para los pastos v,
con ello, para toda la sostenibilidad de la explotacion.
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e Una carga pastante insuficiente o el abandono del uso pascicola conlleva cambios
sustanciales en la estructura y composicion de la formacion adehesada y en su
potencial productivo.

e Insuficiente conocimiento y técnicas para abordar problemas de gestion y manejo
ligados al pasto, especialmente la determinacién de la capacidad sustentadora y la
definicién de cargas ganaderas optimas.

¢ Insuficiente investigacion y transferencia en mejora de pastos.

o Deficiente conocimiento sobre otros recursos pascicolas de la dehesa: la bellota, los
cultivos forrajeros, los subproductos de cultivos agricolas, etc.

Ligadas a los matorrales

¢ Insuficiente conocimiento y transferencia sobre el papel y las funciones del matorral en
las dehesas.

e Dificultad para abordar desde el punto de vista administrativo la relacién de los
matorrales con las formaciones adehesadas.

Ligadas a la biodiversidad

e Desconocimiento de la biodiversidad de las dehesas y de cémo afectan las practicas
de manejo a las especies de la flora y fauna.

e Procesos puntuales de simplificacion excesiva del sistema, afectando a la biodiversidad
y el paisaje.

o Actitudes de recelo ante el desconocimiento de que la pervivencia de la biodiversidad
de la dehesa depende de la sostenibilidad y viabilidad econdmica de las explotaciones,
y viceversa (dependencia reciproca).

e lLas actuaciones de fomento de la biodiversidad requieren de inversiones que
frecuentemente no son asumidas por las personas titulares debido a la inexistencia de
rentabilidad econémica en el corto plazo.

Ligadas a los suelos
e Los suelos de las dehesas estan caracterizados por su fragilidad.

e En ocasiones se constata una elevada degradacion del suelo de la dehesa vy la
ausencia de practicas correctoras debido a malas practicas de manejo.

e Las cargas pastantes superiores a la capacidad sustentadora del medio son una de las
principales causas de degradacion del suelo.

e La pérdida de calidad de los suelos lleva implicita una reduccién de la productividad
vegetal de las dehesas ademas de reducir sus bienes y servicios ambientales.

Ligadas a la selvicultura
e Carencia de modelos de gestion especificos para las dehesas.

e Carencia de formacién para la actualizacion del conocimiento en materia de gestion
(selvicultura, ordenacion, pascicultura) a personas propietarias y trabajadoras.

e La gestion integral de las dehesas debe tener como principal objetivo la regeneracion
del arbolado, asegurando el aprovechamiento sostenible a corto o largo plazo.
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Falta de criterios y modelos de ordenacion ajustados al caracter mixto y multifuncional
de la dehesa.

Insuficiente conocimiento de la normativa y practicas de manejo relacionados con la
prevencion de incendios en las dehesas.

Formacion, transferencia, asesoramiento e investigacion

Existen pocos equipos especializados y falta de coordinacion entre los existentes.

Insuficiente planificacion y coordinacion de la [+D+i+F (tematica, temporal y
estratégica).

Necesidad de una agenda de proyectos de investigacion para resolver problemas
criticos de la dehesa de modo colaborativo.

Carencia de una temporizacion adecuada de los proyectos de investigacion y
transferencia, que requeririan un esfuerzo continuado de muchos afos.

Inadecuada gestion y visualizacién de los resultados de investigacion e insuficiente
transferencia de conocimientos cientificos-tecnologicos al sector.

Escasez de recursos econdmicos para la financiacion de lineas de investigacion,
experimentacion y formacion prioritarias.

Estrategias de actuacion

Acorde con los resultados del diagndstico previo, los objetivos que persigue el Plan Director de
las Dehesas de Andalucia son cinco, tres de caracter general, correspondientes a su vez con
los tres componentes de la sostenibilidad, y dos aspectos de caracter horizontal, que afectan
a ésta de manera integral.

Los objetivos generales del Plan Director son los siguientes:

Respecto a la dimension econémica de la sostenibilidad de las dehesas andaluzas,
mejora de la viabilidad econémica de las explotaciones, y de los sectores y
actividades productivas asociados.

Respecto a la dimensién social de la sostenibilidad de las dehesas andaluzas, impulso
a la cohesion territorial, con la mejora de la calidad de vida de los territorios,
apoyo a la diversificacion de la economia rural, y puesta en valor de los atributos
culturales y etnograficos de las dehesas andaluzas.

Respecto a la dimensién ambiental de la sostenibilidad de las dehesas andaluzas,
conservacién de los ecosistemas de dehesa.

Por su parte, los objetivos o aspectos horizontales son los siguientes:

Planificacién, organizacion, coordinacion y cooperacion de las estrategias y
actuaciones relativas a la I+D+i+F en las dehesas andaluzas.

Mejora de la gobernanza administrativa, entendida como el establecimiento de una
intervencidon publica de caracter positivo entre las Administraciones Publicas y los
titulares de las explotaciones de dehesa.

Partiendo de los objetivos generales y horizontales del Plan Director de las Dehesas de
Andalucia, los siguientes apartados desarrollan el marco operativo del mismo, definiendo sus
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lineas estratégicas y los objetivos especificos que pretenden dar respuesta a las
problematicas detectadas previamente en el diagndstico de las dehesas andaluzas en las tres
vertientes sobre los que se apoya la sostenibilidad (econémica, social y medioambiental), asi
como en sus aspectos horizontales (1+D+i+F y gobernanza administrativa).

Posteriormente, se establecen las directrices que orientan a los distintos grupos de agentes y
actores involucrados al objeto de alcanzar las metas establecidas por los objetivos especificos
y lineas estratégicas y, por tanto, el cumplimiento de los objetivos generales del Plan.

A continuacién se describen sucintamente las lineas estratégicas del Plan Director de las
Dehesas de Andalucia:

Linea Estratégica 1. “Mejora de los factores de produccion de las explotaciones
de dehesa”, que profundiza en la mejora de las instalaciones y estructuras
productivas, asi como en el apoyo a la incorporacién de jovenes agricultores en las
explotaciones.

Linea Estratégica 2. “Mejora de las producciones ligadas a las dehesas”,
especificamente de las producciones ganaderas, forestales, y de la actividad
cinegética. Puede complementarse con acciones de promocion, asi como de
programas formativos y demostrativos en las tematicas contempladas en esta linea
estratégica.

Linea Estratégica 3. “Impulso de la diversificacion de los aprovechamientos y
actividades econémicas de las dehesas”, con especial énfasis en el fomento del
turismo rural en los entornos de dehesa, asi como el apoyo de otros usos y
aprovechamientos en estas areas.

Linea Estratégica 4. “Mejora del sector industrial ligado a la transformacion de
los productos de la dehesa”, con el objetivo de incrementar en las zonas de dehesa
la transformacion de las producciones ligadas a las mismas, principalmente ganaderas
y forestales.

Asi mismo, se incide en la diferenciacion de sus producciones, a través de la mejora de
los procesos, instalaciones e infraestructuras, la consolidacion de las figuras de calidad
ya existentes, y el refuerzo de las medidas de control que garanticen la trazabilidad.

A través de esta linea estratégica también se aborda la mejora de la comercializacién,
haciendo hincapié en la mejora de la informaciéon y transparencia, favoreciendo el
establecimiento de redes de mercados locales o alternativos, y difundiendo los valores
de los productos procedentes de la dehesa.-

Linea Estratégica 5. “Cooperacion, asociacidon y vertebracién entre agentes de
las dehesas”, que persigue la vertebracion y coordinacién de los subsectores
relacionados con las dehesas, a través de la creacion y consolidacion de asociaciones,
agrupaciones y entidades productivas y de comercializacion, asi como el
establecimiento de protocolos, mecanismos flexibles, alianzas y sinergias que
profundicen en este ambito, incluyendo la agrupacion de agentes de diferente
naturaleza (consumidores, asociaciones de sectores econdémicos, autbnomos...).

Linea Estratégica 6. “Mejora de los servicios basicos, infraestructuras y
equipamientos para la economia rural y la calidad de vida de los territorios de las
dehesas”, al objeto de mejorar las condiciones de vida en las areas de dehesa
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(accesos, suministros, servicios, etc.), su empleabilidad y vertebracién social, la
competitividad y adaptabilidad de sus empresas (diversificacion econdémica local hacia
actividades no agrarias ni forestales), y la promocién del uso publico y la economia
ligada al esparcimiento y conocimiento de los valores de las dehesas.

Linea Estratégica 7. “Favorecer el reconocimiento por la sociedad de los valores
de la dehesa”, a través del fomento de la identidad y de los valores de la dehesa, del
apoyo a su reconocimiento social, de la cooperacion internacional en materia de
sistemas adehesados y agroforestales, y de la mejora de la comunicacion sobre este
sistema singular.

Linea Estratégica 8. “Proteccion de la cultura ligada a las dehesas”, recopilando y
poniendo en valor los conocimientos tradicionales ligados a las dehesas, como son sus
manejos, costumbres, tradiciones, productos alimentarios y gastronomia, caminos, vias
pecuarias, etc. y, de forma general, conservando su patrimonio rural.

Linea Estratégica 9. “Conservaciéon de las formaciones adehesadas”, a través de
la renovacion y mejora del arbolado, profundizando en la prevencién y lucha contra la
podredumbre radical, la seca y otros decaimientos, otras enfermedades y plagas del
arbolado, asi como la proteccion frente al riesgo de incendios y el manejo de matorral.

Linea Estratégica 10. “Diversificacion de las dehesas para mejorar su capacidad
sustentadora y la amenidad paisajistica”, poniendo en valor el paisaje de la dehesa
con sus atributos ecoldgicos.

Linea Estratégica 11. “Conservaciéon del suelo de las dehesas”, a través del
establecimiento de estrategias de conservacion de este recurso, para prevenir
procesos erosivos y mejorar la estructura del mismo.

Linea Estratégica 12. “Conservacion de la biodiversidad de las dehesas”, al objeto
de preservar y mejorar la conservacion de la flora, fauna y habitats caracteristicos de
las dehesas, a través de mecanismos como la custodia del territorio, inventarios,
planes de recuperacion y conservacion, establecimientos de indicadores, manuales y
guias de buenas practicas, etc.

Linea Estratégica 13. “Mejora de la coordinacién en I+D+i+F”, para avanzar en la
planificacién e implementacion coordinada de acciones de este ambito en las areas de
dehesa.

Linea Estratégica 14. “Planificacion de actividades de I+D+i+F sobre materias
relacionadas con las dehesas”, a través de la mejora de la transferencia del
conocimiento disponible sobre conservaciéon y mejora de las dehesas, y del fomento de
la transferencia y asesoramiento especificos, de la identificacion de la demanda
formativa y fomento de la formacion especializada, y del fomento de la investigacion.

Linea Estratégica 15. “Desarrollo de la caracterizaciéon de la dehesa”, al objeto de
disponer un sistema de informacion permanente y actualizado sobre las dehesas, entre
ello la creacién de un censo de dehesas de Andalucia.

Linea Estratégica 16. “Planificacion integral en las explotaciones de dehesa”, a
través del desarrollo de Planes de Gestion Integral para las dehesas de Andalucia vy el
establecimiento de contratos territoriales o figuras asimilables.

Linea Estratégica 17. “Mejora de la coordinacion interadministrativa y la
participacion en las materias relacionadas con las dehesas”, con la creacién de
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una plataforma de intercambio de informacion y un repositorio compartido de
documentacion sobre las dehesas, la optimizacion y simplificacion de los
procedimientos administrativos, la mejorar la interaccion entre la Administracion y los
titulares de explotaciones de dehesa, asi como la mejora de los procedimientos de la
Administracién y la unificaciéon de criterios técnicos en las administraciones implicadas
en la gestion del agroecosistema de dehesa.

El desarrollo de estas lineas estratégicas se realizara de forma coordinada con otros
instrumentos de programacién y planificacién de la Junta de Andalucia, en especial el
Programa de Desarrollo Regional de Andalucia , 2014-2020, y los distintos planes sectoriales
como el Plan Estratégico del Sector del Corcho, el Plan de Conservacion y Uso sostenible de
las Setas y Trufas de Andalucia, etc.

En el siguiente apartado se indica como se materializaran operativamente, segun diferentes
tipologias, las directrices que se derivan de estas lineas estratégicas:

Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014-2020.

Directrices para las personas titulares de dehesas (incluidas en el PGl para fomento y
seguimiento).

Directrices que daran lugar a catalogos, informes o actuaciones varias.
Directrices que resultaran en normativa o protocolos.
Directrices que daran lugar a cédigos de buenas practicas.

Directrices que se concretaran en el ambito de los Sistemas de Informacién
Geografica.

Directrices que se concretaran en el ambito de Innovacion / Formaciéon /
Asesoramiento.

Directrices relacionadas con Evaluacién / Seguimiento / Divulgacion.
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Concrecion operativa de las directrices del Plan Director de las Dehesas

Claves: CAPDR = Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural; CMAOT = Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio; IFAPA = Instituto de Investigacién y Formacién
Agraria y Pesquera.

La medida, submedida y operacién hace referencia a la programacion incluida en el Programa Desarrollo Regional de Andalucia FEADER 2014-2020
Las directrices propuestas en el Plan Director de Dehesas estan identificadas por un codigo de tres cifras que hace referencia a la linea estratégica,

objetivo especifico y directriz.

Organismo
competente

Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014 — 2020

Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informaciéon y Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestién y
sustitucion de explotaciones agrarias

En su caso, materializaran actuaciones contempladas en directrices de formacion, difusion y/o asesoramiento de las siguientes
tipologias:

. Directrices que daran lugar a catalogos, informes o actuaciones varias

g ° 9 CAPDR / CMAOT / IFAPA
. Directrices que daran lugar a codigos de buenas practicas

e Directrices que se concretaran en el &mbito de los Sistemas de Informacion Geografica
. Directrices que se concretaran en el ambito de Innovaciéon / Formacion / Asesoramiento

. Directrices relacionadas con Evaluacion / Seguimiento / Divulgaciéon

Medida 3. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

CAPDR / CMAOT
4.2.3. Consolidacion de las figuras de calidad asociadas a la dehesa como sello de valor afiadido para productos y servicios
sostenibles (DOP "Jamon de Huelva", DOP "Los Pedroches”, marca "Parque Natural, etc.).
Submedida 4.1. Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas
1.1.1. Fomento de la modernizacién de las explotaciones CAPDR
3.2.4. Fomento del cambio tecnoldgico en las explotaciones para utilizacion de energia sostenible.
4.1.5. Favorecer la innovacion y la utilizacion de las TIC para mejorar la eficacia productiva en la ganaderia
Operacion 4.2.1. Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacién, comercializacion o desarrollo de nuevos
productos agricolas, en el sector agroalimentario en general
CAPDR

4.1.1. Favorecer la transformacion de las producciones ganaderas de las dehesas
4.1.3. Fomentar la industria alimentaria artesanal de las dehesas




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Organismo
competente

Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014 — 2020

4.3.6. Apoyo a las actuaciones de las asociaciones, agrupaciones y otras entidades que mejoren la concentracion de la oferta, la
comercializacion conjunta, etc.

4.3.8. Impulso de sistemas y plataformas de ventas on line de productos de la dehesa

Submedida 4.3. Apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizacion o la adaptacion de la

agricultura y la silvicultura
CAPDR

1.1.2. Fomento de la mejora de las infraestructuras productivas comunes a varias explotaciones

Operacion 4.4.1. Inversiones no productivas en explotaciones agrarias e infraestructuras de uso colectivo para la realizacion de
objetivos agroambientales y en materia de clima

8.2.2. Incentivar la reconstruccion o rehabilitacion de elementos patrimoniales como muros de piedra, fuentes, apriscos, etc.
10.1.3. Apoyo a la mejora paisajistica de las dehesas CAPDR

11.1.2. Apoyo a las actuaciones de conservacion del suelo en dehesas

12.1.9. Fomento de actuaciones orientadas a favorecer la biodiversidad (abrevaderos, balsas, majanos, muretes, majanos, etc.)
12.1.11. Promover actuaciones para mejorar la conectividad ecoldgica y reforzar la funcion de corredores verdes de las dehesas

12.1.12. Fomentar actuaciones que favorezcan las poblaciones de conejo en la dehesa de forma compatible con el aprovechamiento
ganadero

Operacion 4.4.4. Apoyo a inversiones no productivas para la conservacion de la biodiversidad en espacios agricolas y la generacion
del arbolado de las formaciones adehesadas

9.1.15. Apoyar la renovacioén y regeneracion en superficies que tengan una densidad de pies viables/ha superior al limite para ser CMAOT
considerado sistema agroforestal

12.1.1. Refuerzo de la gestion compartida y la conservacién de la biodiversidad mediante la realizaciéon de acuerdos de colaboracion
con personas titulares y asociaciones y particulares e impulso a la custodia del territorio

Submedida 6.1. Ayuda a la creacién de empresas para los jévenes agricultores
CAPDR

1.2.1. Favorecer la incorporacion de jovenes que faciliten el relevo generacional

Submedida 6.4 Apoyo a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades no agricolas

3.1.2. Apoyo a la diversificacién empresarial en actividades relacionadas con la gestion y puesta en valor del medio natural como el CMAOT
turismo micoldgico, el geoturismo, el turismo de naturaleza, el avistamiento de aves, la escalada, etc.

3.2.1. Fomento y promocién del aprovechamiento de setas

6.3.1. Apoyo a la creaciéon de empresas no agricolas ligadas a la dehesa
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Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014 — 2020

Organismo

Operacion 7.3.1 Despliegue de las infraestructuras de banda ancha de ultima generacion que provea de de cobertura a los entornos
rurales y agricolas con la finalidad de fomentar el desarrollo en las zonas rurales y mejorar los resultados econémicos de las
explotaciones

competente

CAPDR / CMAOT
6.2.1. Fomento de la aplicacién de nuevas tecnologias para mejorar las condiciones de trabajo: tecnologias de la informacion,
ergonomia, racionalidad en procesos productivos, etc.
Submedida 7.6.1. Mantenimiento, restauracion y mejora del patrimonio cultural y natural y sensibilizacion medioambiental
6.4.2. Adecuacion de las infraestructuras publicas para el uso recreativo e instalaciéon y modernizacion de equipamientos (sefiales,
carteles, observatorios, etc.) CMAOT
6.4.3. Apoyo a la incorporacion de elementos que faciliten el uso recreativo en las dehesas
8.2.3. Rehabilitar y poner en valor los elementos patrimoniales ligados a las dehesas situados en terreno publico
12.1.8. Disefio de programas especificos de conservacion de recursos fito y zoogenéticos ligados a las dehesas
Operacion 8.2.1 Ayuda para el establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales
9.1.14. Apoyar la implantacién de arbolado en superficies que cuenten con una densidad de pies viables/ ha inferior al limite para ser CMAOT
considerado sistema agroforestal.
16.1.4. Incentivar la elaboraciéon de planes de gestion integral y, en su caso, otros instrumentos de ordenacion
Operacion 8.3.1 Ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes
9.1.8. Llevar a cabo actuaciones preventivas y de control de dafios causados por agentes nocivos (plagas y enfermedades) que
puedan provocar desequilibrios en los ecosistemas forestales mediante planes de lucha integrada CMAOT
9.3.2. Modernizar la infraestructura de vigilancia y control de incendios forestales (centros operativos, puntos de agua, infraestructura
de comunicaciones, etc.) del ambito de la dehesa
9.3.3. Incentivar la creacién y mantenimiento de infraestructura de prevencién de incendios (de acuerdo a los planes de prevencion
de incendios)
Operacion 8.5.1. Ayuda para inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas
forestales
2.3.3. Desarrollo del Programa de Control y Vigilancia Epidemiolégica de las Especies silvestres CMAOT

2.3.6. Adaptacion y construccion de puntos de agua y alimentacion especificos para la fauna silvestre
10.1.3. Apoyo a la mejora paisajistica de las dehesas
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Organismo
competente

Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014 — 2020

Operacion 8.6.1. Ayuda para las inversiones para la puesta en valor de los productos y servicios forestales

2.2.2. Fomento de la certificacion de productos forestales

2.2.3. Promocién de los productos forestales especificos de la dehesa

2.2.7. Fomento de la creacién de empresas especializadas en los tratamientos y aprovechamientos forestales de la dehesa
2.2.8. Fomento de la asociacion de productores para gestionar aprovechamientos utilizando infraestructuras comunes
2.2.9. Apoyo para la adquisicién de maquinaria forestal CMAOT

2.2.12. Fomento de la produccién micoldgica en las dehesas

3.2.2. Fomento de nuevos usos y aprovechamientos en las dehesas y su promocién (biomasa, plantas aromaticas, etc.)

4.1.2. Apoyar la transformacioén de las producciones forestales de la dehesa a través de la creacién o modernizacion de instalaciones
y maquinaria

4.1.4. Fomentar usos alternativos para el corcho y su introduccién en sectores como la construccion, artesania, transporte y otros
4.1.6. Fomentar la implementacion de sistemas que garanticen la calidad y trazabilidad en los procesos industriales

Medida 9. Creacién de grupos y organizaciones de productores

CAPDR
5.1.1. Favorecer la creacion y consolidacion de asociaciones, agrupaciones y entidades productivas, de gestion y de
comercializacion
Operacion 10.1.3. Conservacion y mejora de pastos en sistemas de dehesas
. - . CAPDR
9.2.2. Apoyo a las actuaciones de conservacion y mejora de pastos
9.2.3. Apoyo a las actuaciones de conservacion y mejora de pastos en dehesas
Medida 11. Agricultura ecolégica
CAPDR
2.1.6. Fomento de la ganaderia ecoldgica
Medida 14. Bienestar de los animales
CAPDR
2.1.7. Fomento de actuaciones de bienestar animal
Medida 16. Cooperacién
CAPDR

4.3.3. Favorecer las redes de mercados locales, de proximidad y artesanales

Medida 19. Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) CAPDR
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Organismo
competente

Directrices de fomento incluidas en la programacién del PDR 2014 — 2020

3.1.1 Impulso del turismo rural en las areas de dehesa, en particular, el orientado al conocimiento de estos agroecosistemas
(realizacion de estudio de mercado de aprovechamientos alternativos, disefio y promocion de paquetes y servicios turisticos, etc.)

3.2.3. Apoyo a proyectos empresariales que exploten nuevos nichos de oportunidad en las dehesas
4.3.5. Difusion de los valores de los productos procedentes de la dehesa

6.2.1. Fomento de la aplicacién de nuevas tecnologias para mejorar las condiciones de trabajo: tecnologias de la informacion,
ergonomia, racionalidad en procesos productivos, etc.

6.2.2. Apoyo de la informacion y sensibilizacion para el fomento de la empleabilidad y la vertebracién social de la poblacion rural
6.3.3. Fomento a la creacion de empresas prestadoras de servicios a la economia y/o poblacién rural

7.1.9. Incorporar la dehesa y sus retos en las estrategias de los Grupos de Desarrollo Rural
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Directrices para las personas titulares de dehesas

(incluidas en el PGI para fomento y seguimiento)

1.1.3. Adecuacién y mejora de las instalaciones y estructuras productivas (en distintas escalas)

2.1.8. Elaboracién y seguimiento de programas de manejo adaptados a las circunstancias de la explotacién

2.1.9. Optimizacion de la gestion de la alimentacién de las explotaciones de dehesa, en particular la alimentacion complementaria a los pastos

2.1.10. Elaborar y ejecutar programas sanitarios integrales

2.1.11. Mejorar la base genética de los rebafios (politica de seleccién reproductores, mantenimiento rebafio reproductor en pureza, cruzamientos, etc.)

2.1.12. Atender a la mejora de la eficiencia reproductiva de los rebafios (controles, politica desecho, etc.)

2.2.14. Adhesion de las dehesas a sistemas de certificacion forestal

2.2.15. Contemplar como objetivo de la planificacion y ordenacion de las dehesas de alcornoques el incremento de la produccién de corcho en calidad y cantidad

2.3.7. Elaboracién de los planes técnicos de caza de modo coordinado con otros aprovechamientos productivos de la dehesa (de forma preferente, y siempre que sea posible,
incorporandolos al Plan de Gestién Integral)

2.3.8. Ejecutar actuaciones orientadas al control epidemioldgico de especies silvestres (separacion de abrevaderos y comederos, cercados de exclusion, etc.).

3.1.4. Puesta en marcha de actividades de emprendimiento relacionadas con el turismo rural

3.2.5. Diversificacion de actividades en la explotacion

4.2.6. Utilizacion de las figuras de calidad ligadas a la dehesa con el fin de incrementar el valor afiadido de las producciones

6.3.4. Diversificacién econdmica hacia actividades no agrarias ni forestales

6.4.4. Ofertar el uso recreativo en las dehesas como aprovechamiento complementario

6.4.5. Adecuar infraestructura y equipamientos para facilitar el uso recreativo de las dehesas

8.2.7. Reconstruccion y rehabilitacion de elementos patrimoniales como muros de piedra, fuentes, apriscos, etc.

9.1.16. Participar en agrupaciones de gestién integrada de las plagas y enfermedades que afecten a la dehesa

9.1.17. Diagnosticar el estado del arbolado (en particular, referido al decaimiento y regeneracion) de la explotacion
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Directrices para las personas titulares de dehesas

(incluidas en el PGI para fomento y seguimiento)

9.1.18. Establecimiento de actuaciones de prevencion y lucha contra la seca, el decaimiento y otros problemas fitosanitarios

9.1.19. Retirada, de acuerdo con las recomendaciones técnicas de manejo, de los arboles muertos o afectados por podredumbre radical y otras enfermedades

9.1.20. Cambiar la especie principal en formaciones adehesadas afectadas por podredumbre radical o con modificaciones climaticas sustanciales

9.1.21. Renovar el arbolado de las formaciones adehesadas a partir de distintas estrategias (proteccién de la regeneracion, densificacién o enriquecimiento)

9.1.22. Utilizar planta de vivero que haya sido producida bajo protocolos que eviten la transmision de propagulos de podredumbre radical

9.1.23. Establecer nuevas formaciones adehesadas a partir de otro tipo de superficie (pastizal desarbolado o poco arbolado, cultivos agricolas, etc.) mediante la plantacién y proteccion de la
regeneracion

9.2.5. Llevar a cabo un aprovechamiento sostenible de los pastos sin sobrepasar su capacidad sustentadora y que permita la regeneracioén natural

9.3.4. Elaborar y actualizar los planes de prevencion de incendios (de forma preferente incorporados en los planes de gestién integral)

9.3.5. Llevar a cabo las actuaciones de prevencion de incendios incluidas en los planes de prevencion

10.1.4. Identificacion de los elementos que aporten buena y mala calidad paisajistica a la dehesa

10.1.5. Ejecucion de actuaciones para la mejora paisajistica

11.1.4. Adopcidn de estrategias de conservacion del suelo en las dehesas

11.1.5. Llevar a cabo actuaciones de control y prevencion de la erosion en las dehesas

12.1.13. Fomento de la biodiversidad en las dehesas mediante practicas de manejo y actuaciones como la recuperacion vegetal de lindes, el enriquecimiento con arbolado de diferentes
especies, la conservacioén racional de matorral, la construccion de majanos y otras actuaciones de mejora

12.1.14. Creacion, adecuacion y conservacion de infraestructuras con influencia favorable sobre la biodiversidad

14.2.11. Recibir asesoramiento en materias relacionadas con la gestiéon sostenible de las dehesas

15.2.5. Inscribirse en el censo de dehesas y actualizar la informacion

16.1.9. Elaboracién de planes de gestion integral

16.1.10. Uso de la aplicacién de los planes de gestion integral en los tramites administrativos relacionados con la dehesa

16.1.11. Apoyar las decisiones de gestion de la dehesa en el plan de gestion integral y sus aplicaciones asociadas
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

. . . . . . . Organismo
Directrices tipo catalogo, informes, actuaciones varias
competente
2.1.2. Vigilancia, control, lucha y erradicacion contra las enfermedades de los animales al objeto de evitar su difusiéon entre los CAPDR
animales de especies domésticas, asi como entre éstos y los animales de la fauna silvestre con los que comparten localizacién
2.2.13. Promover la adaptacion de los indicadores utilizados en los sistemas de certificacion de la gestion forestal a las dehesas CMAOT
2.3.3. Desarrollo del Programa de Control y Vigilancia Epidemioldgica de las especies silvestres CMAOT
4.2.1. Establecimiento de protocolos de producciéon, mejora o renovacion de procesos, instalaciones e infraestructuras que CAPDR / CMAOT
profundicen en una mayor diferenciacién de las producciones de las dehesas y el incremento de su valor afiadido
4.3.1. Mejorar la informacion sobre los mercados de los productos de la dehesa (con estudios e informacion sobre la oferta, en CAPDR
particular del ibérico, etc.)
5.1.3. Creacién de plataformas de didlogo y cooperacion intersectorial que propicien alianzas y sinergias con otros sectores y CAPDR / CMAOT
agentes economicos (industrias auxiliares, empresas de servicios, agentes turisticos...)
5.1.4. Creacion de la mesa del corcho de Andalucia como érgano de participaciéon y seguimiento de la evolucién del sector CMAOT
6.4.1. Identificacién de infraestructura y equipamientos disponibles para el uso publico en el ambito de la dehesa (caminos y CMAOT
senderos, miradores, observatorios, etc.)
8.1.1. Recopilar el patrimonio cultural y etnografico de las dehesas andaluzas (manejo, costumbres, tradiciones, productos CMAOT
alimentarios y gastronomia, caminos, vias pecuarias, etc.)
8.1.3. Elaboracion de un Catalogo de Actividades Tradicionales Sostenibles CAPDR / CMAOT
8.1.4. Def|n|C|c’)r.1 e inventario dellc.)s recursos y actividades residuales de la Reserva de la Biosfera “Dehesas de Sierra Morena CMAOT / CAPDR
(plantas aromaticas, huertas tradicionales, etc.)
8.2.4. Invetariar los elementos patrimoniales de interés cultural o etnografico del territorio de las dehesas CMAOT / CAPDR

8.2.5. Inventariar y poner en valor los georrecursos de los territorios de la dehesa

CMAOT / otras consejerias

8.2.6. Establecer redes de cooperacién con otras zonas geograficas para el estudio y manejo de paisajes culturales

CMAOT / ofras consejerias

9.1.6 Refuerzo de las ATRIA en el ambito de la dehesa

CAPDR

9.1.10. Particularizacion de los escenarios de cambio climatico en el ambito de las dehesas y definicion de los modelos de
potencialidad futura de las distintas especies que forman el arbolado de las dehesas

Life bioDehesa

9.3.1. Definicién de la infraestructura basica de proteccion frente a los incendios forestales en el ambito de la dehesa

CMAOT

12.1.3. Elaboracién del inventario de areas criticas para la conservacion de las dehesas y su biodiversidad

Life bioDehesa CMAOT

12.1.4. Elaboracién del inventario de dehesas ocupadas o con potencialidad de ser ocupadas por especies amenazadas

Life bioDehesa CMAOT
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Organismo
competente

Directrices tipo catalogo, informes, actuaciones varias

15.2.5. Inscribirse en el censo de dehesas y actualizacion periddica de la informacion CAPDR / CMAOT




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

. . . . Organismo
Directrices tipo normativa o protocolos
competente

2.1.1. Atender a las caracteristicas de la dehesa en la aplicacion de la normativa relacionada con la produccion ganadera CAPDR
2.2.1. Atender a las caracteristicas de la dehesa y sus producciones en la aplicacién de la normativa forestal CMAOT
2.3.2. Definicién de protocolos de alerta cinegética CMAOT
4.2.2. Andlisis, clarificacién y eliminacién de posibles solapes entre las diferentes figuras o sellos de calidad CAPDR / CMAOT
4.2.5. Refuerzo de las medidas de control que garanticen la calidad comercial y diferenciada (trazabilidad) de las producciones de CAPDR
las dehesas
4.3.2. Armonizacion y homologacion de las diferentes regulaciones normativas sobre la comercializacion, la evaluacion de la calidad
y la seguridad alimentaria y la certificacion de la misma, que permita avanzar en la mejora de la transparencia del mercado de las CAPDR / CMAOT
producciones de dehesa
4.3.7. Establecer modelos tipo de contratos de compra-venta de productos ligados a la dehesa CAPDR / CMAOT
5.1.2. Establecimiento de protocolos y mecanismos flexibles para la creacién de asociaciones empresariales, organizaciones sin
- ; g . e CAPDR / CMAOT
animo de lucro, entidades publicas relacionadas con el territorio, etc.
6.1.1. Reconocimiento de las dehesas en los instrumentos de ordenacion territorial y, especialmente, los planeamientos de CAPDR / CMAOT

infraestructuras (mejoras accesos, suministros, servicios, etc.)

6.3.2. Establecimiento de programas de apoyo a microempresas en municipios de dehesa

En el ambito de la Consejeria competente

7.4.1. Elaborar un protocolo de comunicacion en relacion con las noticias y alertas que afecten a la dehesa

CMAOQOT / CPADR

9.1.4. Puesta a punto de protocolos para la deteccién de la podredumbre radical y otros agentes causantes del deterioro del
arbolado

Life bioDehesa

9.1.5. Elaboraciéon de protocolos para evitar la transmisiéon de propagulos de podredumbre radical en el material vegetal de
reproduccion

Life bioDehesa

9.1.12. Establecer los criterios para determinar el estado de vigor de arbolado a efectos del diagndstico de la dehesa y de la

determinacion de la densidad de pies viables CMAOT
ggl . ; ?50753213\5; Isadc;)r?erg;nsacién e integracién administrativa de las medidas de fomento que afecten a la implantacion y renovacion CMAOT / CAPDR
9.2.4. Adaptar la normativa relacionada con los pastos a las caracteristicas de la dehesa y las formaciones adehesadas. CAPDR / CMAOT
12.1.10. Reconocimiento de la dehesa como Sistema de Alto Valor Natural CAPDR / CMAOT
15.2.2. Desarrollo normativo del censo de dehesas y sus procedimientos CAPDR
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Directrices tipo normativa o protocolos

Organismo
competente

15.2.4. Incorporacion, cuando proceda, de las categorias "dehesa" y "formacién adehesada" en las diferentes actuaciones e
instrumentos de planificacion y normativos promovidos por la Administracion

CAPDR / CMAOT

16.1.1. Elaboracion del modelo de plan de gestion integral para dehesas

Life bioDehesa CMAOT

16.1.2. Elaboracién de la normativa de desarrollo de los planes de gestion integral

CMAOT

16.1.3. Puesta a disposicion de la aplicacion informatica para los planes de gestién integral y actualizaciones posteriores

Life bioDehesa CAPDR CMAOT

16.1.6. Incorporar médulos adicionales en la aplicacion informatica de los planes de gestion integral que favorezcan la simplificacion

o - NS o CAPDR / CMAOT
administrativa y la tramitacion electrénica
16.1_.7. Promover la incorporacion de nuevos médulos en la aplicacion informatica de los planes de gestion integral que mejoren la CAPDR / CMAOT
gestion de la dehesa
éghzé;é Disefiar modelos de contratos territoriales que integren distintos incentivos adecuados a la realidad de las explotaciones de CAPDR / CMAOT
17.2.1. Simplificacion de tramites a través de los planes de gestién integral de las Dehesas CMAOT / CAPDR
17.3.1. Impulso de la administracion electrénica para los asuntos relacionados con la dehesa CMAOT / CAPDR
17.4.1 . Ir.nplantamor.w .de §|stemas de calidad y realizacion de auditorias de seguimiento para detectar ineficiencias en los CMAOT / CAPDR
procedimientos administrativos
17.4.2. Incorporar un tratamiento especifico a la superficie de dehesa y formacién adehesada en los instrumentos de planificacion,
en particular a los de los espacios naturales protegidos y espacios Red Natura 2000 (Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, CMAOT
Plan Rector de Uso y Gestidn, planes de gestién y Planes de Desarrollo Sostenible) y la Reserva de la “Biosfera Dehesas de Sierra
Morena”, de modo que se fomente la conservacion de sus valores naturales de modo compatible con su aprovechamiento racional
17.4.4. Garantizar que se aporta informacién coordinada sobre las dehesas y los instrumentos que contempla la Ley en las distintas
dependencias administrativas (delegaciones territoriales, oficinas comarcales agrarias, oficinas de los parques naturales, centros de CAPDR / CMAOT
interpretacion, grupos de desarrollo rural, etc.)..
17.4.5. Desarrollar mecanismos de coordinacion para avanzar en el Plan de Gestion de la Reserva de la Biosfera “Dehesas de CMAOT / CAPDR

Sierra Morena” y que tiene como objetivo un modelo de gestion integrada.
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Directrices tipo Manual de Gestion y Cédigos de Buenas Practicas

Organismo
competente

2.1.3. Elaboraciéon de manuales de buenas practicas de Produccion Integrada en las dehesas CAPDR
2.1.4. Elaboraciéon de manuales de buenas practicas de Produccion Ecolégica en las dehesas. CAPDR
2.1.5. Elaboracion de modelos y recomendaciones para elevar el nivel sanitario de las poblaciones animales que cohabitan en la CAPDR
dehesa y comparten los recursos que ofrece la misma

2.2.4. Elaboracion de manuales de ordenacion y gestion de los aprovechamientos forestales de las dehesas CMAOT
2.2.5. Elaboracién de cédigos de Buenas Practicas Forestales CMAOT
2.3.1. Establecimiento de planes, recomendaciones y buenas practicas de gestion cinegética CMAOT
2.3.4. Revision de criterios para la compatibilizacion de la explotacién ganadera con la cinegética, con especial atencion a la carga CAPDR / CMAOT
ganadera resultante y a los aspectos sanitarios

2.3.5. Elaboracién de criterios y aplicaciones que mejoren la planificacion cinegética en las dehesas CMAOT
8.2.1. Determinacion de criterios y guias de buenas practicas para la recuperacion y rehabilitacién de elementos patrimoniales en la CMAOT / CAPDR
dehesa

9.1.1. Establecimiento de recomendaciones para la prevencion y lucha contra la podredumbre radical, la seca y otros decaimientos y CMAOT
otras enfermedades y plagas del arbolado

9.1.3. Elaboracién del manual de diagnéstico fitosanitario y buenas practicas en dehesa y otros montes de Quercus CMAOT
9.2.1. Establecimiento de recomendaciones y directrices sobre la carga ganadera y cinegética adecuada en relacién con la CAPDR / CMAOT
capacidad sustentadora de la dehesa de modo que se garantice la sosteniblidad

9.2.2. Establecimiento de modelos y recomendaciones relativos a la mejora y aprovechamiento de pastos CAPDR / CMAOT
9.4.1. Establecimiento y desarrollo de criterios y recomendaciones de manejo del matorral teniendo en cuenta su papel ecolégico y CMAOT

los diferentes marcos normativos y reglamentarios

10.1.1. Elaboracion de guias y manuales para el conocimiento, la interpretacion y la puesta en valor de los diferentes paisajes de la CMAOT
dehesa

10.1.2 Elaboracion de guias y directrices con recomendaciones y compromisos paisajisticos a escala territorial y de explotacion CMAOT
(cartas o compromisos de paisaje locales o comarcales)

11.1.1. Establecimiento de buenas practicas para la conservacién del suelo de las dehesas CAPDR

12.1.6. Definicién de buenas practicas para la conservacion y mejora de habitats aplicables en el desarrollo de los Planes de
recuperacion y conservacion de especies amenazadas y sus habitats en las dehesas

Life bioDehesa CMAOT

16.1.5. Desarrollo de las recomendaciones de manejo apropiadas para cada modelo de uso

CMAOT
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Directrices tipo Sistemas de Informacién Geografica

Organismo
competente

2.2.6. Generar cartografia de recursos forestales y su relaciéon con variables ambientales CMAOT
12.1.5. Elaboracién de zonificaciones del territorio de la dehesa en base a la distribucion actual y potencial de la biodiversidad CMAOT
15.1.1. Disponer de un sistema de informacién geografico integrado, coherente, coordinado y compartido que incorpore la CAPDR / CMAOT

informacion territorial procedente de los sistemas de informacion agraria, medioambiental y forestal

15.1.2. Desarrollo y actualizacion del sistema de informacion sobre las dehesas, incluyendo la cartografia digital de las formaciones
adehesadas de Andalucia

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

15.1.3. Elaboracién y mantenimiento de un sistema de informacién geografico que aborde la calidad del corcho CMAOT

15.2.1. Actualizacion periddica de la cobertura de formaciones adehesadas de Andalucia CMAOT / CAPDR
15.2.3. Elaboracién y actualizacién permanente del censo de dehesas CAPDR / CMAOT
17.1.1. Normalizaciéon de la informacién y documentacién sobre las dehesas de Andalucia CMAOT / CAPDR
17.1.2. Repositorio compartido de documentacién e informacién actual e histérica de caracter técnico, administrativo y ambiental CMAOT / CAPDR

sobre la dehesa. Creacion portal unico de Dehesa




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

. . ‘. L. . Organismo
Directrices de Innovacién / Formaciéon / Asesoramiento
competente
2.2.10. Mejora de los sistemas y procedimiento de extraccion del corcho para aumentar la calidad CMAOT
2.2.11. Apoyar la mejora de la calidad del corcho y aumentar el conocimiento sobre la misma a través del Servicio del Alcornocal y el CMAOT

Corcho de Andalucia

7.3.1. Establecimiento de una red con otros ambitos geograficos y proyectos que compartan formaciones adehesadas y dehesas u
otros sistemas agroforestales

Life bioDEHESA CMAOT / CAPDR

9.1.9. Disefio y puesta en marcha del Servicio para el Diagnéstico para la seca

Life bioDehesa CAPDR

9.1.11. Busqueda y mejora de la calidad del material genético-forestal de reproduccion (no solo para produccién de corcho, sino para

produccion de bellota, tolerancia a enfermedades, etc.) CMAOT
13.1.1. Creacion de la Mesa de Trabajo interinstitucional de 1+D+i+F coordinada por el IFAPA, en el marco del Plan Andaluz de

Investigacion Desarrollo e Innovacion (PAIDI), y en colaboracion con las Consejerias que tengan atribuidas las competencias en IFAPA
Investigacion y en Formacion Profesional

13.1.2. Formar un grupo de trabajo de investigacion y transferencia sobre dehesa IFAPA
13.1.3. Promover la figura de agentes de innovacion IFAPA
13.1.4. Constituir una Red de innovacion tematica de la Dehesa y promover su incorporaciéon otras redes de ambito espafiol o IFAPA

europeo

14.2.3. Elaboraciéon de manuales didacticos

Life bioDehesa CAPDR / CMAOT / IFAPA

14.2.4. Elaboracién de programas formativos para cursos de formacién en diferentes ambitos tematicos: conservacién de la
biodiversidad, gestion forestal, sanidad del arbolado, manejo ganadero, nuevas oportunidades, etc.

CADR / CMAOT / IFAPA

14.2.5. Fomento y desarrollo de servicios de asesoramiento a la dehesa

CADR / CMAOT / IFAPA

14.2.6. Imparticion de cursos de formacion para personal asesor de dehesa

IFAPA

14.2.7. Organizacién de jornadas de divulgacion sobre la dehesa, sus valores ambientales y sus producciones

IFAPA / todo el sector

14.2.8. Fomento de asesoramientos especificos y especializados en materias relacionadas con los aprovechamientos y la
biodiversidad de las dehesas

IFAPA / CMAOT

14.2.9. Fomento del asesoramiento en la optimizacion, mejora de la competitividad y respeto ambiental de los procesos industriales

CMAOT

14.2.10. Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias con otros territorios de la dehesa y el montado

Todo el sector

14.3.1. Disefio de programas formativos y recorridos curriculares especificos, explorando la potencialidad de las diversas
modalidades de aprendizaje (formacién profesional reglada, escuelas taller, cursos de capacitacion, etc.)

IFAPA
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Directrices de Innovacion / Formacion / Asesoramiento

Organismo

14.3.2 Establecimiento de cursos y programas especificos en trabajos / profesiones vinculadas a los territorios de la dehesa

competente

implementacion, desarrollo y seguimiento

(formacién y capacitacion de personal técnico, empresarial y profesional de los sectores y actividades ligadas a la dehesa; formacion IFAPA

de profesionales relacionados con la diversificacion de la economia rural de los entornos de la dehesa)

14.4.1. Creacion de lineas especificas de investigacion en dehesa dentro del PAIDI IFAPA
14.4.2. Promocion de una red tematica (investigacion e innovacion) en dehesa en el marco de la asociacién europea de innovacion IEAPA

en agricultura sostenible y productiva (EIP — AGRI)

14.4.3. Impulso a la creacion de grupos operativos de dehesa mediante la creacion de uno o varios grupos focales IFAPA
17.4.3. Capacitar al personal de la Administracién en las materias que aborda este Plan Director de las Dehesas, impulsando su CAPDR / CMAOT




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Directrices de Evaluaciéon / Seguimiento / Divulgacién / Participacion

Organismo
competente

1.2.2. Seguimiento del proceso de incorporacion de jovenes en las explotaciones de dehesa (deteccion de necesidades,

introduccion de mejoras, etc.) CAPDR
3.1.3. Elaboracion de propuestas de rutas e itinerarios turisticos por los territorios de la dehesa CMAOT
4.2.4. Elaborar y desarrollar una estrategia de comunicacion orientada a difundir las cualidades del agroecosistema de la dehesa y

; iy . : e CMAOT / CAPDR
de sus producciones, prestando una atencion particular a su potencial turistico
4.3.4. Recopilacién y transmision de informacién estadistica con el mayor nivel de desglose y actualizacién posible a lo largo de toda
la cadena de valor (censos, producciones, numero de industrias, precios en origen y destino...), para que las producciones de la CAPDR

dehesa se diferencien en mayor medida en las estadisticas oficiales (de acceso publico), no difuminandose dentro de los datos
generales de los productos ganaderos

4.3.5. Difusion de los valores de los productos procedentes de la dehesa

Life bioDehesa CAPDR / CMAOT

7.1.1. Establecimiento de programas y actuaciones de sensibilizacién a la poblacion local, y difusién a la no local, de los valores
singulares de la dehesa

Life bioDehesa CAPDR / CMAOT

7.1.2. Edicion de un boletin electrénico con noticias y alertas de informacion sobre dehesas

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

7.1.3. Edicion y mantenimiento de contenidos web sobre dehesa

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

7.1.4. Valoracién econdmico - ambiental de las dehesas

Life bioDehesa CMAOT

7.1.5. Evaluacion de los servicios de los ecosistemas ligados a las dehesas

Life bioDehesa CMAOT

7.1.6. Fomento de actuaciones de educacion ambiental sobre los valores ambientales, sociales y productivos de las dehesas

CMAOT

7.1.7. Celebracion de jornadas y encuentros y otras actuaciones para la divulgacion de los valores de la dehesa

CAPDR / CMAQT / Organizaciones

7.1.8. Refuerzo y transmision de la cultura local ligada a la dehesa

CAPDR / CMAOT / Organizaciones

7.2.1. Dar a conocer el caracter y las especificidades de la dehesa en instancias europeas para lograr un reconocimiento adecuado
en las directivas y reglamentos comunitarios

CMAOT / CAPDR / Organizaciones

7.4.2. Desarrollar una estrategia de difusion de la Reserva de la Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”, como ejemplo reconocido

internacionalmente de la dehesa de Andalucia CMAQT
8._1.2. Promociéon e impulso d(_el conomml_ento_ local y la cultura ligada al aprovechamiento tradicional racional de la dehesa, CAPDR / CMAOT
reinterpretando cuando sea posible su funcionalidad

9.1.2. Seguimiento de la incidencia de la podredumbre radical, la seca y otros decaimientos y otras plagas y enfermedades en la CMAOT

Comunidad Autonoma (Red SEDA)




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

, , » _ . » C Organismo
Directrices de Evaluacién / Seguimiento / Divulgacién / Participacion 5
competente
9.1.7. Seguimiento y evaluacion de explosiones poblacionales de agentes nocivos causantes de plagas y enfermedades CMAOT
11.1.3. Evaluar el potencial de sumidero de carbono de las dehesas y proponer actuaciones para aumentarlo CMAOT / CAPDR
12.1.2. Fomentar el conocimiento de la flora, fauna y habitats amenazados presentes en las dehesas mediante actuaciones de CMAOT

informacion, divulgacion y comunicacion

12.1.7. Definicion de indicadores y modelos que permitan la evaluacién y el seguimiento de la biodiversidad y los habitats de la
dehesa y de su estado de conservacion de la dehesa

Life bioDehesa CMAOT

14.1.1. Creacion de una red de dehesas demostrativas

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

14.1.2. Realizacién de actuaciones en la red de dehesas demostrativas y divulgacion de las actuaciones

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

14.1.3. Organizacién de jornadas y visita a las fincas de la red de dehesas demostrativas

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

14.1.4 Seguimiento del estado de las dehesas en base a indicadores socioecondémicos

Life bioDehesa CAPDR / CMAOT

14.1.5 Seguimiento del estado de las dehesas en base a indicadores ambientales

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

14.1.6. Establecer previsiones que evallen los efectos del cambio climatico sobre la dehesa y sus aprovechamientos con objeto de
proponer medidas de adaptacion

CMAOQOT / CAPDR

14.2.1. Recopilacion y divulgacion del conocimiento sobre las dehesas y los factores que inciden sobre su sostenibilidad

Life bioDehesa CMAOT / CAPDR

14.2.2. Difusion a través de la plataforma SERVIFAPA y otros medios de los conocimientos y las aplicaciones practicas de 1+D+i en

plantea mecanismos de avance hacia la gobernanza

dehesa IFAPA
17.5.1. Potenciar la Comision Andaluza de la Dehesa como 6rgano de coordinacién de las actuaciones administrativas, velando por

que se cumplan los principios que deben regir la gestion de las dehesas y por la coherencia entre las diferentes actuaciones, CAPDR / CMAOT
normativas y ayudas destinadas a las mismas en el marco de las directrices de este Plan Director

17.5.2. Avanzar en la conformacion del érgano de participacion de la Reserva de la Biosfera “Dehesas de Sierra Morena” y que CMAOT
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