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Categoria y tipo:
Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se sitta al norte de la provincia de Cédiz, limitando al noreste con la poblacién de Puerto
Serrano y al suroeste con Arcos de la Frontera. Tiene una superficie de 330,18 km? y el
nimero de habitantes asentados en el entorno de la masa asciende a 54.985 (datos sobre
poblacién censada en 2007)'.

e Limite D.H Guadalete
Barbate

. = Limite municipio

Masa de agua

subterranea

- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacién

! Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrdnea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 126 mg/l, incumpliendo asi el objetivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/| , serfa de 76 mg/| si se toma como referencia el valor méximo obtenido
en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Declarar toda la superficie agraria que afecta a la masa de agua subterrénea como Zona
Vulnerable y aplicar las medidas que se establecen contra la contaminacién por nitratos de
origen agrario en el Decreto 36/2008:

1- Programas de actuacion (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestion de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

4- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas v,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia vy
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerfas competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo seria posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

Si

Justificacién:

Las medidas bdsicas para paliar la contaminacién por nitratos no permitirdn previsiblemente
la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015 por la
inercia de la propia masa de agua subterrdnea y dado el tiempo que transcurrird hasta la

implantacién de dichas medidas. Con las medidas complementarias si se pueden alcanzar
valores inferiores a 50 mg/I pero incurriendo, previsiblemente, en costes desproporcionados.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

Si
Justificacién:

Ampliando el plazo para alcanzar los objetivos medioambientales se podrian alcanzar
mediante la aplicacién de medidas bdsicas concentraciones de nitratos inferiores a 50 mg/I
en 2027.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
de aproximadamente 3.000 ha regadas, principalmente de cultivos industriales y cereales.
En la Campifia de Cédiz, los cultivos industriales y los cereales tienen en regadio una
rentabilidad casi tres veces superior a la que tienen en secano. En términos de margen neto,
la pérdida de los agricultores de la zona alcanzaria el valor de 750.000 €/afo (lo que
supondria aproximadamente un 72,67% de su beneficio), contando Gnicamente lo cultivado
en las principales Comunidades de Regantes que ocupan la superficie de la masa de agua:
San Andrés y Buenavista, parte de la Comunidad de Regantes Margen Izquierda del Rio
Guadalete y Coto de Bornos. A ello, habria que afadir la pérdida de los regadios
particulares de Bornos, Villamartin y Arcos de la Frontera, por lo que la pérdida total seria
previsiblemente superior.

Por su parte, el valor de la produccién de la Campifia de Cédiz sufriria un descenso de 4
M€ anuales.

2- La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destrucciéon del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacion y despoblacién del
medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
2,73 M€, en términos de superficie afectaria a més de 6.000 ha, y en términos de empleo
supondria perder mds de 50.000 jornales al afio. Por su parte, el valor de la produccién de
la Campifia de Cadiz sufriria un descenso de 8,01 M€ anuales?.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Arcos de la Frontera- Villamartin. En la
masa de agua subterrdnea se localizan las masas de agua superficiales Arroyo Salado de
Espera, Arroyo Almarda, Rio Guadalete, Arroyo de Marcharracao, Arroyo del Zanjar y los
embalses Bornos-Arcos. La Cola del Embalse de Bornos y la Cola del Embalse de Arcos son
humedales declarados ZEPA y LIC. Sin embargo en la actualidad no se estd en disposiciéon
de aportar informacién relativa a si estos sistemas de superficie estdn asociados o no a la
masa de agua subterrdnea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y se consideran claramente superior a los beneficios ambientales,
por lo que se incurre en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

¢ Cudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

Actividad agraria, tanto de secano como de regadio, de parte de municipios de la Campifia
de Cadiz: Arcos de la Frontera, Bornos y Villamartin.

2 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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¢Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los ndcleos rurales.

Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, écudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Al NO existir una alternativa mediante la cual se alcance el Buen Estado Ecolégico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
plantear EXCEPCIONES EN PLAZOS: ejecutar las medidas bdsicas planteadas y reducir la
concentracién de nitratos en esta masa a un valor menor de 50 mg/| para el afio 2027.
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Categoria y tipo:
Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se sitGa en la provincia de Cddiz, al noreste de la poblacién de Jerez de la Frontera. Al sur
limita con el rio Guadalete, al este con las poblaciones de: Cuatrillos, Los Garciagos, Torre
Melgarejo y La Jarda, y al norte con el limite de la cuenca Guadalete-Barbate. Su limite
oeste es practicamente coincidente con la carretera N-IV (Jerez-Sevilla). Tiene una superficie
de 75,75 km2 y el nimero de habitantes asentados en el entorno de la masa asciende a
208.515 (datos sobre poblacién censada en 2007)3.

e Limite D.H Guadalete
Barbate
= Limite municipio

Masa de agua

subterranea

- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacion

3 Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrénea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 338,18 mg/l, incumpliendo asi el objefivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 288,18 mg/l, tomando como referencia el valor méximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestion de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

4- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestion
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia y
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerias competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo serfa posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

No
Justificacién:

Ni la aplicaciéon de medidas bdsicas ni la aplicaciéon de medidas complementarias para
paliar la contaminacién por nitratos permitirdn previsiblemente la consecucién de los
objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015, por la inercia de la propia
masa de agua subterrdnea y dada las elevadas concentraciones de nitratos que tiene
actualmente.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

No
Justificacién:

Con la aplicacién de medidas llegarian a alcanzarse concentraciones de nitratos de 55 mg/I
en 2027, ain por encima de los 50 mg/I de referencia.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
de aproximadamente 5.000 ha regadas por la Comunidad de Regantes Guadalcacin,
fundamentalmente de cultivos industriales y cereales. En términos de margen neto, la
pérdida de los agricultores de la zona alcanzaria el valor de 1,24 M€ (72,72% del
beneficio agricola).

2- La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destruccién del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacién y
despoblacién del medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de
mads de 4,5 M€, y en términos de empleo se perderia al menos 50.000 jornales*.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de lo masa de agua subterrdnea Jerez de la Frontera. En la masa de
agua subterrdnea se localiza la masa de agua superficial Arroyo de Santiago. Sin embargo
en la actualidad no se estd en disposicién de aportar informacién relativa a si estos sistemas
de superficie estdn asociados o no a la masa de agua subterrdnea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y podria ser claramente superior a los beneficios ambientales e
incurrir en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

¢ Cudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

Actividad agraria, tanto de secano como de regadio, del municipio de Jerez de la Frontera.

2Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los nicleos rurales.

Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

4 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, 2cudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Se plantea la imposibilidad fisica de la propia masa para reducir en tal cantidad sus
concentraciones de nitratos y cumplir con el Buen Estado Ecolégico en 2015, 2021 6 2027.
Ademds el andlisis coste-beneficio refleja la imposibilidad de aplicar medidas
complementarias sin incurrir en costes desproporcionados. Se propone por tanto establecer
OBJETIVOS MENOS RIGUROSOS: ejecutar las medidas bdsicas planteadas y reducir la
concentracién de nitratos en esta masa a 60 mg/| para el afio 2015.
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Categoria y tipo:

Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se localiza al noroeste de la provincia de Cédiz, entre las poblaciones de SanlGcar de
Barrameda, Chipiona, Rota y Puerto de Santa Maria. Al oeste limita con el Océano Atlantico
y al este con los suaves relieves formados por las margas y arcillas del terciario. Tiene una
superficie de 152,16 km? y el nimero de habitantes asentados en el entorno de la masa
asciende a 194.838 (datos sobre poblacién censada en 2007)°.

HUELVA

e Limite D.H Guadalete
Barbate

= Limite municipio

| Masa de agua
subterranea
- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacion

5 Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrdnea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcién general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 325,39 mg/l, incumpliendo asi el objefivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 275,39 mg/l, tomando como referencia el valor mdximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Brecha en el escenario tendencial

En el escenario tendencial elaborado por la Direccién General del Agua (DGA) se observa
como los niveles medios de nitratos pueden alcanzar los 125 mg/l en el afio 2015, lo que
significa que con la aplicacién de medidas bdsicas la brecha seria de 75 mg/I.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.
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3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestién de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

3- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.

Promover el desarrollo de proyectos de investigacién cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicion de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informéticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso més eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia y
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerias competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo serfa posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2¢Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

No
Justificacién:

Las medidas bdésicas para paliar la  contaminacién  por nitratos NO  permitirdn
previsiblemente la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico
en 2015 por la inercia de la masa de agua subterrdnea. Con las medidas complementarias
no hay seguridad de que se puedan alcanzar valores inferiores a 50 mg/l dada la
imposibilidad fisica de la propia masa de agua vy, previsiblemente, se incurriria en costes
desproporcionados.
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2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

No
Justificacién:

Mediante las medidas bdsicas NO se alcanzarian los objetivos medioambientales ni
ampliando los plazos hasta el 2027, ya que la brecha en el escenario tendencial es bastante
elevada. La aplicacién de las medidas complementarias no hay certeza de que implicara
concentraciones inferiores a 50 mg/l en el 2015, dada la imposibilidad fisica de la propia
masa , y ademds estas medidas, previsiblemente, acarrearian costes desproporcionados.

Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

Sobre la masa de agua subterrdnea Sanlicar-Rota-Chipiona-Puerto de Santa Maria, se
asienta la Comunidad de Regantes Costa Noroeste de Cdadiz, con una superficie de 9.169
ha, de las cuales riega aproximadamente 7.596 ha. En cuanto a la distribucién de cultivos,
predominan los cultivos horticolas (40%) e industriales (37%): remolacha, algodén y girasol.

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
por tanto de 7.596 ha de cultivos horticolas e industriales. En la Costa Noroeste de Cédiz, la
rentabilidad de los cultivos horticolas en riego es cuatro veces superior a la de los horticolas
en secano, mientras que la rentabilidad de los cultivos industriales es tres veces superior en
regadio que en secano. Todo ello llevaria una pérdida de aproximadamente 18,16 M€ del
margen neto de los agricultores de la zona, que verian reducido su beneficio en un 78%°.

2-La eliminacién de la superficie agricola implicarfa, ademds de la destruccién del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacion y despoblacién del
medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
23,14 M€, y en términos de empleo destacar que en la zona de andlisis se sitta la
Comunidad de Regantes Costa Noroeste de Cadiz con 3.200 comuneros.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serfan los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Sanltcar-Rota-Chipiona-Puerto de
Santa Maria. En la masa de agua subterrdnea se localizan las masas de agua superficiales
Arroyo del Gallo, Estuario del Guadalete (masa de agua de transicién), y Rota-Vistahermosa,
Puerto de Santa Maria y Chipiona-Rota (masas de agua costeras); y el humedal denominado
Laguna Juncosa (0,08 ha). Sin embargo en la actualidad no se estd en disposicion de
aportar informacién relativa a si estos sistemas de superficie estdn asociados o no a la masa
de agua subterranea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y se considera claramente superior a los beneficios ambientales y
que por tanto se incurre en costes desproporcionados.

¢ Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Andlisis de medios alternativos

éCudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

La actividad agraria de la Comunidad de Regantes Costa Noroeste de Cadiz, formada por
3200 comuneros que riegan 7.596 ha.

2Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacion del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los ndcleos rurales.

Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, écudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Se plantea la imposibilidad fisica de la propia masa para reducir en tal cantidad sus
concentraciones de nitratos y cumplir con el Buen Estado Ecolégico en 2015. Ademds, al
NO existir una alternativa mediante la cual se alcance el buen estado ecolégico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
establecer OBJETIVOS MENOS RIGUROSOS: ejecutar las medidas bésicas planteadas y
reducir la concentracién de nitratos en esta masa a 125 mg/I para el afio 2015.
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Categoria y tipo:

Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se localiza en la provincia de Cddiz, limitando al noroeste con las marismas del rio
Guadalete, al suroeste con las salinas de la Bahia de Cédiz, al sur con la poblacién de
Chiclana de la Frontera y al este con los suaves relieves formados por las margas y arcillas
tridsicas y ferciarias. Tiene una superficie de 114,09 km? y el nimero de habitantes
asentados en el entorno de la masa asciende a 113.235 (datos sobre poblacién censada en
2007)".

N\

o Limite D.H.Guadalete
Barbate

= Limite municipio

Masa de agua

subterranea
- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacién

7 Fuente: “Adecuacion de las masas de agua subterrénea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 165,89 mg/l, incumpliendo asi el objefivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 115,89 mg/l, si se toma como referencia el valor méximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bdsicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de prdcticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestion de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

4- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia vy
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerfas competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo seria posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

Si

Justificacién:

Las medidas bdsicas para paliar la contaminacién por nitratos no permitirdn previsiblemente
la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015 por la
inercia de la propia masa de agua subterrdnea y dado el tiempo que transcurrird hasta la

implantacién de dichas medidas. Con las medidas complementarias si se pueden alcanzar
valores inferiores a 50 mg/I pero incurriendo, previsiblemente, en costes desproporcionados.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

Si
Justificacién:

Ampliando el plazo para alcanzar los objetivos medioambientales se podrian alcanzar
mediante la aplicacién de medidas bdsicas concentraciones de nitratos inferiores a 50 mg/I
en 2027.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

Sobre la masa de agua subterrdnea Puerto Real, se asienta parte de la Comunidad de
Regantes Margen lzquierda del Bajo Guadalete, con una superficie total de 1.791,80 ha, de
las cuales riega aproximadamente 1.285 ha. Ademds, también se asientan fincas y regadios
particulares tanto de Puerto Real como de Chiclana de la Frontera. En cuanto a la
distribucién de cultivos, predominan los cultivos industriales: remolacha y algodén (64%) y
horticolas (30%), entre otros (6%).

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
de unas 700 ha de cultivos industriales y horticolas asentados sobre la masa de agua
subterrdnea. En la zona de andlisis, la rentabilidad de los cultivos horticolas en riego es
cuatro veces superior a la de los horticolas en secano, mientras que la rentabilidad de los
cultivos industriales es tres veces superior en regadio que en secano. Todo ello llevaria una
pérdida de aproximadamente 1,2 M€ del margen neto para los agricultores de la zona, que
verfan reducido su beneficio en un 76%.

2- La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destrucciéon del sistema

productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacién y despoblacién del

medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
8

1,6 ME”.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Puerto Real. En la masa de agua
subterrdnea se localizan las masas de agua superficiales Arroyo Salado, Arroyo Zurraque,
Rio Iro y las Marismas de Cdadiz y San Fernando (estas Gltimas, masas de agua de
transicion); y el humedal denominado Bahia de Cddiz. Sin embargo en la actualidad no se
estd en disposicién de aportar informacién relativa a si estos sistemas de superficie estén
asociados o no a lo masa de agua subterrdnea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y se considera claramente superior a los beneficios ambientales y
que por tanto se incurre en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

éCudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

La actividad agraria de la Comunidad de Regantes Margen Izquierda del Bajo Guadalete y
de los regantes particulares y agricultores de los municipios de Puerto Real y Chiclana de la
Frontera, que riegan aproximadamente 700 ha.

8 Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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¢Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los nicleos rurales.

Ademdés, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, écudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Al NO existir una alternativa mediante la cual se alcance el Buen Estado Ecoldgico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
plantear EXCEPCIONES EN PLAZOS: ejecutar las medidas bdsicas planteadas y reducir la
concentraciéon de nitratos en esta masa a un valor menor de 50 mg/I para el afio 2027.
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Categoria y tipo:

Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se sitUa en la provincia de Cédiz, al sur de la poblacién de Chiclana de la Frontera y de la
desembocadura del Rio Iro. Al oeste limita con el océano Atlantico, al este con los suaves
relieves formados por las arcillas y areniscas del terciario y al sur con el municipio de Conil
de la Frontera y la desembocadura del Rio Salado. Tiene una superficie de 115,51 km? y el
nimero de habitantes asentados en el entorno de la masa asciende a 20.301 (datos sobre
poblacién censada en 2007)°.

e LiMite D.H.Guadalete
Barbate
= Limite municipio

Masa de agua

subterranea

- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacién

? Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrdnea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 100,95 mg/l, incumpliendo asi el objetivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 50,95 mg/l, si se toma como referencia el valor méximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestiéon de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

5- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia vy
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerfas competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo seria posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

Si

Justificacién:

Las medidas bdsicas para paliar la contaminacién por nitratos no permitirdn previsiblemente
la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015 por la
inercia de la propia masa de agua subterrdnea y dado el tiempo que transcurrird hasta la

implantacién de dichas medidas. Con las medidas complementarias si se pueden alcanzar
valores inferiores a 50 mg/I pero incurriendo, previsiblemente, en costes desproporcionados.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

Si
Justificacién:

Ampliando el plazo para alcanzar los objetivos medioambientales se podrian alcanzar
mediante la aplicacién de medidas bdsicas concentraciones de nitratos inferiores a 50 mg/I
en 2027.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

Sobre la masa de agua subterrénea Conil de la Frontera, se asientan los regantes
particulares de los municipios de Chiclana de la Frontera y Conil de la Frontera, con una
superficie regada de aproximadamente 985 ha. En cuanto a la distribucién de cultivos,
ambos municipios pertenecen a la comarca agraria Costa Noroeste de Cdadiz, comarca en
la que predominan los cultivos horticolas (49%), industriales (20%) y los cereales (13%),
entre otros (18%).

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
por tanto de 985 ha de cultivos horticolas, industriales y cereales. En la Costa Noroeste de
Cddiz, la rentabilidad de los cultivos horticolas en riego es cuatro veces superior a la de los
horticolas en secano, mientras que la rentabilidad de los cultivos industriales es tres veces
superior en regadio que en secano. Todo ello llevaria una pérdida de aproximadamente
2,75 M€ del margen neto de los agricultores de la zona, que verian reducido su beneficio en
un 78,6%.

2- La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destrucciéon del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacién y despoblacién del
medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
3,5 M€, y en términos de empleo supondria la reduccién de unos 50.800 jornales al afio'®.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Conil de la Frontera. En la masa de
agua subterrénea se localizan las masas de agua superficiales Rio Iro, Arroyo
Ahogarratones, Rio Salado, Marismas de Cddiz y San Fernando (masa de agua de
transicién) y San Fernando - cabo de Trafalgar (masa de agua costera); y los humedales
denominados Laguna de la Paja, Playa de Castilnovo y Bahia de Cadiz. Sin embargo en la
actualidad no se estd en disposicién de aportar informacién relativa a si estos sistemas de
superficie estdn asociados o no a la masa de agua subterrdnea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y se considera claramente superior a los beneficios ambientales y
que por tanto se incurre en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

éCudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

La actividad agraria de los agricultores de los municipios de Chiclana de la Frontera y Conil
de la Frontera.

10 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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éCudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los ndcleos rurales.

Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, écudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Al NO existir una alternativa mediante la cual se alcance el Buen Estado Ecolégico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
plantear EXCEPCIONES EN PLAZOS: ejecutar las medidas bdsicas planteadas y reducir la
concentracién de nitratos en esta masa a un valor menor de 50 mg/| para el afio 2027.
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Categoria y tipo:

Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se localiza en la provincia de Cédiz, limitando al sur y al oeste con el Océano Atldntico. El
limite norte se sitGa préximo al municipio de Conil de la Frontera y a la desembocadura del
rio Salado. Al este limita con el municipio de Barbarte y con el rio que lleva el mismo
nombre. Tiene una superficie de 116 km2 y el nimero de habitantes asentados en el
entorno de la masa asciende a 14.421 (datos sobre poblacién censada en 2007)"".

/¢

~

e Limite D.H.Guadalete
Barhate

= Limite municipio
-I Masa de agua

subterranea
- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacién

" Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrénea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 203,44 mg/l, incumpliendo asi el objetivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 153,44 mg/l, tomando como referencia el valor mdéximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobarad y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestion de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

4- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia vy
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerfas competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo seria posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mas adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

Si

Justificacién:

Las medidas bdsicas para paliar la contaminacién por nitratos no permitirdn previsiblemente
la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015 por la
inercia de la propia masa de agua subterrdnea y dado el tiempo que transcurrird hasta la

implantacién de dichas medidas. Con las medidas complementarias si se pueden alcanzar
valores inferiores a 50 mg/I pero incurriendo, previsiblemente, en costes desproporcionados.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

Si
Justificacién:

Ampliando el plazo para alcanzar los objetivos medioambientales se podrian alcanzar
mediante las medidas bdsicas concentraciones de 45 mg/l en 2021.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
de aproximadamente 7.650 ha regadas por la Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio
Olid, fundamentalmente de cultivos industriales, cereales y arroz. En términos de margen
neto, la pérdida de los agricultores de la zona alcanzaria el valor de 8,7 M€, equivalente al
77% del beneficio agricola.

2- La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destruccion del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacion y despoblacién del
medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
11,35M€ y en términos de empleo, la pérdida de mds de 174.420 jornales'?.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Barbate. En la masa de agua
subterrdnea se localizan las masas de agua superficiales Rio Barbate, Rio Salado, Arroyo del
Conilete, Arroyo de San Ambrosio, Marismas de Barbate (masa de agua de transicién), las
masas de agua costeras: San Fernando-Cabo de Trafalgar, Cafios de Meca y Zahara de los
Atunes, el Parque Natural de La Brefia y los humedales Laguna de Alcald, Marismas de
Barbate y Complejo de Charcas. Sin embargo en la actualidad no se estd en disposicion de
aportar informacién relativa a si estos sistemas de superficie estdn asociados o no a la masa
de agua subterrdnea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y podria ser claramente superior a los beneficios ambientales e
incurrir en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

éCudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

Actividad agraria, tanto de secano como de regadio, de municipios como Vejer de la
Frontera y Barbate, pertenecientes a la comarca agraria de La Janda.

2Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

12 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los nicleos rurales.

Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, écudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Al no existir una alternativa mediante la cual se alcance el buen estado ecolégico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
plantear EXCEPCIONES EN PLAZOS: ejecutar las medidas bdsicas planteadas y reducir la
concentracién de nitratos en esta masa a 40 mg/| para el afo 2021.
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Categoria y tipo:

Masa de agua subterrdnea
Localizacién:

Se localiza en el interior de la provincia de Cé&diz, limitando al sur con la poblacién de
Cantarranas y el embalse del Cabrahigo, al este con la poblacién de Benalup y al norte con
los Badalejos y al oeste con la carretera A-393. Tiene una superficie de 32,59 km2 vy el
nimero de habitantes asentados en el entorno de la masa asciende a 7.038 (datos sobre
poblacién censada en 2007) '3,

e Limite D.H Guadalete
Barbate

= Limite municipio

Masa de agua

subterranea

- Cabecera municipal

Figura: Mapa de localizacién

13 Fuente: “Adecuacién de las masas de agua subterrdnea de la cuenca del Guadalete-Barbate a los requerimientos de la
Directiva 2000/60/CE. Directiva Marco de Agua. Agencia Andaluza del Agua (2008).
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Descripcion general del problema:

La actividad agricola presente en la zona ha propiciado que esta masa de agua subterrdnea
sea susceptible de sufrir contaminacién por nitratos procedentes de fertilizantes y otros
medios de produccién agrarios. De acuerdo con las analiticas realizadas en esta masa de
agua en los Gltimos cuatro afos (2006-2009), se han alcanzado concentraciones mdéximas
de nitratos de 129,42 mg/l, incumpliendo asi el objefivo medioambiental de tener
concentraciones inferiores a los 50 mg/I.

Objetivos generales del tipo:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterrdneas.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdneas y garantizar el equilibrio entre
la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterréneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterrdneas.

Brecha en el escenario actual

La brecha, respecto al objetivo medioambiental de tener concentraciones de nitratos
inferiores a 50 mg/l, seria de 79,42 mg/l, si se toma como referencia el valor méximo
obtenido en la masa durante el periodo 2006-2009.

Medidas necesarias para consequir el buen estado (tanto bésicas como
complementarias)

Medidas bésicas:

Aplicacién del Decreto 36/2008 por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario:

1- Programas de actuacién (establecido en la Orden de 18 de Noviembre de 2008, por el
que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia).

2- Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas.

El Programa de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas se elaborard, aprobard y
ejecutard por la Consejeria competente en materia de medio ambiente para cada
demarcacién hidrogréfica de acuerdo con las competencias que correspondan a la
Comunidad Auténoma, con las especificaciones y plazos que fija el articulo 8 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero.

3- Acciones de formacién y divulgacién.

Desarrollo de un programa especifico de formacién y divulgacién de précticas adecuadas en
el abonado nitrogenado en los cultivos, asi como en la gestion de estiércoles y purines en las
explotaciones ganaderas.

4- Acciones de investigacién y desarrollo experimental.
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Promover el desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica dirigidos a mejorar el
conocimiento del nivel de nitrégeno en los sistemas agua-suelo-planta, como base para la
toma de decisiones en la utilizacién correcta de los fertilizantes nitrogenados y en la gestién
de los residuos sélidos y liquidos de las explotaciones ganaderas.

5- Mejora de las técnicas de riego.

Poner a disposicién de los agricultores, en particular en las zonas designadas como
vulnerables, herramientas informdticas para el cdlculo de las necesidades hidricas de los
cultivos, que les permita realizar una correcta programacién de los riegos de sus parcelas vy,
con ello, hacer un uso mds eficiente del agua evitando los efectos de escorrentia y
lixiviacién, en colaboracién con los servicios locales de asesoramiento al regante.

6- Evaluacién de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos.

Elaboracién conjunta entre las distintas Consejerias competentes de un programa de control
y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos que tendrd
en cuenta los resultados de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las
aguas.

Medidas complementarias:

Dada las elevadas concentraciones de nitratos de la masa de agua sélo seria posible el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2015 aplicando las siguientes medidas
complementarias, descartadas por incurrir en costes desproporcionados, tal y como se
desarrolla mds adelante.

1- Sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano.

2- Eliminacién total de la fertilizacién de la superficie agraria existente sobre la masa de
agua subterrdnea, lo cual implicaria la eliminacién del regadio y el secano.

Viabilidad técnica y plazo:

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
20152

Si

Justificacién:

Las medidas bdsicas para paliar la contaminacién por nitratos no permitirdn previsiblemente
la consecucién de los objetivos medioambientales de buen estado quimico en 2015 por la
inercia de la propia masa de agua subterrdnea y dado el tiempo que transcurrird hasta la

implantacién de dichas medidas. Con las medidas complementarias si se pueden alcanzar
valores inferiores a 50 mg/I pero incurriendo, previsiblemente, en costes desproporcionados.

2Es viable técnicamente y por las condiciones naturales cumplir con los objetivos en
2021 6 20272

Si
Justificacién:

Ampliando el plazo para alcanzar los objetivos medioambientales se podrian alcanzar
mediante las medidas bdsicas concentraciones de 45 mg/l en 2021.
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Andlisis de costes desproporcionados

Coste de las medidas complementarias:

Sobre la masa de agua subterrdnea Benalup se asienta parte de la Comunidad de Usuarios
Ingeniero Eugenio Olid.

1- La sustitucién de la superficie agricola en regadio por secano supondria la reconversién
de aproximadamente 1.000 ha regadas por la Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio
Olid, fundamentalmente de cultivos industriales, cereales y arroz. En términos de margen
neto, la pérdida de los agricultores de la zona alcanzaria el valor de 1,1 M€, equivalente al
77% del beneficio agricola.

2-La eliminacién de la superficie agricola implicaria, ademds de la destruccién del sistema
productivo, una elevada destruccién del empleo, riesgo de desertificacion y despoblacién del
medio natural. En términos de margen neto, supondria una pérdida de aproximadamente
1,5 M€ y en términos de empleo, la pérdida de més de 21.210 jornales'.

Beneficio de las medidas:

No se han evaluado cuantitativamente, cualitativamente serian los derivados de la mejora de
la calidad ambiental de la masa de agua subterrdnea Benalup. En la masa de agua
subterrdnea se localiza la masa de agua superficial Arroyo de los Ballesteros. Sin embargo
en la actualidad no se estd en disposiciéon de aportar informacién relativa a si esta masa de
agua supericial estd asociada o no a la masa de agua subterranea.

Comparacion de costes y beneficios:

Dado que no se ha evaluado cuantitativamente el beneficio ambiental no se puede estimar si
los beneficios son superiores a los costes. Sin embargo, el coste socioeconémico de la
medida es muy importante y podria ser claramente superior a los beneficios ambientales e
incurrir en costes desproporcionados.

Andlisis de medios alternativos

éCudles son las necesidades socioeconémicas atendidas por la actividad causante
del problema?

Actividad agraria de la Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid.

2Cudles son las necesidades ambientales atendidas por la actividad que causa el
problema?

El sector agrario es un sumidero de CO2 que impide, con el ejercicio de buenas prdcticas,
la desertificacién del territorio.

é¢Hay alguna alternativa ambientalmente mejor para servir a las necesidades
socioeconémicas y ambientales?

No.

El sector agrario es un elemento fundamental en el paisaje, y es imprescindible en la
economia de los nicleos rurales.

1* Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta

de Andalucia y del Grupo de andlisis econdmico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Ademds, sometido a buenas prdcticas, supone uno de los principales elementos para
impedir la desertificacién del territorio.

Obijetivo y plazo adoptado

Si no hay alternativa que no incurra en costes desproporcionados, 2cudles son los
objetivos ambientales que se deben establecer?

Al no existir una alternativa mediante la cual se alcance el buen estado ecolégico
(concentracién de nitratos < 50 mg/l) sin incurrir en costes desproporcionados, se propone
plantear EXCEPCIONES EN PLAZOS: ejecutar las medidas bdasicas planteadas y reducir la
concentracién de nitratos en esta masa a 40 mg/| para el afio 2021.
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