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DESCRIPCION DE LA ACTUACION




1.1 INTRODUCCION

Se realiza esta Valorizacion del Impacto en la Salud (en adelante VIS) del Plan Andaluz de Accién por
el Clima (en adelante PAAC), para identificar, describir y valorar los efectos que dicho Plan pueda pro-
ducir sobre la salud de la poblacion, y para que la Administracion sanitaria emita el correspondiente
Informe de Evaluacion de Impacto en la Salud (en adelante, Informe EIS).

1.2 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD TITULAR O PROMOTOR

El promotor de este Plan es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

1.3 NORMATIVA DE APLICACION

Desde el &mbito estatal, a través de la promulgacion de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
la Salud Publica, se establecié por primera vez que las Administraciones Plblicas deberian someter a
evaluacion del impacto en la salud los planes, programas y proyectos que fuesen seleccionadas por
tener un impacto significativo en la salud.

En base a esto, y a través de la promulgacién de la Ley 6/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia que regula en su Titulo Il la Evaluacion de Impacto en la Salud y del Decreto 169/2014, de
9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha establecido la herramienta EIS (Evaluacién del Impacto
en Salud) para predecir los posibles impactos positivos y negativos de las actuaciones reflejadas en el
anexo | del Decreto 169/2014, sobre la salud de la poblacion.

En este caso, el PAAC estd sometido a EIS segln se indica en el articulo 3 a) y se debera cumplir lo es-
tablecido en el Capitulo Il Evaluacion del Impacto en la Salud de Planes y Programas.

1.4 DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS SIGNIFICATIVAS DEL PAAC

1.4.1 DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVAS A LOS OBJETIVOS DE MITIGACION Y ENERGETICOS DEL PAAC
En este apartado se describen las distintas alternativas consideradas en la elaboracién del PAAC, para
la definicion de los objetivos de mitigacion de las emisiones difusas y los objetivos para la transicién

hacia un nuevo modelo energético. Asimismo, se justifica cual ha sido la opcion elegida en cada caso.

En primera instancia se van a presentar las alternativas asociadas a la reduccion de emisionesy a con-
tinuacion las correspondientes al nuevo modelo energético.
o



1. OBJETIVO DE MITIGACION DE LAS EMISIONES DIFUSAS

Las alternativas contempladas para la definicién del objetivo de reduccién de emisiones son tres. En
primer lugar el objetivo de mitigacion recogido en la Ley 8/2018, en segundo lugar el objetivo del bo-
rrador del Plan Nacional Integrado de Energia'y Clima, y por Ultimo, una opcién intermedia.

A. OBJETIVO DE MITIGACION DE LA LEY 8/2018

La Ley 8/2018, en su articulo 33, establece un objetivo de reduccién de las emisiones difusas per ca-
pita de Andalucia del 18% en 2030 con respecto a 2005. Este valor se obtuvo a partir del objetivo de
reduccion de emisiones a 2030 para el conjunto de la Unién Europea recogido en el marco estratégico
en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030 (reduccion del 40% de las emisiones de GEl
con respecto a 1990, que se traduce en una reduccién del 30% de las emisiones difusas con respecto
a 2005). Dicho objetivo se desagregd por Estado miembro en el Reglamento (UE) 2018/842, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, empleando criterios basados en el producto
interior bruto (PIB) per capita relativo.

La aplicacién de estos criterios a Andalucia permitio obtener un valor de reduccién de las emisiones
absolutas que se tradujo en términos de emisiones per capita, teniendo en cuenta la proyeccion de la
poblacién andaluza en 2030 realizada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, dando
lugar al 18% contemplado en la Ley.

B. OBJETIVO DE MITIGACION DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA

El marco estratégico en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030, no solo recoge objeti-
vos de reduccion de emisiones, sino que incluye también objetivos relativos a la mejora de la eficien-
cia energética y a la cuota de energias renovables.

Adicionalmente, la Comision Europea actualizo el 28 de noviembre de 2018 su vision estratégica a lar-
go plazo Un planeta limpio para todos, con la finalidad de que la UE alcance una economia préspera,
moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050.

Con lafinalidad de conseguir el cumplimiento de forma coordinada entre todos los Estados miembros
de los objetivos definidos tanto en el marco de clima y energia como en la vision estratégica a largo
plazo, la Comisién Europea ha disefiado un proceso de gobernanza transparente y dinamico. Este
proceso se detalla en el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima.
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Este Reglamento establece la obligacién de que cada Estado miembro elabore un Plan Nacional Inte-
grado de Energia y Clima 2021 - 2020 (PNIEC).

El objetivo de reduccién de emisiones difusas recogido en el PNIEC, aplicable al conjunto del Estado,
es de un 39% en 2030 con respecto a 2005.

C. OPCION INTERMEDIA

Se ha contemplado una opciéon intermedia entre las dos descritas anteriormente, consistente en la
definicién de un objetivo de reduccion de las emisiones difusas en 2030 con respecto a 2005 del 26%.
Este valor seria el recogido en el Reglamento (UE) 2018/842 para Espafia.

La consideracion de esta opcién se basa en el hecho de que si bien el objetivo de reduccion de emisio-
nes del PNIEC es aplicable al conjunto del Estado, existen diferencias a nivel del PIB per capita entre
las distintas Comunidades Autonomas. El hecho de que el PIB per capita de Andalucia esté por debajo
de la media nacional podriajustificar la adopcién de un objetivo mas laxo que el recogido en el PNIEC.,

D. OPCION CONTEMPLADA EN EL PAAC

La opcion considerada en el PAAC consiste en asumir para Andalucia el objetivo de reduccion de emi-
siones difusas recogido en el PNIEC. Los argumentos que justifican esta decision se exponen a conti-
nuacion:

a) Se trata de un objetivo ambicioso, ya que supone ir mas alla de los objetivos vinculantes recogidos
en la normativa europea, estableciendo el camino para alcanzar la neutralidad climatica en 2050 (cero
emisiones netas de GEI).

b) Las politicas de la UE en materia de energiay clima se encuentran en continua evolucién. El 11 de
diciembre de 2019 se presenté el Pacto Verde Europeo, que supone la hoja de ruta para dotar a la UE
de una economia sostenible. El Pacto establece un plan de accion para impulsar un uso eficiente de
los recursos mediante el paso a una economia limpia y circular, restaurar la biodiversidad y reducir la
contaminacion.

En el &mbito de este plan de accion se ha propuesto la denominada “Ley del Clima Europea”. Esta
propuesta de Ley recoge en su articulo 2, apartado 3, que a mas tardar en septiembre de 2020 la Co-
misién Europea revisara el objetivo de reduccion de emisiones de la UE a 2030, y estudiara opciones
en relacién con un nuevo objetivo de 55% con respecto a 1990.

Este aumento de la ambicion del objetivo de reduccion para el conjunto de la UE, pasando del 40%
al 55%, dejara obsoleto el objetivo de reduccién del 26% recogido para Espafia, acercandolo mas al
objetivo del 39% del PNIEC.
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) Supone un reto para la sociedad andaluzay la oportunidad de disefiar politicas que permitan que la
convergencia en términos de PIB per capita con la media nacional se realice disociando el crecimiento
economico del uso de los recursos, potenciando una economia moderna, competitiva, con vistas a la
consecucion de la neutralidad climatica en 2050.

d) La Ley 8/2018, en el articulo 33, en el que fija el objetivo de mitigacién de las emisiones difusas,
indica que el Consejo de Gobierno podra revisar dicho objetivo si cambiaran las condiciones de con-
torno (los compromisos o normativa de ambito internacional, los objetivos de la UE y del reparto de
esfuerzos entre Estados miembros, la normativa basica estatal, la reduccion de emisiones conseguida
o los impactos econémicos y sociales generados por la adopcion de las medidas previstas en la Ley).
Tanto el PNIEC como la propuesta de Ley del Clima Europea suponen un cambio significativo de estas
condiciones.

2. OBJETIVO PARA LA TRANSICION HACIA UN NUEVO MODELO ENERGETICO

Los objetivos energéticos incluyen la mejora de la eficiencia energética y la cuota de participacion de
las energias renovables sobre el consumo de energia final. Andlogamente a lo descrito para el objetivo
de mitigacion, se han considerado tres alternativas para la definicion de los objetivos energéticos. En
primer lugar, los recogidos en la Ley 8/2018, en segundo lugar los objetivos del PNIEC, y por ultimo,
una opcién intermedia.

A. OBJETIVOS ENERGETICOS DE LA LEY 8/2018
La Ley 8/2018, en su articulo 34, define los siguientes objetivos:

a) Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 30%, excluyen-
do los usos no energéticos.

b) Promover las energias renovables y un modelo energético en el que el consumo de combustibles
fosiles tienda a ser nulo, para que en 2030 se pueda aportar con energias renovables, como minimo,
el 35% del consumo final bruto de energia.

Estos valores se adoptaron a partir de los objetivos definidos en la normativa europea en materia de
energia y clima vigente en el proceso de elaboracion de la Ley. Concretamente, el marco estratégico
en materia de clima y energia 2020-2030, que en relacién con la eficiencia energética indica que la
consecucién del objetivo de reduccién de emisiones de la UE del 40% en 2030 requerira de un nivel
de ahorro de energia de alrededor del 25%. Posteriormente, en 2018, la UE aumento la ambicion del
objetivo, situdndolo en el 32,5%.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima
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En el caso de las energias renovables, dicho marco establece que el objetivo de reduccion de las emi-
siones de GEI del 40 % en 2030 debe fomentar por si mismo el incremento de la cuota de las energias
renovables en la UE hasta, como minimo, el 27%. Andlogamente a lo indicado para la eficiencia ener-
gética, en 2018 la UE aumenté el objetivo, situandolo en el 32% del consumo final bruto de energia.

B. OBJETIVOS ENERGETICOS DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA

El PNIEC recoge los objetivos de eficiencia energética y de energias renovables que se describen a
continuacion:

a) En relacion con la eficiencia energética, se asume como objetivo minimo de referencia la mejora de
la eficiencia energética recogida en la normativa europea del 32,5%. Sin embargo, las proyecciones
de las medidas contempladas en el Plan dan lugar a una reduccion del consumo de energia primaria,
con respecto al escenario europeo de referencia en 2007, del 39,5% en 2030. Por lo que el objetivo
considerado es el 39,5%.

b) En materia de energias renovables el objetivo se fija en una cuota del 42% sobre el consumo de
energia final.

C. OPCION INTERMEDIA
Al contrario que con el objetivo de mitigacion de emisiones, las diferencias existentes entre los objeti-
vos energéticos de la Ley 8/2018 y los del PNIEC no son elevadas. Esto hace que el valor afiadido de la

opcién intermedia sea menor.

Se han considerado los siguientes objetivos, definidos como el punto medio entre las dos opciones
descritas en los apartados anteriores:

a) Mejora de la eficiencia energética del 35% en 2030 con respecto al consumo tendencial de energia
primaria.

b) Aportar con energias renovables un 39% del consumo final bruto de energia.
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D. OPCION CONTEMPLADA EN EL PAAC

Aligual que con el objetivo de mitigacion de emisiones difusas, los objetivos energéticos recogidos en
el Plan Andaluz de Accion por el Clima se corresponden con los definidos en el PNIEC. Los argumentos
que soportan esta decisién, ademas de los ya detallados en el apartado de reduccién de emisiones,
se exponen a continuacion:

a) Las competencias en materia de gestion de sistema energético son eminentemente estatales. Las
medidas que contempla el PNIEC en materia de energias renovables y eficiencia energética van a
tener incidencia en el sistema energético nacional, lo que complica la adopcién de unos objetivos
distintos para Andalucia.

b) En lo relativo a la evolucién de las politicas europeas en materia de clima y energia, es necesario
puntualizar que la propuesta de la “Ley del Clima Europea”, recoge en su articulo 2, apartado 4, que
antes del 30 de junio de 2021, la Comision evaluard como habria que modificar la legislacién de la
Unién para 2030 para que se pueda alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones de 55% en com-
paracion con 1990.

Como parte fundamental de dicha legislacion esta la Directiva de eficiencia energética (Directiva (UE)
2018/2002) y la Directiva de energias renovables (Directiva (UE) 2018/2001), en las que se fijan los ob-
jetivos a alcanzar en 2030 para el conjunto de la UE en ambas materias (32,5% de mejora de eficiencia
energética'y 32% de cuota de renovables). El previsible incremento de ambos objetivos los acercaré a
los contemplados en el PNIEC (39,5% en eficiencia energética y 42% en renovables).

1.4.2 DESCRIPCION DEL PAAC

El Pacto Verde Europeo (Green Deal), presentado en diciembre de 2019, es la estrategia de crecimiento
de la UE para alcanzar la neutralidad climatica en 2050, con el apoyo de las inversiones en tecnolo-
gias ecoldgicas, soluciones sostenibles y nuevas empresas, vy la participacién y el compromiso de la
ciudadania.

Las medidas se acompafian de una hoja de ruta inicial para las principales politicas para hacer que la
economia de la UE sea sostenible, transformando los retos en materia de climay medio ambiente en
oportunidades en todas las dreas de actuacién y haciendo que la transicién sea justa e integradora
para todos. Se trata de un Pacto Verde para descarbonizar la economia, para cumplir con los objetivos
del Acuerdo de Paris, para luchar contra la degradacion de la naturaleza y de los ecosistemas, para
combatir la contaminacién y para promover la economia circular. Por ello, se desarrolla a través de
medidas, como el Plan de Accién para una Economia Circular o la Estrategia de Biodiversidad, entre
las que destaca como pilar juridico del Pacto, la Ley Europea del Clima.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima
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Con el apoyo de las inversiones en tecnologias ecologicas, soluciones sostenibles y nuevas empresas,
y la participacion y el compromiso de la ciudadania, el Pacto Verde esta llamado a ser la nueva estra-
tegia de crecimiento de la UE.

OBJETIVOS GENERALES DEL PAAC

El ejercicio de planificacién estratégica que supone este PAAC para conseguir la integracién efectiva
en la planificacién autonémica y local de las acciones de mitigacion, adaptacién y comunicacion del
cambio climatico y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en consideracion
los objetivos y directrices establecidos por la Union Europea y el Gobierno de Espafia en sus planes
especificos de lucha contra el cambio climatico, (aun cuando no existen declaraciones formales de la
organizacién SGMACC que establezcan la MVV de esta), atiende, sin duda, con precisién a las metade-
claraciones en esta materia que pueden extraerse de:

Por un lado, la ley 8/2018 de medidas frente al cambio climéatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, la norma especifica que contiene la VISION (la situacidn
que a largo plazo aspira la Junta de Andalucia a conseguir con y para la sociedad del futuro) y los
VALORES con los que haya de llevarse a cabo la MISION.

Por otro, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, corresponde a esta Conseje-
ria, y en concreto a la Secretaria General de Medio Ambiente, Aguay Cambio Climatico (SGMACC),
el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de cambio climético, en concreto, impulsar la promocién, la coordinacion y el desarrollo de las
politicas de mitigaciony adaptacion frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético, asi como la adaptacion de los ecosistemas naturales a los efectos del cambio
global, entendido como las modificaciones ambientales derivadas de la accién humana que afec-
tan a los procesos naturales basicos, entre otras.

El PAAC es el ejercicio formal de planificacion para el mejor desempefio de la MISION de la SGMACC en
la asuncién de la VISION contenida en la ley especifica y con sujecidn a los VALORES establecidos por

dicha ley y en los atributos propios de la Evaluacion de Politicas Publicas.

VISION: desarrollo sostenible en Andalucia mediante responsabilidad compartida de las AAPP, las em-
presasy la ciudadania.

MISION: disefio y ejecucién de actuaciones en torno al problema del cambio climético.

VALORES: evaluabilidad, evaluacién, participacién, cooperacién administrativa, colaboracion publi-
co-privada.
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De forma general un principio orientador especifico para el PAAC es identificar la carencia de indica-
dores, herramientas y sistemas generales de informacion, tanto a nivel de consecucién de objetivos
como a nivel presupuestario u otros, que sean necesarios para establecer el alcance del cambio clima-
tico en la gobernanza de Andalucia.

Por Ultimo, la perspectiva de género forma parte del PAAC, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Por ello,
contempla explorar de manera continuada la pertinencia del analisis de género en la accion del plan
y promover activamente su materializacion en aquellas acciones en que se muestre necesaria, pro-
cediendo a elaborarlas con dicho enfoque para que reduzcan las brechas de género, aumentando la
presencia de las mujeres en el empleo e incidiendo en la ruptura del rol de género y de las visiones
estereotipadas de mujeresy hombres.

CONTENIDOS BASICOS DEL PAAC

El PAAC se estructura en los siguientes apartados:

1. Metodologia de elaboracion del PAAC.

2. Mision, visién y principios orientadores del PAAC. Objetivos generales.
3. Marco general de referencia.

4. Diagndsticos en materia de mitigacién de emisiones; energia, adaptacién y comunicacién, partici-
pacion sobre cambio climatico en Andalucia.

5. Objetivos en materia de mitigacion de emisiones y transicion energética; adaptacion y comunica-
cion, participacion sobre cambio climéatico en Andalucia.

6. Lineas estratégicas en materia de mitigacion de emisiones y transicién energética; adaptacién;
comunicacion y participacion sobre cambio climatico en Andalucia.

7. Elementos transversalesy determinacion especificas: igualdad entre hombre y mujeres, transicion
justa y colectivos vulnerables, escenarios climaticos, indicadores presupuestarios en cambio cli-
matico, informacion relevante en materia de cambio climético a efectos estadisticos.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima
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8. Acciones clave del PAAC.
9. Sistema de seguimiento, evaluaciony revisién.

10. Anexos. Por otra parte, el documento Valoracién de Impacto en Salud del PAAC, también se con-
siderara para el procedimiento de evaluacioén del impacto en la salud segln se establece en el
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacién del
Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PAAC
Objetivos en materia de MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA:

Se adopta un objetivo de reduccion de las emisiones difusas del 39% en el afio 2030 con respecto a
2005 (Codificado como OM1). El objetivo de reduccién de emisiones se centra en las emisiones difusas,
al ser las que estan incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 8/2018. En la Evaluacion Ambiental
Estratégica del presente plan se han considerado distintas opciones para la definicién de este objeti-
vo, partiendo del valor recogido en el articulo 33 de la Ley 8/2018, correspondiente a una reduccién de
al menos el 18% de las emisiones difusas por habitante en Andalucia, en el afio 2030, con respecto a
2005. Otras opciones analizadas han sido la adopcion del objetivo de reduccion de emisiones difusas
contemplado en el PNIEC, asi como otros valores intermedios.

Tras el analisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC un objetivo de mitiga-
cion de emisiones difusas analogo al del PNIEC. Esta decisidn se justifica en el hecho de que las condi-
ciones de contorno de las politicas de clima y energia se han modificado considerablemente desde la
aprobacién de la Ley 8/2018, tanto a nivel de la Unién Europea como a nivel nacional.

En el caso de la UE, estos cambios se manifiestan en la reciente adopcion del Pacto Verde Europeo, la
apuesta por una economia sostenible, y el aumento inminente de los objetivos de reduccion de emi-
siones en 2030 para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. A nivel nacional, las principales modi-
ficaciones han sido el PNIECy el anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética.

El compromiso del gobierno andaluz con esta materia le ha llevado a alinearse con las tendencias
politicas descritas, apostando por la adopcién de un objetivo ambicioso para Andalucia.

A continuacion se muestra una grafica en la que se representa el objetivo adoptado en el PAAC asi
como las emisiones difusas proyectadas para Andalucia en el escenario tendencial (WeM).
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El aumento de la ambicidn del objetivo con respecto al recogido en la Ley 8/2018 supone pasar de un
techo de emisiones difusas en 2030 de 29.873 ktCO, ., a un valor de 19.532 ktCO, .. La actualizacion
del valor del techo se justifica por el cambio de las condiciones de entorno recogidas en el articulo 33
de la Ley 8/2018, y especialmente, por la necesidad de mantener el alcance de las emisiones difusas
de Andalucia en 2005 coherente con el que se emplea en el PNIEC.

La determinacién de un objetivo por drea permite repartir los esfuerzos necesarios para cumplir con el
objetivo global, siendo un elemento basico para el establecimiento de los presupuestos de carbono.
Asimismo, permite hacer un seguimiento mas exhaustivo del efecto de las actuaciones definidas en el
programa de mitigacién sobre las emisiones de cada area estratégica.

Tabla 5. Objetivos de reduccion de emisiones por area estratégica

Porcentaje de reduccion con respecto
a2018
Cadigo (*) Area estratégica
Valor maximo Valor minimo
OM1.F Transporte y movilidad 43 30
OM1.A Industria 35 21
OM1.C Edificacion y vivienda 48 37
OM1HIJ CQmQrC|o, turismoy administraciones 31 16
publicas
OM1.B Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca 24 8
OM1.E Residuos 38 25
OM1.D Energia (**) 15 0

Fuente. Inventario Nacional de Emisiones de GEl, Inventario Andaluz de Emisiones de GEI, Proyecciones de emisiones de GEl
MITERD (edicién 2019) y elaboracién propia.

(*) La codificacién de los objetivos por area estratégica se ha realizado afiadiendo al cédigo del objetivo de reduccién de
emisiones OM1 una letra que identifica el &rea estratégica correspondiente, de acuerdo con el articulo 10.2 de la Ley 8/2018.

(**) Se ha de tener presente que las emisiones difusas de este area son debidas fundamentalmente a las emisiones fugitivas
de los combustibles liquidos y gaseosos. Las emisiones de la generacion de energia eléctrica, el refino de petréleo y otros
sectores industriales intensivos en el consumo de energia no estan incluidas por estar afectadas por el RCDE.
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Los valores concretos de reduccién de emisiones para cada una de las areas se definiran de forma
conjunta respetando la condicién de que las emisiones difusas totales en 2030 sean inferiores al 39%
de las emisiones de 2005, 19.532 ktCO, .

Se adoptan dos objetivos en relacidn con la transicion energética:

« OTE1. Impulsar politicas de ahorro y eficiencia energéticos, con el objetivo de reducir el consumo
tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5%, excluyendo los usos no
energéticos.

« OTE2. Promover las energias renovables y un modelo energético en el que el consumo de com-
bustibles fosiles tienda a ser nulo, para que en 2030 se pueda aportar con energias renovables,
como minimo, el 42% del consumo final bruto de energia.

Andlogamente a lo indicado para el objetivo de reduccion de emisiones, en la Evaluacion Ambiental
Estratégica del presente plan se han considerado distintas opciones para la definicién de ambos ob-
jetivos, partiendo de los valores recogidos en el articulo 34 de la Ley 8/2018, correspondientes a un
ahorro en el consumo de energia primaria del 30% y a un aporte con energias renovables del 35%.
Otras opciones analizadas han sido los objetivos energéticos contemplados en el PNIEC, asi como
otros valores intermedios.

Tras el andlisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC unos objetivos de
transicion energética analogos a los del PNIEC. Esta decision, al igual que en el caso de la mitigacion
de emisiones, se justifica en el hecho de que las condiciones de contorno de las politicas de clima 'y
energia se han modificado considerablemente desde la aprobacién de la Ley 8/2018, tanto a nivel de
la Unién Europea como a nivel nacional.

Objetivos en materia de ADAPTACION al cambio climatico:

En materia de adaptacion la Ley 8/2018 tiene como objetivo reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico, minimizando sus efectos, ademas de otros como la reduccion de la vulnerabilidad
de la sociedad andaluza o la adaptacion de los sectores productivos. Es de destacar, asimismo, el
concepto de resiliencia como un aspecto transversal en los objetivos de la Ley 8/2018, reconociendo
a la Administracion Publica un papel ejemplarizante, y considerando crucial el de las empresas como
facilitadores de la transicion hacia una economia baja en carbono, asi como en la resiliencia al cambio
climatico de los sectores socioeconémicos.
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Se define el siguiente objetivo estratégico en materia de adaptacion:
- OAL: Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos.

La minimizacion de los efectos debera conseguirse desde los puntos de vista ambiental, econémico
y social derivados del cambio climatico, mediante la incorporaciéon de medidas de adaptacién en los
instrumentos de planificacion autonémicay local, sentando las lineas para el establecimiento de me-
didas que permitan una transformacion ordenada de nuestra economia hacia otra mas resiliente al
clima, situando la adaptacion de los sectores productivos a los efectos adversos del cambio climatico,
en la planificacion del territorio, el desarrollo de los distintos sectores y actividades de nuestra econo-
mia o en la gestion de las infraestructuras y edificaciones.

El desarrollo operativo de este Plan requiere, dado el caracter transversal de la lucha contra el cambio
climéatico y de la necesidad de integrar la adaptacién a la sociedad en su conjunto, de un necesario
ejercicio de sectorizacioén con el objeto de facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en
las distintas areas estratégicas.

Como resultado de la fase de diagndstico se identificaron areas e impactos con un mayor nivel de ries-
go. Se establecen objetivos sectoriales especificos para aquellas areas estratégicas con mayor nivel de
riesgo, con objeto realizar un seguimiento mas especifico y favorecer la priorizacion de las actuacio-
nes:

OAL1.A: Reduccion del nivel de riesgo del drea estratégica de Recursos hidricos. Esta reduccion
conllevara una reduccion de cada uno de los impactos considerados en el marco de este Plan
como de riesgo alto.

« OAL.B: Reduccion del nivel de riesgo del area estratégica de Prevencion de inundaciones. Esta
reduccion conllevara una reduccién de cada uno de los impactos considerados en el marco de
este Plan como de riesgo alto.

« OAL.C: Reduccion del nivel de riesgo del area estratégica de Agricultura, ganaderia, acuicultura,
pesca y silvicultura. Esta reduccién conllevara una reduccion de cada uno de los impactos consi-
derados en el marco de este Plan como de riesgo alto.

« OAL.F: Reduccion del nivel de riesgo del area estratégica de Urbanismo y ordenacion del terri-
torio. Esta reduccion conllevarad una reduccién de cada uno de los impactos considerados en el
marco de este Plan como de riesgo alto.
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« OAL.K: Reduccién del nivel de riesgo del area estratégica de Turismo. Esta reduccion conllevara
una reduccion de cada uno de los impactos considerados en el marco de este Plan como de riesgo
alto.

Objetivos en materia de COMUNICACION Y PARTICIPACION:

Considerando la estrategia en materia de comunicacion sobre el cambio climatico del PAAC como
un conjunto de instrumentos de apoyo a la consecucion de los objetivos de la Ley 8/2018, la misidn
u objetivo principal es “Hacer de la lucha contra el cambio climéatico un reto colectivo de la sociedad
andaluza”.

El desarrollo de las politicas dirigidas a reducir emisiones de los GEl y a la adaptacion a los nuevos es-
cenarios climaticos depende en gran medida de la capacidad y disposicion de la sociedad a la accion
climética, desde los distintos ambitos de participacién y organizacion social, a través de sus decisio-
nes, sus propias acciones y transmision efectiva a los responsables politicos de sus necesidades. Se
trata de robustecer las habilidades ciudadanas para que la democracia sea realmente activa, y fortale-
cer las capacidades del aparato institucional y su cuerpo normativo, de forma que sea posible brindar
espacios para la participacion, asegurandose de que esta sea legitimada.

Se definen los siguientes objetivos estratégicos en materia de comunicaciény participacién:

« OCP1: Apoyar el Programa de Mitigacion de Emisiones y Transicién Energética para conseguir
cumplir los objetivos de reducir las emisiones de GEl y en materia energética.

« OCP2: Apoyar el Programa de Adaptacién para conseguir cumplir con el objetivo de reducir el
riesgo de los impactos del cambio climatico.

Complementariamente, se define el siguiente objetivo operativo, propio de este Programa, subor-
dinado al cumplimiento de los dos objetivos estratégicos anteriores en acciones de comunicacion y
participacion

« OCP3: Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos vy la alerta temprana.

Los cambios en conductas y habitos, tanto en la ciudadania en general como en colectivos y agentes
especificos, son la base para el éxito de la accidon climética. Estos cambios son el resultado de un pro-
ceso continuo, con distintas fases y areas de actuacién que se articulan en el entorno del Programa de
Comunicacién y Participacion.
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La concienciacion es el primer paso para lograr cambios en la senda de la mitigacién y adaptacion.
Dicha concienciacion conlleva una puesta a disposicion para los actores sociales de informacion de
calidad, con medios de comunicacién culturalmente adecuados y adaptados y, todo ello, orientado
al conocimiento y capacitacion social para la participacion efectiva en el marco de la gobernanza cli-
matica.

LINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETI-
CA, ADAPTACION Y COMUNICACION Y PARTICIPACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO EN ANDA-
LUCIA

Enla Figura 1 se muestra el esquema de objetivos y lineas estratégicas del PAAC en sus tres ambitos de
actuacion. La definicién de las lineas estratégicas se aborda en base a los analisis realizados durante
la fase de diagndstico, y teniendo en mente alcanzar los objetivos estratégicos igualmente definidos.

Figura 1. Estructura de objetivos y lineas estratégicas del PAAC. Fuente: PAAC.
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La puesta en marcha de las lineas y medidas estratégicas de los Programas que se definen sera res-
ponsabilidad de los distintos érganos y centros directivos de la Junta de Andalucia que ostenten las
competencias que afectan a las distintas areas estratégicas definidas en la Ley 8/2018, y en torno a las
que se agrupan las mismas.
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En la Figura 2 se muestran de forma esquematica un resumen de las lineas estratégicas del PAAC que

se presentaran en los siguientes apartados.

Figura 2. Resumen de lineas Estratégicas del PAAC. Fuente: PAAC.
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LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA MITIGACION DE EMISIONES Y LA TRANSICION ENERGETICA:
PARA LA DESCARBONIZACION Y PARA EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

PARA LA DESCARBONIZACION: MITIGACION DE EMISIONES GEI

Linea estratégica MAL. Promover la gestion eficiente en el uso de recursos basada en la economia
circular, mediante la reduccién de las necesidades de materias primas, la minimizacién de la genera-
cion de residuos y subproductos y el aumento del reciclaje y la promocién del ecodisefio de manera
que ademas de conseguir una reduccién de emisionesy un ahorro energético se llegue a la sostenibi-
lidad ambiental de la industria.

Linea estratégica MA2. Promover el empleo de materiales que proporcionan servicios equivalentes
siendo menos intensivos en energia o carbono (o que incluso secuestren carbono, como la biomasa),

ya sea durante su procesado o durante su uso.

Linea estratégica MA3. Fomentar la captura y el almacenamiento o utilizacién del carbono para las
emisiones de proceso.

Linea estratégica MA4. Reducir las emisiones de gases fluorados en el sector industrial.

Linea estratégica MA5. Impulsar la investigacion de procesos industriales bajos en carbono innova-
dores.

Linea estratégica MA6. Mejorar los dispositivos de combustion industrial para la reduccion de los
contaminantes atmosféricos.

Linea estratégica MB1. Reducir las emisiones debidas a la fertilizacién de los suelos agricolas.

Linea estratégica MB2. Mejorar las practicas de gestion de los cultivos de arroz para la reduccién de
las emisiones de metano.

Linea estratégica MB3. Minimizar las emisiones debidas a la gestion del estiércol de las explotacio-
nes ganaderas.

Linea estratégica MB4. Reducir las emisiones debidas a la fermentacion entérica.
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Linea estratégica MB5. Impulsar la bioeconomia como catalizador para la descarbonizacion.

Linea estratégica MB6. Conservar o aumentar la cantidad de carbono organico en los suelos agri-
colas mediante el fomento de la agricultura de conservacién, el mantenimiento de las cubiertas ve-
getales y la incorporacién de los restos de poda al suelo en los cultivos. Este tipo de medidas pueden
derivar también en una reduccién de las emisiones de CO2 como consecuencia de un menor uso de
magquinaria agricola y de una menor quema de los restos de poda, asi como en mejoras agronomicas
en cuanto a la estructura del suelo y su productividad, mejoras medioambientales al aumentar la
biodiversidad asociada y proteger el suelo de la erosion y mejoras econémicas al evitar parte de la
fertilizacion necesaria.

Linea estratégica MB7. Mejorar la actividad bioldgica del suelo, lo que repercute en un aumento de
la productividad primaria neta.

Linea estratégica MB8. Fomentar la aplicacion de las nuevas tecnologias al sector agroalimentario
con el objetivo de aumentar su productividad, rentabilidad y sostenibilidad.

EDIFICACION Y VIVIENDA (C)

Linea estratégica MC1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes
para la calefaccién y refrigeracién de los edificios, asi como para la produccién de agua caliente sani-
taria.

Linea estratégica MC2. Reducir las emisiones de gases fluorados en el sector residencial.

Linea estratégica MC3. Fomento de la aplicacidn de los principios de la economia circular al disefio
de edificios residenciales.

RESIDUOS (E)
Linea estratégica ME1. Establecer un plan para reciclar/reducir los residuos.

Linea estratégica ME2. Reducir las emisiones que se producen en los vertederos debido a la descom-
posicién de la materia organica.

Linea estratégica ME3. Fomentar la aplicacion de los principios de la economia circular en la gestién
de residuos.

Linea estratégica ME4. Mejora y modernizacién del tratamiento de las aguas residuales.
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD (F)

Linea estratégica MF1. Colaboracidn con las Administraciones Locales para el establecimiento de
zonas de acceso limitado a los vehiculos mas emisores y contaminantes.

Linea estratégica MF2. Promover la electrificacidn del parque mévil y del ferrocarril.

Linea estratégica MF3. Incorporacion en los Pliegos de Prescripciones Técnicas medidas para la re-
duccién de emisiones y eficiencia energética en las concesiones de transporte publico.

Linea estratégica MF4. Impulso de la movilidad y el transporte sostenible en la administracion de la
Junta de Andalucia.

Entre otros, promover el cambio a vehiculos de bajas o nulas emisiones para la flota de vehiculos de
la Administracion.

Linea estratégica MF5. Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos.

Linea estratégica MF6. Inclusion de la consideracion del cambio climético en la planificacion estra-
tégica de la movilidad y el transporte con objeto de reducir las emisiones de GEl.

USOS DE LA TIERRA, CAMBIO DE USOS DE LA TIERRAY SILVICULTURA (G)

Linea estratégica MG1. Aumentar la capacidad de sumideros y mejorar la conservacién de los sumi-
deros existentes.

Linea estratégica MG2. Limitar o compensar, en su caso, las modificaciones de suelo no urbanizable
en las que existan sumideros de carbono.

TURISMO, COMERCIO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (H, 1, J)

Linea estratégica MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminan-
tes en el uso de la calefaccién y refrigeracién de los edificios.

Se incluyen en este eje estratégico las mismas lineas de actuacion que las recogidas en el area estra-
tégica de “Edificacién y vivienda”.

Linea estratégica MHIJ2. Inclusidn en las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al fomento de los servicios turisticos y creacién de
nuevos productos, de la valoracion de las medidas de reduccion del impacto ambiental.
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Linea estratégica MHIJ3. Fomentar el calculo de la huella de carbono de las diferentes organizacio-
nesy el establecimiento de medidas para su reduccién.

Linea estratégica MHIJ4. Maximizar las sinergias entre calidad del aire y cambio climatico.

Linea estratégica MHIJ5. Reduccion de las emisiones de gases fluorados en los sectores turistico y
comercial, asi como en los edificios de titularidad publica.

Linea estratégica MHIJ6. Inclusion en los planes urbanisticos y de ordenacidn del territorio de con-
sideraciones para la mitigacion de las emisiones de GEl 'y la mejora de la eficiencia energética.

Linea estratégica MHIJ7. Fomento de la aplicacion de los principios de la economia circular al di-
sefio de edificios en los sectores turistico y comercial, asi como en los edificios de titularidad publica.

Linea estratégica MHIJ8. Impulso de la aplicacién de los principios de la economia circular a la ges-
tion de restaurantes e instalaciones hoteleras.

PARA LA DESCARBONIZACION: PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENER-
GIAS RENOVABLES

ENERGIA (D)

Linea estratégica RD1. Fomentar e impulsar la generaciéon de energia eléctrica con renovables.
Linea estratégica RD2. Disefiar un plan de renovacién tecnolégica de los proyectos de generacidn de
energia eléctrica con energias renovables existentes con el objetivo de evitar la pérdida de potencia

instalada.

Linea estratégica RD3. Fomentar el uso de las energias renovables térmicas, e impulsar las infraes-
tructuras energéticas para su aprovechamiento.

Linea estratégica RD4. Potenciar la produccion y el empleo de biocombustibles y biometano soste-
nibles conforme a la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de

fuentes renovables, asi como de combustibles sintéticos, hidrégeno y otros gases renovables.

Linea estratégica RD5. Impulsar el aprovechamiento de la biomasa.
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Linea estratégica RD6. Fomentar la integracion sectorial de las infraestructuras energéticas (eléctri-
cas, gasy calor), de transporte e industriales con el objetivo de aumentar la penetracion de las fuentes
de energia renovables y descarbonizar la economia. Muchas de las tecnologias energéticas, infraes-
tructuras y sistemas sectoriales pueden contribuir mas a la descarbonizacién cuando se acoplan/in-
tegran, permitiendo el mejor uso posible de los recursos disponibles, evitando el bloqueo de las ven-
tajasy proporcionando la mejor informacion de base para la toma de decisiones sobre inversiones.

Linea estratégica RD7. Optimizar el sistema de generacidn y suministro de energia eléctrica.

Linea estratégica RD8. Impulso de la diversificacion del suministro de energia/electricidad apoyan-
do laimplantacion de esquemas de gestidn colectiva de la energia, tales como las comunidades ener-
géticas locales.

INDUSTRIA (A)

Linea estratégica RA1. Promocionar la contratacién del suministro de energia eléctrica renovable.
Linea estratégica RA2. Promover el uso de energias renovables para usos térmicos, en particular
aquellas tecnologias que disponen de un alto potencial y desarrollo tecnolégico en Andalucia como

es la biomasay la energia solar térmica de media temperatura.

Linea estratégica RA3. Fomentar la generacion de energia eléctrica distribuida y el autoconsumo
eléctrico con fuentes renovables y con cogeneracidn, en el sector industrial.

Linea estratégica RA4. Potenciar la electrificacidn del calor industrial de baja temperatura con bom-
bas de calor o con calderas eléctricas.

AGRICULTURA, GANADERIA, ACUICULTURA Y PESCA (B)

Linea estratégica RB1. Potenciar el empleo de las fuentes de energia renovable en el sector primario
y del autoconsumo.

EDIFICACION Y VIVIENDA (C)

Linea estratégica RC1. Aumentar la participacion de las energias renovables para la generacién de
electricidad y los usos térmicos en el sector residencial.
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RESIDUOS (E)

Linea estratégica REL. Potenciar la valorizacién de los residuos agricolas impulsando su uso como
biomasa para la produccion de electricidad y/o calor y fomentando su uso para compostaje.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD (F)

Linea estratégica RF1. Reducir el consumo de hidrocarburos mediante el fomento del empleo de
combustibles neutros en carbono (biocombustibles avanzados, biometano y e-combustibles).

Linea estratégica RF2. Desarrollar las infraestructuras de recarga de combustibles alternativos.

Linea estratégica RF3. Integrar el transporte, y en particular los vehiculos de combustibles alternati-
vos, con el sistema energético.

TURISMO, COMERCIO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (H, 1, J)

Linea estratégica RHIJ1. Aumentar la participacidn de las energias renovables para la generacién
de electricidad y los usos térmicos en los sectores turistico y comercial, asi como en los edificios de
titularidad publica.

PARA EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

Las lineas estratégicas comprendidas en este apartado estéan centradas en la mejora de la eficiencia
energética, definida como el ahorro del consumo de energia primaria con respecto al escenario ten-
dencial considerado en las proyecciones a 2030 del Modelo PRIMES (2007) de la Comision Europea. Se
codifican empezando por la letra E (eficiencia) y seguida por la letra que le corresponde en el articulo
10.2 de la Ley 8/2018 donde se definen las areas estratégicas de mitigacion y transicion energética.

ENERGIA (E)

Linea estratégica ED1. Promover la cogeneracidn de alta eficiencia y favorecer la transicidn de las
cogeneraciones existentes hacia la alta eficiencia.

Linea estratégica ED2. Mejorar la eficiencia energética tanto en la oferta como en la demanda de
energia
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INDUSTRIA (A)

Linea estratégica EAL. Mejora de la eficiencia energética de los procesos industriales con el objetivo
de reducir el consumo de energia final en la industria mediante la implantacién de sistemas de ges-
tion energética y gestidn activa e inteligente de la demanda de energia.

Linea estratégica EA2. Fomentar acciones encaminadas a la mejora de la eficiencia energética a
través de la automatizacion y digitalizacién de los procesos.

AGRICULTURA, GANADERIA, ACUICULTURA Y PESCA (B)

Linea estratégica EB1. Mejorar la eficiencia energética de las actividades/explotaciones agricolas,
incluyendo los sistemas de riego y la maquinaria agricola.

EDIFICACION Y VIVIENDA (C)

Linea estratégica EC1. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios residenciales y en
sus instalaciones.

Linea estratégica EC2. Promocionar los edificios y barrios inteligentes, energéticamente eficientes y
que aprovechen las energias renovables.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD (F)

Linea estratégica EF1. Reducir el consumo energético del sector mediante el cambio modal del
transporte de mercancias y personas hacia modos de transporte mas eficientes o de consumo de
energia nulo (ferrocarril y transporte maritimo en entornos interurbanos y la bicicleta y andar en en-

tornos urbanos).

Linea estratégica EF2. Fomentar soluciones tecnoldgicas que permitan reducir la necesidad de
transporte de las personas y nuevas tecnologias aplicadas al transporte.

Linea estratégica EF3. Mejorar la eficiencia energética de los distintos medios de transporte.
Linea estratégica EF4. Optimizar la eficiencia de los modos de transporte de pasajeros y mercancias.

Linea estratégica EF5. Mejorar la eficiencia energética en las infraestructuras y en los servicios de
transporte.
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Linea estratégica EF6. Elaborar planes de movilidad urbana y espacial integrados, asi como planes
de movilidad en d@mbito rural, sostenibles a largo plazo y socialmente justos, que mejoren la conve-
niencia y la disponibilidad de los modos de transporte con consumo de energia nulo y el transporte
publico.

TURISMO, COMERCIO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (H, 1, J)
Linea estratégica EHIJ1. Mejorar la gestidn energética en la Administracion andaluza.

Linea estratégica EHIJ2. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios de uso turistico,
comercial o publico, asi como en sus instalaciones.

Linea estratégica EHIJ3. Introducir criterios de eficiencia energética en la contratacion publica y
potenciar la compra publica innovadora como vehiculo para innovacion energética.

Linea estratégica EHIJ4. Regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio responsa-
ble, de productos locales de kilémetro ceroy en el que dé cabida a la economia circular de los produc-
tosy la reduccién de los residuos.

Linea estratégica EHIJ5. Impulso a la digitalizacion de la administracién andaluza.
LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA ADAPTACION

Elestablecimiento de las lineas estratégicas de adaptacién para cada una de las dreas de la Ley 8/2018,
se apoya en un analisis previo de las lineas de trabajo con mayor potencial en este &mbito, recogidas
en las distintas estrategias tanto a nivel europeo como nacional. Estas lineas de trabajo pasan a deno-
minarse en el marco de este Plan como dimensiones de la adaptacion, y habran de tenerse en cuenta
y servir de inspiracién en el desarrollo e implantacion de las lineas estratégicas de adaptacion.

DIMENSIONES DE LA ADAPTACION

Las dimensiones de la adaptacion definidas a continuacion persiguen dar cumplimiento al objetivo
estratégico en materia de adaptacion, asegurando la alineacion con las principales politicas en ma-
teria de adaptacion a nivel europeo y nacional. La mayoria de ellas rondan en torno a la necesidad
de integrar la adaptacién al cambio climético de la sociedad en su conjunto. La Administracion debe
jugar para ello un papel ejemplarizante, asegurando por un lado su consideracion efectiva en la plani-
ficaciéon sectorial de las politicas de la Junta de Andalucia y por otro valorando el establecimiento de
cauces de colaboracion entre las distintas administraciones, generando en definitiva una cultura de
la gestion de los riesgos climaticos. Paralelamente, la situacidn exige que la adaptacién transcienda
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al ambito administrativo para abarcar el conjunto de la sociedad y muy especialmente los sectores
productivos. De ahi, la necesidad de promover la adaptacion en la actividad privada potenciando la
colaboracién publico-privada o de la importancia de favorecer el sector asegurador como herramien-
ta efectiva de gestion de riesgos.

Atodo lo anterior, debe unirse la necesidad de seguir profundizando en el conocimiento en materia de
adaptacion, sobre todo en aquellos sectores sometidos a un mayor riesgo, potenciando el desarrollo
de proyectos demostrativos y el uso de soluciones basadas en la naturaleza.

Por Ultimo, promoviendo la adaptacién al cambio climatico de la sociedad andaluza a través de la
adopcién de estilos de vida sostenibles, se da por cerrado el circulo, incluyendo la componente de
la sostenibilidad en actividades tan importantes como la movilidad, la alimentacién o el consumo
energético de nuestros hogares.

Ademas, sera necesario tener en cuenta la perspectiva social y territorial, teniendo presente la con-
sideracion de politicas efectivas dirigidas a la proteccion de los colectivos y territorios considerados
como mas vulnerables.

A continuacion, se expone las dimensiones de adaptacion a considerar:
- GESTION DEL CONOCIMIENTO EN MATERIA DE ADAPTACION

Elinforme de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo, relativo a la aplicacion de la estrategia
de adaptacién al cambio climéatico de la UE, confirma un aumento considerable de los conocimientos
sobre adaptacion como resultado de la labor de la Comision, en particular, a través de los programas
marco de investigacion e innovacién y mediante la Plataforma Europea de Adaptacion al Cambio Cli-
matico (Climate-ADAPT). Sin embargo, alin considerando como muy positivo el valor afiadido apor-
tado por las actividades de investigacién e innovacion de la UE desde 2013, reconoce que no solo no
se ha colmado ninguna de las principales lagunas de conocimiento, sino que han aparecido nuevas.

Este informe admite asimismo, que puede que nunca se colmen totalmente las lagunas de conoci-
miento sobre adaptacién, instando a pasar de la generacién de conocimientos a su aplicacién para
la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre, especialmente en los sectores econdémicos o
regiones potencialmente mas vulnerables.
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Por otro lado, el Informe de evaluacion del plan nacional de adaptacion al cambio climéatico, de agos-
to de 2019, reconoce asimismo que el PNACC ha facilitado, a nivel estatal, que la adaptacion se abra
paso en el ambito de la investigacion y que se genere conocimiento de calidad sobre los impactos,
riesgos del cambio climatico y la vulnerabilidad derivada de los mismos en los diferentes sectores y
ambitos de trabajo, constituyéndose como referencia en la materia en los diferentes sectores en los
que se ha trabajado. Como reto futuro se considera la necesidad de mantener este eje estratégico
integrandolo con el refuerzo de la I+D+i con el fin de seguir facilitando el acceso a un conocimiento de
calidad sobre los impactos y riesgos del cambio climatico y la vulnerabilidad derivada de los mismos
en los diferentes sectores y &mbitos de trabajo, muy especialmente en los sectores mas relevantes
y en los menos atendidos hasta el momento. Para ello se fomentaran metodologias y herramientas
que posibiliten la gestién espacial de riesgos de impactos relacionados con el cambio climatico de
manera combinada y agregada, posibilitando la identificacion de tendencias y patrones localizados y
por tanto, facilitando la definicion de recomendaciones y la toma de decisiones, teniendo en cuenta
la consideracion territorial de la vulnerabilidad.

Se considera necesario reforzar los instrumentos financieros y de apoyo, asi como habilitar los me-
dios para el intercambio de experiencias, impulsando la generacién de conocimiento e investigacion
orientado a la creacion de herramientas de gestion de riesgos que posibilite un andlisis espacial de
los mismos y por tanto su distribucién desigual en el territorio, incentivando la adopcién de medidas
idéneas de adaptacién por parte del sector publico y privado.

- INTEGRACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MAPA INSTRUMENTAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA'Y DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES A TRAVES DE LA GOBERNANZA

Los impactos del cambio climatico afectan a distintas areas estratégicas, con distinto grado de afec-
cion y distinto alcance. De igual manera, las politicas puestas en marcha para gestionar y reducir los
riesgos climaticos tienen repercusiones en las distintas areas estratégicas. Se trata por tanto de afec-
ciones transversales tanto en los problemas como en las soluciones.

Esto hace que sea recomendable trabajar bajo estrategias de blusqueda de soluciones de compro-
miso, las denominadas trade-off. Es evidente que no existen soluciones que satisfagan plenamente
necesidades relacionadas con desarrollo econdmico, conservacion de biodiversidad, sostenibilidad
o produccién de alimentos. Sin embargo a través de estrategias trade-off pueden llegar a acordarse
soluciones que simultdneamente maximicen las necesidades planteadas y minimicen los conflictos
derivados. Se trata de enfoques basados en la evaluacion de impactos del cambio climatico a través
de la valoracion (ambiental, social y econémica). Con ello se permitird confirmar, definir y jerarquizar
los diferentes items (bienes y servicios) en funcion del grado de vulnerabilidad e impacto del cambio
climatico, cuantificando su valor tanto en términos ambientales como socio-econdmicos.

1. https://www.miteco.gob.es/images/es/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
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Cada dimension del valor permitira realizar un analisis trade-off diferente que finalmente deberé tra-
tarse de forma integrada para la posterior definicion de objetivos y medidas de adaptacion.

Por esta razon, es importante la constitucion de equipos de trabajo multisectoriales, en los que se de
conocimiento y participacion a todos los interesados para encontrar las mejores soluciones y valorar
las consecuencias sobre cada uno de los sectores. Se trata de los denominados enfoques cross-cut-
ting. La gestion de politicas contra el cambio climatico ha de ser estudiada teniendo en cuenta consi-
deraciones tan importantes como politicas de movilidad, de transporte, de produccion de alimentos,
de biodiversidad, de uso de la tierra, de recursos hidricos, de energia, de afeccion al empleo, etc. No
considerar en el analisis alguno de ellos puede derivar en no contemplar la totalidad de la vision del
problemay errar en la busqueda de la mejor de las soluciones. Estos equipos deben de salvaguardar
desde una visién compartida el establecimiento estrategias adaptativas compatibles, dedicando una
especial atencién a la implantacion territorial en base a las caracteristicas particulares que condicio-
nan la vulnerabilidad de cada territorio. Las mejores soluciones adoptadas en materia de adaptacién
al cambio climatico serdn aquellas que aporten mayor resiliencia a la region.

Todas las politicas de cambio climatico deben contemplar la participacién de todos los interesados
desde el comienzo de los procesos hasta la toma de decisiones, tanto a escala local como a escala
global. La gobernanza climatica global es un concepto que se maneja y se pone de manifiesto en su
maxima expresién en cada Cumbre del Clima (COP - Comité de las Partes), llegando a dificiles negocia-
ciones para alcanzar retos como reducir el aumento de temperatura global en décimas de grado. Pero
a escala europea, nacional, regional y local también, para alcanzar objetivos reales que se encuadren
en los compromisos adquiridos y repercutan en mejorar en cada una de las escalas. La adaptacion al
cambio climatico es un campo muy complejo, donde convergen las dimensiones publicas y privadas.
Por lo tanto, la buena gobernanza es esencial para que funcione.

La implicacion social se sitlia en un plano fundamental para hacer que las soluciones sean admitidas,
aplicadas correctamente y valoradas. Por ello, ha de contarse con la dimension social desde el co-
mienzo como garantia del buen disefio de las medidas.

Por otro lado, en el contexto actual de transicién ecologica, y conforme a lo recogido en el apartado
4.4 del propio Acuerdo de 9 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la for-
mulacién del PAAC: “£n la elaboracion del Plan se procurara la integracion efectiva en la planificacion
autonomica y local de las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico
y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en consideracion los objetivos y
directrices establecidos por la Union Europea y el Gobierno de Espafia en sus planes especificos de
lucha contra el cambio climatico”.
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Atendiendo a ello, y debido al caracter transversal y general del PAAC, que implica la participacion de
diferentes centros gestores de la administracion andaluzay otros agentes clave (publicos y privados),
la CAGPDS ha llevado a cabo un trabajo de analisis de coherencia externa para asegurar que este Plan
esté completamente alineado con la normativa y el marco estratégico vigente, verificando la com-
plementariedad con otras intervenciones puestas en marcha en el &mbito de aplicacion territorial,
temporal o competencial. Para ello, se ha procedido a una revision exhaustiva de la normativa y pla-
nificaciones relativas al cambio climatico, actuando sobre un total de 58 instrumentos: 12 de ambito
internacional y europeo, 10 de &mbito nacional y 36 de ambito regional andaluz.

En conclusién, como resultado de todo lo expuesto se considera de interés abundar en la integracion
de la adaptacion al cambio climético en la planificacién sectorial de las politicas de la Junta de An-
dalucia, generando una cultura de la gestidn de los riegos climaticos desde la Administracién, esta-
bleciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas Administraciones Publicas en el
desarrollo de las politicas de adaptacion, asi como en la elaboracién de estrategias adaptativas y su
aplicacién en el ambito territorial e identificando y aprovechando las sinergias entre las politicas de
mitigacion y de adaptacion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, se sefiala la conveniencia de crear grupos de trabajo intersectoriales para la aplicacion
de metodologias de trade-off y gestion integrada de los principales riesgos climaticos en la Adminis-
tracion andaluza. Tratando de fomentar la adaptacién al cambio climéatico y la perspectiva territorial
en las estrategias de implantacion de medidas y favoreciendo soluciones que maximicen las necesi-
dades planteadas y minimicen los conflictos derivados. En cada grupo de trabajo deben estar repre-
sentados todos los interesados segln la tematica que los genere.

En linea con todo ellos trabajara la Comision Interdepartamental de Cambio Climéatico como 6rgano
colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia con la finalidad de fomentar la coordinacion
y colaboracién entre las diferentes Consejerias en relacion a las politicas y actuaciones en materia de
cambio climatico.

- DESARROLLO DE PROYECTOS DEMOSTRATIVOS: FINANCIACION PUBLICO-PRIVADA

El desarrollo de Proyectos de demostracion proporciona la oportunidad de poner en practica, probar,
evaluary difundir acciones, metodologias o enfoques que son nuevos o desconocidos en el contexto
especifico del proyecto, como el contexto geografico, ecolégico o socioecondmico y que se podrian
aplicar en otro sitio en circunstancias similares.
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Elinforme de la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo relativo a la aplicacion de la estrategia
de adaptacién al cambio climatico de la UE, ya sefiala como drea de mejora la necesidad de potenciar
la captacién de financiacién privada en la adaptacién, a sabiendas de que los recursos publicos no
seran suficientes para garantizar una economia resistente al cambio climatico. Asimismo, estan reco-
gidos en el PNACC. Por ello, resultan de sumo interés incluirlas en el marco del PAAC, propiciando la
implicacion y participacion de los distintos actores clave en la Comunidad Auténoma Andaluza, inclu-
yendo la posibilidad de la creacion de asociaciones publico-privadas y atrayendo inversion privada
en la adaptacion.

En base a lo citado anteriormente, se apuesta por la implantacién de actuaciones orientadas a la
adaptacién de los principales sectores estratégicos, en base al conocimiento existentey a las caracte-
risticas particulares de cada territorio mediante la ejecucion de proyectos demostrativos de adapta-
cion relacionados con los impactos y las areas estratégicas con mayor riesgo climatico en Andalucia,
estableciendo férmulas que permitan la financiacion publico-privada de los proyectos. Asi como, la
promocion de la adaptacion en la actividad privada, como instrumento de proteccion de la competi-
tividad de la economia andaluza.

- SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define las Soluciones Basadas
en la Naturaleza (SBN) como “un nuevo concepto que abarca a todas las acciones que se apoyan
en los ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de la socie-
dad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres”. Estas, por tanto,
comparten un mismo interés en utilizar las funciones de los ecosistemas (infraestructura verde) para
resolver los problemas que nos enfrentamos, en lugar de depender solamente en soluciones conven-
cionales (infraestructura gris), ofreciendo con ello, una gama mas flexible de soluciones y al mismo
tiempo ampliando las opciones para protegery complementar el buen funcionamiento de las infraes-
tructuras tradicionales.

Este enfoque se entiende como generador de multiples beneficios para la poblacion y la biodiversi-
dad,yal mismo tiempo representa una medida confiable para fortalecer la resiliencia frente al cambio
climéatico en contraposicion a otras soluciones basadas exclusivamente en proyectos de ingenieria, en
muchas ocasiones poco respetuosas con el medio natural y menos flexibles de cara a la adaptacién a
los cambios y las incertidumbres de tipo climatico o socio-econémico.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima

34



Se promueve las Soluciones Basadas en la Naturaleza como un importante componente en las po-
liticas para el desarrollo de los paises y como una estrategia efectiva para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se considera la implementacién de este tipo de soluciones para afrontar los
retos climaticos, alimentarios y del desarrollo como una de las tres lineas de trabajo para el desarrollo
de politicas frente a fuerzas de transformacion como la propia del cambio climético y como una im-
portante contribucién a la consecucion de objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030
de Naciones Unidas.

La Comisién Europea dispone de una agenda politica de Investigacion e Innovacién de la UE sobre
soluciones basadas en la naturaleza y ciudades renovadas que tiene como objetivo posicionar a la UE
como lider en la innovacién con la naturaleza para conseguir sociedades mas sostenibles y resilien-
tes. Esta, parte desde el principio de que trabajar con la naturaleza, mas que en contra de ella, puede
allanar el camino hacia una economia mas eficiente, competitiva y mas ecolégica, ayudando a crear
nuevos empleos y crecimiento econémico.

En resumen, las soluciones basadas en la naturaleza son capaces de proporcionar alternativas soste-
nibles flexibles, con multiples beneficios colaterales para la salud, la economia, la sociedad o el medio
ambiente y, por lo tanto, pueden representar soluciones mas eficientes y rentables que los enfoques
mas tradicionales. Por tanto, deben ser consideradas como una opcion estratégica para el desarrollo
de politicas de adaptacion al cambio climético.

- ESTILOS DE VIDA SOSTENIBLES COMO HERRAMIENTAS DE ADAPTACION

Los estilos de vida pueden tener fuertes impactos en el medio ambiente y en las comunidades, y pue-
den ser decisivos cuando la sociedad en su conjunto se encamina hacia grandes crisis ambientales,
como por ejemplo la originada por cambio climatico. Un estilo de vida sostenible, puede desempefiar
un papel clave para minimizar el uso de recursos naturales y reducir emisiones, desechos o contami-
nacion. La eleccién de un estilo de vida y la decision de patrones de consumo sostenibles, son por
tanto requisitos previos para el logro del desarrollo sostenible.

Crear estilos de vida sostenibles significa repensar nuestras formas de vida, como compramos y lo
que consumimos. La promocién de un consumo consciente, responsable y reflexivo es por ello parte
importante. Para ello, deben fomentarse actuaciones no sélo de informacion sino también de forma-
ciony educacion adecuada en materia de consumo. Formar consumidores criticos y conocedores de
las consecuencias de sus actos debe de constituir hoy una de las metas de la educacion. Pero no es
solo eso, también significa repensar cdmo organizamos nuestra vida diaria, alterando la forma en que
socializamos, intercambiamos, compartimos, educamos o construimos nuestras identidades.
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Aspectos como la movilidad, la alimentacion o el consumo energético de nuestros hogares son com-
ponentes basicos de nuestros estilos de vida dondequiera que vivamos, pero también son tres gran-
des dreas de consumo que tienen un gran impacto en el medio ambiente y en nuestras sociedades, y
necesitan ser tenidas en cuenta para abordar el desafio del cambio climatico.

Nuestra responsabilidad con las generaciones futuras descansa irremediablemente sobre la construc-
cion de visiones solidas y creibles de un futuro sostenible. Conscientes de ello, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) afronta el desarrollo de “Visions for Change” con el
fin de proporcionar recomendaciones para el desarrollo eficiente de politicas sostenibles e iniciativas
de estilos de vida basadas en los resultados de la Encuesta mundial sobre estilos de vida sostenibles
(GSSL), un proyecto conjunto desarrollado por las Naciones Unidas en el marco del Proceso de Ma-
rrakech sobre consumo sostenible y produccién.

El desarrollo socioeconémico debe por tanto asegurar el progreso para todos, conservando los siste-
mas naturalesy la capacidad de carga ecolégica del planeta. Conscientes de ello, la Ley 8/2018, insta a
que las actuaciones que se deriven de la misma se apoyen en una serie de principios rectores entre los
que se encuentra el de “Desarrollo sostenible, basado en la proteccion del medioambiente, el desa-
rrollo social y el econdmico”. Para ello, se apela a la responsabilidad no sélo de las Administraciones
Publicas o de las empresas, sino de la sociedad en su conjunto.

En resumen, la promocién de la adopcion de estilos de vida sostenibles debe ser una faceta mas a
tener presente de cara a la adaptacién al cambio climatico de la sociedad andaluza.

- ADAPTACION Y PERSPECTIVA SOCIAL

El cambio climatico, tiene un potencial de generacién de conflicto no sélo en lo referente a la relacion
entre distintos Estados en lo que respecta al reparto de esfuerzos para su mitigacion, sino también
a la relacién entre las distintas generaciones, o incluso entre distintas clases sociales de un mismo
territorio.

Algunos ejemplos de lo que puede suponer el cambio climético en el bienestar de las personas y en
su calidad de vida tienen que ver con la calidad de las viviendas y su climatizacion. Por otro lado, los
impactos del cambio climatico sobre la salud no son iguales para todos los segmentos de poblacién
ni en todo tipo de situaciones. Hay factores socioeconémicos, personales y ambientales que juegan
un papel muy relevante a la hora de conformar la vulnerabilidad.
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En consecuencia, la puesta en marcha de politicas efectivas de lucha contra el cambio climéatico debe
tener en cuenta también estos factores. Debe garantizarse, por tanto, que la accién climética sea com-
patible con los acuerdos, obligaciones, normasy principios de derechos humanos existentes. En este
sentido, las personas mas vulnerables deben ser participantes significativos y beneficiarios de la ac-
cion climatica.

De acuerdo a todo ello, la Ley 8/2018, baraja en su expositivo el concepto de transicion justa, “de
acuerdo con el cual debe protegerse adecuadamente a aquellos que, sin ser responsables de la de-
gradacion ambiental, se vean perjudicados por las medidas necesarias para corregirla, evitando que
la transicion de modelo energético se convierta en una nueva fuente de injusticia y desigualdad”.

Consecuentemente, se considera como necesario asegurar la perspectiva social y la consideracion de
colectivos vulnerables en materia de adaptacién al cambio climatico en las politicas de la Junta de
Andalucia.

- LA CONSIDERACION TERRITORIAL

El PAAC tiene la consideracion de plan con incidencia en la ordenacién del territorio, a los efectos
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y por tanto debe contribuir a la cohesion e integracion de la Comunidad Auténomayy a
su desarrollo equilibrado. La adaptacion de los sectores productivos y la mejora de la resiliencia a los
efectos adversos del cambio climatico en la planificacion del territorio, los sectores y actividades, las
infraestructuras y las edificaciones supone una garantia de futuro para el mantenimiento de la articu-
lacién territorial internay con el exterior de la Comunidad Auténoma'y para un desarrollo econémico
armonizado con la proteccion de la naturaleza y el patrimonio histérico; en definitiva, para la mejora
de las condiciones de bienestary calidad de vida de sus habitantes.

La respuesta adaptativa al reto climatico, por tanto, debe incorporar siempre que sea posible la pers-
pectiva territorial en las evaluaciones de riesgos y definicion de medidas de adaptacién, teniendo
presente las diferencias geograficas en la exposicidn a los peligros planteados, asi como las carac-
teristicas particulares que condicionan la vulnerabilidad de cada uno de ellos y poniendo especial
énfasis en aquellos espacios mas vulnerables. Para ello, la CAGPyDS ha procedido a la explotacion y
tratamiento de la informacion climatologica de los escenarios climaticos regionales para Andalucia
correspondientes al 5° Informe del IPCC y desarrollado un visor que posibilita la consulta de la evolu-
cion de las principales variables climaticas para distintos ambitos geograficos: Comunidad Autonoma,
Provincia, Municipio, Sistema hidrografico, Espacio Natural Protegido (RENPA) y Zona bioclimatica.
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En base a todo lo anterior, se ha considerado apropiado orientar buena parte de la gestion del conoci-
miento a posibilitar el analisis espacial de los riesgos y a la delimitacién de las dreas mas vulnerables
mediante el disefio de herramientas de gestion que posibiliten una vision sectorial e integral del ries-
go y facilite con ello la toma de decisiones y priorizacién de actuaciones en estas dreas mas afectadas.
Paralelo a ello, en el proceso de evaluacién de riesgo en cada ambito sectorial a realizar en el marco
del desarrollo de los proximos programas de adaptacién deberd aportarse, como resultado de este
analisis cualitativo, la delimitacion de los territorios considerados como especialmente vulnerables a
los efectos del cambio climatico para cada una de las dreas estratégicas. A ello debe sumarse el apoyo
y fomento de planes de adaptacion en otros ambitos territoriales inferiores al de la Comunidad Auté-
nomay en especial de los planes de adaptacion municipal.

LINEAS ESTRATEGICAS DE ADAPTACION
RECURSOS HIiDRICOS (A)

Linea estratégica AA1. Ampliacidn y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico en la gestion del aguay los recursos hidricos.

Linea estratégica AA2. Integracion del cambio climéatico (gestion de riesgos y adaptacion) en la pla-
nificacién hidrologica y en los planes especiales de sequias.

Linea estratégica AA3. Creacidn de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestién del me-
dio hidrico para la bldsqueda de soluciones integrales a los problemas ocasionados por el cambio
climatico, estableciendo cauces para la colaboracién y participacién de las distintas Administraciones
Publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AA4. Actuaciones de mantenimiento del buen estado ecolégicoy quimico detodas
las aguas, tanto superficiales continentales como de transicion y costeras o de aguas subterraneas.

PREVENCION DE INUNDACIONES (B)

Linea estratégica AB1. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos
de desastres, estableciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas Administracio-
nes Publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AB2. Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico
en la evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones de las Planificacion de Gestién del Riesgo de
Inundacion (PGRI).
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Linea Linea estratégica AB3. Intervenciones para mejorar la adaptacion de las zonas de riesgo de
inundacion, tomando en consideracién la ejecucion de proyectos demostrativos y la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza.

AGRICULTURA, GANADERIA, ACUICULTURA, PESCA Y SILVICULTURA (C)

Linea estratégica AC1. Ampliaciony actualizacion del conocimiento sobre impactos, riesgos y adap-
tacion en los principales cultivos, ganaderia, acuicultura, pesquerias, asi como en el sector forestal,
incluyendo la interrelacion con todos los elementos del sistema alimentario.

Linea estratégica AC2. Promocion de practicas agrarias orientadas a la mejora de la adaptacion al
cambio climatico en el marco de la Politica Agraria Comun que contribuya a aumentar la resiliencia
del sector.

Linea estratégica AC3. Integracidn de los resultados de los escenarios locales de cambio climaticoy
de las medidas de adaptacion contra el cambio climatico en El Plan INFOCA, como instrumento para
la defensa contra los incendios en los terrenos forestales de la CCAA Andaluza.

Linea estratégica AC4. Integracion del cambio climético en los instrumentos de planificacién, nor-
mativa y estrategia de los sectores forestales y pesqueros.

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS SISTEMICOS (D)

Linea estratégica AD1. Incorporacién del cambio climético en los planes, proyectosy programas de
recuperaciony conservacion de especies, implementando medidas de adaptacién a los cambios que
auguran los escenarios locales de cambio climético.

Linea estratégica AD2. Adecuar los sistemas de gestién de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia fomentando medidas de adaptacién al cambio climatico en aras de asegurar el mante-
nimiento de la diversidad bioldgica y de los distintos ecosistemas que lo componen.

Linea estratégica AD3. Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climético
en la evaluacién de Programa Andaluz para el Control de las Especies Exéticas Invasoras. Analisis de
su impacto y desarrollo de medidas encaminadas a paliar su efecto.
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ENERGIA (E)

Linea estratégica AE1. Implantacion de medidas para la prevencién de los impactos del cambio
climatico en la generacidn, transporte, almacenamiento y distribucion de electricidad propiciando la
puesta en marcha de proyectos demostrativos.

Linea estratégica AE2. Consideracion de la informacion de los resultados de los escenarios locales
de cambio climaticos en el anélisis sobre la evolucién de la demanda energética en la CCAA Andaluza.

URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO (F)

Linea estratégica AF1. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial
andaluza y en la evaluacion ambiental estratégica del planeamiento urbanistico, tomando en consi-
deracion a los colectivos mas vulnerables y las soluciones basadas en la naturaleza

Linea estratégica AF2. Implantacion de medidas para la prevencién de los impactos del cambio
climatico y la proteccion de la naturaleza y el patrimonio histérico en las actuaciones de urbanismoy
ordenacion del territorio.

Linea estratégica AF3. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos
derivados del cambio climatico con afeccion al urbanismo y ordenacion del territorio, estableciendo
cauces para la colaboraciény participacion de las distintas Administraciones Publicas implicadas para
el desarrollo e implantacidn territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AF4. Desarrollo de herramientas para el andlisis de riesgos y la seleccion de inicia-
tivas de adaptacion en materia de ordenacion del territorio.

EDIFICACION Y VIVIENDA (G)
Linea estratégica AG1. Fomento de la adaptacion al cambio climético en los programas desarrolla-
dos en materia de Vivienda y Regeneracion Urbana, prestando especial atencion a los colectivos mas

vulnerables.

Linea estratégica AG2. Promover la adaptacidn al cambio climatico a través de la adopcidn de un
estilo de vida sostenible en torno al uso de la vivienda.
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MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS (H)

Linea estratégica AH1. Implantacién de medidas para la prevencién de los impactos del cambio
climatico en el disefio, construccion, gestién y mantenimiento de las infraestructuras del transporte
propiciando la puesta en marcha de proyectos demostrativos y la adopcién de soluciones basadas en
la naturaleza.

Linea estratégica AH2. Consideracion de los efectos del cambio climatico en las politicas en materia
de movilidad alternativa propiciando el desarrollo de medidas de adaptacién en las ciudades que
favorezcan la sostenibilidad urbana.

SALUD (1)

Linea estratégica All. Impulso en la implantacién de medidas de adaptacion a los efectos del cam-
bio climatico en el marco del desarrollo de los planes andaluces de salud.

Linea estratégica Al2. Promover la adaptacion al cambio climatico a través de la adopcion de un es-
tilo de vida sostenible y saludable, prestando especial consideracién a los colectivos més vulnerables.

Linea estratégica Al3. Fomento de la mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climati-
co en la seguridad y la dieta alimentaria, asi como al disefio de las acciones encaminadas a mitigary
adaptarse a los mismos.

Linea estratégica Al4. Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio climético sobre la
salud en el medio laboral, con especial atencién a los colectivos de personas trabajadoras mas vulne-
rables.

COMERCIO (J)

Linea estratégica AJ1. Promover la adaptacion en el sector del comercio, como instrumento de pro-
teccién de la competitividad de la economia andaluza.

Linea estratégica AJ2. Integracion de la adaptacion al cambio climético en la planificacion integral
de fomento del comercio interior de Andalucia.

TURISMO (K)

Linea estratégica AK1. Integracion de la adaptacion en la planificacidn estratégica en materia de
turismo (Estrategia Andaluza de Turismo Sostenible).

41




Linea estratégica AK2. Adaptacion de los recursos turisticos a los efectos del cambio climatico.

Linea estratégica AK3. Incrementar la resiliencia del sector turistico andaluz reformulando el modelo
turistico vigente, hacia otros mas sostenibles y mejor adaptados a los impactos del cambio climético.

Linea estratégica AK4. Ampliacidn y actualizacién del conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico en la gestion turistica.

LITORAL (L)

Linea estratégica AL1. Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la definicién de inicia-
tivas de adaptacion en el litoral andaluz.

Linea estratégica AL2. Adaptacidn de las infraestructuras publicas del litoral andaluz a los efectos
del cambio climatico, tomando en consideracion las soluciones basadas en la naturaleza.

Linea estratégica AL3. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos
derivados del cambio climéatico con afeccién al litoral andaluz, estableciendo cauces para la colabora-
ciony participacion de las distintas Administraciones PUblicas implicadas para el desarrollo e implan-
tacion territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AL4. Integracidn de los riesgos costeros en planes y programas dedicados a la or-
denacién y gestién del litoral andaluz, incluyendo los de los espacios libres supralocales en la franja
costera.

MIGRACIONES ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO (M)

Linea estratégica AM1. Establecer cauces para la colaboracién y participacién de las distintas Admi-
nistraciones Publicas en trabajos de actualizacién de conocimientos y evaluacion del riesgo y desa-
rrollo e implantacidn territorial de estrategias adaptativas sobre las migraciones asociadas al cambio
climatico.

SEGUROS (N)

Linea estratégica AN1. Promocion de iniciativas de prevencién de riesgos relacionados con el cam-
bio climatico en colaboracién con las entidades del sector asegurador.
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ADAPTACION A LA EMPRESA (N)

Linea estratégica AN1. Fomento del desarrollo de materiales y variedades resilientes al cambio cli-
matico.

Linea estratégica AN2. Fomento de adaptacién de ciclos productivos, sistemas de explotacion e in-
fraestructuras en el ambito de la empresa.

Linea estratégica AN3. Promover la diversificacién de servicios y productos que se adapten a las
nuevas condiciones.

Linea estratégica AN4. Promover la evaluacién de riesgos ante el cambio climatico en el ambito em-
presarial, como instrumento de proteccién de la competitividad de la economia andaluza.

LINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION

A continuacion, se proponen lineas estratégicas de actuacion en las distintas areas tematicas en ma-
teria de comunicacion y participacion.

Por Gltimo, las medidas que se incluyan en las lineas estratégicas de actuacién iran dirigidas, si proce-
de, a lograr un efecto positivo en la igualdad de mujeres y hombres.

Se nombran mediante la letra CP de “Comunicacién y Participacién” y las siguientes areas:
A) Comunicaciény acceso a la informacion

B) Sensibilizacion publica

C) Educaciony formacion

D) Participacién publica

43




COMUNICACION Y ACCESO A LA INFORMACION (A)

Linea estratégica CPA1. Mejorar la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio climético
e impulsar los canales de difusion en la Junta de Andalucia.

SENSIBILIZACION PUBLICA (B)

Linea estratégica CPC1. Acciones de comunicacidn para la sensibilizacién y mejora del conocimien-
to sobre cambio climatico en Andalucia y modificacién de habitos en la sociedad andaluza.

EDUCACION Y FORMACION (C)

Linea estratégica CPC2. EDUCACION FORMAL - Identificar un eje de desarrollo sostenible y lucha
contra el cambio climatico en todos los programas educativos financiados por la Junta de Andalucia.

Linea estratégica CPC3. CAPACITACION Y FORMACION DE TECNICOS Y PROFESIONALES - Programas
de formacion continua de técnicosy profesionales, del ambito publicoy privado, para el ejercicio pro-
fesional de acuerdo a las necesidades de la accidn climatica.

Linea estratégica CPC4. EDUCACION NO FORMAL - Fomentar la educacién sobre sostenibilidad y
cambio climatico en toda la educacién no formal. Ademas de actividades didacticas en ambientes re-
lacionados con el mundo del aprendizaje formal, debe propiciarse la introduccién de la didactica para
el climay la sostenibilidad hacia monitores y educadores de Tiempo Libre como medio de educary
concienciar a la ciudadania.

PARTICIPACION PUBLICA (D)

Linea estratégica CPD1. Articular la participacion pUblica en la adopcion de normativa y estrategias
en materia de cambio climatico y su seguimiento.

Linea estratégica CPD2. Apoyo de la Junta de Andalucia de forma proactiva las iniciativas empresa-
riales y sociales.
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LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

En el desarrollo de lineas estratégicas del PAAC se ha considerado necesario crear un bloque de lineas
de accién de caracter transversal a los ambitos de la mitigacion y transicion energética, adaptacion, y
comunicaciony participacién, que contribuyen a la consecucién de los objetivos estratégicos de cada

uno de ellos.

Las lineas clasificadas en este bloque se denominan con una T (transversal) seguida de una letra co-
rrespondiente a los siguientes dmbitos:

A) Fiscalidad ambiental

B) Mejora tramites administrativos

C) Contratacion publica verde

D) Requisitos de sostenibilidad en inversiones

E) Presupuesto verde

F) Generacién de conocimiento

G) Cooperacion

H) Gobernanza institucional

FISCALIDAD AMBIENTAL (A)

Linea estratégica TAL. Revisar la fiscalidad ambiental con el objetivo de promover la internalizacién
de las externalidades negativas y positivas por impacto climatico derivadas del consumo o produc-
cion de determinados bienes o servicios, o uso de determinados combustibles o tecnologias.
MEJORA TRAMITES ADMINISTRATIVOS (B)

Linea estratégica TB1. Revisar los procedimientos administrativos con el objetivo de mejorar los
tramites en el impulso de proyectos de accién climatica. Especificamente, para facilitar el disefio y la

ejecucion de proyectos energéticos, de economia circulary de aumento de la capacidad de sumideros
de carbono.
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CONTRATACION PUBLICA VERDE (C)

Linea estratégica TC1. Fomento de la inclusidn de criterios ecoldgicos en la contratacién piblica
para reducir emisiones GEl, disminuir la huella de carbono y mejorar la resiliencia climatica.

REQUISITOS DE SOSTENIBILIDAD EN INVERSIONES (D)

Linea estratégica TD1. Desarrollo de objetivos, criterios e indicadores para desarrollary mejorar ins-
trumentos de financiacion sostenible.

PRESUPUESTO VERDE (E)

Linea estratégica TEL. Elaboracién e implantacidn del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con perspectiva climatica.

GENERACION DEL CONOCIMIENTO (F)

Linea estratégica TF1. Integracidn de la accion climatica en las futuras estrategias y planes de inves-
tigacion e innovacion de Andalucia.

Linea estratégica TF2. Crear una linea de prospectiva y de apoyo de la Junta de Andalucia para la
financiacion de proyectos de interés de gestion del conocimiento, investigacion e innovacion y aplica-
cion industrial para la ejecucion del PAAC, principalmente en el marco de Horizonte Europa y fondos
para la innovacion y competitividad (InvestEU y la politica de cohesion de la UE), asi como para la
participacién en los grupos de implementacion de SET-Plan y ERANET.

Linea estratégica TF3. Fomento de la Compra Publica Innovadora (CPI) para una colaboracién pu-
blico-privaday la investigacion e innovacion empresarial, con movilizacion de la inversion privada.

Entre otros, los temas vya identificados para la Estrategia de CPI de la Junta de Andalucia son: nece-
sidades en el campo de observacion meteorolégica y de la Tierra, disminucion de emisiones ligadas
a explotaciones porcinas, transicion a modelos energéticos mas sostenibles, medios para mejorar la
gestion de incendios o la eficiencia en el uso de recursos y disminucion de residuos.

Linea estratégica TF4. Identificar de manera participativa las necesidades especificas de conoci-
miento, investigacion e innovacion sobre cambio climatico (adaptacion, mitigacion y comunicacién).
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COOPERACION (G)

Linea estratégica TG1. Apoyo de la Junta de Andalucia desde su marco competencial a los proyec-
tos, iniciativas y redes colaborativas en la accion climatica, nacionales e internacionales, y colabora-
cion en la valorizacién y aplicacion de las soluciones encontradas.

GOBERNANZA INSTITUCIONAL (H)

Linea estratégica TH1. Promover la colaboracién y participacién de las distintas Administraciones
Publicas en el desarrollo de las politicas para la lucha contra el cambio climatico y su aplicacion en el
ambito territorial, identificando y aprovechando las sinergias que se produzcan entre ellas.

Linea estratégica TH2. Impulsar la colaboracidn multinivel para la coordinacién y desarrollo de los
Planes Municipales contra el Cambio Climatico.

ACCIONES CLAVE DEL PAAC

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del documento, el PAAC se constituye como un docu-
mento de nivel estratégico de la planificacion regional andaluza en materia de cambio climatico, in-
corporando los dmbitos de la mitigacion, la transicion energética, la adaptacion, la comunicacién, la
participaciény la generacion de conocimiento e innovacion, a través de mas de una veintena de areas
de actuacion. Pretende la integracién de la consideracién del cambio climatico en la planificacion
estratégica regional y local, atendiendo a las politicas nacionales y europeas. Se trata por tanto, de un
documento de enorme ambicién, que incide sobre la mayor parte de las politicas que afectan a los
ciudadanos, siendo la transversalidad una de sus principales caracteristicas.

Aunque todas las lineas de accién previstas son necesarias para la consecucion de los ambiciosos
objetivos estratégicos que marca el PAAC, es cierto que algunas de ellas tienen especial relevancia,
por razones como la importancia en la contribucién a la consecucion de los propios objetivos estra-
tégicos citados, porque sirven de palanca al desarrollo de otras lineas de actuacién, por su caracter
estratégico dentro de las politicas de la Junta de Andalucia, o por la necesidad de ponerlas en marcha
de manera temprana en el periodo hasta 2030.

Por todo ello, se he realizado un analisis dentro del PAAC para identificar, analizar y destacar un con-
junto de lineas estratégicas o de agrupaciones de lineas estratégicas, denominadas Acciones Clave del
PAAC, que requieren de una especial atencién desde el punto de vista de su ejecucién, para la elimi-
nacion de barreras, trabajando para conseguir la coordinacién institucional y la colaboracion publico
privada, y priorizando la cobertura presupuestaria o financiera que asegure la implementacién segin
lo planificado.
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Estas Acciones Clave del PAAC requerirdn una mayor atencién desde el punto de vista del seguimien-
to, poniendo un especial foco en la consecucién de determinados hitos relevantes.

Accion Clave 1. Profundizar en la evaluacion de los riesgos climaticos en Andalucia
Laimportancia de la gestién y de la profundizacion en el conocimiento existente en materia de evalua-
cion de riesgos climaticos se ha identificado como una de las principales dimensiones de la adapta-
cion, y asi se ha puesto de manifiesto a lo largo del PAAC. Se fomentara el desarrollo de metodologias
y herramientas que posibiliten la gestién espacial y agregada de riegos para facilitar la toma de deci-
sionesy la consideracién territorial de la vulnerabilidad.
En cada uno de los desarrollos operativos del Programa de Adaptacion se establecerd una programa-
cion de los estudios de evaluacion de riesgos a realizar por area estratégica, subsector o principales
impactos, priorizando los identificados en la fase de diagnéstico como de riesgo mas elevado, y que
se listan a continuacion:

Disponibilidad y calidad del agua

Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos

Incremento de la sequia

Subida del nivel del mar

Olas de calor

Sector Turistico

Sector Agricola

Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Salud

Biodiversidad
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Otra de las principales dimensiones de la adaptacién puestas de manifiesto en el PAAC, es la impor-
tancia de la consideracién territorial en la evaluacion de los riesgos climaticos. Por una parte es ne-
cesario llevar a cabo los andlisis de riesgos asociados al territorio, y por otra, es relevante analizar los
impactos asociados a un territorio de manera agregada, para la identificacién tanto de zonas donde
se acumulen riesgos importantes como para el aprovechamiento de sinergias en las posibles medidas
de adaptacion y aumento de la resiliencia.

Se establecerd igualmente, en cada uno de los desarrollos operativos del Programa de Adaptacién,
una programacién de los estudios de evaluacién de riesgos para determinados territorios de mayor
acumulacion de riegos. La identificacion de estos territorios partira de la informacion recogida en las
evaluaciones de riesgo de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico, que habran de aprobar-
se en el plazo de un afio tras la aprobacién del PAAC.

Accion Clave 2. Desarrollar una estrategia integral para el sector del agua

Como resultado del diagnostico realizado en el PAAC, el recurso agua se encuentra vinculado con mas
de la mitad de las areas estratégicas y la mayoria de los impactos identificados como de alto riesgo:
sequias, disponibilidad y calidad del agua, inundaciones derivadas de la elevacion del nivel del mar,
inundaciones derivadas de lluvias intensas, impactos econémicos sobre sectores agricola y turistico.
El sector del agua es, por tanto, prioridad en términos de adaptacion climatica.

Como lineas estratégicas del PAAC se encuentran la creacién de grupos de trabajo intersectoriales en
torno a la gestion del medio hidrico para la busqueda de soluciones integrales a los problemas oca-
sionados por el cambio climatico, asi como la integracion del cambio climatico (gestion de riesgos'y
adaptacion) en la planificacion hidrologica, en los planes especiales de sequias, la planificacion de
inundacionesy la planificacién de dreas como la agricultura, la ordenacion del territorio o el turismo.

Accion Clave 3. Importancia del desarrollo de la economia circular en Andalucia

El desarrollo e implantacién del concepto de Economia Circular desde un punto de vista global es fun-
damental para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones y transicion energética establecidos
en el PAAC. Distribuidas por los tres &mbitos de actuacién del PAAC, asi como por las distintas areas
estratégicas, hay numerosas lineas de actuacién vinculadas con la economia circular.

Por otra parte, es una prioridad del gobierno regional, la aprobacion de la Ley de Economia Circular
de Andalucia, que tiene como objeto la transicion hacia un nuevo modelo de proteccién ambiental
basado en una economia circular, en el que se fomente el uso racional de los recursos, se alargue la
vida Util de los productos y se minimice la generacion de residuos, todo ello favoreciendo el desarrollo
sostenibley la generacién de empleo.
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La aprobacion de esta Ley favorecera el desarrollo del marco y de las herramientas necesarias para la
implantacion de las distintas lineas estratégicas del PAAC vinculadas con la Economia Circular.

Accion Clave 4. Importancia de avanzar en la sostenibilidad de los instrumentos de ordena-
miento territorial y urbanistico

El PAAC aborda la importancia de incluir la consideracién del cambio climatico en la planificacion
territorial desde los &mbitos de la mitigacién y de la adaptacion, a través de las distintas lineas estraté-
gicas (ordenacion del territorio, urbanismo, usos del suelo, infraestructuras del transporte,...), y desde
las perspectivas regional y local.

Los planes de ordenamiento territorial, en conjunto con los planes de desarrollo socioeconémico y
con los planes sectoriales, son probablemente la principal herramienta tanto para la mitigacién como
para la adaptacion al cambio climético, ya que son el principal impulsor de cémo'y cuanto se desarro-
llan las actividades, se utiliza el territorio y nos desplazamos.

Por otra parte, el Gobierno regional esta tramitando la aprobacion de la Ley de impulso para la soste-
nibilidad del territorio de Andalucia, que tiene por objeto la regulacion de la ordenacion del territorio
y el urbanismo para una utilizacién racional y sostenible del suelo, del vuelo y del subsuelo, en la
Comunidad Autébnoma de Andalucia, de acuerdo con su funcién social y conforme al interés general,
siendo uno de sus fines, contribuir a la mitigacion y reversion del cambio climatico asi como a la adap-
tacion del territorio a las nuevas condiciones que de él se derivan.

Accion Clave 5. Avanzar en la implantacion de una financiacion sostenible en la Junta de An-
dalucia

Las finanzas sostenibles, que tienen en cuenta factores ambientales, sociales y de gobernanza, seran
basicas para reorientar los flujos de capital hacia una economia mas sostenible y que contribuya a los
objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climético a nivel europeo, nacional y andaluz.

La Junta de Andalucia ya esta trabajando en este sentido y existen lineas estratégicas del PAAC para
la elaboracién de un presupuesto con perspectiva climatica regional y la elaboracién de criterios de
financiacién sostenible en linea con la taxonomia de la UE.
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Accion Clave 6. Integracion del cambio climatico en la planificacion regional y local en Anda-
lucia a través de la gobernanza

Desde el ambito de la adaptacion, el PAAC busca la inclusién de la consideracién del cambio clima-
tico en la planificacion estratégica de la Junta de Andalucia de una manera integrada y coordinada.
Asimismo, deberd integrarse también en la planificacion a nivel local, en linea con el PAAC. Desde la
Junta de Andalucia se trabajara en facilitar el cumplimiento de las obligaciones locales para con la
redaccion de los planes municipales, y en desarrollar un marco de coordinacion institucional.

La elaboracion de mapas instrumentales para las distintas areas estratégicas, incluyendo partes inte-
resadasy roles, es un buen punto de partida para dimensionar esta labor. Estos mapas se abordaran
priorizando aquellas areas estratégicas que han presentado un mayor nivel de riesgo y/o implican un
mayor nimero de partes interesadas.

Accion Clave 7. Desarrollar estrategias o planificaciones relevantes en materia de mitigacion
y transicion energética

Existen areas estratégicas especialmente relevantes en materia de mitigacién y transicion energética
para la consecucion de los correspondientes objetivos estratégicos, aquellas que regulan las activida-
des que son las fuentes principales de emision de gases de efecto invernadero, las areas de energia,
movilidad, y residuos. Es prioridad del gobierno regional el desarrollo y aprobacién de manera coor-
dinada con el contenido del PAAC.
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DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DEL ENTORNO
FiSICO SOCIOECONOMICO

Y DEMOGRAFICO




2.1 CARACTERIZACION DE LA POBLACION
2.1.1 PERFIL DEMOGRAFICO

Andalucia esta distribuida en 8 provincias, por orden de superficie son: Sevilla (14.036 km?2), Cérdoba
(13.771 km2), Jaén (13.496 km2), Granada (12.647 km2), Huelva (10.128 km2), Almeria (8.775 km?2),
Cadiz (7.436 km2) y Malaga (7.309 km2).

Los 785 municipios existentes en Andalucia, éstos se agrupan en 4 grandes dominios territoriales de-
finidos fundamentalmente por sus caracteristicas geograficas y de poblacion Sierra Morena-Los Pe-
droches, el Valle del Guadalquivir, las Sierras y Valles Béticos y el Litoral. En los dominios del Litoral y
del Valle del Guadalquivir los asentamientos urbanos se concentran en 91 aglomeraciones urbanas
(las capitales de provincia, la Bahia de Cadizy sus zonas de influencia) y en ciudades medias. En Sierra
Morena, y en las Sierras y Valles Béticos, dichos asentamientos estan organizados, también en ciuda-
des medias y en centros rurales, existiendo zonas que por sus caracteristicas geograficas o naturales
tienen una “baja humanizacién” (Dofiana, Sierra Nevada, etc.).

En cuanto a la estructura poblacional, hay 4.147.167 efectivos hombre y 4.267.073 efectivos mujer,
seglin datos del afio 2019 del INe, de un total de 8.414.240 habitantes, esto supone un 0,4% mas que
el afio anterior. En términos absolutos, significa que algo mas de la mitad de la poblacién son mujeres
(50,7%) vy el resto hombres (49,3%). Este incremento se debe al aumento de la poblacion extranjera.
Este incremento de poblacion segln las provincias fue: la mayor subida se registré en Malaga, con
20.664 personas mas que en el afio anterior (1,3% en términos relativos), Almeria (+7.480 personas, un
1,1%), Granada (+2.603, un 0,3%), Sevilla (+2.502, un 0,1%), Huelva (+1.938, un 0,4%) y Cadiz (+1.441,
un 0,1%). En el lado opuesto, se registraron caidas en Jaén (-4.535 personas, un -0,7%) y Cérdoba
(-2.261 personas, un -0,3%).
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Tabla 2. Poblacién de derecho. Distribucion provincial, 2019. INe.

VARIACIONES CON RESPECTO DENSIDAD
N.° % SOBRE .
A2018 DE POBLACION
HABITANTES TOTAL

ABSOLUTAS RELATIVAS (%) (HAB/KM2)
ALMERIA 716.820 8,5 7.480 1,1 81,7
cADIz 1.240.155 14,7 1.441 0,1 166,8
CORDOBA 782.979 9,3 -2.261 0,3 56,9
GRANADA 914.678 10,9 2.603 0,3 72,3
HUELVA 521.870 6,2 1.938 0,4 51,5
JAEN 633.564 7,5 -4.535 -0,7 46,9
MALAGA 1.661.785 19,7 20.664 1,3 2274
SEVILLA 1.942.389 23,1 2.502 0,1 138,4
ANDALUCIA 8.414.240 100,0 0,4 96,1

Sevilla continta siendo la provincia méas poblada de Andalucia, concentrando el 23,1% del total regio-
nal, seguida de Malaga (19,7%) y Cadiz (14,7%), aglutinando entre las tres mas de la mitad (57,5%) de
la poblacion total de Andalucia. En el lado opuesto, Huelva siguié siendo la provincia menos poblada,
con el 6,2% del total regional. En funcién de la superficie, la densidad media de poblacién, se situ6 en
96,1 habitantes por Km2 en 2019, por encima de la densidad media en Espafia (92,9 habitantes por
km2). Por provincias, las mas densamente pobladas son Malaga (227,4 habitantes por km2), Cadiz
(166,8) y Sevilla (138,4), mientras que Jaén y Huelva registran las ratios mas bajas (46,9 y 51,5 habitan-
tes por km2, respectivamente).

Figura 3. Evolucién de la poblacion en los municipios de Andalucia, 2019. Fuente de informacién: Informe econémico de
Andalucia, 2019.
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MNOTAS:
% variacion interanual. El crecimiento medio en Andalucia fue del 0,36%.

Fuente: INE.
Elabaracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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A mayor nivel de detalle, en el afio 2019, el 20,8% de la poblacién reside en ciudades pequefias y el
32,8% en ciudades de tamafio medioy en las ciudades de mayor tamafio (mas de 100.000 habitantes),
reside el 35,7% de la poblacién.

La pirdmide poblacional refleja una poblacion mas envejecida. La poblacion de menos de 13 afios
(1.228.640 personas) supone un 14,6% del total y el 22,8% de la poblacién tiene mas de 60 afios
(1.925.799 personas). Se ha producido un incremento de la poblacion de edades comprendidas entre
60y 64 afios (+4,4%), entre 75y 79 afios (+6,7%), entre 90 afios 0 mas (+6,3%) y en la poblacién menor
de 10 afios hubo una reduccién de efectivos de menos 3,1% y también descendio el colectivo de po-
blacién entre 20 y 39 aflos. Se puede observar al comparar las pirdmides de poblacién de Andalucia
en 1998y 2019,un estrechamiento de la base, frente a un ensanchamiento en los tramos superiores.

Figura 4. Pirdmide de poblacion de Andalucia, 1998-2019.. Fuente de informacién: Informe econémico de Andalucia, 2019.
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Fuente: INE.

4 Elaboracion: Secretaria General de Economia.
Junta de Andalucia.

En cuanto a la Tasa de Dependencia se situ6 en el 51,8%, con esto se cuantifica el porcentaje de pobla-
cion inactiva frente a la poblacion potencialmente activa. Esta tasa superé en el afio 2019 dos décimas
en relacion al afio anterior. Si se distingue entre la Tasa de Dependencia de menores (% de poblacion
menor de 16 afios respecto a la poblacion de entre 16y 64 afios) y la de mayores (% de poblacién 65
afos 0 mas respecto a la poblacién de entre 16 y 64 afos), la Tasa de Dependencia de menores se
situb en 2019 en 25,8% ,mientras que la Tasa de Dependencia de mayores alcanzo en 2019 el 26%, su
nivel mas alto en la serie historica (desde 1975).
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Para el afio 2019, la poblacién extranjera era de 655.55 personas, 6,6 veces superior a la de 1998. Por
provincias, se ha registrado un aumento generalizado del nimero de extranjeros en todas ellas, sien-
do Mélaga y Almeria las que muestran mayores aumentos en términos absolutos. En concreto en
Malaga, el incremento ha sido de 195.539 personas. Como resultado de este ascenso, los extranjeros
representan en la provincia de Malaga el 15,2% de la poblacién total, el doble del peso relativo de
media en Andalucia (7,8%) vy el triple de la representacién que tenian en 1998 (4,8%). Las provincias
con menores porcentajes de poblacién extranjera sobre el total son Jaén y Cérdoba (2,4% vy 2,7%,
respectivamente). El origen de la poblacion extranjera proviene en su mayoria de Marruecos, siendo
la quinta parte del total de extranjeros, a continuacién, destaca la poblacién procedente de Rumania
y en tercer lugar, con un 11,8% la poblacién procedente del Reino Unido.

2.1.2 PERFIL ECONOMICO

La economia andaluza mostrd en 2019 un crecimiento superior a la media espafiola, lo que no suce-
dia desde antes de la Ultima crisis econdmica internacional, en concreto desde el afio 2006. Segln
datos del IECA, la economia registrd en el afio 2019 un incremento real del PIB del 2,1%, dos décimas
inferior al del afio 2018. Este crecimiento se debio a los sectores no agrarios mientras que el sector
primario tuvo un comportamiento negativo. En cuanto al sector de la construccion registré el mayor
crecimiento relativo (5%), por encima de la media del sector a nivel nacional (3,5%), le sigui6 el sector
servicios, con un incremento del 2,9% vy finalmente, la industria, que registré un aumento del 1,2%
un crecimiento explicado por la industria manufacturera que, concentrando las dos terceras partes
(68,4%) del valor afiadido industrial, registré un incremento del 2%.

Figura 5. Estructura productiva, 2019.. Fuente de informacién: Informe econdémico de Andalucia, 2019.
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General de Economia.
Primario Industria Construccian Servicios Junta de Andalucia.
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Como ultimo dato, se comenta el impacto de la COVID-19 en la economia andaluza en el afio 2020. La
expansion a escala global de esta enfermedad, ha influido en la mayoria de las economias a una pa-
ralizacion importante, cayendo el PIB. En Andalucia, y segln los datos de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, contempla para la economia andaluza en el afio 2020 una
caida real del PIB del -10,4%, frente al 1,5% de crecimiento que se estimaba antes de la crisis, lo que
supone que la pandemia va a tener un impacto de 11,9 puntos en el PIB. En términos de empleo, la
prevision es de una caida del -10,3%, que traducida en términos EPA, da como resultado una estima-
cion de 322.200 ocupados menos en 2020 respecto al afio anterior. Esta caida estda muy diferenciada
por ramas de actividad, teniendo un mayor impacto en todas las actividades relacionadas con el sec-
tor turismo, hosteleria, restauracion y ocio, asi como, el sector comercio.

Con mas detalle en el sector primario, se registré un descenso el 5% del Valor Afiadido Bruto a precios
basicos, aunque hubo un crecimiento del nimero de poblacion ocupada del 1,8% en este sector. En el
subsector de la agricultura, la campafia agricola 2018/2019 estuvo marcada por la inestabilidad clima-
ticay comercial. En el ambito de la climatologia, la falta de lluvia caracterizé el afio agricola, asi como
los efectos provocados por la gota fria (DANA); en lo comercial, el Bréxit y las politicas arancelarias de
EE.UU. condicionaron en gran medida el desarrollo de la campafia.

Mas especificamente, respecto a la climatologia, la cantidad total de agua almacenada en los embal-
ses, a 1 de octubre de 2019, fue de 4.708 Hm3, el 39,5% de su capacidad, por debajo del nivel alcan-
zado en la campafia anterior (54,3%). Por cuencas, el Distrito Hidrografico del Guadalquivir disponia
de 2.769 HmM3 (34,7% de su capacidad), el Distrito Hidrografico Guadalete-Barbate de 775 Hm3 (46,9%
de su capacidad), el Distrito Hidrografico Mediterraneo de 610 Hm3 (52%) y el Distrito Hidrografico
Tinto-Odiel Piedras de 554 Hm3 (50%). En este contexto hidrolégico caracterizado por un significativo
déficit, los datos de Superficies y Producciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, correspondientes al mes de diciembre de 2019, muestran fuertes descensos en
la produccion de leguminosas en grano, olivar, cereales, asi como, en los cultivos industriales herba-
ceos, citricos y vifiedo. Por su parte, los cultivos que mas vieron incrementada su produccion fueron:
cultivos forrajeros, tubérculos, hortalizas y flores y plantas ornamentales, asi como, de manera muy
moderada, los frutales no citricos, donde se observd un practico estancamiento de la produccion.
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Figura 6. Produccién agricola en Andalucia, 2019. Fuente de informacion: Informe econdmico de Andalucia, 2019.
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Elaboracién: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Las leguminosas en grano registraron un descenso de produccion del 41,3%. El olivar, segundo cultivo
mas representativo del sectory el mas castigado por la sequiay la politica arancelaria de EE.UU., que
en 2019 aprobd un arancel del 25% adicional a la aceituna de mesay el aceite de oliva. De esta forma,
la produccién del olivar sufrié una caida del 35,4% en la campafia, motivada tanto por la reduccién
en la produccién de aceituna de almazara (-36,3%) como de aceituna de mesa (-21,8%). En cuanto a
los cereales, registraron un descenso de produccion del 19,6%, también perjudicados por la falta de
agua, destacando la caida del 30,4% en la produccién de trigo, cultivo mas representativo dentro del
cereal, ya que supone mas del 43% de la produccion total. Igualmente, descendio la produccién de
cebada (-13,8%) y avena (-42,7%). La produccién de aceite de oliva también se vio afectada de manera
negativa en 2019, cayendo un 32,6%. La produccion de citricos bajé un 5,8%, destacando la caida del
naranjo dulce (-10,7%), que representa casi las tres cuartas partes del total de los citricos, mientras
que, por el contrario, la produccion de mandarino registré un crecimiento del 19,4%. Mientras, que el
mayor aumento de produccién correspondio a los cultivos forrajeros, un 28%, debido al auge en el
maiz forrajero, cuya produccién en la campaiia casi se triplicé (179,7%), y de la veza, que practicamen-
te se cuadriplico (256,8%), como consecuencia de la rentabilidad que estan mostrando estos cultivos.
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Con respecto al subsector pesquero, el afio 2019 cerrd con 53.126 toneladas de pesca comercializa-
da, lo que supone un incremento del 9% en relacion con 2018, consolidando el crecimiento del afio
anterior.

Con mas detalle en el sector industrial, se registré un aumento del 1,2%. Este aumento del Valor Afia-
dido Bruto (VAB) de la industria es debido a la industria manufacturera, que concentrando mas de las
dos terceras partes (68,4%). Se destaca el aumento de la fabricacion de muebles (11,8%), reparacion e
instalacién de maquinaria'y equipo (10,8%), fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirre-
molques (6%) y fabricacion de productos farmacéuticos, artes graficas y reproduccion de soportes gra-
bados, industria quimica e industria del cuero y del calzado (5,8% en todos los casos). Por el contrario,
hay un descenso en la industria de la alimentacién (-10,7%), la de mayor peso relativo en el conjunto
de actividades manufactureras. Junto a este crecimiento de la produccién manufacturera, también
aumento el suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y descontaminacién un 8,9%. En el
lado opuesto, sobresalieron los descensos en la industria extractiva (-8,8%) y el suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (-6,4%), que se encarga de abastecer energéticamente al
resto de la industria. En linea con el crecimiento del sector en términos de valor afiadido, el indice
de Produccién Industrial de Andalucia (IPIAN), que elabora el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA), registré un incremento del 0,9% en 2019 el aumento se explicd, mayormente, por la
subida en la produccion de bienes de consumo, que registré un crecimiento del 8,1%.

Con detalle en el sector de la construccion, en 2019 el mayor incremento relativo de todos los sectores
productivos. Por subsectores, en la edificacion residencial, las viviendas terminadas consolidaron su
trayectoria de crecimiento por tercer afio consecutivo, con un incremento del 18,8%, después de diez
afos de caida; mientras, en la obra publica, la licitacién oficial aprobada por el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas en Andalucia registré un descenso del 3,1%, tras dos afios de notables subidas.

Con detalle en el sector servicios, acelerd en 2019 medio punto su ritmo de crecimiento respecto al
aflo anterior, registrando un incremento real del Valor Afladido Bruto (VAB) del 2,9% . Diferenciando
por ramas, se observaron crecimientos generalizados, sobresaliendo las Actividades financieras y de
seguros (6,8%) y Actividades profesionales, cientificas y técnicas (5,3%), seguidas de Comercio, trans-
porte y hosteleria, que representando el 31,3% e Informacién y comunicaciones, con un crecimiento
del 3,2%.

En cuanto al mercado laboral, y seglin datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), hubo 3.119.737
de ocupados en por término medio en 2019, con un aumento de 88.958 personas respecto al afio an-
terior, lo que supuso un ritmo de crecimiento del 2,9%, y una décima mas elevada que en 2018. Este
aumento del empleo vino acompafiado de un aumento de la poblacién activa del 0,6%, después de
tres afios de caidas continuadas. Como resultado, el nimero de parados se redujo un -7,3% en el afo,
contabilizdndose 65.990 parados menos que en 2018.
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Figura 7. Poblacion ocupada Andalucia, 2019. Fuente de informacién: Informe econémico de Andalucia, 2019.
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De igual forma, la tasa de paro disminuyd casi dos puntos, hasta situarse en el 21,2% de la poblacién
activa de media en 2019, la menor en once afnos.

Figura 8. Tasa de paro de Andalucia, 2019. Fuente de informacién: Informe econdémico de Andalucia, 2019
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En 2019 se registré un aumento del nimero de personas ocupadas en el sector primario en Andalucia
del 1,8%. Por subsectores, el aumento del empleo en el sector primario, se centrd en la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, donde se concentra el 98,1% del empleo del sector, con un crecimiento
del 3,7%. Y en el subsector de la pesca se registrd un fuerte descenso, del - 47%. En cuanto al empleo
por sexo, el aumento fue exclusivamente debido a los hombres, cuya poblacion ocupada crecidé un
3,3%, mientras que en las mujeres se produjo un descenso del 2,5%.

En el sector industrial, hubo un registro del aumento del empleo con una subida de la poblacion ocu-
pada del 5,6% en relacién con el afio anterior y siendo el sexto afio consecutivo con tasas positivas.
Por subsectores, se registraron crecimientos del empleo generalizados, correspondiendo el mayor
aumento relativo a las industrias extractivas, con una subida del nimero de personas ocupadas del
36,9%, le siguid suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, con un incremento
de la poblacion ocupada del 27,4%. Por su mayor importancia relativa en el conjunto del sector, el
aumento mas relevante del empleo correspondié a la industria manufacturera ya que concentra el
87,2% de los ocupados en la industria. En cuanto al empleo por sexo, hubo un aumento tanto en las
mujeres (6,5%) como en los hombres (5,4%).

En el sector de la construccion, el empleo se mantuvo el incremento de la poblacién ocupada del
6,7%. Este aumento es intenso en los efectivos femeninos, donde la poblacion ocupada se incremen-
to un 34% con relacion al afio anterior, mientras que entre los hombres el incremento fue del 5,4%..

En el sector servicios aumento un 2,4%. Por ramas, el comportamiento fue desigual, destacando por
sus aumentos en términos absolutos Hosteleria (+16.685 personas ocupadas), Transporte y almace-
namiento (+15.576 personas), Actividades sanitarias y servicios sociales (+12.070 personas), Comercio
(+11.093 personas), Actividades administrativas y servicios auxiliares (+8.476 personas) y Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (+8.095 personas). En el lado contrario, se registraron descensos
en Administracion publica y defensa. Seguridad social (-8.123 personas), Actividades financieras y de
seguros (-4.851 personas), Hogares como empleadores de personal doméstico (-4.295 personas), In-
formacion y comunicaciones (-2.823 personas) y Educacion (-340 personas). En el subsector turistico,
respecto al afio 2018, se registrd un crecimiento del 5,9%, practicamente el doble del observado en
2018 (3%), acumulando siete afios consecutivos de crecimiento. En cuanto al empleo por sexo, el
aumento del empleo en el sector servicios en 2019 fue mas intenso en las mujeres (3,8%) que en los
hombres (1%).
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2.1.3 PERFIL DE SALUD

Las estadisticas de mortalidad son un reflejo de la situacion de la salud de una poblacién. En Andalu-
ciaenelafio 2018 se produjeron un total de 72.806 defunciones. Esto supone un incremento de un 2,2
respecto al 2017. De este total, unos 37.360 son poblacion masculina y 35.446 son poblacion femeni-
na, esto supone una tasa bruta de 900 defunciones por 100.000 hombres y 833 por 100.000 mujeres.
Las provincias de Cérdoba, Malagay Granada registraron tasas de mortalidad méas bajas, mientras que
Cadiz y Huelva tuvieron las mas altas, en ambos sexos.

En cuanto a las tasas de mortalidad y el porcentaje de defunciones por grupos quinquenales de edad,
se destaca que para el aflo 2018, el 21% de las defunciones en la poblacién masculina se produjeron
en personas menores de 65 afios, el 50% entre los 65y 84 afios y el 29% en mayores de 84 afios. En la
poblacién femenina, el 52% de defunciones se produjeron a partir de los 85 afios, y solo el 11% antes
de los 65 afios.

Por otra parte, la esperanza de vida para el afio 2018 fue de 79,14 afios para la poblacion masculinay
84,43 afios para la poblacion femenina. La provincia con mayor esperanza de vida al nacer fue Cordo-
ba, tanto para los efectivos masculinos como femeninos, y las cifras méas bajas fueron en Cadiz, Huelva
y Almeria. En general, la esperanza de vida en Andalucia ha sido ascendente. Desde el afio 2000 hasta
el afio 2018 ha sido de 4,26 afios en los hombres y 3,03 en las mujeres.

Figura 9. Esperanza de vida de Andalucia, 2000-2018. Fuente de informacion: Evolucién de la esperanza de vida en Andalu-
cia, 2000-2018. INe.
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En relacién a la mortalidad por causas (grupos de la CIE-10), para la poblacién masculina la primera
causa de defuncién fueron los tumores y la segunda las enfermedades del sistema circulatorio, y para
la poblacién femenina fue al inverso. Para ambos sexos, la tercera causa de defuncién fueron las en-
fermedades respiratorias.

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil ha seguido un patrén descendente en los Ultimos diez afios.

Figura 10. Evolucion de la Tasa de Mortalidad en Andalucia, 2008-2018. Fuente de informacién: Evolucién de la Tasa de Morta-
lidad Infantil en Andalucia, 2008-2018. Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Indicadores demograficos basicos
del INe.
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A nivel provincial, en Huelva (3,53), Granada (3,50) y Sevilla (3,01) se registraron las tasas mas elevadas
de mortalidad infantil, mientras que Jaén registr6 la menor tasa (1,64). Las causas principales de de-
funcion entre el grupo de los 0 a los 14 afios son las afecciones originadas en el periodo perinatal, las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas y en Gltimo lugar los tumores
(destacando los tumores malignos del encéfalo).

Figura 11. Tasa de mortalidad infantil seglin provincias de Andalucia, 2008-2018.. Fuente de informacién: Tasa de mortalidad
infantil seglin provincias, 2008-2018. Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Indicadores demograficos béasicos
del INE.
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En cuanto al estado de salud y hdbitos de vida en la poblacién de 0 a 14 afios, las principales enfer-
medades crénicas o de larga evolucién son la alergia cronica, asmay trastornos de la conducta (inclu-
yendo la hiperactividad). Las estadisticas existentes sobre la nutricién en la infancia y la adolescencia,
indican que la poblacién entre 0y 14 afios mantienen una dieta poco equilibrada y con un excesivo
consumo de productos procesados o de bajo nivel nutricional (dulces, aperitivos salados y refrescos
con azlcar). A pesar de consumir fruta fresca a diario (60%), el consumo de verduras, ensaladas y
hortalizas no es a diario. En cuanto al consumo de carne es superior al de pescado, igual que el pany
cereales. Todo esto tiene unas consecuencias en la salud, como tener un desequilibrio en la dieta por
sobrepeso y obesidad, y es una de las causas directas de morbilidad infantil, junto con complicacio-
nes gastrointestinales, cardiovasculares, aparicién temprana de diabetes tipo 2, trastornos emociona-
les (baja autoestima, depresidn, estigmatizacion, etc.)

En cuanto a la mortalidad en la poblacién de 15 a 64 afios, en el afio 2018, se produjeron un total de
11.258 defunciones, de la cuales 3.600 fueron en mujeres y 7.658 fueron en hombres, esto supone un
10,2% y un 20,5% del total respectivamente. Almeria, Cadiz, Huelva y Granada registraron tasas por
encima de la media en ambos sexos y Cordoba, Malagay Sevilla estuvieron por debajo de la media. La
principal causa de defuncién en este grupo de edad fueron los tumores, seguido de las enfermedades
circulatorias y las causas externas. La suma de estos tres grupos de causas supuso el 72% de las de-
funciones en hombresy el 77% en mujeres.

Figura 12. Mortalidad estandarizada por provincias de 15 a 64 afios, 2018. Fuente de informacién: Mortalidad estandarizada
por provincias en la poblacion de 15 a 64 afios, 2018. INE.
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Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima

64



En cuanto a la mortalidad en la poblacién mayor de 64 afios, en el 2018, se registraron un total de
61.209 defunciones, 29.518 en hombres y 31.691 en mujeres (79,0% y 89,4% del total de las defuncio-
nes de uno y otro sexo respectivamente). La mayor parte de la mortalidad andaluza se da en este gru-
po poblacional, siendo la principal causa de defuncion en ambos sexos, las enfermedades del sistema
circulatorio, seguidas de los tumores y las enfermedades respiratorias.

Figura 13. Mortalidad estandarizada por provincias de mas de 64 afios, 2018. Fuente de informacién: Mortalidad estandarizada
por provincias en la poblacién de mas de 64 afios, 2018. INE.
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En relacion a los casos de enfermedades de declaracion obligatoria diagnosticados para el afio 2017,
se han registrado 167 casos de tosferina, 21 casos de sarampion, 1.021 casos de parotiditis, 33 de bru-
celosis, 56 de infeccién meningocdcica, 703 casos de tuberculosis, 825 de uretritis gonococica, 816 de
sifilis, 574 de S.I.D.A., 18 casos de enfermedades invasivas haemophilus y 350 de enfermedades neu-
mococicas invasoras. En cuanto a la distribucion territorial, la provincia de Sevilla es al que registra
mas casos en total.
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En cuanto a los casos de enfermedades de transmisién hidrica (enfermedades tifoideas y paratifoi-
deas, disenteria bacilar), los datos por cada 100.000 habitantes para el afio 2015 en Andalucia, regis-
traron un 0,53% para casos de disenteria, siendo Sevilla las que mas casos tuvo, y un 0,11% de casos
de enfermedades tifoideas y paratifoideas, siendo las provincias de Jaén y Malaga, las que registraros
mayores casos con respecto al resto de provincias.

En relacién a la tasa de suicidios por sexo, para el afio 2017, se registraron un 12,19% de suicidios de
la poblacién masculina frente a un 4,38% de suicidios de la poblacion femenina. El dato total para el
afio 2017 es de 8,24%, un 0,30% mas con relacion al afio anterior. En cuanto a su distribucion terri-
torial, las provincias de Jaén y Mélaga, registran los datos de suicidio masculinos mayor que el resto
de provincias, mientras que Granada y Cadiz registran los datos mas altos en la poblacién femenina.
En relacion a los habitos de vida relacionados con la salud, en las Gltimas décadas, |a tasa de taba-
quismo ha descendido en la poblacién masculina mientras que ha aumentado en la poblacion feme-
nina. La franja de edad de 30 a 44 afios es cuando se da la mayor prevalencia de tabaquismo diario. La
edad media de inicio es de 16 afos, en ambos sexos.

Mientras la tasa de tabaquismo ha descendido, la tasa de alcoholismo ha aumentado, sobretodo en-
tre la poblacién joven y masculina.

En cuanto a la poblacién dependiente reconocida con un grado de discapacidad mayor del 33% en
el afio 2019, se registraron 583.228 personas, de las cuales 299.265 fueron hombres y 283.963 fueron
mujeres. Eso supone un 7% de poblacién con un grado de discapacidad mayor del 33% con respecto
al total de poblacion. Ajulio de 2020, los datos sobre el nimero de personas con reconocimiento de la
situacion de dependencia por grado, sexo y tramo de edad, segln la Consejeria de Igualdady Politicas
Socialesy Conciliacion, se registro un total de 352.551 personas, siendo un 63,7% poblacién femenina
y un 36,2% poblacion masculina, 35,81% presentan una dependencia severa sobretodo en el grupo
de edad de 80y mas afios.

2.1.4 POBLACION MAS VULNERABLE A LOS POSIBLES EFECTOS EN LA SALUD DERIVADOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

La vulnerabilidad de la poblacion no solo esta relacionada con la edad, sino por otros muchos fac-
tores individuales, sociales y territoriales. Seglin un estudio detallado en el informe “Cambio global
Espafia 2020/2050. Cambio climatico y salud”, se han identificado los grupos mas vulnerables para
los efectos en la salud derivados del cambio climatico.
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A continuacion, se exponen dichos grupos seglin el posible efecto en la salud:

Tabla 3. Poblacién méas vulnerable a los posibles efectos en la salud piblica derivados del cambio climatico.

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMOS

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Mayores

Nifios

Trabajadores de los servicios asistenciales, emer-
gencias, desescombro.

Personas con enfermedades previas

Poblacién con pocos recursos

Embarazadas

Grupos con menores ingresos

Mayores

Nifios y adolescentes

Personas con enfermedades respiratorias, car-
diovasculares, diabetes o personas mayores con
otras enfermedades crénicas

Trabajadores en el exterior y los expuestos a emi-
siones de particulas finas en su lugar de trabajo,
ya sea en el exterior o en interiores

Poblacion alérgica o atépica

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS
DE LAS TEMPERATURAS EXTREMAS

EFECTOS EN LA SALUD DERIVADO
A UNA EXPOSICION A POLENES

Ciertos grupos de trabajadores

Grupos de poblacién con determinados factores
como: obesidad, deshidratacion, pacientes de
postoperatorio, medicacién con determinados
farmacos (que pueden alterar el equilibrio hidri-
co, la sudoraciény la termorregulacion), embria-
guez, alcoholismo o el padecimiento de procesos
febriles o el aislamiento social - Mayores

Nifos. Aunque es de destacar la importancia de
la proteccién familiar y social

Personas con enfermedades respiratorias y car-
diovasculares

Personas con asma alérgico diagnosticado

Personas afectadas de polinosis, rinitis, rinocon-
juntivitis

Personas con enfermedades respiratorias pre-
vias

Personas con sistema inmunoldgico comprome-
tido

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS DE ENFERMEDA-
DES DE TRANSMISION VECTORIAL

EFECTOS EN LA SALUD DERIVADOS DEL MAL ES-
TADO DEL AGUAY LOS ALIMENTOS

Inmigrantes de zonas endémicas
Inmunodeprimidos

Mayores

Personas con enfermedades crénicas
Turistas

Mayores
Nifos
Personas con enfermedades cronicas

Fuente de informacion: Cambio global en Espafia 2020/2050. Cambio climatico y salud.
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Las zonas territorialmente mas expuestas en Andalucia a ser vulnerables son las ciudades, seguidas
de las zonas de costa y areas rurales, areas fluviales, siendo las zonas de montaia las Ultimas. En estas
areas es donde se concentra mas poblacién. En el caso de Andalucia, los efectivos de mas de 65 afios
viven un 31,34 % en capitales de provincia y otro 33,23% en ciudades hasta los 50.000 habitantes. Este
grupo supone un 17,11 % de la poblacién total para el afio 2019. Por lo tanto, las provincias con mas
densidad de poblacién por superficie son Cadiz, Malaga y Sevilla, destacando las areas litorales de
Malaga con la mayor densidad de poblacion.

Entre los sectores econdmicos mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, caben sefalar:

- El turismo. Este tiene un gran peso en Andalucia tanto por su contribucion al PIB regional como
por el empleo que generay su capacidad de arrastre sobre otras actividades econémicas. Segln los
datos del tltimo “Balance del afio turistico en Andalucia” del afio 2017, los ingresos por turismo se
han estimado en 20,6 miles de millones de euros, lo que representa el 12,8% del PIB., con casi 30
millones de visitantes. Por otro lado, para el afio 2017 se cifra en 385,2 mil la poblacién ocupada en
actividades turisticas en Andalucia. Este dato representa el 13,1% de los 2,95 millones de ocupados
de la Comunidad. Por otro lado, este es un sector especialmente vulnerable frente a los efectos del
cambio climatico (aumento del nivel del mar, olas de calor, escasez de recursos hidricos, disminucion
del manto nival, etc.), que influiran negativamente en la industria turistica por su afeccién tanto a la
demanda como a la oferta turistica, lo cual requerirad de un importante esfuerzo de adaptacion.

- La construccion es otra de las grandes empleadoras espafiolas, que requerira transformacién. Se-
gun el Informe Econdémico de Andalucia de 2018, este sector situd su peso en la estructura productiva
de Andalucia en el 7% con un 6,4% de ocupados, lo que supone casi 194 mil trabajadores.

En Europa, el sector de la edificacién es responsable del 40% de las emisiones de CO2, del 30% del
consumo de materias primas, del 20% del consumo de agua, del 30% de la generacién de residuosy
de una parte importante de la ocupacion del suelo. La necesidad de transformar el sector se puede
convertir en una de las mayores oportunidades de empleo. La transicion requerird formaciéon profe-
sional especifica y nuevos perfiles a lo largo de toda la cadena.

- Sector primario. Hay que destacar que los impactos del cambio climatico en el sector primario
(agricultura, ganaderia, pesca o explotaciones forestales) van a ser muy significativos por ser su pro-
duccién muy dependiente de la climatologia. El VAB de este sector en Andalucia se cifré en 9.434 mi-
llones de euros en 2018, un 2,5% por encima del afio anterior, representando casi el treinta por ciento
del sector en Espafia (29,8%) y el 6,3% del VAB generado por el conjunto de los sectores productivos
en Andalucia.
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Con una poblacion ocupada en 2018 de 250.925 personas (el 8,3% del total de ocupados en Andalu-
cia), este sector es de gran importancia de cara a la fijacion del empleo rural, por lo que el riesgo de
abandono de explotaciones agricolas, ganaderas y forestales puede derivar en falta de oportunida-
desy la subsiguiente pérdida de capital humano y descapitalizacién del medio rural. Este abandono
también genera estructuras de masa forestal mas susceptibles al avance de enfermedades, plagas e
incendios forestales, asi como a procesos de decaimiento forestal.

- La industria es un sector para el que las oportunidades deberian tratar de aprovecharse cuanto
antes. El VAB generado por la industria en Andalucia se cifr6 en 2018 en 18.392,7 millones de euros,
representando el 12,3% del VAB total regional y el 9,5% de la industria espafiola en su conjunto. En
cuanto al mercado laboral, la poblacion ocupada en el sector en Andalucia alcanzo la cifra de 278.250
personas, la mas elevada desde 2008, representando el 9,2% del total de ocupados en la region y el
10,3% de los ocupados en la industria en Espafia.

En el dmbito empresarial, el cambio climatico presenta importantes desafios en cuanto a la adecua-
cion de procesos con alta demanda de consumo de combustibles, utilizacién de nuevas materias
primas y fuentes de energia, renovacién de bienes de equipo y tecnologia, formacién de personas
trabajadoras, etc., asi como una demanda cada vez mas exigente para que la industria tenga un com-
portamiento mas sostenible. En el apartado de oportunidades, por el contrario, se abren posibilida-
des en el ambito de la promocion de nuevos sectores industriales verdes.

- El transporte requiere de una mencion especial. Con una notable componente industrial a través
del sector de la automocion, es una actividad con importantes efectos ambientales, especialmente
por la emisién de contaminantes, el ruido y la ocupacion del territorio; aunque también basica para el
desarrollo econémico y la vertebracion territorial. Si bien la ecologizacion del transporte es una opor-
tunidad para la industria de la automocion a través del desarrollo de vehiculos de bajas emisiones,
también puede tener efectos sobre el empleo, por ejemplo, a consecuencia del trasvase de viajerosy
mercancias hacia los modos y medios mas eficientes. Estas circunstancias, junto con los nuevos mo-
delos de movilidad y logistica, son un acicate para mejorar la eficiencia del sector del transporte y sus
empresas, asi como las condiciones laborales de las personas empleadasy auténomos.
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2.1.5 PARTICIPACION CIUDADANA

Cumpliendo con la Ley 7/2017, de participacién ciudadanay con el principio de participacion publica
e informacién ciudadana de la Ley 8/2018, durante la elaboracién del PAAC y del ESEA, se ha apostado
por los procesos participativos, también con la ayuda y asesoramiento del Instituto Andaluz de Admi-
nistraciones Publicas. Las acciones de participacion que se han seguido son las siguientes:

1. Ronda de reuniones bilaterales con distintos departamentos de las Consejerias con competencias
en las distintas areas estratégicas de la Ley 8/2018, con un total de 15 reuniones celebradas, tal como

se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4. Participacion publica, ronda de reuniones bilaterales.

SERVICIO DE RESIDUOS

OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

SERVICIO DE PLANIFICACION DE INUNDACIONES

SERVICIO DE GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, SERVICIO DE LA RED DE ESPACIOS NATURALES
PESCA Y DESARROLLO RURAL PROTEGIDOS
SERVICIO DE INFORMACION Y EDUCACION
AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Y GANADERA
SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA

Y ENERGIA ¥ MINAS

AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA
DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICAY ORDENA-
CION FARMACEUTICA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL SECRETARIA GENERAL PARA EL TURISMO

AGENCIA DEL CONOCIMIENTO

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS | VICECONSEJERIAY DIRECCION GENERAL

Y ORDENACION DEL TERRITORIO DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO,
EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
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2. Reuniones multilaterales de caracter técnico con representantes de las distintas Consejerias con
competencias en las distintas areas estratégicas de la Ley 8/2018. Se ha celebrado una reunién con
fecha de 27 de junio de 2019 con el motivo del lanzamiento de los trabajos de elaboracion del PAAC.
Desde la Oficina Andaluza de Cambio Climatico se realizé una presentacion centrada en la sistematica
de trabajo a seguir para la elaboracién del plany se atendieron las dudas planteadas por los asisten-
tes.

3. Solicitud de informacién a las distintas Consejerias en cumplimiento de lo establecido en la Dispo-
sicion Adicional Primera de la Ley 8/2018 a través de modelos de fichas con contenidos en materia
de mitigacion, adaptacién y comunicacion. La solicitud la realiza la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Desarrollo Sostenible, el 9 de julio de 2020, tras la celebracion de la primera reunion
multilateral. Se remitieron oficios a las consejerias adjuntando fichas para facilitar la recopilacién de
lainformacién necesaria en materia de mitigacién, adaptacion y comunicacion, y solicitando su cum-
plimentacion.

4. Colaboracion con personal experto en distintos &mbitos relacionados con los contenidos desa-
rrollados en el PAAC: REDIAM, Agencia Andaluza de la Energia, Agencia Andaluza del Conocimiento,
Instituto Andaluz de Administraciones Publicas, Agencia IDEA, Climate Kic.

- Servicio de Evaluacion y Analisis Ambiental (del que depende la REDIAM): se esta colaborando en la
obtencién de datos cientificos sobre la evolucion de las variables climaticas, en las proyecciones de
los escenarios climaticos, en la explotacién de los datos de Ecobarémetro o en el mapa de proyectos
I+D+i en los que participa la SG de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

- Unidad de Género de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible: se ha soli-
citado informe para la inclusion de la perspectiva de genero en la redaccion del PAAC.

- Instituto Andaluz de Administraciones Publicas (IAAP): se estad colaborando en la metodologia de
elaboracién del propio PAAC. Se han celebrado las siguientes reuniones:

Reunidén para presentacién de metodologia del IAAP y avances en el diagndstico del PAAC el dia
20/02/2020.

Agencia Andaluza de la Energia: se esta colaborando estrechamente en la redaccién de los conte-
nidos en materia de transicion energética del PAAC. Se han celebrado dos reuniones para coordi-
nar la redaccién conjunta del diagnéstico en materia de mitigacién e emisiones y transicién ener-
gética, los dias 19/11/2019y 18/02/2020.
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Agencia del Conocimiento y Agencia IDEA: se esta colaborando en la elaboracion del diagnostico
en materia de I+d+i de la junta de Andalucia. Se han mantenido reuniones para coordinar la cola-
boracion los dias 11/02/2020 con la Agencia del Conocimiento y el dia 19/02/2020 con la Agencia
IDEA.

Planificacion y Evaluacion Ambiental (CAGPDS) 30/06/2020 para revisar plazos y condicionantes
de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PAAC.

Servicio de Educacién Ambiental: estd previsto colaborar con este servicio en la diagnosis de la
formacién en materia de cambio climatico.

Por otra parte, la propia Ley 8/2018 establece la creacion de dos estructuras con incidencia en la par-
ticipacion y seguimiento del plan, se trata de la Comision Interdepartamental del Cambio Climatico
(articulo 6) cuyo fin es facilitar la coordinacion y colaboracion entre Consejerias; y del Consejo Andaluz
del Clima (articulo 26) cuyo fin es actuar como 6rgano de participacién ciudadana. Para cada uno de
ellos se estan tramitando los respectivos documentos normativos.

Comisién Interdepartamental: Aprobada el 2 de marzo de 2020 en Consejo de Gobierno la crea-
cion de la Comision interdepartamental de cambio climatico de Andalucia, adscrita a la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo fundamental es fomentar
la colaboraciéony coordinar la actuacién de los diferentes departamentos del Gobierno autonémi-
co en relacion a las politicas y actuaciones en la lucha contra este fenémeno. Es un érgano cole-
giado integrado por todas las consejerias, recogido en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Consejo Andaluz del Clima. Decreto por el que se regula la composicién, funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, en consulta previa del 11/04/2019 - 06/05/2019.

Por otra parte, la tramitacion del PAAC cuenta con consulta publica previa, como exige el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, al objeto de que los potenciales destinatarios del PAAC tengan la posibilidad de emitir su
opinién.

Ademas, de conformidad con el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, se
dispuso el documento Portal de la Junta de Andalucia. Este proceso tuvo lugar del 04/02/2020 al
22/05/2020y se recogieron 13 aportaciones presentadas en plazo:

Departamento de Ecogestién e Incentivos (DEI) de la Direccién General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico.
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Sociedad Ecoldgica para el reciclado de envases de vidrio (ECOVIDRIO).

Ecoembalajes Espafia S. A. (ECOEMBRES).

VERDEMAR- Ecologias en Accion (Estrecho de Gibraltar).

Evaluacién de politicas publicas.

FERAGUA. Asociacion de comunidades de regantes de Andalucia.

Ecologistas en Accion Andalucia.

Produccion ecologica en Andalucia AGAPA-CAGPDS. Asesoria.

Unién de pequefios agricultores y ganaderos de Andalucia (UPA Andalucia)

Dos particulares.
Fuera de plazo, Ecologistas en Accién Andalucia, con fecha de registro del 3 de junio 2020, tramito
ante la Consejeria solicitud de informacidn relacionada con la participacién de la Junta de Andalucia
en el proyecto Climate-Kic, asi como sobre la respuesta a las sugerencias que su organizacion aportd
durante el proceso de consultas pUblicas previas del Plan Andaluz de Accién por el Clima.
PROCESOS DE PARTICIPACION DE LA EAE
Se llevan a cabo los procedimientos de participacion publica establecidos en los procedimientos re-
glados para la evaluacién ambiental estratégica, la incidencia sobre la ordenacién del territorio y la

incidencia sobre la salud.

Consulta publica del Documento inicial estratégico (DIE) y Documento Diagndstico y Alcance del
PAAC. Periodo de consulta 09/06/2020 a 12/08/2020.

Publicacion en el Portal web de la Junta de Andalucia, de conformidad con el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la par-
ticipacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de
Andalucia.
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PROCESO INNOVADOR DE PARTICIPACION PUBLICA

La Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Junta de Andalucia invitd a 128
entidades del &mbito publico, empresarial y social a participar en el primer Taller sobre el Documento
de Diagnosis y Alcance del PAAC.

El Taller se celebré en el mes de junio entre los dias 22y 29, en 5 sesiones online, debido a las condi-
ciones especiales de estado de alarma por la COVID19. El Taller se organizoé en el marco del proyecto
europeo “Forjando Resiliencia en Andalucia” (proyecto de innovacién en el que la Junta de Andalucia
co-participa con EIT Climate-KIC).

Las personas inscritas en el Taller fueron 106 de 78 entidades, representantes de distintas consejerias
de la Junta de Andalucia, de otras administraciones publicas, de universidades, centros de investi-
gacion, empresas, colegios profesionales, entidades locales, organizaciones ecologistas y sindicales,
entre otras.

Por otra parte, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ha participado
en el desarrollo de distintos proyectos innovadores en materia de cambio climatico, cuyos resulta-
dos se han incorporado al texto del PAAC. Asimismo, en el marco de estos proyectos se desarrollaron
jornadas de participacion entre socios y expertos cuyos resultados han sido tenidos en cuenta en el
desarrollo del Plan. Algunos ejemplos son los proyectos Crisi Adapt y Forging Resilience en el marco
del Climate Kic, los proyectos Life Blue Natura y Adaptamed, o el proyecto Clima Adapta Costas.

En relacién con la gobernanza es importante destacar que forma parte de la mision del PAAC, con-
seguir la integracién efectiva en la planificacién autondmica y local de las acciones de mitigacién,
adaptacion y comunicacién del cambio climatico tomando en consideracion los objetivos y direc-
trices establecidos por la Unién Europea y el Gobierno de Espafia en sus planes especificos de lucha
contra el cambio climatico.

2.2 CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL ENTORNO

En este apartado se identifican los principales elementos naturales y socioeconémicos de la Comu-
nidad Autonémica de Andalucia, describiendo el marco geografico general de actuacién del PAAC,
y destacando especialmente la informacion relativa a los escenarios climéticos y a los recursos sen-
sibles del territorio, que seran las considerados relevantes a efectos de la evaluacidon ambiental del
PAAC.
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El ambito de anélisis del PAAC es el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que cuenta con una superficie de 87.598 km?, esto supone un 17,31% de total de Espafia. Este terri-
torio contiene unos 1.570 municipios, siendo la segunda comunidad auténoma en cuanto a nimero
de municipios y alberga una poblacion de 8.414.240 habitantes para el afio 2019. Esto supone una
densidad de poblacién de 96,05 hab/km?2. Su relieve es variado y se caracteriza por su contraste altitu-
dinal. EL 63 % del territorio estd a menos de 600 metros sobre el nivel del mar, un 23% entre 600 y 1000
metros y mas del 12% a mas de 1000 metros.

Figura 14. Distribucion de los municipios andaluces y sus poblaciones, 2020. Fuente de informacién: Elaboracién propia a
través de los datos del DERA. Distribucion de los municipios andaluces y sus poblaciones, 2020.
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2.2.1 DIAGNOSTICO DEL RECURSO CLIMA EN ANDALUCIA
SITUACION HISTORICA Y ACTUAL

El clima de Andalucia, de forma general, se caracteriza por presentar un clima mediterraneo templa-
do, donde los veranos son secos y calurosos, los inviernos son de temperaturas suaves y las precipi-
taciones irregulares. A pesar de esto, se puede regionalizar el clima en diversas zonas bioclimaticas
diferentes dentro de Andalucia.




A continuacion, se exponen las caracteristicas climaticas mas relevantes por zona bioclimatica:

Tabla 5. Caracteristicas climaticas. Fuente de informacion: CAGPDS.

TEMPERA" | precipITA- ( (
TURA CION MEDIA N°DIAS | N°MESES | AMPLITUD | N°DIAS
TIPO DE CLIMA MEDIA ANUAL LLUVIA | PERIODO | TERMICA | HELADA
ANUAL ANUAL SECO ANUAL (°C) | AL ANO
c (mm)
(°C)
LITORAL ATLANTICO (areas del MEDITERRANEO .

. 17-19 500-700 75-85 4-5 10-16 lib
litoral gaditano y litoral onubense) OCEANICO ore
D/EPRESION DEL G.UADAL.QUIV‘IR MEDITERRANEO
(dreas del alto, medio, medio-bajoy 17-18 500-700 75-100 4-5 18-20 2-20

. L CONTINENTAL
bajo Guadalquivir)
LITORAL MEDITERRANEO (hasta MEDITERRANEO )
, K 17-19 400-900 50-75 4-5 13-15 libre
Adra) (area litoral Costa de Sol) SUBTROPICAL
RESTE (remsliora aimerienseyde | "EOTERANEO | e s oo
oo Y€ | SUBDESERTICO
las comarcas interiores)
;l::;ﬁ(e?tillzzA:%iI:;(:;?rcejr?ti:lrco CONTINENTAL 13-15 300-600 60-80 4-5 17-20 30-60
. : : Y| MEDITERRANEO
occidental)
SIERRA MORENA Y BETICAS (éreas
Sierra Morena oriental y occidental y | MEDITERRANEO 19-17 400-1000 £0-100 35 1620 20-90
los sistemas subbéticos y penibé- DE MONTANA
ticos)

Andalucia, desde el punto de vista de la evolucion de las temperaturas, presenta un patron de perio-
dos mas calidos y periodos mas frios, aunque la variacion de la temperatura que han observado dis-
tintos autores muestran un incremento global de las mismas en 1°C con un incremento mayor de las
temperaturas maximas estacionales en primavera (2°C) e inferior en otofio e invierno (1°C). La tenden-
cia en el calentamiento se mantiene a escala regional, independientemente del efecto urbano en las
temperaturas, con una tasa de incremento en las temperaturas maximas y minimas medias anuales
que se produce a lo largo de la primera mitad de siglo de forma suave y que se incrementa de forma
importante a partir de los afios 70 hasta nuestros dias. Ademas, la frecuencia de afios tipificados como
calido o muy célido se ha incrementado desde 1993 hasta nuestros dias, siendo el 89% de los valores
de temperatura registrados desde esa fecha superiores al percentil 60 de la serie historica.
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Figura 15. Evolucién de las temperaturas, 1952-2018.
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Realizado a partir de datos de estaciones meteorologicas del Subsistema CLIMA. Los datos han sido especializados a escala

mensual y, posteriormente, resumidos a un valor tnico representativo de toda la region. Se observa como a excepcion de

2017/2018, que tuvo caracter frio, y los periodos comprendidos entre 2008/2009 y 2012/2013 que tuvieron caracter normal,
desde el afio 1993 el caracter de las temperaturas ha sido calido o muy calido. Fuente: REDIAM.

Segln datos del ultimo Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2018, el afio 2018 ha sido un afio
muy hdmedo, con precipitaciones de 675 mm, un 18% por encima del valor medio de referencia. En
cuanto a la temperatura media, se situé en 15,4 °C, un 0,4% por debajo de la media de referencia. Esto
significa que fue un afio frio, siendo ademas el valor mas bajo desde el afio 1993. A continuacion, se
puede observar la evolucion mensual de las temperaturas durante el afio 2018.

Figura 8. Evolucion mensual de las temperaturas en Andalucia 2018. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.
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A través del indice de calentamiento global (ICG), seglin los datos de las estaciones climaticas con
datos mas antiguos (Cordoba, Granada y Jerez de la Frontera), la tendencia a nivel regional de las
anomalias térmicas se han situado en valores de orden similar. Mientras que Cérdobay Jerez han al-
canzado anomalias de -0,5 °C, en Granada se han quedado en -0,3 °C. Estos valores son excepcionales
para las Ultimas décadas, sobre todo en Cérdoba y Jerez donde presentan los valores mas bajos des-
de 1993. En cambio, en Granada la variabilidad térmica no ha sufrido un cambio tan acentuado ya que
no son infrecuentes los afios de caracter frio. Por otro lado, las variaciones de temperatura respecto
a las del promedio 1961-1990 se reducen ligeramente situdndose en +0,5 °C en Cordoba y Jerez de la
Frontera, y en +0,4 °C en Granada. A continuacién, se exponen los graficos de anomalias térmicas en
cada una de las estaciones anteriormente mencionadas.

Figura 17. Anomalias de temperatura (Cérdoba).

22 200
1,7 195

%12 l 19,0

: |

ﬁm A A AN

3’ whi e
s LA J N g

2 02 ¥ 180 5
g ||||1II|| ||||‘ rlljl IlllllIﬂllIIIIHIIIl?l|IIIII|1‘+KI'|I I|IIII|||IIIIlllllllllll'lllll E
a

503 \ J ll 175 aé'

e VV| Y ' | °

N

ﬁ{m\f ' 170

5

< 43 16,5
18 16,0

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima



Figura 18. Anomalias de temperatura (Granada).
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Figura 19. Anomalias de temperatura (Jerez de la Frontera).
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Andalucia ha tenido desde el siglo XVI un régimen de precipitaciones fluctuante, con alternancia va-
riable de periodos secos y himedos a escalas temporales interanuales e interdécadas. Al extender
el andlisis al momento presente, se observa que el régimen fluctuante que ha caracterizado secular-
mente las precipitaciones en la region se mantiene en las primeras décadas de este nuevo siglo, re-
gistrandose, ademas, un incremento en la frecuencia de valores extremos, con afios muy secos y muy
himedos desde mediados de los afios 90.

Figura 20. Evolucion de las precipitaciones. Fuente: REDIAM 2019.
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lgualmente, y ademas de la variabilidad espacial de las aportaciones pluviométricas anuales, son las
variaciones que se han registrado en el comportamiento pluviométrico de primavera, que se reducen
especialmente en las zonas de montafia y que resultan vitales en los balances hidricos de la regién.
Destaca la zona de los Alcornocales donde se han producido incrementos de hasta 200 mm, y deter-
minadas areas de Sierra Morena y Hoya de Guadix con aumentos de hasta 100mm en la precipitacion
media anual. Asimismo, se observa un descenso en el registro de las precipitaciones anuales especial-
mente en las sierras de Grazalemay en las de Alhama, Tejeda y Almijara.

En rasgos generales, se detecta una diferenciacién pluviométrica clara en un gradiente norte-sur y
hacia el sureste. El sureste andaluz es el Unico territorio regional donde no se han registrado cambios,
previsiblemente debido a la singularidad climatica que le confieren la dominancia de los mecanismos
atmosféricos mediterraneos frente a los atlanticos, de incidencia en el resto de Andalucia.
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En cuanto a las precipitaciones para el afio 2018, se destaca el mes marzo con 231 |/m?, que ha sido el
mes mas lluvioso de toda la serie historica, y el resto de meses tuvieron unas precipitaciones irregu-
lares. A continuacion, se muestra el grafico de evolucion mensual de las precipitaciones para el afio
2018.

Figura 21. Evolucién mensual de las precipitaciones en Andalucia, 2018.

Evolucién mensual de las precipitaciones en Andalucia en el aiio 2018

e Extremadamente seco Muy seco Sem Namal Himedo Muy himedo s Extremadamente himedo —fil— Ao 2018

350

300

250

200

150

Precipitacidn (mm)

Por lo tanto, el afio 2018 ha sido en su conjunto muy hiumedo, aunque la distribucién intra-anual ha
sido muy irregular permitiendo, en primer lugar, la recuperacién en el mes de marzo de la situacién de
sequia pluviométrica que provenia desde el otofio anteriory, en segundo lugar, con un muy seco mes
de diciembre, provocando una situacién de incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de recursos
hidricos.

A continuacion, se expone el indice estandarizado de sequia pluviométrica en las demarcaciones hi-

drogréficas desde el afio 1940 hasta el afio 2018. Los valores del indice se establecen de la siguiente
manera: inferior a -1 es sequia severa, entre -0,4 y -1 es sequia moderada y mas de -0,4 es sin sequia.
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Figura 22. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca del Guadalquivir, 1940-2018.
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Figura 23. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca del Guadiana, 1940-2018.
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Figura 24. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca Mediterranea Andaluza, 1940-2018.
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Figura 25. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca Guadalete-Barbate, 1940-2018.
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Figura 26. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca del Tinto-Odial-Piedras, 1940-

2018.
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Figura 27. Indice estandarizado mensual de las precipitaciones en Andalucia en la Cuenca del Segura, 1940-2018.
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Como conclusion, mientras que en las cuencas Mediterranea y del Guadalquivir la situacion no es
todavia preocupante, en las cuencas Atlanticas el indice de sequia si alcanza valores significativos,
pudiendo calificarse ya como de sequia pluviométrica leve la situacion en las cuencas del Guadalete
y Barbate.

Otro indice de relevancia, es el indice de humedad. Aunque la mayor parte de la regién ha registrado
anomalias positivas, hay diferencias espaciales significativas destacando los valores maximos en la
Sierra de Grazalema, las grandes extensiones con valores positivos en el Medio y Bajo Guadalquiviry
los valores bajos en zonas de montafia, como la Sierra de Aracenay Sierra de Cazorla, asi como en las
cuencas del Guadalete y Barbate y en la provincia de Almeria. A continuacion, se puede observar tanto
el grafico como el mapa de la desviacion del indice de humedad.

Figura 28. Precipitacion, evapotranspiracion potencial e indice de humedad en Andalucia, 2010-2018.. Fuente: Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Precipitacién, evapotranspiracién potencial e indice de humedad en Andalucia, 2010-2018

0,50 1.000

E
E
F =
° =
E £
2 a
s S
e 000 B
2 g
B 5
= S
b= g
8 3
S 025 -
a =
= 2
=
=2
s
-0,50 o

o -— o ™ -t o L<=] L a

= = = = 1= = = = =

(] o ] (] od (] o o (]

e Precipitacion s Evapotrans piracion potencial (Thormnthwaite)

w Desviacion del IH respecto a la media

85




Figura 29. Desviacion del indice de humedad en Andalucia, 2018. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y De-
sarrollo Sostenible.

Desviacion del indice de humedad en Andalucia, afio 2018
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SITUACION FUTURA DE LA EVOLUCION CLIMATICA A TRAVES DE LOS ESCENARIOS CLIMATICOS

El cambio climético tiene repercusiones a gran escala, a escala regional y local. La actividad de la so-
ciedad esta regulada por el clima, distribuye las actividades agropecuarias e industriales, en el territo-
rio en funcion de la disponibilidad de agua, temperaturas y horas de sol. Cambios y transformaciones
antropicas pueden propiciar un incremento de inundaciones, aumento de sequias, incendios foresta-
les, tormentas, heladas, migraciones climaticas, aumento de enfermedades, etc.

Todo ello, ha hecho que se creara un Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico,
a nivel internacional, con el objetivo de analizar de forma exhaustiva desde el punto de vista cientifico,
técnico y socioeconémico el riesgo que supone el cambio climatico, sus repercusiones, y las posibili-
dades de mitigacion y adaptacion a los cambios climaticos.
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Hasta ahora ya se han realizado cinco informes de evaluacion. El primero, en 1990, sirvi6 de base para
la constitucién de la Convencion Marco sobre Cambio Climético. El segundo, en 1995, fue la base para
redactar el Protocolo de Kioto. El tercer y cuarto informe, en 2001 y 2007 respectivamente, pusieron
de manifiesto evidencias cientificas sobre el problema del cambio climatico existente y acordaron en
avanzar en acuerdos mas exigentes que el Protocolo de Kioto. El quinto informe, en 2014, proporcio-
na una actualizacion del conocimiento sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos
del cambio climéatico. En comparacion con el resto de los informes ya realizados, este quinto informe
pone un mayor énfasis en la evaluacion de los aspectos socioecondmicos que puede suponer el cam-
bio climatico y en sus implicaciones para el desarrollo y gestion de los riesgos, asi como la puesta en
marcha de medidas de adaptacion y mitigacion.

Actualmente, se esta trabajando en el sexto informe, que se hara publico en el 2021. En paralelo a este
sexto informe, se han publicado tres informes: Informe sobre calentamiento global de 1,5 °C, Informe
sobre cambio climaticoy la tierray el Informe sobre éceanos y criosfera. A modo de resumen, a conti-
nuacion se expone una tabla con los efectos e impactos que cada informe ha analizado:

Tabla 10. Tabla resumen de los Informes.

INFORMES Efectos detectados Zonas de impacto
Subida de 1 °C sobre el nivel prein- | Sociedades, ecosistemas.
INFORME SOBRE dustrial.
CALENTAMIENTO GLOBAL Zonas: islas pequefias, mega-ciu-
DE1,5°C Mas sucesos de inundacionesy de | dades, regiones costeras y altas
sequias. cordilleras.

Disminucién global de masas de
hieloy glaciares.

Ascenso del nivel medio global del

INFORME ESPECIAL DEL IPCC mar. Zonas del artico y alta montafa.
SOBRE OCEANOS Y CRIOSFERA
EN UN CLIMA CAMBIANTE Mas ciclones tropicalesy olas de Zonas costeras e insulares.

calor masivas.

Acidificacion de los océanos y dis-
minucién del oxigeno en el agua.

Desertificacion, degradacion de
tierras, gestion sostenible de las Agricultura, silvicultura y otros
tierras, seguridad alimentaria, flujo | usos de la tierra, representan el
de gases de efecto invernadero en | 23% de las emisiones GEI.

los ecosistemas terrestres

INFORME ESPECIAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO Y LA TIERRA
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ESCENARIOS CLIMATICOS EN ANDALUCIA

En Andalucia, el Subsistema de Informacién de Climatologia Ambiental de la REDIAM, ha recopilado
datos procedentes de estudios paleo climaticos y de fondos documentales historicos junto con las
series instrumentales de datos climaticos integrados en el subsistema. Por ello, se puede conocer los
aspectos mas relevantes de la evolucion climatica del pasado reciente y predecir unos escenarios
futuros.

Por lo tanto, los escenarios de cambio climéatico permiten proyectar el clima futuro que tendra un lu-
gar determinado. Se expondran los datos existentes sobre los Escenarios Locales de cambio climatico
segln los resultados del 5° Informe del IPCC. Estos escenarios simulan el clima a afios vista mediante
la ejecucién de modelos contrastados denominados Modelos de Circulacion General (MCG), los cua-
les se alimentan con la evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) mundiales
previstas en los escenarios de evolucién socio-econdmica, tecnoldgica y politica con influencia en la
emisién de dichos gases. Posteriormente, se debe abordar un proceso de reduccion de escala (regio-
nalizacién o downscaling) para obtener resultados de aplicacién a escala local.

Antes del 5° Informe, en el estudio “Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia actuali-
zados al 4° Informe del IPCC, 2014, acometido por la Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia
(REDIAM), se determind que las temperaturas podrian subir en Andalucia entre 2,1y 3,9 °C a finales
del siglo XXI, mientras que las precipitaciones bajarian un 15 % en el mejor de los supuestos y un 26 %
en el peor. Se acentuaria el caracter mediterraneo del clima en la regién durante este siglo, con mas
meses secos y calidos, mayor aridez y una simplificacion de la diversidad climatica. El niGmero de dias
con temperaturas de mas de 35°C pasara de los 33 actuales a practicamente el doble. Por su parte,
la evaporacion subira de un 15 % a un 20 %, dando lugar a un balance hidrico deficitario en un 40 %
respecto al actual promedio histérico.

A continuacion, se exponen los resultados de las temperaturas del 5° Informe del IPCC, donde se han
utilizado los MCGs cuyos resultados abarcan el contexto mas pesimista (MIROC) y el mas optimista
(CGCM3), en el escenario de emisiones RCP85. La evolucién de ambos modelos es significativamente
discordante, MIROC da como resultado un clima extremadamente célido y seco (aumento medio de
la temperatura de 6.5°C y disminucién de la precipitacion de un 17%), mientras que CGCM3 no es tan
extremo en temperaturas (3,6°C de aumento) y con precipitaciones parecidas a las actuales. MIROC
predice una evolucion hacia un clima subdesértico, quedando las variantes hiimedas e hiperhiimedas
como casi inexistentes y una disminucion de los climas continentales y subcontinentales, quedando
marginadas zonas que ocupan actualmente la media y alta montafa. En el caso de CGCM3, predice
una evolucion hacia un clima mas célido pero con déficit hidricos no tan acusados como el anterior
modeloy un traslado a mas altitud de las unidades bioclimaticas actuales

A continuacion, se exponen los mapas de ambas predicciones con respecto a la situacion actual:
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Figura 30. Escenario Histérico Unidades Bioclimaticas, periodo 1961-2000.
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Figura 31. Escenario RCP85 Unidades Bioclimaticas, periodo 1971-2099.
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Figura 32. Escenario CGCM3 Unidades Bioclimaticas, periodo 1971-2099.

MCG CGCM3 Escenario RCP85
Unidades Bioclimaticas

Periodo 2071-2099
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La nueva configuracion climatica en el presente siglo, estara caracterizada por la proliferacién de la
clase climatica mediterranea subcontinental de veranos calidos, que actualmente ocupa la parte alta
del valle del Guadalquivir. El clima mediterrdneo subcontinental de inviernos frios, actualmente el
mas extenso, pasarad a un segundo plano, llegando a quedar como relictico en zonas como Sierra
Morena.

La costa mediterranea experimentara un importante incremento de dias de calor, propio de la zona
de influencia atlantica, mientras que el incremento de la aridez seré la ténica general en el resto de
grupos. El clima de montafia quedara reducido a las zonas mas altas de Andalucia, arrinconado por el
clima subcontinental de inviernos frios, el mas perjudicado junto al subtropical.
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2.2.2 DIAGNOSTICO DEL RECURSO BIODIVERSIDAD

Andalucia tiene una biodiversidad excepcional dentro del contexto geografico del mediterraneo occi-
dental. La mayoria de las zonas que albergan altos valores de diversidad de habitats y especies coin-
ciden con espacios naturales protegidos. Por ello, a continuacion se expone e identifican las zonas
que serdn mas sensibles a cualquier cambio climatico, tanto de habitats, ecosistemas como especies
vegetales y faunisticas.

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000

Andalucia es la comunidad auténoma con mas superficie protegida de Espafia, unos 2,9 millones de
Ha, esto supone un 32,31% de la superficie total de la region, de las cuales unas 2,8 mill de Ha son
terrestres y unos 80 mil Ha son marinas. La Red de Espacios Protegidos de Andalucia (en adelante
RENPA), esta constituida por 310 espacios naturales protegidos, aunque en un espacio se pueden so-
lapar varios espacios protegidos, por lo tanto serian 249 areas protegidas. A continuacién, se expone
una tabla resumen con las figuras de proteccién.

Tabla 7. Tabla resumen con las figuras de proteccion.

:II?((;)['I,'II:I(\Z;%E\I TIPO DE FIGURA N°

PARQUES NACIONALES 2
PARQUES NATURALES 24

POR LA RESERVAS NATURALES 28

LEGISLACION PARAJES NATURALES 32

NACIONALY PAISAJES PROTEGIDOS 2

AUTONOMICA MONUMENTOS NATURALES 59
RESERVAS NATURALES CONCERTADAS 5
PARQUES PERIURBANOS 21

DE LA RED NATURA | ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPA) 63

2000 ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZEC) 163
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

POR RESERVAS DE LA BIOSFERA

INSTRUMENTOSY | GEOPARQUES MUNDIALES DE LA UNESCO

ACUERDOS HUMEDALES INCLUIDOS EN EL CONVENIO RAMSAR 25

INTERNACIONALES | 7ONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DE IMPORTANCIA PARA EL .
MEDITERRANEO (ZEPIM)
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Figura 33. Mapa de los espacios naturales protegidos en Andalucia. Fuente de informacion: REDIAM.
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Los datos mas actuales sobre la Red Natura 2000 en Andalucia, es la declaracion de las ZEC, proceso
abierto y continuo. Hasta ahora la Red estd integrada por 63 Zonas de Especial Proteccidn para las
Aves (ZEPA), 190 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y 163 Zonas Especiales de Conservacién

(ZEC). Esto supone un 2,7 millones de Ha aproximadamente.

La Ultima incorporacién en el afio 2018 fue el inicio del procedimiento para declarar Parque Nacional

al area Sierra de las Nieves.

También se incorporaron 15 zonas himedas al Inventario de Humedales, lo que hace un total de 220

nuevos humedales.
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A continuacion, se muestra un mapa de la situacion de todos los espacios naturales protegidos ante-
riormente indicados en la tabla:

92



Como zonas calientes de diversidad bioldgica destacan los espacios y territorios como areas fores-
tales, naturales y semi-naturales extensas como el estuario y marismas del Guadalquivir (Dofiana y
su entorno), la media montafia bética mas occidental (Alcornocales, Sierra Bermeja y Sierra de las
Nieves), la alta montafia bética (Sierras de Cazorlay Segura, Sierra Nevada, Sierras Tejeda y Almijara,
Sierra de Gador), Sierra Morena oriental (Sierra de AndUjar), el levante almeriense, algunos sectores
concretos de las franjas litorales atlanticas y mediterraneasy la Isla de Alboran.

Habitats de interés comunitario (en adelante HIC)

En Andalucia hay 76 tipos de HIC, 68 de ellos terrestres y 8 marinos. La superficie ocupada por los HIC
en el ambito de Andalucia es de 3,51 millones de Ha de los 8,72 millones de hectareas de Andalucia,
esto supone un 76% de la superficie forestal. Ademas, 1,78 millones de Ha estan incluidas en espacios
naturales pertenecientes a la Red Natura y mas del 27% son habitats con la categoria de prioritarios.
Los grupos de habitats son los siguientes:

- Grupo 1. Habitats costeros y vegetaciones halofiticas.

- Grupo 2. Dunas maritimas y continentales.

- Grupo 3. Habitats de agua dulce.

- Grupo 4. Brezales y matorrales de zona templada.

- Grupo 5. Matorrales esclerdfilos.

- Grupo 6. Formaciones herbosas naturales y seminaturales.

- Grupo 7. Turberas altas, turberas bajas y areas pantanosas.

- Grupo 8. Habitats rocosos y cuevas.

- Grupo 9. Bosques.
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La singularidad de la vegetacion y los habitats andaluces se ponen de manifiesto con la presencia de
tres HIC no presentes en el ambito de la Union Europea, ademas de otro HIC muy escaso en Europa
y ausente en el resto de Espafia. Estos son el HIC 9520+ Abetales de Abies pinsapo, HIC 2130%, Dunas
costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises) y el HIC 2150 Brezales atlanticos.

A continuacion, se muestra un mapa de la situacion de todos los habitats de interés comunitario an-
teriormente indicados:

Figura 34. Mapa de los hébitats de interés comunitario en Andalucia. Fuente de informacion: REDIAM.
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Ecosistemas

Andalucia presenta en su territorio uno de los capitales naturales mas diversos de Espafiay de Europa.
Forma parte de uno de los puntos relevantes de biodiversidad que la caracteriza por la alta diversidad
de ecosistemas que se encuentra en la region. A continuacién, se expone un resumen de los ecosiste-
mas existentes y sus caracteristicas mas relevantes y que pueden verse afectadas por la evolucién de
un cambio climatico.
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Tabla 8. Resumen de los ecosistemas existentes.

ECOSISTEMAS

RASGOS
CARACTERISTICOS

LOCALIZACION

IMPORTANCIA
NATURAL

ECOSISTEMAS FORES-
TALES (Bosque, Matorral
mediterraneo y Dehesa)

Ecosistemas de gran
diversidad y singulari-
dad que resultan de una
topografiay climatologia
variables y donde se vive
una elevada diversidad
de especies.

Ocupan aproximadamen-
te unas 4.900.000 Ha, lo
que representa mas de

la mitad de la superficie
total de Andalucia. En

los Ultimos 50 afios se ha
mantenido relativamente
estable su superficie (con
una ganancia neta del
2%).

La gestion tradicional
guiada por el conoci-
miento ecolégico local
ha modelado una gran
diversidad de paisajes.
Destaca el paisaje hu-
manizado con arbolesy
pastos, dénde se cria en
libertad un ganado que
produce alimento de
reconocida calidad.

ECOSISTEMAS DE ALTA
MONTANA

Situados a altitudes
superiores a los 1.800 me-
tros, se caracterizan por
temperaturas muy frias,
precipitaciones en forma
de nieve, altos niveles de
radiacion solary fuertes
vientos. Su aislamiento
geografico actlia como
centro de especiacién
activa, siendo una de las
causas principales de la
elevada diversidad biol6-
gica que los caracteriza.

Ocupan aproximadamen-
te 153.000 Ha. Repre-
sentados en Andalucia
fundamentalmente en
Sierra Nevada y en las
Sierras de Cazorla, Segura
y las Villas.

Las actividades agrope-
cuarias tradicionales,

el turismo de esqui y el
rural, asi como las activi-
dades de investigacién,
conservaciony educacion
ambiental, constituyen,
junto al servicio de abas-
tecimiento de agua dulce,
las principales fortalezas
socioecoldgicas de estos
ecosistemas.

ECOSISTEMAS DE ZONAS
ARIDAS

Estan caracterizados por
precipitaciones inferiores
a 300 mm/afoy una baja
fertilidad del suelo que
limita los servicios de
produccion primariay el
ciclo de nutrientes. Desta-
can por la singularidad
de la biodiversidad que
albergan en el contexto
europeo.

Ocupan aproximadamen-
te 290.000 Ha. Coinciden
con las depresiones
intermontanas de Anda-
lucia oriental, y los glacis
y montafias litorales de la
provincia de Almeria.

Su extrema aridez ha
supuesto tradicionalmen-
te para este territorio un
considerable obstaculo
para el desarrollo eco-
nomico y residencial,
convirtiéndose mayo-
ritariamente en zonas
marginales, percibidas,
errbneamente, como em-
pobrecidas y sin valor.
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ECOSISTEMAS

RASGOS
CARACTERISTICOS

LOCALIZACION

IMPORTANCIA
NATURAL

RIOS Y RIBERAS

Son los ecosistemas que
conectan el conjunto del
territorio dando sentido a
las cuencas hidrolégicas.
El 76,4% del total de ver-
tebrados de rios y riberas
espafioles estan presen-
tes en Andalucia.

Andalucia es la comuni-
dad auténoma que mas
cantidad de agua super-
ficial posee. En total, los
rios y riberas andaluces
ocupan el 2,3% del terri-
torio autondémico (unas
200.000 Ha).

Los rios andaluces son
el sello deidentidad de
muchas poblacionesy en
torno a ellos se desa-
rrolla un rico elenco de
conocimientos y saberes
ecolodgicos. Son los pro-
veedores fundamentales
del agua dulce vital para
abastecimiento humano
y para la totalidad de sus
actividades.

LAGOS Y HUMEDALES
CONTINENTALES

Estos ecosistemas en An-
dalucia suelen ser peque-
flos, someros, muchos de
ellos temporales, de agua
dulce, salobre o hipersali-
nay algunos resultan del
manejo humano.

Representan aproxima-
damente el 0,6% de la
superficie de Andalucia;
suponiendo la mayor
cantidad y variedad de
tipos de humedales con-
tinentales de Espafiay de
toda la Union Europea.

Proporcionan agua de
extraordinaria calidad,
pastos naturales, servicio
de regulacién climatica
localy de calidad del aire,
amortiguan las avenidas
de agua, forman suelo
fértil, controlan los proce-
sos de erosién y propor-
cionan servicios cultura-
les relacionados con el
turismo verde, el ocioy la
educacién ambiental.

LITORALES

Constituye el espacio
geografico donde se
expresan los ecosistemas
frontera entre la litosfera
y la hidrosfera salada,
que reflejan la interac-
cion entre el medio fisico
terrestrey las actividades
humanas. Entre ellos se
encuentran algunos de
los ecosistemas mas pro-
ductivos y mas vulnera-
bles de la regién.

Se extienden a lo largo
de 1100 km de linea de
costa, con una superficie
terrestre, en términos ad-
ministrativos, que supera
los 8000 km2. Casi un
20% son acantilados y un
65% playas. Andalucia es
la comunidad autbnoma
con mayor longitud de
linea de costa con playas
del territorio nacional.

Es el espacio regional
mas importante para la
poblaciony para las acti-
vidades econémicas que
sustentan gran parte de
su estilo de vida. Los ser-
vicios tecnificados de ali-
mentacion, asi como los
vinculados a los servicios
culturales relacionados
con ocio y esparcimiento,
crecen a expensas del
conjunto de los ecoser-
vicios de regulacién, asi
como de los culturales
vinculados al paisaje y al
disfrute estético.
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ECOSISTEMAS

RASGOS
CARACTERISTICOS

LOCALIZACION

IMPORTANCIA
NATURAL

ECOSISTEMAS MARINOS
DE AGUAS EXTERIORES

La regionalizacion
hidrodinamica pone de
manifiesto patrones de
heterogeneidad espacial
altamente relevantes en
cuanto a su significacion
tanto ecoldgica como so-
cioecondémica. Presenta
estrecha relacion con los
ecosistemas litorales.

Comprende el mar de
Alborany el golfo de
Céadiz, conectados por el
estrecho de Gibraltar. Su
limite interior viene deter-
minado por la Linea de
Base Recta, (separacién
juridica entre las aguas
interiores y las exteriores)
mientras que el exterior
viene definido por la
Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina.

Representa una de las
areas de mayor interés
oceanico a nivel mundial,
alincluir los intercambios
entre el océano Atlantico
y el mar Mediterraneo. No
solo proporciona servi-
cios de alimentacién a
través de la pesca, sino
también de regulacién
climatica, al ser los océa-
nos un sumidero funda-
mental de carbono de
gran trascendencia frente
al cambio climaético.

AGROECOSISTEMAS

Ecosistemas artificiali-
zados con un factor de
dependencia y vulnerabi-
lidad muy elevado. Estan
constituidos por ocho
subtipos que reflejan la
diversidad de situaciones
en relacién con los servi-
cios que prestan.

Junto al forestal son el
tipo de ecosistema mas
representativo y extendi-
do de Andalucia. Ocupan
aproximadamente el 42%
del territorio andaluz.

Ecosistema modificado y
gestionado por los seres
humanos. La produccién
tecnificada de alimentos
se logra con laimpor-
tacion de insumos, una
mayor mecanizacion y el
creciente uso de energia
y constituye su principal
razén de ser.

ECOSISTEMAS URBANOS

Se asocian a los asenta-
mientos humanos con
alta densidad de pobla-
ciony a las superficies
artificiales ligadas a los
nucleos urbanos. Son el
principal responsable de
la huella ecolégica gene-
rada en Andalucia.

ELl 79% de la poblacion
andaluza vive en munici-
pios mayores de 10.000
habitantes. Ocupando
tan solo el 2,4% del terri-
torio andaluz albergan al
96% de su poblacién.

Son principalmente
lugares de apropiacién o
consumo. A diferencia de
otros ecosistemas eva-
luados, se caracteriza por
hacer uso de los servicios
que otros ecosistemas
prestan para satisfacer

el metabolismo socio
econdémico de las pobla-
ciones que lo habitan.

Fuente de informacion: La evaluaciéon de los ecosistemas del milenio de Andalucia.
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Especies de flora y fauna protegidas

Los elementos mas significativos para la conservacién de la flora y fauna protegidas, a parte del Ca-
talogo Andaluz de Especies Amenazadas, son la Lista Roja de la Flora Vascular de Andalucia, y que
actualiza el Libro Rojo de la Flora Silvestre Amenazada de Andalucia, el Libro Rojo de los Vertebrados
Amenazados de Andalucia, y el Libro Rojo de los Invertebrados Amenazados de Andalucia. También
es relevante el Libro Rojo de los Hongos Amenazados de Andalucia, y el estudio sobre Helechos Ame-
nazados de Andalucia. Otros trabajos basicos a nivel de inventario y evaluacion de la flora y la vege-
tacién destacables como la Vegetacion Haléfita y de los Ecosistemas de Marisma de Andalucia, sobre
la Vegetacion del Espacio Natural de Dofiana, el Andévalo y Sierra de Huelva, sobre los Bosques Isla
y Setos de Andalucia, sobre la Vid silvestre (Vitisvinifera subsp. sylvestris), sobre la Flora Ficolégica de
Andalucia, sobre las Setas y Trufas de Andalucia o sobre las Algas Calcareas. Ademas se ha llevado a
cabo el Inventarioy Cartografia de los Taxones de Interés Etnobotanico en Andaluciay el Inventario de
Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia. Todos estos trabajos sirven para incidir en la importan-
cia de su proteccién y conservacion.

Como especies vulnerables al cambio climéatico se encuentran aquellas que ya estan listadas en las
categorias de extinta, en peligro de extincién, vulnerable y proteccion especial. Actualmente, hay unos
578 taxones, la mayoria vertebrados terrestres (principalmente aves) y plantas superiores.

2.2.3 DIAGNOSTICO DEL RECURSO CALIDAD AMBIENTAL

Este recurso cada vez preocupa mas a la sociedad por su repercusion en la salud de las personasy en
los ecosistemas. En las Ultimas décadas, la calidad del aire ha mejorado reduciéndose los niveles de
algunos contaminantes por debajo de los limites legales como el didxido de azufre, el mondxido de
carbono y el benceno. Mientras que las particulas en suspension, los 6xidos de nitrégeno y el ozono
troposférico aumentan. Este apartado estd muy desarrollado en el documento diagndstico del PAAC.

A continuacion, se expondran los Ultimos datos registrados.

En cuanto ala evaluacion de la calidad del aire en Andalucia, se ha zonificado la regién en 13 zonas de
evaluacion con semejante calidad del aire.
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Figura 35.Red de vigilancia y control de la calidad del aire en Andalucia, 2018. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pescay Desarrollo Sostenible.

Red de vigilancia y control de la calidad del aire en Andalucia, 2018
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_»Torre meteorologica -ﬁanls de Cadiz - Zona Industrial Carboneras
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- Villanueva del Arzobéspo |— Zonas Rurakes

0 Zona lnduestrial Bailén

Segln los Ultimos datos publicados en el IMA2018, los niveles de calidad del aire en el afio 2018 son
mas positivos que los datos del afio 2017. A continuacion, se expone un resumen de los datos:

Tabla 9. Resumen de los datos de los niveles de calidad en el afio 2018.

GRUPOS CONTAMINANTES VALORES LIMITE
Monéxido de carbono NO SUPERADO
Metales (arsénico, cadmio y niquel) NO SUPERADO
Plomo NO SUPERADO
Bezopireno NO SUPERADO
Benceno NO SUPERADO
Acido sulfhidrico NO SUPERADO
Di6xido de azufre NO SUPERADO
Particulas menores de 2,5 micras (PM 55) NO SUPERADO
Particulas en suspension PM, SUPERADO ZONA DE VILLANUEVA DEL ARZOBISPO
(JAEN)
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GRUPOS CONTAMINANTES

VALORES LiMITE

Ozono troposférico

SUPERADO el umbral de informacién a la poblacién
en ZONAS RURALES (ESTACION DE MATALASCARNAS
EN TRES OCASIONES) Y ZONA DE SEVILLA Y AREA ME-
TROPOLITANA (ESTACION DE ALCALA DE GUADAIRA
EN DOS OCASIONES)

Didxido de nitrogeno

NO SUPERADO EN NINGUNA ZONA, EXCEPTO DOS
OCASIONES EN POZO DULCE Y UNA EN TORREARENI-
LLA (HUELVA), en las que la media horaria fue supe-
rior a 200 pug/m?3. En cuanto al valor limite anual de
NO2 (40ug/m?®) se supera en la ZONA DE GRANADA y
AREA METROPOLITANA con un valor de 46 ug/m?®.

En cuanto alindice de calidad del aire en el afio 2018, los resultados registrados en las estaciones de la
Red de Vigilanciay Control de la Calidad del Aire, exponen una situacién en 2018 poco favorable para
particulas inferiores a diez micras (PM, ), ozono troposférico y diéxido de nitrégeno. El niumero de si-
tuaciones malasy muy malas (calificacion no admisible) mantiene los mismos niveles respecto al afio
anterior, un 7% de dias. Como en afos anteriores, el principal responsable del aumento del nimero
de situaciones de calidad no admisibles son debidas al ozono. A continuacién, se expone una tabla
resumen del % de dias con situacion admisible y no admisible:

Tabla 14. % de dias con situacion admisible y no admisible

ZONAS POBLACION

rd o i
% DIAS SI'I{LII)\IéL\I%N
ITUACION ADMISIBLE
S S NO ADMISIBLE

Industrial Huelva
Huelva, Moguer, Niebla,
Palos de la Frontera,
Punta Umbria, San Juan
del Puerto, Gibraleény
Aljaraque

239.106

97 3

Industrial Bahia de
Algeciras

Algeciras, Barrios (Los), 238.339
Linea de la Concepcion
(La) y San Roque

98 2

Industrial Puente
Nuevo 5.071
Espiel, Villahartay Obejo

100 0
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Industrial Bailén

17.820

87

13

Ntcleos de 50.000 a
250.000 habitantes
Almeria, Ejido (El), Jaén,
Linares y Motril

608.346

89

11

Cérdoba (s6lo nlcleo
urbano)

325.708

85

15

Zona Industrial
de Carboneras
(Carbonerasy Nijar)

37.879

98

Bahia de Cadiz

Cadiz, Puerto de Santa
Maria (El), Puerto Real,
San Fernando, Chiclana
de la Frontera, Jerez de
la Frontera (sélo nucleo
urbano), Chipiona, Rota y
Sanllcar de Barrameda

754.830

98

Granada

y area metropolitana
Albolote, Alhendin,
Armilla, Atarfe, Cenes de
la Vega, Churriana de la
Vega, Cullar-Vega, Gabias
(Las), Granada, Hué-
tor-Vega, Jun, Monachil,
Ogijares, Otura, Peligros,
Pulianas, Santa Fe, Vegas
del Genil, Maracena, Go-
jar, Cajary Zubia (La)

492.439

95
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% DIAS
SITUACION
NO ADMISIBLE

% DIAS

ZONAS POBLACION SITUACION ADMISIBLE

Malagay Costa Sol
Benalmadena, Casa-
res,Estepona, Fuengirola,
Malaga, Manilva, 1.219.543 92 8
Marbella, Mijas, Rincon de
la Victoria, Torremolinos
y Vélez-Malaga

Sevilla

y area metropolitana
Albaida del Aljarafe,
Alcald de Guadaira,
Algaba (La), Almensilla,
Bollullos de la Mitacién,
Bormujos, Camas,
Castilleja de Guzman,
Castilleja de la Cuesta,
Coria del Rio, Dos Herma-
nas, Espartinas, Gelves,
Gines, Mairena del Alja-
rafe, Olivares, Palomares
del Rio, Puebla del Rio
(La), Salteras, San Juan
de Aznalfarache, Santi-
ponce, Sevilla, Tomares,
Umbrete, Valencina de
la Concepcién, Utreray
Villanueva del Ariscal

1.322.802 92 8

Zonas rurales

Resto del territorio. En
esta zona solo se 3.114.224 93 7
evalia SO,,NO,, O,

y BCN.

Zonas rurales 2

Resto del territorio menos
Villanueva del Arzobispo. |3.105.923 100 0
En estas zonas sélo se
evalda PM, y CO

Villanueva

. 3.301 84 16
del Arzobispo

ANDALUCIA 8.376.107 93 7
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Como conclusién, se han registrado 1.206 ocasiones de calidad del aire no admisible (categorias mala
y muy mala), de las cuales, 979 se debieron a ozono troposférico, 224 a PM,,, 3 a diéxido de nitrégeno
(NO, ) y ninguna ocasion se ha debido al diéxido de azufre (SO.). Por tanto, los dias con calidad no
admisible se deben fundamentalmente a niveles altos de particulas (PM, ) y de ozono.

Figura 36. Indice de calidad del aire en Andalucia por zonas, 2018. Fuente: Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

indice de calidad del aire en Andalucia por zonas, 2018

Andalucia

Villanueva del hm:lbispo{ﬂ:;
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Sevillay areametropolitana
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Granaday drea metropolitana
Bahia de Cadiz

Zona Industrial de Carboneras
Cordoba
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Industrial Puente Nuevo

Industrial Bahia de Algeciras!
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(1) Zonas rurales. En esta zona solo se evalia S0, NO, y O,
(2) Zonas rurales 2 (resto del territorio menos Villanueva del Arzobispo). En esta zona solo se evalia PM,, y CO
(3) Villanueva del Arzobispo. En esta zona sdlo se evalia PM,, y CO

Emisiones de los gases precursores del ozono troposférico

Los datos del afio 2017 frente a los del afio 1990 que es el afio de referencia, indica que solo el metano
(CH, ), con 213.448 toneladas (t), muestra un aumento respecto del afio considerado, concretamente
del 20%. Sin embargo, al tratarse de un gas con baja reactividad, su contribucién como precursor del
0zono no es tan significativa como el resto de los gases precursores. De esta forma, el mondxido de
carbono (CO), los compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM) y los éxidos de nitrogeno
(NOx), presentan descenso del 75,4%, 41,9% y 2,4%, respectivamente, siendo los valores registrados,
por el mismo orden expuesto antes, de 219.677,91.586 y 294.073 toneladas.
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Analizando la serie completa, desde 1990 hasta 2017, puede concluirse que, a excepcion del metano,
el comportamiento del resto de gases se define por su diversidad. De este modo, frente a la reduccion
continua desde 1990 que presenta el mondxido de carbono, en este Ultimo afio la disminucion ha
sido mayor respecto de afios anteriores, comportandose el dato de 2016 como punto de inflexion en
la evolucién de la concentracién de este gas. En relacion a la emisién de los compuestos organicos
volatiles no metanicos, sigue disminuyendo con la misma intensidad que en afios anteriores. Las emi-
siones de 6xidos de nitrogeno han mostrado un comportamiento creciente desde 1990 hasta 2007, a
partir del cual presenta reducciones hasta llegar al afio 2017, donde el valor registrado es por primera
vez menor al del afio de referencia. Un analisis de las emisiones por sectores econémicos de actividad
permite concluir que las fuentes principales de los 6xidos de nitrogeno son el transporte por carretera,
la combustion en la produccion y transformacion de energia 'y las plantas de combustion industrial.

Figura 37. Emisiones de gases precursores del ozono troposférico.

Emisiones de gases precursores del ozono troposférico

Emisiones de gases precursores del ozono troposférico en Andalucia, 1990-2017
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Los datos del Inventanio nacional de emisiones de contaminantes atmosfénicos sustituyen a ediciones anteriores del
inventario. En esta edicion (1990-2017) se han implementado ciertas mejoras y correcciones respecto a la edicion
anterior que han podido dar lugar a variaciones en los datos historicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio para |a Transicion Ecologica.
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En cuanto a las emisiones de SOX, son las que han experimentado la mayor reduccién desde 1990
respecto del resto de gases analizado. Con valores en 2018 de 77,9 kt (kilotonelada), se ha reducido
un 65% respecto del afio de referencia. Sus fuentes principales son el transporte, a excepcién del de
carretera; le siguen, a gran distancia, la combustién para la produccién y transformacion de energia'y
los procesos de combustion industrial.

Emisiones de gases de efecto invernadero

Las actividades que han visto incrementada la emision de GEI en mayor proporcién han sido las de
combustién del procesado de energia y la agricultura, con un incremento del 9% y 3,9% respectiva-
mente. En cambio, las actividades industriales han visto disminuida su emisién de GEI en un 9,5%
respecto del afio 2017. Si bien en el afio 2017, se ha visto aumentada la relacion entre emisiones de
GEl por unidad de PIB (kg/euro), si se compara con el valor de 1995, se ha pasado de 0,70 kg de CO2
equivalente por euro de PIB en 1995 a 0,33 kg en 2017, lo que determina una mayor ecoeficiencia.

Respecto de las emisiones GEI difusas se observa que los sectores mas emisores en Andalucia son, por
este orden, el transporte, la agricultura y tratamiento de residuos, con el 53,3%, 21,4% y 9%, respecti-
vamente, de las 26.759.069 tCO2 equivalentes totales.

Figura 38. Emisiones de gases de efecto invernadero

Emisiones de gases de efecto invernadero

Emisiones de GEl y ecoeficiencia en Andalucia, 1995-2017
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y del
Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura 39. Emisiones de GEl totales y emisiones RCDE en Andalucia, 2005-2017.

Emisiones de GEI totales y emisiones RCDE en Andalucia, 2005-2017
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2.2.4 DIAGNOSTICO DEL RECURSO AGUA

La disposicién del relieve en bandas paralelas de orientacién Suroeste a Noreste y la basculacion de
todo el conjunto hacia el Este ascendiendo en altura, explican la configuracién hidrografica y su deli-
mitacion junto con criterios de gestion y planificacion hidrolégica. Existen seis Demarcaciones Hidro-
graficas: Guadalquivir; Cuencas Mediterraneas Andaluzas; Guadalete y Barbate; Tinto, Odiel y Piedras;
Guadianay Segura.
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Figura 40. Demarcaciones Hidrograficas. Red hidrogréfica y Embalses, 2020. Fuente de informacién: Elaboracién propia a
través de los datos de la REDIAM.
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El agua en Andalucia es un recurso estratégico de gran importancia econdémica. La cantidad de agua
embalsada en las cuencas guarda relacion con la pluviometria, de ahi que si se realiza la comparativa
con el indice de sequia, se puede comprobar cémo los periodos de sequia pluviométrica mas relevan-
tes coinciden con las bajadas de los niveles de agua embalsada a lo largo de las cuencas estudiadas.
De hecho, en todas ellas es coincidente la considerable disminucién de las reservas de agua en los
embalses para los periodos 1994-1995, 2006-2008, y 2015-2017, aunque el comportamiento de cada
una de las cuencas tiene sus propias particularidades y circunstancias.

Los Ultimos datos existentes para el afio 2018 indican una recuperacion del agua embalsada en todas
las demarcaciones. En las cuencas mediterraneas y en la del Guadalete-Barbate han aumentado un
35,8% y 25,9% respectivamente, entre 2017 y 2018. Mientras al final de diciembre de 2018 la cuenca
del Tinto-Odiel-Piedras era la que almacenaba mas reservas, con un 70,1% de su capacidad, siendo
la cuenca del Guadalquivir la que menos recursos disponibles tenia, con un 53% de su capacidad.
Aunque, la irregular distribucion intra-anual de la precipitacion en el afio 2018, ha dado un mes de
diciembre muy seco, haciendo que la disponibilidad de recursos hidricos sea incierta.
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Figura 41. Recursos hidricos disponibles en Andalucia.

Recursos hidricos disponibles en Andalucia

Agua embalsada en las principales demarcaciones hidrograficas de Andalucia,
1994-2018
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la calidad de las aguas superficiales, para el afio 2018 los niveles de nitrato han aumenta-
do, de forma desigual en las cuencas, con respecto al afio 2017. Elincremento menor se ha producido
en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (0,7%), y los mayores se han dado en la cuenca del Segura
(105%). A pesar de esto, lo valores estan calificados como buenos. De todas las demarcaciones hidro-
graficas, la del Guadalquivir es la que presenta los niveles méas altos de concentracién de nitratos en
aguas superficiales, con 9,5 mg/l en 2018, y los mas bajos la del Segura, con 3,0 mg/L.
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Figura 42. Calidad de las aguas superficiales, 2018.

Calidad de las aguas superficiales

Nitratos en aguas superficiales de Andalucia, 2018
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desamollo Sostenible.

En cuanto a la calidad de las aguas subterraneas, es la cuenca del Guadalete-Barbate la que tiene los
valores mas elevados de nitratos entre los afios 1987y 2018. Esta cuenca, y las cuencas del Guadalqui-
viry Guadiana estan aumentando los registros de nitratos con respecto al afio 2017.

Figura 43. Calidad de las aguas subterraneas, 2018.
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Por otra parte, el Parlamento de Andalucia en el afio 2019, aprobd una proposicion no de Ley en rela-
cion al Pacto Andaluz por el Agua. Siendo el objetivo principal el dar respuestas a las carencias que la
gestion del agua ha venido sobrellevando con caracter histérico en Andalucia. El proceso de trabajo se
estructura en cuatro fases, estando todavia este proceso abierto, en septiembre de 2020, se agruparon
las propuestas de actuacién en los siguientes ejes:

Ejel: Objetivos medioambientales prioritarios.

Eje 2: Gobernanza.

Eje 3: Participacién y transparencia.

Eje 4: Servicios urbanos y minimo vital.

Eje 5: Déficit estructurales y demandas sostenibles.
Eje 6: Resiliencia frente a las sequias.

Eje 7: Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Eje 8: Riesgos de avenidas e inundaciones.

Eje 9: Recuperacion de costes y financiacién.

Eje 10: Medidas prioritarias.

2.2.5 DIAGNOSTICO DEL RECURSO LITORAL

La zona litoral es uno de los ecosistemas mas ricos, productivos y diversos de la region. Actualmen-
te, acoge el mayor peso demografico de Andalucia, socioeconémico y urbanistico. El litoral andaluz
cuenta con mas unos 800 km, siendo la cuarta region de Espafia.

Segln un estudio realizado por el Observatorio de Sostenibilidad en el afio 2019, ha evaluado el riesgo
de inundaciones en los primeros 10 km de costa, el resultado para las provincias costeras andaluzas

es el siguiente:

Tabla 11. Riesgo de inundacion en los primeros 10 km de la costa. Fuente de informacion: Observatorio Sostenibilidad, 2019.

PROVINCIA SUPERFICIE POBLACION ESTIMACION | ESTIMACION | ESTIMACION
COSTA (HA) COSTERA POBLACION POBLACION POBLACION
AFECTADA AFECTADA AFECTADA
LAMINA 10 LAMINA 100 LAMINA 500
ANOS ANOS ANOS
HUELVA 2.708 257.426 6.618 14.099 17.847
CADIZ 9.305 834.127 8.401 12.568 30.984
MALAGA 14.139 1.242.668 14.696 29.782 43.278
GRANADA 851 126.492 964 8.003 8.807
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PROVINCIA SUPERFICIE POBLACION ESTIMACION | ESTIMACION | ESTIMACION
COSTA (HA) COSTERA POBLACION POBLACION POBLACION
AFECTADA AFECTADA AFECTADA
LAMINA 10 LAMINA 100 LAMINA 500
ANOS ANOS ANOS
ALMERIA 4,447 508.359 7.990 22.078 29.991
ANDALUCIA 31.444 2.969.072 38.669 86.530 130.907

Los puntos calientes son Isla Cristina-Ayamonte en Huelva, Palmones-Guadarranque en Cadiz, Bajo
Guadalhorce en Malaga y Bajo Andarax en Almeria.

2.2.6 DIAGNOSTICO DEL RECURSO SUELO

El recurso edafico es bésico tanto por la importancia que tiene para el sustento alimentario de la so-
ciedad como por su relevancia como sustento para el desarrollo de las plantas, tanto naturales como
agricolas.

Un factor importante es la desertificacion y la erosion que afecta a este recurso. De hecho, la lucha
contra la desertificacién es uno de los ODS propuestos por la Agenda 2030. En Andalucia, desde la
REDIAM se ha llevado a cabo un seguimiento de los fendmenos erosivos que afectan a los ecosistemas
y a la calidad de vida de la sociedad en su conjunto. Elindicador utilizado es pérdida de suelo y erosivi-
dad de la lluvia, que permite relacionar los distintos factores que intervienen en los procesos erosivos:
caracteristicas del suelo, relieve, capacidad erosiva de las lluvias y proteccion del suelo.

El Gltimo dato es del afio 2017, que fue un afio extremadamente seco, el volumen de las precipitacio-
nes fue de 337 mm/afio, esto supone un 37% menos por debajo de la media regional. Esto supone
una baja erosividad para el conjunto regional, excepto en zonas localizadas de la costa de Huelva y
de Malaga, donde la presencia de eventos pluviométricos de caracter torrencial han mantenido los
registros erosivos en niveles superiores a la media para esas zonas concretas.

La erosividad media regional en afio 2017 alcanzé los 394,8 Mj/mm/ha/hora/afio, no representando
ni el 50% de la que se produce en el afio medio (799,7 Mj/mm/ha/hora/afio). En todas las provincias
disminuye la erosividad de la lluvia superior al 50% respecto de la media, salvo Huelva y Mélaga, que
debido a los episodios locales anteriormente citados, los descensos se limitan al 34-35%.

El maximo erosivo regional si coincide con el maximo pluviométrico, localizandose en Grazalema

con un valor de 3.267 Mj/mm/ha/hora/afio, muy alejado de los 5.018 Mj/mm/ha/hora/afio registrado
como maximo del afio medio.
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A continuacion, se puede visualizar la evolucién de la erosividad desde el periodo 1992-2016 y el afio
2017.

Figura 44. Erosividad de la lluvia en Andalucia. Media del periodo 1992-2016.

Erosividad de la lluvia en Andalucia. Media del periodo 1992-2016

Megajulio por milimetro/ hectirea por hora y afio

[0-250] Extrermadamente baja (1.500-2.000] Moderadamente alta
(250-500] Muy baja B (2.000-3.000] Alta
1 (500-750] Baja [N (3.000-5.000] Muy alta

M (750-1.000] Moderadamente baja ] »5.000 Extremadamente alta
B (1.000-1500] Moderada

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrallo Sastanibla.

Figura 45. Erosividad de la lluvia en Andalucia, 2017.

Erosividad de la lluvia en Andalucia, 2017

Megajulio por milimetro/hectarea por hora y afio

__| [0-250] Extremadamente baja | (1.500-2.000] Moderadamente alta
(250-500] Muy baja B (2.000-3.000] Alta
[ (s00-750] Baja B (5.000-5.000] Muy alta

M (750-1.000] Moderadamente baja . *5,000 Extremadamente alta
Il (1.000-1500] Moderada

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostanible.
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La escasez de precipitaciones junto con una baja torrencialidad, salvo episodios muy localizados,
hace que el afio 2017 sea el segundo afio de la serie (1992-2017) que registra unos menores niveles
de pérdidas de suelo, contabilizindose un 61% menos de areas afectadas de pérdidas altas y muy
altasy representando éstas solo un 3,2% de la superficie regional; 5,1 puntos porcentuales por debajo
de la situacién media. Todas las provincias muestran descensos generalizados superiores al 50% de
las pérdidas altas y muy altas, salvo Malaga, donde la reduccién se limita a un 45%. Huelva, Almeria,
Cérdoba y Sevilla, presentan areas inferiores al 1,6% de su territorio con pérdidas altas y muy altas,
manteniéndose, como es usual, como las provincias menos afectadas. Los descensos respecto de la
situacién media, oscilan entre el 55% para las provincias de Huelva y Sevilla hasta méas del 70% en Cor-
dobay Almeria. Granada solo presenta un 2,7% de su superficie afectada frente al 8,1% de la situacién
media, alcanzandose en términos absolutos un descenso superior al 66% de la media. Jaén y Cadiz
presentan, respectivamente, un 4,9y 6,3% de sus superficies afectadas por pérdidas altas y muy altas,
siendo estas aproximadamente inferiores en un 60% a las que acontecen en un afio medio. En térmi-
nos absolutos las areas afectadas bajan en 8 puntos porcentuales en Jaény en 9,4 en Cadiz. Malaga se
mantiene como la provincia con mayor territorio afectado (11,2% de su superficie provincial), al ser la
provincia que presenta la menor disminucion de eventos erosivos. Con todo, la reduccién de las areas
afectadas es del 45%; 9,2 puntos porcentuales menos que la situacion media, siendo junto con Cadiz
las provincias donde el descenso absoluto es mayor.

Figura 46. Pérdidas de suelo en Andalucia. Media del periodo 1992-2016.

Pérdidas de suelo en Andalucia. Media del periodo 1992-2016

Bajas Moderadas Altas [ Muy altas

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 47. Pérdidas de suelo en Andalucia. Media del periodo, 2017.

Pérdidas de suelo en Andalucia, 2017

Bajas Moderadas [ Altas [l Muy altas

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se muestra el riesgo y la sensibilidad a la desertificacién en Andalucia, segin un ana-
lisis realizado por la CAGPDS.
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Figura 48. Riesgo de desertificacion y Sensibilidad a la desertificacion en Andalucia. Proyeccién 2100. Fuente de informacién:
CAGPDS.

SENSIBILIDAD A LA DESERTIFICACION RIESGO DE DESERTIFICACION

Ao de referencia 1956

Ao de referencia 2003 Ano de referencia 2003

Proyeccidn 2100 Proyeccidn 2100

] proviocopolygon [ Fragiles(F) [ criticas (c1) Ml o evaluado Areas potencialmente desertificables
Bl noevaluado B Fragiles(F2) I Criticas(C2) Areas no desertificadas Con riesgo alto

[0 wMosensibles(N) M Fragiles(F3) WM Criticas (c3) B sinprocesosactivos [ Sometidas a fuerte riesgo

Bl rotenciales (P) I conriesgoalto Areas muy cercanas y/o desertificables

Con fuerte riesgo I con procesos muy activos
I Desertificacion heredada

115




Se pone de manifiesto una tendencia ligeramente ascendente de las superficies afectadas desde 1956
a la actualidad, siendo mas alto en el extremo suroriental de Andalucia. Esta tendencia al aumento
esta asociada a una intensificacién de los usos del territorio junto con la sobreexplotacién y degrada-
cion de las aguas subterraneas, ya que la variacion de los registros climaticos no son muy significati-
VOS en estas areas, sometidas a un déficit hidrico de caracter cronico. El incremento observado en el
periodo 1956-2003 es ligeramente inferior a un 1% del territorio andaluz, aunque en términos relati-
vos, supone un incremento del 10 % de las areas desertificadas. Estas areas se localizan fundamental-
mente en las provincias de Almeria y Malaga y se produce sobre areas calificadas inicialmente como
potenciales. La proyeccion a 2040-2070y 2071-2100, si se confirma la evolucion del clima modelizado,
la tendencia de la desertificacion seria claramente ascendente pasando la superficie afectada a nivel
regional de un 9,57 % en el 2003 a un 13,32 % en el 2100, este aumento representa una superficie de
unos 3.200 km?2.

En cuanto a al analisis de la sensibilidad a la desertificacion se puede observar el fuerte riesgo a que
estara sometida Andalucia. En todas las situaciones, practicamente el 100 % del territorio esta englo-
bado en las clases Fragil y sobre todo, Critica. Hay que destacar que la reduccién de las areas criticas
registrada en los escenarios 1999 y 2003 respecto a la situacién de 1956, se debe fundamentalmente
a las politicas de proteccion y restauracion sobre el medio establecidas por las autoridades ambien-
tales. Pero esta mejoria se torna de poca importancia con los cambios climéaticos modelizados en las
proyecciones 2040, 2070y 2100. La fuerte presion climatica puede hacer que las areas criticas avancen
progresivamente hasta alcanzar a un 87 % del territorio andaluz, s6lo manteniéndose en una situa-
cion de fragilidad los reductos de Cazorla, Grazalema, Alcornocales, Andujar y Despefiaperros. Este
aumento de la sensibilidad de los ecosistemas tomaria especial relevancia en todas las provincias
occidentales y en Jaén, destacando Cérdoba y Sevilla que llegarian a alcanzar similares niveles de
fragilidad que presenta Granaday Almeria en la actualidad.
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IDENTIFICACION Y VALORACION
DE LOS IMPACTOS DETERMINANTES
A LA SALUD




Este apartado trata de identificar los potenciales efectos del PAAC utilizando una lista de chequeo
donde se puede valorar de forma sencilla el impacto de la salud en la poblacion.

Para la valoracién de los criterios se ha utilizado la metodologia cualitativa expuesta en el “Manual
para la Evaluacion del Impacto en la Salud de proyectos sometidos a instrumentos de prevencion y

control ambiental en Andalucia’ (Consejeria de Salud y Familias), basada en:

Tabla 12. Criterios de valoracion para la Lista de Chequeo de los determinantes de la salud.

CRITERIOS DE VALORACION

BAJO

MEDIO

ALTO

PROBABILIDAD

Es la posibilidad de ocurren-
cia de un cambio significati-
vo en los determinantes de
la salud asociados, como
consecuencia de laim-
plantacién de las medidas
previstas en el proyecto.

No se prevé que se produzca
una modificacion significati-
va en los determinantes de
la salud

Resulta razonable esperar
que se va a producir una
modificacién en los deter-
minantes de la salud, pero
puede no ser significativa o
depender de la concurrencia
de factores adicionales

Resulta practicamente segu-
ro, bien por la experiencia
acumulada o por el desa-
rrollo l6gico de la medidas,
que se va a producir una
modificacién significativa
en los determinantes de la
salud

INTENSIDAD

Nivel maximo de modifica-
cién en los determinantes
de la salud que podria su-
poner la implantacion de las
medidas, sin tener en cuenta

otras consideraciones.

La modificacién prevista no
tiene la suficiente entidad
como para alterar de forma
significativa el estado inicial
en los determinantes de la
salud

La modificacién prevista tie-
ne suficiente entidad como
para detectarse facilmente
pero el resultado final esta
claramente influenciado por
el estado inicial en los deter-
minantes de la salud

La modificacién prevista es
de tal entidad que se altera
por completo el estado
inicial de los determinantes
de la salud

PERMANENCIA

Grado de dificultad para
la modificacién de dichas
modificaciones.

La modificacion es tem-
poral, de tal forma que sus
efectos pueden atenuarse
o desaparecer en meses. El
grado de dificultad fisica/
econdémica/por motivos
de impopularidad o de
improbabilidad dadas las
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos es relativamente
sencillo.

Modificacién no totalmente
permanente pero cuyos
efectos tardan afios en ate-
nuarse o desaparecer.

El grado de dificultad fisica/
econdmica/por motivos de
impopularidad o de impro-
babilidad segln tendencias
observadas para implemen-
tar medidas que potencien o
corrijan los efectos es impor-
tante pero es posible man-
tener los efectos positivos o,
si los efectos son negativos,
volver a la situacion inicial.

Modificacién que se puede
considerar practicamente
inalterable o cuyos efectos
van a notarse durante dé-
cadas. El grado de dificul-
tad fisica/econémica/por
motivos de impopularidad
o de improbabilidad dadas
las tendencias observadas
para implementar medidas
que potencien o corrijan los
efectos es muy elevado

*los determinantes de salud son: biologia, condiciones ambientales del entorno, habitos o estilos de vida y sistemas de

asistencia sanitaria.
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La representacién grafica resumida del marco normativo y planificaciones concurrentes se recoge en

la Figura 49.

Figura 49. Lista de Chequeo. Identificacion de impactos de los determinantes de la salud.

LISTA DE CHEQUEO. IDENTIFICACION DE IMPACTOS DETERMINANTES A LA SALUD

PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

ASPECTOS A EVALUAR PROBABILIDAD | INTENSIDAD | PERMANENCIA .GL.O,BA.L
isignificativo?
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RUIDO
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AGUAS
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AGUAS
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SUELOS MEDIA MEDIA MEDIA Sl
VECTORES DE TRANSMISION
FACTORES DE ENFERMEDADES ALTA MEDIA ALTA =
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LISTA DE CHEQUEO. IDENTIFICACION DE IMPACTOS DETERMINANTES A LA SALUD
PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA
GLOBAL
ASPECTOS A EVALUAR PROBABILIDAD | INTENSIDAD | PERMANENCIA .
isignificativo?

ACCESO A ALIMENTOS MEDIA MEDIA BAJA NO

PROBABILIDAD DE OCURREN-

CIA DE GRANDES ACCIDENTES ALTA ALTA ALTA =

RIQUEZA MONUMETAL, PAISA-

JISTICAY CULTURAL BAJA MEDIA MEDIA ol

ACCESO A ESPACIOS NATURA-
OTROS LES, ZONAS VERDES, ESPA- _ ) ) )
FACTORES CIOS NATURALES Y LUGARES

DE CONCURRENCIA PUBLICA

MOVILIDAD NO ASOCIADA A

VEHICULOS A MOTOR MEDIA MEDIA MEDIA Sl

NIVELES DE ACCIDENTALIDAD ) ) ) )

LIGADOS AL TRAFICO

OCUPACION DE ZONAS

VULNERABLES MEDIA MEDIA MEDIA Sl

En este apartado se describen y analizan los determinantes de la salud que se han considerado como
significativos en la Lista de Chequeo, posteriormente se realizard una valoracién preliminar cualitati-
va. En caso de sersignificativos, se realizara un analisis en profundidad delimpactoy en caso contrario
se finalizara en este analisis preliminar la VIS.

A continuacion, se realiza un breve resumen de la identificacion de los impactos en los determinantes
de la salud:

FACTORES AMBIENTALES

AIRE AMBIENTE

La contaminacién atmosférica afecta a la salud de la poblacién causando mortalidad, los sectores de
la poblacion que viven en grandes ciudades y cerca de zonas industriales, estan mas expuestos a con-

centraciones elevadas de contaminantes atmosféricos con las consiguientes repercusiones negativas
sobre su salud. La Organizacién Mundial de la Salud, ha indicado que existen graves riesgos para la
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salud, fundamentalmente derivados de la exposicion a particulas en suspension, diéxido de nitroge-
no, ozono troposférico y dioxido de azufre, cuyas concentraciones pueden aumentar con el cambio
climatico. Por otra parte, el aumento de temperatura se correlaciona muy directamente con el aumen-
to en la concentracion de ozono troposférico que presenta por si mismo una elevada estacionalidad
anual, con valores mas altos en los meses calidos y picos importantes durante las horas de irradiacion
solar. Ademas, el aumento de temperaturas invernales provoca un adelanto de la floracion de algunas
especies de floracion primaveral, alargando su estacion polinica, por lo que aumenta el tiempo de ex-
posicién de la poblacion. Se ha observado que las especies que florecen en primavera temprana son
mas sensibles por el calentamiento global que las especies que florecen més tardiamente.

Por otra parte, uno de los factores que contribuye a la contaminacion por particulas en suspension
es el elevado nimero de vehiculos diésel, junto con condiciones propias del clima mediterraneo que
propician episodios de contaminacion, falta de precipitacién que no elimina el polvo sedimentado en
la superficie urbanayy, la intrusién de polvo sahariano.

Todo esto provoca en la salud, el agravamiento y aparicién de enfermedades respiratorias, cardio-
vasculares y canceres. En la poblacién adulta, el asma, la EPOC (Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica) y el cancer de pulmén son las tres enfermedades respiratorias epidemiolégicamente impor-
tantes relacionadas con la contaminacién atmosférica.

Entre los grupos poblacionales més vulnerables al cambio climatico por las condiciones del aire, se-
ran el grupo de ancianosy de ellos, lo que ya tienen patologias asociadas a bronquitis cronicas, asma,
diabetes; el grupo de lo nifios por la inmadurez de su sistema respiratorio; y las embarazadas, donde
se dan casos de bajo peso del bebé al nacery retraso en el crecimiento uterino.

Tabla 13. Principales efectos sobre la salud de la contaminacién atmosférica.

EXPOSICION
SUSTANCIA CORTA LARGA

Mortalidad; morbilidad; efectos
adversos para la salud respiratoria 'y
cardiovascular; mortalidad prematura;
PARTICULAS  [PM,, incremento de ingresos hospitalarios;

EPOC; asma; todas las enfermedades
respiratorias; enfermedades cardio-
rrespiratorias

Mortalidad; morbilidad; enferme-
dades respiratorias
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EXPOSICION
SUSTANCIA CORTA LARGA

Mortalidad; morbilidad; mortali-
dad y morbilidad cardiovascular;
efectos psicolégicos y mecanismos
bioldgicos plausibles con mortali-
dad y morbilidad; aterosclerosis,
resultados adversos en el naci-
miento, enfermedades respirato-
rias en la infancia, neurodesarrollo
y funciones cognitivias; diabetes;
bronquitis; cancer de pulmén

PM Mortalidad; morbilidad;

2,5

PARTICULAS

PARTICULAS | Enfermedades cardiorrespiratorias, y
ULTRAFINAS | del sistema nervioso central

CARBON Efectos sobre la salud a nivel cardio- Efectos sobre la salud a nivel car-
NEGRO vascular, mortalidad prematura diovascular, mortalidad prematura
Mortalidad; mortalidad respiratoria
y cardiorespiratoria, mortaliadad
en personas sensibles (enferme-
dad obstructiva pulmonar cronica,
diabetes, insuficiencia cardiaca
congestiva, infarto de miocardio);
asma; lesiones cronicas y cambios
estructurales en las vias respira-
torias, trastornos en el desarrollo
cognitivo, trastornos en la salud
reproductiva, partos prematuros;
mortalidad diaria; mortalidad por
cardiopatias; agravamiento del
asma; atencion hospitalaria para
el asma; desarrollo de la funcién
pulmonar

Mortalidad; morbilidad; mortalidad y
morbilidad respiratoria y cardiovascu-
lar; trastornos pulmonares y vascula-
0ZONO res; mortalidad por enfermedades car-
diovascularesy respiratorias; ingresos
hospitalarios por causas respiratorias y
cardiovasculares

Mortalidad; morbilidad; morta-
lidad y morbilidad respiratoriay
cardiovascular; trastornos respi-
ratorios y de la funcion pulmonar
en nifios; ingresos hospitalarios;
sintomas respiratorios; susceptibi-
lidad a infeccion respiratoria.

Mortalidad; morbilidad; inflamacién e
hiperreactividad de las vias respirato-
rias, cambios estructurales en células
pulmonares

NO2

Existen evidencias de dafios para

la salud; efectos sobre el sistema
nervioso central en nifios y sobre el
sistema cardiovascular en adultos
(plomo)

Existen evidencias de dafios para la
salud; efectos sobre el sistema nervio-
so central en nifios y sobre el sistema
cardiovascular en adultos (plomo)

OTRAS PARTICULAS COMO AR-
SENICO, CADMIO, MERCURIO,
PLOMO Y NIQUEL

Fuente de informacion: informe “Review of evidence on health aspects of air pollution REVIHAAP”. WHO 2003. Ministerio de
Sanidad.
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RUIDO Y VIBRACIONES
No procede
AGUAS DE CONSUMO
El cambio climatico va a afectar en la cantidad y calidad del agua disponible, necesidad humana ba-
sica. Las amenazas para la salud publica asociadas a las alteraciones del ciclo hidrologico por los
impactos del cambio climético, se derivaran del efecto en la calidad de agua de consumo humano. El
aumento de las temperaturas y la pérdida de la calidad del agua de consumo, puede incrementary
variar la aparicién de microorganismos que se pueden desarrollar en las aguas de consumo y que a
veces, los tratamiento convencionales de cloracién no consiguen controlar las poblaciones. A conti-
nuacion, se expone un listado de especies que podrian tener presencia en Andalucia:
Acanthamoeba/Naegleria: Meningoencefalitis. Presente, posible repunte.
Aeromonas spp: Diarreas. Presente, posible repunte.
Campylobacter jejuni. Gastroenteritis. Ya presente.

Cryptosporidium parvum: Criptosporidiasis. Ya presente.

Cyanobacteria spp: Dermatitis y diarrea por cianotoxinas. Presente en algunas aguas de bafio de
forma ocasional, se prevé su aumento en el futuro.

Cyclospora spp: Cyclosporidiasis. Limitada a zonas tropicales, no se espera su aparicion.
Diphyllobothrium latum: Difilobotriasis. No presente.

Dracunculus medinensis. Dracunculiasis. Limitada a zonas tropicales, no se espera su aparicién.
Entamoeba histolytica: Amebiasis. Limitada a zonas tropicales. Posible presencia en el futuro.
Escherichia coli. Colitis hemorragica. Presente, posible repunte.

Fasciola hepatica: Fasciolasis. Rara, no se espera un aumento significativo.

Francisella tularensis. Tularemia. Presente, posible repunte.
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Giardia lamblia: Giardiasis. Rara, posible repunte.

Hepatitis A (virus): Hepatitis. Presente, posible repunte.

Legionella spp: Legionelosis. Presente, posible repunte.

Leptospira interrogans. Leptospirosis. Presente, no se espera un aumento significativo.
Microsporidium spp: Dermatitis y gastroenteritis. Presente, posible repunte.

Mycobacterium marinum: Granuloma. Rara en aguas de bafio, se espera su aparicion en el futuro.
Pseudomonas pseudomallei: Meliodosis. Limitada a zonas tropicales, no se espera su aparicion.

Schistosoma haematobium: Bilarziasis. Limitada a aguas de bafio de zonas tropicales, no se es-
pera su aparicién en Espafia.

Shigella dysenteriae: Shigelosis o disenteria. Rara, no se espera un aumento significativo.
Streptobacillus moniliformis. Estreptobacilosis. Rara, no se espera un aumento significativo.
Salmonella typhi: Fiebres tifoideas. Presente, posible repunte.
Vibrio cholera: Célera. Rara, no se espera un aumento significativo.
Varios virus: Gastroenteritis viriales. Presente, posible repunte.
AGUAS SUPERFICIALES
El cambio climatico también provocara con mas frecuencia cambios en ciertos componentes del ciclo
hidrolégico como la intensificacion de los episodios de lluvias torrenciales e inundaciones, descenso
del caudales hidrolégicos y sequias mas severas y frecuentes. Las zonas del litoral podran estar ex-
puestas a mayores riesgos relacionados con el aumento del nivel del mar, una mayor salinizacion del
agua subterraneay a la presién humana. Las previsiones de los modelos climaticos apuntan a unain-

tensificacion de los periodos secos en verano, y una precipitacién total en invierno similar a la actual,
aunque concentrada en un menor nimero de meses.
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En cuanto al impacto en la salud, la calidad del agua puede verse afectada si no hay sistemas de
tratamiento adecuados para garantizar la calidad suficiente del agua de consumo. El aumento de
temperaturas aumentara la probabilidad de floraciones de cianobacterias, que pueden verse bene-
ficiadas y ser un peligro a la salud debido a su capacidad toxica que pueden producir hepatoxicidad,
neurotoxicidad y dermatoxicidad.

En periodos de sequia, puede haber un mayor riesgo de enfermedades, puesto que pueden provocar
tormentas de polvo teniendo efectos respiratorios en la salud y una mayor concentracién de parti-
culas respirables como esporas de hongos y bacterias que afectarian a la salud. La sequia también
puede provocar cambios en el habitat de especies animales reservorios de agentes patdgenos. Tam-
bién la poblacion puede verse afectada por situaciones de restricciones de abastecimiento debido a
periodos de sequia.

Los episodios de inundaciones pueden provocar defunciones, lesiones, enfermedades infecciosas,
contaminacion con productos téxicos, desbordamiento de los sistemas de alcantarillado.

AGUAS SUBTERRANEAS

El efecto directo mas importante que tiene el cambio climatico sobre las aguas subterraneas esta
asociado con los patrones de recarga. La distribucion espacial y temporal de la precipitacion, tem-
peratura del aire, evapotranspiracién, humedad del suelo, niveles de mantos freaticos y tiempo de
respuesta de los acuiferos son los principales factores naturales que controlan la recarga de las aguas
subterraneas en las diferentes zonas climaticas. La reaccién de los acuiferos profundos, no renovables
y de los acuiferos fosiles a los impactos del cambio climatico durara siglos o milenios; la reaccion de
los acuiferos superficiales, kérsticos o costeros puede durar, en lo que se refiere a recarga de aguas
subterraneas, solo cuestion de semanas, meses o afios. Esto puede afectar de forma indirecta a la
salud de la poblacion, en cuanto a la disponibilidad de agua subterranea bien para consumo o bien
para su uso en agricultura.

SUELOS

El factor suelo es uno de los mas importantes como sumidero de carbono o CO2. El servicio ecosisté-
mico del suelo se puede ver afectado por la erosion y el aumento de la desertificacion y la salinizacién,
por ello puede tener una menor capacidad de retencién de carbono. Esto afecta de forma indirecta a
la salud de la poblacion.
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VECTORES DE TRANSMISION DE ENFERMEDADES

Los cambios en el clima pueden influir sobre la frecuencia y la distribucion a nivel global de las en-
fermedades transmitidas por vectores, asi como sobre la dindmica estacional e interanual de patége-
nos, vectores, hospedadores y reservorios. Los cambios de temperatura, precipitaciones o humedad
afectan al comportamiento y a la estacionalidad y abundancia de los vectores, de los hospedadores
intermediarios o de los reservorios naturales.

Se espera que el impacto de los cambios en el clima sobre el ciclo vital de los vectores, se manifieste
con cambios en las tasas de transmisidn de los agentes patogenos que transmiten. Ademas, los cam-
bios en el clima modifican distintas caracteristicas del medio, que favorecen el establecimiento de
vectores en nuevas zonas.

Andalucia, esta situada en una latitud geografica apropiada para la permanencia de vectores que ya
existen, y para la entrada de otros nuevos. A continuacion, se exponen algunas enfermedades que
podran tener efectos en la salud debido al cambio climatico:

Tabla 14. Listado de enfermedades que podran tener efectos en la salud debido al cambio climatico.

ENFERMEDAD CARACTERISTICAS EFECTOS CAMBIO CLIMATICO
Erradicado en Espafia en 1964,
primer caso notificado en el 2010.
PALUDISMO Transmisién: personas con parasi-
temia y vectores competentes para
la transmision.

El cambio climatico puede crear
escenarios que afectan al desa-
rrollo del vector, su distribucién
geografica y su transmisibilidad.

El aumento de la temperatura pue-
de facilitar la presencia del vector
y provocar un aumento conside-
Enfermedad endémica. rable de las densidades poblacio-
Transmision: casos asociados con | nales en las zonas donde ya estan
VIH, pacientes inmudeprimidosy | presentes.

brotes epidémicos.

LEISHMANIASIS

Aumento del turismo hacia zonas
endémicas.

VIRUS DEL DENGUE

- . Enfermedad con incidencia mun-
(expansion de los mosquitos del

género Aedes) dial.
Aumento de viajes internacionales,
Enfermedad transmitida por un retorno de los migrantes a sus lu-
FIEBRE CHIKUNGUNYA Alphavirus transmitido por mos- gares de origen'y a la importacién
quitos del género Aedes. delvirus a dreas donde existen

vectores competentes.

126



ENFERMEDAD

CARACTERISTICAS

EFECTOS CAMBIO CLIMATICO

VIRUS DEL NILO

Capacidad para invadir nuevas
areas causando numerosas oca-
siones brotes epidémicos de gran
virulencia.

La Cuenca del Mediterrdneo y

el Sur peninsular acogen a aves
migratorias procedentes de Africa,
constituyen areas de alto riesgo
para la transmision.

FIEBRE DEL VALLE DEL RIFT

Enfermedad virica (phlebovirus)
transmitida por mosquitos
(Aedes).

La existencia de mosquitos puede
actuar como vector.

VIRUS USUTU

Flavivirus trasmitido al ser humano
por picadura de mosquitos Culex.

Puede convertirse en un patégeno
residente.

VIRUS TOSCANA

Phlebovirus transmitido por flebé-
tomos. En Espafia estd demostrada
su capacidad de infectar a perros

y gatos.

Aumento de viajes internacionales,
retorno de los migrantes a sus lu-
gares de orgieny a laimportacién
delvirus a dreas donde existen
verctores competentes.

ENFERMEDADES TRANSMITIDAS
POR GARRAPATAS

El cambio climatico podria dismi-
nuir la extension de unas garrapa-
tas de su habitat idoneo y poten-
ciar a otras.

BORRELIOSIS DE LYME Y LA FIEBRE
BOTONOSA

Enfermedad transmitida por artro-
podos.

Posible desaparicion de la enfer-
medad de Lyme por el cambio
climético, pero la fiebre botonosa
puede verse mas propicia para su
transmision debido a su gran capa-
cidad de adaptacion en los meses
mas célidos y zonas mas aridas.

FIEBRE HEMORRAGIA DEL CRIMEA
CONGO

El cambio climatico puede poten-
ciar los tres factores de riesgos de
aparicion de este virus: existencia
de clima adecuado, densas pobla-
ciones de la garrapata transmisora
y hospedadores adecuados para
les estadios intermedios.

ENFERMEDADES TRANSMITIDAS
POR ROEDORES

Tanto la poblaciéon de roedores
silvestres como la posibilidad de
contacto entre roedor y ser huma-
no en las zonas urbanas estan muy
influidas por cambios ambientales.

PANDEMIAS

Viruela, sarampion, gripe espafiola,
peste negra, VIH, coronavirus, etc.

El cambio climético, la destruccion
de los ecosistemas, la globaliza-
cion, falta de aplicacion de poli-
ticas ambientales, etc., pueden
garantizar el establecimientoy
proliferacion de vectores.
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SANEAMIENTO Y REUTILIZACION

Este determinante puede afectar positivamente a la salud. La implantacién de estaciones depura-
doras en los municipios, mejora la calidad del agua y elimina los puntos de vertidos donde pueden
proliferan vectores de transmision de enfermedades que los cambios de temperatura y la calidad del
agua pueden afectar a la calidad hidrica de las aguas superficiales.

CAMPOS ELECTROMAGNETICOS
No procede
CAMBIO CLIMATICO

El aumento de los niveles de gases de efecto invernadero, ha provocado ya un calentamiento global.
Los escenarios para los proximos afnos, si no se aplican medidas, se caracterizard por un aumento de
situaciones climaticas extremas como olas de calor, precipitaciones intensas, frecuencia de incendios
incontrolados, etc., que seran mas asiduas e intensas.

La relacion entre temperatura y salud esta regulada por una combinacion de variables econémicas,
sociales, culturales y sanitarias, que depende de la adaptacion de la poblacion al rango de tempera-
turas al que esté expuesto. Se ha estudiado que hay un aumento de la morbilidad y mortalidad rela-
cionada con temperaturas extremasy que constituye uno de los efectos directos del cambio climatico.

Una variable de especial importancia es el indice de envejecimiento. En Andalucia, desde el afio 1975
hasta el afio 2020, segln datos del INE y comparando con la media Nacional, ha ido creciendo la
poblacion envejecida de un 28,12 % en el afio 1975 a un 104,21% en el afio 2020, aungue no es la
comunidad autébnoma con poblacion mas envejecida. En el grafico siguiente, se puede observar el
crecimiento de la poblacién envejecida, en color rojo Andalucia y en negro el dato Nacional.

Figura 50. % Indice de envejecimiento, 2020. Fuente de informacién: Indicador de Estructura de la Poblacién, INe, 2020.
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A mayor envejecimiento de la poblacion parece que los efectos en salud de las olas de calor aparecen
a temperaturas menos elevadas.

Por otro lado, en cuanto al frio, cabe decir que la relacion entre el frio y la salud estd también condi-
cionada por factores sociales, econémicos y culturales que no se sabe como evolucionaran en futuros
escenarios de cambio climatico. Existe un impacto mayor del frio sobre la mortalidad en las zonas
que tendran inviernos mas templados y suaves, que en aquellos con inviernos mas duros, debido a
la adaptacion fisiolégica a las bajas temperaturas y a la infraestructura de los hogares, que hace que
sean mejores las condiciones para luchar contra el frio en lugares habituados a las olas de frio que en
aquellos en los que son menos frecuentes.

En cuanto a las zonas geograficas mas vulnerables, seran aquellas donde hay mayor incidencia tanto
en frecuencia como en intensidad de los fendmenos climaticos méas extremos, junto con indices de
envejecimiento mayores. También hay que sumar a la poblacién vulnerable, el grupo de nifios y per-
sonas con enfermedades y/o determinados tratamientos previos, y el grupo de poblacién que puede
estar mas expuesto por sus condiciones sociales, laborales y econémicas como por ejemplo, los traba-
jadores expuestos al exceso de temperaturay los grupos mas desfavorecidos socio econémicamente.

SEGURIDAD QUIMICA

No procede

AGENTES BIOLOGICOS

No procede

ECOSISTEMAS NATURALES Y ESPECIES POLINIZADORAS

El poleny las esporas aerovagantes puede ser un efecto indirecto en la salud de la poblacién provo-
cado por el cambio climatico, sobre todo el polen procedente de las plantas con flores y las esporas
generadas por diversos hongos saprofitos: mohos. Siendo las reacciones alérgicas las mas frecuentes
con distintos grados de severidad, desde rinitis y conjuntivitis hasta crisis asmaticas. Existe una estre-
cha relacion entre la produccion y emision de polen por las plantas con las condiciones climaticas y
su dispersion en la atmosfera.

El aumento de la temperatura de la superficie terrestre, tal como pronostican los escenarios del cam-

bio climatico, favoreceria el crecimiento de las plantas, del mismo modo que la mayor presencia de
dioxido de carbono en la atmosfera podria actuar como fertilizante de las mismas. Estas condiciones

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima 129



podrian alterar las emisiones polinicas, elevandose las concentraciones maximas atmosféricas, asi
como producirse periodos de polinizacién mas duraderos, como consecuencia del adelanto de las
fechas de inicio de la polinizacion. Ademas, los inviernos mas suaves posibilitarian mayor presencia
atmosférica de los tipos polinicos invernales. Por otra parte, no solo se incrementaria la produccion
polinica sino que también se acrecentaria la capacidad alergénica de los granos de polen.

Las plantas se adaptan al medio existente y pueden provocar la colonizacién de otras zonas y generar
un cambio en la distribucion geografica de las plantas productoras de polen, esto haria que se produ-
jera un cambio en la exposicién de la poblacién sensible a alérgenos y tipos polinicos no habituales.

Por otra parte, la contaminacién atmosférica es otro efecto indirecto previsto en los escenarios del
cambio climatico como consecuencia de la mayor emisién de particulas en un clima mas secoy con
mayores probabilidades de incendios emisores de particulas. En un escenario en que se pronostican
mayores concentraciones de ozono, un contaminante secundario que requiere de radiacion solary
altas temperaturas para su generacion, podria producir un aumento de la sensibilizacion de la pobla-
cion vulnerable, produciendo episodios de asma'y otros trastornos respiratorios.

Tabla 15. Principales tipos polinicos alergénicos.

EFECTOS EN LA SALUD

Agrostis, Alopecurus, Anthoxan- Picor de ojos y el lagrimeo, los
CRAMINEAS thum, Cynodoxlv, Dactylis, Festu- estornudos y el picor de nariz.

ca, Holcus, Lolium, Paspalum,

Phleum, Poay Trisetum. Dermatitis, congestién nasal, dolor

. [ ipré - icoren la garganta.

ARBOREOS Olivo (Olea europaea), Ciprés (Cu- |y P garg

pressus), Platanus.

Al o A s, Clad Rinitis y conjuntivitis y con poca
HONGOS , ernard. , s.p.erg/ Us, Hadospo™ 1 frecuencia asma. Fatiga, irritabili-

riumy Penicillium. dad
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FACTORES SOCIOECONOMICOS Y CONVIVENCIA SOCIAL

EMPLEO LOCAL Y DESARROLLO ECONOMICO

No procede

ACCESIBILIDAD A SERVICIOS Y ESPACIOS

No procede

VOLUMEN Y EMPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN RIESGO DE EXCLUSION O DESARRAIGO SOCIAL

El cambio climatico va a ser mas importante para las migraciones que los factores econémicos y poli-
ticos tanto dentro de pais como de los paises de origen. Los desplazamientos de la poblacion colap-
saran los centros sanitarios y el acceso a las vacunas. Las migraciones forzosas por eventos climaticos
propagaran las enfermedades epidémicas.

CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Esta poblacion es uno de los grupos mas vulnerables ante el cambio climatico. Normalmente tienen
€SCas0os recursos y necesitan recursos especiales ante situaciones de riesgo y accidentes naturales
provocados por los efectos del cambio climatico.

OTROS FACTORES
ACCESO AALIMENTOS

El acceso a los alimentos puede estar afectado por el cambio climético, ya sea por la reduccion de
los mismos como por la seguridad alimentaria. El impacto en la salud de este factor va asociado a
las posibles muertes por los cambios en la composicion de la dieta y en el peso corporal. El cambio
climatico afectara de diferente manera a ciertos cultivos.

El aumento de las temperaturas puede mejorar la productividad o la posibilidad de cultivar otras es-
pecies a zonas nuevas. Pero los fenémenos meteoroldgicos extremos que puede producir el cambio
climatico, como sucesivas olas de calor, sequias prolongadas, tormentas e inundaciones afectaran
negativamente a la produccion de alimentos. La mayor concentracion de CO2 en la atmosfera tiene
un efecto “fertilizante” y puede aumentar la productividad y crecimiento de las plantas en general,
pero ese aumento del CO2 disminuye el valor nutritivo de cultivos como el trigo, el arroz y las patatas:
conforme aumente el nivel de dioxido de carbono en la atmdsfera la mayoria de plantas aumentan su
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crecimiento y produccién de carbohidratos pero reducen las concentraciones de proteinas y minera-
les esenciales. Las temperaturas altas mantenidas y las olas de calor pueden aumentar la frecuencia
de las enfermedades transmitidas por los alimentos.

Por mecanismos indirectos el cambio climatico puede aumentar los contaminantes quimicos presen-
tes en los alimentos. El aumento general de las temperaturas superficiales favorece la acumulacion
de mercurio en pescadosy mariscos. El aumento de fendmenos meteorolégicos extremos (inundacio-
nes, etc.) puede provocar accidentes en almacenes y fabricas de productos peligrosos, que lleguen a
contaminar alguin punto de la cadena alimentaria. El aumento del CO2 y las temperaturas influye en
plagas, parasitos y microbios, lo que puede requerir el aumento del uso de plaguicidas y medicamen-
tos veterinarios.

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE GRANDES ACCIDENTES

El cambio climético puede afectar a la salud de las personas. Las proyecciones climaticas han puesto
sobre la mesa unos escenarios climaticos que pueden informar sobre la ocurrencia de grandes acci-
dentes climaticos, como las inundaciones, grandes incendios, olas de calor intensas en temperatura
y tiempo, granizo, [luvias torrenciales, vientos intensos, exacerbacién de las pleamares, etc. El evento
extremo meteoroldgico, esta definido como un evento que es raro en un determinado lugar y esta-
cion. Estos pueden provocar un aumento en la mortalidad de la poblacién en un plazo inmediato a
los sucesos y afecta a los grupos de poblacién expuestos espacialmente por proximidad. Como con-
secuencias secundarias y que afectan directamente a la salud de la poblacion, son los cambios que
se producen el medio una vez se ha terminado el evento meteoroldgico, que tiene consecuencias en
las condiciones de abastecimiento y salubridad del agua, los alimentos, el estado de salud de la po-
blacion: depresidn, ansiedad, estrés postraumatico, etc. Es importante mencionar las pérdidas de los
niveles de salud fisica y mental de la poblacion después del evento climatico.

RIQUEZA MONUMENTAL, PAISAJISTICAY CULTURAL
No procede
ACCESO A ESPACIOS NATURALES, ZONAS VERDES Y LUGARES DE CONCURRENCIA PUBLICA

No procede
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MOVILIDAD NO ASOCIADA A VEHICULOS A MOTOR

Este determinante se considera positivo. La movilidad sostenible es un factor importante para minimi-
zar el cambio climatico, reduciendo las emisiones. Las opciones de movilidad no asociada a vehiculos
a motor que puede beneficiar la salud de la poblacion son: caminar, bicicletas y vehiculos de movili-
dad personal como patinetesy scooter eléctricos, transporte publico (autobus, tren o tranvia, metro).
Este tipo de movilidad mejora la calidad del aire, reduciendo la contaminacion ambiental existente
en las zonas de mayor trafico, mejora el estado fisico de la poblacion erradicando el sedentarismo,
reduciendo el colesterol y fomentando una alimentaciéon mas saludable. Otro efecto positivo es el
descenso del estrés y la ansiedad, debido a que un intenso trafico y atascos repercuten en la salud
emocional de la poblacion.

NIVELES DE ACCIDENTALIDAD LIGADOS AL TRAFICO
No procede
OCUPACION DE ZONAS VULNERABLES

No procede

Este apartado trata de exponer un ANALISIS PRELIMINAR de los potenciales impactos significativos en
la Salud que se han identificado en la LISTA DE CHEQUEO. Para la valoracion del andlisis se ha utiliza-
do la metodologia cualitativa expuesta en el “Manual para la Evaluacion del Impacto en la Salud de
proyectos sometidos a instrumentos de prevencion y control ambiental en Andalucia’ (Consejeria de
Saludy Familias), basada en:

Un cuadro de valoracion preliminar de la salud cualitativa, donde se cruzan los factores propios
del PAAC con los factores del entorno, dando como conclusion un impacto global que puede ser
significativo o no.

Descripcién de los impactos globales significativos.

A continuacién, se detallan los criterios de valoracidn de las variables expuestas en la matriz del ANA-
LISIS PRELIMINAR.
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Tabla 16. Criterios de valoracién de las variables expuestas en la matriz del Anélisis Preliminar.

FACTORES PROPIOS DE LA ACTUACION FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO
VARIABLES IMPACTO CERTIDUM- MEDIDAS POBLACION GRUPOS INEQUIDAD PREOCUPA-
POTENCIAL BRE PROTECCION TOTAL VULNERA- EN DISTRI- CION
BLES BUCION CIUDADANA
CRITERIO NECESARIO SUFICIENTE IMPACTO
Han de existir todos (es decir, todos los Basta con que uno de ellos se clasifique como nivel medio GLOBAL
CONDICION | factores se clasificaran como nivel medio o
nivel alto)
Se elegira el nivel menor de los obtenidos Se elegira el nivel mayor de entre los obtenidos para cada
DICTAMEN
para cada uno de los tres factores uno de los cuatro factores
ALTO ALTO SIGNIF.
ALTO MEDIO SIGNIF.
ALTO BAJO NO SIGNIF.
MEDIO ALTO SIGNIF.
RESULTADOS
MEDIO MEDIO NO SIGNIF.
POSIBLES
MEDIO BAJO NO SIGNIF.
BAJO ALTO SIGNIF.
BAJO MEDIO NO SIGNIF.
BAJO BAJO NO SIGNIF.

Tabla 17. Cuadro de valoracién preliminar de impactos en la salud.

CRITERIOS DE VALORACION

BAJO

MEDIO

ALTO

IMPACTO POTENCIAL

Intensidad méaxima del im-
pacto en la salud que pue-
den causar en la poblacién

Efectos leves, afectando
mas a la calidad de vida o al
bienestar

Pueden modificar la inciden-
cia o los sintomas/efectos
de enfermedades no graves,
asi como la incidencia de
lesiones no incapacitantes

Pueden alterar positiva o
negativamente de forma
significativa los AVAD (afios
de vida ajustados por dis-
capacidad), la incidencia de
enfermedades graves (que
exijan hospitalizacion, cré-
nicas, brotes agudos, etc.) o
lesiones incapacitantes

NIVEL

DE CERTIDUMBRE

Grado de confianza adjudi-
cado a la probabilidad de
que se produzca el efecto
en salud al nivel de grupos
de poblacién (medido en
funcion de la confianza con
que organismos nacionales
e internacionales se han
pronunciado al respecto)

Articulos y estudio publica-
dos. Evidencia obtenida por
medios propios

Meta-analisis, revisiones
sistematicas, analisis
comparativos, etc. aspectos
incorporados en legislacion
de otros paises. Recomen-
daciones de organismos
internacionales

Pronunciamiento claro de
organismos internacionales
de reconocido prestigio
(EPA, OMS, etc.). Aspectos
incorporados en legislacién/
planes de accién propios
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CRITERIOS DE VALORACION

BAJO

MEDIO

ALTO

MEDIDAS DE CORRECCION
Existenciay efectividad de

medidas para corregir o ate-
nuar el efecto sobre la salud

Existen medidas de pro-
teccién o potenciacion de
reconocida eficaciay se
han implementado ya en el
proyecto original

Las medidas de proteccién
o potenciacién implemen-
tadas solo pueden variar
parcialmente los efectos de
acuerdo con la evidencia so-
bre intervenciones. Existen
medidas de reconocida efi-
caciay se han previsto pero
no pueden implementarse
en el proyecto por motivos
diversos

No existen medidas de
reconocida eficacia, o bien
no esta prevista su imple-
mentacion

POBLACION TOTAL
Magnitud de poblacion
expuesta y/o afectada en
términos absolutos, si bien
no conviene desdefiar su
afeccion en términos rela-
tivos respecto al total de la
poblacion del municipio

La afectacion o exposicién
suele ser de corta duracién/
intermitente/afecta a un
area pequefia y/o pequefio
nimero de personas, por
ejemplo a menos de 500
habitantes

La afectacion o exposicion
puede ser mas duradera e
incluso intermitente/ afecta
a un area relativamente
localizada y/o a un nimero
significativo de personas,
por ejemplo entre 500 y
5000 habitantes

La afectacién o exposicién
es de larga duracion o
permanente o afecta a un
area extensa y/o un nimero
importante de personas,
por ejemplo, mas de 5000
habitantes del municipio

GRUPOS VULNERABLES
Poblaciones cuya capacidad
de resistir o sobreponerse a
un impacto es notablemente
inferior a la media ya sea por
sus caracteristicas intrin-
secas o por circunstancias
sobrevenidas de su pasado

No se tiene constancia

de la existencia de una
comunidad significativa

de personas que puedan
considerarse grupo vulnera-
ble para este determinante
por razones sociales o
demogréficas (edad, sexo,
personas con discapacidad
0 en riesgo de exclusion
social, personas inmigrantes
o minorias étnicas)

Existe una comunidad de
personas que puede con-
siderarse grupo vulnerable
para este determinante pero
se distribuyen de forma no
concentrada por el espacio
fisico, o si se concentran

en un espacio geografico
comun éste no tiene un
tamafio significativo

Existen comunidades de
personas que pueden con-
siderarse grupo vulnerable
para este determinante pero
ademas o bien se concen-
tran en un espacio comun
de tamafio significativo/
varios espacios menores,

o0 bien se trata de comuni-
dades que concentran mas
de dos o tres factores de
vulnerabilidad

INEQUIDADES

EN DISTRIBUCION
Poblaciones que, de forma
injustificada, se ven afec-
tadas desproporcionada-
mente o sobre las que se
refuerza una desigualdad en
la distribucién de impactos

No se han documentado
inequidades significativas en
la distribucién de los impac-
tos o los mismos ayudan a
atenuar las inequidades que
existian previamente a la im-
plementacion del proyecto

Se prevén inequidades en la
distribucién de los impactos
tras la ejecucion y puesta en
marcha del proyecto, bien
porque se generen o porque
no se pueden atenuar las
inequidades preexistentes

Se prevé que la ejecucion

y puesta en marcha del
proyecto pueda reforzar las
inequidades existentes o
generar inequidades signifi-
cativas que afectan a grupos
vulnerables por razones
sociales o demogréficas

PREOCUPACION
CIUDADANA

Aspectos que suscitan una
inquietud especifica de la
poblacién obtenida en los
procedimientos de partici-
pacion de la comunidad.

Se han realizado suficien-
tes medidas de fomento

de la participaciéony no se
ha detectado una especial
preocupacion de la ciuda-
dania respecto a este tema.
Valoracion participacion=al-
ta o media

No se ha detectado preocu-
pacion de la ciudadania por
este tema o, si se ha detecta-
do, bien no es generalizada,
bien no se sabe con exac-
titud este dato. Valoracion
participacion=media, baja o
basica.

Se ha detectado preocu-
pacion de la ciudadania

por este tema de forma
generalizada o en colectivos
organizados/vulnerables/
afectados por inequidades
previas. Valoracién partici-
pacién=baja o basica

Valoracion del Impacto en Salud |
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Tabla 18. Tabla de valoracién preliminar de efectos en la salud.

VALORACION PRELIMINAR DE EFECTOS EN SALUD

PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

FACTORES PROPIOS DEL PLAN

FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO

AGRUPACIONES DE INEQUIE- IMPACTO
DETERMINANTESY | - EFECTO NéVEERLT?E MEDIDAS | PICTA- | POBLACION V%ﬁigf\ DADES EN PPiEC?g,L\‘J" DICTA- | GLOBAL
AREAS ASOCIADAS - - -
POTENCIAL | '1ieee MEN TOTAL BLES DISCTlgll\?U CluDADANA | MEN
FACTORES AMBIENTALES
AIRE AMBIENTE MEDIO MEDIO | BAJO BAJO MEDIO MEDIO | MEDIO ALTO ALTO SC'E.”U:;
RUIDO
Y VIBRACIONES
AGUA NO
BAJO MEDIO | BAJO BAJO MEDIO MEDIO BAJO MEDIO | MEDIO | SIGNIFI-
DE CONSUMO
CATIVO
AGUAS NO
MEDIO MEDIO | BAJO BAJO MEDIO MEDIO | MEDIO MEDIO | MEDIO | SIGNIFI-
SUPERFICIALES
CATIVO
NO
SUELOS BAJO MEDIO | BAJO BAJO MEDIO MEDIO BAJO MEDIO | MEDIO | SIGNIFI-
CATIVO
VECTORES DE SIGNIFI
TRANSMISION DE ALTO ALTO MEDIO | MEDIO ALTO ALTO MEDIO ALTO ALTO | Searivio
ENFERMEDADES
SANEAMIENTO Y
REUTILIZACION
CAMPOS ELEC-
TROMAGNETICOS
CAMBIO SIGNIFI-
) ALT ALT MEDI MEDI ALT ALT MED! MEDI ALT
CLIMATICO 0 0 0 ° ° 0 o o © | catvo
SEGURIDAD
QUIMICA
NO
AGENTES
. BAJO MEDIO | MEDIO | BAJO MEDIO MEDIO | MEDIO MEDIO | MEDIO | SIGNIFI-
BIOLOGICOS
CATIVO
ECOSISTEMAS )
NATURALES Y
espeCiEs poLNL | BAYO MEDIO | MEDIO | BAJO ALTO MEDIO | MEDIO MEDIO | MEDIO | SIGNIFI-
ZADORAS CATIVO
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VALORACION PRELIMINAR DE EFECTOS EN SALUD
PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

FACTORES PROPIOS DEL PLAN FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO

AGRUPACIONES DE INEQUIE-

. . IMPACTO

DETERMINANTESY | grecto | NhckDE DICTA- | POBLACION | SRUPOS | papesey | PREOCU | preqp. GLOBAL

AREAS ASOCIADAS | poTenciaL | CERTE | MEDIDAS | ey TotaL | YUENERAT pistRipy- | PACION MEN
DUMBRE BLES CION | CIUDADANA

FACTORES SOCIOECONOMICOS Y CONVIVENCIA SOCIAL

EMPLEO LOCAL
¥ DESARROLLO - - . : . : ) _ ] )
ECONOMICO

ACCESIBILIDAD
A SERVICIOS Y - - . - ; : ] ) : )
ESPACIOS

VOLUMEN Y
EMPLAZAMIENTO
DE PERSONAS
DE EXCLUSION

O DESARRAIGO
SOCIAL

CALIDAD DE

VIDA DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

OTROS FACTORES

NO
MEDIO BAJO MEDIO BAJO BAJO BAJO MEDIO ALTO ALTO | SIGNIFI-
CATIVO

NO
BAJO BAJO MEDIO BAJO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO | SIGNIFI-
CATIVO

ACCESO A
ALIMENTOS

PROBABILIDAD
DE OCURRENCIA SIGNIFI-
MEDI MEDI MEDI MEDI ALT! ALT MEDI MEDI ALT

DE GRANDES © 0 o 0 o o 0 0 0 CATIVO

ACCIDENTES

RIQUEZA
MONUMENTAL,
PAISAJISTICAY
CULTURAL

ACCESO A ESPA-
ClOS NATURALES,
ZONAS VERDES

Y LUGARES DE
CONCURRENCIA
PUBLICA

NO
BAJO BAJO ALTO BAJO ALTO BAJO BAJO BAJO ALTO | SIGNIFI-
CATIVO

MOVILIDAD NO SIGNIFI-

ASOCIADAAVEHL- | BAJO MEDIO | ALTO | BAJO ALTO BAJO BAJO MEDIO | ALTO SSTS'I‘#_

CULOS A MOTOR VO

NIVELES DE
ACCIDENTALI-
DAD LIGADOS AL
TRAFICO

OCUPACION NO
DE ZONAS BAJO BAJO MEDIO BAJO MEDIO MEDIO MEDIO BAJO MEDIO | SIGNIFI-
VULNERABLES CATIVO
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En este apartado se realizara un analisis critico, basado en la sintesis y evaluacion de toda la informa-
cion recopilada en los apartados anteriores, a fin de caracterizar y jerarquizar la distribucion de los
posibles impactos del PAAC sobre la salud de la poblacién. Tal como se indica en el “Manual para la
evaluacion del impacto en salud de los proyectos sometidos a instrumentos de prevencion y control
ambiental en Andalucia’ y en el documento de apoyo DAP-4, se entiende que en esta fase, la meto-
dologia apropiada que se debe utilizar para la evaluacién en profundidad de estos impactos es la
evaluacion de riesgos.

El proceso de evaluacion de riesgos se iniciara con la formulacién del problema en base a:
- Identificacion del factor que va a producir el peligro

- Caracterizacién del peligro

- Evaluacion de la exposicion

-Vulnerabilidad de la salud de la poblacion ante el riesgo

Acontinuacién, se expone la evaluacién del riesgo de los determinantes que se han considerado como
impactos potencialmente significativos sobre la salud:
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EVALUACION DEL RIESGO

RUTA DE EXPOSICION

El efecto invernadero de los gases provoca
el aumento de la temperatura en la
superficie terrestre y en la capa inferior de la
atmosfera

La Tierra y la atmosfera
absorben la mayoria de las
radiaciones solares

Atmosfera

Los gases enla
atmésfera impiden la
salida de las
radiaciones

La superficie
terrestre emite
radiacion
infraroja

Superficie terrestre

IDENTIFICACION DE LA
FUENTE QUE PRODUCIRA
EL RIESGO

Cambio en el patron de las temperaturas

CARACTERIZACION
DEL RIESGO

El aumento de las temperaturas pueden provocar un aumento del niimero de
olas de calor (se puede definir ola de calor como el periodo de duracion variable
en el que la temperatura méaxima diaria supera el percentil 95 de las series de
temperaturas maximas diarias en el periodo de verano) a lo que es habitual. Es-
tas olas de calor también se pueden ver alargadas en el tiempo. Si la temperatura
corporal se eleva por encima de los 38°C los efectos en salud de las altas tem-
peraturas abarcan desde deshidratacion, calambres, golpe de calor, sincope por
calor, arritmias, hasta el agravamiento de enfermedades previas y la muerte. Por
otra parte, la poblacion con mayor proporcion de personas mayores y ancianos
se detecta un incremento de la mortalidad a temperaturas mas bajas.

VIAS DE EXPOSICION A LA
POBLACION

. Poblacion vulnerable:
| ti6n. inhalacié POBLACION de 60 af
ngestion, inhalacion, mayores de 60 afios,
& . POTENCIALMENTE / o .
contacto dérmico poblacién infantil, pobla-
EXPUESTA - .
cion con patologias

VULNERABILIDAD DE LA
SALUD

Riesgos de deshidratacion en la poblacién, mortali-

ALTA
dad
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EVALUACION DEL RIESGO

RUTA DE EXPOSICION

Paluckén de partisstee g (] :Lé Farpickcs ol danmrct

Exhe 0 ll-d—’n:::-

Murtsaa tosose frnmmnushey
LA o

IDENTIFICACION DE LA
FUENTE QUE PRODUCIRA Aumento contaminacion atmosférica
EL RIESGO

La atmosfera es la parte del ambiente con la que el organismo humano estd
permanentemente en contacto. Desde el punto de vista de la salud publica, es
importante destacar que, si bien la gravedad del impacto es variable en los indi-
viduos, toda la poblacion esta expuesta. El aumento de las emisiones provocara
enfermedades cardiovasculares, accidentes cerebrovasculares, neumopatia obs-
tructiva crénicay cancer de pulmon. La contaminacién del aire también aumenta
el riesgo de infecciones respiratorias agudas.

CARACTERIZACION
DEL RIESGO

Poblacion vulnerable:
VIAS DE EXPOSICION A LA . - POBLACION mayores de 80 afos,
. Ingestion, inhalacion POTENCIALMENTE poblacion infantil, po-
POBLACION -, y
EXPUESTA blacion con patologias,
embarazadas

Riesgos de mortalidad, enfermedades crénicas

FECTOSADVERSOS
[PARA LA SALUD
MORBILIDAD

VULNERABILIDAD DE LA
ALTA / CAMBIOS r[!lo!hl’ﬂlﬂﬂlﬂﬂ!\

SALUD AN
/ i AN

PROPORCION DE POBLACION AFECTADA
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EVALUACION DEL RIESGO
RUTA DE EXPOSICION

Reservorio
J '\-.
ﬂ h- Huésped
’ﬁ accidental

accidental

Vector Vector R
Huesped LI Fh‘ <,‘:/)-L:>

: transovarica

<
Infeccion
Artropodo progenie ,
hembra Virus
hembras en huevos
Artropodo macho
Transmision

venerea

Aparicion de vectores de transmision de enfermedades: dengue, enfermedad por
virus Chikungunya, fiebre amarilla, fiebre del Nilo occidental, fiebre exantematica
mediterranea, fiebres hemorragicas viricas, fiebre por virus Zika, leishmaniasis,
paludismo, fiebre recurrente por garrapatas.

IDENTIFICACION DE LA
FUENTE QUE PRODUCIRA
EL RIESGO

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima 141



CARACTERIZACION
DEL RIESGO

Las enfermedades viricas transmitidas por artropodos, como son dengue,
chikungunyay Zika, constituyen el grupo de enfermedades que mas estad aumen-
tando. Los virus que causan las enfermedades arriba mencionadas se transmiten
de persona a persona a través de la picadura de mosquitos del genero Aedes.

La historia natural de estas enfermedades es un proceso complejo, para que la
transmision ocurra tienen que coincidir el virus, el vector competente y una per-
sona susceptible y darse las condiciones adecuadas para que ésta tenga lugar.

El vector es un elemento clave. Los factores que pueden contribuir a la introduc-
cion del virus en un territorio van a actuar facilitando la dispersion del vector y la
transmision del virus, son fundamentalmente el aumento de viajes y el comercio
internacional, los factores climéaticos que actian sobre los periodos de actividad
del vector, sus ciclos de reproduccion y la duracién de los periodos extrinsecos

y los cambios sociodemogréficos y medioambientales que amplian las zonas
geograficas donde el vector puede establecerse

VIAS DE EXPOSICION A LA
POBLACION

POBLACION
POTENCIALMENTE
EXPUESTA

Contacto dérmico Toda la poblacion

VULNERABILIDAD DE LA
SALUD

ALTA Riesgos de mortalidad, enfermedades crénicas
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CONCLUSIONES DE LA VALORACION




La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, recoge SALUD como area estratégica en el programa de adap-
tacion. Por otra parte, en el articulo 20, de la citada norma, se tiene en cuenta la incidencia del cambio
climatico en la salud humana. Bajo esta premisa, el cambio climatico, no puede considerarse un fené-
meno exclusivamente ambiental, sino que han de contemplarse también las profundas consecuen-
cias econdmicasy sociales, y en especial sobre la salud publica. Numerosos determinantes medioam-
bientalesy sociales de la salud se veran afectados por el cambio climético.

En la actualidad la salud humana y el bienestar esta intimamente vinculado a la calidad ambiental.
El cambio climatico es un determinante para la salud de las personas, siendo necesario profundizar
en el conocimiento de su impacto y la vulnerabilidad de las poblaciones. Con esta valoracion del im-
pacto en la salud del Plan Andaluz de Accion por el Clima (en adelante PAAC), se pretende mejorar el
conocimiento sobre el efecto del Plan en la salud de las personas y facilitar los cambios para mitigar
los efectos negativos y maximizar los impactos positivos.

Los determinantes de la salud afectados mas relevantes son el aire ambiente y vectores de transmi-
sion de enfermedades, aunque todos los determinantes podrian estar afectados en cierta manera
dependiendo de la relacién con otros factores y de la evolucion en la aplicacién de los programas del
Plan para no alcanzar situaciones de sensibilidad y vulnerabilidad en la salud actual de la poblacion.

Los cambios en la temperatura, ddndose episodios de altas temperaturas durante largos periodos
causard mortalidad y morbilidad sobretodo en grupos de riesgos como son enfermos mentales, ni-
fios, ancianos con escasa movilidad, trabajadores o deportistas al aire libre, enfermos renales o car-
diovasculares (menor actividad mecanismos evacuacién calor por sangre), diabéticos (mecanismos
sudoracién). Otro riesgo asociado al cambio climético, es la aparicion asidua de inundaciones tanto
en zonas costeras por la influencia del nivel del mar como en las zonas de ribera como consecuencia
de la irregularidad de las precipitaciones, el aumento de la impermeabilizacion del suelo (debido al
uso masivo de cemento en las zonas de habitacion humana) y la desertizacién. A corto plazo, este tipo
de fendmenos adversos puede producir ahogamientos, lesiones traumaticas y dafios en agricultura'y
propiedades.

Otro efecto del incremento de las temperaturas puede contribuir a la aparicion de problemas de salud
ligados al uso del agua, especialmente en lo que respecta al agua de consumo, provocando la prolife-
racion de especies nocivas y desencadenando brotes diarreicos. Las especies que se consideran mas
preocupantes son las de los géneros Cryptosporidia, Cyclosporidia, Campylobacter, Giardia, etc.

144




En cuanto a la contaminacion del aire, los efectos de las particulas y el ozono son irritantes para el
tracto respiratorio a corto plazoy a largo plazo pueden generar cancer u otras enfermedades incapa-
citantes. La intrusion de episodios mas recurrentes de aire sahariano elevaran los niveles de Pm, . y
PM 10, provocando enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Los vectores de transmisién de enfermedades es un determinante importante para la salud de la po-
blacién, puesto que ya hay estudios que determinan que los habitats de especies animales y vegetales
estan sufriendo cambios en su distribucién espacial. Esto provoca la aparicién de especies tropicales
o subtropicales y de enfermedades que ayudan a propagar y que causan problemas de salud: enfer-
medades como la malaria, enfermedad de Lyme, Leishmaniasis y las enfermedades vinculadas a la
presencia de los virus Chikungunya, virus del Nilo, virus Toscana, etc. Por otra parte, también existe la
posibilidad de un incremento de plagas y patogenos en los alimentos que repercute en la aparicién
de brotes de infecciones alimentarias.

Otro efecto es la intensidad de la polinizacién, los datos indican que es posible que la exposicion al
polen aumente. Los efectos alérgicos producen grandes molestias respiratorias y son causa de gran
disconfort para amplias capas de la poblacién agravando los efectos del asma y otras dolencias del
tracto respiratorio.

En cuanto a las medidas para mitigary adaptar la salud al cambio climatico, en primer lugar requieren
de adecuados sistemas de deteccion y alerta temprana sobre eventos climaticos y la implantacién de
planes de emergencia que permitan la adecuacion de la asistencia a las situaciones de riesgo y/o aler-
ta. En estos planes, se debe considerar la coordinacién con los servicios sociales, fundamentalmente
de aquellos destinados a los colectivos mas vulnerables. Tanto la mejora de las condiciones socioe-
condémicas como actuaciones en proteccion y prevencion de los efectos a la poblacion contribuiran a
mitigar los impactos y garantizar una equidad, bienestar y justicia social, como por ejemplo:

Apostar por la cultura integral de la gestion del riesgo en la poblacién vulnerable.

Inclusion de la variable pandemia en las planificaciones como origen de cambios en los factores
causantes del cambio climético.

Apoyar a la investigacion de vacunas para el control de vectores de enfermedades.

Aplicacién de planes de alerta frente a peligros sanitarios de origen térmico.
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Estudiar la relacién entre la mortalidad invernal y la estival.

Estudiar los mecanismos de adaptacion fisiolégica y las variables socioeconémicas en los proce-
sos adaptativos.

Evaluar la efectividad y funcionamiento de los planes de actuacion ante extremos térmicos.

Desarrollar protocolos de actuacion bien definidos frente a los extremos térmicos tanto en el dm-
bito de la promocién de la salud como en la asistencia sanitaria.

Realizar estudios epidemiologicos sobre los vinculos potenciales entre el cambio climatico y los
riesgos de enfermedades de transmision hidrica.

Fomentar la promocién de habitos saludables.
Establecer un sistema de vigilancia de calidad del aire y de alerta temprana a la poblacion ante
situaciones de incremento de los niveles aeroalérgenos, polen o esporas, incluyendo informacién

meteoroldgica y de contaminacion atmosfeérica.

Realizar estudios epidemioldgicos para valorar el impacto y los efectos en salud incluyendo la
relacion dosis-respuesta y los factores modificadores de dichos efectos.

Evaluar los potenciales beneficios en salud de las acciones de mitigacion del cambio climatico.

Profundizar en el estudio de la dindmica poblacional de los vectores y los procesos que rigen sus
ciclos vitales en la naturaleza.
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Por otra parte, es importante destacar lo positivo y significativo que va a ser la transicion hacia un
nuevo modelo energético en el ambito de la salud, destacando la relacién de los habitos de vida de
las personas y su movilidad, sin olvidar de cémo estéd organizada su estructura social y el contexto
socioeconémico y politico.

La implantacién de un cambio energético en la sociedad actual, potenciara la movilidad sostenible
dando prioridad a la bicicleta y el uso de transporte publico, esto mejorara la condicion fisica de la
poblacién aumentando la actividad fisica y una buena alimentacion variada y equilibrada. A su vez,
esto tendra un efecto inmediato en la calidad del aire, que hara disminuir la contaminacion y las en-
fermedades respiratorias.

En el marco de una transicion ecoldgica justa de la economia se requerird promover instrumentos
que procuren la transformacion de los grandes sectores econémicos de nuestra comunidad, para lo
cual sera necesario realizar estudios de impacto sobre los sectores mas vulnerables. Resultara funda-
mental el disefio de politicas de empleo destinadas a los colectivos y territorios mas afectados, que
favorezcan laempleabilidad y movilidad intersectorial de los trabajadores, atendiendo especialmente
a su reconversion y recualificacién laboral.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima 147



DOCUMENTO DE SINTESIS




El PAAC se aprobara como Decreto del Consejo de Gobierno, y tendra un sentido de referencia para
desarrollarlo en los distintos programas de Mitigacién, Adaptacién y Comunicacion y Participacion,
cuya aprobacién por Orden de la Consejeria con competencias en materia de cambio climatico se
habilitard en el propio Decreto de aprobacién del PAAC. El PAAC, emana del articulo 9.2 de la Ley
8/2018, donde se establece el contenido minimo y por otra parte, el articulo 9.3, define que el PAAC
es el instrumento general de planificacion en materia de cambio climatico en Andalucia, donde se in-
cluiran los documentos programaticos en materia de: mitigacion y transicién energética, adaptacion,
y comunicaciony participacion, estando su contenido minimo establecidos en los articulos 9, 10, 11y
12 de la citada Ley.

La evaluacién ambiental estratégica es el procedimiento abierto administrativo para incorporar los
criterios ambientales al proceso de planificacién. Su objeto es la identificacién, descripcion y eva-
luacion de los posibles efectos significativos que sobre el medio ambiente puede tener la aplicacién
del plan propuesto, asi como la presentacion de alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito geografico del plan.

Este procedimiento garantiza la participacion de las Administraciones Publicas afectadas, de las per-
sonas interesadasy del publico en general,y en el que intervienen el promotor del Plan, el érgano sus-
tantivo y el 6rgano ambiental. El 6rgano ambiental tiene la competencia de resolver el procedimiento
de evaluacion ambiental, y, por otro lado, es habitual que el érgano sustantivo sea a la vez promotor.
En este caso, esta iniciativa de la lucha contra el cambio climatico ha sido iniciada desde la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en concreto desde la Direccién General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, que actla de promotory por otra parte, actuando como 6rga-
no ambiental, la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la misma Consejeria.

Durante la redaccion del PAAC y el estudio ambiental estratégico, se ha realizado una coordinacion
e integracién activa de todos los actores que deben estar implicados en su elaboracion y aplicacion
posterior, tanto de la ciudadania, agentes econémicos y sociales y de las Administraciones Plblicas
afectadas.
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En la toma de decisiones sobre las alternativas a estudiar para la elaboracién del PAAC, se han consi-

derado tres opciones estratégicas, a modo de resumen se exponen en la siguiente tabla:

RESUMEN DE LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA LA ELABORACION DEL PAAC

ALTERNATIVAS

SEGUN LEY 8/2008

SEGUN PNIEC

OPCION
INTERMEDIA

OBJETIVO
MITIGACION DE
EMISIONES DIFUSAS

18% en 2030 con respecto a
2005

39% en 2030 con respecto
a 2005

26% en 2030 con res-
pecto a 2005

OBJETIVO HACIA UNA
TRANSICION
ENERGETICA

Eficiencia energética: Mini-
mo 30% en 2030 de energia
primaria, excluyendo los
USOS No energeéticos.

Energias renovables: 35%
del consumo final bruto de
energia en 2030 con energia

renovables.

Eficiencia energética: 39,5%
en el 2030.

Energia renovable: 42% so-
bre el consumo de energia
final.

Eficiencia energéti-
ca: 35% en 2030 con
respecto al consumo
tendencial de energia
primaria.

Energias renovables:
39% del consumo
final bruto de energia.

Dos de las opciones analizadas no se han considerado compatibles con los objetivos que se han plan-
teado como marco de referencia en la planificacion de desarrollo del PAAC, son la opcién segln la Ley
8/2018 y la opcién intermedia. Se ha considerado como opcidn viable la alternativa segtin el PNIEC,

que se ha destacado de color gris con respecto a las otras dos opciones.

A continuacion, se expone un resumen donde se valoran las distintas alternativas estratégicas respec-

to a los criterios planteados, sefialando los aspectos mas significativos.

ATODOS LOS RECURSOS DEL TERRITORIO

VALORACION DE LAS OPCIONES TENIENDO EN CUENTA SU AFECCION

ALTERNATIVAS

RECURSOS

RECURSOS NATURALES

SOCIO-ECONOMICOS

RECURSO SALUD

1. SEGUN LEY 8/2018

Esta opcidn implica riesgos criticos para el medio ambiente, recursos sociales-eco-
némicos y para la salud pUblica al mantener a largo plazo un modelo reduccién de
emisiones y de transicion energético altamente contaminante.

Este modelo energético ya estd provocando en la actualidad impactos severos con
importantes consecuencias econdémicas y sociales.

No aporta ventajas socioecondmicas relevantes, sino que propicia el mantenimien-
to de los costes energéticos en un nivel mas elevado que las otras dos opciones
planteadas.

No permite alcanzar los porcentajes necesarios para el afio 2030.

Se trata por tanto de una opcién descartable por su incompatibilidad con el marco

estratégico de la planificacién (normativa, compromisos internacionales y objetivos
basicos), y se considera exclusivamente a efectos comparativos, para evidenciar los
efectos de “no actuar”.
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VALORACION DE LAS OPCIONES TENIENDO EN CUENTA SU AFECCION
ATODOS LOS RECURSOS DEL TERRITORIO

RECURSOS
SOCIO-ECONOMICOS
La Opcidn 2 satisface adecuadamente los objetivos que se plantean para cumplir
con los porcentajes establecidos a nivel estatal tanto de reduccion de emisiones
como de implantacién de un nuevo modelo de transicion energética.

ALTERNATIVAS RECURSOS NATURALES RECURSO SALUD

Desde una perspectiva medioambiental los objetivos de esta opcion serian los mas
ambiciosos.

2. SEGUN PNIEC
Aporta ventajas socio econdmicas relevantes, propiciando menores costes energé-
ticos.

Permite alcanzar los porcentajes necesarios para el afio 2030.
Es la opcion elegida por su compatibilidad con el marco estratégico de la planifica-
cion (normativa, compromisos internacionales y objetivos basicos).

La Opcidn 3 constituye una variante de la opcién 2, planteando unos porcentajes
por debajo del PNIEC. Los riesgos que implica esta opcién son moderados para el
medio ambiente, recursos sociales-econémicos y para la salud publica, al no alcan-
zar los niveles de reduccion de emisiones y de transicion energética.

Desde un punto de vista social y territorial el comportamiento de esta opcion no
3. OPCION INTERMEDIA permitirfa consolidar las ventajas sociales y territoriales del escenario objetivo.

No permite alcanzar los porcentajes necesarios para el afio 2030.
Se trata de una opcion descartable por su incompatibilidad con el marco estra-

tégico de la planificacién (normativa, compromisos internacionales y objetivos
basicos).

A continuacion, se expone una tabla resumen de las lineas estratégicas que se han definido el PAAC,
que estan en linea con la Estrategia de la UE, los Planes Estatales como el Plan Nacional Integrado de
Energiay Climay el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, asi como con las areas estraté-
gicas de la Ley 8/2018.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

AREAS
ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

MITIGACION DE EMISIONES GEI

PARA LA
DESCARBONIZCION

INDUSTRIA (A)

Linea estratégica MA1. Promover la gestion eficiente en el uso de recur-
sos basada en la economia circular, mediante la reduccion de las necesi-
dades de materias primas, la minimizacion de la generacién de residuos
y subproductosy el aumento del reciclaje y la promocién del ecodisefio
de manera que ademés de conseguir una reduccién de emisionesy un
ahorro energético se llegue a la sostenibilidad ambiental de la industria.

Linea estratégica MA2. Promover el empleo de materiales que pro-
porcionan servicios equivalentes siendo menos intensivos en energia o
carbono (o que incluso secuestren carbono, como la biomasa), ya sea
durante su procesado o durante su uso.

Linea estratégica MA3. Fomentar la captura y el almacenamiento o
utilizacion del carbono para las emisiones de proceso.

Linea estratégica MA4. Reducir las emisiones de gases fluorados en el
sector industrial.

Linea estratégica MA5. Impulsar la investigacion de procesos industria-
les bajos en carbono innovadores.

Linea estratégica MA6. Mejorar los dispositivos de combustidn industrial
para la reduccién de los contaminantes atmosféricos.

AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y
SILVICULTURA (B)

Linea estratégica MB1. Reducir las emisiones debidas a la fertilizacidn
de los suelos agricolas.

Linea estratégica MB2. Mejorar las practicas de gestién de los cultivos
de arroz para la reduccion de las emisiones de metano.

Linea estratégica MB3. Minimizar las emisiones debidas a la gestién del
estiércol de las explotaciones ganaderas.

Linea estratégica MB4. Reducir las emisiones debidas a la fermentacion
entérica.

Linea estratégica MB5. Impulsar la bioeconomia como catalizador para
la descarbonizacion.
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LINEAS AREAS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

MITIGACION DE EMISIONES GEI

Linea estratégica MB6. Conservar o aumentar la cantidad de carbono
organico en los suelos agricolas mediante el fomento de la agricultura de
conservacion, el mantenimiento de las cubiertas vegetales y la incorpo-
racion de los restos de poda al suelo en los cultivos. Este tipo de medidas
pueden derivar también en una reduccién de las emisiones de CO2 como
consecuencia de un menor uso de maquinaria agricola y de una menor
quema de los restos de poda, asi como en mejoras agronémicas en cuan-
to a la estructura del suelo y su productividad, mejoras medioambienta-
les al aumentar la biodiversidad asociada y proteger el suelo de la erosién
y mejoras econémicas al evitar parte de la fertilizacién necesaria.

AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y
SILVICULTURA (B)

Linea estratégica MB7. Mejorar la actividad bioldgica del suelo, lo que
repercute en un aumento de la productividad primaria neta.

Linea estratégica MB8. Fomentar la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias al sector agroalimentario con el objetivo de aumentar su productivi-
dad, rentabilidad y sostenibilidad.

PARA LA Linea estratégica MC1.Promover el uso de la electricidad y de combus-
DESCARBONIZCION tibles menos contaminantes para la calefaccion y refrigeracion de los
edificios, asi como para la produccién de agua caliente sanitaria.

EDIFICACION Y , ’ . . -
Linea estratégica MC2. Reducir las emisiones de gases fluorados en el
VIVIENDA (C) . .
sector residencial.
Linea estratégica MC3. Fomento de la aplicacién de los principios de la
economia circular al disefio de edificios residenciales.
Linea estratégica ME1. Establecer un plan para reciclar/reducir los
residuos.
Linea estratégica ME2. Reducir las emisiones que se producen en los
vertederos debido a la descomposicién de la materia organica.
RESIDUOS (E)

Linea estratégica ME3. Fomentar la aplicacion de los principios de la
economia circular en la gestién de residuos.

Linea estratégica ME4. Mejora y modernizacion del tratamiento de las
aguas residuales.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

AREAS
ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

MITIGACION DE EMISIONES GEI

PARA LA
DESCARBONIZCION

TRANSPORTE
Y MOVILIDAD (F)

Linea estratégica MF1. Colaboracion con las Administraciones Locales
para el establecimiento de zonas de acceso limitado a los vehiculos mas
emisores y contaminantes.

Linea estratégica MF2. Promover la electrificacion del parque mévil y
del ferrocarril.

Linea estratégica MF3. Incorporacién en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas medidas para la reduccion de emisiones y eficiencia energética
en las concesiones de transporte publico.

Linea estratégica MF4. Impulso de la movilidad y el transporte sosteni-
ble en la administracién de la Junta de Andalucia.

Entre otros, promover el cambio a vehiculos de bajas o nulas emisiones
para la flota de vehiculos de la Administracién.

Linea estratégica MF5. Reducir las emisiones de contaminantes atmos-
féricos de los vehiculos.

Linea estratégica MF6. Inclusién de la consideracion del cambio cli-
matico en la planificacién estratégica de la movilidad y el transporte con
objeto de reducir las emisiones de GEI.

USOS DE LA TIERRA,
CAMBIO DE USOS DE
LATIERRAY SILVI-
CULTURA (G)

Linea estratégica MG1. Aumentar la capacidad de sumideros y mejorar
la conservacion de los sumideros existentes.

Linea estratégica MG2. Limitar o compensar, en su caso, las modifica-
ciones de suelo no urbanizable en las que existan sumideros de carbono.

TURISMO, COMER-
CIOY ADMINISTRA-
CIO-NES PUBLICAS
(H,1,J)

Linea estratégica MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de com-
bustibles menos contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracién
de los edificios.

Se incluyen en este eje estratégico las mismas lineas de actuacion que las
recogidas en el drea estratégica de “Edificacion y vivienda”.
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LINEAS AREAS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

MITIGACION DE EMISIONES GEI

Linea estratégica MHIJ2. Inclusidn en las bases reguladoras para la

concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, di-
rigidas al fomento de los servicios turisticos y creacién de nuevos produc-
tos, de la valoracion de las medidas de reduccién del impacto ambiental.

Linea estratégica MHIJ3. Fomentar el célculo de la huella de carbono
de las diferentes organizaciones y el establecimiento de medidas para su
reduccion.

Linea estratégica MHIJ4. Maximizar las sinergias entre calidad del aire y
cambio climatico.

TURISMO, COMER-
CIO Y ADMINISTRA-
CIO-NES PUBLICAS

Linea estratégica MHIJ5. Reduccion de las emisiones de gases fluo-
rados en los sectores turistico y comercial, asi como en los edificios de
titularidad publica.

(H, 1,J)
Linea estratégica MHIJ6. Inclusion en los planes urbanisticos y de
ordenacién del territorio de consideraciones para la mitigacion de las
emisiones de GEl y la mejora de la eficiencia energética.
PARA LA
DESCARBONIZCION Linea estratégica MHIJ7. Fomento de la aplicacion de los principios

de la economia circular al disefio de edificios en los sectores turistico y
comercial, asi como en los edificios de titularidad publica.

Linea estratégica MHIJ8. Impulso de la aplicacidn de los principios de
la economia circular a la gestién de restaurantes e instalaciones hotele-
ras.

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Linea estratégica RD1. Fomentar e impulsar la generacién de energfa
eléctrica con renovables.

Linea estratégica RD2. Disefiar un plan de renovacién tecnoldgica de

. los proyectos de generacion de energia eléctrica con energias renovables
ENERGIA (D) . - . ;o L
existentes con el objetivo de evitar la pérdida de potencia instalada.
Linea estratégica RD3. Fomentar el uso de las energias renovables
térmicas, e impulsar las infraestructuras energéticas para su aprovecha-
miento.
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LINEAS AREAS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

ENERGIA (D)

PARA LA
DESCARBONIZCION

Linea estratégica RD4. Potenciar la produccion y el empleo de biocom-
bustibles y biometano sostenibles conforme a la Directiva (UE) 2018/2001,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
asi como de combustibles sintéticos, hidrégeno y otros gases renovables.

Linea estratégica RD5. Impulsar el aprovechamiento de la biomasa.

Linea estratégica RD6. Fomentar la integracién sectorial de las infraes-
tructuras energéticas (eléctricas, gasy calor), de transporte e industriales
con el objetivo de aumentar la penetraciéon de las fuentes de energia
renovables y descarbonizar la economia. Muchas de las tecnologias ener-
géticas, infraestructuras y sistemas sectoriales pueden contribuir més a la
descarbonizacién cuando se acoplan/integran, permitiendo el mejor uso
posible de los recursos disponibles, evitando el bloqueo de las ventajas y
proporcionando la mejor informacién de base para la toma de decisiones
sobre inversiones.

Linea estratégica RD7. Optimizar el sistema de generacidn y suministro
de energia eléctrica.

Linea estratégica RD8. Impulso de la diversificacion del suministro de
energia/electricidad apoyando la implantacion de esquemas de gestion
colectiva de la energia, tales como las comunidades energéticas locales.

INDUSTRIA (A)

Linea estratégica RAL. Promocionar la contratacion del suministro de
energia eléctrica renovable.

Linea estratégica RA2. Promover el uso de energias renovables para
usos térmicos, en particular aquellas tecnologias que disponen de un alto
potencial y desarrollo tecnoldgico en Andalucia como es la biomasay la
energia solar térmica de media temperatura.

Linea estratégica RA3. Fomentar la generacion de energia eléctrica
distribuiday el autoconsumo eléctrico con fuentes renovablesy con coge-
neracién, en el sector industrial.

Linea estratégica RA4. Potenciar la electrificacidn del calor industrial de
baja temperatura con bombas de calor o con calderas eléctricas.
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LINEAS AREAS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

AGRICULTURA, GA-

. Linea estratégica RB1. Potenciar el empleo de las fuentes de energfa
NADERIA, ACUICUL-

renovable en el sector primario y del autoconsumo.

TURAY PESCA (B)
EDIFICACION Y Linea estratégica RC?l,. Aumentar.la. participacion d? Ia§ energias reno-
vables para la generacion de electricidad y los usos térmicos en el sector
VIVIENDA (C) ) .
residencial.
Linea estratégica RE1. Potenciar la valorizacién de los residuos agricolas
RESIDUOS (E) impulsando su uso como biomasa para la produccién de electricidad y/o
calory fomentando su uso para compostaje.
PARA LA ) Linea estratégica RF1. Reducir el consumo de hidrocarburos mediante
DESCARBONIZCION el fomento del empleo de combustibles neutros en carbono (biocombus-
tibles avanzados, biometano y e-combustibles).
TRANSPORTE

Linea estratégica RF2. Desarrollar las infraestructuras de recarga de
Y MOVILIDAD (F) . .
combustibles alternativos.

Linea estratégica RF3. Integrar el transporte, y en particular los vehicu-
los de combustibles alternativos, con el sistema energético.

TURISMO, CO-
MERCIO Y ADMI-
NISTRA-CIONES
PUBLICAS (H, I, J)

Linea estratégica RHIJ1. Aumentar la participacion de las energias re-
novables para la generacion de electricidad y los usos térmicos en los sec-
tores turistico y comercial, asi como en los edificios de titularidad publica.

Linea estratégica ED1. Promover la cogeneracidn de alta eficiencia
y favorecer la transicion de las cogeneraciones existentes hacia la alta

] eficiencia.
ENERGIA (E)
Linea estratégica ED2. Mejorar la eficiencia energética tanto en la oferta
como en la demanda de energia.
PARA EL AHORRO
Y LA EFICIENCIA Linea estratégica EA1. Mejora de la eficiencia energética de los procesos
ENERGETICA industriales con el objetivo de reducir el consumo de energia final en la
industria mediante la implantacién de sistemas de gestion energéticay
gestion activa e inteligente de la demanda de energia.
INDUSTRIA (A)

Linea estratégica EA2. Fomentar acciones encaminadas a la mejora de
la eficiencia energética a través de la automatizacion y digitalizacion de
los procesos.
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LINEAS AREAS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

AGRICULTURA, GA-
NADERIA, ACUICUL-

Linea estratégica EB1. Mejorar la eficiencia energética de las activida-
des/explotaciones agricolas, incluyendo los sistemas de riego y la maqui-
naria agricola.

Linea estratégica EC1. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los
edificios residenciales y en sus instalaciones.

Linea estratégica EC2. Promocionar los edificios y barrios inteligentes,
energéticamente eficientes y que aprovechen las energias renovables.

TURAY PESCA (B)
EDIFICACION Y
VIVIENDA (C)

PARA EL AHORRO

Y LA EFICIENCIA

ENERGETICA
TRANSPORTE Y MO-
VILIDAD (F)

Linea estratégica EF1. Reducir el consumo energético del sector
mediante el cambio modal del transporte de mercancias y personas
hacia modos de transporte més eficientes o de consumo de energia nulo
(ferrocarril y transporte maritimo en entornos interurbanos y la bicicleta y
andar en entornos urbanos).

Linea estratégica EF2. Fomentar soluciones tecnoldgicas que permitan
reducir la necesidad de transporte de las personas y nuevas tecnologias
aplicadas al transporte.

Linea estratégica EF3. Mejorar la eficiencia energética de los distintos
medios de transporte.

Linea estratégica EF4. Optimizar la eficiencia de los modos de transpor-
te de pasajeros y mercancias.

Linea estratégica EF5. Mejora de la eficiencia energética en las infraes-
tructuras y en los servicios de transporte.

Linea estratégica EF6. Elaborar planes de movilidad urbanay espacial
integrados, asi como planes de movilidad en dmbito rural, sostenibles a
largo plazo y socialmente justos, que mejoren la conveniencia y la dispo-
nibilidad de los modos de transporte con consumo de energia nulo y el
transporte publico.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

AREAS
ESTRATEGICAS

MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION ENERGETICA

PARA INCREMENTAR Y MANTENER LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

PARA EL AHORRO
Y LA EFICIENCIA
ENERGETICA

Linea estratégica EHIJ1. Mejorar de la gestidon energética en la Adminis-
tracion andaluza.

Linea estratégica EHIJ2. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en
los edificios de uso turistico, comercial o publico, asi como en sus instala-

ciones.
TURISMO, CO- Linea estratégica EHIJ3. Introducir criterios de eficiencia energética en
MERCIO Y ADMI- la contratacién publica y potenciar la compra pUblica innovadora como
NISTRA-CIONES vehiculo para innovacion energética.

PUBLICAS (H, I, J)
Linea estratégica EHIJ4. Regulacién de un comercio sostenible que fo-
mente el comercio responsable, de productos locales de kilbmetro ceroy
en el que dé cabida a la economia circular de los productos y la reduccién
de los residuos.

Linea estratégica EHIJ5. Impulso a la digitalizacion de la administracion
andaluza.

AREAS ESTRATEGICAS

ADAPTACION

RECURSOS HIDRICOS (A) gestion del medio hidrico para la buisqueda de soluciones integrales a los problemas

Linea estratégica AA1. Ampliacidn y actualizacién del conocimiento sobre los impac-
tos del cambio climatico en la gestién del agua y los recursos hidricos.

Linea estratégica AA2. Integracidn del cambio climatico (gestion de riesgos y adapta-
cion) en la planificacion hidrolégica y en los planes especiales de sequias.

Linea estratégica AA3. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la

ocasionados por el cambio climético, estableciendo cauces para la colaboraciény
participacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo
e implantacion territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AA4. Actuaciones de mantenimiento del buen estado ecoldgico
y quimico de todas las aguas, tanto superficiales continentales como de transiciony
costeras o de aguas subterraneas.
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AREAS ESTRATEGICAS

PREVENCION
DE INUNDACIONES (B)

ADAPTACION

Linea estratégica AB1. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la
gestion de riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y parti-
cipacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e
implantacion territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AB2. Integracion de los resultados de los escenarios locales de
cambio climatico en la evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones de las Planifi-
cacion de Gestidn del Riesgo de Inundacién (PGRI).

Linea estratégica AB3. Intervenciones para mejorar la adaptacién de las zonas de
riesgo de inundacion, tomando en consideracion la ejecucion de proyectos demostra-
tivos y la adopcién de soluciones basadas en la naturaleza.

AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUICULTURA, PESCA'Y SILVI-
CULTURA (C)

Linea estratégica AC1. Ampliacién y actualizacion del conocimiento sobre impactos,
riesgos y adaptacion en los principales cultivos, ganaderia, acuicultura, pesquerias,
asi como en el sector forestal, incluyendo la interrelacion con todos los elementos del
sistema alimentario.

Linea estratégica AC2. Promocidn de practicas agrarias orientadas a la mejora de la
adaptacion al cambio climéatico en el marco de la Politica Agraria ComUn que contri-
buya a aumentar la resiliencia del sector.

Linea estratégica AC3. Integracion de los resultados de los escenarios locales de
cambio climético y de las medidas de adaptacién contra el cambio climatico en El
Plan INFOCA, como instrumento para la defensa contra los incendios en los terrenos
forestales de la CCAA Andaluza.

Linea estratégica AC4. Integracidn del cambio climético en los instrumentos de pla-
nificacion, normativa y estrategia de los sectores forestales y pesqueros.

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
SISTEMICOS (D)

Linea estratégica AD1. Incorporacién del cambio climéatico en los planes, proyectos
y programas de recuperacién y conservacion de especies, implementando medidas
de adaptacién a los cambios que auguran los escenarios locales de cambio climético.

Linea estratégica AD2. Adecuar los sistemas de gestion de la Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia fomentando medidas de adaptacion al cambio climati-
co en aras de asegurar el mantenimiento de la diversidad bioldgica y de los distintos
ecosistemas que lo componen.

Linea estratégica AD3. Integracion de los resultados de los escenarios locales de
cambio climatico en la evaluacion de Programa Andaluz para el Control de las Espe-
cies Exdticas Invasoras. Anélisis de suimpacto y desarrollo de medidas encaminadas
a paliar su efecto.
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AREAS ESTRATEGICAS

ADAPTACION

Linea estratégica AE1. Implantacion de medidas para la prevencion de los impactos
del cambio climatico en la generacién, transporte, almacenamiento y distribucién de
electricidad propiciando la puesta en marcha de proyectos demostrativos.

ENERGIA (E)
Linea estratégica AE2. Consideracién de la informacién de los resultados de los es-
cenarios locales de cambio climaticos en el analisis sobre la evolucion de la demanda
energética en la CCAA Andaluza.

Linea estratégica AF1. Integracion de la adaptacion al cambio climético en la planifi-
cacion territorial andaluza y en la evaluacién ambiental estratégica del planeamiento

urbanistico, tomando en consideracién a los colectivos mas vulnerables y las solucio-
nes basadas en la naturaleza.

Linea estratégica AF2. Implantacion de medidas para la prevencion de los impactos
del cambio climatico y la proteccién de la naturalezay el patrimonio histérico en las

) actuaciones de urbanismo y ordenacién del territorio.
URBANISMO Y ORDENACION

DEL TERRITORIO (F , . . - o .
®) Linea estrategica AF3. Creacién de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la

gestion de riesgos derivados del cambio climatico con afeccion al urbanismoy orde-
nacion del territorio, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de
las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacién
territorial de estrategias adaptativas.

Linea estratégica AF4. Desarrollo de herramientas para el anélisis de riesgos y |a
seleccion de iniciativas de adaptacion en materia de ordenacién del territorio.

Linea estratégica AG1. Fomento de la adaptacidn al cambio climatico en los progra-
mas desarrollados en materia de Vivienda y Regeneracién Urbana, prestando especial
) atencion a los colectivos més vulnerables.

EDIFICACION Y VIVIENDA (G)
Linea estratégica AG2. Promover la adaptacién al cambio climatico a través de la
adopcién de un estilo de vida sostenible en torno al uso de la vivienda.

Linea estratégica AH1. Implantacién de medidas para la prevencion de los impac-
tos del cambio climatico en el disefio, construccién, gestion y mantenimiento de las
infraestructuras del transporte propiciando la puesta en marcha de proyectos demos-
MOVILIDAD trativos y la adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza.

E INFRAESTRUCTURAS (H)
Linea estratégica AH2. Consideracidn de los efectos del cambio climético en las
politicas en materia de movilidad alternativa propiciando el desarrollo de medidas de
adaptacion en las ciudades que favorezcan la sostenibilidad urbana.
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AREAS ESTRATEGICAS

SALUD (1)

ADAPTACION

Linea estratégica Al1. Impulso en la implantacion de medidas de adaptacién a los
efectos del cambio climatico en el marco del desarrollo de los planes andaluces de
salud.

Linea estratégica Al2. Promover la adaptacion al cambio climatico a través de la
adopcion de un estilo de vida sostenible y saludable, prestando especial considera-
cién a los colectivos mas vulnerables.

Linea estratégica Al3. Fomento de la mejora del conocimiento sobre los efectos
del cambio climatico en la seguridad y la dieta alimentaria, asi como al disefio de las
acciones encaminadas a mitigar y adaptarse a los mismos.

Linea estratégica Al4. Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio
climatico sobre la salud en el medio laboral, con especial atencion a los colectivos de
personas trabajadoras mas vulnerables.

COMERCIO (J)

Linea estratégica AJ1. Promover la adaptacion en el sector del comercio, como
instrumento de proteccién de la competitividad de la economia andaluza.

Linea estratégica AJ2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planifi-
cacion integral de fomento del comercio interior de Andalucia.

TURISMO (K)

Linea estratégica AK1. Integracion de la adaptacion en la planificacién estratégica
en materia de turismo (Estrategia Andaluza de Turismo Sostenible).

Linea estratégica AK2. Adaptacién de los recursos turisticos a los efectos del cambio
climatico.

Linea estratégica AK3. Incrementar la resiliencia del sector turistico Andaluz refor-
mulando el modelo turistico vigente, hacia otros mas sostenibles y mejor adaptados a
los impactos del cambio climético.

Linea estratégica AK4. Ampliacidn y actualizacién del conocimiento sobre los impac-
tos del cambio climatico en la gestién turistica.
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AREAS ESTRATEGICAS

ADAPTACION

Linea estratégica AL1. Desarrollo de herramientas para el anélisis de riesgos y la
definicion de iniciativas de adaptacién en el litoral andaluz.

Linea estratégica AL2. Adaptacién de las infraestructuras pablicas del litoral andaluz
a los efectos del cambio climatico , tomando en consideracion las soluciones basadas
en la naturaleza.

LITORAL (1 Linea estratégica AL3. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a
la gestion de riesgos derivados del cambio climatico con afeccion al litoral andaluz,

estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas Administra-
ciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias

adaptativas.

Linea estratégica AL4. Integracidn de los riesgos costeros en planes y programas
dedicados a la ordenacion y gestion del litoral andaluz, incluyendo los de los espacios
libres supralocales en la franja costera.

Linea estratégica AM1. Establecer cauces para la colaboracién y participacion de las
MIGRACIONES ASOCIADAS AL distintas Administraciones publicas en trabajos de actualizacion de conocimientos 'y
CAMBIO CLIMATICO (M) evaluacion del riesgo y desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas
sobre las migraciones asociadas al cambio climatico.

SEGUROS () Linea estratégica AN1. Promocidn de iniciativas de prevencidn de riesgos relaciona-
dos con el cambio climatico en colaboracién con las entidades del sector asegurador.

Linea estratégica AN1. Fomento del desarrollo de materiales y variedades resilientes
al cambio climético.

Linea estratégica AN2. Fomento de adaptacién de ciclos productivos, sistemas de
explotacion e infraestructuras en el ambito de la empresa.

ADAPTACION A LA EMPRESA (N) , P ~ . e .
Linea estrategica AN3. Promover la diversificacién de servicios y productos que se
adapten a las nuevas condiciones.

Linea estratégica AN4. Promover la evaluacién de riesgos ante el cambio climatico
en el ambito empresarial, como instrumento de proteccién de la competitividad de la
economia andaluza.
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AREAS ESTRATEGICAS

COMUNICACION Y ACCESO
A LA INFORMACION (A)

COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea estratégica CPAL. Mejorar la informacidn a la sociedad sobre el problema de
cambio climético e impulsar los canales de difusion en la Junta de Andalucia.

SENSIBILIZACION PUBLICA (B)

Linea estratégica CPB1. Acciones de comunicacion para la sensibilizacién y mejora
del conocimiento sobre cambio climatico en Andalucia y modificacion de habitos en
la sociedad andaluza.

EDUCACION Y FORMACION (C)

Linea estratégica CPC1. EDUCACION FORMAL - Identificar un eje de desarrollo soste-
nible y lucha contra el cambio climatico en todos los programas educativos financia-
dos por la Junta de Andalucia.

Linea estratégica CPC2. CAPACITACION Y FORMACION DE TECNICOS Y PROFESIO-
NALES - Programas de formacion continua de técnicos y profesionales, del ambito
publicoy privado, para el ejercicio profesional de acuerdo a las necesidades de la
accion climatica.

Linea estratégica CPC3. EDUCACION NO FORMAL Fomentar la educacién sobre
sostenibilidad y cambio climético en toda la educacién no formal. Ademas de activi-
dades didacticas en ambientes relacionados con el mundo del aprendizaje formal,
debe propiciarse la introducciéon de la didactica para el clima'y la sostenibilidad hacia
monitores y educadores de Tiempo Libre como medio de educary concienciar a la
ciudadania.

PARTICIPACION PUBLICA (D)

FISCALIDAD AMBIENTAL (A)

Linea estratégica CPD1. Articular la participacién pUblica en la adopcién de normati-
vay estrategias en materia de cambio climatico y su seguimiento.

Linea estratégica CPD2. Apoyo de la Junta de Andalucia de forma proactiva las
iniciativas empresarialesy sociales.

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

Linea estratégica TAL. Revisar la fiscalidad ambiental con el objetivo de promover
la internalizacion de las externalidades negativas y positivas por impacto climatico
derivadas del consumo o produccién de determinados bienes o servicios, o uso de
determinados combustibles o tecnologias.
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AREAS ESTRATEGICAS

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

Linea estratégica TB1. Revisar los procedimientos administrativos con el objetivo de
MEJORA TRAMITES mejorar los tramites en el impulso de proyectos de accion climatica. Especificamente,
ADMINISTRATIVOS (B) para facilitar el disefio y la ejecucion de proyectos energéticos, de economia circulary
de aumento de la capacidad de sumideros de carbono.

Linea estratégica TC1. Fomento de la inclusion de criterios ecoldgicos en la contra-

CONTRATACION PUBLICA L,
tacién publica para reducir emisiones GEI, disminuir la huella de carbono y mejorar la

VERDE (C) T

resiliencia climatica.
REQUISITOS DE SOSTENIBILI- Linea estratégica TD1. Desarrollo de objetivos, criterios e indicadores para desarro-
DAD EN INVERSIONES (D) llar y mejorar instrumentos de financiacién sostenible.

Linea estratégica TE1. Elaboracin e implantacion del Presupuesto de la Comunidad

PRESUPUESTO VERDE (E) , , e
Autonoma de Andalucia con perspectiva climatica.

Linea estratégica TF1. Integracion de la accidn climatica en las futuras estrategias y
planes de investigacion e innovacion de Andalucia.

Linea estratégica TF2. Crear una linea de prospectiva y de apoyo de la Junta de
Andalucia para la financiacion de proyectos de interés de gestion del conocimiento,
investigacion e innovacion y aplicacion industrial para la ejecucion del PAAC, princi-
palmente en el marco de Horizonte Europa y fondos para la innovacién y competitivi-
dad (InvestEU y la politica de cohesién de la UE), asi como para la participacion en los
grupos de implementacién de SET-Plan y ERANET.

Linea estratégica TF3. Fomento de la Compra Plblica Innovadora (CPI) para una
colaboracion publico-privada y la investigacion e innovacion empresarial, con movili-
zacién de la inversion privada.

GENERACION DEL
CONOCIMIENTO (F)

Entre otros, los temas vya identificados para la Estrategia de CPI de la Junta de Andalu-
cia son: necesidades en el campo de observacion meteorolégica y de la Tierra, dismi-
nucion de emisiones ligadas a explotaciones porcinas, transicion a modelos energéti-
cos mas sostenibles, medios para mejorar la gestion de incendios o la eficiencia en el
uso de recursos y disminucion de residuos.

Linea estratégica TF4. [dentificar de manera participativa las necesidades especifi-
cas de conocimiento, investigacion e innovacion sobre cambio climatico (adaptacion,
mitigacién y comunicacion).
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AREAS ESTRATEGICAS

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

Linea estratégica TG1. Apoyo de la Junta de Andalucia desde su marco competen-

) cial a los proyectos, iniciativas y redes colaborativas en la accion climatica, nacionales
COOPERACION (G) . : - o L .
e internacionales, y colaboracién en la valorizacion y aplicacion de las soluciones

encontradas.

Linea estratégica TH1. Promover la colaboracidn y participacién de las distintas Ad-
ministraciones publicas en el desarrollo de las politicas para la lucha contra el cambio

climatico y su aplicacion en el &mbito territorial, identificando y aprovechando las
GOBERNANZA

INSTITUCIONAL (H) sinergias que se produzcan entre ellas.

Linea estratégica TH2. Impulsar la colaboracién multinivel para la coordinacién y
desarrollo de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico.

ACCIONES CLAVES DEL PAAC

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del documento, el PAAC se constituye como un docu-
mento de nivel estratégico de la planificacion regional andaluza en materia de cambio climatico, in-
corporando los dmbitos de la mitigacion, la transicion energética, la adaptacion, la comunicacién, la
participaciény la generacion de conocimiento e innovacion, a través de mas de una veintena de areas
de actuacion. Pretende la integracién de la consideracion del cambio climatico en la planificacion
estratégica regional y local, atendiendo a las politicas nacionales y europeas. Se trata por tanto, de un
documento de enorme ambicién, que incide sobre la mayor parte de las politicas que afectan a los
ciudadanos, siendo la transversalidad una de sus principales caracteristicas.

Aunque todas las lineas de accién previstas son necesarias para la consecucion de los ambiciosos
objetivos estratégicos que marca el PAAC, es cierto que algunas de ellas tienen especial relevancia,
por razones como la importancia en la contribucién a la consecucion de los propios objetivos estra-
tégicos citados, porque sirven de palanca al desarrollo de otras lineas de actuacién, por su caracter
estratégico dentro de las politicas de la Junta de Andalucia, o por la necesidad de ponerlas en marcha
de manera temprana en el periodo hasta 2030.
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Por todo ello, se he realizado un analisis dentro del PAAC para identificar, analizar y destacar un con-
junto de lineas estratégicas o de agrupaciones de lineas estratégicas, denominadas Acciones Clave del
PAAC, que requieren de una especial atencién desde el punto de vista de su ejecucién, para la elimi-
nacién de barreras, trabajando para conseguir la coordinacién institucional y la colaboracién publico-
privada, y priorizando la cobertura presupuestaria o financiera que asegure la implementacion segln
lo planificado.

Estas Acciones Clave del PAAC requerirdn una mayor atencién desde el punto de vista del seguimien-
to, poniendo un especial foco en la consecucién de determinados hitos relevantes.

Accion Clave 1. Profundizar en la evaluacion de los riesgos climaticos en Andalucia

Laimportancia de la gestién y de la profundizacion en el conocimiento existente en materia de evalua-
cion de riesgos climaticos se ha identificado como una de las principales dimensiones de la adapta-
cion, y asi se ha puesto de manifiesto a lo largo del PAAC. Se fomentard el desarrollo de metodologias
y herramientas que posibiliten la gestién espacial y agregada de riegos para facilitar la toma de deci-
sionesy la consideracién territorial de la vulnerabilidad.

En cada uno de los desarrollos operativos del Programa de Adaptacién se establecera una programa-
cion de los estudios de evaluacion de riesgos a realizar por area estratégica, subsector o principales
impactos, priorizando los identificados en la fase de diagnéstico como de riesgo mas elevado, y que
se listan a continuacion:

Disponibilidad y calidad del agua

Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos
Incremento de la sequia

Subida del nivel del mar

Olas de calor

Sector Turistico

Sector Agricola

Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Salud

Biodiversidad

Otra de las principales dimensiones de la adaptacién puestas de manifiesto en el PAAC, es la impor-
tancia de la consideracién territorial en la evaluacion de los riesgos climaticos. Por una parte es ne-
cesario llevar a cabo los andlisis de riesgos asociados al territorio, y por otra, es relevante analizar los
impactos asociados a un territorio de manera agregada, para la identificacién tanto de zonas donde
se acumulen riesgos importantes como para el aprovechamiento de sinergias en las posibles medidas
de adaptacion y aumento de la resiliencia.
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Se establecera igualmente, en cada uno de los desarrollos operativos del Programa de Adaptacion,
una programacioén de los estudios de evaluacién de riesgos para determinados territorios de mayor
acumulacion de riegos. La identificacion de estos territorios partira de la informacion recogida en las
evaluaciones de riesgo de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico, que habran de aprobar-
se en el plazo de un afio tras la aprobacién del PAAC.

Accion Clave 2. Desarrollar una estrategia integral para el sector del agua

Como resultado del diagnostico realizado en el PAAC, el recurso agua se encuentra vinculado con mas
de la mitad de las areas estratégicas y la mayoria de los impactos identificados como de alto riesgo:
sequias, disponibilidad y calidad del agua, inundaciones derivadas de la elevacion del nivel del mar,
inundaciones derivadas de lluvias intensas, impactos econémicos sobre sectores agricola y turistico.
El sector del agua es, por tanto, prioridad en términos de adaptacion climatica.

Como lineas estratégicas del PAAC se encuentran la creacién de grupos de trabajo intersectoriales en
torno a la gestion del medio hidrico para la busqueda de soluciones integrales a los problemas oca-
sionados por el cambio climatico, asi como la integracion del cambio climatico (gestion de riesgos'y
adaptacién) en la planificacion hidrologica, en los planes especiales de sequias, la planificacion de
inundaciones y la planificacion de areas como la agricultura, la ordenacion del territorio o el turismo.

Accion Clave 3: Importancia del desarrollo de la economia circular en Andalucia

El desarrollo e implantacién del concepto de Economia Circular desde un punto de vista global es fun-
damental para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones y transicion energética establecidos
en el PAAC. Distribuidas por los tres ambitos de actuacién del PAAC, asi como por las distintas areas
estratégicas, hay numerosas lineas de actuacién vinculadas con la economia circular.

Por otra parte, es una prioridad del gobierno regional, la aprobacion de la Ley de Economia Circular
de Andalucia, que tiene como objeto la transicién hacia un nuevo modelo de proteccién ambiental
basado en una economia circular, en el que se fomente el uso racional de los recursos, se alargue la
vida Util de los productos y se minimice la generacién de residuos, todo ello favoreciendo el desarrollo
sostenibley la generacién de empleo.

La aprobacion de esta Ley favoreceréd el desarrollo del marco y de las herramientas necesarias para la
implantacion de las distintas lineas estratégicas del PAAC vinculadas con la Economia Circular.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accion por el Clima 168



Accion Clave 4: Importancia de avanzar en la sostenibilidad de los instrumentos de ordena-
miento territorial y urbanistico

El PAAC aborda la importancia de incluir la consideracion del cambio climatico en la planificacion
territorial desde los &mbitos de la mitigacién y de la adaptacion, a través de las distintas lineas estraté-
gicas (ordenacion del territorio, urbanismo, usos del suelo, infraestructuras del transporte...),y desde
las perspectivas regional y local.

Los planes de ordenamiento territorial, en conjunto con los planes de desarrollo socioeconémico y
con los planes sectoriales, son probablemente la principal herramienta tanto para la mitigacién como
para la adaptacion al cambio climatico, ya que son el principal impulsor de comoy cuanto se desarro-
llan las actividades, se utiliza el territorio y nos desplazamos.

Por otra parte, el Gobierno regional esta tramitando la aprobacion de la Ley de impulso para la soste-
nibilidad del territorio de Andalucia, que tiene por objeto la regulacion de la ordenacion del territorio
y el urbanismo para una utilizacién racional y sostenible del suelo, del vuelo y del subsuelo, en la
Comunidad Autébnoma de Andalucia, de acuerdo con su funcion social y conforme al interés general,
siendo uno de sus fines, contribuir a la mitigacion y reversion del cambio climatico asi como a la adap-
tacion del territorio a las nuevas condiciones que de él se derivan.

Accidn Clave 5: Avanzar en la implantacion de una financiacién sostenible en la Junta de An-
dalucia

Las finanzas sostenibles, que tienen en cuenta factores ambientales, sociales y de gobernanza, seran
basicas para reorientar los flujos de capital hacia una economia mas sostenible y que contribuya a los
objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climético a nivel europeo, nacional y andaluz.

La Junta de Andalucia ya esta trabajando en este sentido y existen lineas estratégicas del PAAC para
la elaboracién de un presupuesto con perspectiva climatica regional y la elaboracién de criterios de
financiacion sostenible en linea con la taxonomia de la UE.

Accion Clave 6: Integracion del cambio climatico en la planificacion regional y local en Anda-
lucia a través de la gobernanza

Desde el ambito de la adaptacion, el PAAC busca la inclusién de la consideracién del cambio clima-
tico en la planificacion estratégica de la Junta de Andalucia de una manera integrada y coordinada.
Asimismo, deberd integrarse también en la planificacion a nivel local, en linea con el PAAC. Desde la
Junta de Andalucia se trabajara en facilitar el cumplimiento de las obligaciones locales para con la
redaccién de los planes municipales, y en desarrollar un marco de coordinacion institucional.
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La elaboracion de mapas instrumentales para las distintas areas estratégicas, incluyendo partes inte-
resadasy roles, es un buen punto de partida para dimensionar esta labor. Estos mapas se abordaran
priorizando aquellas dreas estratégicas que han presentado un mayor nivel de riesgo y/o implican un
mayor niimero de partes interesadas.

Accion Clave 7: Desarrollar estrategias o planificaciones relevantes en materia de mitigacion
y transicion energética

Existen areas estratégicas especialmente relevantes en materia de mitigacion y transicion energética
para la consecucion de los correspondientes objetivos estratégicos, aquellas que regulan las activida-
des que son las fuentes principales de emisién de gases de efecto invernadero, las areas de energia,
movilidad, y residuos. Es prioridad del gobierno regional el desarrollo y aprobacién de manera coor-
dinada con el contenido del PAAC.

A continuacion, se exponen los principales elementos naturales y socioeconémicos de la Comunidad
Autonémica de Andalucia, describiendo el marco geografico general de actuacion del PAAC, y desta-
cando especialmente la informacion relativa a los escenarios climaticos y a los recursos sensibles del
territorio, que seran las considerados relevantes a efectos de la evaluacién ambiental del PAAC.

El objeto de este diagndstico actual, es presentar la situacion ambiental de Andalucia, que sirve de
referencia a la planificacion y la valoracion de la incidencia, positiva o negativa, del PAAC. También
para conocer en qué medida es aconsejable plantear limitaciones, condicionantes o propuestas de
calidad ambiental en el Plan.

CONDICIONANTES AMBIENTALES CLASIFICACION
Clima Moderado/Severo
Calidad ambiental Moderado/Severo
Recurso Agua Severo
Recurso Suelo Moderado
Biodiversidad (fauna, flora, habitats) Severo
Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 Severo
Litoral Moderado
Recurso socioecondémico Moderado
Salud Moderado

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima 170



Se han elaborado tres matrices para valorar cualitativamente los efectos ambientales significativos
del PAAC, seglin las lineas estratégicas planteadas.

Se han analizado las interacciones de los principales factores ambientales con cada linea estratégica:
mitigacién y transicién energética, adaptacion y comunicacién, participacion y cooperacion. En las
matrices se identifican los siguientes factores ambientales: clima, calidad ambiental, recurso hidrico,
suelo, litoral, biodiversidad, espacios protegidos, paisaje y patrimonio, ordenacién del territorio, resi-
duos, poblaciény salud, sectores econémicos y empleo y consumo de recursos.

El analisis de los efectos ambientales y sociales se ha cefiido a la naturaleza y enfoque estratégico del
PAAC, de la consecucion de unos objetivos y lineas estratégicas que no alcanzan un nivel de accion
concreto, sino de planificacion estratégica. La finalidad del PAAC es definir unas bases para que los
efectos negativos que existen sobre el climay que afectan a todos los recursos existentes en el territo-
rio andaluz, sean reducidos y se logre preservar los ecosistemas naturales, proteger la salud humana
y adaptar las infraestructuras y los sistemas socioeconémicos.

Uno de los efectos que serdn positivos es la reduccion de emisiones GEI que tiene un efecto global,
cuando se cumpla con el objetivo establecido en el PAAC. Esta reduccion se realizara de forma pro-
gresiva en el sector de la generacién de electricidad y con la implantacién de medidas de eficiencia
energética e integracién de las energias renovables, en todos los sectores tanto industrial, energia,
residencial, residuos, transporte, etc. La mejora de la calidad del aire y sus efectos sobre la salud hu-
mana sera positivo y muy favorable.

La mejora de la calidad ambiental es otro de los factores relevantes de la implantacion del PAAC, como
una mejora positiva y favorable, que provocara una disminucién de la emisién de gases contaminan-
tes resultantes de la combustion, tales como PM, ,, ozono (0,), didxido de azufre (SO,) y 6xidos de ni-
trégeno (NOx). Y también se dard una disminucién de los dafios que provoca una mala calidad del aire
en la salud humana. En cuanto a las emisiones de PM, ., que son las que causan mas mortalidad pre-
matura derivadas de la contaminacién se reducen en un 33 %, como resultado del uso de tecnologias
limpias. Ademas, el dioxido de azufre (SO.) y los 6xidos de nitrogeno (NOx), principales contaminantes
para la formacion de PM, ; secundarias, se reducen en un 38 %y un 35 %, respectivamente, debido a
la descarbonizacién en el sector eléctrico y, por otro lado, a la mejora de la eficiencia en los motores

de combustién interna y la electrificacion.
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En contraposicion, puede generarse una alteracion de la calidad del aire por el uso de la biomasa,
como fuente de energia renovable, debido a que produce emisién a la atmosfera de gases de combus-
tion (particulas, mondxido de carbono y 6xidos de nitroégeno). Este este caso es un efecto moderado
y sobretodo local, cuya magnitud puede reducirse con una adecuada seleccién de las ubicaciones'y
con la incorporacion de criterios de disefio en las instalaciones y uso de combustible que minimicen
las emisiones.

Otro efecto negativo a tener en cuenta serd la ocupacion del suelo asociado a la instalacion de nuevas
infraestructuras ligadas a la eficiencia energética y las energias renovables. Esta ocupacion del suelo
serd alterada durante toda la vida Util de la instalacion. Este impacto sera critico si se ocupa suelo en
espacios naturales protegidos o de gran valor ecolégico y patrimonial y alterara los habitats naturales
y seminaturales, con la eliminacion de vegetacidn y el desplazamiento de fauna. También, se puede
generar un importante efecto barrera y pérdida de la conectividad ecoldgica del territorio y una afec-
cion visual en el paisaje severa.

En cuanto a las instalaciones edlicas y solares junto con las redes de distribucién y transporte, se
generara un impacto grave en la avifauna. Actualmente, los aerogeneradores y las lineas eléctricas
causan mortalidad directa y lesiones por colisién y electrocucién. Y constituyen ademas barreras para
los desplazamientos de las aves, incluyendo las rutas de migracién o los desplazamientos entre las
areas de alimentacién y descanso.

En el medio marino, algunas actuaciones puntuales relacionadas con el desarrollo de energias reno-
vables (edlica marina) o interconexiones supondran la alteracion del medio (dinamica litoral y verti-
dos) y la modificacion de los habitats marinos con especial incidencia sobre la avifauna (incremento
de la mortalidad, efecto barrera, desplazamientos, etc.). El impacto serd negativo y muy critico si se
decide emplazar instalaciones en el entorno de areas de alto valor ecolégico como las ZEPIM o en
rutas migratorias marinas. Los efectos sobre la conectividad que afectan a determinados grupos de
avifauna marina pueden tener una incidencia global.

El fomento de las buenas practicas agricolas y la optimizacién de la fertilizacién en explotaciones
agricolas, junto a una buena gestion de los purines y estiércoles en las explotaciones ganaderas, ten-
dran un efecto positivo sobre los recursos edéficos e hidricos tanto superficiales como subterraneos.
El sector agrario actuando como sumidero de carbono mejorara la conservacion del suelo y serd mas
resiliente frente al cambio climatico. Esimportante el mantenimiento de cubiertas vegetales entre cul-
tivosy la incorporacion de restos de poda al suelo, reduciéndose el laboreo y eliminando las quemas.
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Todo ello lograré la reduccion de emisiones y se obtendran beneficios agronémicos, por la mejora de
la estructura del suelo y su productividad, asi como beneficios medioambientales por el incremento
del carbono orgénico del suelo, del contenido de su biodiversidad y menos probabilidad de procesos
erosivos. Todos estos efectos positivos pueden favorecer el incremento de la agricultura intensiva de
regadio, con lo que conlleva a un aumento del recurso hidrico. Un impacto negativo a considerar, es la
incidencia a un grupo de aves potencialmente afectado por la intensificacion agricola que son las aves
esteparias, que ya en la actualidad, estan sufriendo un declive de su poblacién.

En cuanto al sector forestal, estos actian como sumideros forestales y juegan un papel fundamental
para la conservacion de habitats y especies, y en la mejora de la biodiversidad. Este serd un efecto
positivo.

En cuanto a los residuos, se generara un aumento de los mismos, relacionado con la construccién de
las nuevas instalaciones y con la fabricacion de los equipos necesarios para su funcionamiento. Por
otro lado, las transformaciones sectoriales (transporte, industria, y residencial, servicios y edificacion),
implican la sustitucion y renovacién de vehiculos, aparatos (electrodomésticos e instalaciones térmi-
cas, luminaria o envolventes térmicas) y equipos industriales. Por lo tanto, se puede indicar que este
impacto sera negativo y moderado, aunque si se planifica una buena gestion de los residuos se puede
valorar como compatible. En cuanto al consumo de recursos, las nuevas instalacionesy la renovacién
de materiales, aparatos, vehiculos y equipos implicaran un aumento de consumo de recursos.

Por otra parte, con la finalidad de reducir en los vertederos la llegada de residuos biodegradables, se
minimizara las emisiones relacionadas con la degradacién de la materia organica. Esto se considera
un impacto positivo, asi como la implantacion de practicas de compostaje doméstico y comunitario
como los sistemas de recogida separada de biorresiduos con diferentes destinos para su posterior
aprovechamiento, hacen que se cierre el ciclo de los residuos organicos sin necesidad de transporte y
vertido, disminuyendo por tanto las emisiones de gases de efecto invernadero.

También contribuird a un efecto positivo en cuanto a la reduccion de emisiones el aprovechamiento
de lodos de depuradoras y residuos agropecuarios, subproductos forestales y agricolas, asi como de
purines para la fabricacion de compost y fertilizante. La utilizacion de restos de poda para su aprove-
chamiento energético también supondra una mejora en la calidad del aire, evitando la emision de
particulas y disminuyendo el riesgo de incendios.
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Porotro lado, las mejoras en la correcta separacion en origen de las distintas fracciones de residuos de
competencia municipal unido al incremento de los indices de recuperacion y reciclaje reducen drasti-
camente el envio final a vertedero de residuos a la vez que fomentan la economia circular gracias a su
inclusién como subproductos en la cadena de produccién.

Otro factor relevante, es la salud de la poblacion que se vera afectada si no se producen avances sig-
nificativos en los habitos de vida y en el modelo actual energético, industrial, del transporte, gestion
de los residuos y de los productos puestos en el mercado, etc. El cambio climatico influye directa e
indirectamente en la salud. Los efectos directos son todos los impactos fisicos que causan estrés fi-
siolégico (por ejemplo, la temperatura) o dafio fisico sobre las personas (por ejemplo, tempestades,
riadas). Los efectos indirectos como la afeccion del cambio climético sobre los alimentos o los brotes
de enfermedades infecciosas pueden afectar por diversas vias s en las que estan implicadas muchas
variables. La poblacion mas vulnerable sera la poblacion envejecida, embarazadas, el grupo infantil
y la poblacién que tenga patologias y con enfermedades cronicas y clases sociales desfavorecidas.

Por otra parte, el fenémeno urbano “isla de calor” supone un incremento de las temperaturas de las
ciudades, lugar de residencia de la mayoria de la poblacidn. Las zonas mas vulnerables serdn los
barrios donde la dotacién de infraestructuras de servicios es mas deficitaria (transporte, plazas y es-
pacios abiertos, zonas ajardinadas, instalaciones de ocio y reunién...) y peor disefio arquitecténico
(construidas con materiales de peor calidad (aislamiento deficiente) y dotadas con menores recursos
de refrigeracién), ademas de reunir una mayor densidad de poblacién y de disponer de menor espa-
cio vital.

En cuanto al tema de las migraciones, es otro de los efectos negativos del cambio climatico, ya que
genera una masiva migracion de las zonas del sur del planeta, mas afectadas por el calentamiento glo-
bal y con poca capacidad de adaptacion, especialmente de Africa, hacia Europa a través de la regién
andaluza.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, recoge SALUD como area estratégica en el programa de adap-
tacion. Por otra parte, en el articulo 20, de la citada norma, se tiene en cuenta la incidencia del cambio
climatico en la salud humana. Bajo esta premisa, el cambio climatico, no puede considerarse un fené-
meno exclusivamente ambiental, sino que han de contemplarse también las profundas consecuen-
cias econdmicasy sociales, y en especial sobre la salud publica. Numerosos determinantes medioam-
bientales y sociales de la salud se veran afectados por el cambio climético.

Valoracion del Impacto en Salud | Plan Andaluz de Accién por el Clima 174



En la actualidad la salud humanay el bienestar esta intimamente vinculado a la calidad ambiental.
El cambio climatico es un determinante para la salud de las personas, siendo necesario profundizar
en el conocimiento de su impacto y la vulnerabilidad de las poblaciones. Con esta valoracion del im-
pacto en la salud del Plan Andaluz de Accién por el Clima (en adelante PAAC), se pretende mejorar el
conocimiento sobre el efecto del Plan en la salud de las personas y facilitar los cambios para mitigar
los efectos negativos y maximizar los impactos positivos.

Los determinantes de la salud afectados mas relevantes son el aire ambiente y vectores de transmi-
sion de enfermedades, aunque todos los determinantes podrian estar afectados en cierta manera
dependiendo de la relacién con otros factores y de la evolucion en la aplicacién de los programas del
Plan para no alcanzar situaciones de sensibilidad y vulnerabilidad en la salud actual de la poblacién.

Los cambios en la temperatura, ddndose episodios de altas temperaturas durante largos periodos
causara mortalidad y morbilidad sobretodo en grupos de riesgos como son enfermos mentales, ni-
fios, ancianos con escasa movilidad, trabajadores o deportistas al aire libre, enfermos renales o car-
diovasculares (menor actividad mecanismos evacuacién calor por sangre), diabéticos (mecanismos
sudoracién). Otro riesgo asociado al cambio climatico, es la aparicion asidua de inundaciones tanto
en zonas costeras por la influencia del nivel del mar como en las zonas de ribera como consecuencia
de la irregularidad de las precipitaciones, el aumento de la impermeabilizacion del suelo (debido al
uso masivo de cemento en las zonas de habitacién humana) y la desertizacion. A corto plazo, este tipo
de fendmenos adversos puede producir ahogamientos, lesiones traumaticas y dafios en agricultura'y
propiedades.

Otro efecto del incremento de las temperaturas puede contribuir a la aparicién de problemas de salud
ligados al uso del agua, especialmente en lo que respecta al agua de consumo, provocando la prolife-
racion de especies nocivas y desencadenando brotes diarreicos. Las especies que se consideran mas
preocupantes son las de los géneros Cryptosporidia, Cyclosporidia, Campylobacter, Giardia, etc.

En cuanto a la contaminacién del aire, los efectos de las particulas y el ozono son irritantes para el
tracto respiratorio a corto plazoy a largo plazo pueden generar cancer u otras enfermedades incapa-
citantes. La intrusion de episodios mas recurrentes de aire sahariano elevaran los niveles de Pm,y
PM 10, provocando enfermedades respiratorias y cardiovasculares.
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Los vectores de transmisién de enfermedades es un determinante importante para la salud de la po-
blacion, puesto que ya hay estudios que determinan que los habitats de especies animales y vegetales
estan sufriendo cambios en su distribucién espacial. Esto provoca la aparicién de especies tropicales
o subtropicales y de enfermedades que ayudan a propagar y que causan problemas de salud: enfer-
medades como la malaria, enfermedad de Lyme, Leishmaniasis y las enfermedades vinculadas a la
presencia de los virus Chikungunya, virus del Nilo, virus Toscana, etc. Por otra parte, también existe la
posibilidad de un incremento de plagas y patégenos en los alimentos que repercute en la aparicion
de brotes de infecciones alimentarias.

Otro efecto es la intensidad de la polinizacién, los datos indican que es posible que la exposicion al
polen aumente. Los efectos alérgicos producen grandes molestias respiratorias y son causa de gran
disconfort para amplias capas de la poblacién agravando los efectos del asma y otras dolencias del
tracto respiratorio.

En cuanto a las medidas para mitigary adaptar la salud al cambio climatico, en primer lugar requieren
de adecuados sistemas de deteccion y alerta temprana sobre eventos climaticos y la implantacién de
planes de emergencia que permitan la adecuacion de la asistencia a las situaciones de riesgo y/o aler-
ta. En estos planes, se debe considerar la coordinacién con los servicios sociales, fundamentalmente
de aquellos destinados a los colectivos mas vulnerables. Tanto la mejora de las condiciones socioe-
condmicas como actuaciones en proteccion y prevencion de los efectos a la poblacion contribuiran a
mitigar los impactos y garantizar una equidad, bienestar y justicia social, como por ejemplo:

Apostar por la cultura integral de la gestion del riesgo en la poblacién vulnerable.

Inclusion de la variable pandemia en las planificaciones como origen de cambios en los factores
causantes del cambio climatico.

Apoyar a la investigacion de vacunas para el control de vectores de enfermedades.
Aplicacién de planes de alerta frente a peligros sanitarios de origen térmico.
Estudiar la relacién entre la mortalidad invernal y la estival.

Estudiar los mecanismos de adaptacion fisiolégica y las variables socioeconémicas en los proce-
sos adaptativos.

Evaluar la efectividad y funcionamiento de los planes de actuacion ante extremos térmicos.

Desarrollar protocolos de actuacién bien definidos frente a los extremos térmicos tanto en el dm-
bito de la promocién de la salud como en la asistencia sanitaria.
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Realizar estudios epidemiologicos sobre los vinculos potenciales entre el cambio climatico y los
riesgos de enfermedades de transmisién hidrica.

Fomentar la promocién de habitos saludables.

Establecer un sistema de vigilancia de calidad del aire y de alerta temprana a la poblacion ante
situaciones de incremento de los niveles aeroalérgenos, polen o esporas, incluyendo informacién
meteoroldgica y de contaminacion atmosférica.

Realizar estudios epidemioldgicos para valorar el impacto y los efectos en salud incluyendo la
relacion dosis-respuesta y los factores modificadores de dichos efectos.

Evaluar los potenciales beneficios en salud de las acciones de mitigacién del cambio climatico.

Profundizar en el estudio de la dindmica poblacional de los vectores y los procesos que rigen sus
ciclos vitales en la naturaleza.

Por otra parte, es importante destacar o positivo y significativo que va a ser la transicion hacia un
nuevo modelo energético en el ambito de la salud, destacando la relacién de los habitos de vida de
las personas y su movilidad, sin olvidar de cémo esté organizada su estructura social y el contexto
socioeconémico y politico.

La implantacién de un cambio energético en la sociedad actual, potenciara la movilidad sostenible
dando prioridad a la bicicleta y el uso de transporte publico, esto mejorara la condicién fisica de la
poblacién aumentando la actividad fisica y una buena alimentacion variada y equilibrada, disminui-
ran enfermedades como la diabetes, el cancer y las enfermedades cardiacas. A su vez, esto tendra
un efecto inmediato en la calidad del aire, que hara disminuir la contaminacion y las enfermedades
respiratorias.

Cambiar a fuentes de energia bajas en carbono mejorara la calidad del aire y abrird nuevas oportuni-
dades que seran beneficiosas en la salud de la poblacion.

En el marco de una transicion ecoldgica justa de la economia se requerird promover instrumentos
que procuren la transformacion de los grandes sectores econémicos de nuestra comunidad, para lo
cual sera necesario realizar estudios de impacto sobre los sectores més vulnerables. Resultara funda-
mental el disefio de politicas de empleo destinadas a los colectivos y territorios mas afectados, que
favorezcan la empleabilidad y movilidad intersectorial de los trabajadores, atendiendo especialmente
a su reconversion y recualificacion laboral.
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ANEXOS DONDE SE RECOGE

LA DOCUMENTACION DE APOYO
AL PROCESO DE VALORACION
DE LOS IMPACTOS




Centro de Recursos de Evaluacion de Impacto en Salud. Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales. http://www.creis.es

Manual para la Evaluacion del Impacto en Salud de Proyectos sometidos a Instrumentos de Pre-
venciény Control Ambiental en Andalucia.

Manual para la Evaluacién de Impacto en Salud de los instrumentos de Planeamiento Urbanistico
en Andalucia.

Documentos de apoyo para la Evaluacion de Impacto en la Salud (DAU-1, DAU-3, DAU-4, DAU-5,
DAP-3, DAP-4)

Daponte A., Bolivar J., Garcia M. Las desigualdades sociales en la salud. Escuela Andaluza de Sa-
lud Publica. Junta de Andalucia. Granada, 2008.

http://www.sanidadambiental.com

http://www.ine.es

http://www.ieca.junta-andalucia.es/sima

http://www.insht.es

Documento 6.B Waste water handling. EMEP/EEA Emission inventory guidebok 2009.

Casas S, Garcia A, Suéarez S, Barbera M, Lopez E, Aranguez E, Ordéiez JM, Martinez A, Boldo E,
Escorza F, Vargas F, Carroquino MJ, Salto MJ, Martinez MJ, Martin P. La salud en la evaluacién de

impactos ambientales, Guia metodolégica. Madrid: Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental. Se-
rie De aeribus, aquis et locis n® 1.2011.
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