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1. INTRODUCCI�N 
Este texto introduce la Memoria de una nueva revisi±n del Plan Hidrol±gico 
de la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Tinto, Odiel y Piedras (en adelante 
DHTOP) que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de 
planificaci±n conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua1 (en 
adelante DMA). 
Aunque se trata formalmente de la prevista revisi±n sexenal del Plan 
Hidrol±gico, concurren determinadas circunstancias que claramente 
diferencian por su enfoque, contenido y ambici±n ambiental esta nueva 
versi±n del Plan Hidrol±gico respecto a las previamente adoptadas. En este 
sentido, debe destacarse que este Plan est� enmarcado en una visi±n 
estrat§gica de conducir a la Demarcaci±n hacia un modelo productivo y 
social ecol±gico y sostenible, misi±n que debe trascender a todas las �reas 
de actividad de las administraciones con competencias en materia de 
aguas. 
Esta misma evoluci±n se vive en la Uni±n Europea (UE), donde a finales de 
2019 se adopt± el denominado Pacto Verde Europeo (Green Deal), que 
persigue la implementaci±n de una serie de pol«ticas profundamente 
transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro 
social y econ±mico sostenible, que pasa por afrontar con decisi±n el reto 
                                                        
1 Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de 
actuaci±n en el �mbito de la pol«tica de aguas (Directiva Marco de Aguas - DMA). (DOUE-L-2000-
82524). 
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clim�tico construyendo una Europa neutra en emisiones, poniendo el foco 
en aspectos como la ausencia de contaminaci±n, la preservaci±n y 
recuperaci±n de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una 
energ«a limpia o el fomento de la econom«a circular. En definitiva, un 
modelo de transici±n sostenible y justo, que pretende mejorar el bienestar 
humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se quede 
atr�s (Figura nx 1). 
Estas pol«ticas han de tener reflejo en la planificaci±n hidrol±gica, puesto 
que el agua es un elemento especialmente relevante a la hora de hablar de 
medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer plano conceptos 
como el de la seguridad h«drica para las personas, para la protecci±n de la 
biodiversidad y para las actividades socioecon±micas. El desarrollo de este 
concepto busca asegurar la estabilidad econ±mica de la sociedad teniendo 
en cuenta los cambios clim�ticos y la contaminaci±n ambiental producida 
por los seres humanos que afectan directamente al agua.  
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   Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisi±n Europea, 2019a). 

Los planes hidrol±gicos son p¸blicos y vinculantes, obligan a todos los 
estamentos de la sociedad, desde Administraciones p¸blicas a particulares. 
Por ello, con el prop±sito de clarificar esas obligaciones, adem�s de esta 
Memoria con sus correspondientes Anejos, el Plan Hidrol±gico va 
acompa¯ado de la Normativa de Plan Hidrol±gico con medidas dispositivas 
que se publica en el Bolet«n Oficial de la Junta de Andaluc«a. Con todo ello, 
el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales y 
socioecon±micos, detallados en la legislaci±n nacional y comunitaria, para 
cuya consecuci±n es preciso implementar unos programas de medidas 
espec«ficos. 
A final del a¯o 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificaci±n, 
el logro de los objetivos ambientales en la Demarcaci±n, que para un 
significativo porcentaje de masas de agua se viene prorrogando desde el 
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a¯o 2015, ya no podr� aplazarse por m�s tiempo en virtud del coste 
desproporcionadamente elevado de las medidas requeridas o en virtud de 
las dificultades t§cnicas asociadas a su materializaci±n. Es decir, que todas 
las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales 
en las masas de agua y en las zonas protegidas, deber�n haberse adoptado 
y puesto en operaci±n por las diversas autoridades competentes antes de 
esa fecha l«mite de final de 2027. Esta cuesti±n del l«mite temporal de 2027 
es una diferencia fundamental al comparar esta revisi±n del Plan 
Hidrol±gico con las precedentes. Las autoridades espa¯olas han destacado 
este reto, subrayando su compromiso con el nivel de ambici±n de la DMA, 
tanto en sus objetivos cuantitativos concretos como en el plazo necesario 
para su consecuci±n. 
As« pues, este Plan Hidrol±gico, alineado con las estrategias europeas que 
con el mismo fin se despliegan bajo el Pacto Verde, ha de adquirir un 
compromiso total con el logro de los mencionados objetivos 
medioambientales. En consecuencia, ser� responsabilidad de las 
autoridades competentes materializar y poner en operaci±n las medidas 
necesarias para que este nivel de ambici±n sea una realidad. Estas 
autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin ignorar que, 
conforme a nuestra distribuci±n competencial, est�n inequ«vocamente 
obligadas a atender sus responsabilidades espec«ficas. 
Adem�s de esta primera cuesti±n de enfoque, este nuevo Plan Hidrol±gico 
espera mejorar su capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la 
ciudadan«a en general. Para ello en esta versi±n, sin perjuicio de incluir 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 5 de 348 

 

todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones pertinentes 
para facilitar su comprensi±n, se ha hecho un esfuerzo de simplificaci±n 
centrado en la redacci±n de esta Memoria, derivando a los anejos que la 
acompa¯an la informaci±n justificativa y detallada que corresponde a cada 
cap«tulo. 
Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos 
aprovechando las tecnolog«as de la informaci±n y las comunicaciones. La 
Figura nx 2 muestra el sistema nacional que re¸ne la informaci±n de los 25 
planes hidrol±gicos espa¯oles, verifica su coherencia y completitud y, 
adem�s, facilita su transferencia al sistema de notificaci±n europeo: Central 
Data Repository (CDR). Cualquier interesado puede acceder libremente a la 
informaci±n alfanum§rica y espacial puesta a disposici±n por los 
organismos de cuenca en este sistema nacional, en la direcci±n electr±nica 
https://servicio.mapama.gob.es/pphh/, y generar fichas para cualquier 
masa de agua o para las medidas concretas, sabiendo que esa es la 
informaci±n de base del plan hidrol±gico que se comunica a la Comisi±n 
Europea. 
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 Visor del sistema de informaci±n sobre planes hidrol±gicos y programas de 

medidas. 
Asimismo, para las tres demarcaciones hidrogr�ficas intracomunitarias 
andaluzas (Cuencas Mediterr�neas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto-
Odiel-Piedras), la Junta de Andaluc«a ha puesto a disposici±n p¸blica el 
visor de planes hidrol±gicos (Figura nx 3). Con esta herramienta, cualquier 
interesado puede consultar la informaci±n geogr�fica correspondiente al 
�mbito territorial de la Demarcaci±n, los diferentes sistemas y subsistemas 
de explotaci±n de recursos y las masas de agua (incluyendo su estado). Se 
puede acceder en la p�gina web de la Consejer«a de Agricultura, Ganader«a, 
Pesca y Desarrollo Sostenible CAGPDS de la Junta de Andaluc«a, accesible al 
p¸blico en la direcci±n electr±nica 
https://laboratoriorediam.cica.es/aplicacionPlanesHidrologicos. 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 7 de 348 

 

 
 Visor de Planes Hidrol±gicos de las demarcaciones hidrogr�ficas 

intracomunitarias andaluzas. 
Todos los documentos de este plan hidrol±gico pueden consultarse y 
descargarse a trav§s del portal web de la Junta de Andaluc«a 
(https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/plani
ficacion-hidrologica?categoryVal=) (Figura nx 4) e igualmente desde la 
secci±n Agua del portal del Ministerio para la Transici±n Ecol±gica y el 
Reto Demogr�fico (MITERD) (www.miteco.gob.es) (Figura nx 5). 
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 Secci±n Planificaci±n hidrol±gica del portal Web de la Junta de Andaluc«a. 
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 Secci±n Agua del portal web del MITERD 

 
1.1 PRINCIPALES CARACTER�STICAS DEL PROCESO GENERAL DE 

PLANIFICACI�N HIDROL�GICA 
1.1.1 INTRODUCCI�N 
El proceso general de planificaci±n hidrol±gica que se describe a 
continuaci±n responde al mecanismo dise¯ado con la DMA bajo la 
aproximaci±n DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response). Conforme a 
este enfoque, un factor o agente desencadenante (D), como por ejemplo 
puede ser el desarrollo urbano, la industria o la agricultura, genera una 
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presi±n (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) 
de las aguas, evidenciado en virtud de los impactos (I) que §stas sufran. 
Solventar el problema requerir� que el plan hidrol±gico ofrezca una 
respuesta (R) proporcional a trav§s de las correspondientes medidas a 
adoptar. 
De acuerdo con los principios de recuperaci±n del coste de los servicios 
del agua y de quien contamina paga, deber� trasladarse una 
determinada responsabilidad en la ejecuci±n y coste de las medidas (R) 
sobre los agentes desencadenantes del problema (D). 
1.1.2 OBJETIVOS DE LA PLANIFICACI�N HIDROL�GICA 
Los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica se se¯alan de forma expl«cita 
en el art«culo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas2 (TRLA), indicando 
que: la planificaci±n hidrol±gica tendr� por objetivos generales conseguir 
el buen estado y la adecuada protecci±n del dominio p¸blico hidr�ulico y 
de las aguas objeto de esta ley, la satisfacci±n de las demandas de agua, el 
equilibrio y armonizaci±n del desarrollo regional y sectorial, incrementando 
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su 
empleo y racionalizando sus usos en armon«a con el medio ambiente y los 
dem�s recursos naturales[sic] 
En este mismo sentido, el art«culo 19 de la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de 
cambio clim�tico y transici±n energ§tica (LCCTE) introduce, sin modificar 
                                                        
2 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Aguas (TRLA). (BOE-A-2001-14276). 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 11 de 348 

 

expresamente la finalidad de esta planificaci±n conforme ordena su norma 
sectorial, alg¸n aspecto adicional sobre los objetivos de la planificaci±n 
hidrol±gica, al se¯alar que: la planificaci±n y gesti±n hidrol±gica, a 
efectos de su adaptaci±n al cambio clim�tico, tendr�n como objetivos 
conseguir la seguridad h«drica para las personas, para la protecci±n de la 
biodiversidad y para las actividades socio-econ±micas, de acuerdo con la 
jerarqu«a de usos, reduciendo la exposici±n y vulnerabilidad al cambio 
clim�tico e incrementando la resiliencia [sic] 
1.1.3 �MBITO TERRITORIAL 
El �mbito de aplicaci±n del Plan Hidrol±gico de la DHTOP se describe en el 
Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el �mbito territorial de 
las demarcaciones hidrogr�ficas de las cuencas intracomunitarias situadas 
en Andaluc«a.  
Seg¸n lo dispuesto en el art«culo 3 del Decreto 357/2009 en cuanto al 
�mbito territorial de la DHTOP: 
 Comprende el territorio de las cuencas hidrogr�ficas de los r«os Tinto, 

Odiel y Piedras y las intercuencas con vertido directo al Atl�ntico desde 
los l«mites de los t§rminos municipales de Palos de la Frontera y Lucena 
del Puerto (Torre del Loro) hasta los l«mites de los t§rminos municipales 
de Isla Cristina y Lepe, as« como, las aguas de transici±n a ellas asociadas. 
Las aguas costeras comprendidas en esta Demarcaci±n hidrogr�fica 
tienen como l«mite oeste la l«nea con orientaci±n 177x que pasa por el 
l«mite costero entre los t§rminos municipales de Isla Cristina y Lepe, y 
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como l«mite este la l«nea con orientaci±n 213x que pasa por la Torre del 
Loro. [sic] 

De esta manera, el territorio de la DHTOP se extiende sobre una superficie 
de 4.955 km², de los cuales 4.762 km² pertenecen al �mbito continental. 
Todo este espacio est� enmarcado en la Comunidad Aut±noma (CA) de 
Andaluc«a y en §l, se integran la mayor parte de la provincia de Huelva y 
parte de la provincia de Sevilla. Las demarcaciones hidrogr�ficas vecinas 
son Guadiana y Guadalquivir. 
El Cap«tulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una 
informaci±n detallada sobre este �mbito territorial de la Demarcaci±n. 
1.1.4 AUTORIDADES COMPETENTES 
La Direcci±n General de Planificaci±n y Recursos H«dricos de la CAGPDS de 
la Junta de Andaluc«a, es el ±rgano promotor del Plan Hidrol±gico de la 
Demarcaci±n.  
Para poder llevar a cabo con §xito la elaboraci±n del Plan Hidrol±gico es 
preciso que funcionen los pertinentes mecanismos de coordinaci±n con el 
resto de Administraciones p¸blicas, organismos y entidades que ostentan 
competencias sectoriales relacionadas con este proceso. 
El Estado espa¯ol, en atenci±n a su ordenamiento constitucional, est� 
descentralizado en los tres niveles en que se configura la Administraci±n 
p¸blica (del Estado, de las Comunidades Aut±nomas y de las Entidades 
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Locales), con competencias espec«ficas e irrenunciables sobre el mismo 
territorio, en este caso sobre la misma Demarcaci±n Hidrogr�fica. 
La DMA requiere la designaci±n e identificaci±n de las autoridades 
competentes que act¸an dentro de cada Demarcaci±n Hidrogr�fica. 
Para facilitar la acci±n coordinada de dichas autoridades competentes la 
legislaci±n espa¯ola estableci± para el caso de las demarcaciones 
hidrogr�ficas con cuencas intercomunitarias los denominados Comit§s de 
Autoridades Competentes, cuya finalidad es garantizar la adecuada 
cooperaci±n en la aplicaci±n de las normas de protecci±n de las aguas.  
En el caso de las demarcaciones hidrogr�ficas de las cuencas 
intracomunitarias situadas en Andaluc«a, se cre±, a trav§s del Decreto 
14/2012, de 31 de enero, la Comisi±n de Autoridades Competentes. Este 
mismo Decreto, adem�s, regula su organizaci±n, funcionamiento y 
atribuciones, con el objetivo de garantizar el principio de unidad de gesti±n 
de las aguas. 
Este ±rgano colegiado de participaci±n, adscrito a la CAGPDS, se concibe 
como un ±rgano de cooperaci±n entre las Administraciones estatal, local y 
auton±mica para asegurar la aplicaci±n de las normas de protecci±n de las 
aguas en el �mbito territorial de Andaluc«a. 
La Comisi±n de Autoridades Competentes est� formada por la presidencia, 
la vicepresidencia, las vocal«as y una secretar«a, tal y como se muestra en la 
Tabla nx 1: 
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Papel en el 
Comit§ Persona que desempe¯a el cargo Entidad Administraci±n 

Presidente Persona titular de la Consejer«a 
competente en materia de agua 

Junta de 
Andaluc«a 

Comunidad 
Aut±noma 
Andaluc«a 

Vicepresidente Persona titular del Centro Directivo 
de mayor rango en materia de agua 

Junta de 
Andaluc«a 

Comunidad 
Aut±noma 
Andaluc«a 

Secretario 

Persona designada por la persona 
titular de la vicepresidencia.  
La secretar«a est� desempe¯ada por 
una persona funcionaria que ocupe 
un puesto de nivel org�nico m«nimo 
de jefatura de servicio o similar. 

Junta de 
Andaluc«a 

Comunidad 
Aut±noma 
Andaluc«a 

Vocal 
Dos vocales en representaci±n de la 
Administraci±n General del Estado, 
designados por la misma. 

MITERD 
Administraci±n 

General del 
Estado 

Vocal 

Cuatro vocales, uno por cada uno de 
los centros directivos que tengan 
atribuidas las competencias en las 
materias de planificaci±n hidr�ulica, 
explotaci±n de los recursos h«dricos, 
agricultura y ordenaci±n del 
territorio, con rango, al menos, de 
Director General, designados por la 
persona titular de la Consejer«a por 
raz±n de la materia. 

Junta de 
Andaluc«a 

Comunidad 
Aut±noma 
Andaluc«a 

Vocal 

Tres vocales en representaci±n de las 
entidades que integran la 
Administraci±n local, uno por cada 
una de las demarcaciones 
hidrogr�ficas de las cuencas 
intracomunitarias situadas en 
Andaluc«a, designados por la 

Federaci±n 
Andaluza de 
Municipios y 

Provincias 

Administraci±n 
Local 
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Papel en el 
Comit§ Persona que desempe¯a el cargo Entidad Administraci±n 

Federaci±n Andaluza de Municipios y 
Provincias. 

Tabla nx 1.Miembros de la Comisi±n de Autoridades Competentes de las demarcaciones 
intracomunitarias andaluzas. 

De manera general, la Comisi±n de Autoridades Competentes realiza las 
siguientes funciones: 

− Favorecer la cooperaci±n en el ejercicio de las competencias 
relacionadas con la protecci±n de las aguas. 

− Impulsar la adopci±n por las Administraciones P¸blicas competentes, 
de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de 
protecci±n establecidas en la legislaci±n de aguas. 

− Proporcionar a las Instituciones competentes de la UE, conforme a la 
normativa vigente, la informaci±n que se requiera relativa a las 
demarcaciones hidrogr�ficas de las cuencas intracomunitarias. 

En relaci±n con la cooperaci±n directa entre las distintas Administraciones 
P¸blicas para garantizar la protecci±n de las aguas, se les atribuyen las 
siguientes funciones: 

− Favorecer la cooperaci±n en la elaboraci±n de planes y programas. 
− Impulsar la adopci±n de acuerdos y convenios entre las distintas 

Administraciones P¸blicas. 
− Supervisar la actualizaci±n del Registro de Zonas Protegidas de cada 

una de las demarcaciones hidrogr�ficas de las cuencas 
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intracomunitarias situadas en Andaluc«a, previsto en la legislaci±n de 
aguas. 

En el proceso de planificaci±n hidrol±gica se les atribuyen los siguientes 
cometidos: 

− Facilitar y garantizar la aportaci±n de la informaci±n requerida para 
la elaboraci±n y el seguimiento de los planes hidrol±gicos. 

− Facilitar la cooperaci±n entre las distintas Administraciones P¸blicas 
para la elaboraci±n del Esquema provisional de Temas Importantes. 

− Facilitar la cooperaci±n entre las distintas Administraciones P¸blicas 
en la elaboraci±n de los programas de medidas y su incorporaci±n a 
los planes hidrol±gicos. 

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas 
las Administraciones p¸blicas ejercen funciones de administraci±n y 
control, de programaci±n y materializaci±n de actuaciones y medidas, 
recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la 
medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideraci±n 
para la formulaci±n del Plan Hidrol±gico y su revisi±n. Por consiguiente, 
resulta imprescindible la involucraci±n activa de todas estas 
Administraciones apoyando a la administraci±n andaluza del agua, que 
tiene la responsabilidad t§cnica de preparar los documentos que 
configuran el plan hidrol±gico. As« pues, es preciso establecer las relaciones 
y medidas de coordinaci±n necesarias para que la informaci±n fluya 
adecuadamente entre todos estos actores relevantes. 
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A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comisi±n Europea se 
traducen en la necesidad de comunicar formalmente, a trav§s de la base de 
datos con la que se transmite la informaci±n de los planes hidrol±gicos, la 
identificaci±n de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los 
distintos aspectos que configuran el proceso de planificaci±n. Para ello se 
define una lista de roles, que no es exhaustiva ni cubre todas las materias 
que deben ser objeto de colaboraci±n, a los que se deben asociar las 
Administraciones p¸blicas con responsabilidad o competencia sobre la 
materia. Estos roles son los siguientes: 

a) An�lisis de presiones e impactos 
b) An�lisis econ±mico 
c) Control de aguas superficiales 
d) Control de aguas subterr�neas 
e) Valoraci±n del estado de las aguas superficiales 
f) Valoraci±n del estado de las aguas subterr�neas 
g) Preparaci±n del Plan Hidrol±gico de la Demarcaci±n 
h) Preparaci±n del programa de medidas 
i) Implementaci±n de las medidas 
j) Participaci±n p¸blica 
k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, polic«a y sanci±n) 
l) Coordinaci±n de la implementaci±n 

m) Notificaci±n a la Comisi±n Europea 
La capacidad de este Plan Hidrol±gico para alcanzar los objetivos 
perseguidos depende esencialmente del nivel de compromiso, eficacia y 
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efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman sus 
obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie 
en la velocidad de avance de los programas de medidas sobre las que cada 
Administraci±n p¸blica es responsable de manera espec«fica. 
1.1.5 EL PROCESO DE PLANIFICACI�N 
La planificaci±n hidrol±gica se desarrolla conforme a un proceso c«clico e 
iterativo sexenal (Figura nx 6), de aproximaciones sucesivas a una realidad 
cambiante. Este proceso se lleva a cabo a trav§s del seguimiento del Plan 
Hidrol±gico vigente y su revisi±n y actualizaci±n cada seis a¯os.  
El proceso de revisi±n y actualizaci±n del Plan Hidrol±gico se estructura a 
trav§s de tres etapas de documentos principales que se suceden en el 
tiempo: Documentos Iniciales, Esquema de Temas Importantes (ETI) y Plan 
Hidrol±gico. 
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 Esquema c«clico del proceso de planificaci±n hidrol±gica. 

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, adem�s del 
programa de trabajo y las f±rmulas de consulta con que se desarrollar� 
toda la revisi±n, los elementos esenciales de la Demarcaci±n, con la 
actualizaci±n de la identificaci±n y caracterizaci±n de sus masas de agua, de 
los inventarios de presiones e impactos, y con la identificaci±n de aquellas 
masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos 
ambientales exigidos por la DMA. Tambi§n se incluye un an�lisis econ±mico 
de los usos del agua en la Demarcaci±n y se eval¸an los costes que suponen 
los servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son 
asumidos por los beneficiarios de los servicios, lo que se expresa a trav§s de 
un porcentaje de recuperaci±n. Estos documentos iniciales fueron puestos 
a disposici±n p¸blica en noviembre de 2018 
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(www.juntadeandalucia.es/boja/2018/222/39) y consolidados a lo largo del 
segundo semestre de 2019.  

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagn±stico general de la 
situaci±n, que permite abordar la preparaci±n del denominado ETI. Este 
documento intermedio tiene por finalidad la identificaci±n de los grandes 
problemas que dificultan el logro de los objetivos de la planificaci±n 
hidrol±gica en la Demarcaci±n y analizar, en un marco participativo y 
transparente, involucrando a todas las partes interesadas, las distintas 
posibilidades de actuaci±n para resolver los mencionados problemas 
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que 
se habr� de desarrollar la revisi±n del plan hidrol±gico. 
El Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) de la revisi±n de tercer 
ciclo de este plan hidrol±gico se puso a disposici±n p¸blica entre el 24 de 
enero y el 8 de octubre de 2020 
(www.juntadeandalucia.es/boja/2020/15/24). El plazo administrativo 
inicialmente concedido de seis meses (a contar desde la publicaci±n del 
mencionado anuncio), qued± temporalmente suspendido desde el d«a 14 
de marzo de 2020 hasta la finalizaci±n de la vigencia del RD 463/2020, de 14 
de marzo, por el que se declar± el estado de alarma para la gesti±n de la 
situaci±n de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, as« como de sus 
pr±rrogas. Como respuesta a esta situaci±n y tomando en consideraci±n las 
especiales dificultades encontradas para realizar de forma presencial 
algunas de las actividades participativas inicialmente previstas, la Direcci±n 
General de Planificaci±n y Recursos H«dricos de la CAGPDS de la Junta de 
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Andaluc«a (como ±rgano promotor del Plan Hidrol±gico) resolvi± ampliar el 
per«odo de consulta p¸blica para los documentos del EpTI de la 
Demarcaci±n hasta el d«a 8 de octubre 2020. 
Fruto de las actividades participativas desarrolladas y de las diversas 
aportaciones con propuestas, observaciones y sugerencias que se pudieron 
recopilar, se configur± un documento actualizado de Esquema de Temas 
Importantes que, previamente a su consolidaci±n final, fue sometido al 
informe del Consejo del Agua de la Demarcaci±n, emitido en sesi±n plenaria 
del d«a 12 de abril de 2021. 
El Cap«tulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas 
identificados en la Demarcaci±n, describiendo brevemente los objetivos 
que ponen en riesgo las alternativas planteadas en el ETI, las iniciativas o 
estrategias europeas y espa¯olas que se relacionan con el problema y las 
soluciones acordadas, con referencia concreta a las disposiciones y 
medidas que se despliegan en este Plan Hidrol±gico para la resoluci±n 
efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sint§tico de las 
decisiones adoptadas y de c±mo quedan desarrolladas en esta nueva 
versi±n del Plan Hidrol±gico. 
Por ¸ltimo, partiendo de los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos 
de contenido que se¯ala el art«culo 42 del TRLA, se despliega el Plan 
Hidrol±gico revisado. Esta versi±n inicial, que se somete a consulta y 
discusi±n p¸blica durante seis meses, ser� ajustada posteriormente 
atendiendo a los resultados del proceso participativo y, 
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complementariamente, atendiendo tambi§n a los requisitos que se deriven 
del proceso paralelo de evaluaci±n ambiental estrat§gica a que se somete 
la planificaci±n hidrol±gica.  
El documento resultante iniciar� su tramitaci±n en la Demarcaci±n y 
recibir� el informe del Consejo Andaluz del Agua de conformidad con la 
Comisi±n de Autoridades Competentes (art. 27 de la Ley de Aguas de 
Andaluc«a). El Consejo del Agua de la Demarcaci±n propondr� el Plan 
Hidrol±gico de la Demarcaci±n y sus ulteriores revisiones a la persona 
titular de la Consejer«a competente en materia de agua, para su elevaci±n al 
Consejo de Gobierno a los efectos de su aprobaci±n inicial. Por tanto, 
completados todos los tr�mites se elevar� al Consejo de Gobierno de la 
Junta de Andaluc«a para su aprobaci±n inicial, y luego se elevar� al 
Gobierno a trav§s del MITERD. Finalmente, la propuesta de proyecto de 
Plan Hidrol±gico deber� aprobarse mediante un real decreto acordado en 
Consejo de Ministros, que se publicar� en el Bolet«n Oficial del Estado. Este 
proceso se esquematiza en la Figura nx 7. 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 23 de 348 

 

 
 

 Proceso de aprobaci±n del plan hidrol±gico. 
La aprobaci±n de esta nueva revisi±n de tercer ciclo, conllevar� la 
derogaci±n del plan vigente, que, en el caso de la DHTOP, corresponde con 
el Plan Hidrol±gico del segundo ciclo 2015-2021, aprobado por el Ministerio 
de Agricultura, Alimentaci±n y Medio Ambiente por el R.D. 1329/2012 (BOE 
nx 223 de 15 de septiembre; en estos momentos se encuentra en proceso de 
subsanaci±n de forma). 
Una vez que esta revisi±n haya quedado formalizada se proceder� a su 
notificaci±n a la Comisi±n Europea, hito que debe producirse no m�s tarde 
del 22 de marzo de 2022. 

Informe 

preceptivo 

Proyecto de Plan Hidrológico 

Conformidad 
Comisión de 
Autoridades 

Competentes 

Informe del 
Consejo Andaluz 

del Agua Ministerio para la 
Transición Ecológica y 

Reto Demográfico 
(MITERD) 

Elevación al 
Gobierno para su 
aprobación por 

RD 

Consejo Nacional 

del Agua 

Consejo de Gobierno  
de la Junta de 

Andalucía 
(Aprobación inicial)  
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1.1.6 EL PROGRAMA DE MEDIDAS 
El Plan Hidrol±gico debe incluir un resumen del Programa de Medidas 
adoptado por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la 
planificaci±n hidrol±gica. El Programa de Medidas es la verdadera esencia y 
resultado del Plan Hidrol±gico, puesto que refleja lo que se planifica llevar a 
cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioecon±micos 
identificados. Por otra parte, la selecci±n de medidas a incorporar en el Plan 
Hidrol±gico debe estar sujeta (art. 19.4 de la LCCTE), a los principios 
recogidos en la Estrategia del Agua para la Transici±n Ecol±gica, a la que se 
hace referencia m�s adelante (apartado 1.2.3 de esta Memoria). 
Dadas las caracter«sticas espec«ficas de este tercer ciclo de planificaci±n en 
el que, como se ha explicado anteriormente, la pr�ctica totalidad de las 
medidas deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 
2027, carece de sentido la incorporaci±n de medidas que se prevean para 
horizontes de planificaci±n m�s lejanos en el tiempo. Esa opci±n, que s« 
result± viable en los anteriores ciclos, cuando las medidas pod«an 
extenderse desde el a¯o origen (2009) al a¯o final (2027) por razones de 
coste desproporcionado o por su inviabilidad t§cnica en el corto plazo, no 
existe ahora. 
Al hecho citado se a¯ade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos 
anteriores de planificaci±n, resulta aconsejable ajustar la dimensi±n de 
estos programas de medidas a lo real y estrictamente necesario e 
imprescindible para alcanzar los objetivos ambientales que exige la DMA, y 
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tambi§n para aquellos otros objetivos socioecon±micos propios de la 
planificaci±n espa¯ola que razonablemente puedan alcanzarse antes de 
final de 2027, sin olvidar que el Plan Hidrol±gico tambi§n considera la 
resiliencia del sistema a los impactos de cambio clim�tico para el horizonte 
2039. 
Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revisi±n del plan 
hidrol±gico se libera de todas aquellas iniciativas que hab«an sido 
incorporadas de forma m�s voluntarista que posibilista, limit�ndose ahora 
a lo que realmente las diversas autoridades competentes en la 
Demarcaci±n tienen capacidad y est�n decididas a impulsar en el periodo 
2022-2027, al que se refiere este plan hidrol±gico. 
Futuras revisiones, como la que deber� presentarse dentro de seis a¯os, 
podr�n incorporar otras actuaciones ahora no consideradas por raz±n de su 
menor urgencia y falta de oportunidad de financiaci±n. En el presente caso, 
la claridad perseguida aconseja un radical ajuste del programa de medidas 
adoptado con el plan del segundo ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo 
tampoco puede ignorarse el limitado avance en la materializaci±n del 
citado programa de medidas del segundo ciclo, sobre el que los niveles 
reales de ejecuci±n por las distintas administraciones se han retrasado y 
distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando 
con ello verdadero significado al programa de medidas y al propio Plan 
Hidrol±gico. 
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Un factor decisivo para lograr que este Plan Hidrol±gico cumpla 
verdaderamente con los objetivos perseguidos, es que las medidas que 
programe para resolver los problemas identificados puedan realmente 
ponerse en operaci±n en la pr�ctica. Los anteriores ciclos han puesto de 
relieve que este no es un reto sencillo. La limpieza del programa de 
medidas ha de facilitar la clara identificaci±n de las actuaciones 
pertinentes, pero no basta con ello, es tambi§n necesario que las 
autoridades competentes implicadas puedan disponer de las capacidades 
t§cnicas y financieras precisas para implementar el programa de medidas. 
Dichas capacidades pueden verse favorecidas por el alineamiento sin§rgico 
del Plan Hidrol±gico con aquellas l«neas estrat§gicas espa¯olas, europeas e 
incluso globales en torno a las que ya se est� canalizando la potencia de 
actuaci±n durante los pr±ximos a¯os. El Pacto Verde Europeo es claramente 
la referencia y la oportunidad. 
De este modo, el resumen del programa de medidas que acompa¯a a este 
plan hidrol±gico, seg¸n se explica en el Cap«tulo 12 de esta Memoria, 
muestra el debido alineamiento con la transici±n ecol±gica y refleja con 
claridad el compromiso de cada una de las autoridades competentes en la 
Demarcaci±n con el logro de los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica. El 
programa de medidas establece claramente la responsabilidad y 
compromiso de las distintas Administraciones p¸blicas a la hora de resolver 
los problemas que son de su competencia, de forma que tambi§n viene a 
se¯alar y dejar clara esta responsabilidad si alguno de los objetivos 
ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo debido. 
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1.1.7 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN HIDROL�GICO 
La estructura y el contenido del Plan Hidrol±gico y de sus revisiones est�n 
establecidos normativamente. A pesar de que se pretende producir 
documentos accesibles, que lleguen a todas las partes interesadas y a la 
ciudadan«a en general, es inevitable elaborar un elevado n¸mero de 
documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en 
los datos y las explicaciones. 
Esta revisi±n del Plan Hidrol±gico de la DHTOP consta de los siguientes 
elementos: 
Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos 
m«nimos obligatorios de los planes hidrol±gicos de cuenca, se¯alado en el 
art«culo 42 del TRLA. Consta de 16 cap«tulos y va acompa¯ada por 2 
Ap§ndices a la Memoria y 15 Anejos. 

- Cap«tulo 1. Introducci±n: Se explica el objetivo del documento y del 
Plan Hidrol±gico, se incluye una breve explicaci±n del proceso de 
planificaci±n y se comentan brevemente las estrategias marco con 
las que debe alinearse el Plan Hidrol±gico.  

- Cap«tulo 2. Soluciones a los problemas importantes: Este cap«tulo 
enlaza el ETI con el Plan Hidrol±gico a trav§s de las soluciones o 
directrices que para esta revisi±n se establecieron con la discusi±n y 
consolidaci±n final del ETI, directrices que evidentemente deben 
desarrollarse y causar efectos en el Plan. 

- Cap«tulo 3. Descripci±n general de la Demarcaci±n. 
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- Cap«tulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos. 
- Cap«tulo 5. Caudales ecol±gicos, prioridades de uso y asignaci±n de 

recursos.  
- Cap«tulo 6. Identificaci±n de las zonas protegidas. 
- Cap«tulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas. 
- Cap«tulo 8. Evaluaci±n del estado de las masas de agua. 
- Cap«tulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas 

protegidas. 
- Cap«tulo 10. Recuperaci±n del coste de los servicios del agua. 
- Cap«tulo 11. Planes y programas relacionados. 
- Cap«tulo 12. Programa de medidas. 
- Cap«tulo 13. Participaci±n p¸blica. 
- Cap«tulo 14. Cambios introducidos con la revisi±n del Plan 

Hidrol±gico. 
- Cap«tulo 15. Glosario de abreviaturas o acr±nimos. 
- Cap«tulo 16. Referencias bibliogr�ficas. 

La Memoria viene adem�s acompa¯ada de los siguientes ap§ndices: 
- Ap§ndice 1 de la Memoria - Listado de las masas de agua. 
- Ap§ndice 2 de la Memoria - Fichas de caracterizaci±n adicional de las 

masas de agua subterr�nea. 
Anejos a la Memoria. Buscando obtener una Memoria mucho menos 
extensa que la presentada en anteriores ciclos de planificaci±n, se han 
desplazado a los Anejos multitud de datos, tablas y explicaciones. Se han 
desarrollado los siguientes: 
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- Anejo 0 - Fichas resumen de las masas de agua 
- Anejo I - Designaci±n de masas de agua artificiales y muy modificadas 
- Anejo II - Inventario de recursos h«dricos 
- Anejo III - Usos y demandas de agua 
- Anejo IV - Zonas protegidas 
- Anejo V - Caudales ecol±gicos  
- Anejo VI - Asignaci±n y reservas de recursos a usos  
- Anejo VII - Inventario de presiones 
- Anejo VIII - Objetivos medioambientales y exenciones  
- Anejo IX - Recuperaci±n de costes de los servicios del agua  
- Anejo X - Programa de medidas  
- Anejo XI - Participaci±n p¸blica 
- Anejo XII - Evaluaci±n del estado de las masas de agua  
- Anejo XIII - Cambio clim�tico 
- Anejo XIV - Resumen, revisi±n y actualizaci±n del Plan Hidrol±gico de 

tercer ciclo 
Normativa. Consta de un texto articulado y unos ap§ndices que le 
acompa¯an. Por su naturaleza jur«dica, esta parte del plan se publicar� en 
el Bolet«n Oficial de la Junta de Andaluc«a. El texto articulado incluye las 
disposiciones de car�cter normativo del plan hidrol±gico, abarcando los 
temas que de acuerdo con el Reglamento de Planificaci±n Hidrol±gica3 

                                                        
3 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificaci±n 
Hidrol±gica (RPH). (BOE-A-2007-13182). 
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(RPH) tienen ese car�cter. Va acompa¯ado por ap§ndices a los que se han 
derivado tablas y otros contenidos de cierta extensi±n.  
Estudio ambiental estrat§gico. En paralelo a este borrador del Plan 
Hidrol±gico se somete a consulta el Estudio Ambiental Estrat§gico, 
requerido por el proceso de evaluaci±n ambiental estrat§gica. Superada la 
fase de consulta, el ±rgano ambiental (Secretar«a General de Medio 
Ambiente, Agua y Cambio Clim�tico de la CAGPDS de la Junta de Andaluc«a) 
adoptar� y publicar� una Declaraci±n Ambiental Estrat§gica que deber� ser 
tomada en consideraci±n antes de la aprobaci±n del nuevo plan hidrol±gico 
revisado. 
1.1.8 PUNTOS DE CONTACTO Y PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER LA 

INFORMACI�N 
El punto de contacto para cualquier cuesti±n t§cnica relacionada con la 
obtenci±n de informaci±n o la aportaci±n de propuestas, observaciones o 
sugerencias en torno a este plan hidrol±gico y a este proceso de 
planificaci±n, se encuentra en la Sede de la Direcci±n General de 
Planificaci±n y Recursos H«dricos (Avda. Manuel Siurot, 50 - 41071 Sevilla). 
Otros puntos de contacto son las Delegaciones Territoriales de la Consejer«a 
de Agricultura, Ganader«a, Pesca y Desarrollo Sostenible en las provincias 
de Huelva y Sevilla. 
Adem�s, se ha puesto asimismo a disposici±n de todos los usuarios una 
direcci±n de correo electr±nico de contacto: 
participacionplanhidrologico.ma.cagpds@juntadeandalucia.es. 
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Asimismo, se pone a disposici±n del p¸blico la informaci±n (en formato pdf 
de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse con software de libre 
distribuci±n) en el Portal de la Junta de Andaluc«a, en la Secci±n de 
Transparencia en el apartado de Publicidad Activa, accesible directamente 
a trav§s de la siguiente url: 
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion.html 
Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web, as« como al resto de 
planes hidrol±gicos espa¯oles y a otros documentos relacionados con el 
proceso de planificaci±n a trav§s de los hiperv«nculos establecidos en la 
secci±n Agua del portal Web del MITERD (www.miteco.gob.es). 
1.2 ESTRATEGIAS RELACIONADAS 
1.2.1 EL PACTO VERDE EUROPEO 
El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y 
desarrollo que se despliega a trav§s de diversas acciones o pol«ticas 
sectoriales m�s concretas, todas ellas alineadas con el mismo objetivo 
com¸n de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo 
econ±mico hacia otro que sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se 
deber� haber logrado en el a¯o 2050. En la comunicaci±n que la Comisi±n 
Europea dirigi± en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo Europeo, 
al Consejo de la UE, al Comit§ Econ±mico y Social y al Comit§ de las 
Regiones, se destaca que:  
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El Pacto Verde Europeo es (˟) una nueva estrategia de crecimiento 
destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y pr±spera, 
con una econom«a moderna, eficiente en el uso de los recursos y 
competitiva, en la que no habr� emisiones netas de gases de efecto 
invernadero en 2050 y el crecimiento econ±mico estar� disociado del 
uso de los recursos. 
El Pacto Verde aspira tambi§n a proteger, mantener y mejorar el 
capital natural de la UE, as« como a proteger la salud y el bienestar de 
los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. Al 
mismo tiempo, esta transici±n ha de ser justa e integradora. Debe dar 
prioridad a la dimensi±n humana y prestar atenci±n a las regiones, 
los sectores y los trabajadores expuestos a los mayores desaf«os. 
[sic] 

Entre las pol«ticas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden 
citarse las siguientes: 

a. Mayor nivel de ambici±n clim�tica de la UE con metas en 2030 y 2050. 
b. Suministro de energ«a limpia, asequible y segura. 
c. Movilizaci±n de la industria en pro de una econom«a limpia y circular. 
d. Uso eficiente de la energ«a y de los recursos en la construcci±n y 

renovaci±n de edificios. 
e. Acelerar la transici±n hacia una movilidad sostenible e inteligente. 
f. De la granja a la mesa: Idear un sistema alimentario justo, 

saludable y respetuoso con el medio ambiente. 
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g. Preservaci±n y restablecimiento de los ecosistemas y la 
biodiversidad. 

h. Aspirar a una contaminaci±n cero para un entorno sin sustancias 
t±xicas. 

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar 
unas pol«ticas de otras, se llama la atenci±n sobre las tres ¸ltimas por su 
clara relaci±n con la planificaci±n hidrol±gica y con el logro de sus 
objetivos. Las dos primeras (De la granja a la mesa y Estrategia 
Biodiversidad 2030) ya est�n perfiladas mediante sus respectivas 
comunicaciones de 20 de mayo de 2020. La tercera pol«tica, materializada 
en el Plan de Acci±n de la UE para lograr la contaminaci±n cero, ha sido 
aprobada por la Comisi±n Europea el 12 mayo 2021 (con un periodo de 
consulta p¸blica de 13 semanas, desde el 13 nov 2020 hasta el 10 feb 2021). 
Se describen a continuaci±n las caracter«sticas principales de estas tres 
estrategias.  
1.2.1.1 DE LA GRANJA A LA MESA: IDEAR UN SISTEMA ALIMENTARIO 

JUSTO, SALUDABLE Y RESPETUOSO CON EL MEDIO AMBIENTE 
Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. 
Ahora deben ser tambi§n la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la 
UE potenciar� sus esfuerzos para combatir el cambio clim�tico, proteger el 
medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta l«nea, los planes 
estrat§gicos de la PAC (Pol«tica Agraria Com¸n) deber�n reflejar un mayor 
nivel de ambici±n para reducir notablemente el uso de plaguicidas 
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qu«micos y su riesgo, as« como el uso de abonos y antibi±ticos. La Comisi±n 
Europea identificar� las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias 
para hacer posibles estas reducciones. 
As« mismo, la Estrategia de la granja a la mesa tendr� por objetivo 
estimular el consumo de alimentos sostenibles y fomentar una 
alimentaci±n saludable y alcanzable para todos. No se autorizar�n en los 
mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas 
medioambientales de la UE que sean pertinentes. 
As«, conforme a esta estrategia, la Comisi±n Europea tomar� medidas para 
reducir en 2030 un: 

− 50% el uso y el riesgo de los plaguicidas qu«micos; 
− 50% el uso de los plaguicidas m�s peligrosos; 
− 50% las p§rdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo;  
− 20% el uso de fertilizantes;  
− 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de 

acuicultura. 
Complementariamente se adoptar�n otras medidas para que, en 2030, el 
25% de todas las tierras agr«colas se dediquen a la agricultura ecol±gica, 
entendiendo por tal la que es conforme con los requisitos dictados a tal 
efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el 
logotipo ecol±gico. Para ello, la UE ha adoptado una nueva legislaci±n que 
ha entrado en vigor el 1 de enero de 2021. 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 35 de 348 

 

La superficie con producci±n ecol±gica en Espa¯a alcanza los 2,35 millones 
de hect�reas, seg¸n datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentaci±n (MAPA) referidos al a¯o 2019. Este valor supone el 9,3% de la 
superficie agraria ¸til, lo que todav«a dista del valor objetivo del 25%, a 
pesar de que Espa¯a es el primer productor ecol±gico de la UE y el cuarto 
del mundo. En la CA de Andaluc«a existen 1.065.260 hect�reas de superficie 
con producci±n ecol±gica en 2019, casi el 50% de la extensi±n de Espa¯a y 
el 7,5% de Europa. 
El problema que supone la contaminaci±n de las aguas en Espa¯a por 
causas relacionadas con las actividades agrarias, y particularmente la 
contaminaci±n de las aguas subterr�neas por nitratos y otras sustancias 
fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la acci±n coordinada de las 
distintas administraciones. Como se explica en el apartado 2.2.3 de esta 
Memoria, paralelamente a la preparaci±n de este plan hidrol±gico, el MAPA 
y el MITERD, con el apoyo de las Comunidades Aut±nomas, est�n 
trabajando en la preparaci±n de normas reglamentarias b�sicas que 
contribuyan a que Espa¯a alcance los objetivos de reducci±n de excedentes 
de fertilizaci±n necesarios para atender los compromisos europeos y 
establecer, adem�s, una senda apropiada para alcanzar los objetivos 
ambientales en 2027. 
En la CA de Andaluc«a, actualmente se encuentra vigente el Plan 
Estrat§gico para mejorar la competitividad del sector agr«cola, ganadero, 
pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de Andaluc«a 2020-2022 
aprobado el 1 de diciembre del 2020. El objetivo general que busca mejorar 
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la competitividad del sector agr«cola, ganadero, pesquero y agroindustrial y 
del desarrollo rural de Andaluc«a. El Programa 6.4 Producci±n ecol±gica, 
proporciona las medidas a desarrollar en este tema, entre la que se 
encuentran la siguiente medida: 1. Ayudas a la conversi±n y 
mantenimiento en producci±n ecol±gica (medida 11 del PDR), Incremento 
de las ayudas a la conversi±n y mantenimiento de la producci±n ecol±gica, 
priorizadas para aquellas personas que hayan recibido formaci±n espec«fica 
en materia de producci±n ecol±gica (IFAPA, FP y universidades) y que sean 
j±venes y mujeres [sic] 
1.2.1.2 PRESERVACI�N Y RESTABLECIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS Y LA 

BIODIVERSIDAD 
El cambio clim�tico, la p§rdida de biodiversidad sin precedentes y la 
propagaci±n de pandemias devastadoras transmiten un mensaje claro: ha 
llegado el momento de reconciliarnos con la naturaleza. La Estrategia sobre 
Biodiversidad pondr� la biodiversidad europea en la senda de la 
recuperaci±n de aqu« a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el 
planeta. 
Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie 
de zonas protegidas hasta el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) 
restaurar los ecosistemas terrestres y marinos degradados. Con este 
objetivo pretende: 

− Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecol±gica. 
− Detener e invertir la disminuci±n de los organismos polinizadores. 
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− Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%. 
− Restablecer la condici±n de r«os de flujo libre en 25.000 km. 
− Plantar 3.000 millones de �rboles. 

La superficie terrestre espa¯ola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 
222.000 km², lo que supone el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano 
al objetivo europeo para 2030 se¯alado en el 30% del territorio de la UE. La 
Red Natura 2000 en Andaluc«a, con cerca de 200 espacios protegidos y una 
extensi±n de 26.700 km², de los que 25.900 km² son terrestres y 700 km² son 
marinos, es una de las m�s ricas y diversas de la UE. El Cap«tulo 6 de esta 
Memoria y su correspondiente Anejo ofrece una informaci±n detallada 
sobre la Red Natura 2000 en la Demarcaci±n. 
El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido 
estableciendo a trav§s de diversos instrumentos entre los que cabe 
destacar la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la 
conectividad y restauraci±n ecol±gicas, aprobada por el Consejo de 
Ministros en octubre de 2020. El documento disponible fue acordado con 
las Comunidades Aut±nomas y ha de servir de base para que estas ¸ltimas 
preparen sus respectivas estrategias auton±micas.  
En el �mbito competencial de la Administraci±n General del Estado (AGE), la 
Estrategia define metas, l«neas de actuaci±n y acciones espec«ficas, algunas 
de ellas claramente vinculadas y referenciadas con la planificaci±n 
hidrol±gica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas. 
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En la CA de Andaluc«a, se aprob± en 2018 el Plan Director para la mejora de 
la Conectividad Ecol±gica en Andaluc«a que se abord± desde la perspectiva 
de una estrategia de Infraestructura verde. El objetivo es: garantizar y, en 
la medida de lo posible mejorar de una forma integral, la conectividad 
ecol±gica en Andaluc«a, priorizando el dise¯o y desarrollo de soluciones 
basadas en la naturaleza (Infraestructura Verde y restauraci±n ecol±gica) 
[sic]. Para ello, el Plan propone una serie de medidas y directrices, cuya 
aplicaci±n se realiza a trav§s de diferentes instrumentos estrat§gicos, de 
planificaci±n y gesti±n, procedentes de distintos �mbitos sectoriales. 
1.2.1.3 ASPIRAR A UNA CONTAMINACI�N CERO PARA UN ENTORNO SIN 

SUSTANCIAS T�XICAS 
Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comisi±n 
ha adoptado el Plan de Acci±n de la UE para lograr la contaminaci±n 
cero, aprobada por la Comisi±n Europea el 12 mayo 2021. Este Plan 
marca las prioridades, objetivos y propuestas para alcanzar una 
contaminaci±n cero en 2050 en 4 �reas: el aire, el agua, el suelo y los 
productos de consumo.  
El objetivo de contaminaci±n cero es un complemento al objetivo de 
neutralidad clim�tica para 2050 en la UE y se acord± en una hoja de ruta del 
Plan de Acci±n, que resume sus objetivos y calendario. La LCCTE espa¯ola 
recoge en su art«culo 3 este objetivo de neutralidad clim�tica en 2050, no as« 
la legislaci±n espa¯ola en la materia respecto el objetivo de contaminaci±n 
cero.  
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En lo que respecta al agua esta l«nea se concreta en: 
− Preservar la biodiversidad en nuestros r«os, lagos y humedales. 
− Reducir la contaminaci±n por exceso de nutrientes de acuerdo con la 

Estrategia de la granja a la mesa. 
− Reducir la contaminaci±n especialmente perjudicial causada por los 

micropl�sticos y los productos farmac§uticos. 
Para alcanzar el objetivo de contaminaci±n cero, el Plan de Acci±n fija una 
serie de acciones entre 2021-2024 que son fundamentalmente de dos tipos: 
i) para integrar el objetivo de contaminaci±n cero en todas las pol«ticas; y ii) 
para que el crecimiento econ±mico no lleve al aumento de la 
contaminaci±n (desacoplar crecimiento y contaminaci±n). 
Derivado del Plan de Acci±n y el Pacto Verde Europeo, la Comisi±n Europea 
va a realizar las siguientes acciones que afectan al agua: 

a) A partir de enero de 2023, la nueva Directiva sobre agua potable 
(aprobada el 16 de diciembre de 2020) proporcionar� una mejor 
salud humana protecci±n gracias a normas de calidad del agua m�s 
estrictas (disruptores endocrinos y micropl�sticos). La Comisi±n 
evaluar� para 2023 si es necesario incluir nuevos par�metros en la 
revisi±n en curso de la Directiva sobre aguas de ba¯o, cuya adopci±n 
est� prevista para el primer trimestre de ese a¯o. 

b) En relaci±n con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la 
UE ha iniciado un proceso de revisi±n de la Directiva 91/271/CEE (se 
cierra en julio 2021). La Comisi±n Europea va a valorar el introducir 
un seguimiento permanente de par�metros relevantes para la salud 
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en las aguas residuales. Se est� estudiando la posibilidad de que 
incorpore nuevas obligaciones respecto al tratamiento de sustancias 
como nutrientes, micropl�sticos y productos farmac§uticos, sobre 
los que pone su atenci±n la estrategia contaminaci±n cero. 

c) La Comisi±n Europea va a revisar la Directiva 2009/128/CE de uso 
sostenible de los plaguicidas. 

d) La Comisi±n Europea va a actualizar las listas de sustancias 
prioritarias para las aguas superficiales y subterr�neas (Directiva 
2013/39/UE). 

Tras la aprobaci±n del Plan de Acci±n de la UE para lograr la contaminaci±n 
cero, y de acuerdo con los resultados del proceso de revisi±n de la DMA, la 
Comisi±n Europea va a poner el §nfasis en una aplicaci±n estricta de la DMA 
a trav§s de la implementaci±n de los planes hidrol±gicos  de tercer ciclo, 
centrando su acci±n en:  

− La sostenibilidad y la eficiencia en el consumo de agua; 
− La aplicaci±n de los principios de que quien contamina paga y la 

recuperaci±n de costes; 
− El uso por las administraciones competentes de los ingresos 

obtenidos por el uso del agua privativo; 
− Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua; 
− Las medidas de reducci±n de la contaminaci±n por sustancias 

prioritarias en aguas superficiales y subterr�neas. 
Nuevamente nos encontramos con una l«nea estrat§gica sin§rgica con el 
logro de los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica. As« como las dos 
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iniciativas anteriores pod«an relacionarse m�s directamente con acciones 
para afrontar la contaminaci±n difusa y el deterioro hidromorfol±gico, en 
este caso la vinculaci±n es gen§ricamente con la contaminaci±n, tanto de 
fuente difusa como de foco puntual. 
Este ¸ltimo problema, el de la contaminaci±n de foco puntual, se puede 
particularizar en la necesidad de mejorar la recogida y el tratamiento de los 
vertidos urbanos, cuando menos para alcanzar la debida conformidad con 
las exigencias reguladas por la Directiva 91/271. Para afrontar esta cuesti±n 
el MITERD ha presentado el Plan Nacional de Depuraci±n, Saneamiento, 
Eficiencia, Ahorro y Reutilizaci±n (Plan DSEAR), cuya finalidad b�sica es la 
revisi±n de las estrategias de intervenci±n seguidas hasta el momento para 
superar las dificultades observadas, especialmente en las materias de 
depuraci±n y reutilizaci±n. 
1.2.1.4 MARCO FINANCIERO DEL PACTO VERDE EUROPEO 
Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de 
inter§s conocer y tomar en consideraci±n los mecanismos y condiciones de 
financiaci±n para §l habilitados. 
La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial 
clim�ticamente neutro antes del a¯o 2050. Para hacer realidad estos 
objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisi±n 
Europea ha calculado que se precisar� una inversi±n anual, p¸blica y 
privada, y sostenida en el tiempo, del orden de 260.000 millones de euros. 
Para no perder el significado de esta cifra t§ngase en cuenta que representa 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 42 de 348 

 

del orden del 1,6% del Producto Interior Bruto (PIB) de la UE, o el 22% del 
PIB espa¯ol. 
Para hacer posible dicha movilizaci±n econ±mica, la Comisi±n present± en 
enero de 2020 un Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo y el 
Mecanismo de Transici±n Justa. Dicho plan se estructura en tres partes: 

− Financiaci±n: movilizaci±n de un m«nimo de un bill±n de euros de 
inversiones sostenibles en la pr±xima d§cada. Es el mayor porcentaje 
de la historia de gasto p¸blico en acci±n por el clima y en favor del 
medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que 
arrastre financiaci±n privada, en lo que desempe¯ar� un papel clave 
el Banco Europeo de Inversiones. 

− Capacitaci±n: aportaci±n de incentivos para desbloquear y reorientar 
las inversiones p¸blicas y privadas. La UE proporcionar� 
herramientas para los inversores al considerar la financiaci±n 
sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitar� las 
inversiones sostenibles de las autoridades p¸blicas, fomentando el 
presupuesto y la contrataci±n ecol±gicos, y creando formas de 
facilitar los procedimientos de aprobaci±n de ayudas estatales para 
las regiones en transici±n. 

− Apoyo pr�ctico: la Comisi±n prestar� apoyo a las autoridades 
p¸blicas y a los promotores de proyectos con vistas a la planificaci±n, 
dise¯o y ejecuci±n de proyectos sostenibles. 

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los 
que se canalizan los fondos europeos, aunque, eso s«, condicionando la 
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elegibilidad de los proyectos financiables y las oportunidades de inversi±n 
al alineamiento de los citados proyectos con los prop±sitos del Pacto Verde 
Europeo. 
En este contexto, el 21 de julio de 2020, los l«deres de la UE alcanzaron un 
acuerdo sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan 
especial de recuperaci±n para reparar los da¯os econ±micos y sociales 
provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha 
condicionado la dimensi±n y estructura del presupuesto, marcando el 
camino hacia el final de esta nueva crisis y sentando las bases para una 
Europa moderna y m�s sostenible conforme al Pacto Verde Europeo. 
De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos 
clave: 
− Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 

asciende a 1,1 billones de euros. 
− Un nuevo instrumento de recuperaci±n (Next Generation EU) dotado con 

750.000 millones de euros, que aportar� una financiaci±n adicional 
obtenida en los mercados durante el periodo 2021-2024. 

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario 
plurianual de la UE es precisamente 2027, es decir, el mismo a¯o horizonte 
de esta revisi±n del plan hidrol±gico. En consecuencia, la financiaci±n del 
programa de medidas guardar� relaci±n con dicho marco presupuestario y 
con sus condiciones de utilizaci±n, cuesti±n que claramente inspira y 
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condiciona la tipolog«a de actuaciones que se recogen en el programa de 
medidas de este Plan Hidrol±gico. 
1.2.2 ESPA�A CIRCULAR 2030 
Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboraci±n de la 
Estrategia Espa¯ola de Econom«a Circular (Espa¯a Circular 2030): el 
MITERD; el Ministerio de Ciencia e Innovaci±n; el MAPA; el Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y 
Agenda 2030. 
Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas 
orientaciones y se marca una serie de objetivos para el a¯o 2030, que se 
esquematizan en la Figura nx 8. 
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 Objetivos de la estrategia Espa¯a Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espa¯ola de 

Econom«a Circular). 
En el �mbito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, 
para reducir la demanda. Se¯ala para ello a los instrumentos propios de la 
pol«tica del agua, como la planificaci±n hidrol±gica y la gesti±n sostenible 
de los recursos h«dricos, y tambi§n a los instrumentos propios de la 
econom«a circular, como es el caso de la reutilizaci±n. Con todo ello se 
pretende abordar la p§rdida de biodiversidad en los ecosistemas acu�ticos, 
evitar su contaminaci±n y reducir los impactos asociados al cambio 
clim�tico. 
Gran parte de la circularidad en el agua est� ligada al ciclo urbano, a trav§s 
de la reutilizaci±n de las aguas residuales urbanas regeneradas. Esta 
reutilizaci±n no se limita al agua, sino que tambi§n abarca 
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simult�neamente la recuperaci±n de materiales en forma de nutrientes, 
como nitr±geno, f±sforo y magnesio, ligados a los procesos de 
deshidrataci±n de los fangos procedentes de las Estaciones Depuradoras de 
Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilizaci±n como fertilizantes. El 
Plan DSEAR, mencionado anteriormente, analiza el caso de la producci±n 
de estruvita en las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas y de 
su utilizaci±n como fertilizante, lo que requiere salvar algunas barreras 
normativas vigentes de forma singular en Espa¯a. 
En la CA de Andaluc«a, a trav§s del acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del 
Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a, se aprueba la Estrategia 
Andaluza de Bioeconom«a Circular. El objetivo general de la Estrategia 
Andaluza de Bioeconom«a Circular es contribuir al crecimiento y desarrollo 
sostenible de Andaluc«a impulsando actuaciones dirigidas al fomento de la 
producci±n de recursos y de procesos biol±gicos renovables. La agricultura, 
la ganader«a y la agroindustria, as« como el sector pesquero, se configuran 
como sectores estrat§gicos en este modelo, ya que estos sectores deben 
responder al desaf«o de seguir produciendo alimentos sanos y saludables 
en cantidad suficiente, de manera sostenible y mediante el uso eficiente de 
los recursos. Al mismo tiempo, han de continuar colaborando en la 
mitigaci±n del cambio clim�tico y proporcionar materia prima para el 
desarrollo de otros sectores e industrias de base biol±gica, para la 
producci±n de bioenerg«a y de nuevos bioproductos, en el seno de una 
econom«a circular.  
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Adem�s, el Anteproyecto de Ley de Econom«a Circular de Andaluc«a ya ha 
sido sometido al proceso de informaci±n y consulta p¸blica por la 
resoluci±n de 1 de diciembre de 2020, de la Direcci±n General de Calidad 
Ambiental y Cambio Clim�tico. El Cap«tulo VI del mismo, incluye una 
descripci±n de c±mo se pretende implantar un modelo circular azul, 
basado en un aprovechamiento eficiente del agua, en la aplicaci±n de 
modelos circulares, el fomento de la gesti±n sostenible del drenaje pluvial y 
la utilizaci±n de aguas regeneradas, con especial atenci±n a las masas de 
agua clasificadas en mal estado, as« como al uso de lodos de depuradora 
[sic] 
1.2.3 ESTRATEGIA DEL AGUA PARA LA TRANSICI�N ECOL�GICA 
La Direcci±n General del Agua (DGA) del MITERD est� preparando las bases 
t§cnicas de una estrategia espec«fica del agua en el contexto general de la 
transici±n ecol±gica, estrategia a la que se refiere el art. 19.2 de la LCCTE y 
que deber� ser aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros antes de un 
a¯o desde la entrada en vigor de la LCCTE. Esa estrategia del agua pretende 
establecer orientaciones para el buen desarrollo de los contenidos que, en 
relaci±n con la planificaci±n y la gesti±n del agua, se¯ala el mencionado 
art«culo 19 de la LCCTE. 
Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica 
(que se han expuesto en el apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por 
la LCCTE, dirigi§ndolos hacia la seguridad h«drica para las personas, para 
la protecci±n de la biodiversidad y para las actividades socioecon±micas 
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[sic]. En este contexto, la Estrategia del Agua para la Transici±n Ecol±gica 
aparece como un instrumento program�tico de planificaci±n de las 
Administraciones p¸blicas. Adem�s, los principios de esta Estrategia han 
de ser considerados para la adaptaci±n y mejora de la resiliencia del 
recurso y de los usos frente al cambio clim�tico en la identificaci±n, 
evaluaci±n y selecci±n de actuaciones en los planes hidrol±gicos y en la 
gesti±n del agua [sic] 
1.2.4 EL PLAN DSEAR 
El Plan DSEAR es un instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD y 
recientemente publicado. Su prop±sito esencial es revisar las estrategias de 
intervenci±n p¸blica seguidas hasta el momento en relaci±n con las 
materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un 
importante retraso en la implementaci±n de las medidas requeridas, 
especialmente en referencia a las actuaciones de saneamiento, depuraci±n 
y reutilizaci±n, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido, estos 
retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, adem�s, motivo de 
que existan contra Espa¯a diversos procedimientos de infracci±n del 
derecho comunitario. 
Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete l«neas 
concretas, que son: 

1. Criterios de priorizaci±n de actuaciones: El plan define criterios 
racionales y objetivos que permiten ordenar temporalmente las 
actuaciones que se deben acometer.  
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2. Cooperaci±n entre administraciones: La cooperaci±n entre los tres 
niveles de la Administraci±n es una acci±n voluntaria, no obstante, la 
coordinaci±n entre administraciones es un mandato constitucional. 
El plan explora posibilidades sobre este aspecto, que es clave del 
proceso de planificaci±n e imprescindible para afrontar muchas de 
las medidas requeridas. 

3. Actuaciones de inter§s general: Entendiendo que la figura de la 
declaraci±n de inter§s general ha podido quedar desvirtuada, el plan 
analiza propuestas en torno a la definici±n de obra hidr�ulica y al 
concepto de esta declaraci±n, proponiendo medidas para su 
reconsideraci±n. 

4. Mejora de la eficiencia energ§tica: Se exploran posibilidades para 
asegurar o reforzar la eficiencia de las plantas de tratamiento, 
depuraci±n y regeneraci±n, no solo en el �mbito energ§tico sino 
tambi§n en el contexto general de la econom«a circular, evitando la 
generaci±n de residuos y buscando el aprovechamiento de 
determinados subproductos que, como el f±sforo, tienen un 
apreciable valor. 

5. Mejora de la financiaci±n: Este es uno de los aspectos clave que ha 
condicionado la reducci±n de actividad en los ¸ltimos a¯os. Se ha 
intentado clarificar la situaci±n sobre la recuperaci±n de las 
inversiones p¸blicas realizadas y sobre los instrumentos de 
financiaci±n de las obras, en particular cuando colaboran distintas 
administraciones. 
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6. Fomento de la reutilizaci±n: Es un objetivo general de las estrategias 
nacionales y comunitarias. La UE ha adoptado una norma general 
sobre requisitos para esta pr�ctica. El Plan DSEAR impulsa este tipo 
de aprovechamiento no convencional all� donde pueda resultar 
conveniente. 

7. Innovaci±n y transferencia tecnol±gica: El plan proporciona 
instrumentos para que empresas y administraciones p¸blicas tomen 
en consideraci±n estos aspectos que constituyen una oportunidad 
estrat§gica, no solo en las actuaciones de depuraci±n y reutilizaci±n 
sino de forma general en todo marco de las actuaciones del agua. 

Los planes hidrol±gicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les 
proporciona el Plan DSEAR para que lleven asociados unos programas de 
medidas mejor dimensionados y m�s eficaces, con actuaciones priorizadas 
y con responsables bien identificados.  
Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un 
instrumento de gobernanza que permite mejorar los mecanismos de 
gesti±n respecto a los utilizados hasta ahora. Es un plan alineado con la 
transici±n ecol±gica para superar los obst�culos identificados seg¸n se 
despliega a lo largo de sus siete ejes. 
La documentaci±n del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, 
a trav§s del siguiente enlace: 
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/ 
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1.2.5 PACTO ANDALUZ POR EL AGUA 
La nueva estrategia andaluza en pol«tica de aguas ha quedado plasmada en 
el PACTO ANDALUZ POR EL AGUA, aprobado por el Parlamento de Andaluc«a 
en el transcurso de la sesi±n celebrada los d«as 16 y 17 de diciembre 2020 y 
cuyo contenido se halla publicado en el BOJA n¸m. 491 de 13 de enero de 
2021.  
El Parlamento de Andaluc«a ha manifestado la necesidad de que las 
diferentes administraciones p¸blicas, en el �mbito de sus competencias, las 
fuerzas pol«ticas, usuarios del agua, entidades, asociaciones y sociedad en 
general dirijan sus acciones y pol«ticas relativas al agua, al desarrollo y 
puesta en pr�ctica de las medidas con mayor consenso contenidas en el 
documento Pacto Andaluz por el Agua y especialmente las expresadas 
en la siguientes CONCLUSIONES: 

a) Cumplir los programas de medidas contenidos en los diferentes 
planes hidrol±gicos, priorizando aquellas m�s eficientes para 
conseguir el buen estado de las masas de agua y la satisfacci±n de las 
demandas sostenibles. 
b) Proyectar, construir y explotar adecuadamente el 100% de las 
EDAR exigidas por la normativa vigente. 
c) Respetar los caudales ecol±gicos, proteger la biodiversidad y 
garantizar un uso sostenible del agua, fomentando la mejora de la 
eficiencia, las buenas pr�cticas agr«colas y nuevos recursos h«dricos 
procedentes de las aguas regeneradas y desaladas. 
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d) Actualizar y desarrollar reglamentariamente la legislaci±n 
andaluza de aguas, buscando agilidad y seguridad jur«dicas, con 
especial atenci±n al reglamento del ciclo integral del agua urbana y a 
garantizar el m«nimo vital. 
e) Configurar una Administraci±n Andaluza del Agua moderna, 
transparente y participativa, dotada de autonom«a financiera, 
recursos humanos adecuados y medios tecnol±gicos avanzados. 
f) Llevar a cabo una revoluci±n digital en la gesti±n del agua, tanto en 
el control en tiempo real de las masas de agua, las infraestructuras y 
los usos asociados, como en las relaciones entre los usuarios, agentes 
sociales y administraciones. 
g) Fomentar la gesti±n integrada y sostenible de los recursos h«dricos 
a trav§s de las entidades de derecho p¸blico previstas en la 
legislaci±n de aguas, especialmente las juntas centrales de usuarios y 
usuarios y los entes supramunicipales, a los que se debe dotar de 
mayores responsabilidades y mejores recursos. 

El Parlamento de Andaluc«a manifest± adicionalmente su apoyo a las 
siguientes resoluciones adoptadas por su Pleno: 

− La necesidad de que todas y cada una de las administraciones, en el 
�mbito de sus respectivas competencias, garanticen el derecho de 
todos los andaluces a recibir un servicio de aguas urbanas de calidad, 
residan donde residan. 
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− Manifestar la necesidad de que todas y cada una de las 
administraciones, en el �mbito de sus respectivas competencias, 
lleven a cabo una actualizaci±n progresiva de las tarifas que permita 
la recuperaci±n integral de los costes de los servicios relacionados 
con el agua. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a fomentar la 
creaci±n de ±rganos supramunicipales de gesti±n en los que puedan 
participar las Diputaciones Provinciales. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a reducir 
tanto la huella de carbono como la huella h«drica. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a propiciar 
objetivos de inversi±n en I+D+i en el sector del agua y sus 
aplicaciones. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a dotar 
presupuestariamente planes de apoyo a la implantaci±n de 
tecnolog«as de ahorro y eficiencia en las infraestructuras hidr�ulicas 
de titularidad de la Junta de Andaluc«a, as« como el desarrollo de 
nuevas infraestructuras que permitan incrementar el uso de aguas 
regeneradas y aguas desaladas para compensar los d§ficits 
existentes. 

− Manifestar la necesidad de que todas y cada una de las 
administraciones, en el �mbito de sus respectivas competencias, 
realicen un diagn±stico de las infraestructuras del ciclo integral del 
agua de su titularidad, de manera que cada operador pueda 
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planificar las inversiones que garanticen la operatividad de las 
instalaciones. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a priorizar el 
agua en la agenda pol«tica y a propiciar un nivel de inversiones 
alineado con el Pacto Verde Europeo, que adem�s contribuir�n a la 
generaci±n de empleo y a la recuperaci±n econ±mica de Andaluc«a. 

− Se manifiesta a favor del desarrollo de Planes Hidrol±gicos de 
Demarcaci±n como documentos que reflejen las medidas necesarias 
para cumplir los objetivos de la Directiva Marco por la que establece 
una pol«tica com¸n de aguas para todos los pa«ses miembro. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a que, una vez 
finalizada la revisi±n y aprobaci±n de los Planes Hidrol±gicos de las 
Demarcaciones Hidrogr�ficas intracomunitarias, en cumplimiento y 
desarrollo de los mismos, se elabore en cada una de esas 
Demarcaciones un Plan de Restauraci±n de R«os, de acuerdo con los 
dispuesto por el art«culo 26 de la Ley de Aguas de Andaluc«a. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a fortalecer 
las redes de control y seguimiento del estado de las masas de agua, 
tanto en cantidad como en calidad de los trabajos y metodolog«as a 
aplicar, y que no est§n supeditadas a recortes econ±micos e 
interrupci±n de la serie de datos en situaciones de crisis econ±mica. 

− Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc«a a establecer 
criterios de cohesi±n y justicia territorial en relaci±n con las pol«ticas 
de recuperaci±n de costes en los sistemas del ciclo urbano del agua, 
incluidos los niveles de eficiencia y los sistemas de depuraci±n de 
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aguas residuales que arrastran importantes d§ficits en Andaluc«a y 
que requieren una atenci±n prioritaria. 

1.3 RECOMENDACIONES DE LA COMISI�N EUROPEA PARA LA 
PREPARACI�N DE LOS PLANES HIDROL�GICOS DE TERCER CICLO 

La Comisi±n Europea, en atenci±n al art«culo 18 de la DMA, debe publicar 
una serie de estudios e informes relacionados con el proceso de 
implementaci±n de la propia Directiva y, entre ellos, un estudio de los 
planes hidrol±gicos presentados por los diversos Estados miembros en el 
que figuren sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La 
Comisi±n Europea present± en 2019 su quinto informe de implementaci±n, 
que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espa¯a, una 
evaluaci±n de los segundos planes hidrol±gicos de cuenca. Dicho informe 
ofrece una serie de recomendaciones que, como resulta evidente, conviene 
tomar en consideraci±n para reforzar los planes hidrol±gicos del tercer 
ciclo. 
Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no est�n 
numeradas son, literalmente, las siguientes:  

1) Espa¯a debe asegurarse de que la elaboraci±n de los pr±ximos planes 
hidrol±gicos de cuenca se lleva a cabo de conformidad con los plazos 
previstos en la DMA, con miras a garantizar que los terceros planes 
hidrol±gicos de cuenca se adopten a tiempo. 

2) Espa¯a debe seguir mejorando la cooperaci±n internacional, incluidas 
evaluaciones coordinadas de los aspectos t§cnicos de la DMA, como 
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garantizar un enfoque armonizado para la evaluaci±n del estado y un 
programa de medidas coordinado para garantizar que los objetivos de 
la DMA se logran a tiempo.  

3) Espa¯a debe seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de 
referencia, en concreto para los indicadores de calidad 
hidromorfol±gicos y fisicoqu«micos pertinentes. 

4) Se han realizado progresos en cuanto a la integraci±n en los programas 
de medidas del an�lisis de las presiones y los impactos. Espa¯a debe 
velar por que el an�lisis tenga en cuenta todas las presiones, tal y como 
se se¯al± en las anteriores recomendaciones. 

5) Es necesario seguir trabajando en la asignaci±n de las presiones a 
sectores concretos, con miras a poder identificar las medidas m�s 
adecuadas. 

6) Espa¯a debe velar por que todas las masas de agua est§n delimitadas, 
especialmente en las islas Canarias, donde todav«a no se ha identificado 
ning¸n r«o, lago o masa de aguas de transici±n. 

7) Espa¯a debe mejorar su programa de control para garantizar un 
seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una 
cobertura apropiada de todos los indicadores de calidad pertinentes, 
puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha 
producido una reducci±n del n¸mero de puntos de control en 
comparaci±n con los primeros planes hidrol±gicos de cuenca. 

8) Espa¯a debe disponer de un m§todo claro y transparente para 
seleccionar los contaminantes espec«ficos de cuenca hidrogr�fica e 
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identificar claramente las sustancias que impiden que las masas de 
agua logren los objetivos. Espa¯a debe concluir la definici±n de normas 
de calidad ambiental para todos los contaminantes espec«ficos de 
cuenca hidrogr�fica. 

9) Espa¯a debe seguir progresando en la transferencia de los resultados 
de la intercalibraci±n a todos los tipos nacionales, as« como facilitar 
informaci±n clara sobre los m§todos que se han intercalibrado. 

10) Espa¯a debe concluir la elaboraci±n de m§todos de evaluaci±n para los 
peces en todas las masas de agua, as« como para todos los indicadores 
de calidad pertinentes en las aguas costeras y de transici±n. 

11) Debe reducirse en mayor medida el n¸mero de elementos 
desconocidos, y Espa¯a debe seguir mejorando la fiabilidad de la 
evaluaci±n del estado qu«mico del agua superficial para todas las 
categor«as de agua (incluidas las aguas territoriales, cuyo estado debe 
evaluarse). Debe realizarse un seguimiento de la matriz correspondiente 
de modo que se garantice una cobertura espacial y una resoluci±n 
temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la evaluaci±n de 
todas las masas de agua, si fuera necesario en combinaci±n con 
m§todos de agrupaci±n/extrapolaci±n s±lidos. En caso de utilizarse otra 
matriz o frecuencias menores, deben facilitarse las explicaciones 
pertinentes, tal y como se prev§ en las Directivas aplicables. Debe 
realizarse un seguimiento de todas las sustancias prioritarias vertidas. 

12) Espa¯a debe seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas 
las sustancias prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones 
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hidrogr�ficas, proporcionando una resoluci±n temporal y una cobertura 
espacial suficientes. 

13) Debe seguirse trabajando para finalizar la metodolog«a de designaci±n 
de las masas de agua muy modificadas para todas las demarcaciones 
hidrogr�ficas, incluidos criterios claros y transparentes para los efectos 
adversos significativos en el uso o el entorno en sentido amplio. El buen 
potencial ecol±gico tambi§n debe definirse en t§rminos de indicadores 
de calidad biol±gicos para todas las demarcaciones hidrogr�ficas. 

14) Los segundos planes hidrol±gicos de cuenca recogen un mayor n¸mero 
de exenciones, si bien el enfoque adoptado ha sido utilizar 
prorrogaciones de los plazos (art«culo 4, apartado 4) en lugar de 
objetivos menos rigurosos (art«culo 4, apartado 5), con miras a no 
reducir el nivel de ambici±n respecto de los objetivos de la DMA. Puesto 
que estos dos tipos de exenciones tienen una naturaleza distinta, deben 
distinguirse claramente las justificaciones y los criterios conexos 
relacionados con la viabilidad t§cnica y los costes desproporcionados 
correspondientes a las exenciones del art«culo 4, apartado 4, y a las del 
art«culo 4, apartado 5. 

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicaci±n de 
las exenciones previstas en el art«culo 4, apartado 7, es acorde a las 
obligaciones establecidas en la DMA, as« como que se realiza una 
evaluaci±n m�s espec«fica y detallada para cada caso. 

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar 
todas las presiones significativas, incluidas las sustancias prioritarias 
individuales, los contaminantes espec«ficos de cuenca hidrogr�fica y los 
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contaminantes de aguas subterr�neas, incluidos los procedentes de 
fuentes no agr«colas. 

17) Debe aclararse c±mo contribuyen las medidas a eliminar las 
deficiencias que impiden lograr un buen estado, y deben identificarse y 
aplicarse medidas complementarias cuando sea necesario. 

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los 
caudal«metros, con miras a garantizar que todas las captaciones se 
miden y se registran y que los permisos se adaptan a los recursos 
disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente 
a las autoridades de las cuencas hidrogr�ficas sobre los vol¸menes 
realmente captados. Esta informaci±n debe utilizarse para mejorar la 
gesti±n y la planificaci±n cuantitativas, especialmente en las 
demarcaciones hidrogr�ficas con una presi±n de captaci±n significativa 
y con elevados valores de WEI+. 

19) En los terceros planes hidrol±gicos de cuenca, Espa¯a debe indicar 
claramente en qu§ medida contribuir�n las medidas b�sicas (requisitos 
m«nimos que deben cumplirse) o las medidas complementarias 
(dise¯adas para adoptarse adem�s de las medidas b�sicas) a lograr los 
objetivos de la DMA, en t§rminos de superficie cubierta y riesgo de 
contaminaci±n mitigado. Asimismo, Espa¯a debe identificar fuentes de 
financiaci±n apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la pol«tica agr«cola 
com¸n (PAC) o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una 
ejecuci±n satisfactoria de estas medidas y para garantizar que los 
pr±ximos programas de medidas en lo relativo a los nitratos incluyen 
controles de las aplicaciones de f±sforo. 
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20) Deben ejecutarse y notificarse m�s medidas hidromorfol±gicas en todas 
las masas de agua afectadas por presiones hidromorfol±gicas, y en 
todas las demarcaciones hidrogr�ficas.  

21) Espa¯a debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales 
ecol±gicos para todas las masas de agua pertinentes, as« como para 
garantizar su aplicaci±n a la mayor brevedad posible. 

22) Espa¯a debe aplicar la recuperaci±n de costes para las actividades que 
utilizan agua y que tienen un impacto significativo sobre las masas de 
agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud del art«culo 9, 
apartado 4. Espa¯a debe seguir informando claramente sobre c±mo se 
han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y 
sobre c±mo se garantiza una contribuci±n suficiente por parte de los 
distintos usuarios. Tambi§n debe seguir presentando de manera 
transparente la pol«tica de fijaci±n de precios del agua y facilitando una 
visi±n general transparente de las inversiones estimadas y de las 
necesidades de inversi±n. 

23) En los terceros planes hidrol±gicos de cuenca, Espa¯a debe definir el 
estado de todas las zonas protegidas, con miras a garantizar un enfoque 
armonizado en todo el pa«s. 

24) Espa¯a debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los 
h�bitats y las especies protegidos, traducidas en objetivos espec«ficos 
para cada una de las zonas protegidas que deben incorporarse en los 
planes hidrol±gicos de cuenca. Asimismo, en los planes hidrol±gicos de 
cuenca deben incluirse un control y unas medidas apropiados. 
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25) Espa¯a debe velar por que se adopten nuevos planes de gesti±n de 
sequ«as, especialmente habida cuenta de que la captaci±n se ha 
identificado como presi±n significativa para las masas de agua 
subterr�nea del pa«s. [sic] 

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones jur«dicas 
directas, ni aplican por igual a todos los planes hidrol±gicos espa¯oles. La 
Comisi±n Europea se limita a se¯alar lo que a su juicio son oportunidades 
de mejora de cara a la preparaci±n de los planes espa¯oles de tercer ciclo. 
Evidentemente, el grado de cumplimiento de estas recomendaciones ser� 
nuevamente evaluado en el correspondiente informe de implementaci±n. 
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2. SOLUCI�N A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACI�N 
2.1 IDENTIFICACI�N DE LOS PROBLEMAS IMPORTANTES 
El ETI de este proceso de planificaci±n, informado por el Consejo del Agua 
de la Demarcaci±n el 12 de abril 2021 despu§s de un largo proceso 
participativo, identifica los principales problemas que dificultan el logro de 
los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica en la DHTOP. Estos problemas 
importantes son los que se identifican en la Tabla nx 2: 
Ficha Identificaci±n del problema importante Grupo 

01 Contaminaci±n puntual de origen urbano y 
otros 

Cumplimiento de los objetivos 
medioambientales 

02 Contaminaci±n difusa de origen agrario y otros 
03 Contaminaci±n difusa por drenaje �cido de 

mina 
04 Otras alteraciones en las masas de agua 

superficial 
05 Zonas protegidas 
06 Disponibilidad de recursos h«dricos Atenci±n a las demandas y 

racionalidad del uso 
07 Riesgo de avenidas e inundaciones Seguridad frente a fen±menos 

meteorol±gicos extremos 08 Vulnerabilidad ante sequ«as 
09 Conocimiento y gobernanza 

Conocimiento y gobernanza 10 Conocimiento y gesti±n de las masas litorales 
11 Aspectos econ±micos y recuperaci±n de costes 
12 Adaptaci±n al cambio clim�tico 

Tabla nx 2. Problemas importantes de la DHTOP 
A lo largo del proceso de consulta y participaci±n del EpTI (que se llev± a 
cabo desde el 24 de enero de 2020 hasta el 8 de octubre de 2020) se pudo 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 63 de 348 

 

constatar que existe un acuerdo mayoritario respecto a que estos son 
realmente los problemas importantes que impiden el logro de los objetivos 
de la planificaci±n hidrol±gica en esta Demarcaci±n Hidrogr�fica. Si bien se 
han recibido algunas sugerencias para aflorar otros temas, ninguna ha sido 
tomada en cuenta para la redacci±n del texto definitivo al considerarse no 
tener la relevancia suficiente o por estar contenidas en el resto de los 
problemas importantes identificados. 
2.2 SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES 
Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y est�n 
presentes en varias demarcaciones hidrogr�ficas espa¯olas, mientras que 
otros problemas son propios o especialmente destacados en esta 
Demarcaci±n. Para resolver los primeros puede resultar conveniente 
adoptar soluciones nacionales que se articulen, no obstante, en medidas 
concretas para esta Demarcaci±n conforme a las soluciones descritas en el 
ETI. Para resolver los segundos, de car�cter m�s local, pueden aplicarse 
soluciones m�s espec«ficas. 
Realizado ese an�lisis, el ETI tambi§n concreta las posibles decisiones 
que puedan adoptarse para determinar los elementos que configuran el 
Plan y ofrecer propuestas de soluci±n a los problemas enumerados [sic] 
(art«culo 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta obligaci±n seguidamente se 
describen, de manera resumida, las soluciones que este plan hidrol±gico 
despliega y programa para la mejor resoluci±n de los problemas 
identificados. Las soluciones propuestas est�n alineadas con las directrices 
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establecidas en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo), nacionales 
y auton±micas de la transici±n ecol±gica, introducidas en el cap«tulo 
precedente.  
Se considera que en el ETI se han concretado, para cada uno de los 
principales problemas relacionados con el agua, posibles alternativas de 
actuaci±n. En todo caso, se hace constar que las consideraciones gen§ricas 
sobre las posibles soluciones de los problemas identificados no tendr�n un 
car�cter restrictivo o limitante en relaci±n con las decisiones que 
finalmente se adopten en el Plan Hidrol±gico de cuenca, por cuanto dicha 
decisi±n supondr«a eliminar del debate para la elaboraci±n del Proyecto del 
Plan decisiones que el proceso de participaci±n atribuye exclusivamente a 
esa fase. 
2.2.1 ADAPTACI�N AL CAMBIO CLIM�TICO 
Aunque no se ha pretendido establecer ning¸n orden de importancia, se ha 
incluido deliberadamente el problema del cambio clim�tico en primer lugar 
puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a 
los m�s sectoriales o localizados, sino incluso a los de car�cter 
generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio clim�tico establece 
un condicionante general que ha de marcar la gesti±n asociada a cualquier 
pol«tica sectorial, y en particular la gesti±n de los recursos h«dricos, con 
tanta repercusi±n en dichas pol«ticas sectoriales. El cambio clim�tico no es 
un problema ¸nico de esta Demarcaci±n sino un reto global. Las pol«ticas 
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de la transici±n ecol±gica alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan 
decididamente.  
Los efectos del cambio clim�tico sobre el agua, los ecosistemas acu�ticos y 
las actividades econ±micas son evidentes y progresivos. Estos efectos 
pueden catalogarse en los siguientes grupos: 

− Sobre las variables hidrometeorol±gicas, alterando el r§gimen de 
precipitaci±n, temperatura y evapotranspiraci±n, as« como el 
previsible aumento de la frecuencia e intensidad de fen±menos 
extremos como son las sequ«as e inundaciones. Esto, l±gicamente, 
tiene un efecto directo en las variables que determinan el balance 
h«drico (escorrent«a superficial y subterr�nea, recarga de acu«feros, 
acumulaci±n de hielo y nieve). En particular, se espera una reducci±n 
general de la precipitaci±n, escorrent«a y recarga, as« como el 
aumento de la temperatura y evapotranspiraci±n. La variaci±n 
hidrol±gica tendr� una l±gica repercusi±n en la calidad de las aguas. 

− Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones 
de referencia a partir de las que se eval¸a el estado o potencial de las 
distintas categor«as y tipos de masas de agua. Todo ello en especial 
relaci±n con el incremento de temperatura, que directamente 
condiciona el ascenso del nivel mar y con ello el cambio de nivel de 
base de los acu«feros costeros y otros diversos efectos 
geomorfol±gicos en la costa. Asimismo, el incremento de 
temperatura afecta a la corolog«a de las distintas especies animales y 
vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales. 
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− Sobre el sistema econ±mico, alterando la seguridad h«drica en 
general, tanto desde la perspectiva de las garant«as de suministro 
(modificaci±n de las necesidades de agua de los cultivos, de las 
condiciones de generaci±n energ§tica y otros) como desde la 
perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, 
coherentemente, deber�n ser m�s exigentes.  

Como resulta evidente, Espa¯a participa de los compromisos europeos 
mediante el desarrollo de sus pol«ticas particulares alineadas con las 
generales de la UE y, en lo que a la planificaci±n hidrol±gica se refiere, con 
el Pacto Verde Europeo. Para ello se aprob± por el Consejo de Ministros el 
pasado 22 de septiembre de 2020, el nuevo Plan Nacional de Adaptaci±n al 
Cambio Clim�tico (PNACC) 2021-2030. Este deber� ser el instrumento de 
planificaci±n b�sico para promover la acci±n coordinada frente a los 
efectos del cambio clim�tico en Espa¯a a lo largo de la pr±xima d§cada y 
ciclo de planificaci±n. Sin perjuicio de las competencias que correspondan 
a las diversas Administraciones P¸blicas, el PNACC 2021-2030 define 
objetivos, criterios, �mbitos de trabajo y l«neas de acci±n para fomentar la 
adaptaci±n y la resiliencia frente al cambio del clima. 
El recientemente aprobado PNACC 2021-2030 define y describe 81 l«neas de 
acci±n sectoriales organizadas en 18 �mbitos de trabajo. Entre ellos se 
diferencia uno dedicado al agua y a los recursos h«dricos. En esta materia se 
distinguen seis (6) l«neas de acci±n, que de manera muy sint§tica se 
describen a continuaci±n: 
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1. Ampliaci±n y actualizaci±n del conocimiento sobre los impactos del 
cambio clim�tico en la gesti±n del agua y los recursos h«dricos.  

2. Integraci±n de la adaptaci±n al cambio clim�tico en la planificaci±n 
hidrol±gica.  

3. Gesti±n contingente de los riesgos por sequ«as integrada en la 
planificaci±n hidrol±gica.  

4. Gesti±n coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones.  
5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los 

ecosistemas acu�ticos, con incidencia en las aguas subterr�neas. 
6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio 

clim�tico en las masas de agua y sus usos.  
En paralelo a este plan de adaptaci±n ha sido aprobada la LCCTE. Esta Ley 
hace expresa referencia a la planificaci±n hidrol±gica, concretamente en su 
art«culo 19. 
Esta revisi±n del Plan Hidrol±gico trata de dar una primera respuesta a los 
nuevos requisitos a trav§s de la incorporaci±n de los siguientes contenidos 
referidos a los efectos del cambio clim�tico: 

1) Inventario de recursos h«dricos y balances a largo plazo: Los trabajos 
realizados por el Centro de Estudios Hidrogr�ficos (2017), ±rgano del 
Centro de Estudios y Experimentaci±n de Obras P¸blicas (CEDEX), 
ofrecen unos valores de la previsible variaci±n de los recursos para 
tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-2039/40), 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 68 de 348 

 

medio plazo (2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en 
relaci±n con el periodo de control que se extiende desde el a¯o 
hidrol±gico 1961/1962 al 1999/2000.  
Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los 
planes de tercer ciclo deben estimar los efectos del cambio clim�tico 
para un escenario que se fija en el a¯o 2039. Las variaciones que se 
determinen se deber�n aplicar sobre la denominada serie corta, 
que en este caso se extiende desde 1980/81 a 2017/184. Obs§rvese 
que esa serie corta no es coincidente con la que se corresponde 
con el periodo de control usado en CEDEX (2017). 
Parece evidente que la serie corta muestra se¯ales de ser ya una 
serie impactada, y por tanto diferente de la general. Posiblemente ya 
haya internalizado parte del previsto impacto derivado del cambio 
clim�tico. Adicionalmente, con la documentaci±n disponible a partir 
de los trabajos aportados por el CEDEX, es posible y relativamente 
sencillo calcular valores de variaci±n no solo por Demarcaci±n, sino 
para zonas diferenciadas dentro de la Demarcaci±n de acuerdo con 
su previsible comportamiento hidrometeorol±gico. Tambi§n es 
posible desagregar esos valores para distintos periodos (estaciones) 

                                                        
4 Esta informaci±n ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrogr�ficos del CEDEX y est� 
disponible para todo el territorio nacional a trav§s de: 
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-
recursos-hidricos-regimen-natural/   [fecha de consulta: julio-2021]. 
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dentro del a¯o considerando que, muy posiblemente, los impactos 
estimados en verano no sean iguales a los del invierno.  
Estos an�lisis se tendr�n en cuenta a la hora de estimar los balances 
correspondientes al a¯o 2039, tal y como dispone el art«culo 21.4 del 
RPH: Con el objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el 
horizonte temporal de a¯o 20395, el plan hidrol±gico estimar� el 
balance o balances entre los recursos previsiblemente disponibles y 
las demandas previsibles correspondientes a los diferentes usos 
[sic]  
Los an�lisis indicados se despliegan en los cap«tulos 3 y 5 de esta 
Memoria y sus correspondientes Anejos. El Cap«tulo 3 incluye una 
descripci±n del inventario de recursos, informando sobre su 
previsible evoluci±n en el escenario del a¯o 2039, y en el Cap«tulo 5  
se presentan los balances que determinan las asignaciones 
establecidas en el plan incluyendo una descripci±n del 
comportamiento previsto en el escenario hidrol±gico del a¯o 2039. 

2) 2) Variaci±n del nivel del mar: El apartado dedicado al cambio 
clim�tico incluido en el Cap«tulo 3 presenta una estimaci±n del 
previsible ascenso del nivel del mar. A la luz de los resultados, 

                                                        
5 El texto original se¯ala el a¯o 2027 para el Plan Hidrol±gico de primer ciclo, horizonte 
temporal que se incrementar� en seis a¯os en las sucesivas actualizaciones de los planes. 
En consecuencia, ser«a 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039 para el tercer Plan 
Hidrol±gico. 
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considerando el escenario tendencial de aumento del nivel medio del 
mar a 2040 en aproximadamente 6 cm, las playas del Golfo de C�diz 
experimentar�n retrocesos medios cercanos a los 2 m, y valores 
medios entre 1 y 2 m para el resto de playas de la fachada.  

3) Deriva en los sistemas de evaluaci±n del estado de las masas de agua 
superficial y subterr�nea: En el momento actual no se est� todav«a en 
disposici±n de estudiar y adoptar resultados sobre la deriva en las 
condiciones de referencia como resultado de la variaci±n del clima. 
Las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el Real 
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los 
criterios de seguimiento y evaluaci±n del estado de las masas de 
agua superficial y las normas de calidad ambiental. Lo mismo puede 
decirse en relaci±n con las masas de agua subterr�nea, donde quiz� 
el elemento clave es la posici±n natural de la superficie piezom§trica. 

4) Gesti±n contingente de sequ«as e inundaciones: La gesti±n 
contingente de sequ«as e inundaciones se aborda a trav§s de los 
correspondientes planes especiales de sequ«as y de gesti±n del riesgo 
de inundaci±n, a los que se refiere el Cap«tulo 11. Sin perjuicio de ello, 
el Cap«tulo 3 ofrece informaci±n sobre la previsible evoluci±n de los 
fen±menos hidrol±gicos extremos. 

5) Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio 
clim�tico sobre el ciclo hidrol±gico y las masas de agua: Entre las 
redes de seguimiento, que conforme al art«culo 8 de la DMA deben 
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configurarse en cada Demarcaci±n Hidrogr�fica, deben existir unos 
programas de control de vigilancia. El prop±sito de estos programas 
(apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es, entre otras finalidades, 
disponer de informaci±n para la evaluaci±n de los cambios a largo 
plazo en las condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia 
han estado recogiendo informaci±n desde el a¯o 2009, sin perjuicio 
de la existencia de informaci±n previa para determinadas variables 
registrada desde muchos a¯os antes por la administraci±n andaluza 
del agua. Por consiguiente, a partir de 2021 se dispondr� de un 
m«nimo de 12 a¯os de registro en las redes de vigilancia, periodo que 
a priori puede ser suficiente para plantear unos primeros estudios 
sobre la posible deriva en las condiciones de referencia por causas 
naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la 
variaci±n clim�tica. 
Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificaci±n se prev§n 
medidas con las que reforzar los c�lculos num§ricos sobre las 
previsiones de los impactos del cambio clim�tico sobre el ciclo 
hidrol±gico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en 
concordancia con la l«nea de acci±n 3.66 del PNACC 2021-2030. Los 
mencionados an�lisis num§ricos deber«an considerar la informaci±n 
m�s reciente de la que se pueda disponer sobre el tema, conforme a 
los criterios que a este respecto se¯ale la Oficina Espa¯ola de Cambio 

                                                        
6 De los 18 �mbitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el relativo a los recursos 
h«dricos es el n¸mero 3 (I.3 Agua y recursos h«dricos). 
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Clim�tico, incluyendo un an�lisis de incertidumbre que permitiese 
definir rangos de valores de impactos para unos determinados 
niveles de probabilidad. 
El resultado de todo este trabajo se concretar«a en la preparaci±n 
coordinada en todo el �mbito espa¯ol de planes de adaptaci±n por 
Demarcaci±n Hidrogr�fica, a elaborar entre 2021 y 2027. Ese plan 
deber� proporcionar informaci±n actualizada, valorar la 
vulnerabilidad de los distintos elementos naturales y factores 
socioecon±micos y definir medidas concretas que disminuyan la 
exposici±n y vulnerabilidad que se determinen, para su incorporaci±n 
en la siguiente revisi±n de los planes hidrol±gicos, para el cuarto 
ciclo, que deber� formalizarse antes de final del a¯o 2027. A tal 
efecto, el programa de medidas incorpora los citados estudios 
espec«ficos.  

La problem�tica de la adaptaci±n progresiva a los impactos del cambio 
clim�tico en la DHTOP ha sido detallada en la Ficha nx 12 Adaptaci±n al 
cambio clim�tico del ETI. Este tema fue comentado por diversos 
participantes en las jornadas y eventos participativos desarrollados durante 
el periodo de consulta p¸blica del EpTI. Adem�s, un 3,74 % de todas las 
propuestas, observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del 
proceso de consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o 
indirectamente) con esta tem�tica. 
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Dado el car�cter claramente transversal del cambio clim�tico, es necesario 
adoptar medidas y trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de 
adaptaci±n, as« como para mitigar los efectos del cambio clim�tico sobre 
los objetivos de la DMA. Por tanto, en este nuevo ciclo de planificaci±n el ETI 
propon«a dos l«neas de actuaci±n en consonancia con el objetivo Acci±n por 
el Clima que propone la ONU: 

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptaci±n de los sistemas 
y subsistemas a los riesgos relacionados con el clima y los desastres 
naturales, lo que implica cambios en la pol«tica del agua que han de 
concretarse en nuevas formas de gesti±n y uso del recurso. 
2. Mejorar la educaci±n, la sensibilizaci±n y la capacidad de los usuarios 
y de la poblaci±n en general e institucional respecto a la mitigaci±n del 
cambio clim�tico, la adaptaci±n a §l, la reducci±n de sus efectos y la 
alerta temprana. 

Como l«nea general de actuaci±n estrat§gica se mencionaba adem�s que se 
deben seguir impulsando medidas de adaptaci±n, especialmente medidas 
de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas bajo cualquier escenario 
clim�tico. 
Considerando todo lo anterior, el presente Plan Hidrol±gico fomenta, para 
determinados usos, la incorporaci±n de recursos no convencionales 
(reutilizaci±n) en aquellas zonas con d§ficit de recursos naturales y en las 
que se considera una soluci±n econ±micamente viable y con compromiso 
firme de ejecuci±n. Adem�s, se ha incluido en el Programa de Medidas una 
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medida sobre estudios y actuaciones para combatir los efectos del cambio 
clim�tico en la reducci±n de los recursos h«dricos. 
2.2.2 CONTAMINACI�N PUNTUAL DE ORIGEN URBANO Y OTROS 
En general, Espa¯a tiene un problema importante con los vertidos urbanos 
y con el retraso en la materializaci±n de las medidas b�sicas de 
saneamiento y depuraci±n que resultan necesarias. En el caso de la DHTOP, 
el problema se concreta en las cifras que se muestran a continuaci±n, 
extra«das del informe nacional de notificaci±n a la Comisi±n Europea 
producido en 2020 (Q-2019): 

− N¸mero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-
eq: 23 
o Incumplen el art«culo 3 (recogida): 0 
o Incumplen el art«culo 4 (tratamiento secundario): 1 
o Incumple el art«culo 5 (tratamiento m�s riguroso): 2 

− Carga total expresada en hab-eq: 
o Incumplen el art«culo 3 (recogida): 0 hab-eq 
o Incumplen el art«culo 4 (tratamiento secundario): 131.918 hab-eq 
o Incumple el art«culo 5 (tratamiento m�s riguroso): 39.509 hab-eq 

Adem�s de lo expuesto, no puede ignorarse que otros vertidos urbanos con 
carga menor de 2.000 habitantes equivalentes tambi§n ocasionan 
problemas y dificultan el logro de los objetivos ambientales. 
Esto se traduce, de acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio 
de presiones e impactos (Cap«tulo 4), en que un 26,47 % de las masas de 
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agua superficial de la DHTOP est�n sometidas a presiones significativas por 
contaminaci±n puntual de origen urbano. En el caso de las masas de agua 
subterr�neas, el 25 % de ellas (una de las cuatro masas presentes en la 
Demarcaci±n), presenta problemas de contaminaci±n puntual por vertidos 
de aguas residuales urbanas.  
El problema est� claro y la soluci±n tambi§n. Es necesario llevar a cabo las 
actuaciones pendientes, que adem�s est�n perfectamente identificadas. 
El Plan DSEAR, promovido por el MITERD, ha servido de referencia y apoyo 
para organizar esta parte del programa de medidas b�sicas, derivadas del 
reconocimiento del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la 
Directiva 91/271 del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento 
de las aguas residuales urbanas. Ese reconocimiento de no conformidad se 
comunica a la Comisi±n Europea bienalmente. La comunicaci±n m�s 
reciente se ha producido en 2020, con el denominado Q-2019. A lo largo del 
tercer ciclo de planificaci±n se deber�n emitir otros informes de 
notificaci±n: Q-2021, Q-2023 y Q-2025. 
Otras medidas no b�sicas para hacer frente al problema de los vertidos 
urbanos, y por tanto, no relacionadas directamente con los informes de 
notificaci±n de la Directiva 91/271, tendr�n la consideraci±n de medidas 
complementarias, si es que tambi§n son necesarias para alcanzar los 
objetivos ambientales en 2027 conforme a la DMA. En consecuencia, 
tambi§n son medidas que deber�n afrontarse por las autoridades 
competentes que en cada caso correspondan.  
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La priorizaci±n de todas las medidas de esta tipolog«a, dirigidas a hacer 
frente al tratamiento de los vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los 
criterios establecidos en el Plan DSEAR. 
Al tratar el problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la 
UE ha establecido una hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 
91/271, en l«nea con el Pacto Verde Europeo y con la Estrategia de 
Contaminaci±n Cero (ver apartado 1.2.1 de esta Memoria). De acuerdo con 
la mencionada hoja de ruta, la adopci±n del nuevo texto podr«a tener lugar 
a lo largo del a¯o 2022. El enfoque de esta revisi±n ir� sin duda hacia una 
mayor exigencia, en particular atendiendo a los objetivos de la Estrategia de 
Contaminaci±n Cero que, para el �mbito del agua, pretende reducir 
significativamente la contaminaci±n producida por micropl�sticos y 
productos farmac§uticos. 
En noviembre de 2020, se desarroll± en Berl«n una conferencia espec«fica 
para explorar las mejores opciones para la revisi±n de la Directiva 91/271. 
Entre otras zonas de posible refuerzo, hay que destacar, la revisi±n de los 
requerimientos m«nimos en nutrientes, cuyas concentraciones condicionan 
las declaraciones de zonas sensibles, buscando con ello un acercamiento 
hacia los criterios de evaluaci±n de nutrientes se¯alados por la DMA. Otros 
asuntos que han despertado especial preocupaci±n son los 
microcontaminantes y, entre ellos, los micropl�sticos. En particular, se est� 
tomando conciencia de las actuales tecnolog«as disponibles para su 
eliminaci±n, aspecto este ¸ltimo que encuentra un claro alineamiento con 
la Estrategia de Contaminaci±n Cero. 
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Los vertidos urbanos es uno de los temas importantes que afectan a la 
DHTOP y, como tal, ha sido identificado y detallado en la Ficha nx 1 
Contaminaci±n puntual de origen urbano y otros incluida en el ETI. Este 
tema fue comentado por diversos participantes en las jornadas y eventos 
participativos desarrollados durante el periodo de consulta p¸blica del 
EpTI. En concreto, el tema fue tratado de forma m�s espec«fica en el taller 
participativo celebrado el 16 de septiembre de 2020 en M�laga denominado 
Presiones urbanas en las masas de agua. Satisfacci±n de demandas y 
contaminaci±n puntual. Adem�s, un 4,05 % de todas las propuestas, 
observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de 
consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o indirectamente) 
con esta tem�tica. 
Una cuesti±n para tener en cuenta a la hora de preparar este plan 
hidrol±gico es que, en relaci±n con este problema de los vertidos urbanos, y 
en general respecto a cualquier fuente de contaminaci±n puntual, ya no es 
viable justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales en virtud 
de que, por razones de coste desproporcionado o de viabilidad t§cnica, 
estas no puedan estar materializadas y causar efectos antes de 2027. Al 
igual que ya no es viable la ampliaci±n de plazo, tampoco deben 
establecerse objetivos menos rigurosos para esquivar un problema que se 
puede resolver mediante el adecuado tratamiento de los vertidos urbanos o 
industriales que lo ocasionan, especialmente en aquellos casos en que el 
factor desencadenante est§ perfectamente identificado y se tenga 
capacidad de pago. 
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De cara al nuevo ciclo de planificaci±n hidrol±gica, se han estudiado las 
medidas propuestas por los centros directivos competentes para avanzar 
en la soluci±n de este problema, dando la m�xima prioridad en el 
establecimiento de medidas donde hay procedimientos de infracci±n 
abiertos por la Comisi±n Europea contra Espa¯a y donde dichos 
organismos han detectado que existe una evidente relaci±n causa-efecto 
sobre el estado de la masa de agua. 
Con todo ello, el programa de medidas incluye diversas actuaciones para 
afrontar este tema importante, todas ellas proyectadas para su finalizaci±n 
en 2027. El conjunto de medidas seleccionadas se resume en las cifras que 
se muestran en la Tabla nx 3. Dicha tabla indica el n¸mero de medidas 
incluidas en el plan sobre las que cada autoridad es competente; por 
ejemplo, la Administraci±n General del Estado (AGE) lo es para aquellas 
actuaciones que cuentan con una declaraci±n de inter§s general y, por lo 
general, en el resto de los casos ser�n competentes la Comunidad 
Aut±noma (CA), las Entidades Locales (EELL) y otras AGE. Con 
independencia de la competencia, es posible que cualquier Administraci±n 
participe en la realizaci±n y financiaci±n conjunta de la actuaci±n mediante 
la subscripci±n de un convenio (art«culo 124.4 del TRLA). 
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Autoridad competente N¸mero de medidas Suma (millones de euros) 
AGE 8 21,99 
CA 22 56,85 

EELL 9 1,72 
Otros AGE 3 0,20 

Total 42 80,76 
Tabla nx 3. S«ntesis de las medidas incorporadas sobre saneamiento y depuraci±n 

2.2.3 CONTAMINACI�N DIFUSA DE ORIGEN AGRARIO Y OTROS 
La contaminaci±n difusa, debida principalmente a los excedentes de la 
fertilizaci±n qu«mica de origen agr«cola y al aporte de elementos 
nitrogenados en forma de esti§rcol, es uno de los principales problemas 
existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen estado en la 
Demarcaci±n, tanto de las masas de agua superficial como especialmente 
de las de agua subterr�nea. 
De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e 
impactos (Cap«tulo 4), un 26,39% de las masas de agua superficial y un 75 % 
de las masas de agua subterr�nea de la DHTOP est�n sometidas a presiones 
significativas por contaminaci±n difusa de origen agrario. Esto hace que, 
junto con las presiones extractivas y la contaminaci±n puntual por aguas 
residuales urbanas, sea uno de los principales motivos de incumplimiento 
de los objetivos medioambientales en la Demarcaci±n. Adem�s, existen 
algunas otras masas de agua afectadas por contaminaci±n difusa de otros 
or«genes, como la contaminaci±n ganadera y la actividad portuaria. 
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En los ciclos anteriores el problema del contenido de nitratos en las aguas, 
en general, se ha estabilizado, pero no se ha conseguido disminuir 
significativamente las concentraciones, que incluso han aumentado en 
algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificaci±n, que apunta al 
horizonte de 2027, es necesario adoptar todas las medidas adicionales y 
acciones reforzadas que sean necesarias para revertir la situaci±n y alcanzar 
los objetivos ambientales requeridos. 
En el caso de las aguas subterr�neas, su inercia hace que la reducci±n de las 
concentraciones de nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, 
aunque se dejaran de aportar fertilizantes nitrogenados a los cultivos, el 
contenido acumulado ya existente, tanto en la zona no saturada como en el 
acu«fero, tardar«a a¯os en eliminarse. Sin embargo, se dispone de 
herramientas (modelo Patrical -Precipitaci±n Aportaci±n en Tramos de Red 
Integrados con Calidad del Agua-) para estimar la evoluci±n de la 
concentraci±n de nitratos ante las medidas planteadas. Esto permite 
estimar la fecha de cumplimiento de objetivos, la posible adecuaci±n de la 
exenci±n por condiciones naturales (que implica establecer todas las 
actuaciones necesarias para conseguir el objetivo, aunque §ste, por la 
mencionada inercia de los acu«feros se alcance con posterioridad a 2027), y 
lo que es muy importante, comprobar y contrastar a trav§s de los trabajos 
de seguimiento, la evoluci±n del contenido de nitratos de acuerdo con las 
medidas y previsiones establecidas, de forma que pueda corregirse 
cualquier desviaci±n con la adopci±n de medidas adicionales o normas m�s 
estrictas si fuera necesario. 
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La problem�tica de la contaminaci±n difusa evidenciada en los documentos 
iniciales hizo que este fuera uno de los temas importantes considerados en 
el ETI, que, en concreto, fue tratado en la Ficha nx 2 Contaminaci±n difusa 
de origen agrario y otros. La problem�tica de la contaminaci±n difusa fue 
comentada por diversos participantes en muchas de las jornadas y eventos 
participativos desarrollados durante el periodo de consulta p¸blica del 
EpTI. En concreto, el tema fue tratado de forma m�s espec«fica en el taller 
participativo celebrado el 21 de septiembre de 2020 en Motril denominado 
Presiones agr«colas en las masas de agua. Contaminaci±n difusa y 
satisfacci±n de demandas. Adem�s, un 5,92 % de todas las propuestas, 
observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de 
consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o indirectamente) 
con esta tem�tica. 
El periodo de consulta p¸blica del EpTI coincidi± con la existencia de un 
procedimiento sancionador al Reino de Espa¯a por el incumplimiento de la 
Directiva 91/676/CEE relativa a la protecci±n de las aguas contra la 
contaminaci±n producida por nitratos utilizados en la agricultura. Este 
hecho condiciona necesariamente la sensibilidad respecto a este tema y 
hace m�s evidente, si cabe, la necesidad de desarrollar todas las acciones y 
medidas necesarias para cumplir nuestras obligaciones comunitarias al 
respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espa¯a respecto a 
la Directiva Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes: 

− Poca estabilidad de las redes, con supresi±n de estaciones de 
control. 
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− Deficiencia en la declaraci±n de Zonas Vulnerables. 
− Programas de Actuaci±n incompletos. 
− Falta de medidas adicionales o reforzadas. 

En relaci±n con el problema de la contaminaci±n difusa necesariamente 
han de tenerse en consideraci±n las pol«ticas y estrategias europeas 
desarrolladas al respecto. La contaminaci±n difusa es un problema no solo 
espa¯ol, y el Pacto Verde Europeo, suscrito por todos los pa«ses de la UE, y 
las Estrategias desarrolladas al respecto, consideran este tema entre sus 
prioridades. Por ello, es esencial que la planificaci±n espa¯ola est§ en 
consonancia en sus planteamientos y ambiciones con estas Estrategias, que 
en su traslado a la perspectiva nacional pueden ayudar de forma 
importante a implementar acciones que permitan resolver los problemas y 
alcanzar los objetivos. 
En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto 
Verde Europeo, que como se ha dicho anteriormente consisten en un 
amplio conjunto de estrategias y actuaciones interrelacionadas, hay 
algunas que apuntan muy directamente a problemas como el de la 
contaminaci±n difusa. Es el caso del Plan de Acci±n de Contaminaci±n Cero 
(Zero Pollution Action Plan), o el de la Estrategia denominada De la 
Granja a la Mesa (Farm to Fork). Dentro del Plan de Acci±n de 
Contaminaci±n Cero, se ha presentado previamente una Estrategia en el 
�mbito de las sustancias qu«micas con vistas a la sostenibilidad. De acuerdo 
al calendario previsto de desarrollo de actuaciones, ha sido aprobado por la 
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Comisi±n Europea en mayo de 2021 el Plan de Acci±n de Contaminaci±n 
Cero para el aire, el agua y el suelo. 
Por su parte, la Estrategia De la Granja a la Mesa fue ya presentada en 
mayo de 2020, y establece claramente compromisos de la Comisi±n 
Europea relacionados con el problema de la contaminaci±n difusa. En el 
marco de esta Estrategia est� previsto que durante 2021 se establezcan 
actuaciones, incluidas medidas legislativas, que permitan reducir 
notablemente el uso de fertilizantes y de plaguicidas qu«micos.  
Sin duda, uno de los elementos clave de aplicaci±n sin§rgica de estos 
Planes y Estrategias es la PAC. En l«nea con las directrices del Pacto Verde 
Europeo, la Comisi±n Europea ha formulado recomendaciones relativas a 
los nueve objetivos espec«ficos de la PAC para cada uno de los Estados 
miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales expl«citos 
para el cumplimiento de objetivos, que a su vez permitieran determinar las 
medidas necesarias en los planes estrat§gicos de la PAC.  
El contexto anterior es plenamente asumido por las distintas 
administraciones responsables en Espa¯a dentro del marco competencial 
existente. De acuerdo con el documento de Comunicaci±n de la Comisi±n al 
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comit§ Econ±mico 
y Social Europeo y al Comit§ de las Regiones, respecto al Pacto Verde 
Europeo, asumido por todos los Estados Miembro, la hoja de ruta inicial 
de las pol«ticas y medidas clave necesarias para hacer realidad el Pacto 
Verde Europeo se ir� actualizando a medida que evolucionen las 
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necesidades y se formulen las distintas respuestas pol«ticas. Todas las 
actuaciones y pol«ticas de la UE deber�n contribuir a los objetivos del Pacto 
Verde Europeo. Los desaf«os son complejos y est�n interconectados. La 
respuesta pol«tica ha de ser audaz y exhaustiva, y debe tratar de maximizar 
los beneficios para la salud, la calidad de vida, la resiliencia y la 
competitividad. Ser� necesaria una estrecha coordinaci±n para explotar las 
sinergias disponibles en todas las �reas de actuaci±n [sic] 
Durante la etapa de consulta p¸blica de los ETI, se puso de manifiesto por 
una amplia mayor«a de los participantes, que la coordinaci±n entre las 
distintas administraciones implicadas era una de las cuestiones b�sicas a 
mejorar de cara a la resoluci±n de los problemas existentes y a la 
consecuci±n de los objetivos establecidos. 
En consecuencia, durante esa etapa de discusi±n del ETI y la de preparaci±n 
del proyecto de Plan Hidrol±gico se ha avanzado en esta necesaria 
coordinaci±n y en la asunci±n de competencias por parte de cada 
administraci±n competente. El marco de existencia de un procedimiento 
sancionador relacionado con el incumplimiento de la Directiva de Nitratos y 
las pol«ticas y estrategias europeas anteriormente comentadas, que han de 
servir de palanca a todas las administraciones e implicados para actuar, 
han servido tambi§n de impulso para establecer un planteamiento 
ambicioso y coordinado de cara a dar cumplimiento a la Directiva de 
Nitratos y a establecer de cara al tercer ciclo de planificaci±n las acciones y 
medidas que conduzcan a la resoluci±n del problema. 
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En el �mbito de la DHTOP concurren, respecto a este tema, competencias 
de la AGE, canalizadas a trav§s de los ministerios responsables del agua 
(MITERD) y de la agricultura (MAPA), junto con las competencias propias de 
la CA de Andaluc«a, a trav§s de la CAGPDS de la Junta de Andaluc«a. 
Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una 
coordinaci±n entre el MITERD y el MAPA. Se acordaron as« una serie de 
acciones y medidas que comenzaron con el compromiso de actualizaci±n 
de la norma de transposici±n de la Directiva 91/676, es decir, el Real Decreto 
261/1996, de 16 de febrero, sobre protecci±n de las aguas frente a la 
contaminaci±n producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. 
El MAPA ha actuado, tambi§n, en la adopci±n de otras normas 
reglamentarias propias de los sectores agr«cola y ganadero para mitigar las 
presiones ejercidas con la fertilizaci±n de los suelos, y la gesti±n de los 
residuos de las granjas, en muchos casos reaprovechados como 
fertilizantes. Es el caso del Real Decreto por el que se establecen normas 
para la nutrici±n sostenible en los suelos agrarios, actualmente en 
tramitaci±n. 
Aunque existen normas sectoriales que ya regulan aspectos concretos en el 
citado �mbito, se hace preciso aprobar una norma que establezca un marco 
general b�sico, de aplicaci±n en toda Espa¯a, para conseguir, regulando un 
aporte sostenible de nutrientes en los mencionados suelos, reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero y otros gases contaminantes, en 
especial el amoniaco, evitar la contaminaci±n de las aguas, tanto 
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superficiales como subterr�neas, preservar y mejorar las propiedades 
biol±gicas de los suelos agrarios, potenciando su manejo como suelos 
vivos, evitar la acumulaci±n de metales pesados y otros contaminantes 
en los suelos agrarios, y preservar la biodiversidad ligada a los suelos 
agrarios. Adem�s de determinar las normas b�sicas para fertilizar 
racionalmente los cultivos, se establecen unas buenas pr�cticas agr«colas 
m«nimas para aplicar los nutrientes y se crea el registro general de 
fabricantes de productos fertilizantes.  
Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el 
Plan Estrat§gico de la PAC, que como se indic± anteriormente ha de 
constituir una herramienta clave para impulsar las medidas que conducen 
al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estrat§gico incluye actuaciones 
concretas sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto 
sobre el medio ambiente, y en especial sobre las aguas.  
Adem�s de esta coordinaci±n interministerial, ha sido fundamental la 
establecida entre la AGE y los Departamentos de Agricultura y Medio 
Ambiente de las Comunidades Aut±nomas. Los trabajos de coordinaci±n 
llevados a cabo durante el ¸ltimo a¯o han permitido, por ejemplo, tomar en 
consideraci±n el estado qu«mico de las masas de agua subterr�nea a la hora 
de fijar las tasas de aplicaci±n de nitr±geno. 
As«, y en l«nea con lo establecido en la modificaci±n del Real Decreto de 
transposici±n de la Directiva 91/676 (Real Decreto 261/1996, de 16 de 
febrero, sobre protecci±n de las aguas contra la contaminaci±n producida 
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por los nitratos procedentes de fuentes agrarias), esta revisi±n del Plan 
Hidrol±gico incluye, a modo de referencia, unas tablas de valores m�ximos 
de exceso de nitr±geno por superficie (ha) en masas de agua subterr�nea 
que est�n en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales debido a 
los nitratos, que se han establecido a partir de los an�lisis realizados con el 
modelo Patrical en el Cap«tulo 9.  
En el �mbito de competencias de la AGE, se ha puesto §nfasis en la red de 
control de nitratos y en su estabilidad futura, uno de los aspectos se¯alados 
por la Comisi±n Europea en el procedimiento sancionador 2018/2250.  
Por su parte, la CA de Andaluc«a, a trav§s de la CAGPDS, ha desarrollado, 
coordinadamente con los planteamientos anteriores, diversas actuaciones 
normativas. Asimismo, ha planificado actuaciones para el ciclo 2021-2027 
que permitir�n afrontar el problema de la contaminaci±n difusa. Como se 
indicaba anteriormente, el marco del procedimiento de infracci±n al Reino 
de Espa¯a y el de elaboraci±n de este plan hidrol±gico del tercer ciclo, han 
permitido un notable impulso de la coordinaci±n entre administraciones 
competentes, y por tanto, de las actuaciones y medidas adicionales 
necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos por las 
Directivas de Nitratos y Marco del Agua. 
Los �mbitos principales en los que se han centrado las actuaciones y 
medidas m�s relevantes programadas por la CAGPDS, de acuerdo con sus 
competencias, son los de la declaraci±n de zonas vulnerables, los 
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relacionados con los Programas de Actuaci±n y el planteamiento de 
medidas adicionales o reforzadas. 
En este contexto, se public± la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la 
que se aprueba la modificaci±n de las zonas vulnerables definidas en el 
Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas 
vulnerables y se establecen medidas contra la contaminaci±n por nitratos 
de origen agrario, al amparo de su disposici±n adicional primera. 
Asimismo, de cara al nuevo Plan Hidrol±gico, se ha propuesto una serie de 
medidas que se pueden agrupar en tres grandes grupos: 

− Medidas obligatorias para agricultores y ganaderos, o que 
condicionan la percepci±n de ayudas, que a su vez se pueden dividir 
seg¸n si su �mbito de actuaci±n en: 
o Sectorial (condicionalidad para los productores beneficiarios de la 

PAC, medidas obligatorias de los Programas Operativos de la 
Organizaci±n de Productores de Frutas y Hortalizas, para sus 
socios). La condicionalidad reforzada para los productores 
beneficiarios de la PAC a partir del a¯o 2023 se encuentra 
actualmente en debate. 

o Territorial (planes de actuaci±n en las zonas vulnerables a la 
contaminaci±n de nitratos). La futura PAC tambi§n contempla la 
posibilidad de dise¯ar y ejecutar medidas agroambientales que 
den respuesta a situaciones o problem�ticas concretas o 
localizadas en determinados territorios. En ese sentido, hay que 
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tener en cuenta que los requisitos de estas medidas 
agroambientales deber�n ser superiores a la condicionalidad 
reforzada y a los fijados en los ecoesquemas. Igualmente, mientras 
que los ecoesquemas van a ser de aplicaci±n homog§nea en todo 
el territorio nacional, las agroambientales van a permitir un dise¯o 
y desarrollo m�s localizado a cada CA o zonas concretas dentro de 
las mismas. 

− Medidas voluntarias incentivadas para agricultores y ganaderos. La 
nueva normativa sobre la PAC a aplicar a partir del a¯o 2023 
establece una herramienta novedosa para mejorar las pr�cticas 
ambientalmente sostenibles por parte de agricultores y ganaderos, 
los ecoesquemas. Este nuevo mecanismo de actuaci±n liga la 
percepci±n de un porcentaje importante de la ayuda de la PAC 
(pendiente de fijar un valor definitivo entre 20 y 30%) al 
cumplimiento de una serie de compromisos voluntarios en pr�cticas 
medioambientales, establecidas a nivel nacional, que van m�s all� 
del cumplimiento de la condicionalidad reforzada. 
Adem�s de los ecoesquemas ya mencionados, hay otra medida 
voluntaria e incentivadora muy relevante: los servicios de 
asesoramiento a los agricultores, en el marco del futuro AKIS 
(Agricultural Knowledge and Innovation Systems, en espa¯ol, 
Sistemas de Conocimiento e Innovaci±n Agr«cola), que 
proporcionar�n asesoramiento agron±mico, normativo y tecnol±gico 
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al agricultor, actuando como nodo intermedio de comunicaci±n 
entre Administraci±n y agricultor. 

− L«neas de ayudas encaminadas a la modernizaci±n de explotaciones 
agrarias o de instalaciones de regad«o comunitarias. Medidas 
encaminadas a fomentar el ahorro del agua mediante ayudas a la 
modernizaci±n de instalaciones de riego comunitarias o a nivel de 
explotaci±n. 

2.2.4 CONTAMINACI�N DIFUSA POR DRENAJE �CIDO DE MINAS 
El principal problema de contaminaci±n difusa en los r«os Tinto y Odiel es el 
causado por los drenajes �cidos de minas, asociados a la explotaci±n del 
Cintur±n Pir«tico Ib§rico. La explotaci±n de dichos recursos, en algunos 
casos desde tiempos remotos, ha marcado no s±lo la actividad econ±mica 
de los r«os Tinto y Odiel, sino que ha modificado el paisaje, que en la 
actualidad aparece marcado por la presencia de instalaciones mineras la 
mayor«a de las cuales est�n abandonadas, y ha ocasionado la 
contaminaci±n de las cuencas de dichos cauces con un alto contenido en 
sulfatos y metales pesados. 
La contaminaci±n de este tipo se produce secuencialmente seg¸n dos 
procesos, y de los cuales depende la mayor o menor entidad de la 
contaminaci±n: 

− De tipo natural; llevada a cabo por procesos de oxidaci±n en los que 
los minerales con alto contenido en azufre (pirita, calcopirita, etc.) 
son expuestos a la acci±n del aire o agua, produci§ndose una 
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transformaci±n de los sulfuros a sulfatos y la consiguiente 
acidificaci±n del medio. Esta bajada del pH provoca la liberaci±n de 
los metales pesados existentes en el substrato como, plomo, zinc, 
cobre, ars§nico, cadmio, etc. 

− Producido por la hist±rica actividad minera; diluci±n y arrastre por el 
agua de lluvia y escorrent«a de los compuestos antes mencionados 
proveniente de explotaciones mineras a cielo abierto abandonadas, 
escorias o balsas de almacenamiento. 

En la DHTOP se han identificado incumplimientos de objetivos ambientales 
por contaminaci±n minera procedente de los drenajes de �cidos de mina en 
16 masas superficiales continentales y en 10 masas de transici±n y costeras 
que suponen un 38,23 % sobre el total de las masas. Sin embargo, en la 
actualidad, no hay masas de agua subterr�neas afectadas por 
contaminaci±n por drenaje �cido de mina. 
En los ciclos anteriores de planificaci±n se marcaba el problema de la 
contaminaci±n minera como uno de los temas importantes de la 
Demarcaci±n. En el primer ciclo, no solo se abordaba la problem�tica de los 
efectos que la contaminaci±n minera causaban en los cauces y estuarios, 
sino la necesidad de mejorar el conocimiento y de analizar la posibilidad de 
separar la tipolog«a existente al inicio y relativa a los R«os Tinto y Odiel, en 
dos tipolog«as diferentes que reflejasen las diferentes situaciones que 
presentaban ambos cauces. En el segundo ciclo de planificaci±n, tras un 
exhaustivo an�lisis, se diferenciaron dos tipolog«as independientes (R-T19 
R«o Tinto y R-T19 bis Rio Odiel) con diferentes valores umbrales para los 
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indicadores adaptados a las caracter«sticas propias de cada cuenca y como 
tal se plasma en el Real Decreto 817/15 por el que se establecen los criterios 
de seguimiento y evaluaci±n del estado de las aguas superficiales.  
La problem�tica de la contaminaci±n minera procedente de drenajes 
�cidos, se incorpor± como tema importante en el ETI, y fue tratado en la 
Ficha nx 3 Contaminaci±n difusa por drenaje �cido de minas del ETI. El 
tema fue comentado por diversos participantes en las jornadas y eventos 
participativos desarrollados durante el periodo de consulta p¸blica del 
EpTI. Un 8,41 % de todas las propuestas, observaciones y sugerencias 
recibidas por escrito durante del proceso de consulta p¸blica del EpTI 
estaban relacionadas (directa o indirectamente) con esta tem�tica. 
Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente 
a este problema est�n orientadas al tratamiento de los lixiviados antes de 
que se mezclen con el medio h«drico receptor. para evitar el aumento de los 
caudales a tratar y, simult�neamente, la afecci±n al medio ambiente.  
Por otro lado, para evitar la contaminaci±n difusa la aproximaci±n m�s 
habitual es el aislamiento de escombreras mediante su recubrimiento con 
geotextiles, capas de arcillas o materiales equivalentes. El problema de esta 
medida radica en la elevada inversi±n necesaria. 
Otras t§cnicas a contemplar para la recuperaci±n de las zonas afectadas por 
el drenaje �cido de mina son: la adici±n de materiales alcalinos y materia 
org�nica para la construcci±n de tecnoloses con fitoestabilizaci±n asistida, 
la desviaci±n de aguas superficiales (o subterr�neas) para reducir los 
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vol¸menes de lixiviados �cidos producidos, y la encapsulaci±n o pasivaci±n 
de los granos de sulfuros de las escombreras mediante la adici±n de 
reactivos.  
Asimismo, se plantea la l«nea de la intervenci±n directa sobre el agua para la 
correcci±n de su calidad mediante plantas industriales que eliminen o 
minimicen la contaminaci±n utilizando tecnolog«as de intercambio i±nico o 
la separaci±n de los metales en forma de sulfuros por inyecci±n de �cido 
sulfh«drico al agua del r«o. 
2.2.5 OTRAS ALTERACIONES EN LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la Demarcaci±n y vuelve 
a evidenciarse en el estudio de presiones e impactos que se incluye en el 
Cap«tulo 4, el deterioro hidromorfol±gico del espacio fluvial y ribere¯o, as« 
como de los lagos y zonas h¸medas de la Demarcaci±n, e incluso de su 
litoral costero, es importante. En concreto, en la DHTOP, un 4,41 % de las 
masas de agua superficial est�n sometidas a presiones hidromorfol±gicas 
significativas. A esto se suman otras presiones antropog§nicas, tales como 
la introducci±n de especies al±ctonas. 
Los or«genes y causas de este deterioro son muy variados. En gran medida 
los factores desencadenantes est�n ligados a una cultura y a un modo de 
considerar el medio natural, habituales a lo largo del siglo XX, pero muy 
distantes del valor que hoy se le reconoce. El Pacto Verde Europeo en su 
conjunto, y en particular la Estrategia de Biodiversidad, que en concreto se 
plantea como una de sus metas para el a¯o 2030 restablecer la condici±n de 
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r«os de flujo libre en una longitud de 25.000 km, son reflejo de este cambio 
de paradigma, que debe plasmarse en actuaciones que permitan revertir el 
deterioro. 
Por otra parte, es evidente que la restauraci±n hidromorfol±gica del 
ambiente h«drico debe estar asociada a la circulaci±n de caudales. 
Tampoco debe ignorarse la relaci±n sin§rgica entre las actuaciones de 
restauraci±n, especialmente del espacio fluvial, y la adopci±n de medidas 
de retenci±n natural para hacer frente al riesgo de inundaci±n. 
Por su parte, las especies al±ctonas invasoras constituyen un problema 
ecol±gico y en ocasiones socioecon±mico de primer orden, que ha 
adquirido en los ¸ltimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma 
que es considerado por la IUCN (Uni±n Internacional para la Conservaci±n 
de la Naturaleza) como la segunda causa de p§rdida de biodiversidad 
despu§s de la destrucci±n de h�bitats. Esta circunstancia se agrava en 
ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como 
las aguas continentales. 
A diferencia de otras presiones que afectan a las masas de agua, no siempre 
es f�cil analizar y responder al problema de las especies invasoras bajo la 
l±gica del enfoque DPSIR establecido por la DMA. En ocasiones no existe un 
v«nculo concreto entre la presencia de especies al±ctonas invasoras y las 
m§tricas que se emplean para la evaluaci±n del estado de las masas de 
agua, que por tanto no siempre son sensibles a la detecci±n del problema. 
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En todo caso, la magnitud del problema y la necesidad de actuar ante el 
mismo son evidentes. 
La problem�tica de las alteraciones hidromorfol±gicas y otras presiones 
antropog§nicas se incorpor± como tema importante en el ETI, y fue tratado 
en la Ficha nx 4 Otras alteraciones en las masas de agua superficial del 
ETI. El tema fue comentado por diversos participantes en las jornadas y 
eventos participativos desarrollados durante el periodo de consulta p¸blica 
del EpTI. En concreto, fue tratado de forma m�s espec«fica en el taller 
participativo celebrado el 29 de septiembre de 2020 en C�diz en el taller 
denominado Alteraciones hidromorfol±gicas y caudales ecol±gicos. 
Adem�s, un 12,77 % de todas las propuestas, observaciones y sugerencias 
recibidas por escrito durante del proceso de consulta p¸blica del EpTI 
estaban relacionadas (directa o indirectamente) con esta tem�tica. 
Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente 
a este problema est�n orientadas hacia soluciones basadas en la 
naturaleza. Se trata de medidas de mejora de la hidromorfolog«a fluvial, 
tales como: 

− Establecer y mantener una red de aforos que permita controlar los 
caudales fluyentes, y garantizar el cumplimiento de los caudales 
ecol±gicos.  

− Avanzar en modelos de balances a nivel de masa de agua que 
permitan confrontar la situaci±n real de falta de caudales fluyentes 
con las concesiones aprobadas y el cumplimiento de los caudales 
ecol±gicos definidos en el plan.  
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− Dise¯ar actuaciones en tramos concretos destinados a mejorar los 
indicadores biol±gicos en las masas superficiales.  

− Avanzar en el estudio de la temporalidad de los cauces y en 
establecer metodolog«as encaminadas a ajustar los indicadores 
apropiados y las condiciones de referencia espec«ficas para masas 
por los que no discurre agua durante todo el a¯o en condiciones 
naturales.  

− Todo ello, reforzando la coordinaci±n de pol«ticas y la compatibilidad 
de objetivos establecidos por el Plan de Gesti±n de Riesgo de 
Inundaciones.  

− Reforzar la participaci±n p¸blica y activar v«as de colaboraci±n entre 
las administraciones competentes y el usuario afectado por la 
medida como forma de implicar a los diferentes agentes en la 
consecuci±n de los objetivos ambientales.  

− Establecer dispositivos de retenci±n de s±lidos a la entrada de los 
embalses.  

− Establecer protocolos de prevenci±n y de eliminaci±n de especies 
ex±ticas invasoras.  

− Avanzar en el establecimiento de requerimientos h«dricos en zonas 
protegidas.  

− Concienciaci±n a la ciudadan«a para evitar su actuaci±n como vector 
de extensi±n de las especies ex±ticas invasoras.  

 Las medidas de este tipo ofrecen, en general, una relaci±n coste/beneficio 
claramente favorable, con un efecto sin§rgico de mitigaci±n del riesgo de 
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inundaci±n y de contribuci±n al logro de los objetivos ambientales exigibles 
en 2027, cuando todas las medidas deben estas completadas. Por su 
naturaleza tambi§n son medidas que pueden disponer de financiaci±n 
europea, particularmente dentro del instrumento Next Generation EU. 
Por consiguiente, esta revisi±n del plan hidrol±gico integra un importante 
bloque de medidas de restauraci±n ambiental. En conjunto, son 
actuaciones que han de facilitar la naturalizaci±n de la red fluvial y la 
restauraci±n de las zonas h¸medas y que se resumen en la Tabla nx 4. 

Autoridad competente N¸mero de medidas Suma (millones de euros) 
AGE 8 21,99 
CA 67 111,60 

EELL 10 2,72 
Otros AGE 5 1,76 

Total 90 138,07 
Tabla nx 4. S«ntesis de las medidas incorporadas sobre restauraci±n ambiental 

2.2.6 ZONAS PROTEGIDAS 
La conservaci±n y recuperaci±n de la estructura y funcionalidad de los 
ecosistemas acu�ticos y terrestres asociados es una condici±n necesaria 
para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua y mejorar la 
capacidad de adaptaci±n al cambio clim�tico. 
La diversidad biol±gica y los procesos ecol±gicos en el territorio afectan el 
funcionamiento del ciclo hidrol±gico. As«, por ejemplo, la formaci±n de 
suelo depende de procesos biol±gicos que potencian su funci±n de 
retenci±n, infiltraci±n y purificaci±n de agua. La estructura y funcionalidad 
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de los ecosistemas es tambi§n determinante en los procesos de erosi±n y 
movimiento de sedimentos; condiciona la energ«a asociada al movimiento 
del agua por el territorio, con sus efectos sobre el riesgo de inundaciones, la 
conservaci±n de laderas y la incisi±n de los cauces; y cumple un papel 
esencial en la recirculaci±n y almacenamiento del agua en el territorio. La 
degradaci±n de los bosques de ribera o la p§rdida de humedales, eliminan 
elementos naturales de protecci±n ante inundaciones y desbordamientos 
fluviales, incrementando la vulnerabilidad frente al cambio clim�tico. 
Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de 
seguridad h«drica, aportando servicios ecosist§micos que contribuyen a la 
resiliencia ante el cambio clim�tico. 
En coherencia con este planteamiento, la preservaci±n, protecci±n y ˑen su 
casoˑ restablecimiento de la biodiversidad, constituye uno de los ejes 
esenciales de la pol«tica europea para las pr±ximas d§cadas. Como se ha 
comentado anteriormente, diversas estrategias europeas, como la de 
Biodiversidad 2030, remarcan estos aspectos para beneficio de personas, 
clima y planeta. Como no pod«a ser de otra manera, y en la l«nea de lo 
indicado en apartados anteriores, estas pol«ticas y estrategias europeas han 
de trasladarse al �mbito estatal.  
Los espacios protegidos de Red Natura 2000 constituyen una referencia 
fundamental de la riqueza del patrimonio natural y de la biodiversidad 
espa¯ola. La Red Natura 2000 en la Demarcaci±n est� integrada por 10 LICs, 
12 ZECs y 7 ZEPAs, con una superficie total dentro de la DHTOP de 151,62, 
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521,16 y 339,97 km², respectivamente. La Red Natura 2000 en la DHTOP 
cuenta con una superficie total de 712,32 km2. 
En los planes hidrol±gicos del segundo ciclo se produjeron mejoras 
importantes en aspectos como la identificaci±n de los tipos de h�bitats y 
especies ligadas al agua, o la vinculaci±n entre las masas de agua de la DMA 
y los mencionados elementos de inter§s que dependen del agua. Asimismo, 
la CA de Andaluc«a avanz± de forma importante en la elaboraci±n de los 
Planes de Gesti±n de los espacios protegidos de Red Natura 2000. 
Sin embargo, continuaban evidenci�ndose algunos retos importantes, que 
pod«an centrarse, principalmente, en una adecuada definici±n del estado 
de las zonas protegidas contemplada desde un punto de vista de sus 
necesidades h«dricas (en calidad y cantidad) ˑsuperando las dificultades 
que suponen las distintas unidades de gesti±n de las Directivas implicadasˑ, 
y en el establecimiento, en caso de ser necesario, de objetivos o 
requerimientos espec«ficos m�s exigentes que los de la DMA. En este caso, 
de los objetivos adicionales ˑmotivados por las necesidades de h�bitats o 
especies concretas en relaci±n con sus necesidades h«dricasˑ podr�n 
derivarse medidas espec«ficas, vinculadas al proceso DPSIR que inspira las 
Directivas europeas, y siempre coordinadas e integradas en el marco de la 
distribuci±n competencial existente. 
Estos retos fueron claramente puestos de manifiesto por la Comisi±n 
Europea en sus recomendaciones tras la valoraci±n de los planes 
hidrol±gicos del segundo ciclo (Comisi±n Europea, 2019b). En concreto, se 
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citan all« estas dos recomendaciones que ata¯en muy directamente a las 
zonas protegidas de Natura 2000: 

− En los terceros planes hidrol±gicos, Espa¯a debe definir el estado 
de todas las zonas protegidas, garantizando un enfoque armonizado 
en todo el pa«s.  

− Deben definirse las necesidades cuantitativas y cualitativas de los 
h�bitats y las especies protegidas, traducidas en objetivos espec«ficos 
para cada una de las zonas protegidas que deben incorporarse en los 
planes. Asimismo, en los planes deben incluirse un control y unas 
medidas apropiadas. [sic] 

La necesidad de avanzar con ambici±n en la soluci±n de estos problemas 
llev± a considerarlo como uno de los Temas Importantes del ETI de la 
DHTOP. En concreto, el Tema fue tratado en la Ficha nx 5 Zonas 
protegidas. Un 3,74 % de todas las propuestas, observaciones y 
sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de consulta p¸blica 
del EpTI estaban relacionadas (directa o indirectamente) con esta tem�tica. 
Uno de los aspectos comentados de forma m�s generalizada fue la 
necesidad de mejorar la coordinaci±n administrativa en un tema que 
requiere del compromiso de la administraci±n competente en gesti±n del 
medio natural y en espacios naturales protegidos y la administraci±n 
andaluza del agua. 
Las pol«ticas y estrategias europeas antes comentadas, y su 
implementaci±n y desarrollo en el �mbito estatal, han servido de palanca 
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para profundizar en esta necesidad de coordinaci±n administrativa. La DGA 
y la Direcci±n General de Biodiversidad, Bosques y Desertificaci±n (DGBBD) 
han intensificado la relaci±n ya existente en estos ¸ltimos a¯os con la 
creaci±n de un Grupo de Biodiversidad y Agua que, entre otros objetivos, ha 
servido de apoyo en esta tem�tica. 
Los aspectos en los que se ha trabajado especialmente en la elaboraci±n de 
este plan hidrol±gico del tercer ciclo, que se detallan en los 
correspondientes anejos del plan son los siguientes: 

− Fuentes a utilizar para la consideraci±n de los espacios Natura 2000. 
− Identificaci±n de los espacios en los que el agua es un factor 

relevante para su conservaci±n. 
− Identificaci±n de las masas de agua relacionadas con los espacios 

seleccionados. 
− Identificaci±n de los objetivos ambientales de las masas de agua 

seleccionadas. 
− Identificaci±n de los objetivos adicionales de conservaci±n. 

Igualmente, ha sido necesaria la coordinaci±n en la implementaci±n de las 
medidas necesarias para poder cumplir con todos los objetivos 
ambientales. Con independencia de los requisitos necesarios, cada 
administraci±n es responsable de promover las medidas que corresponden 
al �mbito de sus competencias. Las medidas se han centrado en la 
restauraci±n hidromorfol±gica de determinados cauces pertenecientes a la 
Red Natura 2000, as« como en la restauraci±n de humedales, de gran 
importancia en este �mbito territorial. 
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2.2.7 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS H�DRICOS 
El establecimiento normativo de los repartos del agua a alto nivel en cada 
Demarcaci±n Hidrogr�fica, mediante la determinaci±n de las prioridades de 
uso y la fijaci±n de las asignaciones y reservas de recursos, es una de las 
principales singularidades de los planes hidrol±gicos espa¯oles respecto a 
los planes que adoptan otros Estados europeos bajo el paraguas de la DMA. 
Esta cuesti±n de los repartos del agua es tambi§n una preocupaci±n 
creciente en otros pa«ses del entorno, especialmente en el �mbito 
mediterr�neo. Los previsibles efectos del cambio clim�tico sobre los 
recursos h«dricos y las demandas agrarias subrayan este problema, que en 
Espa¯a no es una novedad. La ya centenaria historia de la planificaci±n 
hidrol±gica est� claramente relacionada con el reto del aprovechamiento 
de los recursos h«dricos, el paulatino incremento de los recursos 
disponibles y su distribuci±n ordenada. 
En un pa«s como Espa¯a, es muy razonable que la planificaci±n que se 
realice para alcanzar unos objetivos ambientales concretos sobre las masas 
de agua no est§ desligada de la planificaci±n de la utilizaci±n del agua. Ello 
es as« porque dicha utilizaci±n es, en esencia, la que est� vinculada con la 
gran mayor«a de las presiones que registra el medio h«drico, condicionando 
impactos de los que se derivan efectos sobre los indicadores que eval¸an el 
estado de las masas de agua. En consecuencia, los controles y medidas que 
mediante la planificaci±n hidrol±gica se puedan establecer sobre la 
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utilizaci±n del agua pueden ser una respuesta necesaria, oportuna y 
adecuada para contribuir a alcanzar los objetivos ambientales. 
A pesar del cambio de paradigma que viene registrando la planificaci±n 
hidrol±gica, especialmente desde la adopci±n de la DMA, ha de recordarse 
que la legislaci±n recoge como objetivo de esta nueva planificaci±n 
hidrol±gica la satisfacci±n de las demandas de agua lo que se 
alcanzar�, entre otros medios, incrementando la disponibilidad del 
recurso (art«culo 40 del TRLA). Adicionalmente, la nueva LCCTE centra los 
objetivos de la planificaci±n hidrol±gica en la seguridad h«drica, para las 
personas, para la biodiversidad y para la socio-econom«a. 
Este tema, considerado como importante en el ETI y analizado en la Ficha 
nx 6Disponibilidad de recursos h«dricos, fue comentado por diversos 
participantes en las jornadas y eventos participativos desarrollados durante 
el periodo de consulta p¸blica del EpTI. En concreto, el tema fue tratado de 
forma m�s espec«fica en los talleres participativos celebrados el 16 de 
septiembre de 2020 en M�laga Presiones urbanas en las masas de agua. 
Satisfacci±n de demandas y contaminaci±n puntual, el 21 de septiembre 
de 2020 Presiones agr«colas en las masas de agua. Contaminaci±n difusa y 
satisfacci±n de demandas y el 24 de septiembre de 2020 Gesti±n 
sostenible de los recursos subterr�neos. Recursos no convencionales. 
Adem�s, se destaca que el mayor n¸mero de propuestas, observaciones y 
sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de consulta p¸blica 
del EpTI, con un 30 % estaban relacionadas con esta tem�tica, lo que 
muestra el inter§s de las partes interesadas y del ciudadano.  
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Con las tecnolog«as hoy disponibles, el mencionado incremento de la 
disponibilidad puede no tener un l«mite f«sico, pero s« un l«mite econ±mico y 
un l«mite ambiental. El l«mite econ±mico est� directamente relacionado con 
el coste de la energ«a, lo que a su vez est� relacionado con la tecnolog«a 
generadora. El l«mite ambiental lo se¯alan los objetivos establecidos en el 
art«culo 4 de la DMA, de obligado cumplimiento y que, por tanto, suponen 
una restricci±n previa y una limitaci±n al ejercicio de las presiones 
derivadas de la actividad humana. 
A todo ello, se une el cambio clim�tico y las respuestas con las que se 
afronta este problema: en el caso espa¯ol la nueva LCCTE, el PNACC 2021-
2030 y, en lo que se refiere espec«ficamente al agua, la Estrategia del Agua 
para la Transici±n Ecol±gica. Conforme a los principios de esta ¸ltima, se 
deben evaluar e identificar las actuaciones que se incorporen en los planes 
hidrol±gicos con la decidida voluntad de reducir la exposici±n y 
vulnerabilidad al cambio clim�tico en virtud de un incremento de la 
resiliencia. 
De todo ello se deduce que, all� donde las demandas consolidadas, 
considerando como tales las representativas de unas condiciones normales 
de suministro en los ¸ltimos a¯os7, no puedan atenderse con los recursos 
h«dricos actualmente disponibles, el Plan Hidrol±gico deber� desarrollar la 
soluci±n necesaria. Las actuaciones que se incluyen en el programa de 
medidas para lograr el cumplimiento de las garant«as de suministro y el 
                                                        
7 El concepto de demandas consolidadas se define en el art«culo 21.1 del RPH. 
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equilibrio en la explotaci±n de los recursos superficiales y subterr�neos, son 
las que pueden llevarse a cabo dentro del propio ciclo de planificaci±n, es 
decir, dentro del periodo 2022-2027 de acuerdo con la capacidad financiera 
de las autoridades competentes involucradas. Se trata, en conjunto de la 
programaci±n incluida en la Tabla nx 5. 

Autoridad competente N¸mero de medidas Suma (millones de euros) 
AGE 4 265,27 
CA 30 254,21 

Total 34 519,48 
Tabla nx 5.S«ntesis de las medidas incorporadas para la mejora de la disponibilidad de los 

recursos h«dricos 
Visto c±mo se configura el sistema de regulaci±n para el horizonte temporal 
de 2027, resultado de a¯adir sobre los elementos actuales de los sistemas 
de explotaci±n las mejoras que se han se¯alado en los p�rrafos anteriores, 
corresponde al Plan Hidrol±gico actualizar la asignaci±n y reserva de 
recursos establecida formalmente en el plan de segundo ciclo. En aquella 
ocasi±n, las asignaciones y reservas se plantearon para el horizonte de 
2021; ahora la actualizaci±n que se ofrece con esta versi±n del plan est� 
planteada para el horizonte de 2027. 
De este modo, de acuerdo con los resultados de los balances para el a¯o 
2027 calculados con las series de recursos h«dricos correspondientes al 
periodo 1980/81-2017/18, se establece la asignaci±n de los recursos 
disponibles para las demandas actuales y previsibles en dicho horizonte 
temporal. Esta asignaci±n, de conformidad con el art«culo 91 del RDPH, 
determina los caudales que se adscriben a los aprovechamientos actuales y 
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futuros. Las concesiones actuales que no correspondan con las 
asignaciones fijadas deber�n ser revisadas para su ajuste con lo establecido 
en este nuevo Plan Hidrol±gico. Asimismo, de acuerdo con el art«culo 21.3 
del RPH, el Plan Hidrol±gico especificar� las demandas que no pueden ser 
satisfechas con los recursos disponibles en la propia Demarcaci±n 
Hidrogr�fica, debiendo verificarse el cumplimiento de las condiciones de 
garant«a en cada una de las unidades de demanda del sistema (apartado 
3.5.2 de la IPHA). 
Por otra parte, con el nuevo plan hidrol±gico tambi§n deben actualizarse 
las reservas. Se entiende por reserva de recursos los valores de caudal 
correspondientes a las asignaciones que se establecen en previsi±n de las 
demandas y de los elementos de regulaci±n que se desarrollen para 
alcanzar los objetivos de la planificaci±n hidrol±gica. Es decir, que se trata 
de la parte de las asignaciones que no se corresponde con derechos y usos 
actuales, sino con lo que se prev§ que se incremente, si es el caso, hasta el 
a¯o 2027. Estas reservas se aplicar�n exclusivamente para el destino 
concreto y el plazo m�ximo fijado en la parte Normativa del Plan 
Hidrol±gico. A falta de tal determinaci±n se entender� como plazo m�ximo 
el de seis a¯os, siempre y cuando no se produzca antes una revisi±n del 
Plan Hidrol±gico.  
Las asignaciones y reservas actualizadas conforme a los balances, que se 
despliegan en el Cap«tulo 5. 
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Los previsibles efectos del cambio clim�tico tambi§n son tomados en 
consideraci±n a la hora de analizar la disponibilidad de recursos h«dricos. 
Con tal finalidad, las demandas proyectadas a 2039 han sido enfrentadas a 
unos recursos h«dricos disminuidos por el efecto del cambio clim�tico. Para 
ello, se ha usado la previsi±n de aportaciones al a¯o 2039, cuyas 
caracter«sticas se explican en el Cap«tulo 3 al tratar el cambio clim�tico. 
2.2.8 RIESGOS DE AVENIDAS E INUNDACIONES 
La gesti±n del riesgo de inundaciones tiene, dentro del �mbito de la UE, un 
desarrollo normativo com¸n a trav§s de la Directiva 2007/60/CE (Directiva 
de Inundaciones), que se concreta mediante los planes de gesti±n del riesgo 
de inundaci±n (PGRI). Su evidente conexi±n con la DMA hace que el proceso 
de elaboraci±n de estos planes y los planes hidrol±gicos se desarrolle de 
forma coordinada, desde una ±ptica integrada que coordine la pol«tica de 
planificaci±n hidrol±gica. As«, los PGRI afrontan ahora su revisi±n de 
segundo ciclo, en paralelo a la revisi±n de tercer ciclo de los planes 
hidrol±gicos. 
Las inundaciones son, a¯o tras a¯o, el fen±meno natural que causa m�s 
da¯os en Espa¯a, tanto a las vidas humanas como a los bienes y a las 
actividades econ±micas. Es importante destacar que en los ¸ltimos 20 a¯os 
han fallecido m�s de 300 personas debido a este fen±meno y, como 
estimaci±n global, cabe indicar que los da¯os por inundaciones a todos los 
sectores econ±micos suponen una media anual de 800 millones de euros. El 
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riesgo de inundaci±n es, de hecho, una amenaza a la seguridad nacional, 
definida como tal en la Estrategia espa¯ola de Seguridad Nacional. 
En el caso de la DHTOP, la actualizaci±n de segundo ciclo de la Evaluaci±n 
Preliminar del Riesgo de Inundaci±n ha llevado a la delimitaci±n de un total 
de 4 �reas con Riesgo Potencial Significativo de Inundaci±n (ARPSI), con 35 
zonas delimitadas, de las cuales 29 son fluviales y 6 son costeras. 
La integraci±n de objetivos de los PGRI y de los planes hidrol±gicos, que 
adem�s desarrollan de forma com¸n su proceso de evaluaci±n ambiental 
estrat§gica, llev± a considerar como necesaria la inclusi±n de la gesti±n del 
riesgo de inundaci±n como uno de los Temas Importantes del ETI de la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica, permitiendo as« una mayor difusi±n y 
participaci±n p¸blica en lo relativo a esta problem�tica y fue tratado en la 
Ficha nx 7 Riesgo de avenidas e inundaciones. Adem�s, un 5,92 % de 
todas las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas por escrito 
durante del proceso de consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas 
(directa o indirectamente) con esta tem�tica. 
Tanto el diagn±stico de las situaciones que producen un riesgo creciente de 
las inundaciones, como el enfoque de las soluciones y medidas que deben 
adoptarse para reducir ese riesgo, constituyen una clara muestra del 
enfoque que sobre la gesti±n del agua y la planificaci±n hidrol±gica 
pretende desarrollarse en la UE y en Espa¯a en las pr±ximas d§cadas. 
As«, desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio 
clim�tico, introducir� variaciones en aspectos tan esenciales como la 
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temperatura y la disponibilidad h«drica que requerir� de medidas de 
adaptaci±n para preservar los ecosistemas ligados a las zonas protegidas.  
Pero el aumento del riesgo es tambi§n resultado de las modificaciones 
hidromorfol±gicas de los cauces fluviales y de la modificaci±n de los usos 
del suelo como consecuencia de procesos deficientes de desarrollo urbano 
y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas 
e inundaciones. 
Por ello, es imprescindible que la gesti±n del riesgo de inundaciones haga 
frente desde su ra«z a las causas que han provocado ese incremento del 
riesgo y que tenga muy presente el contexto de adaptaci±n al cambio 
clim�tico. 
En este contexto, adquiere especial relevancia la reordenaci±n de los 
territorios inundables, con la recuperaci±n de riberas y meandros y la 
restauraci±n y ampliaci±n de los espacios fluviales, la reversi±n del 
deterioro hidromorfol±gico, y en definitiva, la aplicaci±n de soluciones 
basadas en la naturaleza que persiguen una cierta renaturalizaci±n de los 
r«os. Este tipo de actuaciones est�n en la base de las Estrategias europeas, y 
se han destacado ya como esenciales para algunos de los problemas 
descritos en anteriores apartados. Se trata, por tanto, de actuaciones 
sin§rgicas que adem�s de afrontar directamente la reducci±n del riesgo y 
peligrosidad de las inundaciones, permiten una reducci±n de la 
vulnerabilidad y una mejor adaptaci±n al cambio clim�tico, y contribuyen 
en gran medida a la consecuci±n de los objetivos ambientales de las masas 
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de agua y los ecosistemas asociados. En definitiva, son actuaciones que 
globalizan el concepto ya mencionado de seguridad h«drica, tanto para las 
personas (esencial en la gesti±n del riesgo de inundaciones) como para la 
biodiversidad y las actividades socioecon±micas. 
El Programa de Medidas del Plan Hidrol±gico de tercer ciclo recoge  las 
medidas consideradas en el PGRI de segundo ciclo, que en el momento de 
publicaci±n del presente documento se encuentra en periodo de consulta 
p¸blica.  
2.2.9 VULNERABILIDAD FRENTE A SEQU�AS 
La gesti±n de riesgos asociados a sequ«as en Espa¯a se lleva a cabo a trav§s 
de los planes especiales de actuaci±n en situaciones de alerta y eventual 
sequ«a (PES). Los PES han de diferenciar entre las situaciones de sequ«a, 
producidas por la reducci±n de precipitaciones, y las situaciones de 
escasez, entendidas como una problem�tica para la atenci±n de las 
demandas y, por tanto, dependiente de la actividad humana. A trav§s del 
uso de indicadores y la definici±n de unidades territoriales de gesti±n, se ha 
de realizar un diagn±stico de la situaci±n que facilite la toma de decisiones 
para la gesti±n de las situaciones de sequ«a prolongada y escasez 
coyuntural.  
En cuanto a los planes hidrol±gicos, su papel se centra en la gesti±n de la 
escasez estructural, entendida como un problema cr±nico para atender las 
demandas con los recursos disponibles, debiendo diferenciarse 
plenamente de la gesti±n de la escasez coyuntural. La escasez estructural 
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no debe resolverse en ning¸n caso con medidas cortoplacistas que pongan 
en riesgo la sostenibilidad del recurso. 
No hay que olvidar adem�s que, en cuanto al impacto del cambio clim�tico 
en el r§gimen de sequ«as, se pronostica que, en general, las sequ«as en las 
demarcaciones del sur y sureste peninsular se har�n m�s frecuentes 
conforme avance el siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de 
agua debido a la reducci±n de los recursos h«dricos. 
Se trata, sin lugar a dudas, un tema muy importante en la DHTOP, que fue 
detallado en la Ficha nx 8 Vulnerabilidad frente a sequ«as, y como tal, 
fue comentado y debatido en varios de los talleres y jornadas desarrollados, 
si bien hay que tener en cuenta que de una forma transversal ata¯e muy 
directamente a la otros de los temas analizados en el ETI, como los de 
Disponibilidad de recursos h«dricos o Adaptaci±n al cambio 
clim�tico. Adem�s, un 1 % de todas las propuestas, observaciones y 
sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de consulta p¸blica 
del EpTI estaban relacionadas (directa o indirectamente) con esta tem�tica.  
Por ello, desde el Plan Hidrol±gico se han de promover medidas de 
adaptaci±n contingentes a largo plazo que, de forma efectiva, ajusten los 
«ndices de explotaci±n en cada sistema de explotaci±n de la Demarcaci±n, 
ofreciendo los m�rgenes y la capacidad de respuesta necesaria frente a los 
episodios de sequ«a. En este contexto, se promover�n medidas de ahorro y 
eficiencia en el uso del recurso, dirigidas a la reducci±n del consumo neto 
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de los usos consuntivos del agua. La protecci±n de las aguas subterr�neas 
ser� prioritaria para su uso como recurso estrat§gico en estos episodios. 
En todo caso, se deber� garantizar la coordinaci±n entre ambos 
instrumentos de planificaci±n (PES y Plan Hidrol±gico) y la integraci±n de la 
adaptaci±n al cambio clim�tico en los mismos, tomando como referencia el 
hecho de que todos los estudios pronostican un aumento en la frecuencia, 
duraci±n e intensidad de las sequ«as. 
Por su parte, las administraciones regionales y locales promover�n medidas 
de adaptaci±n contingentes para hacer frente a la sequ«a, desde sus 
respectivos �mbitos competenciales, alineadas con los instrumentos de 
planificaci±n hidrol±gica. 
2.2.10 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA 
Las circunstancias que rodean el agua y el medio acu�tico en la DHTOP 
otorgan a la gobernanza, junto con la adquisici±n del conocimiento 
necesario, un papel clave en la consecuci±n del equilibrio entre los recursos 
h«dricos y los factores de demanda de agua. Las m¸ltiples tensiones entre 
los usos y el medio natural pueden conducir a escenarios que pongan en 
peligro no solo el cumplimiento futuro de los objetivos ambientales de las 
masas de agua, sino tambi§n el suministro de las demandas en est�ndares 
de calidad y precio asequibles para los distintos aprovechamientos, con 
consecuencias en el desarrollo econ±mico y el equilibrio territorial. 
La gobernanza es, por tanto, un tema de car�cter transversal que est� 
directamente relacionada con el resto de los temas importantes. 
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El papel de la buena gobernanza y el desarrollo de acciones para la 
adquisici±n del conocimiento necesario son elementos esenciales para 
abordar el cumplimiento de los objetivos de la DMA y el resto de los 
objetivos asignados por la legislaci±n a la planificaci±n hidrol±gica. Este 
papel se pone de manifiesto en el an�lisis de los temas importantes 
tratados en el resto de las fichas del ETI. De acuerdo con este an�lisis, los 
principales problemas de orden organizativo, administrativo y de gesti±n 
para una buena gobernanza est�n relacionados con las siguientes 
cuestiones: 

− La compleja estructura de competencias en materia de aguas. 
− La situaci±n de los derechos de uso del agua. 
− La gesti±n insostenible de los recursos en determinados �mbitos. 
− La insostenibilidad h«drica del modelo de desarrollo territorial. 
− La necesidad de integraci±n de las pol«ticas ambientales en los 

programas de desarrollo sectorial y territorial.  
− El retraso en el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE relativa al 

tratamiento de las aguas residuales urbanas. 
− La recuperaci±n de costes. 
− La indefinici±n de objetivos medioambientales espec«ficos en zonas 

protegidas. 
Por otra parte, existe un d§ficit de conocimiento en determinadas 
cuestiones que afectan a las masas de agua y cuya resoluci±n resulta 
imprescindible para lograr una adecuada gesti±n del medio h«drico y poder 
as« alcanzar el cumplimiento de los objetivos medioambientales que 
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establece la DMA, ya que posibilita la toma de decisiones para hacer frente a 
los distintos problemas identificados. 
Al margen todo esto, hay que mencionar las incertidumbres que genera en 
la actualidad el cambio clim�tico para la planificaci±n hidrol±gica a largo 
plazo. 
Por ¸ltimo, y como complemento a los aspectos mencionados, hay que 
resaltar la importancia de sensibilizar y promover la implicaci±n de la 
poblaci±n en la conservaci±n del medio h«drico, por lo que es preciso 
trasladar a la sociedad la trascendencia del logro de una gesti±n integrada 
de los recursos h«dricos. 
Este tema, por su car�cter transversal, se incluy± como tema importante en 
el ETI de la DHTOP, detall�ndose en la Ficha nx 9 Conocimiento y 
Gobernanza, y, como tal, fue comentado y debatido en varios de los 
talleres y jornadas desarrollados. Adem�s, un 10,28 % de todas las 
propuestas, observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del 
proceso de consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o 
indirectamente) con esta tem�tica.  
La puesta en marcha de las acciones previstas en el Programa de Medidas 
supondr«a un paso adelante en la mejora de las condiciones de 
conocimiento y gobernanza en la gesti±n del agua y el medio acu�tico, pero 
se hace necesario intensificar el ritmo de ejecuci±n de las medidas 
programadas y dotarlas de unos presupuestos adecuados para su correcta 
ejecuci±n. 
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La resoluci±n de los problemas de conocimiento y gobernanza requiere, 
adem�s, la coordinaci±n, la cooperaci±n y el compromiso de las 
administraciones responsables en la b¸squeda de soluciones que integren 
los intereses de las diferentes �reas en cumplimiento de sus objetivos de 
servicio a la sociedad. 
2.2.11 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA EN AGUAS LITORALES 
La DMA abarca, dentro de su �mbito de actuaci±n, no solo las aguas 
continentales, sino que incorpora las aguas de transici±n y costeras 
asociadas, que deben tratarse con los mismos criterios que las primeras. 
Sin embargo, integrar las aguas de transici±n y costeras en la planificaci±n 
hidrol±gica supone un reto importante, ya sea por la falta de conocimiento 
sobre los procesos f«sicos y biol±gicos que se dan en ellas, o por la 
concurrencia competencial existente en su gesti±n. 
En la planificaci±n hidrol±gica en general, y en particular en la DHTOP, 
existen una serie de carencias relacionadas con el nivel del conocimiento 
sobre las aguas de transici±n y costeras, sobre todo si se comparan con las 
aguas continentales, lo que dificulta la elaboraci±n de diagn±sticos y la 
toma de decisiones para hacer frente a los distintos problemas 
identificados. 
Por otro lado, el litoral es, administrativamente hablando, una zona 
compleja donde convergen varias administraciones, con una legislaci±n 
extensa y donde conviven intereses tanto p¸blicos como privados. Todo 
esto da lugar en muchas ocasiones a conflictos de intereses, lo que hace 
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necesario establecer una gesti±n coordinada que permita el cumplimiento 
de los objetivos medioambientales de las masas de agua litorales de la 
Demarcaci±n. Se puede concluir, por tanto, que la elaboraci±n del Plan 
Hidrol±gico en materia de aguas litorales requiere de un importante 
esfuerzo de coordinaci±n con diferentes organismos, tanto estatales como 
auton±micos. 
Dadas las peculiaridades ya apuntadas de las aguas de transici±n y 
costeras, se estim± conveniente incluir un tema importante que singularice 
los problemas espec«ficos inherentes a las mismas y que se deben abordar 
para equiparar el trabajo que se realiza en la Demarcaci±n con respecto a 
las aguas continentales, tema que se detall± en la Ficha nx 10 
Conocimiento y gobernanza en aguas litorales. Un 2,80 % de todas las 
propuestas, observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del 
proceso de consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o 
indirectamente) con esta tem�tica.  
La mejora del conocimiento junto con la adecuada coordinaci±n entre las 
distintas administraciones con competencias en el Dominio P¸blico 
Mar«timo Terrestre (DPMT) resulta fundamental para una mejor gesti±n de 
las aguas de transici±n y costeras y facilitar� la toma de decisiones para 
alcanzar los objetivos medioambientales de estas masas de agua. En 
consecuencia, en el nuevo ciclo de planificaci±n hidrol±gica se ha 
considerado necesario articular mecanismos de coordinaci±n e intercambio 
de informaci±n entre las diferentes administraciones responsables. 
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As«, se han llevado a cabo reuniones con Puertos del Estado y las 
Autoridades Portuarias situadas en el territorio de las demarcaciones 
intracomunitarias andaluzas, con el objeto de trabajar conjuntamente en la 
consecuci±n de buen estado de las aguas portuarias. 
Asimismo, en coordinaci±n con la Agencia de Medio Ambiente y Agua de 
Andaluc«a, se ha completado la evaluaci±n del estado de las masas de agua 
de transici±n y costeras, de modo que se cuente con unos diagn±sticos 
fiables que permitan el establecimiento de las medidas m�s adecuadas. 
2.2.12 ASPECTOS ECON�MICOS Y RECUPERACI�N DE COSTES 
La recuperaci±n de los costes de los servicios del agua, establecida y 
definida en el art«culo 9 de la DMA, constituye una herramienta esencial 
para incentivar un uso eficiente de los recursos h«dricos, en aplicaci±n del 
principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma parte 
de la legislaci±n b�sica de la UE. Esta recuperaci±n debe tener en cuenta 
tanto los costes financieros como los costes ambientales y del recurso. 
En la problem�tica de la recuperaci±n de costes pueden considerarse dos 
aspectos claramente diferenciados. Por una parte, la estimaci±n de dichos 
costes de los servicios, y en concreto los aspectos metodol±gicos que 
conducen a dicha estimaci±n. Y, por otro lado, la recuperaci±n real de 
dichos costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la 
idoneidad de los mecanismos que permiten llevar a cabo esa recuperaci±n. 
Tras los dos primeros ciclos de planificaci±n, en el primer aspecto se¯alado 
se ha llegado a un nivel de resoluci±n en general bastante adecuado, y sin 
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embargo hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo 
aspecto comentado. 
As«, en su documento de valoraci±n de los planes hidrol±gicos de segundo 
ciclo, la Comisi±n Europea apreci± mejoras evidentes, por ejemplo, en la 
estimaci±n homog§nea del nivel de recuperaci±n de costes de los servicios 
relacionados con el agua. Al mismo tiempo, ha continuado destacando 
algunas carencias que deben subsanarse para poder garantizar la 
aplicaci±n adecuada del art«culo 9 de la DMA, de modo que la recuperaci±n 
de costes sea verdaderamente un instrumento que permita incentivar el 
uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al logro de los 
objetivos ambientales. 
Como se ha comentado en el apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen 
de recomendaciones la Comisi±n Europea indicaba lo siguiente respecto a 
este tema: 

Espa¯a debe aplicar la recuperaci±n de costes para las actividades 
que utilizan agua y que tienen un impacto significativo sobre las masas 
de agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud del art«culo 9, 
apartado 4. Espa¯a debe seguir informando claramente sobre c±mo se 
han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos 
y sobre c±mo se garantiza una contribuci±n suficiente por parte de los 
distintos usuarios. Tambi§n debe seguir presentando de manera 
transparente la pol«tica de fijaci±n de precios del agua y facilitando 
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una visi±n general transparente de las inversiones estimadas y de las 
necesidades de inversi±n. [sic] 

El apartado 14.2 del documento de valoraci±n de los planes hidrol±gicos de 
la Comisi±n Europea (2019b) incide de forma m�s espec«fica en algunas 
cuestiones, como los costes ambientales de la autocaptaci±n a partir de 
aguas subterr�neas, o los producidos por la contaminaci±n difusa, para los 
que no existe un instrumento general para su recuperaci±n. 
Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados 
anteriores, y que han de guiar tambi§n la pol«tica del agua en Espa¯a, 
reafirman claramente estos principios. As«, la Estrategia de Biodiversidad 
2030, indica textualmente: 

La Comisi±n seguir� promoviendo los sistemas impositivos y la 
fijaci±n de precios que reflejen los costes ambientales, incluido el 
coste de la p§rdida de biodiversidad. Esto deber«a fomentar cambios 
en los sistemas tributarios nacionales para que la presi±n fiscal se 
transfiera del trabajo a la contaminaci±n, los recursos depreciados y 
otras externalidades ambientales. Deben aplicarse los principios de 
el usuario paga y quien contamina paga para prevenir y 
corregir la degradaci±n del medio ambiente. [sic] 

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia tambi§n que la Comisi±n 
Europea propondr� nueva legislaci±n y orientaciones en materia de 
contrataci±n p¸blica ecol±gica, que integre criterios que impulsen la 
adopci±n de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, la 
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Estrategia destaca el poderoso papel que pueden desempe¯ar las 
autoridades p¸blicas, que representan el 14% del PIB de la UE.  
La recuperaci±n de costes, ligada a la financiaci±n de las inversiones 
necesarias e incluso a la propia financiaci±n de los organismos de cuenca, 
tiene una repercusi±n muy importante en la consecuci±n de los objetivos 
ambientales. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperaci±n de 
costes es la falta de disponibilidad financiera para desarrollar el programa 
de medidas. Por este motivo, fue incluida como uno de los Temas 
Importantes del ETI de la DHTOP, desarrollado en la Ficha nx 11 Aspectos 
econ±micos y recuperaci±n de costes.  Un 5,60 % de todas las propuestas, 
observaciones y sugerencias recibidas por escrito durante del proceso de 
consulta p¸blica del EpTI estaban relacionadas (directa o indirectamente) 
con esta tem�tica. 
Como se pon«a de manifiesto en la propia ficha del ETI y se evidenci± 
tambi§n durante el proceso de consulta p¸blica, algunas de las decisiones a 
adoptar relacionadas con esta problem�tica trascienden al �mbito de la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica. As«, un cambio relevante del r§gimen 
econ±mico-financiero de los usos del agua deber«a ser aprobado mediante 
una Ley y, por tanto, a trav§s de una decisi±n adoptada por mayor«a en el 
Parlamento.  
Considerando la problem�tica analizada, el MITERD ha impulsado durante 
la actual legislatura una serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar 
respuesta a los retos planteados. Estas actuaciones han pretendido, por 
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una parte, adoptar decisiones en el corto plazo que permiten impulsar una 
mejora en la aplicaci±n del principio de recuperaci±n de costes y en la 
utilizaci±n, ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar 
una contribuci±n suficiente por parte de los distintos usuarios a los costes 
de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones que deban ser 
aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte, sentar las bases y criterios 
que deben tenerse en cuenta para una modificaci±n del r§gimen 
econ±mico-financiero establecido por el TRLA, definiendo criterios 
comunes para la aplicaci±n de tasas e impuestos.  
Adem�s de las actuaciones anteriormente se¯aladas que repercuten en 
todas las demarcaciones hidrogr�ficas espa¯olas, en el �mbito de la DHTOP 
concurren las competencias que en esta materia tiene la CA de Andaluc«a, 
que cuenta con tributos propios que han de constituir una herramienta 
fundamental para desarrollar las actuaciones que son objeto de sus 
competencias. 
En este sentido, se hace necesario el pleno desarrollo reglamentario del 
r§gimen econ±mico-financiero descrito en la Ley de Aguas de Andaluc«a 
(LAA), para implementar un sistema impositivo que responda a los 
principios establecidos en el art«culo 9 de la DMA y vincular el destino de los 
ingresos propios reforzados a las funciones para las que cada instrumento 
de tributaci±n se dise¯a, considerando adem�s que esta acci±n estaba 
obligada para todos los Estados miembros para no m�s tarde del a¯o 2010 
(art«culo 9.1 de la DMA). 
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3. DESCRIPCI�N GENERAL DE LA DEMARCACI�N 
3.1 INTRODUCCI�N 
Este cap«tulo proporciona una descripci±n general de la DHTOP, incluyendo 
la delimitaci±n de su �mbito territorial, as« como las principales 
caracter«sticas y valores naturales, sociales, econ±micos e institucionales, 
conforme a los requisitos establecido en el art«culo 42.1.a del TRLA: 

"a) Para las aguas superficiales tanto continentales como costeras y de 
transici±n, mapas con sus l«mites y localizaci±n, ecorregiones, tipos y 
condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales y muy 
modificadas, se incluir� asimismo la motivaci±n conducente a tal 
calificaci±n. 

b) Para las aguas subterr�neas, mapas con la localizaci±n y l«mites de 
las masas de agua. 

c) El inventario de los recursos superficiales y subterr�neos incluyendo 
sus reg«menes hidrol±gicos y las caracter«sticas b�sicas de calidad de 
las aguas.” [sic] 

La relaci±n detallada de las masas de agua se recoge en el Ap§ndice 1, y la 
caracterizaci±n adicional de las masas de agua subterr�nea, revisada en 
este nuevo ciclo de planificaci±n, en las fichas del Ap§ndice 2 a esta 
Memoria. 
Los Anejos I y II del Plan Hidrol±gico, dedicados a la designaci±n de las 
masas de agua artificiales y muy modificadas y al inventario de recursos 
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h«dricos, respectivamente, proporcionan soporte a este cap«tulo de esta 
Memoria.  
Asimismo, se ha incorporado un apartado relativo a los efectos del cambio 
clim�tico m�s relevantes para la planificaci±n hidrol±gica, que se 
desarrollan detalladamente en el Anejo XIII del Plan. 
Adem�s, parte de la informaci±n que se deriva de los contenidos que se 
trabajan en de este cap«tulo se incluye en el cap«tulo I de la Normativa. 
Dicho cap«tulo consta de dos secciones: una primera dedicada a las masas 
de agua superficial y una segunda secci±n dedicada a las masas de agua 
subterr�nea. 
Informaci±n m�s detallada puede encontrarse en el documento inicial del 
ciclo de planificaci±n hidrol±gica 2021-2027 Programa, Calendario, Estudio 
General sobre la Demarcaci±n y F±rmulas de Consulta (publicado el 16 de 
noviembre de 2018), y que est� disponible en las p�ginas electr±nicas de la 
CAGPDS. 
3.2 L�MITES ADMINISTRATIVOS 
Tal y como se ha indica en el Cap«tulo 1, el �mbito territorial de la DHTOP 
(que corresponde con el �mbito de aplicaci±n del presente Plan 
Hidrol±gico) queda establecido en el art«culo 3 del Decreto 357/2009, de 20 
de octubre, por el que se fija el �mbito territorial de las demarcaciones 
hidrogr�ficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andaluc«a. 
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De esta manera, el territorio de la DHTOP se extiende sobre una superficie 
de 4.955 km², de los cuales 4.762 km² pertenecen al �mbito continental. 
Todo este espacio est� enmarcado en la CA de Andaluc«a, casi en su pr�ctica 
totalidad en la provincia de Huelva, salvo una peque¯a parte situada en los 
municipios de El Madro¯o y El Castillo de los Guardas, pertenecientes a la 
provincia de Sevilla. Las demarcaciones hidrogr�ficas vecinas son 
Guadalquivir y Guadiana (Figura nx 9). 

 
  �mbito territorial 

3.3 MARCO F�SICO 
La DHTOP presenta una superficie de 4.955 km2 y est� conformada por una 
prolongaci±n de lomas orientadas seg¸n el eje Norte- Sur, desde la Sierra 
de Aracena hasta la Sierra del Madro¯al. La zona central la constituye la 
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Sierra de Aracena, de cotas pr±ximas a los 900 m.s.n.m., mientras que el 
sector meridional est� constituido por una llanura que desciende desde los 
300 m.s.n.m. en la Sierra El Granado, hasta el borde marino en el golfo de 
C�diz.   
El r«o Piedras nace en el t§rmino de Villanueva de los Castillejos, en las 
estribaciones de la Sierra del Almendro y desemboca en el oc§ano Atl�ntico 
por la barra del Rompido. El r«o Odiel nace en la Sierra de Aracena y recoge 
por su margen derecha diversas aportaciones, entre ellas el r«o Oraque, 
desembocando en el oc§ano Atl�ntico a la altura de Huelva capital, donde 
forma una marisma muy extensa. El r«o Tinto, originario como el Odiel de la 
Sierra de Aracena, discurre casi en direcci±n Norte-Sur desde Nerva hasta 
cerca de la Palma del Condado, donde cambia de rumbo hasta su 
desembocadura en Huelva siguiendo en prolongaci±n la falla del 
Guadalquivir. 
El clima se puede clasificar como mediterr�neo subh¸medo de tendencia 
atl�ntica. El r§gimen de precipitaciones es variable oscilando entre los 400 
mm que se registran entre el embalse del Chanza y la desembocadura del 
Ayamonte, hasta los 1.200 mm que ocurren en las estribaciones de la Sierra 
de Aracena. La precipitaci±n media de este sector se sit¸a en torno a los 700 
mm/a¯o.  
Este mosaico de contrastes de la DHTOP se ve enriquecido por una 
acumulaci±n de valores medioambientales que tienen su reflejo en la 
abundancia, diversidad y extensi±n de los espacios naturales protegidos 
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dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andaluc«a. As«, por 
ejemplo, las Marismas del r«o Piedras y la Flecha del Rompido y las 
marismas del Odiel se encuentran catalogadas como Paraje Natural; sobre 
estos espacios existen, adem�s, otras figuras de protecci±n como zona 
ZEPA (Zona de Especial Conservaci±n para las Aves) y en el caso de las 
Marismas del r«o Piedras y la Flecha del Rompido adem�s humedales 
RAMSAR.  
3.4 SISTEMAS DE EXPLOTACI�N 
A efectos de este Plan Hidrol±gico se ha considerado la DHTOP como un 
¸nico sistema de explotaci±n, ya que, aunque existen diferentes sistemas 
b�sicos de explotaci±n, la gesti±n de los recursos, en su gran mayor«a, 
puede realizarse de forma conjunta, de modo que tal y como se ha 
caracterizado el sistema en el modelo de simulaci±n, existen nexos entre los 
diferentes sistemas b�sicos que, si bien en la redacci±n de este Plan 
Hidrol±gico todav«a no est�n en funcionamiento, su puesta en marcha se 
estima en un futuro cercano, por lo que se ha considerado ya conectados 
para el escenario actual. 
3.5 IDENTIFICACI�N Y DELIMITACI�N DE LAS MASAS DE AGUA 
Las masas de agua constituyen el elemento b�sico de aplicaci±n de la DMA 
por lo que su identificaci±n y delimitaci±n ha de ser precisa y, en la medida 
de lo posible, estable, para facilitar su seguimiento y registrar 
inequ«vocamente su evoluci±n. No obstante, ha de tenerse presente que en 
esta identificaci±n es preciso buscar un equilibrio en la dimensi±n de la 
masa de agua, que favorezca la correcta descripci±n de su estado, junto a la 
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posibilidad pr�ctica de su gesti±n8. Es decir, que la identificaci±n de masas 
de agua debe realizarse con la precisi±n suficiente para posibilitar una 
aplicaci±n trasparente, consistente y efectiva de los objetivos perseguidos, 
evitando subdivisiones innecesarias. 
3.5.1 MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
El TRLA define en su art«culo 40bis “masa de agua superficial” como 
una parte diferenciada y significativa de agua superficial como un lago, 
un embalse, una corriente, r«o o canal, parte de una corriente, r«o o canal, 
unas aguas de transici±n o un tramo de aguas costeras [sic] 
El apartado 2.2 de la IPHA desarrolla los criterios de identificaci±n, 
delimitaci±n y caracterizaci±n de las masas de agua superficial, incluidos 
los umbrales para la delimitaci±n de las masas de agua de las distintas 
categor«as junto con la estrategia a seguir con los tramos y masas de 
peque¯o tama¯o. Tambi§n establece los umbrales y rangos para su 
clasificaci±n por tipolog«as y la metodolog«a para la designaci±n de las 
masas de agua muy modificadas y artificiales. 
El trabajo de identificaci±n de las masas de agua superficial se inicia con la 
divisi±n por categor«as (r«os, lagos, aguas de transici±n y costeras) y tipos 
dentro de cada categor«a. Tras la catalogaci±n en categor«as, se profundiza 
la fragmentaci±n en funci±n de los criterios que resulten convenientes, 
tales como su calidad o la presencia de elementos f«sicos relevantes, para 
                                                        
8 Comisi±n Europea (2002): WFD Guidance document nº 2. Identification of Water Bodies. Disponible 
en: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm 
[Fecha de consulta: septiembre-2021] 
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que finalmente se pueda clasificar su estado con suficiente detalle y esa 
evaluaci±n sea explicativa de la situaci±n de toda la masa de agua a que se 
refiere con suficiente confianza y precisi±n.  
Por otra parte, la identificaci±n de tipolog«as permite asociar a la masa de 
agua un determinado sistema de clasificaci±n de su estado o potencial. La 
tipificaci±n de las masas de agua superficial de la DHTOP se ha realizado en 
el marco de la ecorregi±n ib§rico-macaron§sica, bas�ndose en los 
descriptores del sistema B que incluye la DMA en su Anexo II. 
Adem�s, algunas masas de agua en las que razonablemente no es posible 
alcanzar el buen estado por las razones expuestas en el art«culo 4.3 de la 
DMA (traspuesto en el art«culo 8 del RPH) pueden ser designadas seg¸n su 
naturaleza como artificiales o muy modificadas. 
La Tabla nx 6  muestra el resumen de las masas de agua superficial en la 
DHTOP. Se han identificado 69 masas de agua superficial, de las cuales 41 
son de la categor«a r«o, 13 de la categor«a lago, 11 son masas de agua de 
transici±n y 4 masas de aguas costeras. Asimismo, las 69 masas de agua 
superficial identificadas se dividen en 52 naturales, 16 muy modificadas y 1 
con la tipolog«a de artificial. La relaci±n detallada de las masas de agua se 
recoge en las tablas del Ap§ndice 1. 

 
Categor«a Naturales Total Naturales Muy modificadas Artificiales 

R«os 40 1 0 41 
Lagos 5 7 1 13 
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Categor«a Naturales Total Naturales Muy modificadas Artificiales 
Aguas de transici±n 5 6 0 11 
Aguas costeras 2 2 0 4 
Total 52 16 1 69 

Tabla nx 6.Resumen de las masas de agua superficial 
La Figura nx 10 muestra las masas de agua superficial seg¸n su categor«a. 

 
 Masas de agua superficial clasificadas seg¸n su categor«a 

3.5.1.1 R�OS 
La red hidrogr�fica b�sica de la DHTOP ha sido definida en los ciclos de 
planificaci±n anteriores a partir de los trabajos realizados por el CEDEX y la 
Cartograf«a de las Bases de Referencia Hidrol±gica de Andaluc«a. Esta red ha 
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sido revisada de cara al nuevo ciclo de planificaci±n para incluir aquellos 
tramos en los que existe alg¸n elemento significativo que se hubiera podido 
quedar fuera en las fases previas.  
Por otra parte, tomando como referencia los nuevos trabajos realizados por 
el CEDEX9, el Instituto Geogr�fico Nacional (IGN) se encuentra preparando 
los conjuntos de datos espaciales con que Espa¯a debe materializar la 
implementaci±n de la Directiva 2007/2/CE (Inspire), por la que se crea la 
infraestructura europea de datos espaciales, datos entre los que se 
encuentra una nueva red hidrogr�fica b�sica, que ser� incorporada a la 
delineaci±n de las masas de agua superficial con la revisi±n de tercer ciclo. 
La red hidrogr�fica b�sica de la DHTOP cubre una longitud de 782,91 km. 
Finalmente, el n¸mero de masas de agua de la categor«a r«o asciende 41. 
Con respecto al ciclo anterior, la masa ES064MSPF135040 Rivera de Meca I 
se ha subdividido en las masas ES064MSPF000135041 Rivera de Meca I y 
ES064MSPF000135042 Rivera del Aserrador. 
La clasificaci±n en tipolog«as de las masas de agua de la categor«a r«os se 
muestra en la Figura nx 11. 

                                                        
9 Centro de Estudios Hidrogr�ficos (2016). Clasificaci±n hidrogr�fica de los r«os de Espa¯a. 
Monograf«as M-133. CEDEX. ISBN: 978-84-7790-587-5. 
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 Tipolog«as de las masas de agua superficial de la categor«a r«os 

Las masas de agua de la categor«a r«o de la DHTOP tambi§n se han 
clasificado seg¸n su car�cter permanente o temporal en los cinco tipos que 
recoge la IPHA. Dicha clasificaci±n se recoge en el Anejo V. 
3.5.1.2 LAGOS 
El n¸mero de masas de agua de la categor«a lago asciende a 13, con una 
superficie total de 21,62 km². 
La clasificaci±n en tipolog«as de las masas de agua de la categor«a lagos se 
muestra en la Figura nx 12. 
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 Tipolog«as de las masas de agua superficial de la categor«a lagos  

3.5.1.3 TRANSICI�N 
El n¸mero total de masas de la categor«a aguas de transici±n es de 11, 
cubriendo una superficie total de 157,19 km², sin cambios con respecto al 
anterior ciclo de planificaci±n hidrol±gica. 
La clasificaci±n en tipolog«as de las masas de agua de la categor«a aguas de 
transici±n se muestra en la Figura nx 13.  
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 Tipolog«as de las masas de agua superficial de la categor«a aguas de 

transici±n 
3.5.1.4 COSTERAS 
El n¸mero total de masas de la categor«a aguas costeras es de 4, con una 
superficie total de 176,57 km² y sin cambios con respecto al ciclo de 
planificaci±n hidrol±gica anterior. 
La clasificaci±n en tipolog«as de las masas de agua de la categor«a aguas 
costeras se muestra en la Figura nx 14. 
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 Tipolog«as de las masas de agua superficial de la categor«a aguas 

costeras 
Para el caso de aguas costeras muy modificadas transformadas en puertos 
se aplican las tipolog«as preparadas al efecto (apartado 3.5.1.4). 
3.5.1.5 MASAS DE AGUA ARTIFICIALES Y MUY MODIFICADAS 
El TRLA define en su art«culo 40.bis “masa de agua artificial” como “una 
masa de agua superficial creada por la actividad humana” y “masa de 
agua muy modificada” como “una masa de agua superficial que, como 
consecuencia de alteraciones f«sicas producidas por la actividad humana, 
ha experimentado un cambio sustancial en su naturaleza” [sic] 
En la Demarcaci±n se han designado un total de 16 masas de agua muy 
modificadas: 1 pertenecientes a la categor«a r«os, 7 a la categor«a lagos (de 
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las cuales todas son embalses), 6 a las aguas de transici±n y 2 a las aguas 
costeras. Adem�s, existe una ¸nica masa artificial que pertenece a la 
categor«a lago (Figura nx 15).  

 
 Tipolog«as de las masas de agua muy modificadas y artificiales 

Se incluyen entre las masas de agua muy modificadas de la Demarcaci±n 
los principales embalses, as« como los tramos situados aguas abajo de estos 
que presentan una importante alteraci±n hidrol±gica, los principales 
puertos, y algunos humedales afectados por drenaje de tierras o la 
presencia de salinas.  
En la Demarcaci±n se ha designado como ¸nica masa de agua artificial 
asimilable a lago la masa Monte Felix-Toril.   
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Los motivos que justifican tal consideraci±n, as« como la metodolog«a 
aplicada, est�n recogidos en el Anejo I y han sido revisados con la presente 
actualizaci±n del plan hidrol±gico. 
La clasificaci±n en tipos de las masas muy modificadas y artificiales se lleva 
a cabo de conformidad con los descriptores correspondientes a la categor«a 
de aguas superficiales a la que m�s se parezcan, si bien la normativa 
espa¯ola establece algunas tipolog«as para las masas de agua muy 
modificadas y artificiales.  
En el caso de los embalses catalogados en la Demarcaci±n se consideran las 
que se muestran en la Tabla nx 7. 

C±d. tipo Tipolog«a Superficie 
(km²) 

Nx 
masas 

E-T04 Monom«ctico, sil«ceo de zonas h¸medas, 
pertenecientes a r«os de cabecera y tramos altos   16,62 5 

E-T10 Monom«ctico, calc�reo de zonas no h¸medas, 
pertenecientes a r«os de cabecera y tramos altos   3,73 3 

Tabla nx 7.Tipolog«a de embalses 
Para el caso las aguas de transici±n muy modificadas en la Demarcaci±n 
consideran las que se indican en la Tabla nx 8. 
C±d. tipo Tipolog«a Superficie 

(km²) 
Nx 

masas 
AMP-T01 Aguas de transici±n atl�nticas de renovaci±n baja 22,52 3 
AT-T12 Estuario atl�ntico mesomareal con descargas 

irregulares de rio 22,54 3 

Tabla nx 8.Tipolog«a de aguas de transici±n muy modificadas  
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Para el caso las aguas costeras muy modificadas en la Demarcaci±n 
consideran las que se indican en la Tabla nx 9. 
C±d. tipo Tipolog«a Superficie 

(km²) 
Nx 

masas 
AMP-T04 Aguas costeras atl�nticas de renovaci±n alta 37,35 2 

Tabla nx 9.Tipolog«a de aguas costeras muy modificadas  
Para el caso de la masa tipo r«o muy modificada, la tipolog«a considerada se 
indica en la Tabla nx 10. 
C±d. tipo Tipolog«a Longitud  

(km) 
Nx 

masas 
R-T02 R«os de la depresi±n del Guadalquivir 1,46 1 

Tabla nx 10.Tipolog«as de masas de agua muy modificadas de tipo r«o 
3.5.1.6 CONDICIONES DE REFERENCIA DE LOS TIPOS 
Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a niveles 
de presi±n sobre las masas de agua nulos o muy bajos, sin efectos debidos a 
la urbanizaci±n, industrializaci±n o agricultura intensiva, y con m«nimas 
modificaciones fisicoqu«micas, hidromorfol±gicas y biol±gicas. 
Las citadas condiciones de referencia son las que para cada tipo se dictan 
en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen 
los criterios de seguimiento y evaluaci±n del estado de las aguas 
superficiales y las normas de calidad ambiental (RDSE). A estas normas 
generales se a¯aden las definidas para los indicadores relativos a los 
elementos de calidad biol±gicos fitoplancton y fauna bent±nica de 
invertebrados, que se detallan en el Anejo XII del presente Plan Hidrol±gico. 
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Se une a ello la adopci±n de la Decisi±n (UE) 2018/229 de la Comisi±n por la 
que se fijan, de acuerdo con la DMA, los valores de las clasificaciones de los 
sistemas de seguimiento de los Estados miembros a ra«z del ejercicio de 
intercalibraci±n, y por la que se deroga la anterior Decisi±n 2013/480/UE. 
Con esta nueva Decisi±n se culmina el ejercicio de intercalibraci±n a tiempo 
para elaborar los planes hidrol±gicos de tercer ciclo, tal y como se destaca 
en el punto 7 de la propia Decisi±n. 
3.5.2 MASAS DE AGUA SUBTERR�NEA 
El TRLA define en su art«culo 40.bis la masa de agua subterr�nea como “un 
volumen claramente diferenciado de aguas subterr�neas en un acu«fero o 
acu«feros [sic] 
Los apartados 2.3.1 y 2.3.2 de la IPHA desarrollan los criterios para realizar 
la identificaci±n, delimitaci±n y caracterizaci±n de las masas de agua 
subterr�nea. 
En el �mbito de la Demarcaci±n se han identificado 4 masas de agua 
subterr�nea, organizadas en un horizonte. La extensi±n de estas masas de 
agua es de 1.510,31 km², con una extensi±n promedio de 377,58 km², 
variando entre un m«nimo de 65,04 km² para la masa ES064MSBT004400010 
Aracena, a un m�ximo de 632,42 km² para la masa ES064MSBT000305940 
Lepe- Cartaya (Figura nx 16). 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 139 de 348 

 

 
 Masas de agua subterr�nea. 

Seg¸n su tipolog«a, las 4 masas se distribuyen entre 2 de car�cter detr«tico y 
2 de tipo mixto.  
En las masas de agua subterr�nea que presentan una continuidad 
hidrogeol±gica a trav§s de acu«feros compartidos con otras demarcaciones 
hidrogr�ficas contiguas tan solo se ha considerado la porci±n situada 
dentro de los l«mites de la DHTOP. En esta Demarcaci±n, las siguientes 
masas de agua subterr�nea presentan esta continuidad: 

− La masa de agua subterr�nea ES050MSBT000054901 Campo de 
Tejada perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadalquivir 
presenta continuidad con la masa ES064MSBT000305950 Niebla de la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto, Odiel y Piedras. 
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− La masa de agua subterr�nea ES050MSBT000055104 Manto E±lico 
Litoral de Do¯ana perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del 
Guadalquivir presenta continuidad con la masa 
ES064MSBT000305950 Condado de la Demarcaci±n Hidrogr�fica 
Tinto, Odiel y Piedras. 

− La masa de agua subterr�nea ES050MSBT000055105 La Rocina 
perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadalquivir 
presenta continuidad con la masa ES064MSBT000305950 Condado de 
la Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto, Odiel y Piedras. 

− La masa de agua subterr�nea ES050MSBT000055101 Almonte 
perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadalquivir 
presenta continuidad con la masa ES064MSBT000305940 Condado de 
la Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto, Odiel y Piedras. 

− La masa de agua subterr�nea ES040MSBT000030604 Aroche- Jabugo 
perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadiana presenta 
continuidad con la masa ES064MSBT004400010 Aracena de la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto, Odiel y Piedras. 

− La masa de agua subterr�nea ES040MSBT000030596 Ayamonte 
perteneciente a la Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadiana presenta 
continuidad con la masa ES064MSBT000305940 Lepe-Cartaya de la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto, Odiel y Piedras. 

En la actualidad, la DGA del MITERD est� desarrollando, con apoyo del 
Instituto Geol±gico y Minero de Espa¯a (IGME), trabajos de mejora del 
conocimiento de estas masas de agua, a trav§s de la “Encomienda de 
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Gesti±n para desarrollar diversos trabajos relacionados con el inventario de 
recursos h«dricos subterr�neos y con la caracterizaci±n de acu«feros 
compartidos entre Demarcaciones Hidrogr�ficas (Clave: 21.831-0106/0411). 
Actividad 2: Definici±n y caracterizaci±n de masas de agua subterr�nea 
compartidas entre Demarcaciones Hidrogr�ficas”. Los trabajos relativos a 
las masas de agua de la DHTOP no est�n todav«a finalizados. 
La relaci±n detallada de las masas de agua de la DHTOP se recoge en el 
Ap§ndice 1, y su caracterizaci±n adicional, revisada en este nuevo ciclo de 
planificaci±n, en las fichas del Ap§ndice 2 a esta Memoria. 
3.6 INVENTARIO DE RECURSOS H�DRICOS 
Los recursos h«dricos disponibles en la Demarcaci±n est�n constituidos por 
los recursos h«dricos propios, convencionales y no convencionales, y los 
recursos h«dricos externos (transferencias). En el presente apartado se 
incluye resumen de los mismos, recogi§ndose una descripci±n m�s 
detallada en el Anejo II. 

3.6.1 RECURSOS H�DRICOS NATURALES 
El inventario de recursos h«dricos naturales est� compuesto por su 
estimaci±n cuantitativa, descripci±n cualitativa y distribuci±n temporal, e 
incluye las aportaciones de los r«os y las que alimentan los 
almacenamientos naturales de agua, superficiales y subterr�neos.  
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Su evaluaci±n se ha realizado por zonas atendiendo, entre otros, a criterios 
hidrogr�ficos, administrativos, socioecon±micos y/o medioambientales. La 
zonificaci±n considerada es la que se indica en el apartado 3.4.  
En el an�lisis se han considerado dos periodos de trabajo: uno denominado 
hist±rico, que abarca desde 1940/41 a 2017/18 (tambi§n conocida como 
serie hist±rica o larga), y otro que refleja las tendencias m�s recientes en la 
evoluci±n de las series hidrol±gicas, desde 1980/81 a 2017/18 (conocida 
como serie reciente o corta). 
En la Tabla nx 11 se muestran los valores medios anuales de las principales 
variables hidrol±gicas, tanto de la fase atmosf§rica -precipitaci±n (PRE) y 
evapotranspiraci±n potencial (ETP)- como de la fase terrestre -
evapotranspiraci±n real (ETR), escorrent«a subterr�nea (ASB), escorrent«a 
superficial (ASP) y escorrent«a total (AES)- seg¸n el modelo SIMPA con sus 
modificaciones oportunas (tal y como aparece descrito en el Anejo II a este 
plan). 

 
Periodo PRE 

(hm³/a¯o) 
ETP 

(hm³/a¯o) 
ETR 

(hm³/a¯o) 
ASB 

(hm³/a¯o) 
ASP 

(hm³/a¯o) 
AES 

(hm³/a¯o) 
1940/41-2017/18 3.237 5.568 2.418 121 697 702 
1980/81-2017/18 3.193 5.520 2.404 116 672 676 
Tabla nx 11.Valores medios anuales de las principales variables hidrol±gicas. 

Se puede observar que en los ¸ltimos a¯os se produce una reducci±n 
generalizada de todas las variables hidrol±gicas.  
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Si atendemos a su distribuci±n mensual, tal y como muestra la Tabla nx 12, 
los valores m�s elevados de precipitaci±n y escorrent«a se dan desde finales 
del oto¯o hasta el mes de marzo, mientras que los m«nimos se producen 
durante el verano. 

 

 

PRE  
(hm³/a¯o) 

ETP  
(hm³/a¯o) 

ETR  
(hm³/a¯o) 

ASB 
(hm³/a¯o) 

ASP  
(hm³/a¯o) 

AES  
(hm³/a¯o) 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

194
0/4

1-2
017

/18
 

198
0/8

1-2
017

/18
 

oct 393,8 421,9 342,5 339,8 237,2 256,8 5,0 4,7 35,4 34,1 34,7 33,3 
nov 433,7 479,1 190,1 188,2 168,4 167,8 8,6 9,2 60,6 79,0 59,4 75,6 
dic 508,6 541,7 127,3 126,6 124,6 125,4 14,3 16,0 145,7 179,4 137,3 167,7 
ene 438,1 385,5 139,5 141,2 137,7 138,9 18,1 18,9 150,2 136,1 144,3 132,9 
feb 363,5 308,1 208,5 209,3 203,1 201,6 18,2 16,7 125,8 96,8 123,5 97,3 
mar 354,2 292,4 316,6 324,2 301,0 301,6 17,4 14,4 106,1 79,3 105,9 80,4 
abr 302,1 318,9 447,9 440,8 405,7 392,5 14,4 12,2 54,2 49,7 58,8 53,1 
may 201,7 203,0 631,7 623,1 445,9 429,8 9,6 8,6 16,7 16,3 22,6 21,4 
jun 73,6 60,4 851,2 849,2 217,4 199,6 5,8 5,3 0,6 0,4 5,5 5,0 
jul 11,8 14,1 921,1 910,4 26,8 26,5 4,0 3,7 0,0 0,0 3,4 3,2 

ago 25,0 30,2 833,3 818,9 25,3 30,5 3,1 3,1 0,0 0,0 2,7 2,6 
sep 130,6 137,6 558,2 548,8 124,6 133,2 3,0 2,9 1,9 1,4 4,2 3,7 
Tabla nx 12.Valores medios mensuales de las principales variables hidrol±gicas. 

La escorrent«a anual media en la Demarcaci±n es de 702 hm³/a¯o en el 
periodo hist±rico y de 676 hm³/a¯o en el periodo corto, por lo que, al igual 
que ocurr«a con las precipitaciones, en los ¸ltimos a¯os se produce una 
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reducci±n de la escorrent«a en la Demarcaci±n (en torno al 3,7%). Esta 
tendencia se repite en cada una de las zonas de DHTOP. 
Los recursos h«dricos subterr�neos naturales corresponden a los valores de 
recarga para las 4 masas de agua subterr�nea y constituyen una aportaci±n 
media anual de 72 hm³/a¯o para el conjunto de la Demarcaci±n. 
3.6.2 OTROS RECURSOS H�DRICOS 
Actualmente, en la DHTOP no existen recursos procedentes de la desalaci±n 
y el volumen reutilizado es m«nimo. 
Por otra parte, en el �mbito territorial de la DHTOP gran parte de los 
recursos utilizados proceden de la cuenca del Chanza, perteneciente a la 
Demarcaci±n Hidrogr�fica del Guadiana, dentro de la denominada Zona de 
Encomienda. La conservaci±n y explotaci±n de los embalses existentes en 
esta zona (Embalses de Chanza y And§valo) corresponden a la Junta de 
Andaluc«a, seg¸n el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre 
traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Aut±noma de 
Andaluc«a en materia de recursos y aprovechamientos hidr�ulicos 
correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral atl�ntico 
(Confederaciones Hidrogr�ficas del Guadalquivir y del Guadiana). Se estima 
que los recursos que podr«an derivarse de estos dos embalses ascienden a 
203 hm³ anuales. 
Del mismo modo, existe un bombeo en la zona de confluencia del r«o 
Chanza con el Guadiana (Bombeo de Bocachanza) que tambi§n se utiliza 
como fuente de recursos para la DHTOP en determinadas §pocas, 
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cumpliendo siempre con los compromisos establecidos en el Convenio de 
Cooperaci±n para la protecci±n y el aprovechamiento sostenible de las 
aguas de las cuencas hidrogr�ficas hispano-portuguesa, denominado como 
Convenio de Albufeira. 
La utilizaci±n de estos recursos extraordinarios est� supeditada al estado 
en el que se encuentre el Sistema Chanza-Piedras, seg¸n el PES de la 
DHTOP, con un volumen m�ximo anual de 75 hm³/a¯o, aunque se prev§ 
que para el horizonte 2027 el volumen medio ascienda a 28,8 hm³/a¯o. 
3.6.3 S�NTESIS DE LOS RECURSOS H�DRICOS DISPONIBLES 
Los recursos h«dricos totales disponibles en la DHTOP est�n formados por 
los recursos h«dricos convencionales disponibles (naturales, incluyendo 
infraestructura de regulaci±n y almacenamiento), los no convencionales 
(reutilizaci±n) y los recursos h«dricos externos procedentes de 
transferencias intercuencas. As«, los recursos h«dricos internos disponibles 
en cada cuenca, convencionales y no convencionales, junto con las 
transferencias que le afectan, configuran la oferta de recursos disponibles 
totales con que atender las diferentes demandas de agua. 
En este sentido cabe hablar de un recurso potencial, que podr«a definirse 
como la parte del recurso natural que constituye un potencial de oferta una 
vez que se han tenido en cuenta las posibles restricciones exteriores. Estas 
restricciones pueden ser de car�cter ambiental o socioecon±mico. 
Es importante comprender que solo cabe hablar de oferta o disponibilidad 
de recursos tras haber satisfecho entre otras estas restricciones 
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ambientales, y s±lo en la medida en que la utilizaci±n del agua no 
distorsione sensiblemente su funci±n ambiental (biol±gica, clim�tica,...) 
podr� aceptarse su car�cter de bien econ±mico-productivo al servicio del 
bienestar y el desarrollo. 
Con todo esto, los recursos h«dricos de origen interno y externo al �mbito 
territorial de la DHTOP ascienden a 982,4 hm³/a¯o, repartidos de la 
siguiente forma: 

• 702 hm³ procedentes de escorrent«a natural, comprendiendo tanto la 
superficial como la subterr�nea. De estos: 

o 695 hm³ transcurren por los principales cauces de la 
Demarcaci±n (Tinto, Odiel y Piedras): 

� 644 hm³ de los cuales son aportaci±n propia de estos 
r«os. 

� 51 hm³ de aportaci±n a las masas de agua de transici±n. 
o Los 7 hm³ restantes fluyen por cauces que vierten 

directamente al Oc§ano Atl�ntico. 
• 203 hm³ procedentes de los recursos procedentes de la Zona de 

Encomienda de la Cuenca del Chanza, fruto de la explotaci±n de los 
embalses de Chanza y And§valo.  

• 2,4 hm3/a¯os procedentes de reutilizaci±n de aguas residuales 
urbanas regeneradas. 

• 75 hm³ de recursos extraordinarios procedentes del Bombeo de 
Bocachanza. Estos recursos est�n supeditados al estado en el que se 
encuentre el Sistema Chanza-Piedras, seg¸n el PES de la DHTOP y al 
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cumplimiento del Convenio de Cooperaci±n para la protecci±n y el 
aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas 
hidrogr�ficas hispano-portuguesa, denominado como Convenio de 
Albufeira. Se prev§ que para el horizonte 2027 el volumen medio 
ascienda a 28,8 hm³/a¯o. 

Los recursos h«dricos cedidos a otras demarcaciones desde la DHTOP: 
• Se transfieren a la DH del Guadalquivir recursos regulados para el 

Condado de Huelva, �mbito de Do¯ana (Ley 10/2018): 17,46 hm³/a¯o. 
• Se transfieren a la DH del Guadalquivir recursos regulados como 

apoyo para el abastecimiento Matalasca¯as: 2,75 hm³/a¯o. 
• Se transfieren a la DH del Guadalquivir recursos subterr�neos desde 

la masa de agua Condado para el Condado de Huelva, �mbito de 
Do¯ana (Ley 10/2018): 2,53 hm³/a¯o. 

3.7 EFECTOS DEL CAMBIO CLIM�TICO 
A continuaci±n, se resumen los efectos del cambio clim�tico m�s relevantes 
para la planificaci±n hidrol±gica, recogi§ndose una descripci±n m�s 
detallada en los Anejos II y XIII del presente plan. 
En los ¸ltimos a¯os se ha dado un importante avance en el conocimiento de 
los impactos sobre los recursos h«dricos en funci±n de los escenarios 
clim�ticos: aumento de la temperatura, cambios en las precipitaciones- 
disminuci±n, mayor torrencialidad, incremento en los periodos de sequ«a..., 
afectando todo ello a las disponibilidades de recursos, menores o m�s 
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irregulares, lo que puede ir acompa¯ado de un incremento/alteraci±n de 
las demandas (ambientales y socioecon±micas). 
La evaluaci±n de la incidencia del cambio clim�tico sobre los recursos 
h«dricos ha sido recientemente actualizada por la Oficina Espa¯ola de 
Cambio Clim�tico, mediante encomienda al Centro de Estudios 
Hidrogr�ficos del CEDEX. Los trabajos desarrollados, plasmados en el 
informe Evaluaci±n del Impacto del Cambio Clim�tico en los Recursos 
H«dricos y Sequ«as en Espa¯a (2017), utilizan proyecciones clim�ticas 
resultado de simular nuevos modelos clim�ticos de circulaci±n general 
(MCG) y nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero, 
usados para elaborar el 5x Informe de Evaluaci±n del Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clim�tico del a¯o 2013. 
Seg¸n estos trabajos, los cambios en la escorrent«a anual estimada para la 
DHTOP durante el periodo 2010-2100 revelan una tendencia decreciente 
seg¸n todas las proyecciones y en los dos escenarios considerados o RCP 
(Representative Concentration Pathways) (Figura nx 17). 
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 Tendencia del Ą (%) escorrent«a del a¯o 2010 al 2099 para los RCP 4.5 

(arriba) y 8.5 (abajo) Fuente: Centro de Estudios Hidrogr�ficos (2017). 
Adicionalmente, el CEDEX, por encargo de la DGA del MITERD, ha procedido 
a obtener unos porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados 
temporal y espacialmente, obteniendo para cada punto de la red 
hidrogr�fica la reducci±n de las aportaciones. En el Anejo II se incluye 
informaci±n m�s detallada de los efectos del cambio clim�tico sobre los 
recursos h«dricos de la Demarcaci±n. 
Por otra parte, el impacto del cambio clim�tico en el r§gimen de sequ«as se 
ha reflejado como cambio en el periodo de retorno de las sequ«as en cada 
uno de los periodos de impacto con respecto al periodo de control. A partir 
de los resultados obtenidos se pronostica que, en general, las sequ«as 
severas en las demarcaciones del sur y sureste peninsular se har�n m�s 
frecuentes conforme avance el siglo XXI, con el consecuente aumento de la 
escasez de agua debido a la reducci±n de los recursos h«dricos. 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 150 de 348 

 

En lo que se refiere a avenidas, en la revisi±n de la Evaluaci±n Preliminar 
del Riesgo de Inundaci±n realizada en el a¯o 2018 seg¸n lo establecido por 
la Directiva de Inundaciones  (Directiva 2007/60 de evaluaci±n y gesti±n de 
los riesgos de inundaci±n), se ha analizado la influencia del cambio 
clim�tico en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos 
cambios en el r§gimen de precipitaciones y en la evapotranspiraci±n dar«an 
lugar, para el horizonte 2100, a cambios apreciables en los caudales de 
avenida; para periodos de retorno bajos (10 a¯os) los cambios en los 
caudales de avenida ser«an nulos o con una ligera tendencia a la 
disminuci±n, mientras que para periodos de retorno m�s elevados (100 y 
500 a¯os) los modelos predicen un incremento de los caudales de avenida. 
Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de 
avenida no se traducen en un aumento proporcional de la inundabilidad. La 
probabilidad de desbordamiento de los cauces y el comportamiento de las 
avenidas en las llanuras de inundaci±n dependen de m¸ltiples factores que 
a su vez son susceptibles de experimentar cambios en un contexto de 
cambio clim�tico. En este sentido, conviene destacar la carga s±lida 
transportada por los cauces, que juega un papel muy relevante en el 
comportamiento de las avenidas y que puede experimentar cambios 
importantes en un contexto de cambio clim�tico debido a cambios en los 
usos del suelo, cambios en las pr�cticas agrarias, evoluci±n de las 
comunidades vegetales y, muy particularmente, como consecuencia de un 
incremento en la intensidad y frecuencia de los incendios forestales, que las 
proyecciones clim�ticas identifican como un escenario muy probable. 
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En relaci±n con las inundaciones debidas al mar, en ese mismo 
documento se recogen las conclusiones de la Estrategia de Adaptaci±n al 
Cambio Clim�tico de la Costa Espa¯ola, aprobadas en julio de 2017 por la 
Direcci±n General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, entre las que 
destaca que considerando el escenario tendencial de aumento del nivel 
medio del mar a 2040 en aproximadamente 6 cm, las playas del Golfo de 
C�diz experimentar�n retrocesos medios cercanos a los 2 m, y valores 
medios entre 1 y 2 m para el resto de playas de la fachada. 
Por otro lado, como consecuencia del cambio clim�tico, se prev§ tambi§n 
un aumento en la evapotranspiraci±n, que conllevar� un aumento de las 
necesidades h«dricas de las plantas, y en algunas la ampliaci±n de las zonas 
de temporada (por ejemplo, debido a la disminuci±n de las heladas tard«as), 
lo que se traducir«a en un aumento en las demandas de agua para regad«o. 
El aumento de la temperatura podr«a tambi§n llevar asociada un aumento 
de la demanda de agua para la refrigeraci±n, y la reducci±n de la 
escorrent«a una disminuci±n en la producci±n hidroel§ctrica. 
Finalmente, conviene recordar que el fen±meno del cambio clim�tico con la 
variaci±n global del clima y la alteraci±n de las diferentes variables 
hidrol±gicas podr�n tener consecuencias directas en las condiciones de las 
masas de agua y zonas protegidas, alterando su r§gimen hidrol±gico, la 
composici±n de especies y sus caracter«sticas fisicoqu«micas, adem�s de en 
los recursos h«dricos, los fen±menos extremos y las demandas de agua, por 
lo que ser� necesario adoptar medidas y trabajar para fortalecer la 
resiliencia y la capacidad de adaptaci±n, as« como para mitigar sus efectos. 
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS 
4.1 INTRODUCCI�N 
En este cap«tulo y sus anejos se describen dos bloques de informaci±n 
referidos, por una parte, a la utilizaci±n del agua y del Dominio P¸blico 
Hidr�ulico (DPH) y, por otra, a los efectos que ello conlleva. En primer lugar, 
se exponen los usos y demandas de agua en la Demarcaci±n y, en segundo 
lugar, las presiones o incidencias antr±picas significativas que afectan al 
estado de las masas de agua. Se trata en ambos casos de contenidos 
obligatorios del Plan Hidrol±gico seg¸n se detalla en el art«culo 42.1.b del 
TRLA. 
Asimismo, en su art«culo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los 
planes hidrol±gicos de cuenca un resumen del an�lisis econ±mico del uso 
del agua, incluyendo una descripci±n de las situaciones y motivos que 
puedan permitir excepciones en la aplicaci±n del principio de recuperaci±n 
de costes. A su vez, el RPH desarrolla en su art«culo 41 los requisitos con que 
debe llevarse a cabo la caracterizaci±n econ±mica de los usos del agua, 
seg¸n se expone en este cap«tulo. 
Tambi§n es objetivo de este cap«tulo presentar la evoluci±n de los factores 
determinantes que condicionan los usos para generar as« los escenarios de 
demanda futuros. Adem�s, se presenta el inventario de unidades de 
demanda, actuales y futuras, a las que se hace referencia en el apartado 
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3.1.2.1 de la IPHA para m�s adelante, en el siguiente cap«tulo, abordar la 
cuesti±n de la asignaci±n y reserva de recursos. 
Es igualmente objeto de este cap«tulo presentar un inventario del resto de 
afecciones significativas derivadas de la actividad humana. Se trata del 
inventario de presiones e impactos, y con ello de la identificaci±n de las 
masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Esta 
informaci±n constituye una actualizaci±n de la equivalente que se 
estableci± inicialmente en el Estudio General de la Demarcaci±n de este 
nuevo ciclo de planificaci±n hidrol±gica. 
La informaci±n que aqu« se sintetiza se encuentra desarrollada en dos 
anejos a la presente Memoria: 

− Anejo III. Usos y demandas de agua. 
− Anejo VII. Inventario de presiones. 

4.2 USOS Y DEMANDAS 
Los usos del agua son las distintas clases de utilizaci±n del recurso, as« 
como cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el 
estado de las aguas. Estos usos incluyen los usos dom§sticos y urbanos 
(institucionales, comerciales e industriales conectados a las redes urbanas), 
regad«os y usos agrarios, usos industriales para producci±n de energ«a 
el§ctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos tur«sticos y recreativos, 
navegaci±n y transporte acu�tico. 
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Los impactos producidos por los usos en el medio acu�tico est�n 
relacionados con las extracciones necesarias para el servicio a las 
demandas, adem�s de otras presiones asociadas, como por ejemplo los 
vertidos devueltos al medio acu�tico, o las alteraciones hidromorfol±gicas 
o cambios en el r§gimen hidrol±gico producidos por infraestructuras 
necesarias para estos servicios. Estas presiones e impactos se recogen en el 
apartado 4.4.  
La demanda de agua es el volumen de agua en cantidad y calidad que los 
usuarios est�n dispuestos a adquirir para satisfacer un determinado 
objetivo de producci±n o consumo. Estas demandas pueden ser 
consuntivas o no consuntivas. Dentro de §stas ¸ltimas se consideran como 
significativas en la Demarcaci±n los caudales utilizados en la refrigeraci±n 
de las dos centrales t§rmicas ubicadas en su territorio, y que son 
posteriormente devueltos al dominio p¸blico hidr�ulico. 
Las demandas pertenecientes a un mismo uso que comparten origen de 
suministro, y cuyos retornos se reincorporan en la misma zona, se agrupan 
en unidades de demanda, que han sido las unidades de referencia para la 
ordenaci±n y elaboraci±n de las estimaciones de demanda y en la 
asignaci±n y reserva de recursos (ver Anejos III y VI). 
Hay que se¯alar, asimismo, que el sistema de suministro de la Demarcaci±n 
incorpora los recursos de la cuenca del Chanza, en la DH Guadiana, y, a su 
vez, abastece demandas del Guadiana ubicadas en la denominada Zona de 
Encomienda del Chanza, que engloba una poblaci±n permanente de unos 
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52.600 habitantes (69.700 habitantes equivalentes) y unas 7.000 hect�reas 
de regad«o. 
Las demandas consuntivas (situaci±n actual) asociadas a los usos alcanzan 
en la DHTOP los 267,4 hm3 anuales en la situaci±n actual. El principal uso 
atendido es el regad«o con 178,2 hm3 anuales (incluyendo la Zona de 
Encomienda), un 66,6% del total, para el riego de 40.594 hect�reas; en 
segundo lugar, se sit¸a la demanda servida a trav§s de las redes de 
abastecimiento urbano, 48,3 hm3 anuales, un 18,1% del total, dando 
servicio a una poblaci±n equivalente de unos 485.400 habitantes (tambi§n 
incluyendo la Zona de Encomienda). Con menor relevancia en t§rminos de 
volumen, pero de gran significaci±n econ±mica, tenemos los 33,7 hm3 
anuales de demanda industrial (abastecida con tomas propias), que supone 
un 12,6% de la demanda total. Tambi§n importante en t§rminos de soporte 
de la actividad tur«stica est� la demanda de golf, 3 hm3 anuales, 1,1 % de la 
demanda total; y finalmente, la demanda ganadera asciende a 4,3 hm3 
anuales, incluyendo 3,3 hm3 en la Zona de Encomienda (Figura nx 18). 
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 Demandas de agua en la DHTOP en la situaci±n actual (hm3/a¯o). 

En cuanto a la previsible evoluci±n de las demandas  (2027 y 2039), y de 
acuerdo con el an�lisis de los factores determinantes realizado (ver 
apartado 4.3 y Anejo III), no se esperan cambios sustanciales en los 
pr±ximos a¯os en las demandas urbanas, y los pocos que se prev§n se 
estima ser�n consecuencia de la evoluci±n poblacional que se prev§ 
contenida y afectada adem�s por tendencias a la reducci±n del consumo 
unitario. Los usos productivos se enfrentan a un escenario incierto a 
corto/medio plazo como consecuencia de la ¸ltima crisis, que a¸n no 
muestra una salida clara. No obstante, se consideran algunos incrementos 
en la demanda industrial, entre los que se prev§ el desarrollo de 
instalaciones de producci±n de hidr±geno verde en el marco de la Hoja de 
Ruta del Hidr±geno: una apuesta por el hidr±geno renovable, propuesta 
por el MITERD, y aprobada en Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020. 
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En lo que respecta al regad«o, los estudios de teledetecci±n realizados 
apuntan a una evoluci±n positiva de las superficies de regad«o, y existe una 
fuerte demanda en la Demarcaci±n dirigida a ampliar los recursos 
disponibles para riego. No obstante, las previsiones incluidas en el segundo 
ciclo de planificaci±n para el 2021, y que har«an posible la ampliaci±n de las 
superficies de riego, est�n lejos de materializarse. La ejecuci±n de las 
mismas se prev§ dentro de este ciclo de planificaci±n, fundamentalmente la 
presa de Alcolea y el Canal de Trigueros, infraestructuras que garantizar«an 
la disponibilidad de recursos para nuevas superficies regables y dotar«a de 
una flexibilidad adicional al Sistema Huelva para el servicio de sus 
demandas. 
El resumen de demandas es el siguiente (Tabla nx 13 y Figura nx 19): 

Horizonte Urbana Regad«o Industria Ganader«a  Recreativa Total 
Actual 48,27 178,22 33,70 4,26 2,95 267,40 
2027 50,11 361,66 48,80 4,31 2,95 467,83 
2039 52,19 398,02 52,70 4,31 2,95 510,17 

Tabla nx 13.Resumen de demandas actuales y futuras (hm3/a¯o) 
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 Evoluci±n de la demanda por usos (hm3/a¯o) 

4.3 CARACTERIZACI�N ECON�MICA DE LOS USOS DEL AGUA 
La actividad econ±mica ascendi± en la Demarcaci±n en el a¯o 2018 a 
alrededor de 7.486 millones de euros corrientes en t§rminos de PIB, 
equivalentes al 0,62% del valor de la producci±n espa¯ola. Esta cifra es un 
14% superior a la del a¯o 2012, que podemos utilizar como referencia del 
ciclo anterior de planificaci±n, y un 22% superior a la del 2014, a¯o en el que 
la anterior crisis toc± fondo; se ha superado ya en cerca del 9% la cifra a¯o 
2008, a¯o de inicio de la crisis. La participaci±n de la econom«a de la 
Demarcaci±n en la nacional se ha mantenido desde 2008 en torno al 0,62%. 
La econom«a de la Demarcaci±n presenta caracter«sticas madurez, con un 
importante peso de los servicios, 67,4%, pero con un papel destacado de la 
industria, que con un 16,6% tiene una aportaci±n al Valor Agregado Bruto 
(VAB) mayor que el promedio nacional. No obstante, esta importancia ha 
ido disminuyendo desde mediados de los a¯os 90 del siglo pasado hasta 
adoptar los valores actuales (Figura nx 20). 

Actual 2027 2039
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Ganaderia 4,26 4,31 4,31
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 An�lisis del VAB en millones de euros por ramas de actividad en la DHTOP 

La producci±n industrial tiene en el Polo Industrial situado en el entorno de 
Huelva (denominado Polo Qu«mico de Promoci±n y Desarrollo de Huelva) 
un importante foco de desarrollo, aglutinando a un conjunto de industrias 
de diferentes tipos (industrias qu«micas, refiner«a de petr±leo, metalurgia 
del cobre, centrales t§rmicas, etc.) que conforman uno de los complejos 
industriales m�s importantes del pa«s. 
La actividad industrial m�s importante en la Demarcaci±n es la de 
Alimentaci±n, bebidas y tabaco con un 25,2% del total industrial en 
t§rminos de VAB, siendo un sector con un comportamiento bastante fiable 
durante la crisis y habiendo superado con rapidez los primeros a¯os del 
per«odo recuperando los niveles previos de producci±n ya en el a¯o 2012. 
Otros sectores importantes son el metal¸rgico, que aporta el 12,2% del VAB 
industrial, y el qu«mico, con un 9% del VAB industrial, y que ha mantenido 
un comportamiento antic«clico, llegando a aportar m�s del 15% del VAB 
industrial en los a¯os centrales de la crisis. 
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Es importante tambi§n rese¯ar la importancia de la actividad minera. La 
mayor parte de los r«os Tinto y Odiel discurren sobre los materiales de la 
Faja Pir«tica Ib§rica (FPI), la zona con mayor n¸mero de dep±sitos de 
sulfuros masivos del mundo, con una gran tradici±n minera, y una din�mica 
actual de desarrollo de nuevos proyectos. 
El sector primario, por su parte, ha ido ganando importancia en los ¸ltimos 
a¯os, hasta llegar a un 9,5% del VAB total, din�mica en la que juega un 
importante papel el regad«o. Destacan los cultivos le¯osos, y sobre todo los 
c«tricos, que tradicionalmente han constituido la producci±n predominante 
en el regad«o de la Demarcaci±n, fundamentalmente en la franja costera. 
Asimismo, hay que destacar el desarrollo de la agricultura intensiva bajo 
pl�stico en la zona litoral y, en particular, en el �rea de Moguer. Por su 
parte, en el interior de la Demarcaci±n los c«tricos est�n acompa¯ados 
fundamentalmente por cultivos de primavera, plantaciones de olivar y 
frutales. 
Finalmente, la construcci±n no logra recuperar los valores previos a la crisis 
de 2008 (hab«a llegado a una aportaci±n del 15% del VAB) y se mantiene 
estable en torno a valores del 6,5% del VAB. 
En el apartado energ§tico, las principales infraestructuras son las dos 
centrales t§rmicas de ciclo combinado de Huelva y Palos de la Frontera, con 
una potencia instalada total de 1.586 MW, junto con una serie de centrales 
renovables de diversas tecnolog«as: fotovoltaicas, parques e±licos y 
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biomasa, as« como centrales de cogeneraci±n asociadas a procesos 
industriales. 
De cara al futuro, el desarrollo de la actividad econ±mica y la evoluci±n de 
las demandas asociadas deber�n inscribirse en el marco de las estrategias 
europeas de transici±n energ§tica. Todas las pol«ticas p¸blicas incorporan 
elementos de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales, cuando no 
decididas acciones de mejora y restauraci±n del medio. En este marco, toda 
la actividad econ±mica y social que se emprenda deber� ce¯irse a 
principios de sostenibilidad y respeto medioambiental con vocaci±n de 
impedir la aparici±n de iniciativas que se traduzcan en incrementos de las 
presiones sobre el medio acu�tico. Estas iniciativas, de existir, deber�n ser 
debidamente justificadas al amparo de lo dispuesto en el art«culo 4 de la 
DMA, relativo a los objetivos medioambientales y a las exenciones a los 
mismos. 
Menci±n aparte merece la situaci±n de crisis econ±mica y sanitaria 
generada por la aparici±n del COVID19 a principios de 2020. La evoluci±n de 
los pr±ximos a¯os se plantea complicada e incierta, por lo que la UE se ha 
dotado del Mecanismo de Recuperaci±n y Resiliencia dise¯ado por la para 
proporcionar apoyo financiero a los Estados miembros. La disposici±n de 
estos fondos requerir� la implementaci±n de medidas de desarrollo 
sostenible necesarias para el impulso de la recuperaci±n de la actividad y la 
mejora de las condiciones medioambientales. 
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4.4 PRESIONES E IMPACTOS 
El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de 
las aguas aborda tres tareas b�sicas: el inventario de las presiones, el 
an�lisis de los impactos y el estudio del riesgo en que, en funci±n del 
estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las masas de agua 
en relaci±n con el cumplimiento de los objetivos ambientales. 
A partir de toda la informaci±n generada se ha profundizado en l«neas de 
trabajo ya iniciadas en los anteriores ciclos de planificaci±n, haciendo 
especial §nfasis en la identificaci±n de las presiones concretas responsables 
de los impactos detectados en los indicadores de estado de las diferentes 
masas de agua superficiales y subterr�neas. 
A continuaci±n, se muestra un resumen del estudio de las repercusiones de 
la actividad humana sobre el estado de las aguas en la DHTOP. La 
informaci±n ampliada se encuentra disponible en el Anejo VII (Inventario de 
presiones). 
4.4.1 INVENTARIO DE PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA 
La presentaci±n del inventario de presiones se ha adaptado a la 
catalogaci±n sistem�tica de actividades y presiones con que trabaja la 
Comisi±n Europea (2014)10. En los siguientes apartados se relacionan las 

                                                        
10 Comisi±n Europea (2014): WFD Reporting Guidance 2016. Final-Version 6.0.6. Disponible en: 
http://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD_521_2016/Guidance/WFD_ReportingGuidance.pdf 
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presiones inventariadas y se incluyen algunos gr�ficos representativos de 
las mismas, siguiendo la estructura de dicha catalogaci±n.  
4.4.1.1 PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
Las presiones sobre las masas de agua superficial (continentales, de 
transici±n y costeras) consideradas incluyen la contaminaci±n originada 
por fuentes puntuales y difusas, la extracci±n de agua, la regulaci±n del 
flujo, las alteraciones morfol±gicas, los usos del suelo y otras afecciones 
significativas de la actividad humana. 
En la Tabla nx 14 y Figura nx 21 se resumen de las presiones inventariadas 
en las masas de agua superficial: 

Tipo de presi±n 
Nx de masas 
superficiales 

afectadas 

% de masas 
superficiales 

afectadas 

Puntuales 

1.1 Aguas 
residuales 
urbanas 

38 55,07% 

1.2 Aliviaderos 0 0,00% 
1.3 Plantas IED* 15 21,74% 
1.4 Plantas no 
IED* 10 14,49% 
1.5 Suelos 
contaminados / 
Zonas industriales 
abandonadas 

1 1,45% 

1.6 Zonas para 
eliminaci±n de 
residuos 

6 8,70% 
1.7 Aguas de 
miner«a 21 30,43% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 
superficiales 

afectadas 

% de masas 
superficiales 

afectadas 
1.8 Acuicultura 0 0,00% 
1.9 Otras 10 14,49% 

Difusas 

2.1 Escorrent«a 
urbana / 
alcantarillado 

20 28,99% 

2.2 Agricultura 26 37,68% 
2.3 Forestal 5 7,25% 
2.4 Transporte 24 34,78% 
2.5 Suelos 
contaminados / 
Zonas industriales 
abandonadas 

1 1,45% 

2.6 Vertidos no 
conectados a la 
red de 
saneamiento 

0 0,00% 

2.7 Deposici±n 
atmosf§rica 0 0,00% 
2.8 Miner«a 48 69,57% 
2.9 Acuicultura 3 4,35% 
2.10 Otras (cargas 
ganaderas) 29 42,03% 

Extracci±n de agua / Desviaci±n de flujo 

3.1 Agricultura 11 15,94% 
3.2 
Abastecimiento 
p¸blico de agua 

9 13,04% 

3.3 Industria 9 13,04% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 
superficiales 

afectadas 

% de masas 
superficiales 

afectadas 
3.4 Refrigeraci±n 0 0,00% 
3.5 Generaci±n 
hidroel§ctrica 0 0,00% 
3.6 Piscifactor«as 0 0,00% 
3.7 Otras 0 0,00% 

Alte
rac

i±n
 mo

rfol
±gi

ca Alte
rac

i±n
 f«si

ca d
el c

auc
e/le

cho
/rib

era
/ 

m�
rge

nes
 

4.1.1 Protecci±n 
frente a 
inundaciones 

12 17,39% 

4.1.2 Agricultura 13 18,84% 
4.1.3 Navegaci±n 6 8,70% 
4.1.4 Otras 13 18,84% 
4.1.5 
Desconocidas  0 0,00% 

Pre
sas

, az
ude

s y d
iqu

es 

4.2.1 Centrales 
Hidroel§ctricas 0 0,00% 
4.2.2 Protecci±n 
frente a 
inundaciones 

0 0,00% 
4.2.3 
Abastecimiento 
de agua 

16 23,19% 

4.2.4 Riego 16 23,19% 
4.2.5 Actividades 
recreativas 0 0,00% 
4.2.6 Industria 14 20,29% 
4.2.7 Navegaci±n 4 5,80% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 
superficiales 

afectadas 

% de masas 
superficiales 

afectadas 
4.2.8 Otras 0 0,00% 
4.2.9 Estructuras 
obsoletas 0 0,00% 

Alte
rac

i±n
 del

 r§g
ime

n h
idro

l±g
ico 

4.3.1 Agricultura 3 4,35% 
4.3.2 Transporte 0 0,00% 
4.3.3 Centrales 
Hidroel§ctricas 0 0,00% 

4.3.4 
Abastecimiento 
p¸blico de agua 

3 4,35% 

4.3.5 Acuicultura 0 0,00% 
4.3.6 Otras 2 2,90% 

P§rdida 
f«sica 

4.4 Desaparici±n 
parcial o total de 
una masa de agua 

0 0,00% 

Otros 
4.5 Otras 
alteraciones 
hidromorfol±gicas 

1 1,45% 

Otras 

5.1 Especies 
al±ctonas y 
enfermedades 
introducidas 

42 60,87% 

5.2 Explotaci±n / 
Eliminaci±n de 
fauna y flora 

0 0,00% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 
superficiales 

afectadas 

% de masas 
superficiales 

afectadas 
5.3 Vertederos 
controlados e 
incontrolados 

0 0,00% 
7 Otras presiones 
antropog§nicas 13 18,84% 
8 Presiones 
desconocidas 4 5,80% 
9 Contaminaci±n 
hist±rica 0 0,00% 

*IED: Directiva de Emisiones Industriales (Industrial Emissions Directive)11 
Tabla nx 14.N¸mero y porcentaje de masas de agua superficial con presiones inventariadas 

                                                        
11 Las plantas IED (Industrial Emission Directive) son aquellas actividades industriales sometidas a la Directiva 2010/75/UE 
del Parlamento europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevenci±n y control 
integrados de la contaminaci±n) (Directiva 2010/75/UE) y, por tanto, requieren Autorizaci±n Ambiental Integrada (AAI). 
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 Porcentaje de masas de agua superficial afectadas por los distintos tipos 
de presiones 
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4.4.1.2 PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUBTERR�NEA 
Las presiones sobre las masas de agua subterr�nea consideradas incluyen 
la contaminaci±n originada por fuentes puntuales y difusas, la extracci±n 
de agua y otras afecciones significativas sobre las masas de agua 
subterr�nea. 
En la Tabla nx 15 y Figura nx 22 se resumen de las presiones inventariadas 
en las masas de agua subterr�nea: 

 
Tipo de presi±n 

Nx de masas 
subterr�neas 

afectadas 

% de masas 
subterr�neas 

afectadas 

Puntuales 

1.1 Aguas residuales urbanas 0 0,00% 
1.2 Aliviaderos 0 0,00% 
1.3 Plantas IED* 0 0,00% 
1.4 Plantas no IED* 0 0,00% 
1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 1 25,00% 
1.6 Zonas para eliminaci±n de residuos 0 0,00% 
1.7 Aguas de miner«a 0 0,00% 
1.8 Acuicultura 0 0,00% 
1.9 Otras 1 25,00% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 

subterr�neas 
afectadas 

% de masas 
subterr�neas 

afectadas 

Difusas 

2.1 Escorrent«a urbana / alcantarillado 4 100,00% 
2.2 Agricultura 4 100,00% 
2.3 Forestal 0 0,00% 
2.4 Transporte 4 100,00% 
2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 1 25,00% 
2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento 0 0,00% 
2.7 Deposici±n atmosf§rica 0 0,00% 
2.8 Miner«a 1 25,00% 
2.9 Acuicultura 0 0,00% 
2.10 Otras (cargas ganaderas) 2 50,00% 

Extracci±n de agua / 
Desviaci±n de flujo 

3.1 Agricultura 3 75,00% 
3.2 Abastecimiento p¸blico de agua 1 25,00% 
3.3 Industria 0 0,00% 
3.4 Refrigeraci±n 0 0,00% 
3.6 Piscifactor«as 0 0,00% 
3.7 Otras 1 25,00% 
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Tipo de presi±n 
Nx de masas 

subterr�neas 
afectadas 

% de masas 
subterr�neas 

afectadas 

Otras 

5.3 Vertederos controlados e incontrolados 0 0,00% 
6.1 Recarga de acu«feros 0 0,00% 
6.2 Alteraci±n del nivel o volumen de acu«feros 0 0,00% 
7 Otras presiones antropog§nicas 0 0,00% 
8 Presiones desconocidas 0 0,00% 
9 Contaminaci±n hist±rica 0 0,00% 

*IED: Directiva de Emisiones Industriales (Industrial Emissions Directive) 
Tabla nx 15.N¸mero y porcentaje de masas de agua subterr�nea con presiones inventariadas 
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 Porcentaje de masas de agua subterr�nea afectadas por los distintos tipos 
de presiones 

4.4.2 RESUMEN DE PRESIONES E IMPACTOS SIGNIFICATIVOS 
Para la determinaci±n de las presiones e impactos significativos se parte de 
la definici±n de presi±n significativa como aquella que, bien por si sola o 
bien en combinaci±n con otras, pone en riesgo la consecuci±n de los 
objetivos ambientales, en concreto la consecuci±n del buen estado de las 
masas y el principio de no deterioro. Es decir, s±lo se considerar� una 
presi±n como significativa si §sta, por si sola o en combinaci±n con otras, 
impide que se alcance el buen estado de una o varias masas en el horizonte 
2021.  
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La evaluaci±n de presiones significativas se ha realizado mediante juicio de 
experto, analizando masa por masa los impactos existentes y la presencia 
de presiones que la llevar«an a no alcanzar el buen estado en 2021, todo ello 
en el marco de los an�lisis DPSIR, si bien en algunos casos se han adoptado 
umbrales de significancia, como es el caso del «ndice de explotaci±n de las 
masas de agua subterr�nea. 
Al igual que ocurre con el inventario de presiones, el Plan Hidrol±gico 
incluye una actualizaci±n del an�lisis de impactos reconocidos sobre las 
masas de agua, tomando en consideraci±n los resultados del seguimiento 
del estado. La presentaci±n de los impactos de la Demarcaci±n, como en el 
caso de las presiones, se ha adaptado a la catalogaci±n sistem�tica con que 
trabaja la Comisi±n Europea y que est� recogida en la gu«a de reporting 
(Comisi±n Europea, 2014).  
Teniendo en cuenta lo anterior, la informaci±n referida a los impactos 
registrados sobre las masas de agua superficial y subterr�nea, recogida en 
el Plan Hidrol±gico del segundo ciclo, ha sido actualizada por la DHTOP a 
partir de los datos aportados por los programas de seguimiento del estado 
de las aguas y de la informaci±n complementaria disponible que se ha 
considerado relevante. Con todo ello, realizada la evaluaci±n de impactos 
sobre las masas de agua de la Demarcaci±n, se obtienen los resultados que 
se resumen seguidamente. 
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4.4.2.1 IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
Los impactos identificados sobre las masas de agua superficial de la 
Demarcaci±n son, en s«ntesis, los que se indican en la Tabla nx 16. 

Tipo de impacto 
Masas de 

agua 
afectadas 

% sobre el 
total 

ORGA ˑ Contaminaci±n org�nica 4 5,80% 
NUTR ˑ Contaminaci±n por nutrientes 20 28,99% 
MICR ˑ Contaminaci±n microbiol±gica 0 0,00% 
CHEM ˑ Contaminaci±n qu«mica 22 31,88% 
ACID - Acidificaci±n 2 2,90% 
SALI ˑ Intrusi±n o contaminaci±n salina 0 0,00% 
TEMP ˑ Elevaci±n de la temperatura 0 0,00% 
HHYC ˑ Alteraciones de h�bitat por cambios hidrol±gicos 2 2,90% 
HMOC ˑ Alteraciones de h�bitat por cambios morfol±gicos incluida la conectividad 11 15,94% 
LITT ˑ Acumulaci±n de basura reconocida en las Estrategias Marinas 0 0,00% 
OTHE ˑ Otro tipo de impacto significativo 0 0,00% 
UNKN - Desconocido 4 5,80% 

Tabla nx 16.Impactos sobre las masas de agua superficial 
La contaminaci±n qu«mica es el impacto que afecta a un mayor n¸mero de 
masas de agua superficial (22) debido principalmente a la actividad minera 
hist±rica existente en la Demarcaci±n. Le sigue muy de cerca la 
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contaminaci±n por nutrientes (20). Tambi§n cabe destacar las masas 
afectadas por Alteraciones de h�bitat por cambios morfol±gicos incluida la 
conectividad (11).  
4.4.2.2 IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUBTERR�NEA 
Los impactos identificados sobre las masas de agua subterr�nea de la 
Demarcaci±n son, en s«ntesis, los que se indican en la Tabla nx 17. 

 

Tipo de impacto 
Masas de 

agua 
afectadas 

% sobre el 
total 

CHEM ˑ Contaminaci±n qu«mica 1 25% 
ECOS ˑ Afecci±n a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterr�nea 0 0,00% 
INTR ˑ Alteraciones de la direcci±n del flujo por intrusi±n salina 0 0,00% 
LOWT ˑ Descenso piezom§trico por extracci±n 0 0,00% 
MICR ˑ Contaminaci±n microbiol±gica 0 0,00% 
NUTR ˑ Contaminaci±n por nutrientes 3 75% 
ORGA ˑ Contaminaci±n org�nica 0 0,00% 
OTHE ˑ Otro tipo de impacto significativo 0 0,00% 
QUAL ˑ Disminuci±n de la calidad del agua superficial asociada por impacto qu«mico 
o cuantitativo 0 0,00% 

SALI ˑ Intrusi±n o contaminaci±n salina 0 0,00% 
UNKN - Desconocido 0 0,00% 

Tabla nx 17.Impactos sobre las masas de agua subterr�nea 
La contaminaci±n por nutrientes es el impacto que afecta a un mayor 
n¸mero de masas de agua subterr�nea (3), debido a actividad agraria y el 
desarrollo urbano. Le siguen las masas afectadas por contaminaci±n 
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qu«mica (1). Es de destacar en la Demarcaci±n la ausencia de problemas 
derivados de las extracciones. 
4.4.2.3 AN�LISIS PRESIONES-IMPACTOS 
Mediante el cruce de las presiones identificadas para la situaci±n actual con 
los impactos reconocidos que pueden estar razonablemente relacionados 
con ellas, pueden identificarse una serie de masas de agua que, a pesar de 
estar afectadas por presiones aparentan no sufrir impacto. De este an�lisis 
puede derivarse la identificaci±n de umbrales de significancia, si bien la 
ausencia por el momento de datos suficientes en la Demarcaci±n para 
cuantificar determinadas presiones ha llevado a hacer el estudio de la 
relaci±n entre presiones e impactos no basado en umbrales, sino en un 
an�lisis detallado masa por masa. Este an�lisis ha permitido, en base a los 
impactos y al conocimiento del medio, distinguir las presiones significativas 
de aquellas otras que no ponen a las masas de agua en riesgo de no cumplir 
los objetivos medioambientales. 
En el Anejo VII se recoge el detalle de las presiones e impactos significativos 
identificados en las masas de agua de la Demarcaci±n, en el que se 
evidencia que las tipolog«as de presiones que impiden que se alcance un 
buen estado en un mayor n¸mero de masas de agua son las relacionadas 
con las con la actividad agr«cola, el desarrollo urbano y la actividad minera 
(hist±rica). 
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5. CAUDALES ECOL�GICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACI�N DE 
RECURSOS 

5.1 CAUDALES ECOL�GICOS 
La legislaci±n espa¯ola establece la necesidad de determinar los caudales 
ecol±gicos en los planes de cuenca, entendiendo los mismos como una 
restricci±n impuesta con car�cter general a los sistemas de explotaci±n. 
Es importante destacar que, si bien la DMA no determina el requerimiento 
de establecer un r§gimen de caudales ecol±gicos, la estimaci±n de los 
mismos y su mantenimiento supone un paso adelante en el camino hacia el 
logro del buen estado de las masas de agua, objetivo concreto y principio 
que inspira la DMA. Por lo tanto, los caudales ecol±gicos no se conciben 
como un fin en s« mismo, sino como un medio para alcanzar el objetivo 
citado. 
El proceso de establecimiento del r§gimen de caudales ecol±gicos se realiza 
mediante un procedimiento que se tiene lugar en tres fases: 

− Una primera fase de desarrollo de los estudios t§cnicos destinados a 
determinar los elementos del r§gimen de caudales ecol±gicos en 
todas las masas de agua.  

− Una segunda fase consistente en un proceso de concertaci±n, 
definido por varios niveles de acci±n (informaci±n, consulta p¸blica y 
participaci±n activa), en aquellos casos que condicionen 
significativamente las asignaciones y reservas del plan hidrol±gico. 
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− Una tercera fase consistente en el proceso de implantaci±n 
concertado de todos los componentes del r§gimen de caudales 
ecol±gicos y su seguimiento adaptativo. 

La complejidad intr«nseca de los trabajos y el n¸mero de masas de agua 
superficial de la DHTOP impide la extensi±n de este proceso a todas ellas en 
un plazo reducido. En este entendimiento, se han realizado para todas las 
masas de agua estudios detallados de naturaleza hidrol±gica. Por el 
contrario, los esfuerzos relativos a los estudios de simulaci±n de h�bitat se 
han centrado en s±lo un n¸mero limitado de masas de agua, las 
denominadas masas estrat§gicas, que son aquellas en las que el 
establecimiento del r§gimen de caudales ecol±gicos condiciona las 
asignaciones y reservas de recursos del Plan Hidrol±gico, habi§ndose 
limitado la concertaci±n a estas masas de agua estrat§gicas. 
En el Anejo V se recoge la metodolog«a llevada a cabo para la determinaci±n 
del r§gimen de caudales ecol±gicos. Los principales an�lisis en las masas de 
agua seleccionadas incluyen el estudio de las siguientes componentes del 
r§gimen: 

− Por una parte, se han determinado los caudales m«nimos precisos 
desde la perspectiva hidrol±gica y de modelizaci±n de h�bitat. Seg¸n 
las regulaciones establecidas en la IPHA, se ha obtenido el caudal 
m«nimo por ajuste de los resultados obtenidos con m§todos 
hidrol±gicos a los resultados obtenidos a partir de la simulaci±n de la 
idoneidad del h�bitat.  
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− Una segunda componente del estudio consiste en determinar los 
caudales m�ximos que pueden circular sin menoscabo de los valores 
ambientales del ecosistema. El estudio se restringe a aquellas masas 
de agua por debajo de las grandes infraestructuras de regulaci±n y 
que forman parte de cauces que son utilizados como elementos de 
transporte de vol¸menes relevantes de agua para grandes 
consumidores, generalmente de regad«o. Los estudios tienen 
igualmente una doble componente hidrol±gica y eco-hidrol±gica. 

− Independientemente, se han obtenido en el estudio los hidrogramas 
de las avenidas que, con per«odo de retorno limitado, deber«an ser 
garantizadas en aquellas masas de agua en las que los embalses de 
regulaci±n en operaci±n las han erradicado. Estas crecidas s±lo se 
deber�n implementar con una periodicidad baja y, normalmente, 
coincidiendo con per«odos hidrol±gicos h¸medos. 

5.1.1 DISTRIBUCI�N TEMPORAL DE CAUDALES M�NIMOS 
La IPHA indica, en su apartado 3.4.1.2, que el �mbito espacial para la 
caracterizaci±n del r§gimen de caudales ecol±gicos se extender� a todas las 
masas de agua superficial clasificadas en la categor«a de r«o. Para ello, y 
seg¸n lo establecido en la IPHA, se emplean m§todos hidrol±gicos, que se 
combinan con m§todos de modelizaci±n del h�bitat en un n¸mero 
suficiente de masas de agua. Por tanto, se han seleccionado unos tramos 
determinados en los que realizar el estudio t§cnico detallado de caudales 
ecol±gicos mediante los distintos m§todos hidrol±gicos planteados y la 
modelizaci±n de la idoneidad del h�bitat. Una vez analizados estos tramos, 
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se ha tomado el m§todo hidrol±gico m�s apropiado para poder disponer de 
un r§gimen de caudales ecol±gicos m«nimos en todas las masas de agua de 
la categor«a r«o de la Demarcaci±n. 
Los tramos han sido seleccionados dando prioridad a las masas de agua 
con mayor importancia ambiental, especialmente las incluidas en la Red 
Natura 2000, o que est§n situadas aguas abajo de grandes presas o 
derivaciones importantes y que puedan condicionar las asignaciones y 
reservas de recursos del Plan Hidrol±gico. 
En la Figura nx 23 se muestran las masas de agua finalmente seleccionadas, 
sobre las que aplicar los dos m§todos hidrol±gicos y de simulaci±n de 
h�bitats anteriormente comentados. De ellas, tres se han considerado 
como estrat§gicas, ya que es en ellas donde pueden existir conflictos 
significativos con los usos del agua. 
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 Puntos seleccionados para la realizaci±n del estudio de caudales ecol±gicos 

Una vez realizados estos estudios t§cnicos de detalle y seleccionado el 
m§todo hidrol±gico que proporciona mejores resultados en la DHTOP, se ha 
estimado el r§gimen de caudales ecol±gicos m«nimos para todas las masas 
de agua de la categor«a r«o de la Demarcaci±n, diferenciando entre los 
caudales a cumplir en funci±n la situaci±n de sequ«a en que se encuentre un 
determinado sistema seg¸n el PES, de modo que si el sistema se encuentra 
en situaci±n de sequ«a prolongada se considerar�n los resultados obtenidos 
para a¯os secos (en aplicaci±n del art«culo 38 del RPH), y en caso contrario 
se considerar�n los obtenidos para a¯os h¸medos.  
El Anejo V, Caudales ecol±gicos, del presente Plan Hidrol±gico se recogen 
los caudales ecol±gicos m«nimos en situaci±n ordinaria y en situaci±n de 
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sequ«a prolongada para cada una de las masas de agua de la categor«a r«o 
de la DHTOP. 
5.1.2 DISTRIBUCI�N TEMPORAL DE CAUDALES M�XIMOS 
El r§gimen de m�ximos se ha calculado en aquellas masas situadas aguas 
abajo de infraestructuras hidr�ulicas que tienen capacidad de regulaci±n.  
Para la estimaci±n del caudal m�ximo se han analizado dos m§todos 
diferentes. El primero se basa en el caudal m�ximo seg¸n los datos 
obtenidos en la modelizaci±n de h�bitats, y en el segundo se utiliza la 
metodolog«a empleada en la IPHA, que se basa en el an�lisis hidrol±gico de 
la serie de estudio.  
Una vez analizados ambos m§todos, se han tomado como valores 
representativos, siguiendo el criterio de experto y despu§s de analizar su 
adecuaci±n a la gesti±n ordinaria de los diferentes embalses, los obtenidos 
en funci±n del an�lisis hidrol±gico. Los resultados se detallan en el Anejo V.  
5.1.3 TASAS DE CAMBIO 
La tasa de cambio representa la m�xima diferencia de caudal entre dos 
valores sucesivos de una serie hidrol±gica por unidad de tiempo. Esta 
diferencia se debe establecer tanto para condiciones de ascenso como de 
descenso de caudal.  
La estimaci±n de la tasa de cambio se realiza mediante el an�lisis de las 
avenidas ordinarias de una serie hidrol±gica representativa como m«nimo 
de 20 a¯os en r§gimen natural. El procedimiento consiste en analizar 
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individualmente cada a¯o hidrol±gico de la serie, elaborando dos series de 
tasas de cambio por a¯o hidrol±gico, una de incremento y otra de 
decremento de caudal, y en cada una de ellas se halla el percentil del 90%, 
ya que en la IPHA se especifica que el percentil no debe superar el 70-90%. 
La media de los percentiles de todos los a¯os de la serie constituye el valor 
de tasa de cambio admisible. Los resultados se recogen en el Anejo V. 
5.1.4 R�GIMEN DE CRECIDAS 
La caracterizaci±n del caudal generador se ha llevado a cabo considerando 
los aspectos fundamentales de una crecida, tales como magnitud, 
frecuencia, duraci±n, §poca y tasa m�xima de cambio. Estos elementos se 
estiman a partir del an�lisis de la serie hist±rica del r«o en r§gimen natural.  
El caudal generador se puede aproximar por el caudal de la m�xima crecida 
ordinaria, que en la DHTOP se ha estimado mediante dos m§todos 
diferentes. Una vez analizados los dos m§todos, se ha tomado como valores 
representativos, siguiendo el criterio de experto y despu§s de analizar su 
adecuaci±n a la gesti±n ordinaria de los diferentes embalses, los obtenidos 
siguiendo los criterios de la IPHA. Los resultados se recogen en el Anejo V. 
5.1.5 REQUERIMIENTOS H�DRICOS DE LAGOS Y HUMEDALES 
Los trabajos de estimaci±n del r§gimen de caudales ecol±gicos en r«os 
realizados en los ciclos de planificaci±n hidrol±gica anteriores se han 
ampliado en el presente ciclo, incorporando los resultados de los trabajos 
que se han realizado para la estimaci±n de las necesidades h«dricas de las 5 
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zonas h¸medas designadas como masas de agua de la categor«a lago en la 
DHTOP (Figura nx 24). 

 
 Zonas h¸medas con estimaci±n de requerimientos h«dricos 

El m§todo de c�lculo se ha basado en analizar los recursos h«dricos que 
recibe el lago o laguna (en su vegetaci±n de ribera y l�mina de agua) de 
forma directa por la precipitaci±n, analiz�ndose si con estos recursos es 
suficiente para mantener la din�mica de la laguna con sus fluctuaciones 
naturales (incluyendo la pr�ctica desecaci±n en verano de aquellas lagunas 
temporales) o bien si son necesario aportes adicionales, tanto de origen 
superficial de su cuenca vertiente como de origen subterr�neo procedente 
de acu«feros interrelacionados. 
Se ha considerado que los requerimientos h«dricos de estos lagos son los 
necesarios para mantener la orla de la vegetaci±n y la l�mina de agua, por 
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lo que estos requerimientos h«dricos deben compensar la 
evapotranspiraci±n de la vegetaci±n y la evaporaci±n de la l�mina de agua. 
Se estiman los requerimientos h«dricos, por tanto, como las p§rdidas por 
evapotranspiraci±n de la orla de vegetaci±n asociada a la zona h¸meda 
(diferenciando el carrizo, si aplica, del resto de vegetaci±n, por su alta 
demanda de agua) menos la precipitaci±n efectiva sobre la vegetaci±n, m�s 
las p§rdidas por evaporaci±n de la l�mina de agua libre menos la 
precipitaci±n sobre la misma. 
En el Anejo V se recogen los resultados de los trabajos de estimaci±n de los 
requerimientos h«dricos de los lagos y humedales.  
5.1.6 R�GIMEN DE CAUDALES EN LAS AGUAS DE TRANSICI�N 
Tras realizar un an�lisis de los diferentes �mbitos estuarinos y zonas de 
marismas definidas en la Demarcaci±n, se concluye que todos los �mbitos 
de transici±n de la Demarcaci±n requerir«an un an�lisis del r§gimen de 
caudales ecol±gicos.  
Los modelos necesarios para la definici±n del r§gimen de caudales 
ecol±gicos, adem�s de altamente complejos, son muy exigentes en cuanto 
al n¸mero de datos que requieren, frecuencia, grado de detalle y exactitud. 
Actualmente, ninguno de los �mbitos definidos cuenta con los datos 
m«nimos necesarios para abordar el desarrollo de los modelos explicados 
(datos de marea, batimetr«a, avance de la cu¯a salina, etc.). 
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Se propone, por tanto, la recopilaci±n de la informaci±n y datos 
mencionados que permita el correcto desarrollo de las metodolog«as 
espec«ficas para la determinaci±n del r§gimen de caudales ecol±gicos en los 
�mbitos de transici±n se¯alados. Como ejemplo se puede citar la necesidad 
de realizar campa¯as de muestreo de salinidad y temperatura con la 
frecuencia necesaria en diferentes puntos significativos, ubicaci±n de 
mare±grafos a lo largo de los estuarios donde se den medidas de marea en 
continuo, campa¯a batim§trica para rodar el modelo con una geometr«a 
real, etc. 
5.2 PRIORIDAD DE USOS 
Con car�cter general se establecen varios niveles de uso conforme a la 
siguiente escala de preferencia: 

a) Usos dom§sticos para la satisfacci±n de las necesidades b�sicas de 
consumo de boca y de salubridad. 

b) Usos urbanos no dom§sticos en actividades econ±micas de bajo 
consumo de agua. 

c) Usos agrarios, industriales, tur«sticos y otros usos no urbanos en 
actividades econ±micas y usos urbanos en actividades econ±micas 
de alto consumo. 

d) Otros usos no establecidos en los apartados anteriores. 
La priorizaci±n de usos dentro del nivel correspondiente a la letra c en la 
escala de preferencia anteriormente expresada, se establecer� en funci±n 
de su sostenibilidad, el mantenimiento de la cohesi±n territorial y el mayor 
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valor a¯adido en t§rminos de creaci±n de empleo y generaci±n de riqueza 
para Andaluc«a. 
Los caudales ecol±gicos no tendr�n el car�cter de uso, debiendo 
considerarse como una restricci±n que se impone con car�cter general a los 
sistemas de explotaci±n. En todo caso, se aplicar� tambi§n a los caudales 
medioambientales la regla sobre supremac«a del uso para abastecimiento 
de poblaciones. 
La autorizaci±n de toda nueva concesi±n estar� condicionada al respeto de 
las concesiones existentes, tanto en cuanto a la cantidad y modulaci±n del 
recurso, como en cuanto a su calidad. En el caso en que la compatibilidad 
no est§ asegurada, la autorizaci±n del aprovechamiento exigir� la adopci±n 
previa de las medidas correctoras necesarias. 
En el caso frecuente de embalses para abastecimiento urbano o para 
regad«o, que puedan ser objeto de aprovechamiento hidroel§ctrico, §ste 
estar� condicionado a aqu§llos o se proveer�n contraembalses de 
modulaci±n. 
5.3 BALANCES 
La asignaci±n de recursos se establece mediante un balance entre recursos 
y demandas en cada uno de los sistemas de explotaci±n, teniendo en 
cuenta los derechos y prioridades, as« como las infraestructuras de 
regulaci±n y conducci±n existentes. Para su realizaci±n, se han empleado 
modelos de simulaci±n. 
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Los datos necesarios para simular el funcionamiento de los subsistemas 
son los recursos h«dricos, tanto superficiales como subterr�neos, las 
unidades de demanda ˑcada nudo de demanda del modelo queda 
caracterizado por el volumen anual y su modulaci±n mensual, porcentaje y 
punto de retorno-, los caudales ecol±gicos, y la caracterizaci±n de los 
elementos f«sicos de regulaci±n (embalses), captaci±n (bombeos), 
transporte y, en su caso, de generaci±n de recursos no convencionales. 
Los modelos elaborados incluyen reglas de gesti±n de los subsistemas y el 
orden de prioridad dentro del mismo en cuanto al suministro de cada 
demanda y de la realizaci±n de los desembalses cuando existe m�s de una 
presa en el esquema de simulaci±n. Hay que se¯alar que los caudales 
ecol±gicos se han considerado como una restricci±n, respetando la 
supremac«a del uso para abastecimiento de poblaciones. 
En el caso de las demandas no servidas desde embalse se construyen los 
balances a partir de la informaci±n disponible relativa al suministro de cada 
una de las unidades de demanda: t§rminos municipales en el caso del 
abastecimiento, �reas de riego en el del regad«o, campos de golf e 
industrias singulares.  
Un elemento fundamental ha sido la elaboraci±n de los balances de las 
diversas masas de agua subterr�nea, en los que se determinan los 
vol¸menes extra«dos y se estiman los niveles de explotaci±n sostenible. 
El balance se realiza entre los recursos y las demandas consolidadas para la 
situaci±n actual. Para los horizontes futuros, el balance se ha efectuado 
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entre los recursos disponibles y las demandas previsibles a ese a¯o. 
Adem�s, para el horizonte 2039 se ha tenido en cuenta el posible efecto del 
cambio clim�tico, tanto bajo el escenario RCP4.5 como para el RCP8.5. 
En el Anejo VI se recoge una descripci±n detallada del sistema de 
explotaci±n y su balance, as« como las principales actuaciones asociadas a 
cada escenario. 
5.4 ASIGNACI�N Y RESERVA DE RECURSOS 
La asignaci±n de recursos, formulada de acuerdo con los resultados del 
balance para el a¯o 2027, se resume, por tipo de demanda, en la Tabla nx 18 
y el detalle se recoge en el Ap§ndice VI.3. 
 

Abastecimiento Regad«o Ganader«a Recreativo Industria Total 
50,11 361,66 4,31 2,95 48,80 467,83 

Tabla nx 18.Volumen asignado por tipo de demanda (hm³/a¯o) 
La asignaci±n asciende a un volumen total anual de 467,83 hm³, de los 
cuales el 77,3% son para regad«o, un 10,70 % para abastecimiento, un 
10,94% para la industria, y el resto para ganader«a y uso recreativo (Figura 
nx 25). 
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 Volumen asignado por tipo de demanda 

La asignaci±n de recursos se encuentra condicionada a la ejecuci±n de 
nuevas medidas propuestas en este Plan Hidrol±gico, por lo que, si algunas 
o todas las medidas no pueden llevarse a cabo por falta de financiaci±n u 
otras causas, algunas de estas demandas, seg¸n los criterios de prioridad 
que se impongan, tendr�n una garant«a insuficiente. 
En lo que se refiere a las reservas de agua, en los modelos se ha incorporado 
una reserva de 2,25 hm3 anuales los horizontes 2027 y 2039 para cubrir 
potenciales necesidades de las superficies de regad«o que puedan acogerse 
a las condiciones espec«ficas marcadas en el Plan Especial de Ordenaci±n 
de la Corona Forestal Do¯ana (PEOCFD). 
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6. IDENTIFICACI�N DE LAS ZONAS PROTEGIDAS 
6.1 INTRODUCCI�N 
A efectos de la planificaci±n hidrol±gica, las zonas protegidas son, tal y 
como se establece en el art«culo 24 del RPH, aquellas �reas objeto de 
protecci±n especial en virtud de una norma espec«fica sobre protecci±n de 
aguas superficiales o subterr�neas, o sobre conservaci±n de h�bitats y 
especies directamente dependientes del agua. [sic] 
Los convenios internacionales suscritos por Espa¯a, las directivas europeas 
y la legislaci±n nacional y auton±mica establecen una serie de categor«as de 
zonas protegidas, cada una con sus objetivos espec«ficos de protecci±n, su 
base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de designaci±n, 
delimitaci±n, seguimiento y suministro de informaci±n (reporting). 
En cada Demarcaci±n Hidrogr�fica la administraci±n hidr�ulica est� 
obligada a establecer y mantener actualizado un Registro de Zonas 
Protegidas, con arreglo al art«culo 9 y anejo IV de la DMA y al art«culo 99 bis 
del TRLA, desarrollado en el art«culo 24 del RPH. La IPHA recoge en la 
introducci±n su cap«tulo 4 los requisitos generales del art«culo 24 (4) del 
RPH acerca del resumen del registro de zonas protegidas a incluir en el Plan 
Hidrol±gico de la Demarcaci±n:  
El plan hidrol±gico comprender� un resumen del registro de zonas 
protegidas que incluir� mapas indicativos de la ubicaci±n de cada zona, 
informaci±n ambiental y estado de conservaci±n, en su caso, y una 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 192 de 348 

 

descripci±n de la legislaci±n comunitaria, nacional o local con arreglo a la 
cual haya sido designada.  [sic] 
En los apartados 4.1 a 4.10 de la IPHA se indican los requerimientos para la 
designaci±n de cada tipo de zona protegida. 
La inclusi±n de todas ellas en un registro ¸nico en la Demarcaci±n resulta 
de especial inter§s para su adecuada consideraci±n, tanto en la gesti±n de 
la cuenca como en la planificaci±n hidrol±gica. 
Con el presente cap«tulo y sus anejos se trata de incorporar al Plan 
Hidrol±gico informaci±n actualizada relativa a la identificaci±n y mapas de 
las zonas protegidas, contenido obligatorio del Plan se¯alado 
expl«citamente como tal por el art«culo 42.1.c) del TRLA, a la vez que se 
actualiza y completa el Registro de Zonas Protegidas. La inclusi±n de un 
resumen del citado registro en el Plan Hidrol±gico tambi§n es requerida por 
el art«culo 99bis.4 del TRLA. 
En el Anejo IV del presente Plan Hidrol±gico se desarrollan cada uno de los 
tipos de zonas protegidas y se incluye informaci±n relativa a los motivos de 
su inclusi±n, uni±n a las masas de agua, superficie, norma por la que se 
rigen, etc.  
Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los 
siguientes: 

• Zonas de captaci±n de agua para abastecimiento. 
• Zonas de futura captaci±n de agua para abastecimiento. 
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• Zonas de especies acu�ticas econ±micamente significativas. 
• Masas de agua de uso recreativo. 
• Zonas vulnerables. 
• Zonas sensibles. 
• Zonas de protecci±n de h�bitat o especies. 
• Per«metros de protecci±n de aguas minerales y termales. 
• Reservas hidrol±gicas. 
• Otras zonas protegidas. 
• Zonas h¸medas. 

Con el marco competencial establecido en Espa¯a, la cooperaci±n entre 
autoridades competentes es esencial en materia de zonas protegidas. Lo es 
para su identificaci±n y caracterizaci±n, y a¸n m�s para la determinaci±n de 
los requisitos necesarios para el cumplimiento de los objetivos ambientales 
de estas zonas, cuesti±n que se analiza en el cap«tulo 9 de esta Memoria. 
6.2 ZONAS DE CAPTACI�N DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO 
En la Demarcaci±n existen actualmente 21 captaciones superficiales 
destinadas a consumo humano con un caudal superior a los 10 m3/d«a o que 
abastezca a m�s de 50 habitantes, de las cuales 8 son captaciones de 
manantiales, 9 tomas de embalses, 2 tomas de presas, 1 azud y, por ¸ltimo, 
1 toma de r«o, tal como se detalla en la Figura nx 26.  
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 Captaciones superficiales para abastecimiento de m�s de 10 m³/d«a 

En cuanto a las captaciones en aguas subterr�neas, existen 31 captaciones 
subterr�neas de m�s de 10 m3/d«a, de las cuales 7 se corresponden con 
sondeos y 24 son pozos (Figura nx 27). 
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 Captaciones subterr�neas para abastecimiento de m�s de 10 m³/d«a 

6.3 ZONAS DE FUTURA CAPTACI�N DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO 
Las zonas que se van a destinar a la captaci±n de agua para abastecimiento 
en el futuro se designan con arreglo al art«culo 7 de la DMA, incorporado al 
ordenamiento jur«dico espa¯ol mediante el art«culo 99 bis de TRLA. 
En la actualidad, no se han identificado nuevas futuras captaciones para 
abastecimiento. 
6.4 ZONAS DE PROTECCI�N DE ESPECIES ACU�TICAS ECON�MICAMENTE 

SIGNIFICATIVAS 
En este apartado se incluyen las zonas protegidas que han sido declaradas 
de protecci±n de especies acu�ticas significativas desde el punto de vista 
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econ±mico (RPH). Adem�s, se incluyen en este grupo las zonas definidas en 
la Orden  APA/771/202112. 
6.4.1 AGUAS CONTINENTALES DESTINADAS A LA PROTECCI�N O MEJORA 

DE LA VIDA PISC�COLA 
En este ciclo de planificaci±n se mantiene la clasificaci±n de ciclos 
anteriores. En este sentido, actualmente en la DHTOP no existen masas de 
aguas declaradas como zonas protegidas ciprin«colas ni salmon«colas.  
6.4.2 ZONA DE PRODUCCI�N DE MOLUSCOS Y OTROS INVERTEBRADOS 

MARINOS 
La designaci±n de las zonas de producci±n de moluscos est� regulada por la 
Orden APA/771/2021 y por la Orden 27 de abril de 201813, actualizada 
mediante la Resoluci±n de 19 de marzo de 202114. 
En la Demarcaci±n se han declarado 5 zonas de producci±n de moluscos y 
otros invertebrados marinos, con una extensi±n total de 194,77 km2, dentro 
del �mbito de la misma (Figura nx 28). 

                                                        
12 Orden APA/771/2021, de 7 de julio, por la que se publican las nuevas relaciones de zonas de 
producci±n de moluscos y otros invertebrados marinos en el litoral espa¯ol. BOE-A-2021-11952. 
13 Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de producci±n de moluscos bivalvos y 
otros invertebrados marinos de la Comunidad Aut±noma de Andaluc«a, y se establecen disposiciones 
relativas a los controles oficiales de las mismas (BOJA N.x 90, 11 de mayo de 2018). 
14 Resoluci±n de 19 de marzo de 2021, de la Direcci±n General de Pesca y Acuicultura, por la que se 
establece la clasificaci±n sanitaria de las zonas de producci±n de moluscos bivalvos y otros 
invertebrados marinos de la Comunidad Aut±noma de Andaluc«a (BOJA N.x 58, 26 de marzo de 2021). 
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 Zonas de producci±n de moluscos y otros invertebrados marinos 

6.5 MASAS DE AGUA DE USO RECREATIVO 
Las masas de agua en las que existe un uso recreativo se consideran zonas 
protegidas. Estas masas de agua incluyen las zonas declaradas aguas de 
ba¯o, que son cualquier elemento de aguas superficiales donde se prevea 
que puedan ba¯arse un n¸mero importante de personas o exista una 
actividad cercana relacionada directamente con el ba¯o y en el que no 
exista una prohibici±n permanente de ba¯o ni se haya formulado una 
recomendaci±n permanente de abstenerse del mismo y donde no exista 
peligro objetivo para el p¸blico (Real Decreto  1341/2007, de 11 de octubre 
15).  
                                                        
15 Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gesti±n de la calidad de las aguas de ba¯o 
(BOE-A-2007-18581). 
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En DHTOP no existen zonas de ba¯o continentales declaradas, mientras 
que respecto a las aguas costeras y de transici±n est�n presentes 8 zonas de 
ba¯o incluidas en el Censo de Zonas Protegidas de Aguas de Ba¯o de 2020 
del Ministerio de para la Transici±n Ecol±gica y el Reto Demogr�fico antes 
del 20 de marzo de 2020 por las autoridades competentes a trav§s del 
sistema NAYADE (Sistema de Informaci±n Nacional de Aguas de Ba¯o del 
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social) al Ministerio de Sanidad 
en aplicaci±n de los art«culos 4 y 14 del RD 1341/2007, tal como se detalla a 
continuaci±n, en la Figura nx 29. 

 
 Zonas de ba¯o costeras (temporada 2021) 

6.6 ZONAS VULNERABLES 
Las zonas vulnerables son las zonas susceptibles a la contaminaci±n por 
nitratos procedentes de fuentes agrarias. 
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En la DHTOP se han declarado 4 zonas vulnerables, con una superficie total 
de 769,05 km2, equivalente a un 15,52 % de la superficie de la Demarcaci±n. 
Las zonas vulnerables a la contaminaci±n por nitratos est�n situadas en 
Ayamonte ˑ Lepe ˑCartaya, Valle del Guadalquivir, Condado, Niebla - 
Posadas y las masas de agua subterr�nea que se encuentran en estas zonas. 
La principal causa de las altas concentraciones de nitratos es debida al uso 
de fertilizantes en la agricultura de regad«o (Figura nx 30). 

 
 Zonas vulnerables a la contaminaci±n por nitratos 

6.7 ZONAS SENSIBLES 
Son las zonas declaradas sensibles en aplicaci±n de la Directiva 
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91/271/CEE16 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. El marco 
normativo para su designaci±n a nivel nacional lo constituyen el Real 
Decreto ˑ ley 1/199517 y el RD 509/199618, as« como sus modificaciones19, 
mientras que en la CA de Andaluc«a el marco normativo lo constituye el 
Decreto 204/200520. 
En la Demarcaci±n hay declaradas 3 zonas sensibles en aguas continentales 
y en aguas costeras y de transici±n:  
٬ En aguas continentales: Embalse de Beas. 
٬ En aguas costeras y de transici±n: Paraje Natural Marismas del Odiel y 
Desembocadura del R«o Tinto. 
Abarcan una superficie total de 77,45 km2 (Figura nx 31). 

                                                        
16 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas 
residuales urbanas. (DO L 135 de 30.5.1991, pp. 40-52). 
17 Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al 
tratamiento de las aguas residuales urbanas. (BOE-A-1995-27963). 
18 Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de 
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales 
urbanas. (BOE-A-1996-7159). 
19 Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 509/1996, de 15 de 
marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las 
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. (BOE-A-1998-24166). 
20 Decreto 204/2005, de 27 de septiembre, por el que se declaran las zonas sensibles y normales en las 
aguas de transici±n y costeras y de las cuencas hidrogr�ficas intracomunitarias gestionadas por la 
Comunidad Aut±noma de Andaluc«a.  (BOJA nx 208 de 25/10/2005). 
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 Zonas sensibles 

6.8 ZONAS DE PROTECCI�N DE H�BITAT Y ESPECIES 
Se consideran zonas de protecci±n de h�bitat o especies, aquellas zonas 
declaradas de protecci±n de h�bitat o especies en las que el mantenimiento 
o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su 
protecci±n, incluidas las Zonas de Especial Protecci±n para las Aves (ZEPA) 
(Directiva 2009/147/CE21), los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y 
las Zonas Especiales de Conservaci±n (ZEC) integrados en la red Natura 
2000 (Directiva 92/43/CEE22). El marco normativo para la protecci±n de estas 

                                                        
21 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa 
a la conservaci±n de las aves silvestres. (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7/25). 
22 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservaci±n de los h�bitats 
naturales y de la fauna y flora silvestres. (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7/50). 
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zonas a nivel nacional est� constituido por la Ley 42/200723, del Patrimonio 
y de la Biodiversidad y sus modificaciones24.  
En el Ap§ndice IV.1 se detalla la informaci±n relativa a los h�bitats 
presentes y especies relacionados con las Zonas Protegidas.  
La Red Natura 2000 en la Demarcaci±n est� integrada por 10 LICs, 12 ZECs y 
7 ZEPAs, con una superficie total dentro de la DHTOP de 151,62, 521,16 y 
339,97 km² respectivamente. Respecto a los espacios LIC, 12 de ellos se 
encuentran declarados ZEC, mientras que los 10 restantes se acercan a una 
pr±xima designaci±n puesto que actualmente existen borradores de la 
normativa que los designar�n25  (Figura nx 32). De modo que la Red Natura 
2000 en la DHTOP cuenta con una superficie total de 712,32 km2, lo que 
supone un 14,38 % de la superficie total de la Demarcaci±n.  

                                                        
23 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. (BOE-A-2007-21490).  
24 Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. (BOE-A-2015-10142). Ley 7/2018, de 20 de julio, de 
modificaci±n de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 
(BOE-A-2018-10240).  
25 Proyecto de Decreto por el que se declaran las ZEC del Litoral de Huelva y se aprueban el PORN del 
Paraje Natural Marismas del Odiel y de las Reservas Naturales de Isla de Enmedio y Marismas del 
Burro y el PORN de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de 
Punta Umbr«a, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y las Madres, Marismas de Isla Cristina y 
Marismas del R«o Piedras y Flecha del Rompido (Borrador 5, Agosto 2017), y Proyecto de Orden por la 
que se aprueban los Planes de Gesti±n de las Zonas Especiales de Conservaci±n Dehesa del Estero y 
Montes de Moguer (ES6150012), Dunas del Odiel (ES6150013), Marisma de Las Carboneras 
(ES6150017) y Estuario del R«o Piedras (ES6150028) (Borrador 4, mayo 2017). 
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 Zonas de protecci±n de h�bitat o especies. 

Para el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la planificaci±n 
hidrol±gica en las zonas de protecci±n de h�bitat o especies de la 
Demarcaci±n, se han tenido en cuenta aquellas en las que el 
mantenimiento o mejora del estado de las masas de agua constituya un 
factor importante de su protecci±n. Estas se detallan en el Anejo IV del Plan 
Hidrol±gico. 
6.9 PER�METROS DE PROTECCI�N DE AGUAS MINERALES Y TERMALES 
Son las zonas comprendidas en los per«metros de protecci±n de aguas 
minerales y termales aprobadas de acuerdo con su legislaci±n espec«fica. El 
marco normativo para la designaci±n de los per«metros de protecci±n viene 
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definido por la Directiva 2009/54/CE26 y se han incluido los per«metros de 
protecci±n determinados con arreglo a la Ley 22/197327, de 21 de junio, de 
Minas. 
En la DHTOP no existe actualmente ninguna zona de protecci±n de aguas 
minerales y termales. 
6.10 RESERVAS HIDROL�GICAS 
6.10.1 RESERVAS NATURALES FLUVIALES 
Las reservas naturales fluviales (RNF) son aquellos cauces, o tramos de 
cauces, de corrientes naturales, continuas o discontinuas, que presenten 
caracter«sticas de representatividad de acuerdo con el art«culo 244 bis del 
RDPH y en los que las presiones e impactos producidos como consecuencia 
de la actividad humana no han alterado el estado natural que motiv± su 
declaraci±n. 
Las zonas protegidas consideradas para las RNF ocupan el terreno cubierto 
por las aguas en condiciones de m�ximas crecidas ordinarias. El Plan 
Hidrol±gico vigente, correspondiente al ciclo de planificaci±n 2015 - 2021, 
determina dos reservas naturales fluviales que suman una longitud total de 
14,65 km. Asimismo, se han localizado tramos, en algunas masas de agua, 
que dada la excelente calidad de sus riberas se incluyen como reservas con 

                                                        
26 Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre 
explotaci±n y comercializaci±n de aguas minerales naturales (Versi±n refundida). (DO L 164 de 
26.6.2009, p. 45/58). 
27 Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. (BOE-A-1973-1018). 
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una longitud total de 2,1 km. Todas ellas se mantienen para el Plan 
Hidrol±gico 2021-2027 (Figura nx 33). 

 
 Reservas naturales fluviales 

6.10.2 RESERVAS NATURALES LACUSTRES 
Son aquellos lagos o masas de agua de la categor«a lago, y sus lechos, en los 
que, teniendo caracter«sticas de representatividad, las presiones e impactos 
producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado el 
estado natural que motiv± su declaraci±n. 
No se establece en el presente ciclo de planificaci±n ninguna reserva 
natural lacustre en la DHTOP. 

 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 206 de 348 

 

6.10.3 RESERVAS NATURALES SUBTERR�NEAS 
Son aquellos acu«feros o masas de agua subterr�neas, en los que, teniendo 
caracter«sticas de representatividad, las presiones e impactos producidos 
como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado 
natural que motiv± su declaraci±n. 
No se establece en el presente ciclo de planificaci±n ninguna reserva 
natural subterr�nea en la DHTOP. 
6.11 OTRAS ZONAS PROTEGIDAS 
Esta secci±n viene a sustituir lo que antes de la entrada en vigor del Real 
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre28, se denominaban zonas de 
protecci±n especial (art«culos 23 y 24.3 del RPH).  
De acuerdo con el apartado 4.10 Protecci±n Especial de la IPHA, Son 
zonas protegidas las zonas, cuencas o tramos de cuencas, acu«feros o 
masas de agua declarados de protecci±n especial y recogidos en el Plan 
Hidrol±gico. [sic]  
En el actual ciclo se mantiene respecto al Plan del ciclo anterior la 
propuesta de 6 zonas de protecci±n especial (Figura nx 34), que 
corresponde a seis acu«feros de inter§s local: acu«fero local de Valverde del 

                                                        
28 Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del 
Dominio P¸blico Hidr�ulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el 
Reglamento de Planificaci±n Hidrol±gica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de 
julio, y otros reglamentos en materia de gesti±n de riesgos de inundaci±n, caudales 
ecol±gicos, reservas hidrol±gicas y vertidos de aguas residuales. BOE-A-2016-12466. 
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Camino, Alosno, Los Cristos, Villanueva de los Castillejos, El Puente y el 
acu«fero de Fuente de la Corcha. 

 
 Otras zonas protegidas 

6.12 ZONAS H�MEDAS 
6.12.1 HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONEAL INCLUIDOS EN LA 

LISTA DEL CONVENIO RAMSAR 
La Lista de Humedales de Importancia Internacional, tambi§n conocida 
como "Lista de Ramsar", es una relaci±n de las zonas h¸medas m�s 
importantes del mundo desde el punto de vista de su inter§s ecol±gico y 
para la conservaci±n de la biodiversidad. 
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La DHTOP cuenta con 3 humedales de Importancia Internacional incluidos 
en la lista del Convenio Ramsar, con una superficie total de 112,27 km2 
(Figura nx 35).  

 
 Humedales Ramsar 

6.12.2 HUMEDALES DEL INVENTARIO ESPA�OL DE ZONAS H�MEDAS 
El Real Decreto 435/200429 por el que se regula el Inventario Espa¯ol de 
Zonas H¸medas (en adelante, IEZH), establece en su art«culo 4 que la 
inclusi±n de una zona h¸meda en el inventario se llevar� a cabo mediante 
regulaci±n motivada de la Direcci±n General de Medio Natural y Pol«tica 
Forestal, a propuesta del ±rgano competente de la CA, previa notificaci±n al 
correspondiente organismo de cuenca para su informe.  
                                                        
29 Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de zonas 
h¸medas (BOE-A-2004-5404). 
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En la Demarcaci±n hay 21 humedales pertenecientes al IEZH, con una 
superficie de 128,14 km2 (Figura nx 36). 

 
 Humedales del Inventario Espa¯ol de Zonas H¸medas 

6.12.3 HUMEDALES DEL INVENTARIO DE HUMEDALES DE ANDALUC�A 
La DHTOP cuenta con 24 humedales pertenecientes al Inventario de 
humedales de Andaluc«a (en adelante, IHA), con una superficie total de 
243,33 km2, de los cuales 160,98 km2 est�n incluidas en la Demarcaci±n 
(Figura nx 37).  
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 Humedales del Inventario de Humedales de Andaluc«a 
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS  
7.1 INTRODUCCI�N 
En el presente cap«tulo se aborda la definici±n de los programas de control 
y seguimiento del estado de las masas de agua. La informaci±n aqu« 
presentada se completa con la recogida de un modo extenso en el Anejo XII.  
Este contenido es expresamente citado entre los m«nimos obligatorios de 
los planes hidrol±gicos de cuenca de acuerdo con el art«culo 42.1.d) del 
TRLA, que expl«citamente incluye las redes de control establecidas para el 
seguimiento del estado de las aguas superficiales, de las aguas 
subterr�neas y de las zonas protegidas y los resultados de este control. As« 
pues, el contenido de este cap«tulo actualiza la informaci±n previa al 
respecto, remitida en el a¯o 2016 por el Estado espa¯ol a la UE en relaci±n 
con la definici±n de los programas de seguimiento. El cap«tulo incluye por 
tanto la definici±n concreta de los distintos programas, detallando las 
estaciones o puntos de control que incorporan y las m§tricas que se 
registran, y tambi§n los criterios para la valoraci±n del estado o potencial 
de las masas de agua superficial y subterr�nea. 
La mejora y consolidaci±n de los programas de seguimiento del estado es 
uno de los retos pendientes en muchas demarcaciones hidrogr�ficas 
espa¯olas, y en §sta en particular. Como se pod«a ver en el apartado 1.3, las 
recomendaciones de la Comisi±n Europea tambi§n insist«an en ello. El 
MITERD, consciente de este problema, ha adoptado algunas medidas para 
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su resoluci±n. Entre ellas cabe destacar la adopci±n de la Instrucci±n del 
Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por la 
que se establecen los requisitos m«nimos para la evaluaci±n del estado de 
las masas de agua en el tercer ciclo de planificaci±n hidrol±gica30. 
En otro orden de cosas, la LCCTE dispone que la planificaci±n hidrol±gica 
estudiar� los impactos del cambio clim�tico sobre las tipolog«as y 
condiciones de referencia de las masas de agua, cuesti±n que 
evidentemente requiere de registros completos y sistem�ticos, mantenidos 
en el tiempo. As« mismo, el PNACC 2021-2030 incorpora una l«nea de acci±n 
sobre seguimiento y mejora del conocimiento de los efectos del cambio 
clim�tico sobre las masas de agua. Como respuesta a todo ello, este plan 
hidrol±gico programa, e incorpora entre sus medidas, la realizaci±n de 
estudios sobre las cuestiones se¯aladas, estudios que en funci±n de sus 
resultados podr«an dar lugar a la introducci±n de ajustes en los sistemas de 
evaluaci±n. 
7.2 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
Los programas de control del estado de las masas de agua superficial 
establecidos en la DHTOP son los siguientes: 

a) Programa de control de vigilancia 
b) Programa de control operativo 

                                                        
30 https://www.miteco.gob.es/images/es/instruccion-14-octubre-2020-sema-requisitos-minimos-
evaluacion-estado-masas-agua-tercer-ciclo-ph_tcm30-514231.pdf [Fecha de consulta: septiembre-
2021] 
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Adem�s, existe en la Demarcaci±n una red foron±mica para el seguimiento 
de los caudales superficiales fluyentes en las masas de agua continentales. 
7.2.1 PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA 
El programa de control de vigilancia de las aguas superficiales tiene como 
objetivo principal obtener una visi±n general y completa del estado de las 
masas de agua. En la DHTOP se ha considerado conveniente que todas las 
masas de agua cuenten con al menos un punto perteneciente al programa 
de control de vigilancia. El programa se ha dise¯ado de modo que se 
realizan los controles en un a¯o durante el ciclo de planificaci±n, y la 
frecuencia de muestreo es la establecida en el Anexo I del RDSE. 
Pertenecen tambi§n a este programa los puntos de la red de control de 
nitratos para dar cumplimiento a la Directiva 91/676/CEE. 
En la DHTOP, el programa de control de vigilancia de las masas de agua 
superficial continentales consta de 58 puntos, mientras que la red de 
nitratos, perteneciente a este programa dispone adem�s de 73 puntos de 
control. En el Anejo XII de este plan hidrol±gico, se recoge el detalle de los 
puntos y su localizaci±n. 
En la Figura nx 38 aparecen los puntos del programa de control de 
vigilancia/nitratos en masas de agua superficial continentales. 
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 Puntos del programa de control de vigilancia/nitratos en masas de agua 

superficial continentales 
Por otro lado, en las masas de agua superficial litorales, la DHTOP cuenta 
con 19 puntos en el programa de control de vigilancia y 22 en la red de 
control de nitratos. 
La Figura nx 39 identifica los puntos del programa de control de 
vigilancia/nitratos en masas de agua superficial litorales. 
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 Puntos del programa de control de vigilancia/nitratos en masas de 

agua superficial litorales 
Por otra parte, para el seguimiento de los caudales superficiales fluyentes 
existe una red foron±mica, reflejada en la Figura nx 40, que consta de 7 
estaciones de aforo, cuyo detalle tambi§n se recoge en el Anejo XII. 
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 Red foron±mica 

Por ¸ltimo, cabe destacar la existencia de un programa de control del 
mejill±n cebra en las infraestructuras hidr�ulicas de la Demarcaci±n, 
reflejada en la Figura nx 41, compuesto por un total de 9 puntos, cuyo 
detalle tambi§n se recoge en el Anejo XII. 
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 Red Mejill±n cebra 

7.2.2 PROGRAMA DE CONTROL OPERATIVO 
El programa de control operativo de las aguas superficiales tiene por 
objetivos determinar el estado de las masas en riesgo de no cumplir los 
objetivos medioambientales y evaluar los cambios que se produzcan en el 
estado de dichas masas como resultado de los programas de medidas. 
Adem�s, el control operativo se efect¸a sobre aquellas masas de agua en 
las que se viertan sustancias incluidas en la lista de sustancias prioritarias. 
Forman parte de este programa de control todas las masas en riesgo de no 
alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA, y en ellas se han de 
medir s±lo aquellos elementos de calidad de inter§s para verificar que se 
cumplen dichos objetivos.  
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El programa se ha dise¯ado de modo que se realizan los controles de 
manera anual, es decir, durante todos los a¯os del ciclo de planificaci±n, y 
la frecuencia de muestreo es la establecida en el Anexo I del RDSE. 
En la DHTOP, existen 31 puntos de control dentro del programa de control 
operativo de las masas de agua superficial continentales.  En el Anejo XII de 
este plan hidrol±gico, se recoge el detalle de los puntos y su localizaci±n. 
En la Figura nx 42 aparecen los puntos del programa de control operativo en 
masas de agua superficial continentales. 

 
 Puntos del programa de control de vigilancia en 

masas de agua superficial continentales 
Por su parte, en las masas de agua superficial litoral, la DHGB cuenta con 16 
puntos en el programa de control operativo (Figura nx 43). 
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 Puntos del programa de control operativo en 

masas de agua superficial litorales 
Adem�s, existe un programa de control de microalgas del g§nero Ostreopsis 
en el litoral, que cuenta con un total de 1 punto en la Demarcaci±n (Figura 
nx 44). 
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 Puntos del programa de control de microalgas del g§nero Ostreopsis 

7.3 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN MASAS DE AGUA SUBTERR�NEA 
Los programas de control del estado qu«mico de las masas de agua 
subterr�nea establecidos en la Demarcaci±n Hidrogr�fica son los 
siguientes: 

a) Programa de control de vigilancia 
b) Programa de control operativo 

Adem�s, existe una red de seguimiento y control del estado cuantitativo, 
cuyo objetivo es obtener una apreciaci±n fiable del estado cuantitativo de 
las masas de agua subterr�nea, incluida la evaluaci±n de los recursos 
subterr�neos disponibles. Los controles en esta red son anuales con una 
frecuencia de muestreo mensual. 
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7.3.1 PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA 
El programa de control de vigilancia de las aguas subterr�neas tiene un 
doble objetivo: por un lado, complementar y validar el procedimiento de 
evaluaci±n del impacto y, por otro, facilitar informaci±n para su utilizaci±n 
en la evaluaci±n de las tendencias prolongadas como consecuencia de 
modificaciones de las condiciones naturales y de las repercusiones de la 
actividad humana. Al igual que para las aguas superficiales, el control de 
vigilancia se realiza sobre todas las masas de agua subterr�nea 
identificadas en la Demarcaci±n. 
El programa se ha dise¯ado de modo que se realizan los controles en un 
a¯o durante el ciclo de planificaci±n, y la frecuencia de muestreo es 
semestral. 
Pertenecen tambi§n a este programa los puntos de la red de control de 
nitratos para dar cumplimiento a la Directiva 91/676/CEE. 
En la DHTOP, los programas de control del estado qu«mico las masas de 
agua subterr�nea est�n compuestos por 47 puntos en el programa de 
control de vigilancia y 53 puntos en la red de control de nitratos integrada 
dentro de este mismo programa. 
El detalle de los puntos, su localizaci±n y la pertenencia a cada uno de los 
programas de control se recoge en el Anejo XII de este Plan Hidrol±gico. 
La Figura nx 45 identifica los puntos del programa de control de 
vigilancia/nitratos en masas de agua subterr�nea. 
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 Puntos del programa de control de vigilancia/nitratos en masas de 

agua subterr�nea 
 Por otra parte, la red de control del estado cuantitativo de la Demarcaci±n 
incluye la red piezom§trica, que se compone de 21 puntos en activo y la red 
de hidrometr«a, compuesta por 9 puntos cuyo detalle tambi§n se recoge en 
el Anejo XII. 
La Figura nx 46 identifica los puntos de la red cuantitativa en masas de agua 
subterr�nea. 
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 Puntos de la red cuantitativa en masas de agua subterr�nea 

7.3.2 PROGRAMA DE CONTROL OPERATIVO 
El programa de control operativo de las aguas subterr�neas tiene por 
objeto de determinar el estado qu«mico de todas las masas o grupos de 
masas de agua subterr�nea respecto de las cuales se haya establecido 
riesgo, y determinar la presencia de cualquier tendencia prolongada al 
aumento de la concentraci±n de cualquier contaminante derivada de la 
actividad humana. 
El programa se ha dise¯ado de modo que se realizan los controles de 
manera anual, es decir, durante todos los a¯os del ciclo de planificaci±n, y 
la frecuencia de muestreo es semestral. 
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En la DHTOP, los programas de control del estado qu«mico las masas de 
agua subterr�nea est�n compuestos por 28 puntos en el programa de 
control operativo. 
El detalle de los puntos, su localizaci±n y la pertenencia a cada uno de los 
programas de control se recoge en el Anejo XII de este plan hidrol±gico. 
La Figura nx 47 identifica los puntos del programa de control operativo en 
masas de agua subterr�nea. 
 

 
 Puntos del programa de control operativo en masas de agua 

subterr�nea 
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7.4 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN ZONAS PROTEGIDAS 
El programa de control de zonas protegidas se extiende a las zonas de 
captaci±n de agua para consumo humano, y tiene como objetivo efectuar 
un seguimiento de las masas de agua que proporcionen un promedio de 
m�s de 100 m³ diarios. 
El programa se ha dise¯ado de modo que se realizan los controles de 
manera anual, es decir, durante todos los a¯os del ciclo de planificaci±n, y 
la frecuencia de muestreo es mensual para las relacionadas con las masas 
de agua superficiales, y semestral para las relacionadas con las masas de 
agua subterr�nea. 
En la DHTOP, hay 10 puntos de control en zonas de captaciones de agua 
para consumo humano en masas de agua superficiales y 19 puntos de 
control para las asociadas a aguas subterr�neas. En el Anejo XII se recogen 
el detalle de los programas, anal«ticas y frecuencias para cada uno de los 
puntos de la red de control. 
Las Figura nx 48 y Figura nx 49 muestran las redes de los programas de 
control en zonas protegidas de aguas superficiales y subterr�neas 
respectivamente 
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 Puntos del programa de control de zonas protegidas en masas de agua 

superficial continentales  
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 Puntos del programa de control de zonas protegidas en masas de agua 

subterr�nea 
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8. EVALUACI�N DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA 
8.1 INTRODUCCI�N 
En este cap«tulo se muestra la situaci±n en que se encuentran las masas de 
agua de la Demarcaci±n. La informaci±n aqu« incluida es una s«ntesis de la 
que se despliega en el Anejos XII a la Memoria.  
De acuerdo con los art«culos 31 y 33 del RPH, el Plan Hidrol±gico de la 
Demarcaci±n debe incluir mapas en los que se muestre en cada masa de 
agua superficial el estado o potencial ecol±gico y el estado qu«mico, y en 
cada masa de agua subterr�nea el estado cuantitativo y el estado qu«mico.  
Los criterios seguidos para la evaluaci±n son los que se indican en las 
normas reglamentarias correspondientes y, en particular, en el caso de las 
masas de agua subterr�neas en la Instrucci±n del Secretario de Estado de 
Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, y en las gu«as metodol±gicas 
que se adoptan mediante la citada instrucci±n31. 
8.2 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
El estado de las masas de agua superficial se clasifica a partir de los valores 
de su estado o potencial ecol±gico y de su estado qu«mico. 
Para la evaluaci±n del estado de las masas de agua superficial se ha partido del 
inventario de presiones (Anejo VII), siguiendo el enfoque DPSIR descrito en la gu«a 
                                                        
31 Instrucci±n de 14 de Octubre de 2020 del Secretario de Estado de Medio Ambiente (SEMA) por la 
que se establecen los Requisitos M«nimos para la Evaluaci±n del Estado de las Masas de Agua en el 
tercer ciclo de la Planificaci±n Hidrol±gica. 
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de la Estrategia Com¸n de Implantaci±n de la DMA sobre presiones e impactos 
(Comisi±n Europea, 2002). La identificaci±n de presiones debe permitir explicar el 
estado actual de las masas de agua y, en particular, debe explicar el posible 
deterioro de las masas de agua por los efectos de las actividades humanas 
responsables de las presiones. Esta situaci±n de deterioro se evidencia a trav§s de 
los impactos reconocibles en las masas de agua, que se determina a trav§s de los 
datos que se obtienen de los programas de seguimiento. 
En l«neas generales, la valoraci±n el estado se ha llevado a cabo mediante los datos 
de control del periodo 2016-2019. Sin embargo, el retraso sufrido en la licitaci±n de 
los controles biol±gicos de las masas de agua superficial continentales ha llevado a 
emplear los datos de las campa¯as de 2014-2015 para estos elementos de calidad 
en aquellas masas de agua en las que no hubiera muestreos disponibles en dicho 
periodo. 
8.2.1 ESTADO ECOL�GICO DE LAS MASAS DE AGUA NATURALES 
A continuaci±n, se muestra una tabla resumen y una representaci±n del 
estado ecol±gico de las masas de agua naturales de la Demarcaci±n (Tabla 
nx 19 y Figura nx 50). La metodolog«a para evaluaci±n del estado, se 
encuentra desarrollada ampliamente en el Anejo XII. 

Estado ecol±gico Nx masas 
Muy Bueno 4 

Bueno 19 
Moderado 21 
Deficiente 7 

Malo 0 
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Estado ecol±gico Nx masas 
Desconocido/Sin evaluar 1 
Total 52 

Tabla nx 19.Estado ecol±gico de las masas de agua naturales de la Demarcaci±n 
 De las 52 masas de agua naturales, 4 se encuentran en muy buen estado 
ecol±gico y 19 en buen estado ecol±gico, lo que en total supone el 44% de 
esta naturaleza. Por el contrario, 28 masas de estas categor«as no alcanzan 
el buen estado ecol±gico por encontrarse 21 en un estado moderado y 7 en 
un estado deficiente (54% de las masas de agua naturales). Una de las 
masas de agua naturales no dispone de evaluaci±n al no tener asignada 
estaci±n de control (ES064MSPF000135042 Rivera del Aserrador). 

 
 Estado ecol±gico de las masas de agua naturales de la 

Demarcaci±n 
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8.2.2 POTENCIAL ECOL�GICO DE LAS MASAS DE AGUA ARTIFICIALES Y MUY 
MODIFICADAS 

En lo que se refiere a las masas de agua artificiales y muy modificadas, 8 de 
las 17 masas de agua se encuentran en bueno o superior potencial 
ecol±gico, lo que supone el 47% del total de la categor«a. Por el contrario, 9 
masas de estas categor«as no alcanzan el buen potencial ecol±gico (53% del 
total de la categor«a) por encontrarse 8 de ellas en un potencial moderado y 
1 de ellas en potencial deficiente. 
A continuaci±n, se muestra la evaluaci±n de potencial ecol±gico de las 
masas de agua artificiales y muy modificadas de la Demarcaci±n (Tabla nx 
20 y Figura nx 51). 

Estado ecol±gico nx masas 
Bueno o superior 8 

Moderado 8 
Deficiente 1 

Malo 0 
Desconocido/sin evaluar 0 
Total 17 

Tabla nx 20.Estado ecol±gico de las masas de agua artificiales y muy modificadas de la 
Demarcaci±n 
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 Estado ecol±gico de las masas de agua artificiales y muy modificadas de la 

Demarcaci±n 
8.2.3 ESTADO QU�MICO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
La valoraci±n del estado qu«mico de las masas de agua superficial se refleja 
en la Tabla nx 21 y en la Figura nx 52. 

Estado qu«mico Nx masas 
Bueno 44 

No alcanza el bueno 22 
Desconocido/sin evaluar 3 

Total 69 
Tabla nx 21.Estado qu«mico de las masas de agua superficiales de la Demarcaci±n 
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 Estado qu«mico de las masas de agua superficiales 

De las 69 masas de agua superficial, un total de 44 se encuentran en buen 
estado qu«mico, lo que supone un 64%. De ellas, 29 son r«os, lo que supone 
un 71% de las masas de agua superficial pertenecientes a esta categor«a, 10 
son lagos (77% de la categor«a), 3 son masas de agua de transici±n (27% de 
la categor«a) y 2 son masas de agua costeras (50% de la categor«a). 
8.2.4 ESTADO GLOBAL DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL 
El estado de una masa de agua superficial queda determinado por el peor 
valor de su estado/potencial ecol±gico o de su estado qu«mico. Solo cuando 
el estado/potencial ecol±gico sea bueno o muy bueno o m�ximo (masas de 
agua muy modificadas) y el estado qu«mico sea bueno, el estado global de 
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la masa de agua superficial se eval¸a como bueno o mejor. En cualquier 
otro caso ser� peor que bueno. 
A continuaci±n, se muestra un cuadro resumen del estado global de las 
masas de agua seg¸n su categor«a (Tabla nx 22). 

Estado global R«os Lagos Transici±n Costeras TOTAL 
Nx % Nx % Nx % Nx % Nx % 

Bueno o mejor 22 54 3 23 1 9 2 50 28 41 
Peor que bueno 18 44 10 77 10 91 0 0 38 55 
Desconocido/Sin evaluar 1 2 0 0 0 0 2 50 3 4 
TOTAL 41 100 13 100 11 100 4 100 69 100 

Tabla nx 22.Estado global de las masas de agua superficiales de la Demarcaci±n 
En la siguiente Figura se muestra el estado global de las masas de agua 
superficial (Figura nx 53). 
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 Estado global de las masas de agua superficiales en la Demarcaci±n 

Finalmente, de las 69 masas de agua superficiales (r«o, lago, transici±n y 
costera existentes en la Demarcaci±n, 28 se encuentran en buen estado, 38 
en mal estado y existen 3 masas de agua en las que no ha sido posible 
evaluar el estado (1 r«o y 2 masas de agua costera). 
8.2.5 EVOLUCI�N TEMPORAL DEL ESTADO 
La Tabla nx 23 resume la evoluci±n del estado de las masas de agua 
superficial de la Demarcaci±n entre los diagn±sticos realizados para los 
planes hidrol±gicos de segundo (realizados con datos hasta 2013) y de 
tercer ciclo (con datos hasta 2019). 
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Categor«a Valoraci±n del estado PH 2x ciclo PH 3er ciclo Variaci±n (puntos %) Nx masas % Nx masas % 

R«os 
Bueno o mejor 18 45 22 54 9 
Peor que bueno 22 55 18 44 -11 
Desconocido 0 0 1 2 2 
Total 40 100 41 100 0 

Lagos32 
Bueno o mejor 7 54 3 23 -31 
Peor que bueno 6 46 10 77 31 
Desconocido 0 0 0 0 0 
Total 13 100 13 100 0 

Transici±n 
Bueno o mejor 1 9 1 9 0 
Peor que bueno 10 91 10 91 0 
Desconocido 0 0 0 0 0 
Total 11 100 11 100 0 

Costeras 
Bueno o mejor 1 25 2 50 25 
Peor que bueno 3 75 0 0 -75 
Desconocido 0 0 2 50 50 
Total 4 100 4 100 0 

Total 
Bueno o mejor 27 40 28 41 1 
Peor que bueno 41 60 38 55 -5 
Desconocido 0 0 3 4 4 
Total 68 100 69 100 0 

Tabla nx 23.Resumen comparativo del estado de las masas de agua superficial entre los planes 
hidrol±gicos del segundo y tercer ciclo 

                                                        
32 En el tercer ciclo de planificaci±n hidrol±gica se consideran los embalses como pertenecientes a la 
categor«a lagos, por lo que para facilitar la comparativa, los resultados correspondientes al segundo 
ciclo para estas masas de agua tambi§n han sido englobados dentro de esta categor«a. 
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Se puede observar que existe un mayor porcentaje de masas que alcanzan 
el buen estado en las masas de agua continentales de la categor«a r«os y en 
las masas de agua costeras, por el contrario, en los lagos se observa un 
empeoramiento de la situaci±n y en las masas de agua de transici±n se 
mantiene el mismo porcentaje de masas en buen estado. Este resultado es 
claramente insuficiente y no se ajusta a la programaci±n del Plan 
Hidrol±gico 2015-2021, lo que se puede explicar, por una parte, por los 
cambios metodol±gicos derivados de la aprobaci±n del RDSE y, por otra, 
por el escaso grado de avance que ha experimentado del Programa de 
Medidas. 
Es necesario tener en cuenta que se considera que se ha producido un 
deterioro del estado cuando la clasificaci±n del estado ecol±gico o del 
estado qu«mico de la masa de agua pasa de una clase a otra clase en peor 
situaci±n. Adem�s, se considera que ha existido un deterioro de la masa de 
agua inicialmente clasificada como que no alcanza el buen estado qu«mico, 
si se produce el incumplimiento de normas de calidad ambiental diferentes 
a las que motivaron la clasificaci±n inicial. 
8.3 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERR�NEA 
El estado de las masas de agua subterr�nea queda determinado por el peor 
valor de su estado cuantitativo y de su estado qu«mico. 
Para la evaluaci±n del estado de las masas de agua subterr�nea se ha 
partido del inventario de presiones (Anejo VII), siguiendo el enfoque DPSIR 
descrito en la gu«a de la Estrategia Com¸n de Implantaci±n de la DMA sobre 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 238 de 348 

 

presiones e impactos (Comisi±n Europea, 2002). La identificaci±n de 
presiones debe permitir explicar el estado actual de las masas de agua y, en 
particular, debe explicar el posible deterioro de las masas de agua por los 
efectos de las actividades humanas responsables de las presiones. Esta 
situaci±n de deterioro se evidencia a trav§s de los impactos reconocibles en 
las masas de agua, que se determina a trav§s de los datos que se obtienen 
de los programas de seguimiento. 
En l«neas generales, la valoraci±n del estado se ha llevado a cabo mediante los 
datos de control del periodo 2016-2019, prestando especial atenci±n a los 
resultados obtenidos en los dos ļtimos a¯os de dicho periodo, es decir, 2018 y 
2019. 
A continuaci±n, se resume el estado de las masas de agua subterr�nea, 
pudi§ndose encontrar mayor detalle en el Anejo XII. 
8.3.1 ESTADO CUANTITATIVO 
La valoraci±n del estado cuantitativo de las masas de agua subterr�nea se 
refleja en la Tabla nx 24 y la Figura nx 54. 
C±digo masa de agua Nombre masa de agua Estado Cuantitativo 
ES064MSBT000305930 NIEBLA Buen estado 
ES064MSBT000305940 LEPE-CARTAYA Buen estado 
ES064MSBT000305950 CONDADO Buen estado 
ES064MSBT004400010 ARACENA Buen estado 

Tabla nx 24.Estado cuantitativo de las masas de agua subterr�nea de la Demarcaci±n 
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 Estado cuantitativo de las masas de agua subterr�nea 

8.3.2 ESTADO QU�MICO 
En este apartado se incluye una tabla resumen del estado qu«mico de cada 
una de las 4 masas de agua subterr�nea (Tabla nx 25 y Figura nx 55). El Anejo 
XII de la presente Memoria detalla la metodolog«a seguida para la 
evaluaci±n del estado qu«mico. 

C±digo Nombre Estado Qu«mico 
ES064MSBT000305930 NIEBLA Mal estado 
ES064MSBT000305940 LEPE-CARTAYA Mal estado 
ES064MSBT000305950 CONDADO Mal estado 
ES064MSBT004400010 ARACENA Buen estado 

Tabla nx 25.Evaluaci±n del estado qu«mico de las masas de agua subterr�nea 
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 Estado qu«mico de las masas de agua subterr�nea 

8.3.3 ESTADO GLOBAL 
El estado de una masa de agua subterr�nea queda determinado por el peor 
valor de su estado cuantitativo o qu«mico. La consecuci±n del buen estado 
en las masas de agua subterr�neas requiere, por tanto, alcanzar un buen 
estado cuantitativo y un buen estado qu«mico. En la siguiente tabla se 
muestra un resumen de la evaluaci±n de estado (Tabla nx 26). 
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Estado Masas en Buen Estado Masas en Mal Estado 
nx % nx % 

Estado Cuantitativo 4 100% 0 0% 
Estado Qu«mico 1 25% 3 75% 

Estado Global 1 25% 3 75% 
Tabla nx 26.Resumen de la evaluaci±n de estado de las MASb. 

Como puede observarse, existen un total de 3 masas que no cumplen 
actualmente los objetivos medioambientales establecidos por la DMA, lo 
cual supone el 75% del total de las masas de agua subterr�neas de la 
Demarcaci±n (Figura nx 56). Todas las masas que incumplen los objetivos 
medioambientales establecidos encuentran la causa en el mal estado 
qu«mico de las mismas. 
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 Estado global de las masas de agua subterr�nea de la Demarcaci±n 

8.3.4 EVOLUCI�N TEMPORAL DEL ESTADO 
La Tabla nx 27 resume la evoluci±n del estado de las masas de agua subterr�nea de 
la Demarcaci±n entre los diagn±sticos realizados para los planes hidrol±gicos de 
segundo ciclo (realizados con datos hasta 2013) y de tercer ciclo (con datos hasta 
2018). 

Valoraci±n 
del estado 

global 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo Variaci±n 
Nx masas % Nx masas % (puntos 

%) 
Bueno 1 25 1 25 0 
Malo 3 75 3 75 0 
Total 4 100 4 100 0 

Tabla nx 27.Resumen comparativo del estado de las masas de agua subterr�nea entre los planes 
hidrol±gicos de segundo y de tercer ciclo 
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Como se puede observar, no ha habido cambios en el estado global de las 
masas de agua subterr�nea, lo que implica que no ha habido una mejora 
con respecto al ciclo anterior de planificaci±n, no ajust�ndose a la 
programaci±n del Plan Hidrol±gico 2015 ˑ 2021. 
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS 
PROTEGIDAS 

9.1 INTRODUCCI�N 
Uno de los prop±sitos fundamentales de la planificaci±n hidrol±gica es la 
consecuci±n de los objetivos ambientales en las masas de agua y zonas 
protegidas asociadas. La normativa contempla la posibilidad de establecer 
determinadas exenciones a los objetivos generales, que han de ser 
justificadas adecuadamente.  
La enumeraci±n detallada de los objetivos ambientales para las masas de 
agua, tanto superficial, como subterr�nea, es un contenido obligatorio del 
Plan Hidrol±gico, como queda establecido en el art«culo 42.1.e) del TRLA, 
que se¯ala entre estos contenidos: 
La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las 
aguas subterr�neas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos 
para su consecuci±n, la identificaci±n de condiciones para excepciones y 
pr±rrogas, y sus informaciones complementarias. [sic] 
Como se ha destacado anteriormente, este tercer ciclo de planificaci±n es 
clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos 
ambientales, pues en general, no es posible justificar pr±rrogas (art«culo 4.4 
de la DMA) m�s all� de 2027. La ¸nica excepci±n es el caso de que, aun 
poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las condiciones 
naturales de las masas de agua y del sistema hidrol±gico hacen que la 
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recuperaci±n que lleva al buen estado tarde m�s a¯os en producirse. Esto 
es bastante habitual en las masas de agua subterr�neas, debido a la inercia 
propia de los acu«feros. En los casos en los que se ha considerado esta 
exenci±n por condiciones naturales, el plan ha definido la situaci±n de 
partida respecto a los elementos de calidad o par�metros que requieren la 
reducci±n de la brecha, las medidas a implementar, y la evoluci±n temporal 
prevista en esos par�metros ˑmuy especialmente su situaci±n en 2027. De 
esta manera pueden corregirse las posibles desviaciones que se detectaran 
a trav§s del seguimiento de las medidas y su eficacia. En el Anejo VIII se 
describe detalladamente la metodolog«a seguida para el establecimiento de 
los objetivos medioambientales (OMA). 
Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos 
menos rigurosos a los generales para alg¸n elemento de calidad exige el 
cumplimiento de las condiciones se¯aladas en el art«culo 4.5 de la DMA, 
transpuesto en el 37 del RPH. Se ha procurado evitar esta exenci±n puesto 
que supone rebajar la ambici±n en alg¸n elemento de calidad respecto a los 
objetivos generales de la DMA. 
Se incluyen tambi§n las exenciones establecidas en los art«culos 4.6 
(deterioro temporal) y 4.7 (nuevas modificaciones de caracter«sticas f«sicas 
o alteraciones del nivel de las masas superficiales y subterr�neas, 
respectivamente) de la DMA, de acuerdo con las justificaciones requeridas 
al respecto. 
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Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificaci±n es el de los 
requisitos adicionales a considerar en las zonas protegidas. El buen estado de las 
masas de agua puede no ser suficiente para alcanzar los objetivos de protecci±n de 
estas zonas, por la existencia de alguna necesidad h«drica superior para dichos 
objetivos. Como se indicaba en el apartado 1.3 de esta Memoria (recomendaciones 
nx 23 y 24) §ste es un tema considerado en las recomendaciones de la Comisi±n 
Europea. El apartado 0 de esta Memoria mostraba el enfoque que se le ha dado en 
el Plan, particularizado para el caso relevante de los objetivos de las zonas 
protegidas por h�bitats y especies. Se remarcaba la importancia, extensible a otros 
tipos de zonas protegidas, de la coordinaci±n entre administraciones competentes 
en la materia, y de la importancia de asumir en todos los casos dichas 
competencias. 
Debido a la entidad de estos contenidos, este cap«tulo se desarrolla 
pormenorizadamente en el Anejo VIII a esta Memoria, donde se incluye 
junto con otros contenidos, el listado de todas las masas de agua con sus 
objetivos ambientales. Las exenciones al logro de los objetivos que se 
aplican en esta revisi±n, se documentan sistem�ticamente a trav§s de 
fichas incluidas en el citado Anejo VIII. 
La s«ntesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de 
Normativa, de acuerdo con lo regulado en el art«culo 81 del RPH. 
9.2 OBJETIVOS DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES 
Para las masas de agua superficial de la DHTOP se ha establecido como 
objetivo medioambiental el buen estado en 2021 en el 41% de las masas, 
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mientras que en el resto ha sido necesario establecer pr±rrogas de plazo. En 
la (Tabla nx 28) se resumen los objetivos medioambientales para el estado o 
potencial ecol±gico estado qu«mico y estado global. 

Objetivo Estado / potencial ecol±gico Estado qu«mico Estado global 
Nx % Nx % Nx % 

Buen estado en 2021 31 45 44 64 28 41 
Buen estado en 2027 38 55 25 36 41 59 
Buen estado despu§s de 2027 0 0 0 0 0 0 

Tabla nx 28.Resumen de los objetivos medioambientales de las masas de agua superficial en la 
DHTOP 

En la Figura nx 57 se muestrean los objetivos medioambientales para el 
estado global de las masas superficiales y en el Anejo VIII se recoge el 
detalle para cada masa de agua. 

 
 Objetivos medioambientales en las masas de agua superficial 
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Del total de 41 masas de agua superficial sujetas a exenciones, en todas se 
trata de pr±rrogas para la consecuci±n de objetivos medioambientales para 
el 2027. 
Las pr±rrogas se fundamentan en el plazo necesario para desarrollar las 
soluciones previstas, tanto para conseguir el reequilibrio cuantitativo como 
la reducci±n de los procesos de contaminaci±n. 
En el Anejo VIII se relacionan las masas de agua sujetas a exenciones para 
alcanzar el buen estado o potencial ecol±gico y el buen estado qu«mico 
respectivamente, as« como las presiones causantes. El Anejo VIII tambi§n 
contiene las fichas de justificaci±n de exenciones en estas masas de agua 
superficial. 
9.3 OBJETIVOS DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERR�NEAS 
Para las masas de agua subterr�nea de la DHTOP se ha establecido como 
objetivo medioambiental el buen estado en 2021 en el 25% de las masas, 
mientras que en el resto ha sido necesario establecer pr±rrogas de plazo. En 
la Tabla nx 29 se resumen los objetivos medioambientales para el estado 
cuantitativo, qu«mico y global. 

Objetivo Estado cuantitativo Estado qu«mico Estado global 
Nx % Nx % Nx % 

Buen estado en 2021 4 100 1 25 1 25 
Buen estado en 2027 0 0 3 75 3 75 
Buen estado despu§s de 2027 0 0 0 0 0 0 

Tabla nx 29.Resumen de los objetivos medioambientales de las masas de agua subterr�nea en la 
DHTOP. 
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En la Figura nx 58 se muestran los objetivos medioambientales para el 
estado global de las masas subterr�neas, y en el Anejo VIII se recoge el 
detalle para cada masa de agua. 

 
 Objetivos medioambientales en las masas de agua subterr�nea  

De las 3 masas de agua sujetas a exenciones, todas ellas consisten en 
pr±rrogas para la consecuci±n de objetivos ambientales para el 2027. 
La presencia de elevadas concentraciones de nitratos constituye el 
principal problema. Se asocia principalmente con aquellas masas de agua 
subterr�nea que presentan importantes superficies destinadas a usos 
agr«colas. 
Para poder determinar la fecha de cumplimiento de los objetivos 
establecidos para la concentraci±n de nitratos se ha contado con el modelo 
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Patrical, herramienta desarrollada por la Universidad Polit§cnica de 
Valencia que ha permitido establecer las medidas que han de ponerse en 
marcha para la reducci±n de las concentraciones de nitratos en distintos 
horizontes y alcanzar as« el cumplimiento de los objetivos 
medioambientales. 
Las proyecciones realizadas con el modelo Patrical en las diferentes masas 
de agua subterr�neas, calibradas con los valores de nitratos observados en 
los puntos de control de calidad de aguas subterr�neas, han permitido 
estimar la evoluci±n de la concentraci±n media de nitratos para los 
horizontes 2021, 2027, 2033 y 2039 en los diferentes escenarios propuestos 
de aportes de nitr±geno a las aguas subterr�neas desde la superficie 
agr«cola de las masas de agua estudiadas. Estos escenarios incluyen una 
proyecci±n de la evoluci±n de la concentraci±n de nitratos en la situaci±n 
actual, sin medidas de reducci±n de la presi±n originada por la aplicaci±n 
de fertilizantes, y otros tres escenarios de reducci±n de la presi±n en un 
25%, 50% y 80%.  
Los resultados de este modelo han permitido cuantificar el aporte m�ximo 
de nitr±geno a aplicar por el agricultor por tipo de agricultura y cultivo en 
cada una de las masas de agua que est�n en riesgo de no cumplir los 
objetivos medioambientales debido a los nitratos a trav§s de medidas 
basadas en la aplicaci±n de porcentajes de reducci±n de aplicaci±n total de 
nitr±geno en cada zona (Tabla nx 30). 
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Masa de agua 

Reducci±n de la 
aplicaci±n de 

nitr±geno 

Aporte m�ximo a aplicar por el 
agricultor(kg/ha/a¯o) 

C±digo Nombre Regad«o 
Herb�ceos 

Regad«o 
Le¯osos 

Secano 
Herb�ceos 

Secano 
Le¯osos 

ES064MSBT000305940 Lepe ˑ 
Cartaya 5% 270 256   

ES064MSBT000305930 Niebla 20% 151 182 39  
ES064MSBT000305950 Condado 20% 328 199   

Tabla nx 30.Aporte m�ximo de nitr±geno a aplicar por el agricultor por tipo de agricultura y cultivo 
En el Anejo VIII se relacionan las masas de agua subterr�nea sujetas a 
exenciones para alcanzar el buen estado cuantitativo y el buen estado 
qu«mico respectivamente, as« como las presiones causantes de dichas 
exenciones. El Anejo VIII tambi§n contiene las fichas de justificaci±n de las 
exenciones en la masa de agua subterr�nea. 
9.4 OBJETIVOS DE LAS ZONAS PROTEGIDAS 
Los objetivos a alcanzar en las masas de agua incluidas en zonas protegidas 
ser�n, por un lado, los objetivos medioambientales generales exigidos por 
la DMA y, por otro, los objetivos espec«ficos para estas zonas, que, seg¸n el 
art«culo 38 del RPH, consisten en cumplir las exigencias de las normas de 
protecci±n que resulten aplicables en cada tipo de zona alcanzando los 
objetivos espec«ficos que en ellas se determinen. 
En el anejo VIII se realiza un an�lisis del cumplimiento de los objetivos 
espec«ficos en las masas de agua superficial y subterr�nea asociadas a las 
zonas protegidas que cuenten con objetivos adicionales. Las zonas 
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protegidas de la DHGB se detallan y describen en el Cap«tulo 6 y en el Anejo 
IV del presente Plan Hidrol±gico. 
Por todo esto, por el momento no se cuenta con objetivos adicionales 
espec«ficos para las masas de agua masas de agua relacionadas con 
espacios de la Red Natura 2000 que presentan h�bitats dependientes del 
agua o especies relacionadas con el medio h«drico, consider�ndose que han 
de tener como objetivo alcanzar el buen estado. No obstante, el Plan 
Hidrol±gico establece, en su Anejo V, los caudales ecol±gicos de las masas 
de agua de la categor«a r«o y las necesidades h«dricas de las masas de agua 
de la categor«a lago, en cuya determinaci±n se ha tenido en cuenta su 
consideraci±n con zonas de protecci±n de h�bitats o especies de modo que 
sean los apropiados para mantener o restablecer un estado de 
conservaci±n favorable. 
9.5 NUEVAS MODIFICACIONES ACOGIDAS A LA EXCEPCI�N PREVISTA EN EL 

ART�CULO 4 (7) DE LA DMA 
En la DHTOP, y de acuerdo con la informaci±n aportada por las Autoridades 
Competentes, las actuaciones que podr«an resultar en una nueva 
modificaci±n o alteraci±n de una masa de agua son las que se recogen en la 
Tabla nx 31.  

Entidad Nombre de la medida Localizaci±n Situaci±n 

Autoridad 
Portuaria de 
Huelva 

Habilitaci±n de la Canal 
del Puerto de Huelva 
para nuevos tr�ficos 

ES064MSPF0044027 
Canal del Padre Santo 1 

No iniciada: Proyecto 
de elaboraci±n 

ES064MSPF0044022 
1500 m antes de la punta 
del Espig±n de Huelva-

No iniciada: Proyecto 
de elaboraci±n 
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Entidad Nombre de la medida Localizaci±n Situaci±n 
Mazag±n 

Recinto para productos 
de dragado nx 4. 2ª fase. 
Puerto de Huelva 

ES064MSPF0044027 
Canal del Padre Santo 1 

No iniciada: Proyecto 
de elaboraci±n 

Dragado de 
mantenimiento del 
Puerto de Huelva 

ES064MSPF0044027 
Canal del Padre Santo 1 

En marcha: En 
ejecuci±n 

ES064MSPF0044028 
Canal del Padre Santo 2 
(Marismas del Odiel-
Punta de la Canaleta)  

En marcha: En 
ejecuci±n 

ES064MSPF0044034 R«o 
Odiel 2 (Puerto de 
Huelva) 

En marcha: En 
ejecuci±n 

ES064MSPF004402 1500 
m antes de la punta del 
Espig±n de Huelva-
Mazag±n 

En marcha: En 
ejecuci±n 

Ministerio 
para la 
Transici±n 
Ecol±gica y 
Reto 
Demogr�fico 

Presa de Alcolea ES064MSPF000134930 
R«o Odiel IV 

En marcha: En 
ejecuci±n 

Tabla nx 31. Actuaciones que podr«an conllevar nuevas modificaciones o alteraciones de 
masas de agua 

La Autoridad Portuaria de Huelva y la administraci±n responsable de la 
Presa de Alcolea han suministrado informaci±n sobre aquellas actuaciones 
que podr«an conllevar nuevas modificaciones o alteraciones de masas de 
agua, aportando las correspondientes fichas de justificaci±n del art«culo 
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4(7) de la DMA, que se recogen en el Ap§ndice VIII.4 a la Memoria del 
presente Plan Hidrol±gico. 
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10. RECUPERACI�N DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA 
10.1 INTRODUCCI�N 
El TRLA, en su art«culo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los 
planes hidrol±gicos de cuenca un resumen del an�lisis econ±mico del uso 
del agua, incluyendo una descripci±n de las situaciones y motivos que 
puedan permitir excepciones en la aplicaci±n del principio de recuperaci±n 
de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus art«culos 41 y 42 estas 
cuestiones y el IPHA en su Cap«tulo 7. En el art«culo 41 del mencionado RPH 
y su correspondencia en el Cap«tulo 7 del IPHA se detalla los requisitos con 
que debe llevarse a cabo la caracterizaci±n econ±mica de los usos del agua, 
incluida en el Cap«tulo 4 de esta Memoria y sus Anejos. El art«culo 42 del RPH 
y el Cap«tulo 7 del IPHA aborda la cuesti±n de la recuperaci±n de los costes 
en los servicios del agua, tema que es el que se presenta en este cap«tulo 
como s«ntesis del desarrollo de la cuesti±n tratado en el Anejo IX 
(Recuperaci±n de costes) a esta Memoria. Adicionalmente, en el documento 
de Normativa se incorporan los criterios socioecon±micos y demogr�ficos 
para permitir excepciones al principio de recuperaci±n de costes. 
Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Hidrol±gico debe 
incorporar la descripci±n de las situaciones y motivos que permitan 
excepciones en la aplicaci±n del principio de recuperaci±n de costes, 
analizando las consecuencias sociales, ambientales y econ±micas, as« como 
las condiciones geogr�ficas y clim�ticas de cada territorio, siempre y 
cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos 
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ambientales establecidos. Todo ello se alinea con los principios de la 
transici±n justa, se¯alada tanto en el Pacto Verde Europeo como en nuestra 
LCCTE y en la Estrategia del Agua para la Transici±n Ecol±gica. 
En la interpretaci±n de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta 
que la recuperaci±n de costes no es un fin en s« misma, sino un medio para 
conseguir un uso eficiente del recurso y una adecuada contribuci±n de los 
usos al coste de los servicios, con el objetivo b�sico de proteger el medio 
ambiente y, en ¸ltima instancia, de fomentar el bienestar social. El principio 
de recuperaci±n de costes se complementa con el principio de quien 
contamina paga, lo que conlleva la internalizaci±n de los costes 
ambientales en los servicios del agua y en limitar la aplicaci±n de las 
excepciones al principio general, antes citadas, a aquellos casos 
verdaderamente justificados. 
El trabajo que se sintetiza en estas p�ginas estima el nivel de recuperaci±n 
del coste de los servicios del agua para distintos tipos de utilizaci±n del 
recurso, o clases de uso, en la Demarcaci±n, siguiendo para ello el mismo 
esquema de presentaci±n de contenidos que se us± en los planes de 
segundo ciclo, lo que permite la directa comparaci±n de resultados. 
10.2 MAPA INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA 

GESTI�N DE LAS AGUAS Y ESQUEMA DE SUMINISTRO 
La catalogaci±n de los servicios del agua se ha basado, tal y como se ha 
venido haciendo en los ciclos previos, en la definici±n del concepto de 
servicio del agua que figura en el art«culo 2.38 de la DMA. Se entiende como 
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tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario 
(dom§stico, industrial, agraria, p¸blico) en relaci±n con los recursos 
h«dricos. Estos servicios son susceptibles de recuperaci±n mediante tarifas y 
c�nones del agua, o como pago del autoservicio. 
Los servicios considerados en el an�lisis son: 
a) Servicios de agua superficial en alta: Captaci±n, almacenamiento, 

embalse y transporte del agua superficial en alta por medio de 
infraestructuras de regulaci±n y conducci±n. Son los vol¸menes que se 
desembalsan y transportan por los grandes canales p¸blicos. 

b) Servicios de agua subterr�nea en alta: Extracci±n y suministro de 
aguas subterr�neas realizado por organismos p¸blicos (organismo de 
cuenca, entidad de abastecimiento y saneamiento, colectivos de 
riego˟) en beneficio de los usuarios. 

c) Distribuci±n de agua de riego: Conducci±n del agua a partir del punto 
de entrega en alta y su distribuci±n dentro de la zona regable por los 
colectivos de riego u otros organismos. 

d) Servicios de agua urbanos: Abastecimiento y saneamiento de agua 
potable por las redes p¸blicas urbanas El servicio beneficia tanto a 
usuarios dom§sticos como a industrias y comercios que se abastecen 
por las redes p¸blicas urbanas de agua. 

e) Autoservicios del agua: Extracciones de aguas subterr�neas o 
superficiales para uso propio, donde el agente que realiza la extracci±n 
y el beneficiario son id§nticos. 
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f) Reutilizaci±n del agua: Regeneraci±n de aguas residuales para su 
reutilizaci±n por otro uso del agua (procesos industriales, riego de 
jardines, campos de golf, baldeo de calles, riego de cultivos, recarga de 
acu«feros, usos ambientales˟). 

g) Servicios de desalinizaci±n: Producci±n de agua en instalaciones a 
prop±sito, indicando como agua servida el volumen anual total 
generado por la planta desalinizadora. 

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe 
otro tipo de servicios relacionados con el agua, prestados por organismos 
p¸blicos, que al beneficiar al conjunto de la sociedad y no a usuarios 
concretos se financian en general por la v«a impositiva y no se consideran 
en el an�lisis de Recuperaci±n de Costes (siguiendo la interpretaci±n 
estricta del art«culo 2.38 de la DMA). Entran en esta categor«a los costes de 
Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas y Administraci±n del 
agua en general. 
En la DHTOP concurren m¸ltiples agentes para la prestaci±n de los 
servicios. La siguiente tabla presenta una s«ntesis de los mismos, junto con 
los instrumentos de recuperaci±n de costes disponibles para cada servicio 
(Tabla nx 32). 

Servicio Competencias Tasas y tarifas 
Embalses y transporte de aguas superficiales en alta Junta de Andaluc«a Canon de regulaci±n Tarifa de utilizaci±n del agua 

Aguas subterr�neas (alta) 
Entidades Locales (ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones) 

Tarifas municipales y canon de mejora local y auton±mico 
Comunidades de regantes Cuotas y derramas 
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Servicio Competencias Tasas y tarifas 
Abastecimiento urbano (en baja) 

Entidades Locales (ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones) 

Tarifas cobradas a los usuarios C�nones de mejora local y auton±mico 
Distribuci±n de agua para riego Comunidades de regantes Cuotas y derramas 
Recogida y depuraci±n en redes p¸blicas 

Entidades Locales (ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones) 

Tarifas cobradas a los usuarios C�nones de mejora local y auton±mico 
Gesti±n del DPH y control de vertidos Junta de Andaluc«a 

Canon de ocupaci±n, utilizaci±n y aprovechamiento del DPH y canon de vertido 
Gesti±n del DPMT MITERD  Canon de ocupaci±n y aprovechamiento del DPMT 
Control de vertidos a las aguas litorales Junta de Andaluc«a Impuesto de vertidos a las aguas litorales 

Tabla nx 32.Mapa Institucional de los servicios del agua, competencia y tipos de tarifas o tasas 
La tabla anterior presenta una serie de simplificaciones, puesto que no 
siempre las competencias sobre los diferentes servicios est�n tan 
claramente diferenciadas. De hecho, los sistemas de suministro en la 
Demarcaci±n con frecuencia traspasan estas l«neas de definici±n 
competencial. 
Por ejemplo, las entidades locales y sus agrupaciones pueden establecer 
colaboraciones con la diputaci±n o la administraci±n auton±mica para 
determinadas actividades de ejecuci±n y explotaci±n de infraestructuras 
que, en ocasiones, corresponden a la parte del suministro de aguas 
superficiales en alta. 
Los servicios urbanos de abastecimiento y saneamiento est�n 
mayoritariamente atendidos por la Mancomunidad de Servicios de la 
Provincia de Huelva (MAS), que integra 67 de los 78 municipios de la 



 
DEMARCACI�N HIDROGR�FICA DEL 

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 
  

PLAN HIDROL�GICO 2021-27 - MEMORIA 
 

  
  P�g. 260 de 348 

 

provincia de Huelva, a trav§s de la empresa GIAHSA, y por la Empresa 
Municipal Aguas de Huelva, S.A. (EMAHSA), sociedad de capital mixto que 
est� participada mayoritariamente por el Ayuntamiento de Huelva y se 
encarga del ciclo integral del agua de esta ciudad. 
Estas empresas, prestan tambi§n habitualmente sus servicios a usuarios no 
urbanos, fundamentalmente a las industrias conectadas a las redes de 
abastecimiento y saneamiento de las poblaciones. En ocasiones, tambi§n 
se atiende en alta a las industrias singulares, como las empresas del Polo 
Industrial de Huelva, que se suministran a trav§s de las infraestructuras del 
Anillo H«drico. 
En el caso del sector agrario, los principales protagonistas privados de la 
gesti±n son las Comunidades de Regantes. Estos colectivos se suministran 
mayoritariamente de recursos regulados en embalses de gesti±n p¸blica y 
conducidos por infraestructuras de transporte tambi§n p¸blicas y sujetas, 
por tanto, a la satisfacci±n de los c�nones y tarifas repercutidos por la Junta 
de Andaluc«a (en ocasiones disponen de fuentes de suministro subterr�neas 
para apoyo o emergencia que facilitan el uso conjunto). 
10.3 AN�LISIS DE RECUPERACI�N DE COSTES 
El an�lisis de recuperaci±n de costes de los servicios del agua parte de la 
determinaci±n del agua suministrada o agua servida por cada servicio del 
agua, de acuerdo con la evaluaci±n realizada en el apartado 4.2 y el Anejo 
III. Tambi§n se eval¸a el agua consumida que es la evapotranspirada o la 
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incorporada en productos, es decir la utilizada por el usuario final y que no 
retorna al medio h«drico. 
Por su parte, los costes de los servicios del agua integran: 
a) Los costes financieros se obtienen de totalizar los costes de operaci±n 

y mantenimiento de los servicios junto con los costes de inversi±n 
correspondientes a cada servicio. Estos costes se calculan transformado 
en coste anual equivalente (CAE) los costes de capital de las inversiones 
realizadas a lo largo de los a¯os para la provisi±n de los diferentes 
servicios del agua, incluyendo los costes contables y las subvenciones, 
as« como los costes administrativos, de operaci±n y mantenimiento de 
los correspondientes servicios. Estos costes financieros internalizan 
parte de los costes ambientales, en concreto siempre que est§n 
referidos a gastos ya efectuados de medidas necesarias para el logro de 
los objetivos ambientales. Por ejemplo, las inversiones y costes de 
operaci±n y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas 
residuales existentes y operativas constituyen un coste ambiental 
internalizado como coste financiero. 
Caben destacar los derivados de la actividad financiadora de la DGA del 
MITERD (unos 3 millones de euros en t§rminos de Coste Anual 
Equivalente (CAE), para inversiones en sistemas en alta y saneamiento 
urbano) y de las inversiones y prestaci±n de servicios de la Junta de 
Andaluc«a a trav§s de la CAGPDS (unos 21 millones de euros en t§rminos 
de CAE, para inversiones en sistemas en alta, abastecimiento y 
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saneamiento urbano, distribuci±n de agua para riego, restauraci±n 
ambiental y protecci±n frente a avenidas, y administraci±n del agua) 
(Figura nx 59 y Figura nx 60). 

 

 
 Evoluci±n de las inversiones de la DGA (euros constantes) 

 
 Evoluci±n de las inversiones de la Junta de Andaluc«a (euros constantes) 

Es tambi§n un agente inversor destacado el Ministerio de Pol«tica 
Territorial y Funci±n P¸blica que canaliza inversiones hacia las 
entidades locales a trav§s de los programas de Cooperaci±n Local y de 
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dotaci±n de infraestructuras y servicios b�sicos a las corporaciones 
locales, que se materializan mediante transferencias de capital del 
Ministerio destinadas a actuaciones en materia de abastecimiento y 
saneamiento que son gestionadas por las diputaciones provinciales. 
Totaliza unos 0,54 millones de euros en t§rminos de CAE para 
inversiones en abastecimiento y saneamiento urbano. 
Las obras ejecutadas con participaci±n de la Sociedad Estatal SEIASA en 
la DHTOP suman unos 28 millones de euros en el per«odo 2000-2018 (0,7 
millones de euros de CAE en obras de mejora y consolidaci±n de 
regad«os), aunque la actividad de la Sociedad se ha pr�cticamente 
detenido en los ¸ltimos a¯os. 
Finalmente, la Sociedad Estatal ACUAES ha desplegado una intensa 
actividad en la Demarcaci±n, participando en la ejecuci±n de obras en 
alta, como el Recrecimiento del canal del Piedras, la Regulaci±n del 
sif±n del Odiel, el Cierre de la conducci±n entre el ramal del Tinto y el 
final de la conducci±n a la zona industrial de Huelva, el Desdoblamiento 
del sif±n Vaciadero y Salinas, el Desdoblamiento de los ramales 
principal y del Tinto desde los dep±sitos reguladores de Huelva, y otras 
obras de Mejora abastecimiento a Huelva y �rea metropolitana, con un 
CAE de 2,6 millones de euros. 

b) Los costes ambientales que no han sido internalizados previamente 
como costes financieros. Estos costes ambientales se determinan como 
el coste de las medidas no implementadas que sean requeridas para 
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compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos 
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser 
incorporadas en el plan hidrol±gico por suponer, en la actual situaci±n 
econ±mica, un coste desproporcionado. 

c) Los costes del recurso, que vendr«an a explicar el coste de oportunidad 
que se pondr«a de manifiesto en un sistema de potenciales 
intercambios que pudiese funcionar sin restricciones bajo las reglas del 
mercado en un contexto totalmente liberalizado, no se ajustan a las 
reglas de utilizaci±n del agua en Espa¯a. En este caso, en ausencia de 
estos mecanismos de intercambio se valora como el coste necesario 
para producir cantidades adicionales de agua desalada. 

Finalmente, los ingresos del agua son los repercutidos por los agentes 
prestatarios a los usuarios, a trav§s de los instrumentos disponibles, ya 
citados en el apartado 10.2. 
En el Anejo IX se describe en detalle las fuentes de datos y la metodolog«a 
empleada para la estimaci±n de todos estos elementos que, finalmente, 
permiten el c�lculo del «ndice de recuperaci±n de costes. 
El «ndice de recuperaci±n de costes totales a nivel de Demarcaci±n es del 
83%, porcentaje que difiere en un 9% al que se mostraba en el Plan 
Hidrol±gico 2015-2021 que se estimaba en un 74%. El detalle por servicio 
del agua figura en la Tabla nx 33. 
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Servicio Uso del agua 

Volumen de agua 
(hm3) Costes financieros (M˯/a¯o) Coste 

ambiental 
(M˯/a¯o) 

CAE 

Coste Total 
Actualizado 

(M˯/a¯o) 

Ingreso 
actualizado 

(M˯/a¯o) 

% recuperaci±n 

Agua 
servida 

Agua 
consumida 

Operaci±n y 
mantenimiento 

Inversi±n Total Actual Plan 
2015 CAE 

Ext
rac

ci±n
, em

bal
se, 

alm
ac§

n, t
rata

mie
nto

 y d
istr

ibu
ci±n

 de 
agu

a 
sup

erfi
cial

 y s
ubt

err�
nea

 

1 
Servicios de 
agua 
superficial en 
alta 

1 Urbano 46,10 4,85 2,48 1,13 3,61 0,30 3,91 2,33 60% 28% 
2 Agricultura/Ganader«a 145,22 15,29 7,81 3,57 11,38 0,94 12,32 4,87 40% 29% 

3.1 Industria 19,00 2,00 1,02 0,47 1,49 0,12 1,61 1,09 68% 29% 
3.2 Industria hidroel§ctrica                    

2 
Servicios de 
agua 
subterr�nea en 
alta 

1 Urbano 1,00 0,00 0,14 0,03 0,17 0,00 0,17 0,17 100% 75% 
2 Agricultura/Ganader«a 3,00 0,00 0,37 0,26 0,63 0,01 0,64 0,63 98%  
3 Industria/Energ«a                    

3 
Distribuci±n de 
agua para riego 
en baja 

2 Agricultura 123,17 104,69 7,57 3,23 10,80 0,43 11,23 10,15 90% 81% 

4 Abastecimiento 
urbano en baja 

1 Hogares 28,03 2,24 28,12 3,81 31,93 1,35 33,28 31,24 94% 94% 
2 Agricultura/Ganader«a             
3 Industria/Energ«a 5,39 0,54 7,93 1,08 9,01 0,38 9,39 8,81 94% 94% 
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Servicio Uso del agua 

Volumen de agua 
(hm3) Costes financieros (M˯/a¯o) Coste 

ambiental 
(M˯/a¯o) 

CAE 

Coste Total 
Actualizado 

(M˯/a¯o) 

Ingreso 
actualizado 

(M˯/a¯o) 

% recuperaci±n 

Agua 
servida 

Agua 
consumida 

Operaci±n y 
mantenimiento 

Inversi±n Total Actual Plan 
2015 CAE 

5 Autoservicios 

1 Dom§stico                    
2 Agricultura/Ganader«a 34,27 29,13 3,58 2,63 6,21 0,25 6,46 5,98 93% 100% 

3.1 Industria/Energ«a 17,65 1,77 0,70 1,03 1,73 0,39 2,12 1,74 82% 100% 
3.2 Industria hidroel§ctrica              

6 Reutilizaci±n 
1 Urbano (riego jardines)              
2 Agricultura/Ganader«a              
3 Industria (golf)/Energ«a              

7 Desalinizaci±n 
1 Urbano              
2 Agricultura/Ganader«a              
3 Industria/Energ«a              

o d
e 

ver
tido

s a 
las 

agu
as 

8 Recogida y 
depuraci±n 

1 Hogares              
2 Agricultura/Ganader«a/Acuicultura              
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Servicio Uso del agua 

Volumen de agua 
(hm3) Costes financieros (M˯/a¯o) Coste 

ambiental 
(M˯/a¯o) 

CAE 

Coste Total 
Actualizado 

(M˯/a¯o) 

Ingreso 
actualizado 

(M˯/a¯o) 

% recuperaci±n 

Agua 
servida 

Agua 
consumida 

Operaci±n y 
mantenimiento 

Inversi±n Total Actual Plan 
2015 CAE 

fuera de redes 
p¸blicas 3 Industria/Energ«a 11,76 0,00 6,17 4,12 10,29 2,22 12,51 10,29 82% 100% 

9 
Recogida y 
depuraci±n en 
redes p¸blicas 

1 Abastecimiento urbano 22,42 0,00 23,29 3,15 26,44 3,36 29,80 25,02 84% 71% 
3 Industria/Energ«a 4,31 0,00 6,57 0,89 7,46 0,72 8,18 7,05 86% 70% 

TOTALES: Costes totales 
para los distintos usos 

T-
1 Abastecimiento urbano 47,10 7,09 54,03 8,12 62,15 5,01 67,16 58,76 87% 81% 

T-
2 Regad«o/Ganader«a/Acuicultura 182,49 149,11 19,33 9,69 29,02 1,63 30,65 21,63 71% 56% 

T-
3.1 Industria 36,65 4,31 22,39 7,59 29,98 3,83 33,81 28,98 86% 88% 

T-
3.2 Generaci±n hidroel§ctrica           

TOTAL 266,24 160,51 95,75 25,40 121,15 10,47 131,62 109,37 83% 74% 
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Servicio Uso del agua 

Volumen de agua 
(hm3) Costes financieros (M˯/a¯o) Coste 

ambiental 
(M˯/a¯o) 

CAE 

Coste Total 
Actualizado 

(M˯/a¯o) 

Ingreso 
actualizado 

(M˯/a¯o) 

% recuperaci±n 

Agua 
servida 

Agua 
consumida 

Operaci±n y 
mantenimiento 

Inversi±n Total Actual Plan 
2015 CAE 

Otros costes del agua no 
directamente asignables 
a servicios 

Protecci±n avenidas y actuaciones dph       0,95    
Administraci±n del agua (registro, etc.)       3,19    
Redes de control       0,46    
Otros costes no asignables a servicios       -    

  SUMA       136,23    
Tabla nx 33.Tabla resumen de recuperaci±n de costes 
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En cuanto al cap«tulo de excepciones a la recuperaci±n de costes, tal como 
se contempla en la DMA, no se considera en la Demarcaci±n una 
determinada actividad de uso del agua objeto de excepci±n, sin 
perjuicio de que puedan plantearse determinadas condiciones particulares 
que justifican su aplicaci±n en casos concretos como consecuencia de la 
necesidad de emprender pol«ticas de defensa de la actividad econ±mica o 
de cohesi±n territorial en �reas deprimidas, y condicionadas al 
cumplimiento de los objetivos de la DMA. 
No obstante, en lo que se refiere a costes repercutibles a usuarios 
espec«ficos, la Resoluci±n de 23 de diciembre de 2014, de la Secretar«a 
General de Gesti±n Integral del Medio Ambiente y Agua, por la que se 
determinan las excepciones a la recuperaci±n de costes de los c�nones de 
regulaci±n y tarifas de utilizaci±n del agua en las Cuencas Intracomunitarias 
de la CA de Andaluc«a para el ejercicio 2014 establece el mantenimiento de 
dichas tasas en los niveles actuales en tanto se aprueba el desarrollo 
reglamentario del r§gimen econ±mico-financiero de la Ley de Aguas de 
Andaluc«a que regular� de forma definitiva los diferentes aspectos a 
considerar para la consecuci±n de una adecuada recuperaci±n de costes, 
tal y como exige la DMA. En la citada resoluci±n se reconoce que, tras llevar 
a cabo el c�lculo de las exacciones a recaudar por la Junta de Andaluc«a en 
concepto de c�nones de regulaci±n y tarifas, §stas supondr«an una subida 
desproporcionada en algunos casos como resultado de la estructura actual 
de estas tasas, y alude a la aplicaci±n de criterios sociales y econ±micos 
para justificar la no variaci±n de las mismas con car�cter temporal, 
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estimando que en caso contrario los usos afectados ser«an inviables. Esta 
Resoluci±n se ha ido prorrogando, siendo vigente en la actualidad la 
Resoluci±n de 2 de diciembre de 2019, de la Direcci±n General de 
Infraestructuras del Agua (DGIA), por la que se prorrogan los c�nones de 
regulaci±n y tarifas de utilizaci±n del agua vigentes en las cuencas 
intracomunitarias de la CA de Andaluc«a para el ejercicio 2020. 
Por otra parte, como ya se ha indicado, existen una serie de servicios que no 
son objeto de recuperaci±n de costes porque benefician a un colectivo no 
claramente identificable o a la sociedad en general. Dentro de esta 
categor«a pueden incluirse las actuaciones para la protecci±n contra las 
avenidas por medio de las obras de regulaci±n, las actuaciones de 
encauzamiento y defensa contra inundaciones, y otras actuaciones 
medioambientales sobre el medio h«drico como el acondicionamiento de 
riberas y cauces o las restauraciones hidrol±gico-forestales.  
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 
11.1 INTRODUCCI�N 
De acuerdo con el art«culo 42.1.h) del TRLA, el Plan Hidrol±gico debe 
incorporar un registro de los programas y planes hidrol±gicos m�s 
detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones espec«ficas o 
categor«as de aguas, acompa¯ado de un resumen de sus contenidos. [sic]  
Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el art«culo 62 del RPH, 
que hace referencia, por una parte, a los PES y a los planes de inundaciones 
y, por otra parte, a los planes y programas m�s detallados sobre las aguas 
realizados por las administraciones competentes.  
Procede recordar tambi§n lo que establece el art«culo 40.2 del TRLA: la 
pol«tica del agua est� al servicio de las estrategias y planes sectoriales que 
sobre los distintos usos establecen las Administraciones p¸blicas, sin 
perjuicio de la gesti±n racional y sostenible del recurso que debe ser 
aplicada por el Ministerio. [sic] 
De este modo, y de acuerdo con el art«culo 41.4 del TRLA, los planes 
hidrol±gicos se elaboran en coordinaci±n con las diferentes 
planificaciones sectoriales que les afectan, tanto respecto a los usos del 
agua como a los del suelo y, especialmente, con lo establecido en la 
planificaci±n de regad«os y otros usos agrarios. [sic] 
Adem�s de atender los preceptos anteriormente se¯alados, es fundamental 
considerar la respuesta que la planificaci±n hidrol±gica debe dar al cambio 
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clim�tico y la transici±n ecol±gica. Por ello, resulta especialmente 
importante la coherencia de este plan con el PNACC 2021-2030 en los 
t§rminos se¯alados por la LCCTE, y de acuerdo con la Estrategia del Agua 
para la Transici±n Ecol±gica. El an�lisis de las estrategias europeas y 
nacionales relacionadas se incluye en el apartado 1.2 de esta Memoria. 
Dada su extensi±n, el listado completo y resumen de cada uno de los planes 
y programas relacionados (tanto de la AGE como los Programas 
Auton±micos), se detalla en el Ap§ndice X.3 Planes y Programas 
relacionados del Anejo X del Plan Hidrol±gico. 
A continuaci±n, se incluye un resumen de los planes dependientes y 
especialmente relacionados con el Plan Hidrol±gico, es decir, el PES y el 
PGRI. 
En la planificaci±n hidrol±gica, las sequ«as y las inundaciones, como 
fen±menos meteorol±gicos extremos, tienen un tratamiento diferenciado 
dentro del marco de los planes hidrol±gicos, desarroll�ndose legislaci±n 
espec«fica que regula la forma de actuar frente a estos fen±menos. 
No obstante, los planes hidrol±gicos de la Demarcaci±n Hidrogr�fica deben 
considerar los planes dependientes relacionados con las sequ«as y las 
inundaciones, tal y como se indica en el art«culo 59. Situaciones 
hidrol±gicas extremas del RPH: 

1. El plan hidrol±gico, con los datos hist±ricos disponibles sobre 
precipitaciones y caudales m�ximos y m«nimos, establecer� los 
criterios para la realizaci±n de estudios y la determinaci±n de 
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actuaciones y obras relacionadas con situaciones hidrol±gicas 
extremas. Como consecuencia de estos estudios se determinar�n las 
condiciones en que puede admitirse en situaciones hidrol±gicas 
extremas el deterioro temporal, as« como las masas de agua a las que 
se refiere el art«culo 38. 
2. Establecer� las medidas que deben adoptarse en circunstancias 
excepcionales correspondientes a situaciones hidrol±gicas extremas, 
incluyendo la realizaci±n de planes o programas espec«ficos como los 
indicados en el art«culo 62. 
3. Las administraciones competentes delimitar�n las zonas 
inundables teniendo en cuenta los estudios y datos disponibles que 
los organismos de cuenca deben trasladar a las mismas, de acuerdo 
con lo previsto en el art«culo 11.2 del texto refundido de la Ley de 
Aguas. Para ello contar�n con el apoyo t§cnico de estos organismos 
y, en particular, con la informaci±n relativa a caudales m�ximos en la 
red fluvial, que la administraci±n hidr�ulica deber� facilitar. [sic] 

11.2 PLAN ESPECIAL DE SEQU�A 
11.2.1 INTRODUCCI�N   
La sequ«a es un fen±meno natural que consiste en una desviaci±n negativa 
y persistente de los valores medios de precipitaci±n que da lugar a un 
descenso temporal significativo en los recursos h«dricos disponibles. Esta 
sequ«a es parte de la variabilidad clim�tica normal y, por tanto, uno de los 
descriptores del clima y de la hidrolog«a que caracterizan a una zona 
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determinada. Sus l«mites geogr�ficos y temporales son, muchas veces 
imprecisos, y resultan de dif«cil predicci±n, tanto en lo que respecta a su 
aparici±n como a su finalizaci±n. Los ecosistemas desarrollados en la zona 
afectada son tambi§n resultado de este fen±meno, que act¸a como 
controlador natural de los h�bitats y de las biocenosis.  
Dependiendo de la duraci±n, magnitud, intensidad y frecuencia del evento 
de sequ«a, se reducir� en mayor o menor medida, los recursos h«dricos del 
sistema (caudales fluyentes de los r«os, volumen de agua embalsado, 
reducci±n en los niveles piezom§tricos y reservas de aguas subterr�neas, 
reserva nival, etc.) as« como podr«a afectar en el posible aumento en el 
riesgo de incendios. 
La sequ«a33 es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier 
regi±n. En el caso particular de una sequ«a prolongada34, el art«culo 4.6 de la 
DMA (traspuesto en el art«culo 38 del RPH) indica que no ser� infracci±n el 
deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas 
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido 
preverse razonablemente. 

                                                        
33 Sequ«a: Fen±meno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de 
precipitaci±n que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos h«dricos disponibles 
(definici±n 71 de la IPHA). 
34 Sequ«a prolongada: es una sequ«a producida por circunstancias excepcionales o que no han podido 
preverse razonablemente. La identificaci±n de estas circunstancias se realiza mediante el uso de 
indicadores relacionados con la falta de precipitaci±n durante un periodo de tiempo y teniendo en 
cuenta aspectos como la intensidad y la duraci±n (definici±n 72 de la IPHA). 
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Es preciso diferenciar claramente un fen±meno natural de sequ«a de una 
situaci±n de escasez de agua35, que est� asociada con una situaci±n de 
d§ficit respecto a las posibilidades de atenci±n de las demandas de un 
sistema. Ambos conceptos guardan una fuerte relaci±n y con frecuencia son 
tratados conjuntamente. 
Los per«odos de sequ«a son una de las se¯as de identidad del r§gimen 
pluviom§trico de la DHTOP, donde la casi total ausencia de lluvias en el 
periodo estival es un rasgo com¸n a todos los sectores, incluidos los m�s 
h¸medos, pero que tambi§n sufre con cierta frecuencia episodios 
plurianuales de precipitaciones bajas que han llegado a generar en el 
pasado reciente situaciones cr«ticas de escasez de agua, incluso para el 
abastecimiento de las demandas prioritarias. 
El clima en la DHTOP es uno de los m�ximos exponentes de variabilidad, no 
tanto por las temperaturas sino por el r§gimen de lluvias. La precipitaci±n 
media anual en la mayor parte de la cuenca es pr±xima a los 700 mm (617 
mm/a¯o para la serie 1980/81-2005/06).  

                                                        
35 Escasez: Situaci±n de carencia de recursos h«dricos para atender las demandas de agua previstas 
en los respectivos planes hidrol±gicos una vez aseguradas las restricciones ambientales previas.  
Escasez estructural: Situaci±n de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los 
criterios de garant«a en la atenci±n de las demandas reconocidas en el correspondiente plan 
hidrol±gico.  
Escasez coyuntural: Situaci±n de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumplimiento de los 
criterios de garant«a en la atenci±n de las demandas reconocidas en el correspondiente plan 
hidrol±gico, limita temporalmente el suministro de manera significativa. 
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A rasgos generales toda la d§cada de 1940-1950 se caracteriza por ser un 
periodo de tiempo de bajas precipitaciones en casi toda la DHTOP, si bien 
no se disponen de datos precisos de precipitaci±n de cada una de las zonas 
de sequ«a definidas. Otros periodos de fuerte sequ«a se identifican para los 
a¯os 1950-1951,1954, 1957, 1964, 1966-1967, 1972, 1974, 1979-1981. 
11.2.2 DESARROLLO DE LOS PLANES ESPCIALES DE SEQU�A EN 

DEMARCACIONES HIDROGR�FICAS DE �MBITO INTERCOMUNITARIO 
Los PES se redactan al amparo de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan 
Hidrol±gico Nacional, que estableci± en su art«culo 27 Gesti±n de 
sequ«as la obligaci±n de elaborar PES, estableciendo, a estos efectos, que:  

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas 
intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos ambientales, 
econ±micos y sociales de eventuales situaciones de sequ«a, establecer� 
un sistema global de indicadores hidrol±gicos que permita prever estas 
situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca 
para la declaraci±n formal de situaciones de alerta y eventual sequ«a, 
siempre sin perjuicio de lo establecido en los art«culos 12.2 y 16.2 de la 
presente Ley. Dicha declaraci±n implicar� la entrada en vigor del Plan 
especial a que se refiere el apartado siguiente.  
2. Los Organismos de cuenca elaborar�n en los �mbitos de los Planes 
Hidrol±gicos de cuenca correspondientes, en el plazo m�ximo de dos 
a¯os desde la entrada en vigor de la presente Ley, planes especiales de 
actuaci±n en situaciones de alerta y eventual sequ«a, incluyendo las 
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reglas de explotaci±n de los sistemas y las medidas a aplicar en relaci±n 
con el uso del dominio p¸blico hidr�ulico. Los citados planes, previo 
informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitir�n al Ministerio 
de Medio Ambiente para su aprobaci±n.  
3. Las Administraciones p¸blicas responsables de sistemas de 
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a 
una poblaci±n igual o superior a 20.000 habitantes deber�n disponer de 
un Plan de Emergencia ante situaciones de sequ«a. Dichos Planes, que 
ser�n informados por el Organismo de cuenca o Administraci±n 
hidr�ulica correspondiente, deber�n tener en cuenta las reglas y 
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, 
y deber�n encontrarse operativos en el plazo m�ximo de cuatro a¯os.  
4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente art«culo 
podr�n ser adoptadas por la Administraci±n hidr�ulica de la Comunidad 
Aut±noma, en el caso de cuencas intracomunitarias. [sic] 

En cumplimiento con el art«culo 27 de la Ley de Plan Hidrol±gico Nacional, 
los primeros PES de las diferentes demarcaciones hidrogr�ficas de �mbito 
intercomunitario en Espa¯a fueron elaborados por las correspondientes 
Confederaciones Hidrogr�ficas y aprobados en 2007 de manera conjunta 
mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. 
Dada la necesidad de actualizar aquellos primeros PES de 2007 para que 
fuesen consistentes con la informaci±n m�s actualizada disponible (en 
cuanto a recursos, demandas y caudales ecol±gicos) proporcionada en los 
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planes hidrol±gicos de segundo ciclo 2015-2021, y en cumplimiento con la 
disposici±n final primera del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero (por el que 
se aprueba la revisi±n de los planes hidrol±gicos de las demarcaciones 
hidrogr�ficas intercomunitarias correspondientes al ciclo de planificaci±n 
2015-2021), los PES de 2007 de las demarcaciones hidrogr�ficas 
intercomunitarias fueron revisados en el a¯o 2017.  
Los borradores fueron elaborados conforme a la Instrucci±n T§cnica para 
la elaboraci±n de los PES y la definici±n del sistema global de indicadores 
de sequ«a prolongada y escasez (MITERD, 2017) y publicados en diciembre 
de 2017. Estos documentos fueron entonces sometidos a un proceso de 
consulta p¸blica de 3 meses (desde diciembre 2017 hasta marzo 2018) y 
finalmente, adoptados en diciembre de 2018 por Orden TEC/1399/2018, de 
28 de noviembre. El objetivo es ir actualizando los PES cada 6 a¯os, entre 
ciclos de planificaci±n. 
11.2.3 DESARROLLO DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQU�A EN LAS 

DEMARCACIONES HIDROGR�FICA INTRACOMUNITARIA ANDALUZAS 
En el caso de las demarcaciones hidrogr�ficas intracomunitarias andaluzas 
(Cuencas Mediterr�neas Andaluzas, Tinto-Odiel-Piedras y Guadalete-
Barbate), es competencia de la Junta de Andaluc«a la regulaci±n y gesti±n 
de las situaciones de alerta y eventual sequ«a y la forma de 
aprovechamiento de las infraestructuras en esas situaciones. 
Cabe resaltar el art«culo 63 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de 
Andaluc«a en relaci±n con los PES que establece que son las herramientas 
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que permitan la gesti±n planificada en dichas situaciones, con 
delimitaci±n de sus fases, medidas aplicables en cada una de ellas a los 
sistemas de explotaci±n y limitaciones de usos, con el objetivo de reducir el 
consumo de agua. [sic] 
Los planes de sequ«a de las demarcaciones hidrogr�ficas intracomunitarias 
andaluzas fueron elaborados a partir de la informaci±n contenida en los 
planes hidrol±gicos anteriores a la DMA.  
Por ello, conforme al Acuerdo de 11 de junio de 2019, del Consejo de 
Gobierno de la Junta de Andaluc«a, se aprob± la formulaci±n de los PES 
para las Demarcaciones Hidrogr�ficas de las Cuencas Intracomunitarias 
Andaluzas al objeto de minimizar los impactos ambientales, econ±micos y 
sociales generados en situaciones de eventual sequ«a. Se inici± de esta 
manera una completa revisi±n de los criterios de definici±n y c�lculo de 
indicadores y umbrales, en busca de una mejor integraci±n de ambas 
planificaciones y la incorporaci±n de las nuevas series hidrol±gicas, 
demandas de agua y requerimientos ambientales.  
En este contexto, la DGIA, como ±rgano promotor, ha elaborado el PES de la 
DHTOP, que en septiembre de 2021 se encuentra en per«odo de informaci±n 
p¸blica. Sin embargo, el PES vigente durante la elaboraci±n del Plan 
Hidrol±gico de tercer ciclo es el anterior, aprobado en 2009, y por ello, el 
presente Plan Hidrol±gico ha sido elaborado conforme al sistema global de 
indicadores y medidas establecidas en dicho documento.  
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Adem�s, la elaboraci±n de este nuevo PES es previa a la elaboraci±n del 
Plan Hidrol±gico del tercer ciclo. Procede por tanto realizar un ejercicio de 
coordinaci±n entre ambos instrumentos de planificaci±n, de modo que se 
lleve a cabo una revisi±n del PES despu§s a la aprobaci±n del Plan 
Hidrol±gico con el objeto de incorporar y tomar en consideraci±n los datos 
actualizados que se recojan en §l en cuanto a recursos h«dricos, demandas 
de agua, caudales ecol±gicos y otras restricciones. 
11.2.4 EL PLAN ESPECIAL DE SEQU�A DE LAS DEMARCACI�N 
Como ya se ha comentado, el PES de la DHTOP se encuentra en septiembre 
de 2021 en per«odo de informaci±n p¸blica (BOJA n.º 187 de 28 de 
septiembre de 2021). 
Este plan dise¯a distintos escenarios en funci±n de la gravedad de la 
hipot§tica sequ«a y seg¸n estos umbrales establece medidas de gesti±n de 
la demanda (restricci±n del consumo de agua, medidas de concienciaci±n, 
etc.) y medidas de gesti±n del recurso h«drico (movilizaci±n de recursos 
h«dricos extraordinarios, etc.). 
Para su elaboraci±n se tuvieron en cuenta los indicadores para evaluar sus 
recursos, el estudio de sequ«as anteriores en la zona, los impactos 
econ±micos y sociales de la misma y seg¸n esta base dise¯aron distintas 
medidas de actuaci±n. Unas medidas que var«an seg¸n la fase en la que se 
encuentre la sequ«a y cuyos objetivos son garantizar la disponibilidad del 
agua para los usos prioritarios, evitar o minimizar los efectos negativos de 
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escasez sobre sus ecosistemas y minimizar sus efectos sobre el 
abastecimiento urbano y sobre las actividades econ±micas. 
El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, 
econ±micos y sociales, generados en situaciones de eventual sequ«a.  
Este objetivo general se persigue a trav§s de los siguientes objetivos 
espec«ficos: 

− Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud 
y la vida de la poblaci±n. 

− Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequ«a sobre el estado 
ecol±gico de las masas de agua, en especial sobre el r§gimen de 
caudales ecol±gicos, evitando, en todo caso, efectos permanentes 
sobre el mismo. 

− Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econ±micas, 
seg¸n la priorizaci±n de usos establecidos en la legislaci±n de aguas y 
en los planes hidrol±gicos. 

A su vez, para alcanzar los objetivos espec«ficos se plantean los siguientes 
objetivos instrumentales u operativos: 

− Definir mecanismos para la identificaci±n, lo m�s avanzada en el 
tiempo que sea posible, de la presentaci±n de situaciones de sequ«a y 
escasez. 

− Fijar el escenario de sequ«a. 
− Fijar escenarios para la determinaci±n del agravamiento de las 

situaciones de escasez. 
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− Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequ«a y las medidas 
que corresponden en cada escenario de escasez. 

− Asegurar la transparencia y participaci±n p¸blica en el desarrollo de 
los planes. 

Es de destacar que el PES no es un marco de referencia para la aprobaci±n 
de proyectos de infraestructura, en particular de aquellos proyectos que 
deban ser sometidos a evaluaci±n de impacto ambiental. En los casos en 
que se considere necesario incorporar acciones de este tipo, ser� el Plan 
Hidrol±gico el que deber�n tomar constancia de estas actuaciones y valorar 
su idoneidad, tomando tambi§n en consideraci±n el procedimiento de 
evaluaci±n ambiental estrat§gica ordinaria que acompa¯a regularmente al 
mecanismo de revisi±n del Plan Hidrol±gico. 
Por ello, este nuevo PES establece un sistema de indicadores y escenarios, 
tanto de sequ«a prolongada como de escasez coyuntural para el �mbito de 
la DHTOP que deben convertirse en elementos sustantivos de las 
estrategias de gesti±n de la sequ«a de la Demarcaci±n. As« mismo, se 
proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar el 
cumplimiento de los objetivos espec«ficos enunciados anteriormente. Estas 
acciones y medidas se activar«an escalonadamente en respuesta a la 
evoluci±n de los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten. 
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11.3 PLAN DE GESTI�N DEL RIESGO DE INUNDACI�N 
11.3.1 INTRODUCCI�N 
Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores da¯os ha 
provocado hist±ricamente en el �mbito de la DHTOP, tanto en t§rminos 
materiales como en p§rdida de vidas humanas. Existe constancia de 
inundaciones en la Demarcaci±n desde finales del siglo XIX y principios del 
XX, pero ci¯§ndose a los ¸ltimos a¯os, las cuencas del Tinto, Odiel y Piedras 
han sufrido varios episodios de crecidas dignas de resaltar en septiembre 
de 1997 y noviembre de 2006, con especial incidencia en la localidad de 
Cartaya y en la costa de Huelva, y la m�s reciente de diciembre del 2019, 
que afect± de forma especial al n¸cleo de Nerva. 
Las avenidas naturales se deben a dos tipos de situaciones climatol±gicas 
principales. Por una parte, lluvias persistentes en amplias zonas, de larga 
duraci±n y con intensidades generalmente uniformes producen crecidas 
que abarcan un extenso �mbito hidrogr�fico y dan lugar a caudales 
elevados que se mantienen durante varios d«as. El otro tipo de crecidas y 
m�s frecuentes en toda la zona mediterr�nea se deben a lluvias de tipo 
convectivo y localizadas, de corta duraci±n y grandes intensidades, que dan 
lugar a crecidas rel�mpago de limitado �mbito territorial pero 
extremadamente violentas y r�pidas. 
Sin embargo, los sucesos de avenidas en la provincia de Huelva se ven 
originados en su mayor parte por la formaci±n de gotas fr«as al suroeste de 
la Pen«nsula o en el Estrecho, sobre todo en los meses comprendidos entre 
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octubre y abril. Este fen±meno de precipitaciones torrenciales afecta 
principalmente a la parte sur de la provincia generando una escorrent«a 
muy elevada debido a la escasa permeabilidad de los terrenos en gran parte 
de la cuenca. Adem�s, la falta de sistemas de drenaje adecuados a las zonas 
de marismas en las proximidades de la desembocadura de los r«os Tinto y 
Odiel, dificulta la eliminaci±n de las aguas procedentes de las inundaciones, 
situaci±n agravada en estas zonas bajas por la influencia de las mareas. 
En los ¸ltimos a¯os, las inundaciones se han centrado en la costa con 
episodios importantes en marzo y noviembre del a¯o 2018, en los que se 
vieron afectados Cartaya, Huelva capital, Villanueva de los Castillejos y las 
playas del litoral. Aunque tambi§n se han dado episodios en el interior, 
como el acontecido en diciembre del 2019 en la localidad de Nerva. 
Por la gravedad de las consecuencias de las inundaciones en el territorio de 
la UE, el Parlamento Europeo y el Consejo han incluido la protecci±n ante 
los efectos de las inundaciones entre los objetivos b�sicos a alcanzar por los 
pa«ses miembros en el desarrollo de la pol«tica de aguas comunitaria, 
conforme a lo dispuesto por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluaci±n y gesti±n 
de los riesgos de inundaci±n, m�s conocida con el nombre de Directiva de 
Inundaciones. 
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11.3.2 DESARROLLO DE LOS PLANES DE GESTI�N DEL RIESGO DE 
INUNDACI�N EN LAS DEMARCACIONES INTRACOMUNITARIAS 
ANDALUZAS 

El PGRI es un instrumento de planificaci±n del riesgo de inundaciones que 
deriva de la Directiva de Inundaciones.  
La transposici±n de esta Directiva al ordenamiento jur«dico espa¯ol se 
produjo a trav§s del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaci±n y 
gesti±n de riesgos de inundaci±n, siendo la legislaci±n b�sica que regula el 
contenido y el procedimiento de elaboraci±n y tramitaci±n de los PGRI en 
todo el territorio espa¯ol.  
A su vez, sus disposiciones fueron recogidas en la LAA, en su Cap«tulo I del 
T«tulo VII Instrumentos de Prevenci±n del riesgo por inundaci±n, de 
aplicaci±n a las cuencas internas de gesti±n auton±mica (Tinto, Odiel y 
Piedras; Guadalete-Barbate; y Cuencas Mediterr�neas Andaluzas).  
La Directiva obliga a los organismos de cuenca de los Estados miembros a la 
elaboraci±n de los PGRI siguiendo tres fases consecutivas y de forma c«clica 
o revisable cada 6 a¯os coincidiendo con los periodos de planificaci±n 
hidrol±gica. Estas tres fases son: 

− Evaluaci±n Preliminar del Riesgo de Inundaci±n, cuyo objeto es 
determinar en el �mbito de cada Demarcaci±n Hidrogr�fica 
aquellas zonas del territorio para las cuales se ha llegado a la 
conclusi±n de que existe un riesgo potencial de inundaci±n 
significativo o en las cuales ese riesgo se considera probable. Dicha 
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delimitaci±n se realiza partiendo de la informaci±n disponible, 
especialmente la referida a inundaciones ocurridas en el pasado que 
hayan tenido impactos negativos significativos y que tengan una 
probabilidad significativa de volver a producirse, teniendo en cuenta 
las circunstancias actuales de ocupaci±n del suelo, como la 
localizaci±n de las zonas pobladas, las zonas de actividad econ±mica 
y los equipamientos e infraestructuras estrat§gicas que pueden 
resultar vulnerables ante los episodios de inundaci±n, teniendo 
tambi§n en consideraci±n el posible efecto del cambio clim�tico en la 
frecuencia e intensidad de las inundaciones. Las �reas as« 
delimitadas reciben la denominaci±n de �reas con Riesgo Potencial 
Significativo de Inundaci±n (ARPSI). 

− Elaboraci±n de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo por 
Inundaciones, que consiste en cartografiar dentro de cada ARPSI las 
zonas expuestas al riesgo de inundaci±n seg¸n tres escenarios de 
probabilidad: alta probabilidad de inundaci±n (periodo de retorno 
mayor o igual a 10 a¯os), probabilidad media (periodo de retorno 
mayor o igual a 100 a¯os) y baja probabilidad de inundaci±n (periodo 
de retorno igual a 500 a¯os). Asimismo, se eval¸a el riesgo para cada 
uno de estos escenarios en funci±n de los tipos de suelos afectados, 
distinguiendo las �reas urbanas, las actividades econ±micas, 
equipamientos singulares, �reas protegidas, etc. 

− Redacci±n de los PGRI, en los que se establecer�n los objetivos de 
gesti±n del riesgo de inundaci±n, as« como el Programa de Medidas 
que cada una de las administraciones deben aplicar en sus 
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respectivos �mbitos de competencias para prevenir o paliar las 
consecuencias negativas de las inundaciones a nivel de cada 
Demarcaci±n Hidrogr�fica y para cada una de las ARPSI declaradas 
en la Evaluaci±n Preliminar. 

 
En los PGRI se establecen los objetivos de gesti±n del riesgo de inundaci±n, 
as« como el programa de medidas que cada una de las administraciones 
debe aplicar en sus respectivos �mbitos de competencias para prevenir o 
paliar las consecuencias negativas de las inundaciones, a nivel de cada 
Demarcaci±n Hidrogr�fica y para cada una de las �reas de Riesgo Potencial 
Significativo de Inundaci±n (ARPSI) declaradas en la Evaluaci±n Preliminar. 
En el PdM del Plan Hidrol±gico se incluyen las medidas consideradas en el 
PGRI, que en el momento de publicaci±n del presente documento se 
encuentra en periodo de consulta p¸blica. Es por ello que las actuaciones 
reflejadas en el programa y sus importes son provisionales hasta la 
publicaci±n definitiva de dicho PGRI. 
El art«culo 14 del Real Decreto 903/2010 indica la necesidad de la 
coordinaci±n de los PGRI con los planes hidrol±gicos de cuenca. Dicha 
coordinaci±n ha sido mantenida en la DHTOP durante todo el segundo ciclo 
de planificaci±n hidrol±gica y primero del riesgo de inundaci±n, en 
particular en la fase final de elaboraci±n de los respectivos programas de 
medidas para el tercer y segundo ciclo respectivamente.  
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En el Anejo X puede consultarse la agrupaci±n de las medidas del PGRI 
2021-2027 as« como las medidas concretas del mismo. 
11.3.3 EL PLAN DE GESTI�N DEL RIESGO DE INUNDACI�N DE LA 

DEMARCACI�N 
11.3.3.1 EVALUACI�N PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACI�N  
Dentro de las tres fases que comprende el proceso de elaboraci±n del PGRI, 
el documento de revisi±n y actualizaci±n de la Evaluaci±n Preliminar del 
Riesgo de Inundaci±n de la DHTOP para el per«odo 2021-2027 fue sometido 
a consulta p¸blica por un periodo de tres meses mediante la publicaci±n en 
el BOJA n.x 249, de 27 de diciembre de 2018. 
El documento ha sido elaborado por la Direcci±n General de Planificaci±n y 
Recursos H«dricos de la CAGPDS, como ±rgano competente. En dicha 
revisi±n se ha tenido en consideraci±n el resultado de la primera Evaluaci±n 
Preliminar realizada en 2011 en el ciclo de planificaci±n hidrol±gica 
anterior, donde se ha procedido a la actualizaci±n de la informaci±n 
referida a las ARPSI anteriormente declaradas, adaptando su �mbito al 
alcance del �rea de inundabilidad, teniendo en cuenta las circunstancias 
actuales de ocupaci±n del suelo, la implantaci±n de infraestructuras que 
hayan alterado el r§gimen de inundaci±n e incorporando otras nuevas para 
las que se ha detectado la presencia de un riesgo significativo y que no 
fueron incluidas en el ciclo anterior. Como resultado de esta nueva 
Evaluaci±n Preliminar, se han delimitado en total 35 ARPSI en la DHTOP, 29 
fluviales y 6 costeras. 
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Tras la finalizaci±n del periodo de informaci±n p¸blica y la consideraci±n de 
las alegaciones presentadas, continuando con el procedimiento previsto, el 
documento de la Evaluaci±n Preliminar del Riesgo de Inundaci±n ha sido 
sometidos a informe de la Comisi±n de Autoridades Competentes, de la 
Comisi±n de Protecci±n Civil de Andaluc«a y del Consejo del Agua de la 
Demarcaci±n, habiendo sido aprobado por Orden de la CAGPDS de 11 de 
enero de 2021 (BOJA n.x 9 de 15 de enero de 2021). 
11.3.3.2 MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO DE INUNDACI�N 
Los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundaci±n para el per«odo de 
planificaci±n hidrol±gica 2021-2027 han sido elaborados por la Direcci±n 
General de Planificaci±n y Recursos H«dricos conforme a los contenidos 
previstos en los art«culos 8 y 9 del Cap«tulo III del Real Decreto 903/2010, de 
9 de julio, y los criterios establecidos al respecto por el MITERD. Para su 
realizaci±n se han utilizado t§cnicas avanzadas en cartograf«a y 
modelizaci±n hidr�ulica junto con la informaci±n geomorfol±gica y de 
episodios de inundaciones hist±ricas y recientes. 
En la actualidad, los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de inundaci±n de la 
DHTOP ya han sido sometidos a informaci±n p¸blica  (BOJA nx 109 de 9 de 
junio de 2021) 
11.3.3.3 PLAN DE GESTI�N DEL RIESGO DE INUNDACI�N 
El segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones finaliza con la elaboraci±n 
del PGRI, que se encuentra imbricado en el Plan Hidrol±gico de la 
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Demarcaci±n y que contiene una programaci±n de las medidas 
estructurales y no estructurales de mitigaci±n del riesgo de inundaci±n. 
En el Ap§ndice X.1 se muestran dichas medidas con su c±digo PGRI. 
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS 
12.1 INTRODUCCI�N 
Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales y de correcta 
atenci±n de las demandas, de acuerdo con la informaci±n expuesta en los 
cap«tulos 9 y 5 de esta Memoria, respectivamente, se inserta en este Plan 
Hidrol±gico un resumen del conjunto de programas de medidas 
promovidos por las distintas autoridades competentes, a los que se refiere 
el art«culo 92 quater del TRLA. 
El resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los 
objetivos previstos es uno de los contenidos obligatorios de los planes 
hidrol±gicos de cuenca, se¯alado como tal en el Art. 42.1.g del TRLA. 
Las peculiaridades del programa que acompa¯a a esta revisi±n del plan 
hidrol±gico, relativas a la ambici±n con que las autoridades competentes se 
enfrentan al reto de 2027 y a los requisitos que sobre la orientaci±n de las 
medidas dicta la nueva LCCTE, ya han sido expuestas en el apartado 1.1.6 
de esta Memoria.  
Cabe destacar, adem�s, que los planes hidrol±gicos contemplan dos tipos 
de medidas: 

- Los instrumentos normativos generales, algunos de ellos 
establecidos en la Normativa del Plan Hidrol±gico. 

- Las medidas para alcanzar los objetivos, que se incluyen en el 
Programa de Medidas. 
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Debido a la entidad y extensi±n de este tema, la informaci±n sintetizada en 
este cap«tulo se completa con la incorporada en el Anejo X a esta Memoria, 
donde se desarrollan los diversos contenidos particulares y se incorporan 
los listados y ap§ndices a los que se hace referencia m�s adelante. Algunos 
de los contenidos tienen su reflejo en el documento de Normativa de este 
Plan Hidrol±gico, en particular aquellas medidas de tipo instrumento 
general que se impulsan desde la administraci±n andaluza del agua para 
mejorar la gesti±n y protecci±n del DPH. 
12.2 RESUMEN DEL PROGRAMA DE MEDIDAS 
El Programa de Medidas cuenta con 187 medidas en total, de las cuales 40 
son b�sicas para implementar la legislaci±n comunitaria de aguas, 12 son 
otras medidas b�sicas de acuerdo con el art«culo 44 del RPH, 134 
complementarias, y 1 que no se englobar«an en ninguno de estos grupos al 
no ser medidas para el cumplimiento de la DMA (Tabla nx 34). 

Car�cter nx % 
Medidas b�sicas para implementar la 
legislaci±n comunitaria 40 21% 

Otras medidas b�sicas 12 6% 
Medidas complementarias 134 72% 
Otras medidas no DMA 1 1% 
TOTAL 187 100% 

Tabla nx 34.Clasificaci±n de las medidas seg¸n su car�cter 
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Por grupos de medidas, en la Tabla nx 35 se puede ver que destacan las de 
cumplimiento de los OMA, con 90 medidas, lo que supone un 48% del total, 
seguidas de las de fen±menos extremos, con 39 medidas y satisfacci±n de 
las demandas, con 34. En ¸ltimo lugar, se sit¸an las de conocimiento y 
gobernanza, con un 13% (24 medidas). 

Grupo nx % 
Cumplimiento de objetivos medioambientales 90 48% 
Conocimiento y gobernanza 24 13% 
Satisfacci±n de las demandas 34 18% 
Fen±menos extremos 39 21% 
TOTAL 187 100% 

Tabla nx 35.Clasificaci±n de las medidas seg¸n su grupo 
En la Tabla nx 36 se desagrega el n¸mero y porcentaje de medidas en 
funci±n del tipo de medidas clave al que pertenecen. 
C±digo Tipo nx nx 

01 Reducci±n de la contaminaci±n puntual 42 22% 
02 Reducci±n de la contaminaci±n difusa 15 8% 
03 Reducci±n de la presi±n por extracci±n de agua 5 3% 
04 Mejora de las condiciones morfol±gicas 6 3% 
05 Mejora de las condiciones hidrol±gicas 2 1% 
06 Medidas de conservaci±n y mejora de la estructura y funcionamiento 1 1% 
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C±digo Tipo nx nx 
de los ecosistemas acu�ticos 

07 Otras medidas: medidas ligadas a impactos 1 1% 
08 Otras medidas: medidas ligadas a drivers 16 9% 

09 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): 
medidas espec«ficas de protecci±n de agua potable 2 1% 

10 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): 
medidas espec«ficas para sustancias prioritarias 0 0% 

11 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): 
Gobernanza 24 13% 

12 Incremento de recursos disponibles 34 18% 
13 Medidas de prevenci±n de inundaciones 14 7% 
14 Medidas de protecci±n frente a inundaciones 17 9% 
15 Medidas de preparaci±n ante inundaciones 8 4% 
16 Medidas de recuperaci±n y revisi±n tras inundaciones 0 0% 
17 Otras medidas de gesti±n del riesgo de inundaci±n 0 0% 
18 Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundaci±n en un ARPSI 0 0% 
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 0 0% 

TOTAL 187 100% 
Tabla nx 36.N¸mero de medidas seg¸n su tipo 
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La tabla revela que el mayor n¸mero de medidas corresponde al grupo de 
medidas de reducci±n de la contaminaci±n puntual, con 42 (22%), como 
consecuencia de la necesidad de completar los sistemas de saneamiento y 
depuraci±n de la Demarcaci±n. Le siguen las de incremento de los recursos 
disponibles, con 34 (18%), las de gobernanza, con 24 (13%), y a 
continuaci±n las de medidas de protecci±n frente a inundaciones, con 17 
(9%). 
El Anejo X recoge un resumen y un listado detallado de las actuaciones que 
componen el Programa de Medidas agrupadas por tipos. 
12.3 EFECTO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS 
La aplicaci±n del PdM supone pasar de un 41% a un 100% en cuanto al 
cumplimiento de los OMA en las masas de agua superficial en el a¯o 2027, 
con la totalidad de las masas superficiales en buen estado en este 
horizonte. Las masas de aguas de transici±n de la Demarcaci±n y aquellas 
masas de agua situadas en zonas donde la actividad minera ha sido 
importante en el pasado, suponen el principal problema para el 
cumplimiento de los objetivos ambientales en el a¯o 2027, principalmente 
debido a la contaminaci±n hist±rica que presentan estas masas (Tabla nx 37 
y Figura nx 61). 
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Estado Estado actual Estado 2021 Estado 2027 
Nx % Nx % Nx % 

Bueno 28 41 28 41 69 100 
Peor que bueno 41 59 41 59 0 0 

Tabla nx 37. Efecto del programa de medidas en el estado de las 
masas de agua superficial 

 
 Efectos del programa de medidas en las masas de agua superficial 

En cuanto a las masas de agua subterr�nea, el cumplimiento estricto del 
PdM permite pasar de un 25% a un 100% en cuanto al cumplimiento de los 
OMA en el a¯o 2027  (Tabla nx 38 y Figura nx 62). 
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Estado Estado actual Estado 2021 Estado 2027 
Nx % Nx % Nx % 

Buen estado 1 25 1 25 4 100 
Mal estado 3 75 3 75 0 0 

Tabla nx 38. Efecto del programa de medidas en el estado de las masas 
de agua subterr�nea. 

 
 Efectos del programa de medidas en las masas de agua subterr�nea 

En el horizonte 2027 se prev§ la ausencia de sobreexplotaci±n en todas las 
masas de agua subterr�nea, aplicando las medidas de ahorro y de 
sustituci±n de recursos de origen subterr�neo por recursos no 
convencionales cuando sea posible. 
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Por otra parte, tal y como se ha indicado en el Cap«tulo 9, se ha realizado 
mediante el modelo Patrical un an�lisis para determinar evoluci±n de la 
concentraci±n de nitratos en las masas de agua subterr�nea como 
consecuencia de la reducci±n de los aportes de nitr±geno procedentes de la 
agricultura.  
12.4 COSTE DEL PROGRAMA DE MEDIDAS 
El presupuesto total estimado para el Programa de Medidas en el periodo 
2022-2027 asciende a 708 millones de euros, de los cuales 53 millones 
corresponden a medidas b�sicas para implementar la legislaci±n 
comunitaria de aguas, 14 millones a otras medidas b�sicas de acuerdo con 
el art«culo 44 del RPH, 641 millones a medidas complementarias, y 30.000 
euros a medidas que no se englobar«an en ninguno de estos grupos al no ser 
medidas para el cumplimiento de la DMA (Tabla nx 39). 

Car�cter Inversi±n (˯) 
Medidas b�sicas para implementar la 
legislaci±n comunitaria 80.755.540 

Otras medidas b�sicas 9.742.500 
Medidas complementarias 609.188.126 
Otras medidas no DMA 30.000 
TOTAL 699.716.166 

Tabla nx 39.Distribuci±n de la inversi±n (˯) seg¸n el car�cter de las medidas 
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Por grupos de medidas, destacan las medidas de cumplimiento de 
satisfacci±n de las demandas, con un presupuesto de 519 millones de 
euros, seguidas por las de OMA, con 138 millones, las de fen±menos 
extremos, con 22 millones, y por ¸ltimo las de conocimiento y gobernanza, 
con 20 millones (Tabla nx 40). 

Grupo Inversi±n (˯) 
Cumplimiento de objetivos medioambientales 138.068.012 
Conocimiento y gobernanza 20.132.000 
Satisfacci±n de las demandas 519.478.139 
Fen±menos extremos 22.038.016 
TOTAL 699.716.166 

Tabla nx 40.Distribuci±n de la inversi±n (˯) seg¸n el grupo de medida 
En la Tabla nx 41 y Figura nx 63 se desagrega la inversi±n en funci±n del tipo 
de medidas clave, donde se puede observar que el grupo de medidas que 
tiene asignada una mayor inversi±n es el de incremento de recursos 
disponibles, con un 74% de la inversi±n total. Le sigue el grupo de reducci±n 
de la contaminaci±n puntual, con un 12%, y a continuaci±n el de reducci±n 
de la contaminaci±n difusa, con un 5%. 
C±digo Tipo Inversi±n (˯) % 

01 Reducci±n de la contaminaci±n puntual 80.755.540 12% 
02 Reducci±n de la contaminaci±n difusa 38.000.000 5% 
03 Reducci±n de la presi±n por extracci±n de agua 1.427.500 0% 
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C±digo Tipo Inversi±n (˯) % 
04 Mejora de las condiciones morfol±gicas 8.210.000 1% 
05 Mejora de las condiciones hidrol±gicas 4.150.000 1% 

06 Medidas de conservaci±n y mejora de la estructura y 
funcionamiento de los ecosistemas acu�ticos 974.972 0% 

07 Otras medidas: medidas ligadas a impactos 3.500.000 1% 
08 Otras medidas: medidas ligadas a drivers 0 0% 

09 
Otras medidas (no ligadas directamente a presiones 
ni impactos): medidas espec«ficas de protecci±n de 
agua potable 

1.050.000 0% 

10 
Otras medidas (no ligadas directamente a presiones 
ni impactos): medidas espec«ficas para sustancias 
prioritarias 

0 0% 

11 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones 
ni impactos): Gobernanza 20.132.000 3% 

12 Incremento de recursos disponibles 519.478.139 74% 
13 Medidas de prevenci±n de inundaciones 9.240.000 1% 
14 Medidas de protecci±n frente a inundaciones 10.236.800 2% 
15 Medidas de preparaci±n ante inundaciones 2.561.216 0% 
16 Medidas de recuperaci±n y revisi±n tras inundaciones 0 0% 
17 Otras medidas de gesti±n del riesgo de inundaci±n 0 0% 

18 Sin actuaciones para disminuir el riesgo de 
inundaci±n en un ARPSI 0 0% 

19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 0 0% 
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C±digo Tipo Inversi±n (˯) % 
TOTAL 699.716.166 100% 

Nota: Los porcentajes indicados en cursiva (0%) son valores mayores que 0 y menores que 
0,5. 

Tabla nx 41.Distribuci±n de la inversi±n (˯) seg¸n el tipo de medida 
 

 
 Distribuci±n de la inversi±n (%) seg¸n tipo de medida 

En el PdM del plan hidrol±gico se incluyen las medidas consideradas en el 
PGRI, que actualmente se encuentra en periodo de consulta p¸blica. Es por 
ello que las actuaciones reflejadas en el programa y sus importes son 
provisionales hasta la publicaci±n definitiva de dicho PGRI. 
Si se reparte la inversi±n por administraci±n responsables (Tabla nx 42)0, se 
puede observar que los principales agentes implicados en la promoci±n de 
las medidas son la Junta de Andaluc«a, con un 58% y la Administraci±n 
General del Estado, con un 42%. 
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Tipo Inversi±n (˯) % 
Administraci±n General del Estado 293.258.367 42% 
Junta de Andaluc«a 403.737.799 58% 
Administraci±n local 1.720.000 0% 
Usuarios 0 0% 
Sin definir 1.000.000 0% 
TOTAL 699.716.166 100,0% 

Nota: Los porcentajes indicados en cursiva (0%) son valores mayores que 0 y menores que 
0,5. 

Tabla nx 42.Distribuci±n de la inversi±n seg¸n el agente responsable 
Dentro de las medidas de la AGE, aquellas que son responsabilidad de la 
DGA del MITERD se han agrupado en las nuevas categor«as presupuestarias 
establecidas por dicha direcci±n general, cuya inversi±n se distribuye seg¸n 
se muestra en la Tabla nx 43. 

Categor«a presupuestaria Inversi±n (˯) 
1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACI�N HIDROL�GICA 0 
2-GESTI�N Y ADMINISTRACI�N DEL DPH 0 
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACI�N HIDROL�GICA 0 
4-RESTAURACI�N Y CONSERVACI�N DEL DPH 0 
5-GESTI�N DEL RIESGO DE INUNDACI�N 311.200 
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACI�N 45.271.952 
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGAD�O 0 
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Categor«a presupuestaria Inversi±n (˯) 
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACI�N 21.990.000 
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 0 
6.5-INFRAESTRUCTURAS DE DESALINIZACI�N 0 
6.6-INFRAESTRUCTURAS DE REUTILIZACI�N 0 
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 220.000.000 
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACI�N DE INF. HIDR�ULICAS 0 
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 0 
8-RECUPERACI�N DE ACU�FEROS 0 
9-OTRAS INVERSIONES 1.000.000 
SUMA 288.573.152 
0-No DGA 411.143.015 
TOTAL 699.716.166 

Tabla nx 43.Distribuci±n de la inversi±n seg¸n las categor«as presupuestarias de la DGA 
Por ¸ltimo, hay que advertir que las condiciones particulares para la 
financiaci±n de cada actuaci±n est�n en muchos casos a¸n por 
determinarse mediante el establecimiento de los acuerdos o convenios 
pertinentes entre los distintos agentes, por lo que las cifras ofrecidas 
constituyen una estimaci±n que deber� confirmarse cuando se vayan 
concretando los mecanismos de financiaci±n espec«ficas de cada actuaci±n 
o programa. 
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13. PARTICIPACI�N P�BLICA 
13.1 INTRODUCCI�N 
El Plan Hidrol±gico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el art«culo 
42.1.i del TRLA, un resumen de las medidas de informaci±n p¸blica y de 
consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados 
en el propio plan a ra«z de la consulta. 
Este documento es la primera propuesta del proyecto de revisi±n de Plan 
Hidrol±gico y, por tanto, todav«a debe ser sometido a consulta p¸blica. En 
consecuencia, resulta prematuro cerrar la redacci±n de este cap«tulo, que 
deber� ser completado con posterioridad. 
Esta versi±n preliminar se limita a exponer las acciones previas llevadas a 
cabo hasta el momento con los otros documentos que se han ido 
produciendo a lo largo de este proceso de revisi±n: Documentos Iniciales 
del Plan Hidrol±gico y ETI36. 
Paralelamente al proceso de revisi±n del Plan, en este tercer ciclo de la 
planificaci±n hidrol±gica se est�n elaborando las revisiones de los Planes 
de Gesti±n del Riesgo de Inundaci±n derivados de la Directiva europea 
2007/60/CE, de 23 de octubre37, traspuesta al ordenamiento jur«dico 

                                                        
36 Esquema de Temas Importantes (ETI) 
37 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la 
evaluaci±n y gesti±n de los riesgos de inundaci±n. (DOUE-L-2007-82010). 
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espa¯ol a trav§s del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio38. Una vez 
aprobados, ambos planes deber�n coordinarse con referencia al mismo 
horizonte de planificaci±n. De ah« que, la citada coordinaci±n sea un 
elemento imprescindible para aprovechar las sinergias existentes y 
minimizar las posibles afecciones negativas. 
Adem�s de ser complementarios y tener el mismo horizonte temporal de 
vigencia, la tramitaci±n de los Planes de Gesti±n del Riesgo de Inundaci±n 
es, en parte, similar a los planes hidrol±gicos, si bien en los primeros tienen 
un protagonismo esencial las autoridades de Protecci±n Civil, y en especial, 
la Comisi±n Nacional de Protecci±n Civil. 
La Figura nx 64 muestra los niveles de implicaci±n de la participaci±n 
p¸blica. 

 
 Niveles de implicaci±n en la participaci±n p¸blica 

                                                        
38 Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaci±n y gesti±n de riesgos de inundaci±n. (BOE-A-
2010-11184). 
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La consulta de los documentos iniciales se inici± el 16 de noviembre de 2018 
y concluy± el 17 de mayo de 2019, la del EpTI39 tuvo lugar entre el 20 de 
enero de 2020 y el 8 de octubre de 2020, ahora se aborda la consulta de la 
presente propuesta de proyecto de Plan Hidrol±gico. Pero la participaci±n 
p¸blica no se limita a la consulta de determinados documentos, sino que 
pretende ser un instrumento de apoyo a la elaboraci±n del Plan Hidrol±gico 
que act¸e de forma continuada. La cuesti±n se encuentra desarrollada en 
los art«culos 72 a 75 del RPH, que se¯alan la obligaci±n de formular un 
Proyecto de Participaci±n P¸blica y distinguen tres niveles participativos: 
informaci±n p¸blica, consulta y participaci±n activa. 
Conforme a lo previsto en el art«culo 81 del RPH, que determina la 
estructura formal de los planes hidrol±gicos de cuenca, en el documento de 
Normativa de este Plan Hidrol±gico de la DHTOP se incluye un cap«tulo, el 
Cap«tulo IX, relativo a la organizaci±n y procedimiento para hacer efectiva la 
participaci±n p¸blica. 
El Anejo XI a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos 
aspectos descritos en este apartado e incluye la informaci±n 
complementaria aportada durante las distintas fases de consulta llevadas a 
cabo, en particular los informes de an�lisis de las alegaciones presentadas. 

                                                        
39 Esquema Provisional de Temas Importantes 
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13.2 ORGANIZACI�N GENERAL DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
13.2.1 PROCESO DE PARTICIPACI�N P�BLICA DE LOS DOCUMENTOS 

INICIALES 
El art«culo 76 del Reglamento de la planificaci±n hidrol±gica recoge que el 
primer hito de este nuevo proceso de planificaci±n lo constituye el conjunto 
de los denominados "Documentos Iniciales", que engloban, el Programa, 
Calendario, Estudio general sobre la Demarcaci±n, y F±rmulas de Consulta. 
De acuerdo con el art«culo 77.5 del mencionado Reglamento la propuesta 
de Programa de trabajo se someti± a consulta p¸blica entre el 16 de 
noviembre de 2018 y el 17 de mayo de 2019, de acuerdo al anuncio 
publicado en el BOJA con fecha de 16 de noviembre de 2018. 
Durante el mencionado per«odo se pudieron realizar las propuestas, 
observaciones y sugerencias que se estimaron convenientes por las partes 
interesadas y el p¸blico en general. 
Los documentos sometidos a consulta p¸blica fueron los que integran los 
Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificaci±n de la DHTOP que 
integran los siguientes documentos (conforme a los art«culos 72, 74 y 77 del 
RPH): 

− Programa, Calendario y F±rmulas de Consulta de la Demarcaci±n. 
− Estudio general sobre la Demarcaci±n. 
− Proyecto de participaci±n p¸blica. 
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La consulta p¸blica de los documentos iniciales del ciclo de planificaci±n 
hidrol±gica 2021-2027 tuvo lugar entre el 16 de noviembre de 2018 y el 17 
de mayo de 2019, habi§ndose recibido un total de 44 alegaciones a los 
Documentos Iniciales del Proceso de Planificaci±n Hidrol±gica procedentes 
de 7 remitentes, 6 de ellos usuarios y 1 alegante de la administraci±n 
p¸blica. Estas alegaciones, despu§s de ser valoradas y analizadas, fueron 
incorporadas parcialmente a los documentos definitivos o bien han sido 
tenidas en cuenta de cara a las diferentes etapas de la Planificaci±n. 
En el Ap§ndice XI.1 se recoge el informe de alegaciones a los documentos 
iniciales de la planificaci±n hidrol±gica de la DHTOP. 
13.2.2 PROCESO DE PARTICIPACI�N P�BLICA DEL ESQUEMA DE TEMAS 

IMPORTANTES 
Mediante Resoluci±n de 20 de enero de 2020, de la Direcci±n General de 
Planificaci±n y Recursos H«dricos, por la que se modifica la Resoluci±n de 27 
de diciembre de 2019, por la que se abre un per«odo de informaci±n y 
consulta p¸blica del EpTI del proceso de revisi±n de la planificaci±n 
hidrol±gica de las Demarcaciones Hidrogr�ficas del Tinto, Odiel y Piedras, 
de Guadalete y Barbate y de las Cuencas Mediterr�neas Andaluzas, que se 
public± en el BOJA con fecha de 23 de enero de 2020, se abr«a un plazo de 6 
meses para la consulta p¸blica de dichos documentos. 
El plazo administrativo inicialmente concedido qued± suspendido hasta la 
finalizaci±n de la vigencia del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se 
declar± el estado de alarma para la gesti±n de la situaci±n de crisis sanitaria 
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ocasionada por el COVID-19, as« como de sus pr±rrogas. Para dar respuesta 
a esta situaci±n, la Direcci±n General de Planificaci±n y Recursos H«dricos 
resolvi± que el per«odo de consulta p¸blica para los documentos del EpTI 
de la Demarcaci±n se prolongara hasta el d«a 8 de octubre de 2020 (con un 
total de 9 meses, superior al periodo m«nimo establecido de 6 meses en el 
ordenamiento jur«dico estatal y europeo). 
Con el fin de que la consulta p¸blica fuera lo m�s efectiva posible se 
realizaron una serie de acciones para favorecer y dar a conocer los 
documentos puestos a consulta, entre los que se encontraron: 

− Publicaci±n del documento del EpTI en el Portal de Transparencia de 
la Junta de Andaluc«a. 

− Talleres tem�ticos de participaci±n p¸blica (Figura nx 65). 
− Reuniones para presentar las caracter«sticas y contenidos principales 

del EpTI de cada Demarcaci±n Hidrogr�fica que afecta a cada Comit§ 
de Gesti±n. 

− Encuentros bilaterales con entidades privadas y p¸blicas. 
− Encuentros y reuniones con administraciones p¸blicas implicadas. 

 
 Taller de Participaci±n P¸blica en Huelva 
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Dentro del proceso de consulta p¸blica oficial se recibieron 321 escritos de 
propuestas, observaciones y sugerencias al EpTI de 41 remitentes, de los 
cuales 5 proceden de la Administraci±n, 5 de agentes sociales y 31 de 
usuarios. 
Todos los escritos se han contestado dando una respuesta a las cuestiones 
presentadas, aunque muchas de ellas no eran procedentes, ya que trataba 
de temas no propios del EpTI sino de aspectos a tratar en el proyecto de 
Plan Hidrol±gico, que actualmente est� en fase de revisi±n y actualizaci±n.  
Del total de propuestas, observaciones y sugerencias recibidas, 15 
originaron cambios en el EpTI, dando lugar a la consolidaci±n del 
documento final ETI. 
Por ¸ltimo, se recibieron un total de 3 escritos fuera de plazo, que no han 
sido contestados en el presente informe pero que ser�n tenidas en cuenta, 
en la medida de lo posible, en la elaboraci±n del proyecto de Plan 
Hidrol±gico. Se trata de los escritos de las siguientes organizaciones: 

− SEO/BirdLife (recibido el 09/10/2020) 
− FENACORE (recibido el 30/10/2020) 
− Plataforma en Defensa de los Regad«os del Condado de Huelva 

(recibido el 09/12/2020) 
El Ap§ndice XI.2 del Anejo XI desarrolla con mayor detalle los distintos 
aspectos descritos en este apartado e incluye la informaci±n 
complementaria aportada durante las distintas fases de consulta llevadas a 
cabo, en particular los informes de an�lisis de las alegaciones presentadas 
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14. CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REVISI�N DEL PLAN 
HIDROL�GICO 

14.1 INTRODUCCI�N 
El art«culo 42.2 del TRLA se¯ala los contenidos obligatorios propios de la 
revisi±n de los planes hidrol±gicos, adicionales a los generales establecidos 
en el art«culo 42.1. Se trata de en concreto de incorporar: 

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados 
desde la publicaci±n de la versi±n precedente del plan.  

b) Una evaluaci±n de los progresos realizados en la consecuci±n de los 
objetivos medioambientales, incluida la presentaci±n en forma de 
mapa de los resultados de los controles durante el periodo del plan 
anterior (en este caso 2016-2021) y una explicaci±n de los objetivos 
ambientales no alcanzados.  

c) Un resumen y una explicaci±n de las medidas previstas en la versi±n 
anterior del plan hidrol±gico de cuenca que no se hayan puesto en 
marcha.  

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, 
desde la publicaci±n de la versi±n precedente del plan hidrol±gico de 
cuenca, para las masas de agua que probablemente no alcancen los 
objetivos ambientales previstos. 

La informaci±n que se resume en este cap«tulo se completa con la m�s 
detallada incluida en el Anejo XIV a esta Memoria.  
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14.2 RESUMEN DE CAMBIOS INTRODUCIDOS DESDE LA PUBLICACI�N DEL 
PLAN ANTERIOR 

14.2.1 IDENTIFICACI�N Y CARACTERIZACI�N DE LAS MASAS DE AGUA 
Tomando en consideraci±n el informe de evaluaci±n de los planes 
hidrol±gicos espa¯oles producido por la Comisi±n Europea (2019), as« como 
las respuestas ofrecidas por Espa¯a a las evaluaciones realizadas, se han 
identificado algunas oportunidades de mejora en la delimitaci±n y 
caracterizaci±n de las masas de agua que han sido tenidas en cuenta en la 
revisi±n de tercer ciclo del Plan Hidrol±gico de la DHTOP.  
As«, la red hidrogr�fica b�sica, que se defini± en los ciclos de planificaci±n 
anteriores a partir de los trabajos realizados por CEDEX y la Cartograf«a de 
las Bases de Referencia Hidrol±gica de Andaluc«a, est� siendo revisada de 
cara al tercer ciclo de planificaci±n para incluir aquellos tramos en los que 
existe alg¸n elemento significativo que se hubiera podido quedar fuera en 
las fases previas.  
Por otra parte, tomando como referencia los nuevos trabajos realizados por 
el CEDEX, el Instituto Geogr�fico Nacional se encuentra preparando los 
conjuntos de datos espaciales con que Espa¯a debe materializar la 
implementaci±n de la Directiva 2007/2/CE (Inspire), por la que se crea la 
infraestructura europea de datos espaciales, datos entre los que se 
encuentra una nueva red hidrogr�fica b�sica, que ser� incorporada a la 
delineaci±n de las masas de agua superficial con la revisi±n de tercer ciclo.  
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Por ¸ltimo, de cara a la mejora metodol±gica de la designaci±n de masas de 
agua muy modificadas, del establecimiento de criterios para la 
determinaci±n de los efectos adversos significativos, y de la definici±n del 
buen potencial ecol±gico, aspectos se¯alados por la Comisi±n Europea en 
su recomendaci±n nx 13 sobre los planes hidrol±gicos espa¯oles, se ha 
elaborado por parte de la DGA del MITERD la Gu«a del proceso de 
identificaci±n y designaci±n de las masas de agua muy modificadas y 
artificiales de la categor«a r«o (2020a). Esta gu«a se ha tenido en cuenta en la 
revisi±n de la designaci±n de las masas de agua muy modificadas y 
artificiales de la Demarcaci±n. 
La Tabla nx 44 resume las variaciones producidas en el n¸mero de las masas 
de agua superficial seg¸n su categor«a. 
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Naturaleza  Categor«a  PH 2x ciclo  PH 3er ciclo  

Natural  
R«os  39 40 

Lagos  5 5 

Aguas de Transici±n  5 5 

Aguas Costeras  2 2 

Muy modificada  

R«os  1 1 

Embalses [Lagos]1  7 7 

Lagos  0  0 

Aguas de Transici±n  6 6 

Aguas Costeras  2 2 

Artificial  
R«os (asimilables a r«os)  0 0 

Lagos (embalses)  1 1 

Lagos  0 0 

Total  68 69 

1 Los embalses, catalogados como “r«o” en el ciclo anterior, actualmente se reportan como “lago
”, sin embargo, tambi§n se han considerado como esta categor«a en los datos presentados del 
segundo ciclo, con el fin de realizar una comparativa m�s clara.  

Tabla nx 44. Actualizaci±n de la definici±n y caracterizaci±n de las masas de agua 
superficiales (n¸mero) 

Se han producido pocas variaciones con respecto al segundo ciclo; como 
diferencias se¯alar que tomando en consideraci±n criterios como la 
localizaci±n de las presiones o la calidad, la masa ES064MSPF135040 Rivera 
de Meca I se ha subdividido en las masas ES064MSPF000135041 Rivera de 
Meca I y ES064MSPF000135042 Rivera del Aserrador. Finalmente, el n¸mero 
de masas de agua de la categor«a r«o asciende 41.  
En cuanto a las masas de agua subterr�nea, no se ha producido ninguna 
variaci±n en el n¸mero de masas de agua subterr�nea ni en su delimitaci±n. 
Actualmente existe un Convenio entre la DGA y el IGME para el estudio de 
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acu«feros compartidos entre diferentes demarcaciones hidrogr�ficas, que 
a¸n no ha concluido, por lo que no se pueden aportar resultados. 
 
14.2.2 CARACTERIZACI�N DE ZONAS PROTEGIDAS 
En la Tabla nx 45 se resume, de forma cuantitativa, la variaci±n producida 
entre los planes del segundo y tercer ciclo respecto a los diferentes tipos de 
zonas protegidas relacionadas con el agua. Se incluye la variaci±n en el 
n¸mero de zonas, as« como la longitud o superficie que suponen y el 
n¸mero de masas de agua asociadas a cada tipo de zonas protegida.   
 

Zona protegida 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 

Nx 
Sup. 

(km2) / 
Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas Nx 

Sup. 
(km2) 

/ Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas 

Zonas de 
captaci±n de 
agua para 
abastecimiento 

Aguas 
superficiales 25 13 ˑ 21 

ˑ 
12 

Aguas 
subterr�neas 61 ˑ 4 31 4 

Zonas de 
protecci±n de 
especies 
acu�ticas 
econ±micamente 
significativas 

Producci±n 
vida pisc«cola ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ 

Producci±n 
moluscos e 
invertebrados 

5 ˑ 7 5 194,77 
km2 9 
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Zona protegida 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 

Nx 
Sup. 

(km2) / 
Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas Nx 

Sup. 
(km2) 

/ Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas 

Masas de agua 
de uso recreativo 

Continentales ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ 
Costeras y de 
Transici±n 8 5,09 

km2 6 8 5,09 
km2 6 

Zonas vulnerables 3 187,06 
km2 8 4 769,05 

km2 29 

Zonas sensibles 3 77,62 
km2 9 3 

31,49 
km / 

 77,45 
km2 

11 

Zonas de 
protecci±n de 
h�bitats o 
especies 

LIC / ZEC 23 673,3 
km2 15 22 672,78 

km2 45 
ZEPA 7 340,65 

km2 5 7 339,97 
km2 

Per«metros de protecci±n de 
aguas minerales y termales ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ ˑ 

Reservas Naturales Fluviales 2 15,03 
km ˑ 2 14,65 

km 2 

Zonas de Especial 
Protecci±n/Otras zonas 
protegidas 

6 137,32 
km2 ˑ 6 

17,39 
km / 

137,31 
km2 

4 

Zonas H¸medas 
(ZH) 

Inventario 
Nacional ZH 23 37,36 

km2 ˑ 21 128,14 
km2 21 

Ramsar 3 112,26 ˑ 3 112,27 13 
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Zona protegida 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 

Nx 
Sup. 

(km2) / 
Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas Nx 

Sup. 
(km2) 

/ Long. 
(km) 

Nx masas 
asociadas 

km2 km2 
Inventario de 
Humedales 
de Andaluc«a 

30 106,4 
km2 ˑ 24 160,98 

km2 24 

Tabla nx 45. Comparaci±n entre las zonas protegidas del 2x y 3er ciclo de 
planificaci±n hidrol±gica 

Las principales diferencias con respecto al Plan Hidrol±gico 2015-2021 
derivan de la actualizaci±n y aprobaci±n de nuevas zonas por parte de cada 
una de las administraciones competentes.  
Adem�s, en el caso de las zonas de captaci±n de agua para abastecimiento, 
se ha procedido a revisar y actualizar el listado de captaciones en base a la 
informaci±n incluida en el Sistema de Informaci±n Nacional de Agua de 
Consumo (SINAC).  
Tambi§n se ha mejorado la identificaci±n de las zonas de protecci±n de 
h�bitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado de las 
masas de agua constituye un factor importante de su protecci±n.  Para ello 
se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Gu«a para la 
integraci±n de los objetivos de la Directiva H�bitats y de la Directiva Aves en 
los planes hidrol±gicos del tercer ciclo. Versi±n borrador-02 (MITERD, 
2020c). En el caso de los LIC y ZEC, este trabajo se ha hecho estudiando 
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aquellos espacios que tienen h�bitat y/o especies dependientes de masa de 
agua, para las aguas superficiales, mientras que para las subterr�neas se ha 
estudiado la relaci±n que estas presentan con las masas de agua superficial. 
As«, se han seleccionado los LIC y ZEC que tienen h�bitats naturales o 
especies de inter§s comunitario (anexos I y II de la Directiva H�bitats, 
respectivamente), as« como otras especies importantes de fauna y flora 
relevantes desde el punto de vista de la conservaci±n y gesti±n del lugar, 
siempre y cuando estos sean dependientes del medio h«drico y si los 
espacios constituyen o depende de alguna masa de agua.  En el caso de las 
ZEPA, se han seleccionado los espacios en los que se han censado especies 
de aves que son dependientes del agua y que est�n presentes en el Anexo I 
de la Directiva Aves. 
14.2.3 IDENTIFICACI�N Y CARACTERIZACI�N DE LOS SISTEMAS DE 

EXPLOTACI�N 
No se han realizado actualizaciones o modificaciones con respecto al Plan 
Hidrol±gico de segundo ciclo 
EL Plan Hidrol±gico de la DHTOP considera un sistema ¸nico que es el 
Sistema Huelva. 
14.2.4 CUANTIFICACI�N DE LOS RECURSOS H�DRICOS 
De cara al nuevo ciclo de planificaci±n hidrol±gica se ha llevado a cabo una 
actualizaci±n de los recursos h«dricos de la Demarcaci±n para un periodo 
temporal que comprenda los a¯os hidrol±gicos 1940/41 a 2017/18, ambos 
inclusive.  
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Como principal diferencia con respecto a los ciclos de planificaci±n 
anteriores cabe destacar la realizaci±n de una evaluaci±n actualizada, por 
parte del CEDEX (2020), de los recursos h«dricos de Espa¯a en r§gimen 
natural mediante el modelo hidrol±gico de Simulaci±n Precipitaci±n-
Aportaci±n SIMPA.  
Por otra parte, para la estimaci±n de los recursos h«dricos subterr�neos 
naturales se ha partido de la informaci±n de primer ciclo de planificaci±n 
hidrol±gica, que ha sido contrastada con la recogida en el trabajo del IGME 
(2019) de Identificaci±n y delimitaci±n de los recintos hidrogeol±gicos de 
la Demarcaci±n Hidrogr�fica de las Cuencas Mediterr�neas Andaluzas.  
A modo de resumen de los subapartados anteriores, la Tabla nx 46 muestra 
el resumen del inventario de recursos h«dricos considerado para el tercer 
ciclo de planificaci±n y su comparaci±n con el que se hab«a estimado para 
el segundo ciclo. Para la definici±n de estos recursos h«dricos totales se 
considera la aportaci±n total en r§gimen natural, la estimaci±n de recursos 
no convencionales (reutilizaci±n), as« como la procedente de transferencias 
externas. Para valorar la importancia en la cuenca de la componente 
subterr�nea del recurso, se indica tambi§n la parte de la aportaci±n total 
que corresponde a dicha componente subterr�nea. 
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Recursos h«dricos PH 2x ciclo PH 3er ciclo Variaci±n 
(%) 

Aportaci±n total (hm3/a¯o) 694,7 676,04 -2,7% 
Aportaci±n subterr�nea (hm3/a¯o) [% de 
aportaci±n total] 96,1 [13,8%] 92,2 [13,6%] -4,1% 
Reutilizaci±n (hm3/a¯o) 0 2,4 - 
Recursos externos (transferencias) (hm3/a¯o) 
(valor referencia) 278 278 0% 

Tabla nx 46. Inventario de recursos. Cuantificaci±n de los recursos h«dricos 
totales en el 2x y 3er ciclo (Serie corta 1980/81-2017/18) 

Las aportaciones totales experimentan una ligera disminuci±n, 
manteni§ndose el resto de los par�metros constantes. 
14.2.5 USOS, DEMANDAS Y PRESIONES 
14.2.5.1 RESTRICCIONES AL USO 
En el presente ciclo de planificaci±n hidrol±gica no se han producido 
avances en cuanto a la determinaci±n de caudal ecol±gico en r«os. En 
cuanto a los caudales m�ximos y caudales generadores, las diferencias 
radican en que, si bien estos ya hab«an sido propuestos en los ciclos 
anteriores, no hab«an sido establecidos normativamente. 
El Plan Hidrol±gico del tercer ciclo recoge los resultados de los trabajos 
realizados en los ciclos anteriores, y los ampl«a incorporando los resultados 
de los trabajos que se han realizado para la estimaci±n de las 
necesidades h«dricas en lagos y humedales para las masas de agua de la 
categor«a lagos (5 masas).  
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14.2.5.2 DEMANDAS DE AGUA 
La actualizaci±n y proyecci±n a los horizontes futuros de las demandas de 
agua se ha llevado a cabo partiendo de la base de los planes hidrol±gicos de 
los ciclos anteriores y aplicando metodolog«as, conceptos y criterios 
similares, de manera que se garantiza la comparabilidad y continuidad de 
las estimaciones.  
La principal diferencia se encuentra en la estimaci±n de la demanda de 
regad«o, actualizaci±n basada, fundamentalmente, en los resultados 
obtenidos de los nuevos trabajos de teledetecci±n (2018/19), los cuales 
constituyen una novedad con respecto a los ciclos anteriores, que se 
basaban en el Inventario y Caracterizaci±n de Regad«os de Andaluc«a (ICRA) 
y en el Informe Impacto de la Directiva Marco de Aguas y la Pol«tica 
Agraria Com¸n sobre la agricultura de regad«o en Andaluc«a, elaborado 
por la Consejer«a de Agricultura en 2009.   
En la Tabla nx 47 se muestran, para los distintos usos del agua, los 
resultados de la estimaci±n de las demandas existentes en los momentos 
de elaboraci±n de los planes hidrol±gicos de segundo y tercer ciclo, as« 
como las estimaciones para los distintos horizontes futuros contemplados 
en los planes. 

Uso Ciclo Plan Actual 1 2021 2027 2033 2039 
hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o 

Abastecimiento de 
poblaci±n 

PH 2x ciclo 49,41 55,98  67,45  
PH 3er ciclo 48,27  50,11  52,19 
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Uso Ciclo Plan Actual 1 2021 2027 2033 2039 
hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o hm3/a¯o 

Agraria. Regad«o PH 2x ciclo 170,41 358,32  386,60  
PH 3er ciclo 178,22  361,66  398,02 

Agraria. Ganadera PH 2x ciclo 0,86 0,86  0,87  
PH 3er ciclo 4,26  4,31  4,31 

Industrial PH 2x ciclo 41,72 50,44  59,04  
PH 3er ciclo 33,70  48,80  52,70 

Golf y otros usos 
recreativos 

PH 2x ciclo 2,25 2,25  2,25  
PH 3er ciclo 2,95  2,95  2,95 

Total principales 
usos consuntivos 

PH 2x ciclo 264,67 467,86  516,22  
PH 3er ciclo 267,40  467,83  510,17 

1 “Actual” hace referencia a la estimaci±n de la demanda en el momento de elaboraci±n del Plan 
Hidrol±gico. En el segundo ciclo correspond«a al a¯o 2013, mientras que para el tercer ciclo la 
estimaci±n es del a¯o 2019.  

Tabla nx 47. Resumen y evoluci±n de demandas para los distintos planes de 2x y 
3er ciclo 

Las demandas para abastecimiento a poblaci±n y agraria regad«o presentan 
peque¯as variaciones en Plan de tercer ciclo con respecto al segundo ciclo. 
La demanda ganadera se incrementa y la demanda industrial experimenta 
una reducci±n.  
Una novedad con respecto al ciclo de planificaci±n hidrol±gica anterior es la 
propuesta de introducci±n de la energ«a verde y, m�s concretamente, la 
posible instalaci±n de plantas de electrolisis, alimentadas con fuentes de 
energ«a renovables en la DHTOP, conforme a la Hoja de Ruta del 
Hidr±geno: una apuesta por el hidr±geno renovable (MITERD, 2020d), 
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aprobada por el Consejo de Ministros y por la cual se impulsa el despliegue 
de este vector energ§tico sostenible en Espa¯a. 
El total de los usos consuntivos se mantiene pr�cticamente constante para 
el primer horizonte de planificaci±n en ambos planes (escenario 2027 en el 
tercer ciclo y escenario 2021 en el segundo ciclo). 
14.2.5.3 PRESIONES 
En el presente ciclo de planificaci±n se aborda una nueva actualizaci±n del 
inventario de presiones que incorpora como novedad la nueva informaci±n 
disponible y, por otra parte, una reorganizaci±n en los datos conforme a los 
requisitos fijados en el documento gu«a para el reporting a la UE seg¸n los 
datos requeridos por la DMA (Comisi±n Europea, 2014).  
El estudio de presiones e impactos se ha llevado a cabo, al igual que en el 
ciclo anterior, en base al marco DPSIR, conforme a las recomendaciones 
establecidas en la gu«a de la Estrategia Com¸n de Implantaci±n de la DMA 
sobre presiones e impactos (Comisi±n Europea, 2002).  
Asimismo, se ha mantenido el concepto de presi±n significativa como 
aquella que, bien por si sola o bien en combinaci±n con otras, pone en 
riesgo la consecuci±n de los objetivos ambientales, en concreto la 
consecuci±n del buen estado de las masas y el principio de no deterioro. Es 
decir, s±lo se considerar� una presi±n como significativa si §sta, por si sola 
o en combinaci±n con otras, impide que se alcance el buen estado de una o 
varias masas en el horizonte 2021. La Tabla nx 48 muestra el n¸mero de 
masas de agua (superficial y subterr�nea) en las que se han inventariado 
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presiones significativas de forma comparativa para el segundo y tercer ciclo 
de planificaci±n. 
 

GRUPO DE 
PRESIONES 

(Gu«a Reporting) 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 
Nx masas % masas Nx masas % masas 

MASp MASb MASp MASb MASp MASb MASp MASb 
1. Puntuales 25 0 36% 0% 15 0 22% 0% 
2. Difusas 40 3 58% 75% 31 3 45% 75% 
3. Extracciones y 

derivaciones 20 0 29% 0% 2 0 3% 0% 
4. Regulaci±n de flujo 

y alteraciones 
hidromorfol±gicas 

31 0 45% 0% 11 0 16 0% 

5. Otras presiones 
(especies 
al±ctonas, 
actividades 
recreativas o de 
acuicultura, 
vertederos) 

0 0 0% 0% 0 0 0% 0% 

6. Presiones sobre 
aguas subterr�neas 
(recargas, otras 
alteraciones del 
nivel) 

- 0 - 0% - 0 - 0% 

7. Otras presiones de 
origen antr±pico 0 0 0% 0% 0 0 0% 0% 

8. Presiones 
antr±picas de 
origen 
desconocido 

3 0 4% 0% 4 0 6% 0% 
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GRUPO DE 
PRESIONES 

(Gu«a Reporting) 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 
Nx masas % masas Nx masas % masas 

MASp MASb MASp MASb MASp MASb MASp MASb 
TOTAL (masas con 

presi±n 
significativa) 

41 3 59% 75% 40 3 58% 75% 

Tabla nx 48. N¸mero y porcentaje de MASp y MASb con presiones significativas. 
Planes de 2x y 3er ciclo. 

Los resultados recogidos en la Tabla nx 48 muestran que el n¸mero de 
masas de agua de origen superficial que sufren presiones significativas se 
ha visto reducido m«nimamente (en 1 punto porcentual) mientras que las 
masas de origen subterr�neo se mantienen igual que en el segundo ciclo. 
14.2.6 PROGRAMAS DE CONTROL 
Al comienzo del presente ciclo de planificaci±n hidrol±gica se ha llevado a 
cabo una revisi±n de los programas de control de la Demarcaci±n para 
adaptarlos a los resultados del Plan Hidrol±gico de segundo ciclo, as« como 
al Real Decreto 817/2015.  
En Tabla nx 49 se resume comparativamente para el segundo y tercer ciclo 
de planificaci±n, los principales datos relativos a los programas o 
subprogramas de control de las masas de agua superficial. 
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C±digo del 
Programa Nombre del Programa o Subprograma Nx estaciones control 

PH 2x ciclo PH 3er ciclo 
 Programa de vigilancia (Total) 58 77 
 Programa de control operativo 38 47 
 Programa de investigaci±n 4 - 
 Programa de control de zonas protegidas 19 11 

Suma 119 136 
Total (*) 78 76 

*Referido al n¸mero total de puntos, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas  
Tabla nx 49. Resumen de los programas de control de masas de agua superficial 

de 2x y 3er ciclo 
En la Tabla nx 50 se resumen las estaciones de control y programas de 
control asociados a las masas de agua subterr�nea de la Demarcaci±n.  

Nombre del Programa   Nx estaciones control  
PH 2x ciclo  PH 3er ciclo  

Seguimiento del estado cuantitativo  30 30 

Seguimiento del estado qu«mico. Red operativa  45  28 

Seguimiento del estado qu«mico. Red de vigilancia  56 47 

Control de zonas protegidas   16 19 

Suma 147 124 

Total(*) 86 87 

*Referido al nx total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas 
Tabla nx 50. Resumen de los programas de control de masas de agua subterr�nea 

de 2x y 3er ciclo 
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14.2.7 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA 
Se describen a continuaci±n las variaciones cuantitativas producidas 
respecto al estado de las masas de agua tanto para las masas de agua 
superficial como para las de agua subterr�nea.   
Puesto que se est�n comparando las evaluaciones del estado de los dos 
planes (segundo y tercer ciclo), se consideran las valoraciones que cada 
plan determin± en el momento de su elaboraci±n. En el caso del segundo 
ciclo estas valoraciones fueron hechas, en general, con datos obtenidos 
hasta 2013, mientras que en el del tercer ciclo la informaci±n ha sido 
obtenida generalmente hasta 2019.  
En l«neas generales, la valoraci±n el estado del tercer ciclo se ha llevado a 
cabo mediante los datos de control del periodo 2016-2019. Sin embargo, el 
retraso sufrido en la licitaci±n de los controles biol±gicos de las masas de 
agua superficial continentales ha llevado a emplear los datos de las 
campa¯as de 2014-2015 para estos elementos de calidad en aquellas masas 
de agua en las que no hubiera muestreos disponibles en dicho periodo.  
La Tabla nx 51 muestra un resumen por naturaleza, categor«as y total, de la 
evoluci±n del n¸mero de masas de agua superficial que alcanzan el buen 
estado entre los momentos de elaboraci±n de los planes de segundo y 
tercer ciclo. 
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Naturaleza Categor«a 
Estado MASp PH 2x ciclo1 Estado MASp PH 3er ciclo2 Variaci±n 

de MASp B NB Desc. Total B NB Desc. Total 
Nx % Nx Nx Nx Nx % Nx Nx Nx Nx Pts % 

Naturales 

R«os 17 44% 18 4 39 21 53% 18 1 40 4 9% 
Lagos 1 20% 4 0 5 0 0% 5 0 5 -1 -20% 
Aguas 
transici±n 0 0% 5 0 5 0 0% 5 0 5 0 0% 
Aguas 
costeras 1 50% 1 0 2 2 100% 0 0 2 1 50% 
TOTAL 19 37% 28 4 51 23 44% 28 1 52 4 7% 

Naturaleza Categor«a 
Estado MASp PH 2x ciclo 1 Estado MASp PH3er ciclo 2 Variaci±n 

de MASp B NB Desc. Total B NB Desc. Total 
Nx % Pts Nx Nx Nx % Nx Nx Nx Nx Pts % 

Muy 
modificadas 

R«os 1 100% 0 0 1 1 100% 0 0 1 0 0% 
Lagos 0 0% 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0% 
Embalses 
(cat. 
Lagos) 

5 71% 2 0 7 2 29% 5 0 7 -3 -42% 

Aguas 
transici±n 1 17% 5 0 6 1 17% 5 0 6 0 0% 
Aguas 
costeras 0 0% 2 0 2 0 0% 0 2 2 0 0% 
TOTAL 7 44% 9 0 16 4 25% 10 2 16 -3 -19% 

Naturaleza Categor«a 
Estado MASp PH 2x ciclo 1 Estado MASp PH 3er ciclo 2 Variaci±n 

de MASp B NB Desc. Total B NB Desc. Total 
Nx % Nx Nx Nx Nx % Nx Nx Nx Nx Pts % 

Artificiales 
R«os 0 0% 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0% 
Lagos 1 100% 0 0 1 1 100% 0 0 1 0 0% 
TOTAL 1 100% 0 0 1 1 100% 0 0 1 0 0% 
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Naturaleza Categor«a 
Estado MASp PH 2x ciclo 1 Estado MASp PH 3er ciclo 2 Variaci±n 

de MASp B NB Desc. Total B NB Desc. Total 
Nx % Nx Nx Nx Nx % Nx Nx Nx Nx Pts % 

TOTAL 

R«os 18 45% 18 4 40 22 54% 18 1 41 4 9% 
Lagos 2 33% 4 0 6 1 17% 5 0 6 -1 -16% 
Embalses 
(cat. 
Lagos) 

5 71% 2 0 7 2 29% 5 0 7 -3 -42% 

Aguas 
transici±n 1 9% 10 0 11 1 9% 10 0 11 0 -0% 
Aguas 
costeras 1 25% 3 0 4 2 50% 0 2 4 1 25% 
TOTAL 27 40% 37 4 68 28 41% 38 3 69 1 1% 

1 Corresponde, en general, a una valoraci±n realizada con datos obtenidos hasta 2013.   
2 Corresponde, en general, a una valoraci±n realizada con datos obtenidos hasta 2019.   
MASp: masas de agua superficial; B: buen estado; NB: no alcanzan el buen estado; Desc.: 
desconocido; Nx: n¸mero de masas; Pts %: puntos porcentuales de diferencia.  

Tabla nx 51. Estado de las masas de agua superficial. Resumen comparativo entre 
el 2x y 3er ciclo 

Se observa como el estado global de las masas de agua superficial apenas 
experimenta mejora respecto al ciclo anterior, presentando un aumento del 
1% en el n¸mero de masas en buen estado.  
La Tabla nx 52 muestra un resumen de la evoluci±n del n¸mero de masas de 
agua subterr�nea que alcanzan el buen estado entre los momentos de 
elaboraci±n de los planes de segundo y tercer ciclo.  
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VALORACI�N PH 2x ciclo1 PH 3er ciclo2 Variaci±n 
(puntos %) Nx masas % Nx masas % 

Bueno 1 25% 1 25% 0% 
Malo 3 75% 3 75% 0% 

Desconocido 0 0% 0 0% 0% 
Corresponde, en general, a una valoraci±n realizada con datos obtenidos hasta 2013.   
2 Corresponde, en general, a una valoraci±n realizada con datos obtenidos hasta 2019.   

Tabla nx 52. Estado de las masas de agua subterr�nea. Resumen comparativo 
entre el 2x y 3er ciclo 

No hay variaciones en el estado de las masas de agua subterr�nea en el 
tercer ciclo respecto del segundo. 
14.2.8 CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE BUEN ESTADO DE LAS MASAS DE 

AGUA 
El proceso de elaboraci±n de los planes hidrol±gicos de acuerdo con la DMA 
hace que exista una cierta diferencia temporal entre el horizonte para el 
que se fijan los objetivos de cada plan (finales de 2021 para el plan vigente) 
y la fecha m�xima en la que se tienen los datos para la evaluaci±n del 
estado de las masas.   
Por otra parte, aunque hay par�metros y aspectos en los que los avances 
pueden constatarse, hay que recordar que el buen estado de una masa de 
agua est� condicionado por el peor de todos sus indicadores biol±gicos, 
fisicoqu«micos, de an�lisis piezom§trico, etc. Aunque mejoren algunos 
indicadores, la situaci±n de la masa no ser� la de buen estado hasta que 
todos ellos lo hagan.  
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Si bien los aspectos anteriores deben tenerse en cuenta en el an�lisis de 
estos datos, no es menos cierto que de una forma general no se van a 
alcanzar los objetivos previstos en bastantes masas de agua, y que el mayor 
problema al respecto es la falta de capacidad de ejecuci±n de los 
programas de medidas existentes. Este problema ha sido planteado y 
debatido a lo largo del proceso de participaci±n p¸blica del ETI, y trata de 
resolverse en este plan de tercer ciclo con unos programas de medidas 
realistas, enfocados principalmente hacia la consecuci±n de los objetivos 
ambientales, y en el que las distintas administraciones competentes se 
involucren en el �mbito de sus respectivas competencias.  
Hechas las consideraciones anteriores, a continuaci±n, se incluye una 
comparaci±n entre los objetivos de buen estado o potencial de las masas de 
agua superficial y subterr�nea que se plantean los planes de segundo ciclo 
para el horizonte de finales de 2021, y la evaluaci±n del estado de las masas 
de agua realizada para este documento de revisi±n del plan, que se ha 
hecho con los datos que se han podido registrar hasta 2019.   
La Tabla nx 53 y la Tabla nx 54 analizan cuantitativamente el cumplimiento 
de objetivos de buen estado o potencial de las masas de agua superficial y 
subterr�nea, respectivamente. Se compara la situaci±n que ten«an las 
masas de agua en el plan hidrol±gico de segundo ciclo, los objetivos que 
dicho plan hab«a previsto para el horizonte de 2021, y la evaluaci±n de 
estado de las masas de agua realizada para esta revisi±n del plan, que 
incluye datos obtenidos hasta 2020. 
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PH 2x ciclo Objetivos previstos para 
2021 Evaluaci±n PH 3er ciclo (2020) 

Situaci±n Nx masas Situaci±n Nx masas Situaci±n 
Nx 

masas 
(*) 

Buen estado 27 Mantener el 
buen estado 27 

Buen estado 21 
No alcanza el buen 
estado (deterioro) 6 

No alcanza el 
buen estado 41 

Alcanzar el buen 
estado 14 

Buen estado 5 
No alcanza el buen 
estado (objetivo no 
alcanzado) 

9 

No alcanzar el 
buen estado 
(exenciones) 

27 
Buen estado 2 
No alcanza el buen 
estado 23 

 *NOTA: Las masas de agua de este tercer ciclo Rivera de Meca I y Rivera del 
Aserrador se contabilizan en el Plan Hidrol±gico del segundo ciclo como una ¸nica masa. Las 
masas de agua Punta Umbr«a ˑ 1.500 m antes de la punta del Espig±n de Huelva y 1.500 m 
antes de la punta del Espig±n de Huelva ˑ Mazag±n no disponen de evaluaci±n global en este tercer 
ciclo de planificaci±n. 

Tabla nx 53. Cumplimiento de los objetivos de buen estado (BE) en las masas de 
agua superficiales 

PH 2x ciclo Objetivos previstos para 
2021 Evaluaci±n PH 3er ciclo (2020) 

Situaci±n Nx masas Situaci±n Nx masas Situaci±n Nx 
masas 

Buen estado 1 Mantener el 
buen estado 1 

Buen estado 1 
No alcanza el buen 
estado (deterioro) 0 
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PH 2x ciclo Objetivos previstos para 
2021 Evaluaci±n PH 3er ciclo (2020) 

Situaci±n Nx masas Situaci±n Nx masas Situaci±n Nx 
masas 

No alcanza el 
buen estado 3 

Alcanzar el buen 
estado 3 

Buen estado 0 
No alcanza el buen 
estado (objetivo no 
alcanzado) 

3 

No alcanzar el 
buen estado 
(exenciones) 

0 
Buen estado 0 
No alcanza el buen 
estado 0 

Tabla nx 54. Cumplimiento de los objetivos de buen estado (BE) en las masas de 
agua subterr�neas 

En el caso de las masas superficiales ha habido un deterioro de 6 masas y en 
9 masas de las 14 en las que estaba previsto alcanzar el buen estado este no 
se ha alcanzado el objetivo establecido. Para las masas subterr�neas el 
buen estado se ha mantenido en una masa y en cambio el objetivo de 
alcanzar el buen estado en 3 masas no se ha alcanzado. 
14.2.9 OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXENCIONES 
Se resumen a continuaci±n los objetivos ambientales previstos por el plan 
hidrol±gico del tercer ciclo para las masas de agua superficial y 
subterr�nea.  
Respecto a las exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales, y 
dado que nos encontramos ante el tercer ciclo de planificaci±n en el 
contexto de la DMA, no cabe la aplicaci±n del art«culo 4.4 de la DMA, salvo 
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por condiciones naturales. Esto quiere decir que todas las medidas 
necesarias para la consecuci±n de los objetivos ambientales deben ser 
implementadas, aplic�ndose dicho art«culo 4(4) cuando por las 
caracter«sticas naturales del sistema hidrol±gico el efecto de las medidas se 
va reflejando de forma gradual en el tiempo, alcanz�ndose los valores de 
buen estado de alg¸n par�metro o indicador afectado m�s all� del a¯o 
2027.  
En la Tabla nx 55 se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones 
relativas al buen estado de las masas de agua superficial para el horizonte 
de 2027, al que se dirige esta revisi±n del plan. 

Situaci±n actual (PH 3er ciclo) Horizonte 2027 (PH 3er ciclo) 

Estado Nx total  de 
masas 

Buen Estado Buen Estado Exenciones 
Nx 

masas 
% 
BE 

Nx 
masas % BE 4.4 C.N. 

(nx 
masas) 

4.5 OMR 
(nx 

masas) Estado o 
potencial 
ecol±gico 69 

31 45% 69 100% 0 0 

Estado qu«mico 44 64% 69 100% 0 0 
Estado de la 
masa 28 41% 69 100% 0 0 

Tabla nx 55. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 
planteados en el plan hidrol±gico del 3er ciclo para las masas de agua 

superficial 
Se han contabilizado un total de 41 masas de agua superficial sujetas a 
exenciones. En todos los casos se trata de pr±rrogas para la consecuci±n de 
los objetivos medioambientales en el a¯o 2027 debido a que estas masas no 
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pueden alcanzar los objetivos antes de dicho plazo. En la Tabla nx 56 se 
resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen 
estado de las masas de agua subterr�nea para el horizonte de 2027, al que 
se dirige esta revisi±n del plan. 

Situaci±n actual (PH 3er ciclo) Horizonte 2027 (PH 3er ciclo) 

Estado 
Nx total  

de 
masas 

Buen Estado Buen Estado Exenciones 
Nx 

masas % BE Nx 
masas % BE 

4.4 C.N. 
(nx 

masas) 

4.5 OMR 
(nx 

masas) Estado cuantitativo 
4 

4 100% 4 100% 0 0 
Estado qu«mico 1 25% 4 100% 0 0 
Estado de la masa 1 25% 4 100% 0 0 

Tabla nx 56. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 
planteados en el plan hidrol±gico del 3er ciclo para las masas de agua 

subterr�nea 
Se consideran 3 exenciones en los objetivos medioambientales, todos ellos 
hasta el a¯o 2027, no plante�ndose exenciones m�s all� de este en las 
masas de origen subterr�neo. Para m�s informaci±n, consultar Anejo VIII. 
14.2.9.1 NUEVAS MODIFICACIONES O ALTERACIONES ACOGIDAS A LA 

EXENCI�N PREVISTA EN EL ART�CULO 4.7 DE LA DMA 
De acuerdo con el art«culo 4.7 de la DMA, las modificaciones de las 
caracter«sticas f«sicas de una masa de agua superficial o a las alteraciones 
del nivel de las masas de agua subterr�nea no constituyen una infracci±n al 
cumplimiento de los objetivos ambientales si se dan y justifican una serie 
de condiciones.   
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Esta exenci±n tiene un car�cter muy distinto del referido en los art«culos 4.4 
y 4.5, relacionados con la pr±rroga temporal al cumplimiento de objetivos y 
con el establecimiento de un objetivo menos riguroso respectivamente. La 
consideraci±n de este art«culo 4.7 puede afectar a una o varias masas, llevar 
a un cambio en la configuraci±n de las masas, y a una determinaci±n a su 
vez de objetivos (iguales o distintos) en la masa o masas resultantes. Por 
tanto, el art«culo 4.7 no implica un establecimiento final de objetivos en s« 
mismo.  
Por ello, se incluyen en este apartado de forma independiente las 
actuaciones previstas en el Plan Hidrol±gico de tercer ciclo que pueden 
conducir a la aplicaci±n del art«culo 4.7 de la DMA. El Plan Hidrol±gico 
incluye una ficha para la justificaci±n de cada una de estas actuaciones, 
cuya ejecuci±n est� en todo caso condicionada al cumplimiento de todos 
los requisitos de informaci±n p¸blica, viabilidad, evaluaci±n ambiental, etc. 
normativamente establecidos. Las fichas mencionadas, con la justificaci±n 
t§cnica detallada, pueden encontrarse en el Anejo VIII.   
En la DHTOP, y de acuerdo con la informaci±n aportada por las Autoridades 
Competentes, las actuaciones que podr«an resultar en una nueva 
modificaci±n o alteraci±n de una masa de agua son las que se recogen en la 
Tabla nx 57. Se trata todas ellas de actuaciones en puertos y con posible 
afecci±n a masas de agua superficial.  
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Nombre de la actuaci±n  Nx de MASp afectadas  
Habilitaci±n de la Canal del Puerto de Huelva para nuevos tr�ficos.  2  
Recinto para productos de dragado nx4. 2ª fase. Puerto de Huelva.  1  
Dragado de mantenimiento del Puerto de Huelva  4  
Presa de Alcolea  1  

Tabla nx 57. Actuaciones incluidas en el PH de tercer ciclo que pueden producir 
deterioro en las masas de agua superficial de acuerdo con el art«culo 4.7 de la 

DMA 
14.2.10 APLICACI�N DEL PROGRAMA DE MEDIDAS 
El proceso utilizado para la definici±n del Programa de Medidas parte del 
an�lisis realizado en el marco de la elaboraci±n del ETI del presente ciclo de 
planificaci±n hidrol±gica 2021-2027. En §l se identificaron y describieron los 
principales problemas en materia de aguas de la Demarcaci±n, analizando 
el grado de cumplimiento del Programa de Medidas del Plan Hidrol±gico 
del ciclo anterior y su adecuaci±n al diagn±stico actual de los problemas, y 
se definieron las principales alternativas de actuaci±n para solucionarlos.  
Una vez establecido este marco general, la definici±n del Programa de 
Medidas se ha basado en el enfoque DPSIR, siguiendo las recomendaciones 
establecidas en la gu«a de la Estrategia Com¸n de Implantaci±n de la DMA 
sobre presiones e impactos (Comisi±n Europea, 2002).   
Dado que se trata del tercer ciclo de planificaci±n hidrol±gica, se parte ya 
de un programa de medidas definido que se ha analizado en profundidad 
para, por un lado, identificar aquellas medidas que ya se encuentran 
ejecutadas o no se consideran necesarias para el cumplimiento de los 
objetivos del Plan y que, por tanto, no se incluyen en el presente ciclo y, por 
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otro, para identificar aquellas que todav«a no han sido ejecutadas ni se 
prev§ su inmediata finalizaci±n y es necesario mantener en base al an�lisis 
anteriormente descrito. A partir de esto, se han identificado aquellas 
medidas nuevas no incorporadas en los ciclos anteriores y que es necesario 
incorporar al nuevo Programa de Medidas.  
En todo este proceso ha sido fundamental la coordinaci±n con las distintas 
administraciones competentes, que han aportado las medidas en ejecuci±n 
y previstas en su �mbito de competencias, lo que ha permitido adem�s su 
revisi±n en cuanto a inversi±n, horizontes, administraci±n responsable, etc., 
y a las que se han propuesto nuevas medidas a incorporar para alcanzar los 
objetivos.  
En la Tabla nx 58 se resume la inversi±n de los Programas de Medidas 
asociados a los planes en los dos ciclos de planificaci±n considerados. 

Grupo de medidas 2xCiclo 3er Ciclo 
Millones (˯) % Millones (˯) % 

Cumplimiento de objetivos ambientales 213,90 18,80 138,07 19,73 
Atenci±n de las demandas 774,26 78,77 519,48 74,24 
Seguridad frente a fen±menos 
hidrol±gicos extremos 5,02 0,51 22,04 3,15 
Conocimiento y gobernanza 18,41 1,92 20,13 2,88 
Total presupuesto PdM: 1.011,59 100,00 699,72 100,00 

Tabla nx 58. Distribuci±n del presupuesto del Programa de Medidas por ciclo de 
planificaci±n (millones de ˯) 

El presupuesto total destinado al Programa de Medidas en el tercer ciclo de 
planificaci±n es notablemente inferior al que se planific± en el segundo 
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ciclo. Esto se debe a que, en el presente ciclo de planificaci±n hidrol±gica, la 
clasificaci±n en estos grupos se ha llevado a cabo siguiendo los tipos clave 
de medidas que se definen en el Anejo X. No obstante, es importante 
se¯alar que en la actualidad existen medidas del Plan de tercer ciclo cuyo 
presupuesto se encuentra todav«a sin definir, por lo que estas cifras 
variar�n de cara a la consolidaci±n del Plan Hidrol±gico. 
En la Tabla nx 59 se resume el grado de desarrollo e implementaci±n de las 
medidas del Programa de Medidas del segundo horizonte de planificaci±n.   

Grado de desarrollo Nx de medidas % 
Medidas completadas 13 7,98 
Medidas iniciadas 42 25,77 
Medidas no iniciadas 33 20,25 
Medidas descartadas 75 46,01 
TOTAL 163 100,00 

Tabla nx 59. Resumen de grado de desarrollo al final del ciclo del Programa de 
medidas del 2x ciclo de planificaci±n (2015-2021) 

En t§rminos generales se puede afirmar que las medidas avanzan a un ritmo 
discreto, ya que solo el 7,98% han sido completadas y el 25,77% iniciadas. 
Cabe destacar adem�s el elevado n¸mero de medidas descartadas de cara 
al tercer ciclo de planificaci±n (46,01%). 
14.2.11 RECUPERACI�N DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA 
El Plan Hidrol±gico de las DHTOP ha realizado, en este tercer ciclo, una 
nueva estimaci±n de los «ndices de recuperaci±n de costes de los diferentes 
servicios del agua incluyendo el c�lculo de los costes ambientales.   
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Tal y como se recoge en la Tabla nx 60 el «ndice de recuperaci±n de costes 
totales a nivel de Demarcaci±n es el 83%, porcentaje supone una variaci±n 
apreciable (9 %) con respecto al del Plan Hidrol±gico de segundo ciclo. 

Servicios del agua 
�ndice de recuperaci±n de costes (%) PH 2x 

ciclo (%) Urbano Agrario Industria
l 

Hidro-
el§ctrico TOTAL 

Extracci±n, 
embalse, 
almac§n, 

tratamiento y 
distribuci±n de 

agua 
superficial y 
subterr�nea 

Servicios de 
agua 

superficial en 
alta  

60% 40% 68% - 47% 29% 

Servicios de 
agua 

subterr�nea 
en alta  

100% 98% - - 99% 75% 

Distribuci±n 
de agua para 

riego 
- 90% - - 90% 81% 

Ciclo urbano 
(tratamiento 
y distribuci±n 

de agua 
potable) 

94%  94%  94% 94% 

Autoservicios - 93% 82% - 90% 100% 
Reutilizaci±n - - - -  - 

Recogida y 
tratamiento de 
vertidos a las 

aguas 

Recogida y 
depuraci±n 

fuera de redes 
p¸blicas 

- - 82% -- 82% 100% 
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Servicios del agua 
�ndice de recuperaci±n de costes (%) PH 2x 

ciclo (%) Urbano Agrario Industria
l 

Hidro-
el§ctrico TOTAL 

superficiales Recogida y 
depuraci±n 

en redes 
p¸blicas 

84% - 86% - 85% 71% 

Totales 87% 71% 86% - 83% 74% 
Tabla nx 60. �ndice de recuperaci±n de los costes totales (financieros + ambientales) 
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15. GLOSARIO DE ABREVIATURAS O ACR�NIMOS 
• AGE Administraci±n General del Estado 
• AKIS Agricultural Knowledge and Innovation Systems 
• ARPSI �rea con Riesgo Potencial Significativo de Inundaci±n 
• CA  Comunidad Aut±noma 
• CAE Coste Anual Equivalente 
• CAGPDS  Consejer«a de Agricultura, Ganader«a, Pesca y Desarrollo 

Sostenible 
• CE  Comunidad Europea 
• CEDEX Centro de Estudios y Experimentaci±n de Obras P¸blicas 
• CEE  Comunidad Econ±mica Europea 
• DGA Direcci±n General del Agua 
• DGBBD Direcci±n General de Biodiversidad, Bosques y Desertificaci±n 
• DGIA Direcci±n General de Infraestructuras del Agua 
• DHTOP Demarcaci±n Hidrogr�fica Tinto- Odiel- Piedras 
• DMA Directiva Marco del Agua 
• DPH Dominio P¸blico Hidr�ulico 
• DPMT Dominio P¸blico Mar«timo Terrestre 
• DPSIR Driver, Pressure, State, Impact, Response 
• DSEAR Plan Nacional de Depuraci±n, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro 

y Reutilizaci±n 
• EDAR  Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales 
• EELL Entidades Locales 
• ETI Esquema de Temas Importantes 
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• EpTI Esquema provisional de Temas Importantes 
• IEZH Inventario Espa¯ol de Zonas H¸medas 
• IGME Instituto Geol±gico y Minero de Espa¯a 
• IGN Instituto Geogr�fico Nacional 
• IPHA Instrucci±n de Planificaci±n Hidrol±gica para las 

Demarcaciones Intracomunitarias de Andaluc«a 
• IUCN Uni±n Internacional para la Conservaci±n de la Naturaleza 
• MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci±n 
• MITERD Ministerio para la Transici±n Ecol±gica y el Reto Demogr�fico 
• NCA Normas de Calidad Medioambiental 
• LAA Ley de Aguas de Andaluc«a 
• LCCTE Ley de Cambio Clim�tico y Transici±n Energ§tica 
• LIC Lugares de Importancia Comunitaria 
• OMA Objetivos medioambientales 
• PAC Pol«tica Agr«cola Com¸n 
• PATRICAL Modelo de simulaci±n Precipitaci±n Aportaci±n en Tramos de 

Red Integrados con Calidad del Agua 
• PDR Plan de Desarrollo Rural 
• PES Plan Especial de Actuaci±n en Situaci±n de Alerta y Eventual 

Sequ«a 
• PGRI Plan de Gesti±n del Riesgo de Inundaci±n 
• PIB Producto Interior Bruto 
• PNACC Plan Nacional de Adaptaci±n al Cambio Clim�tico 
• RCP Representative Concentration Pathways 
• RDPH Reglamento de Dominio P¸blico Hidr�ulico 
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• RDSE Real Decreto 817/2015, por el que se establecen los criterios de 
seguimiento y evaluaci±n del estado de las aguas superficiales y las 
normas de calidad ambiental 

• RNF Reservas Naturales Fluviales 
• RPH Reglamento de Planificaci±n Hidrol±gica 
• RZP Registro de Zonas Protegidas 
• TRLA Texto Refundido de la Ley de Aguas 
• UE  Uni±n Europea 
• VAB Valor Agregado Bruto 
• ZEC Zonas Especiales de Conservaci±n 
• ZEPA Zona de Especial Protecci±n para las Aves 
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