III. EL MARCO INSTITUCIONAL

1. Legislacion

Tradicionalmente, se ha reconocido a los montes una gran importancia
para la sociedad por sus maltiples funciones protectoras y productoras. Por ello,
la legislacion referente a los mismos se ha caracterizado por una fuerte interven-
cion de la Administracion, tanto sobre la propiedad forestal pablica como sobre
la privada, en bien del interés general.

1.1. Legislacion estatal

En el dmbito estatal el cuerpo legislativo vigente aplicable a la gestion de
los espacios naturales esti formado, fundamentalmente, por las siguientes nor-
mas:

Ley del Patrimonio Forestal del Estado de 1941,

Ley de Riberas de Rios y Arroyos de 1941,

Ley de Pesca de 1942.

Ley del Plan de Conservacion del Suelo Agricola de 1956,

Ley de Montes de 1957.

Ley sobre Creacion de Reservas Nacionales de Caza de 1966,

Ley de Incendios Forestales de 1968,

Ley de Caza de 1970.

Ley de Vias Pecuarias de 1974.

Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1976.

Ley de Fomento de la Produccion Forestal de 1977,

Ley de Agricultura de Montafia de 1982.

Ley de Aguas de 1985.

Real Decreto Legislativo de Evaluacion del Impacto Ambiental de

1986,

w  Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres de 1989,

1. Ley del Patrimonio Forestal del Estado.

Determina las condiciones para la actuacion en los montes del Estado y
en los sometidos a consorcios o convenios con Corporaciones o particulares
para facilitar la restauracion forestal.

Fija las condiciones para la adquisicién de terrenos por el Estado, me-
diante compra directa o expropiacion forzosa por razones de utilidad publica,

Establece la posibilidad de conceder auxilios o subvenciones a los propie-
tarios de terrenos que realicen por su cuenta tareas de repoblacion forestal.

Declara obligatorio comunicar a la Administracion forestal todo proyecto
de venta de predios forestales de extension superior a 250 ha., asi como su pre-
cio.
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El Reglamento de la Ley fija la preferencia de compra para la Administra-
¢16n que, ademis, podri ejercitar, cuando proceda, el derecho de retracto.

2. Ley de riberas de rios y arroyos

Tiene como finalidad la de repoblar, con las especies mds apropiadas las
riberas de nuestros cursos de agua, por parte de la Administracion.

Recoge las operaciones administrativas para la estimacion de la ribera
probable, que pasard a ser del Estado una vez culminado el procedimiento.

3. Ley de pesca

Ordena los aprovechamientos de las aguas continentales v vela por la
pureza de las mismas. Establece la creacion de cotos y la necesidad de regular
las capturas, limitindolas a periodos adecuados, para asegurar la persistencia de
las especies acuicolas. Fomenta la creacion de factorias para repoblacion y, en
su caso, produccién para el consumo.

4. Ley de conservacion del suelo agricola

Declara la utilidad publica y de interés nacional la realizacion de las
obras, plantaciones, trabajos y labores, que en las fincas risticas dedicadas al
cultivo agricola resulten necesarias para la debida conservacion de su suclo.

Entre las medidas de correccion o defensa del suelo a adoprar en dichas
fincas recoge:

= Que las labores culturales se lleven a cabo en determinada forma y
condiciones.

@ Que los cultivos herbiceos sean de determinadas especies agricolas.
Que su rotacion se ajuste a un determinado ritmo.

Que la totalidad o una parte de los terrenos cultivados sean dedicados
a plantaciones arbéreas o arbustivas, a praderas artificiales o a pastos
mejorados, o a su repoblacién con especies forestales en general.

m Que se realicen las oportunas obras de nivelacion, abancalamiento o
proteccion de aquellos terrenos cuyo suelo podria perderse total o
parcialmente.

Para la exigencia de estas medidas la Ley prevé la aprobacion de un Plan
de Conservacion del Suelo Agricola para una finca o un grupo de ellas, y con-
templa la posibilidad de prestar auxilios a los propietarios para los trabajos a
realizar.

5. Ley de montes

Es la Ley basica para las actuaciones forestales en un doble aspecto: la
administracion de los montes de Utilidad Pablica y el control de los montes de
régimen privado.

En relacién a los montes de Utilidad Pablica la Ley recoge acciones para:

#  Defensa de la propiedad forestal pablica.

m  Reégimen de aprovechamientos forestales y de pastos.

»  Repoblaciones forestales,

@ Defensa contra plagas y enfermedades forestales.

Por lo que respecta a la propiedad en régimen privado hay que destacar:

u  Necesidad de autorizacién para cambios a cultivos agricolas y para cortas.

®  Regulacion del pastoreo.

» Declaracién de zonas de repoblacion obligatoria.



« Exigencia de proyectos de ordenacion y planes técnicos para los montes.

« Consorcios para repoblacion forestal.

« Defensa contra plagas y enfermedades forestales.

Para toda clase de terrenos la Ley establece la redaccion y ejecucion de
proyectos hidrologico-forestales con fines de:

» Restauracion de suelos.

= Correccion de torrentes y ramblas,

« Fijacion de dunas.

Finalmente, recoge la intervencién administrativa en las industrias de ca-
racter forestal y dispone la posible clasificacion de las mismas como de interés
preferente.

6. Ley sobre creacion de Reservas Nacionales de Caza

Establece como finalidad, para los terrenos de régimen cinegético especial
acogidos a esta denominacién, promover, fomentar, conservar y proteger deter-
minadas especies animales subordinando a esta finalidad el posible aprovecha-
miento de su caza.

Corresponde a la Junta de Andalucia la gestion y administracion de las
Reservas existentes en la Comunidad Autonoma.

7. Ley de incendios forestales

Para combatir los incendios forestales, la Ley contempla dos tipos de medidas.

w Preventvas y de extincion, ampliamente desarrolladas en los planes
LN.F.O. a nivel nacional y autondmico.
Reconstruccion de la riqueza forestal asegurando la repoblacion de las
zonas quemadas, mediante la debida regulacion de los aprovechamien-
tos de los productos afectados, y destunando total o parcialmente el
importe de los mismos a su restauracion, con independencia del régi-
men de propiedad.

8. Ley de caza

Permite la proteccion y conservacion de la fauna silvestre, especialmente

de las especies cinegéticas; para ello establece:

w Terrenos sometidos a régimen cinegético especial o acotados, donde
la caza debera estar protegida y fomentada, aprovechindose de forma
ordenada,

s Fijacion de periodos de vedas, en funcion de la biologia de las espe-
cies.

Limitaciones y prohibiciones en beneficio de la caza.

9. Ley de vias pecuarias
Las vias pecuarias son bienes de dominio publico destinados principal-
mente al trinsito ganadero, no siendo susceptibles de prescripeion ni de enaje-
nacion, ni podra alegarse para su apropiacion el tiempo que hayan sido ocupa-
das.
La Ley regula y gestiona su administracion mediante las siguientes acciones:
» Conservacion y mejora.
« Determinacion: creacion, clasificacion, deslinde y amojonamiento.
Fondo documental.
« Modificacion de su trazado: variaciones o desviaciones de su trazado
y permutas.
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Administracion y explotacion: concesion de ocupaciones temporales,
aprovechamientos de frutos y otros productos e ingresos derivados de
la administracion y explotacion de las mismas.

Infracciones.

10. Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana
Entre las distintas figuras de ordenacion del territorio que contempla, en
relacion con ¢l medio natural, cabe destacar:

Los Planes Directores Territoriales de coordinacién, de ambito comar-
cal, provincial o supraprovincial y cuyo objetivo es la estructuracion
del territorio y la fijacion prioritaria de usos,

Los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico, que tienen entre
sus finalidades la proteccion del paisaje, del suelo, del medio rural y
natural.

11, Ley de fomento a la produccion forestal

I

nes.

ara el fomento de la produccién forestal contempla dos tipos de accio-

En primer lugar, ayudas, subvenciones, créditos y beneficios fiscales a
particulares para que realicen trabajos como:

Repoblaciones forestales.

Trabajos de regeneracion de masas arboladas.
Tratamientos selvicolas (desbroces, aclareos, podas, etc.).
Tratamientos preventivos contra incendios forestales.
Tratamientos contra plagas y enfermedades forestales.
Construccion y conservacion de vias de saca.

Proyectos de ordenacion y planes téenicos.

El segundo tipo de ayuda lo forman convenios con la Administracion,
con fines de fomento de la produecion, encargindose la misma de la realizacion
de los trabajos, cuya financiacién se hace parte como subvencion y parte como
anticipo reintegrable.

12. Ley de agricultura de montaiia

Esta Ley se crea con el fin de establecer un régimen juridico especial en las
zonas de Agricultura de Montana, para posibilitar su desarrollo social y economico,
especialmente en sus aspectos agrarios, manteniendo un nivel demografico adecuado
¥ atendiendo a la conservacion y restauracion del medio fisico como habitat de sus
poklaciones.

En ella se desarrollan:

Las condiciones que deben cumplir las zonas de agricultura de montasia
que podrin ser objeto de proteccién y ayuda.

Los programas de ordenacién y promocién de recursos agrarios de
montafia elaborados por las Entidades territoriales, en los que se anali-
za el medio fisico y natural a declarar, los objetivos a conseguir, el
estudio de las inversiones y gastos, las ayudas y beneficios solicitados.
Las indemnizaciones llevadas a cabo por la Administracion del Estado
y de las Comunidades Autonomas, ast como las de las provincias, munici-
pios y otros entes locales que cuenten en sus territorios con zonas de agri-
cultura de montana.



13. Ley de aguas
Recoge como uno de los objetivos generales de la planificacion hidrolégi-
ca la racionalizacién de los usos del agua en armonia con el medio ambiente y
los demis recursos naturales.
En los Planes hidrolégicos de cuenca, que define, deberan figurar obliga-
toriamente:
s Los perimetros de proteccion y las medidas para la conservacion y la
recuperacion de los recursos y entorno afectados.
# Los Planes hidrologico-forestales y de conservacion de suelos que ha-
yan de ser realizados por la Administracién.
Establece las medidas para la proteccién de la calidad de las aguas conti-
nentales, evitando cualquier actuacién que pueda ser causa de su degradacion.

14. Real decreto legislativo de evaluacion del impacto ambiental

Tiene el caricter de legislacion bisica y se funda en el reconocimiento de
la evaluacién del impacto ambiental como el instrumento mas adecuado para la
preservacion de los recursos naturales y la defensa del medio ambiente, confor-
me a lo recomendado por la C.E.E. y otros Organismos internacionales.

Recoge el procedimiento administrativo aplicable a la autorizacién o rea-
lizacién de los proyectos para los que se establezca como preceptivo que deban
incluir un estudio de impacto ambiental.

Entre los proyectos que, obligatoriamente, deben someterse a este proce-
dimiento figuran los relativos a primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos
de graves transformaciones ecolégicas negativas.

15, Ley de conservacion de los espacios naturales y de la flora y

fauna silvestres

Esta Ley deroga y sustituye a la de 2 de mayo de 1975 de Espacios
Naturales Protegidos y tiene por objeto el establecimiento de normas de protec-
cion, conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales y, en particu-
lar, los relativos a los espacios naturales y a la flora y fauna silvestres.

Para el planeamiento de los recursos naturales crea como instrumento de
planificacion los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales que permiti-
rin, con diverso nivel de intensidad, un tratamiento prioritario ¢ integral en
determinadas zonas para la conservacién y recuperacion de los recusos, espacios
naturales y especies a proteger.

Regula la declaracion de espacios protegidos para aquellos que contengan ele-
mentos y sistemas naturales de especial interés o valores naturales sobresalien-
tes, estableciendo para los mismos alguna de las siguientes categorias:

m Parques

w Reservas Naturales

s Monumentos Naturales

w Paisajes Protegidos

En relacion con la flora y la funa silvestres, recoge una serie de medidas
para garantizar la conservacion de las especies, con especial atencion a las autée-
tonas. En este sentido crea el Catilogo Nacional de especies amenazadas, en el
que se incluirdn aquellos animales y plantas cuya proteccion exija medidas espe-
cificas por parte de las Administraciones Pablicas.

Respecto a la caza y la pesca continental, determina que sélo podri reali-
zarse sobre las especies que reglamentariamente se declaren como piezas de caza
y pesca, y supedita todo aprovechamiento cinegético y acuicola en terrenos
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acotados a la existencia de un plan téenico justificativo de la cuantia y modalida-
des de captura a realizar,

1.2. Legislacion autonomica

Por lo que respecta al ambito de la Comunidad Autonoma andaluza hay
que destacar:
m  Ley de creacion de la Agencia de Medio Ambiente de 1984,
w Ley de Reforma Agraria de [984.
m Ley por la que se aprueba el inventario de los Espacios Protegidos de
Andalucia de 1989,

1. Ley de creacion de la Agencia de Medio Ambiente

Con relacion a la conservacin de la naturaleza, esta Ley encomienda a

la Agencia de Medio Ambiente (AMLAL):

" 1.':1 L'.I':lb[)rﬂci(‘)]] Ll(,' pr(]y(.'(_'l(\):i d‘: normas HHI.'JI_(.: [ﬂ Lun}.(']_\’{lci(')n d(_' IJ.
Naturaleza.

m Ll estudio e inventario de los recursos naturales renovables; la progra-
macion o propuesta de actuaciones en relacion con los espacios natu-
rales protegidos y los incluidos en el Inventario Abierto de Espacios
Naturales objeto de proteccion especial, asi como la administracion y
gestion de los mismos; las directrices de conservacion y mejora de los
suclos; la propuesta de declaracion de las zonas protectoras y, asimis-
mao, informar con caracter preceptivo de las actuaciones que afecten,
tanto a aquéllas, como a los montes declarados de Utilidad Publica o
a la proteceion de la flora y la fauna y a las directrices del manteni-
miento de los equilibrios biologicos.

m  Programacién y promecion de la politica educativa y recreativa de la
Naturaleza y del Medio Ambiente, en colaboracion con las correspon-
dientes Consejerias,

s El establecimiento y ejecucion de programas de proteccion de flora y
launa, fas directrices del mantenimiento de los equilibrios bmlnbnm
asi como el control en la introduccion de especies vegetales o animales
exoticas.

2. Ley de reforma agraria

Esta Ley faculta a la Administracién auténoma, en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad rastica cualquiera que sea su naturaleza, publica
o privada, para establecer las medidas a adoptar para la proteccion del suelo y la
conservacion de la Naturaleza.

El Reglamento de la Ley incluye entre estas medidas las siguientes:

m  Restauraciones hidrologico-forestales,

s Regeneracion, conservacion y defensa contra la erosion y degradacion

de los suelos,

w  Ordenacion, fomento y conservacion de las masas forestales v de los

recursos cinegéticos y piscicolas.

Asimismo, prevé las actuaciones en grandes zonas de interés forestal, con
finalidades de proteccion de los recursos naturales, de regeneracion y puesta en
produccion de las masas existentes o de su repoblacion forestal, mediante la
redaccion de Planes de transformacion para:



m  Zonas de interés forestal.

a  Perimetros de repoblacion obligatoria.

s Zonas protectoras.

El desarrollo de estas funciones y actuaciones corresponde al LA.R.A., sin
perjuicio de las asignadas en la materia a la A M.A.

3. Ley por la que se aprueba el inventario de espacios protegidos de

Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion

La finalidad de esta Ley es aprobar el Inventario de Espacios Naturales
objeto de proteccion especial de la Comunidad Auténoma andaluza, el estable-
cimiento de medidas adicionales de proteceion, asi como de gestion y desarrollo
socioeconomico que sean compatibles con aquéllas,

Ademis de las figuras establecidas en la Ley de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, se recogen los siguientes
regimenes de proteceion para Andalucia:

m  Parajes Naturales

m Parques Periurbanos

m  Reservas Naturales

La Ley declara expresamente 14 Reservas Naturales, 30 Parajes Naturales
y 17 Parques Nawrales, estableciendo los regimenes de proteccion y autoriza-
ciones para los mismos; tija la organizacion administrativa para la administra-
cion y gestion de los espacios naturales protegidos, las limitaciones de derechos,
el régimen sancionador, los medios cconémicos y la accion pablica.

1.3. Legislacion internacional

A consecuencia del ingreso de Espana en instituciones internacionales,
fundamentalmente curopeas, donde las decisiones que se adopten afectan a los
Estados miembros, existe un marco superior respecto a las normas nacionales.

1. Sobre el medio natural
En relacion al medio natural, que en lenguaje comunitario queda englo-
bado en el de Medio Ambiente, la legislacion actual es consecuencia directa de
la conciencia social critica ante ¢l deterioro de los ecosistemas, por lo que las
normativas buscan la persistencia de los recursos naturales, impidiendo su desa-
paricién o degradacién mediante el control de acciones humanas nocivas y el
fomento de las actuaciones protectoras. Bajo esta concepcion se inscribe la si-
gUIE‘!"II:L' normativa:
m  Directiva sobre impacto ambiental.
Directiva de la C.E.E. sobre aves.
Reglamento 3.528/86 sobre lluvias dcidas.
Reglamento 3.529/86 sobre incendios.
Reglamento 4.256/88 sobre aprovechamiento de bosques en zonas ru-
rales.
= Reglamento 1.609/89 por el que se modifica en materia de repobla-
cion forestal, el Reglamento 797/85 relativo a la mejora de la eficacia
de las estructuras agrarias.
w Reglamento 1610/89 sobre: normas de desarrollo del Reglamento
4.256/88 en lo relativo a la accion de desarrollo y aprovechamiento de

los bosques.
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Reglamento 1611/89 sobre la aplicacion del articulo 7 del Reglamento
355/77 en el sector del corcho.

Reglamento 1.612/89 referente a medidas provisionales para la mejora
de las condiciones de transformacion y de comercializacion de los
productos silvicolas.

Reglamento 1.613/89 por el que se modifica el Reglamento 3.528,/86
relativo a la proteccion de los bosques contra la contaminacion atmos-
férica.

Reglamento 1.614/89 por el que se modifica el Reglamento 3.529/86
relativo a la proteccion de los bosques de la Comunidad contra los in-
cendios.

Reglamento 1.615/89 por el que se crea un sistema Europeo de Infor-
macion y Comunicacion Forestal (EFICS).

Decision del Consejo por la que se crea un comité forestal permanen-
te.

Convenio de Berna sobre especies amenazadas,

Convenio de Bonn sobre aves.

Convenio de Ramsar sobre zonas hiumedas.

Carta del Agua del Consejo de Europa.

Carta del Suelo del Consejo de Europa.

. Sobre agricultura en zonas forestales

Referente a la agricultura de montaia y determinadas zonas desfavoreci-
das, y con objeto de elaborar una politica agricola en la que se tenga en cuenta
la estructura social de la agricultura y las desigualdades existentes en las distin-
tas regiones agricolas, se dictan una serie de disposiciones encaminadas a fo-
mentar las condiciones naturales de produccion, la conservacién de espacios
naturales y el mantenimiento de estas poblaciones en sus hibitats naturales.

En este sentido, se han dittado por la C.E.E. las siguientes normas, relati-
vas a agricultura de montafia:

Directiva 159/72 sobre modernizacion de explotaciones, cese de acti-
vidades agricolas; informacion socioeconémica y cualificacion profe-
sional agraria. i

Directiva 268/75 sobre agricultura de montafia y zonas desfavoreci-
das.

Directiva 466/86 que define la lista de Z.AM. y Zonas Desfavoreci-
das.

Reglamento 269/79 que incluye la lista de zonas agrarias desfavoreci-
das.

Reglamento 797 /85 sobre mejora en la eficacia de las estructuras agra-
rias.

Reglamento 3.287/85 que modifica parcialmente el R. 797/85,
Reglamento 2.224/86 que modifica parcialmente el R. 797/85.
Reglamento 1.760,/87 que modifica parcialmente el R. 797/85.
Reglamento 1.094/88 que modifica parcialmente el R. 797/85.
Reglamento 1.118/88 sobre accion comin para el desarrollo agrario.
Reglamento 1.137/88 que modifica parcialmente el R. 797/85.
Decision 608/88 sobre intervenciones para la promocién del desarro-
llo agrario en determinadas zonas de Espaiia.



2. Organizacion administrativa

Las competencias en materia forestal y de conservacion de la Naturaleza
transferidas a la Junta de Andalucia, fueron asignadas a la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca y puestas a cargo de la Direccion General de Agricultura, Gana-
deria y Montes (D.G.A.G.M), del LA.R.A. y de la AM.A.

No obstante lo anterior, hay que sefialar la existencia de otros érganos de
la Administracion central que administran y gestionan terrenos forestales del
territorio andaluz, como el .C.O.N.A. en el caso del Parque Nacional de Dofia-
na y los Cotos Nacionales de Lugar Nuevo y Selladores-Contadero, en la pro-
vincia de Jaén; las Confederaciones Hidrograficas, el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas y el Ministerio de Defensa, que poseen o administran
montes en diversas provincias.

De la superficte forestal andaluza, estimada en unas 4.651.100 hectireas,
aproximadamente 1.255.800 ha. (el 27%) estan a cargo de los distintos organis-
mos de la Administracién ya citados, tal como se indica en el cuadro I11.2.1.

En los montes administrados por el LA.R.A. y la A.M.A., ademis de los
de titularidad del Estado y de la Junta de Andalucia, se incluyen los declarados
de Utlidad Publica pertenecientes a Entidades locales, los de libre disposicién
de estas Entidades consorciados y los de particulares en régimen de consorcio
o convenio con la Administracion.

En lo referente a los montes de régimen privado, que suponen 3.395.300 ha.,
la intervencion de la Administracién, que viene regulada por la legislacion vigente,
corresponde a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Montes, al
LA.R.A.yala AM.A, conforme a las funciones y territorios que tienen asignados.

Con caricter general, puede decirse que a cada uno de estos organismos
corresponde la intervencién que se sefiala a continuacion:

1. Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Montes.

w En todos los montes en régimen privado (3.395.300 ha.) concede las
ayudas para que en ellos se efectien mejoras para aumentar la superfi-
cie arbolada y mantener e incrementar sus producciones (madera,
lefia, pastos, frutos, etc.), dentro de los limites econémico y de conser-
vacion de los recursos naturales.

» En los montes en régimen privado no sometidos a un régimen especial
de proteccion se encarga del control de los aprovechamientos foresta-

les.

ClEL2.1. MONTES A CARGO DE LA ADMINISTRACION
ORGANISMO SUPERFICIE %
LARA 778,0 61,9
AM.A 395,1 3.5
1.C.ONA 54,5 4,3
Olros 28,2 23
TOTAL 1.255,8 100,0

Citras en mlles de heclareas.
Fuente, Elaboracién propla (1987).
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En todos los predios forestales planifica y coordina los trabajos de
prevencion y fucha contra plagas y enfermedades forestales.

2. LARA. y AM.A.

En los dmbitos territoriales adscritos, conforme al Decreto 255/1984, de
9 de Octubre, ejercen las funciones que sus respectivas leyes de creacion les
asignan, correspondiendo a cada Organismo, en los territorios asignados, lo si-
guiente:

w La gestion de los montes a cargo de la Administracion andaluza, con

independencia del régimen administrativo a que estén sometidos.

o« La administracion de las vias pecuarias.

w La gestion de la caza y de la pesca continental.

« Los cambios de cultivo para usos agricolas.

A la AM.A. corresponde, ademis, ¢l control de los aprovechamientos en
los espacios naturales protegidos.

El LA.R.A. se encarga, en ¢l dambito de toda la Comunidad Auténoma,
de la ordenacion general de la actividad cinegética, de la expedicion de licencias
para el ejercicio de la caza y la pesca y de la declaracién de cotos privados o
locales de caza.
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En todas las Universidades andaluzas existen diversos Departamentos que
imparten ensefianzas relacionadas con el medio natural: Ecologia, Edafologia,
Zoologia, Botanica, Quimica de suelos, Geologia, etc.

In lo referente a ensefianza forestal de nivel universitario recientemente
se ha creado la Escuela Téenica Superior de Ingenieros de Montes, que deberi
iniciar su funcionamiento en 1990 en Cordoba; ademis existe en Andalucia la
Escucla de Ingenieros Téenicos Forestales de La Ribida (Huelva),

En cuanto a formacion profesional, existen, ademds de las Escuelas de
Capataces Forestales situadas en San Juian del Puerto (Huelva) y Cazorla (Jaén),
diferentes especialidades igualmente relacionadas con el medio natural: mecani-
zacion agraria (F.P.1 y 2), agropecuarias (F.P.1 y 2), etc.

En relacion a la formacion elemental, hay que resaltar los cursos de espe-
clalizacién en la lucha contra incendios forestales para el personal de las cuadri-
[las de retén, organizados por la Junta de Andalucia en colaboracién con el
LN.E.M.

La Junta de Andalucia y el LC.O.N.A,, desarrollan programas de forma-
¢ion y reciclaje del personal téenico y auxiliar que tienen encomendadas funcio-
nes relacionadas con la gestién forestal.

Por tltimo, cabe citar los programas de educacion ambiental realizados
en los centros docentes por la Consejeria de Educacion.

. ol il e i couih 2 X
4. Investigacion y estindios

Sin perjuicio de las tareas de coordinacion y planificacion que correspon-
da al Plan Andaluz de Investigacion, la investigacion forestal en Andalucia estd
encomendada, fundamentalmente, a la Direccion General de Investigacion y
Extension Agraria, que dispone de la Estacion experimental de Lanjarén (Gra-
nada) y del Centro de Investigacion y Desarrollo Agrario (C.1LD.A.), también
en Granada.
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A esta tarea contribuyen también distintos Departamentos de las Univer-
sidades andaluzas, que desarrollan actividades bien por propia iniciativa o me-
diante convenios con diferentes Consejerias y Organismos de la Junta de Anda-
lucia. Por parte del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, cabe
sefialar la labor que vienen realizando la Estacion Biolégica de Dofana (Sevilla),
el Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia (Sevilla), la Estacion Experi-
mental de Zaidin (Granada) v el Centro de Aclimatacion (Almeria).

Por lo que respecta a la Administracion central, hay que destacar, por
parte del LC.O.N.A,, el proyecto L.U.C.D.E.M.E. (Lucha contra la Desertifica-
cién en el Mediterrineo), cuya primera fase incluye dentro de su ambito geogra-
fico la provincia de Almeria y la vertiente mediterrinea de la de Granada.

Los objetivos del proyecto son analizar los distintos recursos y factores
implicados en los procesos de desertificacion y determinar los sistemas y técni-
cas aplicables para combatirlos.

En cuanto a estudios y programas sobre el medio natural y sus recursos,
desarrollados por la Junta de Andalucia, pueden sefalarse los relativos a las
siguientes materias:

@ Inventariacion de masas forestales.

w  Catilogo de suelos.

= Aplicacion de las técnicas de teledeteccion al reconocimiento y evalua-

cion de recursos,

»  Efectos ecologicos y modelos de gestion para areas incendiadas.
Ffectos ecologicos de las plantaciones de los cultivos forestales de eu-
caliptos.

™

litica f

La problemitica ambiental de la C.E.E, se ha ido concretando en sus
Programas Comunitarios de Accion Social sobre el Medio Ambier+» iniciados en
1973,

El cuarto programa se inicié en 1987 (Afio Europeo del Medio Ambiente)
y se proyecta hasta 1992, En ¢l se destaca la necesidad de proteger los recursos
esenciales (agua, suelo, especies vivas) sin renunciar a la creacion de empleo y
al crecimiento econémico,

Precisamente las relaciones dificiles entre la actividad productiva y la
conservacion de ecosistemas naturales han merecido las atenciones de los Orga-
nismos comunitarios hasta el momento.

En relacion con el medio natural, la Comunidad europea considera que
los principales problemas que afectan a los ecosistemas son las luvias dcidas
para las formaciones centroeuropeas, y los incendios forestales para la vegeta-
cion del dominio mediterrineo. Ambos temas han sido tratados en sendas direc-
tivas, asi como las acciones forestales en programas de desarrollo regional y de
mejora de las estructuras agrarias.

A pesar de ello, no existe un programa de accion forestal comunitario,
por lo que la Comisién, considerando conveniente el establecimiento de un
programa y la elevacion de lo forestal al rango de sector especifico de responsa-
bilidad, solicita la elaboracion del informe COM (86), informe que plantea las
perspectivas de futuro y planes en este sector.

De acuerdo con el informe se determina que, en la Comunidad, el bosque
debe cumplir tres misiones esenciales:
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® De produccion, especialmente maderera.

@ De proteccién medio ambiental.

® De recreo.

La funcién de produccién es vital para la Comunidad, pues su balance
exterior, en madera y productos derivados, es fuertemente deficitario (saldo
negativo de 18,000 millones Ecus/afio) ocupando el 2° lugar tras ¢l de los pro-
ductos energéricos.

En la funcién de proteccion medio ambiental, el informe hace referencia,
ademis de a la garantia de estabilizacion y mejora de los recursos naturales que
el bosque proporciona, al papel que desempenia en el mantenimiento y desarro-
llo de las actividades agricolas.

En cuanto a la funcion social del monte, el informe dedica amplios co-
mentarios a este tema, calificindolo de primera importancia por su contribucién
a la salud de la poblacion.

Espaiia ocupa el primer lugar en superficie arbolada de la Comunidad
(29,1%), es ¢l segundo productor mundial de corcho y destaca, dentro de los
paises de la Comunidad, en la produccion de papel, pasta de papel y tableros
derivados de la madera.

Por otra parte, Espaia es el pais comunitario mds amenazado por la
desertificacion, con graves procesos erosivos en la mayor parte de las cuencas
del sur y del este, procesos que afectan asimismo a Italia, Francia y Grecia, por
lo que la restauracion hidrolagico-forestal se integrara en un futuro dentro de
politica forestal de la Comunidad.

En Europa hay mis de siete millones de cazadores que invierten, cada
afio, mis de 420.000 millones de ptas. Sin embargo, Europa es pobre en caza y
Espafia, por el contrario, posee un alto potencial cinegético.

Los objetivos de la politica forestal comunitaria van a incidir ampliamen-
te en Espana, dado el importante lugar que ocupa dentro del sector forestal. Por
otra parte, los problemas surgidos como consecuencia de los excedentes agrico-
las estin orientando el uso de la tierra hacia otros fines productivos.

Un documento mas amplio y reciente de la Comisién, El futuro del mundo
rural, de Octubre de 1988, insiste en la necesidad de desarrollar las comunidades
rurales (58% de la poblacion total comunitaria) a la vez que preservar los espa-
cios naturales, evitando procesos que los puedan degradar. Esta vision integra-
dora coincide con la filosofia del Plan Forestal Andaluz.

Hasta el momento, las acciones forestales de la comunidad se han finan-
ciado a través del F.E.O.G.A., FED.ER., FS.E. y Banco Europeo de Inversio-
nes. /

El F.E.O.G.A. ha concentrado sus ayudas en las zonas mediterrineas de
Francia, ltalia y Grecia a través de repoblaciones, construccion de pistas y trata-
mientos selvicolas.

Apoyadas en fondos estructurales (F.E.O.G.A., FED.ER., FS.E.) se han
emprendido acciones de caricter forestal en determinadas regiones mediterri-
neas.

El Banco Europeo de Inversiones financia planes de desarrollo forestal
fuera de la Comunidad, principalmente en paises del tercer mundo.

Las ayudas establecidas, si bien son escasas, se incrementaran en un futu-
ro. A tal fin, presumiblemente las acciones en este sentido incluirdn:

1. Proteccion de los bosques.
= Contra las plagas y enfermedades forestales.



® Lluvias dcidas (desarrollo del R 3.528/86) y otros tipos de contamina-
cién atmosférica.
® Incendios forestales (desarrollo del R 3.529/86).

2. Aumentar el valor econémico, ecolégico y recreativo del monte.
Mejora de infraestructura.

Mejora del mercado y normalizacion.

Mejora de la gestion mediante planes.

Organizacion del circuito del corcho.

Desarrollar las producciones no lefiosas.

Sensibilizacion publica de la importancia del monte.

Ayudas a la creacion y conservacion de montes destinados a la protec-
clon.

Creacion de reservas cinegéticas y parques naturales.

s Estimulo a la creaciéon de zonas de recreo.

3. Potenciar el incremento de superficies arboladas.
m  Desarrollo de la agroselvicultura y actividades silvopastorales.
m Forestacion de terrenos agricolas.
» Forestacion de terrenos forestales y zonas erosionadas o con riesgo de
erosion.
®  Creacion y desarrollo de bosques periurbanos.

4. Facilitar la creacion de empresas de trabajos forestales.
5. Modernizacion de industrias.

6. Promocion del bosque en los paises en vias de desarrollo.
7. Reforzar y coordinar la investigacion forestal.

8. Desarrollo de las estadisticas forestales comunitarias.

9. Creacion de un Comité Forestal permanente.

10. Creacion de un Sistema Europeo de Informacién y Comunicacion
Forestal (E.F.I.C.S.).

La realizacion de estas acciones se prevén en etapas de 4 afios, la primera
de las cuales comienza en 1989, bajo presidencia espaiiola. En este primer pro-
grama se consideran aspectos prioritarios:

= La repoblacién de terrenos agricolas. La Comision propone la ex-
tension de las ayudas a las forestaciones por cesar actividades agrico-
las, y las indemnizaciones anuales para compensar falta de beneficios
directos a los agricultores que realicen forestaciones en sus explotacio-
nes.

@ Programa sobre el corcho. Incluye estudios de subericultura, am-
pliacion de la reglamentacién agricola al corcho y la creacién de un

Comité consultor para el corcho.
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Proteccion del bosque. Contempla medidas de prevencion y recupe-
racion de bosques afectados por contaminacion, incendios, plagas, en-
fermedades y otros desastres naturales.

Desarrollo y valoracion de los bosques en las zonas rurales, fo-
mentandose la proteccion de los recursos basicos (suelo, agua), la acti-
vidad productiva del sector forestal en economias locales y la funcion
social y recreativa de los mismos.

Medidas complementarias, como extender la reglamentacion sobre
transformacion y comercializacion de los productos agricolas
(R.C.E.E. 355/77) a los productos selvicolas, en especial, la madera; la
promocion de campanas divulgativas, v la coordinacion de los medios
de seguimiento de la realizacion de las acciones.



