XVIIL. FINANCIACION

1. Introduccion

El Plan Forestal Andaluz prevé una doble fuente de financiacion. Por un
lado la inversion publica, con todas sus modalidades y por otro la privada,
también con sus distintos tipos. Esta ambivalencia en el origen basico de la
financiacién proviene de la propia estructura del sector forestal, que tiene una
escasa rentabilidad directa en la mayoria de los casos, pero con una gran in-
fluencia para todo el conjunto de la sociedad.

Es por esto que la iniciativa privada se canaliza a aquellas pocas activida-
des rentables, como pueden ser las plantaciones con especies de crecimiento
ripido (chopos y eucaliptos), de produccion fruticola (nogales, pistachos,...),
caza y otras.

También podrin financiarse otras actividades si se subvencionan en parte.
En esta linea la Consejeria de Agricultura y Pesca, utilizando la legislacion
actual (Ley 5/1977, de 4 de Enero de Fomento de Produccion Forestal y Regla-
mentos, Decretos y Ordenes que la desarrollan y actualizan) tiene un catilogo
de las labores subvencionables y porcentajes miximos a subvencionar. Ademis
se plantean exenciones fiscales de varios impuestos.

Finalmente, la iniciativa privada podri acometer una serie de actividades
por via imperativa, utilizando para ello la legislacion existente, En este sentido
recordamos la Ley de Montes, con sus poligonos de repoblacion obligatoria (en
Proyectos de Restauracion Hidrolégico-Forestal), la Ley de Incendios Foresta-
les (y la obligatoriedad de repoblar las zonas incendiadas) y la Ley de Reforma
Agraria y sus Planes de Mejora Forzosa.

Indiscutiblemente, la gran fuente de financiacion provendra de la iniciati-
va pablica. Aqui se pueden distinguir dos tipos de financiacion, directa o me-
diante subvenciones.

La financiacion directa es aquella que la propia Administracion Pablica
utiliza en su capitulo de inversiones. Esta inversion repercutird directamente en
todos los montes publicos (del Estado, de Ayuntamientos, de U.P.), asi como
en los privados consorciados o conveniados con la Administracion, bajo el con-
cepto de subvenciones o de anticipos reintegrables.

También se utilizard para la adquisicion de nuevos terrenos, que pasarin
a engrosar el Patrimonio forestal pablico.

Esta financiacion directa es, sin lugar a duda, el componente fundamental
de la inversién, y en la misma tendrin que intervenir varios organismos, ya sean
de la Administracién autonémica, la Junta de Andalucia con sus inversiones
autéonomas y de reposicion; Central, a través del Fondo de Compensacion Inter-
territorial, fondos de fomento al empleo del LN.E.M., o bien a través de conve-
nios de cooperacion, como es el caso del Convenio de Hidrologia con el 1.C.O.-
N.A.; Local, fondos directos de los Ayuntamientos y los Fondos de Mejoras de
los montes de U.P. y, finalmente, Comunitaria, a través de los fondos F.E.-

285



DLER, FEOGAL Y programas especiales de lucha contra los incendios fores-
tales.

En el esquema adjunto se representa la forma de financiacion de las inver-
stones pablicas y privadas,
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2. La iversion piblica y privada en
el periodo 1989-1998
En el cuadro XVIL2. se presenta una estimacion de la inversion publica
y privada en el periodo 1989-1998 y se compara con las cifras estimadas en
1988. Todos los calculos se han realizado en pesetas constantes de 1988,
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C.XVI1.271. COMPARACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA:Y -PRIVADA

ANO 1988 PERIODO 1989-1598 INCREMENTO
Yo/ Inversion
(millones plas.) % (millones plas.) %  (millones plas,) aclual
TOTAL PUBLICA 121080 75 (1) 17.000,0 73 (1) _ 4.802.0 40
Directa 11.551.0 a5 (2) 15.500,0 ai (2) i 3.949,0 34
Subvenciones 957.0 5 (2) 1.500,0 92 - 942,0 170
TOTAL PRIVADA 4.064.5 25 (1) 6.350,0 27 (1) 2.285,5 56
Con subvenclon 1.464,5 36 (3) 3.250,0 51 () ;.7155.5 122
Sin subvencion 2.600,0 64 (3) 3.100,0 49 (3) 500.0 19
INVERSION TOTAL 16.172,5 100 23,3500 100 0B 44

(1) % sobre la inversion lolal,
() % sobre la inversidn plblica,
(3) % sobre la Inversidn privada,
Fuenle: Elaboracion propia,

F.XVIL2. 1. COMPARACION ENTRE INVERSION PUBLICA

Y.PRIVADA [MEDIAS ANUALES) -

18459 tne
159414

Miles de millones de pesetas

Se estima que ¢n la actualidad el 75% de la inversion que se realiza en el
sector forestal procede de fondos publicos, y su cuantia es de unos 12.000 millo-
nes de peseras. De esta cantidad el 95% lo constituyen inversiones realizadas
directamente por Organismos publicos y el 5 % restante son subvenciones otor-
gadas a particulares.

Durante los proximos diez afios, se pretende incrementar la inversion
publica en casi 5.000 millones de pesetas anuales hasta alcanzar los 17,000 millo-
nes de pesetas, de los que el 91% lo constituirdn inversiones directas y el 9%
serdn subvenciones, siendo esto Gltimo el capitulo para el que se prevé el mayor
incremente porcentual respecto a la inversion actual (170%).
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A través de subvenciones y ayudas se pretende incrementar la inversion
privada en un 56% hasta alcanzar 6.350 millones de pesetas, de los que algo mas
del 50% lo constituiran contrapartidas invertidas por los particulares como con-
secuencia de las subvenciones publicas. El incremento total en la inversién pri-
vada se estima en cerca de 2.300 millones de pesetas anuales.

La inversion anual para los proximos diez afios, tanto puablica como pri-
vada, se pretende aumentar en unos 7.000 millones de pesetas, lo que representa
un incremento del 44% sobre la actual.



