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La continuada accion del hombre sobre el medio natuval, en especial en este
iltimo siglo de industrializacion y wrbanismo desenfrenado, ha transformado la
naturaleza, provocando con demasiada frecuencia desequilibrios que conducen a
la degradacion y agotamiento de los recursos.

Tras unos anos de expectativas, la sociedad andaluza ba tomado concien-
cta de la importancia de los temas ecologicos, de la marginacion que sufren
algunas zonas y de las amenazas que penden sobre otras. Ha llegado la bora de
plasmar las nuevas demandas sociales y, sobre todo, es preciso evidenciar que
desarrollo econdmico y conservacion medioambiental no son dos conceptos en-
frentados sino la misma cara del progreso humano.

Unas de las dareas mas olvidadas son las de montana, y la repoblacion de
si antigua riqueza, una de las actuactones mds urgentes. El Plan Forvestal Anda-
luz constituye, en este sentido, una decision pionera en Ewropa, fruto de la
reflexion tedrica y del acuerdo social. El Plan Forestal debe ser, y asi estd conce-
bido, como un instrumento flexible que, a lo largo de sus 60 arios de aplicacion,
combina los impulsos economicos y las aspiraciones de calidad de vida; la parti-
cipacion de los especialistas y el compromiso de toda la sociedad.

Este cardcter de apuesta de futuro por la conservacion de nuestros montes,
no debe empaniar otros objetivos de consecucion inmediata, que ¢l Plan Forestal
Andaluz se propone: dinaminzar la economia de las zonas dé montasia ¢ impul-
sar el acercamiento del hombre urbano al medio rural con dpticas culturales,
lidicas o de conocimiento de los procesos medioambientales.

Como Presidente de la Junta de Andalucia me honvo en prologar el Plan
Forestal Andaluz, aprobado por el Parlamento de Andalucia con ¢l apoyo de todos
los grupos politicos representados en la Camara. Este amplio respaldo es el resultado
de un trabajo basado en un profundo conocimiento de nuestros ccosistemas forestales,
acompanado de un proceso de participacion 'y sintonia con todos los sectores implica-
dos. La Consejeria de Agricultura y Pesca, a través del 1ARA. y la Agencia de
Medio Ambiente, han desarvollado una adecuada labor de coordinacion y diseno.

La puesta en marcha del Plan Forestal Andaluz materializa ¢ ilustra una
vez mds —tal vez nunca con tanta fuerza—, ¢l lema Andalucia Viva que
sintetiza estos diez anos de nuestra Autonomia.

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLILA
Y CAMOYAN
Presidente
de la
Junta de Andalucia
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ACUERDO de 7 de [ebrero de 1989, del Consejo de Gobierno, por of que se aprucba
el Plan Forestal Andaluz v su vemiston al Parlamento de Andalueia.

Ll articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en sus apartados 6 v
7, establece la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en determinadas
materias, El '.lp.lrmdn 6 ose refiere a «bienes de dominio piiblico v ,[m:r;}mmm,’f_»_-; cuya
titularidad corvesponda a la Comunidad Autonoma, asi como las serotdumbres priblicas
en materia de s competenciar, El apartado 7 establece Ta competencia exclusiva en
materia de montes, aprovechamientos, servicios forestales y vias pecuarias, maris-
mas y lagunas, pastos, espacios naturales protegidos y tratamiento especial de zonas
de montana, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 23, apartado 1 del articulo
149, de la Constitueion,

Por su parte, el articulo 12.3.5% fija entre los objetivos bisicos de la Comuni-
dad Andaluza, ¢l fomento de la calidad de vida del puohln andaluz, mediante la
proteccion de Ta naturaleza y del medio ambiente, y el desarrollo de los equipamien-
tos sociales, con especial atencion al medio rural y articulo 45.2 de la Constitucion
en cuanto establece que los poderes pablicos velarin por la wilizacion racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar ¢l medio ambiente apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva,

Tras un detenido v elaborado proceso de estudio v documentacion del Plan
Forestal Andaluz, en el que se ha promavido y recogido la participacion de distintas
instituciones y sectores sociales afectados, v ante las perspectivas que ofrece ¢l Pro-
vecto de Ley de Conservacion de Espacios Naturales Protegidos v de la Fauna y
Ilora Silvestres, como IL‘giHl;lci('m basica en la materia, conforme al articulo 149.1.23
de la Constitucion, resulta aconsejable npmlmr el Plan Forestal Andaluy como fase
previa que sefale las dircetrices fundamentales dentro de las cuales se ha encuadrado
la tramitacion de la legislacion autondémica en materia forestal, En este sentido el
Consejo de Gobierno se emplaza a remidr al Parlamento de Andalucia un proyecto
de ley sobre la materia, que actualice y refunda en un solo texto legal la dispersa
legislacion existente, adecudndose a la legislacion basica del Estado.

En su virtud, a propuesta conjunta de las Conscjerias de Presidencia y de
Agricultura y Pesea, ¢l Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 7 de febrero de
989,

ACUERDA
1 Aprul‘mr el Plan Forestal Andaluz.
2°, Remiur al Parlamento de Andalucia, para su pronunciamiento, el mencio-
nado Plan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Reglamento de esa

Camara,

Sevilla, 7 de febrero de 1989
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Resolucion del pleno
del Parlamento de Andalucia
relativa al
Plan Forestal Andaluz

Aprobada por ¢l Pleno del Parlamento en sesion celebrada los dias 14 y 15 de
noviembre de 1989

En Andalucia, de los 8,7 millones de hectareas que constituyen ¢l territorio
de la Comunidad Autonoma, '.ﬂgu mas del 50%, es decir, unos .5 millones de
hectireas corresponden a aquellos terrenos rasticos que por sus caracteristicas no
son susceptibles de un cultivo agricola permanente y rentable, conociéndose como
terrenos de vocacion forestal o montes, No obstante, de estos 4,5 millones de hecti-
reas existentes, algo mas del 50% se presentan con escasa vegetacion arborea, domi-
nando matorrales y herbazales mis o menos degradados, lo que supone una pérdida
importante de los beneficios que se obtienen del monte, aparte de graves problemas
d(.‘ L‘t“.}.‘.!'l’.(‘)]", <on pé]'ﬁ.lidﬂ.‘i (,{L‘ f';LlL'IUS, (,l(.'ﬁhurdiln'l i.(.‘ntﬂ,'i d(.' l'[()5| ere,

'-.[“L'ldus IUS montes sustenta recursos l‘l‘:ltl.ll‘al(.'s como l()!‘i l‘:‘()ﬁq Les, n"l'\“:()['rillt'ﬂ.
P‘JH[L)SA, h‘.‘" al]il11i11ﬂ5 .‘iilVL"HtrL'H Y I':'l gﬂl‘lﬂllcriﬂ cxt(.'n!';i\':l, CLly() '.'l.l_".lr(}VQChﬂn"iL‘ﬂtU p(_"r"
mite al hombre la obtencion de unos beneficios directos de estos terrenos. Pero
junto a estos beneficios directos, existen otros de caricter indirecto, no cuantifica-
l.'!lt‘S (.‘C\)tlf)l]'licull"lL‘ntL" y LIU.L" i Tn(.'nl.".l(.), tiL'l](.'l1 un ]‘n:l.y:)l' irl.t(,‘l'éf'j p.‘lrd l.'l ,‘i(’]ci.’._‘dﬂd.
como ¢l uso recreativo v de esparcimiento, la conservacion de los ecosistemas, la
regulacion del régimen hidrico, la proteccion de la fauna y 1a flora, ete.

En los momentos actuales en que existe un espectacular incremento de la
preocupacion ciudadana por el deterioro del medio natural, la tradicional politica
fL}I‘L.‘S[&‘I.] quL‘ L'Stﬂbl(:'..lﬂ COIMO ﬂ.l'“.'!'; LIL' IUH montes l('lf\' d(.‘ ’..".'lr'.il.'tl."l' l_".l]"(_}[i.,‘l.:[(]r 8] P]'UdllL"
Lor, hﬂ dL‘ ser I'CViH'ﬂ.f_[ﬂ COmMo CUI'I.'\'L'CLlL'l'.I’..'iﬂ LIL' l}l L'T(.'L'i(.'rlt(." il'ﬂp()rtﬂnciﬂ d(' Iﬂ.h L_'Un.‘:i'
dﬂr.\CiUnL‘H (.'(.'U]l‘?gil_'ﬂ!\' .‘iubr(_' I;'l. g(;‘.‘s'ti(’)n d(,'l tl_'rrit(“'iﬂ) y L"] LSO d{“ l(),‘;. reCursos
naturales. '

En este mismo sentido se ha expresado la Comision de la CEE, que en su
comunicacion de octubre de 1988, «£/ Future del Medio Rurals, resalta el interés de
desarrollar el sector forestal en las zonas rurales, mediante las siguientes medidas.

w  La conservacion del medio ambiente, principalmente la proteccion de los

suclos (lucha contra la erosion), de los regimenes hidriaulicos y de log
hébitats naturales.

s La promocion de la sivileultura para mejorar la economia rural, contribu-

yendo al desarrollo de actividades generadoras de empleo.

s Laimportancia de la funcion social v recreativa de los bosques.

La puesta en practica de estas medidas en la Comunidad Auténoma Andalu-
#za hace necesario disponer de instrumentos de ordenacion territorial en los que se
planifiquen los usos del territorio forestal y las acciones precisas para conseguir un
mayor bienestar para las poblaciones que lo habitan v la sociedad en general, v ello,
mediante una utilizacion racional de los recursos naturales.

En este sentido, el Plan Forestal Andaluz se concibe como instrumento para
la ordenacion de los recursos naturales renovables de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en aras a conseguir una dptima utilizacion de los mismos que permita
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compatibilizar Tos valores de proteceion y restauracion del medio natural con el
desarrollo socioeconomico.

I Lo elaboracion del Plan se ha contado con la colaboracion de todos los
sectores alectados, tanto publicos como privados, v su desarrollo v ¢jecucion ha de
ser, tgualmente, Hevada a cabo con una amplia participacion.

I consecuencia el Parlamento de Andalucia acuerda:

[. Aprobar el Plan Forestal Andaluz presentado por el Consejo de Gobierno,
que ha de tener como objetivos los siguientes:

ac L lucha conwa la desertizacion v por la conservacion de los recursos
hidricos, Tos suclos v Ta cubierta vegetal, en especial del monte mediterranco,

b. La proteccion de los ceosistemas de singulares valores naturales y de espe-
cies en peligro de extineton, v el mantenimiento de ceosistemas para garantizar la
diversidad biologica.

¢. La restauracion de los ccosistemas forestales degradados.

d. La defensa contra los incendios, plagas v enfermedades forestales.

¢. La adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o foresta-
les, manteniendo su potencial bioldgico y la capacidad productiva del mismo.

[ La utilizacion racional de los recursos naturales renovables v ¢l incremento
de sus producciones,

g La contribucion a una mejora y desarrollo de Ta industrializacion y comer-
cializacion de los productos forestales,

h. La compatibilizacion de los usos, social, reereativo y cultural del monte
CON SU CONSCrvacion,

i La generacion de condiciones sociocconomicas que eviten el desarraigo de
Las comunidades rurales, favoreciendo su progreso.

i La diversificacion del paisaje rural mediante la conservacion y recuperacion
de enclaves forestales en zonas agricolas.

2. Para Ia consecucion de los objetivos definidos en el punto anterior, se
establecen las siguientes lineas generales de actuacion:

A La gestuon integrada de los ecosistemas, que engloba la adecuada uniliza-
cion de Ta vegetacion, la ordenacion de la fauna silvestre y de la ganaderia extensiva;
asi como las obras de infracstructura de apoyo necesarias.
ainversion pablica para la financiacion de las actuacio-
nes previstas en el Plan, asi como la promocian de las medidas de fomento adecua-
das a la niciativac privada. En especial se potenciard la adquisicion de terrenos
forestales por parte de la Administracion Auténoma,

¢. Elimpulso a la investigacion y experimentacion forestales, controlando la
utilizacion de pesticidas y fomentando la utilizacion de teenologias impias,

b L ineremento de

d. El fomento de la educacion ciudadana en relacion con la naturaleza, inclu-
vendo la difusion del Plan, para vincular a la poblacion rural con el monte.

¢. La consideracion de los montes como infraestructura natural basica del
territorio, en los que, con caracter general, prevalecerd el interés pablico sobre el
privado cuando se actie en los mismos,

f. Los objetivos fijados deben ser asumidos por la sociedad; su cumplimiento debe
tener estabilidad en ¢l uempo. EI Plan debe ser somendo a revisiones periodicas.

En dichas revisiones deberan contemplarse v corregirse las incidencias que
puedan producirse por cambios climatoldgicos, wéenicos, socioecondmicos v ecold-
gicos.

g. La capacidad téenica v profesional del personal que ha de intervenir en la
¢jecucion del Plan tanto en el sector publico coma en ¢l privada,

h. El fomento de la colaboracion entre los distintos sectores implicados en la



produccion, transformacion y comercializacion de los recursos forestales, poten-
ciando las denominaciones de origen.

i. La potenciacion de la informacion y divulgacion de las medidas aprobadas
por la Comunidad Econémica Europea, en cuanto al programa de abandono de
tierras agricolas de vocacion forestal, v de mejora de las estructuras agro-forestales.

i. El ineremento durante los dies primeros anos de cjecucion del Plan Fores-
tal de Andalucia de las partidas destinadas a repoblacion y viveros y a obras de hi-
drologia.

3. El desarrollo del Plan Forestal Andaluz se realizari mediante los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales, cuyos cometidos seran definir y clasificar los
terrenos de vocacion forestal, determinando ¢l uso a dar a los MIsnos,

4. EL IARA y la AMA claborararin los PORN con la participacion de los
agentes sociales. Dichos Planes serin aprobados por ¢l Consejo de Gobierno.

2. La Consejeria de Agricultura v Pesca realizard el seguimiento global de las
actuaciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos senalados en el Plan Forestal
Andaluz, a cuyo efecto confeccionard una memoria anual, donde se reflejen ¢l grado
de cumplimiento de las previsiones del mismo, la cuantia de las inversiones realiza-
das, y, las previsiones anuales, en su caso, las medidas necesarias para corregir
desviaciones que se detecten. Dicha memoria se elevard al Consejo de Gobierno,
quien a su vez dard traslado de la misma al Parlamento de Andalucia.

6. El calendario de las actuaciones dirigidas al cumplimiento de los abjetivos
ya sefialados y de las inversiones previstas en el Plan, se articulari cuatrienalmente,
proporcionando cada cuatrienio un grado mayor de detalle de la ejecucion.

7. De acuerdo con lo establecido en el art. 34 de la Ley General de Hacienda
Pablica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, los Presupuestos de la Junta de
Andalucia tendrin en cuenta las previsiones econdmicas contenidas en ol Plan To-
restal Andaluz. En particular se insta al Consejo de Gobierno a realizar cuantas
gestiones sean pertinentes en orden a conseguir financiacion fuera de la Comunidad
Autonoma.

8. El Plan Forestal tendrd una vigencia de sesenta aios, sin perjuicio de los
prw.‘cdin'lil:ulm de revision previstos en el mismo. La ejecucion del mismo se inicia
rdoen 1990,

9. El Consejo de Gobierno, en ¢l pl;w,o de un ano, remitird al Parlamento de
Andalucia un Proyecto de Ley que unifique la dispersa legislacian vigente sobre la
materia forestal, adecuindola a los objetivos y directrices recogidos en ¢l Plan Fo
restal Andaluz, Asimismo, la nueva legislacion forestal asignari las competencias v
la gestion del Plan Forestal Andaluz y regulard los cauces de participacion de los
agentes sociales implicados en la politica forestal.
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Prologo

La concepeion que el hombre ha tenido sobre los espacios forestales,
por tanto la funcionalidad que les ha atribuido y los usos que ha hecho de
ellos, ha evolucionado a lo largo de la historia de la humanidad. Lo forestal
ha pasado desde considerarse por las culturas primitivas, lo impenctrable, 1o
magico, lo peligroso, lo desconocido que abarcaba la casi totalidad del werri-
torio, a convertirse en lo residual, lo escasamente productivo en las socieda-
des industriales, a través de un proceso de dominio del hombre sobre la
Naturaleza,

Toda esta regian territorial y degradacion de los ecosistemas primige-
nios ha ido paralela a la presion humana creciente, que ha satisfecho, a costa
de los espacios forestales, sus necesidades alimenticias o energéticas, v le ha
permitido extracr recursos con los que manutacturar nuevos instrumentos
de dominio de la Naturaleza, La agrarizacion de la humanidad ha avanzado
en paralelo con la deforestacion de los espacios que ha colonizado.

La era industrial, con ¢l desarrollo de teenologia cada vez mas degradantes
para los espacios naturales, los ha conducido a la situacion mis peligrosa para su
liquidacion rotal, pero a su vez las nuevas teenologias agrarias han permitido
obtener alimentos suficientes para la sociedad, y ain excedentes, intensificando
la productividad de los cada vez mas reducidos espacios agrarios. Fsta capdcidad
de modificacion y degradacion del entorno por el hombre, ha porpiciado la toma
de conciencia por amplias capas sociales de la necesidad de proteccion de la
Naturaleza y del Medio Ambiente en general.

[istos tres factores, capacidad altamente degradante de las tecnologias
y modo de vida de las sociedades actuales, desagrarizacion v la consiguiente
desruralizacion del territorio, y concienciacion sobre la necesidad de protec-
cion del entorno, conforman el equilibrio dificil que el hombre actual busca
con la Naturaleza, en la que cobra un papel cada vez mis importante el
espacio torestal.

Para alcanzar estos nuevos equilibrios del hombre y su entorno son
precisos mecanismos de ordenacion del territorio, en los que se planifique,
con la participacion de la sociedad, los usos y acciones que conduzean,
mediante la racional utilizacion de los recursos, al bienestar de las poblacio-
nes asentadas en €l, lo que implica realizar mayores esfuerzos para lograr el
desarrollo del sector forestal en las zonas rurales.

En este sentido se ha expresado la Comision de las Comunidades
Europeas, que en su comunicacion de Octubre de 1988, El futuro del mundo
rural, recoge como medidas para este desarrollo las siguientes:

w La conservacion del Medio Ambiente, principalmente la protec-

cion de los suelos (lucha contra la erosion), de los regimenes hi-
driulicos y de los habitats naturales.
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m La promocian de la selvicultura para mejorar la economia rural,

contribuyendo a potenciar actividades generadoras de empleo.

. Laimportancia de la funcion social v reercativa de los bosques.

En la Comunidad Auténoma andaluza, corresponde a la Junta de An
dalucia acometer la ordenacion territorial de los ambitos con |_)1‘L'L'[m'|'|iniu de
los espacios forestales, que representan la mitad de Andalucia y aun cerca
de los 2/3 si excluimos el valle del Guadalquivir, generalmente asociados a
una problemitica ccondmica y social caracterizada por la baja densidad de
poblacion, la wendencia al despoblamiento, la carencia de infraestructuras,
servicios bisicos, v de recursos humanos y financieros suficientes para que
se produzea un desarrollo socioeconomico segin el modelo imperante en las
zonas tipicamente agrarias o urbanas.

El Plan Forestal Andaluz, pretende ser el intrumento sectorial que permita
recuperar para las generaciones futuras los ccosistemas naturales en territorios
modilicados a lo largo de la historia por acciones antropogénicas, conjugando los
valores de conservacion con los de utilizacion y potenciacion de los recursos na-
turales,

Su elaboracion se ha llevado a cabo por los Organismos de la Admi-
nistracion autondmica con competencias en materia forestal y de conserva-
cion de la Naturalezay a través de reuniones v jornadas de debate se ha
contado con la |_‘|.1l't'lci|“1;l|.‘it'm de todos los sectores interesados, como Univer-
sidacles, Organismos de la Administracion central y autonomica, Avunta-
mientos, Asociaciones de l‘11||‘)|'t?5:\1‘i()5‘ Centrales sindicales, Asociaciones de
ceologistas, Sociedades de cazadores, empresas v ciudadanos a titulo indivi-
dual.

Una ver claborado, ¢l Plan Torestal se cleva al Conscio de Gobierno
que, tras detenido estudio, acordo ¢l 7 de febrero de 1989 aprobarlo y remi-
tirlo al Parlamento de Andalucia para su pronunciamicnto.

El Parlamento de Andalucia debatio el Plan Forestal Andaluz en sesio-
nes |':|t'11;1|'i:15‘ celebradas durante los dias 14 v 153 de noviembre de 1989,
aprobindolo mediante Resolucion publicada en el B.OPA. nimero 330,
con fecha |de diciembre de 1989,

] texto tinalmente aprobado, v que ahora se da a conocer pablica-
mente consta de una mtroduccion en Ta que se explican las lineas maestras
de Ta politica forestal de la Junta de Andalucia, coneretadas en la definicion
llL' |1I\il.'|.i\‘i'l‘\1 1'L'LILII-.‘\ilH.‘\_ j”]hi“! (IU .l|'1|iL‘.lL‘i(7}I'I .'l.' l{L"hll'['()l'l'l (]t'l Islﬂl'l,‘ ;'l.\i]' O
de dos partes claramente diferenciadas que constituyen el Plan propiamente
dicho.

La primera parte, el subsistema forestal, deseribe el conjunto de facto-
res que integran el medio natural, sus interrelaciones, v la influencia tanto
sabre [ poblacion rural asentada en el terrtonio forestal como sobre la
sociedad en su conjunto, Del analists de todo 1o anterior, surge una serie de
aspectos a corregir, que englobados bajo el epigrafe de problematica forestal,
contorman la base de la definicion de objetivos v, por tanto, de la planifica
vion,

La segunda parte, Hamada de planthicacion, enuneia los principios ge-
nerales del manejo de los ecosistemas forestales v conereta las actuaciones
contenidas en ellos bajo el punto de vista del uso maltiple de los recursos

naturales, asegurando su renovacion para luturas generaciones, Teniendo en



cuenta el estado final al que se quiere conducir los ccosistemas con vistas a
la consecucion de los objetivos propuestos, se cuantifican v valoran las ac-
tuaciones necesarias, se prevén las lineas de financiacion, los medios institu-
cionales pertinentes, los beneficios a obtener y se demuestra la rentabilidad
socioccondmica del Plan Forestal, lo que sin duda es garantia de la conve:
niencia de su ejecucion para nuestra Comunidad.






«Es una buena obra poner un irbol, aprovecha
a presentes y venideros. Cuanto (mas) vive el arbol,
tanto (mds) ayuda aquella buena obra... Poner irboles
es para hijos, nictos y muchas generaciones. Y como
otros plantaron para nos y gozamos de su trabajo, cosa
justa es que nosotros trabajemos y plantemos para nos
y para los que después de nos vinieren...»,

«Tienen sus enemigos, v no pocos, los drboles y-
plantios, pero es gente necia ¢ inconsiderada, como
son las razones con que se explican..., gente que ignora
que el cultive de los drboles s tanto o mas necesario

que otro cualquiera para el mantenimiento humanos,

ALONSO DE HERRERA, 1513
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POLITICA FORESTAL ANDALUZA

INTRODUCCION

De los 8,7 millones de ha. que constituyen ¢l territorio de la Comunidad
Autonoma Andaluza, algo mis del 50%, es decir, unos 4,6 millones de ha.,
corresponden a aquellos terrenos rasticos que, por sus caracteristicas, no son
susceptibles de un cultivo agricola permanente y rentable, conociéndose como
terrenos de vocacion forestal o montes.

En general, los montes, al no haber sufrido profundas transformaciones
para el uso agricola, aparecen cubiertos en mayor o menor grado de drboles,
matorrales o formaciones herbiceas, que sirven de habitat a distintas poblacio-
nes de la fauna silvestre y constituyen, por tanto, los ecosistemas forestales, con
diferentes estados de conservacion, segiin la accion antropégena a que han esta-
do sometidos para obtener diversos productos o servicios haya sido mis o me-
nos intensa.

El hecho de que estos terrenos conserven, aunque sea minimamente, la
estructura de los ecosistemas naturales, hace que también se les denomine espi-
cios naturales terrestres, denominacion acorde con la importancia que, hoy dia,
tienen los condicionantes ecologicos en todas las actuaciones humanas.

Todos los montes sustentan recursos naturales, como los bosques, los
pastos o los animales silvestres, cuyo aprovechamiento ha permitido al hombre
la obtencion de maderas y leias, corcho, frutos, asi como el mantenimiento del
ganado doméstico, la practica de la caza, etc.

Pero junto a estos beneficios directos, existen otros que pueden conside-
rarse como indirectos y que, muchas veces, tienen un mayor interés para la
sociedad, como pueden ser:

» La proteccion y conservacion del suelo.

e La regulacion del régimen hidrico.

e El uso para el recreo y esparcimiento.

s Laconservacion de ecosistemas y la proteccion de la fauna y la flora.

En Andalucia, como en el resto de Espaia y, en general, en todos los
paises de la cuenca mediterranea, la accion del hombre sobre los bosques ha sido
muy destructiva por causas como:

Talas abusivas,

s Pastoreo incontrolado.

s Roturaciones para cultivos agricolas.

» Incendios forestales.
.
T

Progresiva urbanizacion.
odo ello ha producido un grave deterioro de los espacios naturales, y
asi, de los 4,6 millones de ha. existentes, Gnicamente del orden de 2,4 millones
estan arboladas y los 2,2 millones restantes se presentan con escasa vegetacion
arborea, dominanda los matorrales o herbazales, mis o menos degradados, so-



bre terrenos con frecuencia de grandes pendientes, lo que ocasiona graves pro-
blemas de erosion con pérdida de suelos, desbordamientos de rios, ete. que
pueden provocar aterramiento de embalses, dafios a cultivos ¢ incluso a pueblos
y ciudades cuando se producen lhuvias torrenciales.

Por otra parte, estos terrenos se ubican generalmente en zonas de monta-
na o dreas deprimidas, en donde habitan comunidades rurales con economias
de subsistencia y con fuerte paro estacional en el régimen agrario, que depen-
den, en gran medida, del aprovechamiento de los recursos forestales.

La importancia del problema fue recogida en la Constitucion Espariola
que, en su articulo 45.2, establece: Los poderes piiblicos velardn por la utilizacion
ractonal de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad
de la vida y defender y restaurar el Medio Ambiente apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

En el mismo sentido, el Estatuto de Autonomia de Andalucia fija enure
sus objetivos bisicos £ fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, median-
te la proteccion de la Naturaleza y del Medio Ambiente, y el desarrollo de los
equipamientos soctales, con especial atencion al medio rural. (Articulo 12.3.5°),

Asumidas las competencias, en materia forestal y de conservacion de la
Naturaleza, le corresponde a la Junta de Andalucia disenar una politica forestal,
que, enmarcada dentro de la politica general de la Comunidad Auténoma, fije
las condiciones para la 6ptima utilizacion de los recursos naturales renovables,
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En los momentos actuales, en que existe un espectacular incremento de
la preocupacion ciudadana por el deterioro del medio natural, la tradicional
politica forestal que establecia como fines de los montes los de caricter protec-
tor o productor, ha de ser revisada como consecuencia de la aparicion de nuevos
usos, como el ocio y el esparcimiento, y de la creciente importancia de las
consideraciones ecoldgicas sobre la gestion del territorio y la utilizacion de los
recursos l'l}'l.[;'l.]l"ﬂl(:.‘i.

Esta nueva situacion ha originado posturas encontradas, entre proteccio-
nistas v desarrollistas a ultranza, que, llevadas a sus extremos, pucden ser igual-
mente perjudiciales para la sociedad, que, en definitiva, debe ser la beneficiaria
del vso y disfrute de los espacios naturales.

Por ello, la base de la actuacion forestal debe estar en conseguir que la
utilizacion racional de los recursos naturales permita su persistencia mantenien-
do la capacidad de renovacion de los mismos, aceptando, por tanto, que la
conservacion no supone, forzosamente, un cese de actividades sobre el medio
n'.'lt'l]rﬂl }f‘ Pl?l' oLra }‘.ull‘LL', (,IUL' I:}l pl‘()dUCL‘i(‘)I‘l no lil!‘l'll_' P(}r ('l'l]L-' ”L‘\"ﬂr "],l ;lgnt"]-
micnto de los recursos.

Este significado es el recogido en el documento Estrategia Mundial para
la Conservacion elaborado en 1980 por la Union Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (U.LC.N.), en colaboracién
con los principales Organismos internacionales, tanto publicos como privados,
relacionados con la Naturaleza, en el que se fija como meta la mejor integracion
de la conservacion y el desarrollo, a fin de garantizar que las modificaciones impues-
tas al plancta redunden en beneficio de la supervivencia y del bienestar de todos los

pucblos.



Esta integracion se recoge, igualmente, en el reciente informe Nuestro
futuro comiin redactado en 1987 por la Comision Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo (C.M.M.A.D.), a instancia de las Naciones Unidas, en el
que se establece como objetivo general para todos los paises, ¢l denominado
desarrollo duradero, que debe asegurar la satisfaccion de las necesidades del
presente sin comprometer las de las generaciones futuras, teniendo en cuenta
para ¢llo que la ecologia y la economia se entrelazan cada vez mas, formando
una red inconsitil de causas y efectos.

En esta linea, la politica forestal de la Junta de Andalucia se fija como fin
primordial el hacer compatible el mantenimiento ¢ incremento de la produccion
miltiple de los montes andaluces con la proteccion y restauracion del medio
natural, en armonia con el desarrollo socioeconémico y cultural de la Comuni-
dad andaluza.

Para el desarrollo de esta politica deben lograrse los siguientes objetivos:

I. Lucha contra la desertificacion y conservacion de los recursos hidri-
cos, los suelos y la cubierta vegetal,

2. Proteccion de ecosistemas de singular valor natural y de especies en
peligro de extincion, y mantenimiento de ecosistemas para garantizar
la diversidad biologica.

3. Restauracion de ecosistemas forestales degradados.

4. Defensa contra los incendios, plagas y enfermedades forestales.

5. Adecuada asignacion de los usos del suelo, para fines agricolas o fo-
restales, manteniendo su potencial biologico y la capacidad producti-
va del mismo.

6. Utilizacion racional de los recursos naturales renovables ¢ incremento
de sus producciones.

7. Contribuir a una mejora de la industrializacion y comercializacion de
productos forestales.

8. Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del monte con su
conservacion.

9. Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que eviten el
desarraigo de las comunidades rurales; favoreciendo su progreso.

10. Diversificacion del paisaje rural mediante la conservacion y recupera-

cion de enclaves forestales en zonas agricolas.

La prioridad de cada uno de ellos quedara fijada en funcion de los facto-
res sociales, ecoldgicos y econdmicos que condicionen la accion sobre los recur-
sos naturales. Una vez elegido un objetivo principal, los restantes serin conside-
rados como limitaciones al mismo.

2. El Plan Fovestal Andaluz,

requisitos, ambito y desarrollo

El instrumento para el logro de los objetivos propuestos es el Plan Fores-
tal Andaluz, que se ha elaborado de manera que partiendo del conocimiento de
la situacion actual de los recursos naturales, de la problematica que presentan y
de las demandas de la sociedad sobre los mismos, se establezcan las actuaciones,
medios y financiacién necesarios para alcanzar dichos objetivos.



2.1, Requisitos

b

6.

9

Consideracion de los montes como infraestructura natural bisica del
territorio, en los que, con caricter general, prevalecerd el interés pi-
blico sobre ¢l privado cuando se actiie en los mismos,

- Integracion del Plan en la Ordenacion General del Territorio.
. Los objetivos fijados deben ser asumidos por la sociedad; su cumpli-

miento debe tener estabilidad en el tempo. El Plan debe ser sometido
a revisiones periddicas,

- Disponibilidad de una legislacion y normativa apropiadas que regulen

las actuaciones tanto de la Administracion como de los particulares.

- Organizacion administrativa que permita la gestion unitaria de los

montes, la existencia de un Organismo responsable del Plan y la coor-
dinacion con los diferentes sectores pablicos y privados interesados
en la materia.

Dotacién economica suficiente para que los Organismos ejecutores
del Plan puedan disponer de los instrumentos y recursos humanos y
materiales necesarios para el cumplimiento del mismo.

- Potenciacion de una politica de investigacion con la dotacion precisa

de recursos humanos y materiales,

- Capacitacion técnica y profesional del personal que ha de intervenir

en la ejecucion del Plan, tanto en el sector publico como en el privado.

- Intensificacion de la inversion publica y adecuada promocion de la

privada para la financiacion de las actuaciones previstas en todos los
montes, independientemente de su titularidad,

- Participacion publica en el control de la ejecucion del Plan mediante

la creacion de los Organos de seguimiento pertinentes,

- Fomento de la educacion ciudadana en temas de la Naturaleza y difu-

sion del contenido del Plan.

. El fomento de la colaboracion entre los distintos sectores implicados

en la produccion, transformacion y comercializaciéon de los recursos
forestales.

2.2 Ambito de aplicacion

Il
andaluza

ambito de aplicacion del Plan serd el de la Comunidad Auténoma
y tendrd especial incidencia en los terrenos con vocacion forestal.

Los objetivos y directrices, contenidos en el Plan Forestal Andaluz, ten-

drin cardcter vinculante para las distintas Administraciones publicas con res-

ponsabilidades en el sector forestal.

Igualmente, serd vinculante para las actuaciones que los propietarios par-

ticulares
velar por

realicen en sus montes, siendo responsabilidad de la Administracion
su cumplimiento, conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

2 3 Desarrollo Y epecHeioN

Dados los largos periodos de evolucion de la vegetacion forestal, el Plan
ha de hacerse necesariamente a largo plazo y, por ello, se ha elegido ¢l de 60

anos para su desarrollo global, si bien su ¢jecucion se llevard a cabo en fases
decenales con revisiones de su cumplimiento cada 5 afios.



Para el mejor desarrollo y ejecucion del Plan Forestal se dispondri, como
instrumento de planificacion, de los Planes de Ordenacion de Recursos Natura-
les, que se articularan con las restantes figuras de ordenacion territorial.

Estos Planes de Ordenacion de Recursos Naturales podrin ser de tres ti-
P[,)S:

s Planes Territoriales, que extienden su imbito de aplicacion a un
territorio definido, comarca o cuenca hidrografica, que por su exten-
sion y caracteristicas ecoldgicas, fisicas o econémicas, constituyan
areas homogéneas de planificacion.

» Planes Especiales, que se refieren a la planificacion de actuaciones no
ligadas a un territorio definido, sino encaminadas a la resolucion de
los problemas de unos determinados recursos naturales.

= Planes de Uso y Proteccion, redactados para aquellas zonas que por
la singularidad o interés de sus valores naturales hayan sido declaradas
o se declaren espacios naturales protegidos, de acuerdo con la legisla-
cion vigente; y en los que se recogera el régimen de proteccion, los
usos permitidos y las normas de gestion a aplicar sobre los mismos.

Todos los planes se redactarin conforme a las determinaciones del Plan
Forestal Andaluz, teniéndose en cuenta la problematica especifica del territorio
sobre el que se aplican o los problemas sectoriales a resolver.

3. La ordenacion del territorio y el
Plan Forestal Andalnz

La ordenacion del territorio puede conseguirse mediante la integracion de
los resultados obtenidos al analizar y planificar un conjunto de sistemas bisicos
COMO S0

w  El sistema natural o medio fisico.

» El sistema de asentamientos.

»  El sistema productivo.

»  Los sistemas de conexidn,

Dentro del sistema natural o medio fisico puede considerarse ¢l subsistema
forestal, que comprenderia lo que se ha denominado como monte, asi como las
actividades que sobre el mismo se realizan v los bienes y servicios que proporciona.

Dentro de la adecuada planificacion de este subsistema, constituye ¢l Plan
Forestal Andaluz un instrumento esencial en la estrategia para la compatibiliza-
cion del desarrollo economico y la conservacion de la calidad de vida, tal como
recogen las Bases para la Ordenacion del Territorio en Andalucia (elaboradas por
el Centro de Estudios Territoriales v Urbanos de la Junta de Andalucia),

En relacion con los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico
provinciales, que tienen unos fines eminentemente protectores de los distintos
elementos que constituyen el medio natural, el Plan Forestal es perfectamente
compatible con ellos pues, asumiendo las medidas precautorias que contienen,
establece ademis las pautas de gestion para potenciar y mejorar la utilizacion
de los recursos naturales renovables, contribuyendo con ello a mejorar la cali-
dad de vida de la sociedad y, especialmente, la de las zonas rurales mis deprimi-
das.
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