XIV. LOS MEDIOS INSTITUCIONALES
NECESARIOS

1. Revision y actualizacion de
la legislacion vigente

Como queds puesto de manifiesto en el apartado Legisiacion del capituio
referente a Ll Marco Institucional, son muy numerosas las leyes aplicables a la
gestion de los recursos naturales, algunas de las cuales tienen una vigencia supe-
rior a los 50 anos y la importante Ley de Montes data de hace mis de 30.

Se hace necesario por tanto unificar esta dispersa legislacion v proceder
a su actualizacion.

Esta actualizacion debe llevarse a cabo en un doble sentido, por una parte
ha de comprender la puesta al dia de aquellas materias ya reguladas v por otra
se han de considerar conceptos e instrumentos no contemplados, o que si apare-
cen lo hacen de una manera poco relevante y que en la actualidad son de gran
importancia.

En este sentido una nueva legislacion debe tener una base ecologica, de
manera que contemple una normativa aplicable a la gestion integrada de los
ecosistemas y todos los recursos naturales que los constituyen.

[gualmente se ha de establecer el marco adecuado para el desarrollo de
una planificacion forestal que, como parte de la ordenacion del territorio, per-
mita optimizar la conservacion y utilizacion de tales recursos.

Con caracter indicativo se recogen seguidamente, en cuatro epigrafes,
algunos temas que deberian tenerse en cuenta en una nueva Ley de Montes para
la Comunidad Auténoma andaluza.

1.1, Los montes, la ordenacton del territorio

v la estructuva de la propiedad
. Fines, ambito v definicion de objetivos.
. Asignacion de usos del suelo.
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. La proteccion de espacios naturales,

. Planeamiento urbanistico y planificacion forestal.

- Instrumentos de planificacion: planes de ordenacion de recursos natu-
rales.

6. Ejecucion de los planes de ordenacion mediante proyectos de actua-
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clon.
7. Organos de seguimiento y control.
8. Estructura de la propiedad forestal.
9. La utilidad publica ¢ interés social de los montes.
1C. Limitaciones de uso y fijacion de unidades minimas de explotacion.



1.2, La intevvencion de la Admiinistracion
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La administracion de los montes publicos.

. Catalogacion, deslindes, servidumbres y ocupaciones.

La adquisicion de fincas: compraventa, permuta y expropiacion.
La tutela de los montes de particulares.

Autorizaciones de cambios de usos del suelo.

Realizacion y control de apruveclmmicnms.

. Ordenacion de la caza, la pesca y la fauna silvestre.
. Actuaciones de caracter obligatorio.

Infracciones.
Sanciones.

{3, Corterios o oldgieos, 1CNCos ¥ SOCIOCCONONIICOS
para i weva legislacion
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. Gestion de ecosistemas y ordenacion de montes,

.Selvicultura y aprovechamientos forestales, Reforestacion.

. Pastos y ganaderia extensiva.

. Manejo de la fauna silvestre.

. Restauracion agrohidrologica.

. Uso publico de los montes.

. Defensa del monte contra la contaminacion y los incendios, plagas y

enfermedades, forestales,

Sanidad animal.

Produccion de plantas y mejora genética.
Red viaria forestal.

Infracstructura ganadera,

[.4. Fomento de las actuaciones forestales
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Obras, rabajos y servicios que pueden ser objeto de medidas de fomento.
Acciones concertadas entre Administracion y propiedad privada.
Beneficios fiscales.

Subvenciones, anticipos reintegrables y créditos.

Otros tipos de ayudas.

Prestacion de servicios por la Administracion,

Convenios y consorcios.

Promocion de agrupaciones y asociaciones de propietarios de predios
forestales.

Incentivos a la comercializacion e industrializacion de productos fo-
restales.

2. Desarvollo de la ivestigacion y estudios
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[l desarrollo de la investigacion y estudios en el ambito forestal es funda-
mental, ya que aportari los conocimientos cientificos y téenicos necesarios para
la ¢jecucion de todas las actuaciones contempladas en el Plan Forestal.



El estado actual de la imvestigacion forestal en Andalucia es bastante
deficiente. Ante el reto que supone la ejecucion del presente Plan, la Adminis-
tracion autonoma, a través de la D.G. de Investigacion v Extension Agraria, ha
creado la Red Andaluza de [nvestigacion Forestal (RVALLE), que establecerd sus
objetivos de investigacion v sus actuaciones coneretas en armonia con la planifi-
cacion que, en dreas afines a la selvicultura, establezea el Plan Andaluz de Drves
tigacion. En esta linea serin objetivos bisicos el desarrollo v fomento del com-
plejo investigacion, experimentacion v transterencia de teenologia en ¢l sector
forestal.

La RAIF se constituira por los siguientes elementos:

I. Un Centro de Selvicultura Mediterranea, con sede en la Estacion Fores-
tal de Lanjarén (Granada) y una Estacion Experimental, a ubicar ¢l Ia
zona atlintica de Andalucia.

2. Un Programa de Experimentacion Forestal.

El Centro de Selvicultura Mediterrinea y la Estacion Experimental desa-
rrollarin un programa de 1+D (investigacion y desarrollo) vy de formacion a
diversos niveles, participando activamente en los planes nacionales y regionales
de investigacion y desarrollo y coordinando su actividad con instituciones ho-
mologas, tanto nacionales como extranjeras.

El Programa de Experimentacion Forestal se constituye por la red de
ensayos, experiencias y estudios que realicen, tanto los organismos que gestio-
nan ¢l patrimonio piblico forestal, como los que realicen especificamente cen-
tros de investigacion v el sector privado.

El Programa también atenderd a la formacion de téenicos, agentes foresta-
les y a la difusion de la informacion v tecnologia,

Como organo rector con la mision de definie la estrategia de investiga
cion v desarrollo en el seetor, asi como la planificacion v evaluacion de la
actividad de la RALLE, se instituve la Comision de Ta Red Andaluza de Tnvesti-
gacion Forestal, que presidida por el Director General de Investigacion v Exten-
sion Agraria, s¢ encuentra integrada por varios representantes del sector forestal
publico.

Las Tincas basicas de investigacion a realizar por la RALL, seran las si-

gulentes:

2.1. Sobre f'{.}"u/ﬂ'd('ffin forestal

. Estudios ecologicos de las repoblaciones ya existentes, para determinar
los efectos producidos sobre el medio y la evolucion de la masa instala-
da.

2, Comparacion de los biotopos correspondientes a los nicleos a repoblar
con aquellos pertenecientes a las dreas naturales propias de las especies
susceptibles de ser implantadas.

3. Seleccion y tratamiento de semillas forestales. Estudios para la mejora
de técnicas de viveros y sobre micorrizacion,

4. Estudios de téenicas de repoblacion con matorrales y su funcion.
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2.2, Sobre ordenacion y selvicultura

Estudios de los métodos de inventariacion de los recursos naturales y
su aplicacian practica.

. Estudios para adecuar las ordenaciones clasicas a las necesidades actua-

les, considerando a las drcas forestales como de uso multiple.

. Estudiar la ordenacion y los tratamientos caracteristicos de la selvicul-

ura m L‘LI Herranea.

. Estudio de la selvicultura del entorno urbano.
. Interaccion entre la vegetacion y la fauna tanto salvaje como doméstica,
. Definir las bases para una ordenacion y adecuados tratamientos selvi-

colas de las masas forestales creadas artificialmente.

. Tablas de produccion de las distintas especies forestales.

2.3, Sobre incendios, plagas v enfermedades forestales

Impacto de los incendios sobre la vegetacion, alteraciones edaficas, ero-
sion y régimen hidrologico.

- Pastoreo y utilizacion del bosque mediterranco, conexion con la pre-

vencion de incendios forestales.

. Selvicultura preventiva, e introduccion de especies de baja combustibi-

lidad.

. Modelos de prediccion del comportamiento de los incendios forestales.
. Mejora de métodos de lucha contra plagas forestales.

. Micosis de especies forestales.

Tactores que desencadenan las plagas: posibles métodos de predic-

c16n.

Ampacto ecologico de pesticidas y productos fitosanitarios, y sus efec-

tas secundarios.

2.4, Sobre aprovechamientos forestales
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Fxtraccion y transformacion del corcho.

Métodos de recoleccion de pinas v posterior manipulacion.
A!_"H"OVL‘U]'['.“T]iL‘HtU y saca [{(.' n‘l;‘ld(_‘m _V d(.‘ oLros Pr“ducu).‘i i"()l‘c.‘;l}l]ﬂﬁ lL‘ﬁU.‘;U.‘L
Manejo optimo de la ganaderia extensiva.

5. Economia forestal. Determinacion de la renta real de la produccion fo-

restal,

2.5, Sobre la consevvacion de las especies
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}

. Estudio de las poblaciones animales y vegetales amenazadas.
. Estudios bisicos sobre el funcionamiento de los ecosistemas mediterra-

NCs,

3. Disefo dptimo de ireas protegidas.



2.6. Istiudios

El otro capitulo incluido en este apartado, es el dedicado a la realizacion
de estudios concretos, imprescindibles en la ejecucion del Plan Forestal.

Estos estudios, a realizar y financiar por los diversos agentes ejecutores
del Plan, aunque fundamentalmente por los Entes piiblicos gestores del patri-
monio forestal andaluz, tratarin fundamentalmente sobre:

I. Cartografia basica y de detalle de todas las zonas de actuacion. En este
apartado podemos incluir toda la cartografia especifica derivada de es-
tudios globales (topografia, geologia, suelos, clima, vegetacion, fauna,
etc.).

. Inventarios forestales, ordenacion de montes.

3. Viveros: estudios de procedencia de semillas, micorrizaciones, ubica-
c16n de viveros, y sustratos adecuados en funcion del lugar en el que
se realizard la repoblacion,

4. Inventarios de fauna silvestre y dindmica de poblaciones.
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Y otros, que se originarin en el transcurso de la ejecucién del Plan, cuyo
seguimiento debe incluirse como parte del propio Programa de Experimenta-
cion Forestal.

3. Ensenanza y formacion

Con el fin de disponer en Andalucia del personal cualificado, suficiente
para las tareas de gestion que la ejecucion del Plan supone, es preciso formar
especialistas en lucha contra la desertificacion y selvicultura mediterranea.

La formacion profesional debe ampharse a 2° grado para los capataces
forestales, y es preciso crear al menos una nueva escuela que contemple los
estudios de caza y manejo de la fauna silvestre en general.

Es preciso intensificar el perfeccionamiento del personal de la Adminis-
tracion dedicado a la gestion forestal en sus distintos niveles, mediante la ade-
cuada formacion y reciclaje,

Igualmente hay que incrementar los cursos de formacion ocupacional de los
trabajadores del campo, convirtiéndolos en verdaderos especialistas forestales,

Se debe prestar especial atencion a la educacion ambiental en colabora-
cion con la Consejeria de Educacion y Ciencia, mediante el desarrollo de los
correspondientes programas educativos.

Finalmente, es indispensable llevar a cabo una tarea de acercamiento del
ciudadano al conocimiento de nuestro medio natural, para que adquiera con-
ciencia de la importancia de su conservacion en bien de las generaciones presen-
tes y futuras. En este sentido hay que realizar campanas de divulgacion y con-
clenciacion que permitan alcanzar ese objetivo.

4. Cooperacion de la C.E.E.

La accion forestal de la Comunidad Econémica Europea para el futuro
se insertard en ¢l marco de un programa general, establecido segtin ciertos prin-
cipios aprobados por los estados miembros, con el fin de asegurar su coherencia,
continuidad vy eficacia.

Este programa se llama Programa de Accion Forestal (P.A.F.). El P.AF. se
dirige 1 objetivos cuantitativos, a medio y largo plazo, basados en las tres fun-
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ciones principales del bosque y es revisado y actualizado periédicamente cada
cinco anos.

El PLALE. comunitario gira alrededor de tres ejes principales:
g Jes p P

ul, Refuerzo de la proteccion de los bosques.

#2, Incremento del valor afadido global que resulta de las funciones eco-

nomicas, ecologicas y recreativas del monte.

3. Potenciacion del desarrollo de los bosques.

El refuerzo de la proteccion de los bosques contra plagas, enfermedades,
contaminacion atmostérica ({nvia deida), incendios, catastrofes naturales y pric-
ticas degradantes y destructivas del bosque se llevari a cabo mediante el desa-
rrollo de programas de investigacion y sistemas de inspeccion fitosanitaria, esta-
blecimiento de redes para evaluar los danos de la contaminacién en masas
forestales, compensacion de talas por forestaciones equivalentes, establecimien-
to de bancos genéticos para asegurar la variabilidad genética de los bosques y
lucha contra la desertificacion.

El aumento del valor afiadido del bosque en su aspecto econémico, ecolé-
gico y recreativo se efectuard mediante la aplicacion de medidas relativas a la
produccion de plantas de calidad y a la garantia de procedencia de plantas y
semillas; el fomento de los trabajos selvicolas para mantener las masas forestales
en buen estado, proponiendo, mediante campanas de informacién y ayudas, la
plantacion de especies nobles y el desarrollo de plantaciones combinadas de
coniferas y frondosas; mejora de la infraestructura forestal; redaccion de planes
simples de gestion forestal para cada propietario con el fin de mejorar el rendi-
miento de los bosques; aumento de la transparencia del mercado de la madera;
mejora de la normalizacion delos productos forestales; desarrollo de un sistema
de garantia contractual de abastecimiento de las industrias de la madera; organi-
zacion del sector corchero mediante el refuerzo de la proteccion del alcornoque,
estimulo a la mejora de las téenicas de produccion y modernizacién de la estruc-
wura industrial del corcho, normalizacion de productos, formacion profesional
vy busqueda de nuevos mercados. También se debe aumentar el valor afadido de
los demis productos del monte, organizando el mercado de caza, setas, manti-
lo, ete.

La revalorizacion de los productos forestales debe ir acompaiada por un
aumento del valor de la funcion ecologica de los mismos, mediante campanas
de sensibilizacion de la poblacion y los poderes publicos acerca de la funcion
ecoldgica de los bosques; ayudas a la creacion y conservacion de bosques desti-
nados a la proteccion de dreas dominadas, v estimulo a la creacion de reservas
cinegéticas y parques naturales.

Junto con la revalorizacion de la funcion protectora v ecolégica de los
bosques, la C.E.E. quiere potenciar el valor recreativo de los mismos mediante
la apertura de los montes al publico y el estimulo a la creacion de infraestructura
de acogida, acceso ¢ informacion para el mismo.

El altumo gran eje alrededor del cual gira el plan comunitario de accion
forestal es la potenciacion del desarrollo de los bosques.

La C.E.E. pretende organizar este ¢je con base en cuatro temas funda-
mentales:

1. Desarrollo de la agro-selvicultura, especialmente mediante el re-
fuerzo del bosque en las explotaciones agricolas.



2. La extension de la superficie arbolada fuera de las explotaciones
agricolas, donde sea técnicamente realizable, economicamente justifica-
da y ecoldgica y socialmente deseable.

3. El desarrollo de una estructura profesional y de una infracstructura
industrial pertinentes.

4. La potenciaciéon del bosque en los paises en vias de desarrollo, entre
los que se encuentra Espaia y, mas concretamente, la Comunidad Au-
tonoma andaluza.

El desarrollo de la agro-selvicultura se pretende lograr mediante la mo-
dernizacion de la ordenacién agricola y forestal, la forestacion de ciertas zonas
de las explotaciones agricolas y la estimulacion de la lignicultura en las explota-
ciones agricolas.

La extension de la superficie arbolada serd potenciada por la C.E.E me-
diante su participacion en operaciones de repoblacion y grandes trabajos fores-
tales y la creacion de bosques peri-urbanos.

El desarrollo de una estructura profesional e industrial adecuadas implica
la contribucion y el estimulo a la creacion de agrupaciones forestales que retinan
libremente a los propietarios particulares para que los montes privados salgan
de su aislamiento técnico y econdmico; fomento de la creacion de empresas de
trabajos forestales, y facilidades para la modernizacion de las industrias de la
madera. Como acciones complementarias al Plan de Accion Forestal de la Co-
munidad Econémica Europea, es necesario reforzar y coordinar la investigacion
forestal; especialmente en lo referente a una mejor utilizacion de los suelos,
métodos selvicolas, estudios téenico-econémicos v utilizacion de la madera, jun-
to con el desarrollo de programas de demostracion v difusion de los logros con-
seguidos.

También es imprescindible, como accion complementaria, el desarrollo
de la estadistica y la informacion forestal.

El Reglamento C.E.E. n® 1.118/88 del Consejo de 25 de Abril de 1988
por ¢l que se establece una accién comin especifica para la promocion del
desarrollo agrario en determinadas regiones de Espana contempla, entre otras
medidas, las siguientes:

l.La mejora de la infraestructura rural, incluyendo la construccion y
mejora de caminos forestales.

2. La lucha contra la erosion, que incluye la construccion de pequenas
presas o de cortavientos, el acondicionamiento de arroyos y barrancos,
la construccion o el acondicionamiento de bancales y las repoblaciones,
en las orillas de los rios, de plantas que puedan mejorar la capacidad
de retencion del suelo.

3. La mejora forestal, en particular, la repoblacion forestal, incluidas las
especies de crecimiento ripido, la restauracion de los montes degrada-
dos y otras medidas complementarias.

La participacion de Andalucia en el Programa de la Accion Comiin presenta-
do por el Gobierno espariol a la C.E.E. se resume en los siguientes datos: inversion
de 23.998 millones de pesetas, de los que aproximadamente 7.000 millones corres-
ponden a inversiones en el sector forestal, durante ¢l periodo 1988-1992,






