XIX. RENTABILIDAD DEL
PLAN FORESTAL

[. Andlisis financiero

1. 1. Introduccion

E]l andlisis financiero del Plan Forestal sirve para medir su rentabilidad
comercial, expresion que se utiliza para deseribir la relacion existente entre la
salida y la entrada de fondos con destino a bienes y servicios.

Las actividades privadas tienen por lo general un objetivo que guarda
relacion con unas utilidades monetarias, o sea, la diferencia entre lo que tienen
que gastar o ceder y lo que esperan recibir en ingresos monetarios de un proyee-
to. En algunos proyectos determinados éste puede ser también un objetivo de
las entidades publicas. Incluso si el objetivo del proyecto que realiza una enti-
dad piblica es, como ocurre en este caso, aumentar los bienes y servicios a
disposicion de la sociedad, siempre serd necesario realizar ademas del analisis
econdmico un anilisis financiero para obtener informacion sobre cuando se
necesitan fondos (salidas) y cuando pueden preverse ingresos (entradas), infor-
macion indispensable para la planificacion presupuestaria.

El anilisis financiero se ha desarrollado en cuatro etapas: determinacion
de insumos, cilculo de productos comerciales previstos, confeccion del cuadro
de Corrientes de Liquidez y obtencion de medidas de rentabilidad comercial.

1.2, Deteynmunacion de tnsiwmos

Se contemplan todos los insumos directos invertidos, esto es, los que se
comercian directamente a cambio de dinero en un mercado,

El método general consiste en operar con precios deflacionados, pero
teniendo en cuenta las posibles variaciones de precios relativos que se prevén.
En este caso, por la amplitud del plazo que abarca el Plan, se ha supuesto que
todos los insumos y productos aumentarin al mismo ritmo, es decir al ritmo de
la inflacién general. Por esta causa se utilizan los precios actuales como medida
de los precios futuros,

Los insumos del Plan Forestal (inversiones) estin calculados en el capitu-
lo XV, y su valor promedio anual medido en pesetas de 1988 aparece en el
cuadro XV.12. Para el anilisis financiero no se ha tenido en cuenta la adquisi-
cion de terrenos, pues si bien su adquisicion es un costo que puede tomarse
como tal en el analisis, una vez concluido el Plan tendria que considerarse como
un ingreso.

Téngase en cuenta que se ha asumido la simplificaciéon de considerar la
inversion anual constante durante todo el periodo, inversion calculada dividien-
do el total durante los sesenta afios de duracion del Plan entre el nimero de
afios que éste abarca,
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Madera y lefia.

Teniendo en cuenta la evolucion de las cortas de madera (cuadro X111.3.2)
v la de sus precios (cuadro X1I1.1.5.) se confecciona el cuadro XIX.1.1.

['n ese cuadro se deralla el ingreso medio anual estimado por concepto
de madera entre los afios 1.988 y 2.048, Se completa con los ingresos a obtener
por medio de la venta de lenas estimadas a partir de la produccion de quercus
(cuadro XII1.1.4) y de su precio (cuadro XIIL1.5), bajo el supuesto de que se
aprovecha como lefias solamente el 20% de la produccion de quercus (el resto
se capitaliza para densificar sus masas).

C.XIX.1.1. VALOR MEDIO ANUAL DE LOS APROVECHAMIENTOS

DE MADERA Y LENIA A PARTIR DE 1989

2049y
ESPECIES 1969-1998  19989-2008 20092018 2019-2028 2029-2038  2039-2048  siguienlos
Pinos 683 1.037 1.574 2,390 3,626 5,500 5.500
Eucaliptos B76 1,003 1.149 1,316 1.506 1.722 1.722
Chopos 512 725 1.027 1.454 2.059 233 2,913
Caslafos 19 30 46 71 109 169 169
Noqales 96 131 172 228 297 395 395
Ofras especies ] 11 13 16 19 23 23
Quercus 116 134 154 177 204 235 235
TOTAL 2011 3.071 4.135 5.652 7.820 10.957 10.957

Cliras en millones de peselas constanles de 1988,
Fuente: Elaboracién propia,

C.XIX.1.2. VALOR MEDIO ANUAL DE LOS APROVECHAMIENTOS

COMERCIALES ESTIMADOS A PARTIR DE 1989

2049y
PRODUCTOS 19891988 1999-2008 2009-2018 20192028 20292038  2039.2048  sigulenles

Madera y leha 2311 3.071 4,135 5.652 7.820 10.957 10.957
Corcho 805 1.006 1.117 1.240 1.482 1.758 1.758
Paslos 4,148 4,578 5.027 5513 6.037 6.650 6.650
Frutos foreslales 2262 2762 347 4.485 5.774 7.431 7.431
Caza 4.132 4.547 5.018 5518 6.084 6.700 6,700
Pesca continenlal B80S 890 983 1.085 1.200 1.324 1.324
Oiros productos 552 610 674 744 B22 908 908
TOTAL 15115 17.464 20.425 24237 29.219 35.728 as.7z28

Ciiras en millones de peselas consianies de 1388.
Fuenle: Elaboracion propia.



Productos comerciales totales.

Se caleulan a partir del cuadro XII.1.19, sustituyendo en él la fila corres-
pondiente a madera y lefa por el total que aparece en el cuadro XIX.1.1, asu-
miendo que la produccion de corcho, pastos, frutos forestales, caza y pesca
continental coincide con la cuantia de sus aprovechamientos.

Los ingresos totales esperados se indican en ¢l cuadro XIX,1.2. y su total
es la cifra utilizada como ingreso promedio anual en cada periodo decenal.

1.4. Cuadro de corrientes de liquidez

Una vez calculados los insumos (inversiones) y los productos (ingresos)
se confecciona el cuadro X1X 1.3, de Corrientes de Liquidez. Este cuadro ofrece
una informacion total sobre costos y beneficios en una forma necesaria para el
cileulo de las medidas de rentabilidad comercial.

Los insumos invertidos en cada periodo decenal se calculan muluplican-
do la inversion media anual por el nimero de afios del periodo y lo mismo se
hace para el valor comercial de los productos esperados (ingresos). La ultima
fila del cuadro presenta los beneficios (costos)netos durante los sesenta afios,
obtenidos restando a los ingresos esperados el valor de los insumos invertidos.

C.XIX.1.3. CUADRO DE CORRIENTES DE LIQUIDEZ

CONCEPTOS 1989-1998 1999-2008 2008-2018 2019-2028 2029-2038 2039-2048

Valores de los insu-

mos Inverlidos 275.069 275.069 275.069 275,069 275,069 275.069
Valor de los produc-

los esperacos 151.150 174,640 204.250 242,370 292,190 357.280
Banelicios

{costos) nelos (123.919) (100,429) (70.819) (32.699) 17121 82211«

Cifras en millones de pesetas constanies de 1988,
Fuente; Elaboracién propia.

1.5. Medidas de rentabilidad comercial

Para comparar los beneficios (costos) netos que aparecen en distintos
anos en el cuadro de Corrientes de Liquidez, el método coman es aplicar un
factor de reajuste a los valores futuros de forma que puedan expresarse en
funcion de valores actuales. El factor de reajuste se deriva del valor temporal
aceptado del dinero y se denomina cominmente tasa de actualizacion.

La tasa de actualizacion utilizada se ha calculado a partir de la tasa de
interés monetaria, descontando la tasa de inflacion, y teniendo en cuenta el
riesgo de la inversion y el impuesto a las utilidades. Se ha estimado en un 6%
anual. ;

Aunque la duracion del Plan es sesenta afios, es claro que las inversiones
realizadas seguirin produciendo ingresos mas alld del afio 2048. De la misma
manera, las inversiones no pueden suprimirse después de ese mismo afio. Por
esta causa, se ha estimado que a partir del aiio 2049 el valor de las inversiones
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y de los productos obtenidos serin similares a los del periodo 2039-2048, y que
scguirdn asi por tiempo indefinido. El error que pueda lleva consigo esta suposi-
clon reviste escasisima importancia en ¢l resultado del analisis por causa del
factor tiempo.

En el cuadro XIX.1.4. se calcula el tactor de actualizacion para los diver-
sos periodos y se actualizan las inversiones y los ingresos esperados. En la
columna correspondiente al ano 2049 y siguientes, en la linea correspondiente
al valor de los insumos invertidos, aparece la actualizacion de la suma de todas
las inversiones futuras referidas a ese afo; y lo mismo se ha hecho con el valor
de los productos esperados a partir del ano 2049,

Para simplificar cilculos al obtener los factores de actualizacion, se ha
asumido que tanto el valor de los insumos invertidos en ¢l Plan durante un
decenio como ¢l de los productos esperados, se gastan o ingresan teéricamente
en el ano central del decenio considerado. Es decir, las inversiones totales del
pk‘l'l'udu 1989-1998 se consideran realizadas en 1993 y los ingresos prncut_[cmﬁ[.rs
de la venta de los productos esperados se considera que se obtienen en ese
mismo ano, De tal forma, el factor de actualizacion para el primer periodo se
caleula elevando a la quinta potencia el factor 1,06, constituido por la unidad
mds la tasa de actualizacion expresada en tanto por uno.

Valor actualizado neto (V.A.NL)

El V.ANN,, indica la pérdida financiera neta que arroja el Plan bajo las
hipétesis de cuantia y precio de los insumos utilizados y de los productos obte-
nidos, supuesta una tasa de actualizacion del 6% anual. Se calcula sumando
todos los beneficios (costos) netos actualizados que aparecen en la daltima fila
del cuadro XIX.1.4,, tal como se indica en su altima columna.

V.AN. = - 146.789 millones de pesetas.

Relacion Beneficio/Costo (B/C).

La relacion B/C mide ¢l volumen de beneficios comerciales (valor de los
productos esperados), expresados en valor actualizado, que genera el Plan Fo-
restal, por unidad monetaria de recursos en ¢l empleados, expresados también
en valor actualizado., B/C = 317728 _ o7

464.517

C.X1X.1.4. VALORES DE INSUMOS ¥ PRODUCTOS

ACTUALIZADOS AL ANO 1988

1988- 1999- 2009- 2019- 2029- £2039- 2049y
CONCEPTOS 1998 2008 2018 2028 2038 2048 sigulenies TOTAL
Faclor de actualizaclién 1,338 2,398 4,292 7.686 13,784 24,650 34,967 -

Vailor aclualizado de los
Insumos inverlidos 205 582 114,802 64.089 35,788 18.49485 11,150 13111 464.517

Valor acluallzado de los

producios esperados  112.967 72.888 47.588 31.504 21.228 14.494 17,020 317728
Beneficios (coslos)

nelos actualizados (92.615) (41.915) (16.501) (4.254) 1.243 3.335 3918 (146.789)

Cifras en millones de pesetas constantes de 1968,
Fuenle: Elaboracion propia,



Rentabilidad comercial.

Como el V.AN. es negativo y la relacion B/C es menor que la unidad,
puede afirmarse que el Plan Forestal no es eficiente desde un punto de vista
financiero. Este hecho es ficilmente comprensible teniendo en cuenta ¢l alto
coste de las inversiones, la escasa cuantia de la produccion forestal en Andalucia
y los plazos dilatados necesarios para obtenerla, a causa, fundamentalmente, del
clima existente en la Comunidad.

La falta de rentabilidad financiera de las inversiones forestales programa-
das viene a corroborar la necesidad de que sean los Organismos publicos, que
no contemplan entre sus objetivos prioritarios la eficiencia comercial de sus
proyectos, los que aporten la mayor parte de las inversiones estimadas en ¢l Plan
Forestal, tanto mas si como se estima en el apartado siguiente, ¢l Plan es eficien-
te desde un punto de vista socioeconomico.

2. Andlisis economico

2.1. Introduccion

El analisis econdmico de un proyecto se utiliza para medir su rentabilidad
econdmica, que se refiere a la rentabilidad desde el punto de vista de la sociedad.
Mide ¢l resultado que la sociedad en su conjunto puede obtener con un empleo
de sus limitados recursos. Un empleo de recursos que mejore la eficiencia eco-
némica es un proyecto econdomicamente rentable,

En este tipo de anilisis, costo (valor de los insumos utilizados) es cualquier
reduccion en la disponibilidad de recursos, independientemente de quién resulte
afectado por esa reduccion. Los beneficios estin representados por aumentos de
recursos a disposicion de la sociedad debido al proyecto, independientemente
de quién los reciba o pague por ellos.

El anilisis economico interesa basicamente a las Entidades pablicas que
tienen como uno de los objetivos prioritarios en sus proyectos aumentar los
bienes y servicios a disposicion de la sociedad. Este es el analisis que interesa en
el caso del Plan Forestal.

2.2. Cuadro de corrientes de valores economicos

El cuadro XIX.2.1. incluye los costos economicos del proyecto y los
beneficios econémicos obtenidos; estos Glumos se calculan como suma de los
beneficios directos ¢ indirectos.Los costos econémicos se componen del costo
de la mano de obra y del costo del resto de los insumos; para los segundos se
utilizan los mismos valores que en el anilisis financiero, y para los primeros se
cambia el valor financiero de la mano de obra por su valor econémico, medido
en este caso por su costo de oportunidad o valor de consumo al que se renuncia
empleando personal en las actuaciones contempladas en el Plan.La mano de
obra probablemente proceda del conjunto de personas desempleadas en las zo-
nas en las que se realicen los diversos trabajos. El valor econémico de esta mano
de obra no se mide por el salario que cobra al emplearse en el proyecto, tal
como se hacia en el andlisis financiero, sino que es igual a la produccién a que
se renuncia contratindola en el proyecto. Este personal desempleado normal-
mente produce alimentos o materiales en su hogar para su propio consumo,
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produccion a la que renuncia al emplearse como asalariado. En este caso el valor
de aquello a que renuncian constituye una medida apropiada del costo de opor-
tunidad.El costo de la mano de obra constituye un 56 % del valor total de los
insumos (costos) aplicados al Plan Forestal, porcentaje que se caleula dividiendo
la inversion anual total entre la inversion en mano de obra (ver cuadro XIX.3.).
Su ¢osto de oportunidad se estima en un 50 % de la inversion en mano de obra.
Bajo los supuestos anteriores, los costos econdomicos anuales del Plan

Forestal se caleulan:
0,50 X 15,511 + (27.506,9 - 15.511)= 19.751,4 millones pts.

Los beneficios totales a considerar incluyen en este caso los directos y los
indirectos. Los beneficios directos se estiman a partir de la valoracion de la
produccion forestal (cuadro XI11.1.19.), en vez de utilizar el valor de los produc-
tos comerciales tal como se hacia en ¢l andlisis financiero. Los beneficios indi-
rectos se obtienen del cuadro XI11.2.5. y se contemplan en el analisis, bien a
causa de su valor intrinseco, como en el caso del valor recreativo de los montes,
o bien a causa del ahorro en inversiones alternativas que para la sociedad supone
la presencia del bosque (evita la construccion de nuevos embalses, de otras obras
de hidrologia, disminuye las pérdidas de suclo y de su fertilidad, etc.)

Tanto los costos econdmicos como los beneficios que aparecen en ¢l
cuadro siguiente se refieren al total de cada periodo, multiplicando el promedio
PL‘t'iﬁdJL‘i) I)[')r lﬂ.).‘i l,“l.'):. ﬂ.ﬁl_).h qUL' abarl.:,_].

C.XIX.2.1. CUADRO DE CORRIENTES DE VALORES ECONOMICOS

CONCEFTOS 1989-1998 1999-2008 2008-2018 2019-2028 2020-2038 2039-2048
Coslos econdmicos  187.514 197.514 1067.514 197,514 197.514 187.514
Benellcios direclos 185.481 212.330 244.132 283,208 331.380 390177
Benelicios indireclos 34.370 63.550 92,720 121.900 151.050
Beneliclos 1olales 185.481 246,700 307.682 375,928 453.280 541.227
Heneficlos

(costos)netos {12.033) 49,186 110,168 178,414 255.76G6 343,713

Cifras en millones de peselas constanies de 1988,
Fuente: Elaboracidn propia,

2.3, Medidas de rentabilidad economica
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En el cuadro de valores actualizados que se presenta en este apartado, los
valores correspondientes al afio 2049 y siguientes se calculan como en el caso
del anilisis financiero, utilizindose ahora una tasa de actualizacion del 10%
anual, tasa que se supone que mide la actualizacion que lleva consigo el tener
que diferir el consumo de un afio al préximo.

Para calcular los factores de actualizacion se ha asumido la misma simpli-
ficacion que en el apartado anterior.



Valor Actualizado Neto (V.A.N).

V.AN = + 27.173 millones de pesetas.

Relacion Beneficio/Costo (B/C).

B/C = 226763 — | 14

199.57C
Tasa de Rendimiento Econémico (T.R.E).

La T.R.E. es la tasa de actualizacion que hace que el V.AN. equivalga a cero.

T.R.E. = 20 %,

Rentabilidad economica.

EI V.AN. significa que, dadas las hipotesis relativas a los costos de opor-
tunidad de los recursos invertidos y de la disposicion a pagar por los beneficios
obtenidos, ¢l Plan arrojara un superavit neto de 27.173 millones de pesetas de
beneficios netos de consumo expresados en valor actual, teniendo en cuenta la
tasa de interés del consumo supuesto (tasa de actualizacion) del 10%.

La T.R.E. del 20% expresa que el rendimiento anual medio de los benefi-
cios de consumo respecto de los recursos en circulacién por el periodo mientras
se hallen invertidos en el Plan, seri de 20 pesetas por cada 100 pesetas de
recursos invertidos y dejados en el Plan. La T.R.E. se compara con la tasa de
interés de consumo para ver si el Plan gana lo suficiente para que valga la pena
invertir en €l (renunciar a un consumo ahora en favor de un consumo futuro).

La tasa aplicable de interés del consumo se ha estimado en un 10%. Esto
quicre decir que la sociedad desea obtener por lo menos una tasa de rendimiento
del 10 % sobre las inversiones de sus recursos para que valga la pena renunciar
al consumo actual en favor de las inversiones y del consumo futuro. Como la
T.R.E. del Plan Forestal es del 20%, esto significa que la sociedad obtendra el
doble del minimo aceptable del 10%. Por consiguiente el Plan es economica-
mente cficiente en cuanto al empleo que hace de insumos escasos.

C.X1X.2.2. VALORES DE COSTOS Y BENEFICIOS

ACTUALIZADOS AL ANO 1988

1989-  1983- 2009 2013 2020 2039 2049y

CONCEPTOS 1998 2008 2018 2028 2038 2048 sigulentes TOTAL
Factor de actualizaclén 1,610 4,177 10,834 28,102 72,890 189,059 334,930

Valor actualizado de

los coslos econdmicos 122,680 47 286 18,231 7.028 2710 1.045 590 199.570
Valor actualizado de los

beneficios totales 115.206 59.062 28.400 13.377 6,219 2.863 1.616 228743
Beneficlos (costos)

nelos aclualizados (7.474) 11.776 10,169 6.349 3.509 1.818 1.026 27.173

Clifras en millones de pesetas consiantes de 1988
Fuente; Elaboracién propla.
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3. Generacion de empleo

Fn el cuadro XIX.3.1. se indica la inversion anual estimada en mano de
obra referida a las distintas actuaciones contempladas ¢n el Plan Forestal vy el
niamero de jornales generados por cada una de cllas.

Se estima que el Plan genera 4.832.000 jornales anuales en la Comunidad
Auténoma, lo que tedricamente equivale a mas de 18.0C0 puestos fijos de traba-
j0. Sin embargo, este dato teérico no representa la realidad, pues la mayor parte
de los trabajos forestales son estacionales y muchos de ellos pueden realizarse
en las épocas que presentan el mayor indice de paro agricola.

C.XIX.3.1. GENERACION DE EMPLEO DIRECTO

INVERSION ANUAL MILES DE

DIRECTA EN MANO DE OBRA JORNALES
CONCEPTO (millones de plas.) ANUALES
Repoblaciones loresiales 1.950 607
Tratamientos selvicolas 8.370 2,607
Mane|o de paslizales 900 280
Mane|o de la ganaderia 200 63 -~
Mane|o de la fauna silvestre 450 140 -
Mane|o de la pesca conlinental deporiiva 6 2 .
Proleccidn de la fauna silvesire 40 12
Restlauracién agrohidrolagica 520 162
Uso social, recrealivo y cullural del monte 175 £5
Incendios forestales 2.000 622
Plagas y enfermedades forestales 30 10
Red viaria forestal 470 147
Vivaros 300 94
Invastigacién, estudios y planes de ordenacion forestal 100 a
TOTAL 15.511 4.832

Fuenie: Elaboracion propia,

F.XIX.3.1. GENERACION DE EMPLEQ DIRECTO

Repoblaclones

Tralamlentos selvicolas
Mejora pastizales

Mansjo ganaderia

Manejo fauna slivestre

Mansjo pasca continental
Protecclén fauna silvestre
Restauraclén agrohidrologica
Uso soc,, rec. y cult. monte
incendios foreslales

Plagas y enfarmadades forest.
Red viaria forestal

Viveros

inv, est. y planes ordenac. foresl.

0 400 #oo 1,200 1800 2o 2400 2800

Miles de jornales anuales
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Los 4,8 millones de jornales anuales generados por el Plan son jornales
directos y no toman en cuenta la mano de obra indirectamente generada por
todas las actuaciones programadas, que aumentan considerablemente la cifra
indicada. El empleo indirecto que inducen las inversiones programadas supone
aproximadamente 2 millones mis de jornales anuales, con lo que puede estimar-
se que el sector forestal generard el equivalente a mas de 25.000 puestos fijos de
trabajo.

299






