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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE GOBERNACION

CORRECCION de errores del Decreto 79/2006,
de 4 de abril, por el que se aprueba el Il Plan Andaluz
del Voluntariado en Andalucia (BOJA num. 78, de
26.4.2006).

Advertido error en el Decreto 79/2006, de 4 de abril,
por el que se aprueba el Il Plan Andaluz del Voluntariado en
Andalucia, relativo a la omision de la publicacion del Anexo
citado en el articulo Unico de la disposicion de referencia, y
que contiene el Plan aprobado, se procede a su subsanacion
mediante la correspondiente publicacion.

Sevilla, 26 de mayo de 2006

ANEXO
Il PLAN ANDALUZ DEL VOLUNTARIADO 2006-2009
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Consejo Andaluz del Voluntariado.

1. PRESENTACION

Hace tres afnos se presentaba el | Plan Andaluz del Vo-
luntariado 2003-2005, cuyo planteamiento se enmarcaba en
la inequivoca decision del Consejo de Gobierno de responder
con lealtad al conjunto del movimiento asociativo de nuestra
Comunidad.

Hemos recorrido un buen trecho unidos y hoy se puede
afirmar que, en Andalucia, no hay ninglin sector ajeno a la
actividad de la sociedad civil organizada o, lo que es lo mismo,
todos los grupos o colectivos que la conforman, participan de
alguna manera en el desarrollo de la accion voluntaria que
nace en el seno de las distintas asociaciones.

Tras haber dibujado claramente el marco normativo
que les afecta, con la Ley 7/2001 de 12 de julio y con la
constitucion del Consejo Andaluz y de los Consejos Provin-
ciales del Voluntariado, se hace necesario precisar un nuevo
instrumento de planificacién que no sélo englobe -de forma
coordinada y bajo unos principios estratégicos y objetivos
generales- todas las medidas de la Junta de Andalucia en apo-
yo a este sector, sino que acoja también aquellas iniciativas
complementarias impulsadas por otras Administraciones o

bien por las Universidades, los Agentes Sociales o los Medios
de Comunicacion.

Al aunar medios en pro de la justicia y del ejercicio de
los derechos ciudadanos, participamos conjuntamente en la
transformacion de la sociedad. Como se afirma en el texto que
hoy presentamos, «la accion publica es tarea de todos» y cada
uno, desde el ambito que le corresponde y desde el respeto a
la autonomia de cada sector, debe plantear ideas y proyectos
de colaboracion que multipliquen los recursos y favorezcan a
quienes mas lo necesitan.

Este Il Plan Andaluz del Voluntariado, quiere ser una
apuesta por ese esfuerzo compartido y un estimulo a la
implicacion de la ciudadania en las acciones que emanan de
su propia reflexion y compromiso. Se trata de una iniciativa
que quiere llegar a todos los rincones de Andalucia, espe-
cialmente al mundo rural, y aprovechar el inmenso potencial
de las nuevas tecnologias para ampliar esos espacios de
solidaridad que configuran los programas de las distintas
organizaciones.

«Construyendo sociedad», decia el lema del Il Congreso
Andaluz del Voluntariado. Vamos, pues, a seguir trabajando
y a superar los desafios del futuro, un objetivo por el que
merece la pena luchar y que conseguiremos mas facilmente
uniendo fuerzas en el presente y contando, por supuesto,
con la participacion y la ayuda de todo el voluntariado.

Manuel Chaves Gonzalez, Presidente de la Junta de
Andalucia.

2. DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD DEL VOLUNTARIADO EN
ANDALUCIA

Una mirada dificil a una realidad compleja.

Resulta dificil y aventurado, por temor a equivocar la vision,
tratar de analizar y resumir la realidad actual de las Organiza-
ciones de Accion Voluntaria en Andalucia, por ser demasiado
compleja para sintetizarla en unas pocas paginas, demasiado
dindmica para atraparla en una foto fija y ser demasiadas
las percepciones y diferentes los actores implicados, con sus
respectivas subjetividades y sensibilidades.

A pesar de ello, la reflexion y el debate sobre el presente
y el futuro de las organizaciones solidarias debe interesar a
todos los ciudadanos y ciudadanas, se forme parte o no de esas
organizaciones: lo que se esta valorando es la participacion
de la ciudadania, la democracia, el futuro mismo de nuestras
sociedades. Por este motivo, para contribuir al debate, este
diagnostico en si mismo supone un reto para quienes participan
en su elaboracion.

Las fuentes en las que se basa este analisis son, por un lado,
las distintas investigaciones y estudios cuantitativos y cualitativos
realizados en los ultimos afos sobre diferentes aspectos de la
realidad del llamado Tercer Sector en general y de las Organi-
zaciones de Accion Voluntaria en particular, que constituyen un
indicador del creciente interés que, fundamentalmente en los
ambitos académicos, suscita la realidad asociativa.

Por otra parte, esta mirada se asienta en la experiencia de
los pasados anos. Han sido centenares de talleres, seminarios
y cursos, muestras y encuentros, los que se han llevado a
cabo con asociaciones de todo tipo y de toda Andalucia por
instituciones publicas y privadas, y otros sectores.

Desde diferentes organizaciones se vienen gestionando
distintos instrumentos que pueden constituir un excelente
observatorio de la realidad asociativa. Se han recorrido las
provincias andaluzas en varias ocasiones y con diversas
tematicas, bajo la coordinacion de la Agencia Andaluza del
Voluntariado. La ultima de ellas, ha sido para la recogida de
propuestas y la evaluacion del | Plan Andaluz del Voluntariado
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(2003-2005), escuchandose a las asociaciones y a los/as
técnicos/as de la administracion andaluza, recogiendo vy sis-
tematizando sus opiniones. Asimismo, y también por parte de
la Agencia Andaluza del Voluntariado, se esta realizando un
curso presencial y virtual de Autodiagnostico Asociativo con
mas de 60 asociaciones de toda Andalucia.

Lo que reflejan las paginas que siguen no son sino los
ecos de las voces de todas esas asociaciones con las que se
comparten experiencias y analisis.

Esta mirada debe ser necesariamente critica y autocritica,
en la parte que afecta a la propia administracion o al propio
tejido asociativo, por compartir, en su caso, sus necesidades
y problemas, subrayando las grandes realizaciones y potencia-
lidades de las organizaciones solidarias, pero sin ocultar las
dificultades a las que se enfrentan.

En un tiempo de cambios sociales profundos, cuando
todas las formas y estructuras sociales se enfrentan al desafio
de «renovarse o morir», no es extrafio que las organizaciones
sociales o la propia administracion también deban hacerlo, y
el punto de partida no puede ser otro que el reconocimiento
de la realidad con sus aspectos positivos y los que aun se
reflejan como negativos.

Un sector heterogéneo... con problematicas comunes.

Aungue los estudios estadisticos siguen sumando orga-
nizaciones sociales «vivas» con entidades que solo existen en
los registros oficiales y en el interés particular de sus promo-
tores, con una percepcion social que no refleja la realidad,
cabe subrayar el alto numero de organizaciones existentes y
su diversidad.

El tejido asociativo solidario andaluz esta formado por
miles de asociaciones, muy heterogéneas y plurales en cuanto
a sus formas juridicas (asociaciones, fundaciones, empresas de
economia solidaria, etc.), respecto a las formas organizativas
(mas o menos participativas, mas o menos verticales), en
cuanto al numeroy las formas de vinculacion de sus miembros
(voluntariado, socios/as, profesionales contratados/as, cola-
boradores/as...), asi como respecto a los objetivos, valores,
ambitos territoriales y tematicos...

La mayor parte del tejido asociativo esta formado por
organizaciones de impacto local, «pequenas y medianas orga-
nizaciones», que, mas alla de su amplia diversidad, comparten
un conjunto de rasgos y problematicas comunes. Incluso las
«secciones locales» de las «grandes» organizaciones, mas alla
de las peculiaridades derivadas de su vinculacion y/o pertenen-
cia a potentes estructuras de ambito supralocal, comparten
muchas de esas mismas caracteristicas y necesidades del resto
de las pequefas y medianas organizaciones.

Esa diversidad, que se reconoce como un elemento enri-
quecedor, que permite miradas y aportes plurales, es al mismo
tiempo un factor de confusion. Conceptos como Tercer Sector,
Voluntariado, ONG, Entidades Sin animo de Lucro, Organiza-
ciones no Lucrativas... se quedan a todas luces insuficientes,
insignificantes, para expresar una realidad tan compleja. Las
organizaciones solidarias necesitan reforzar sus sefas de iden-
tidad, no solo nuevos términos que las ayuden a identificarse
y a reconocerse en medio de tanta heterogeneidad.

Una intervencion de creciente importancia y signifi-
cacioén social.

En los Ultimos afos ha crecido enormemente la signifi-
cacion e importancia social de las Organizaciones de Accion
Voluntaria, la cantidad y calidad de sus proyectos y acciones.
Ello ha sido consecuencia de un conjunto de factores, como
su mayor experiencia, disponibilidad de mayores recursos
economicos y materiales para el desarrollo de programas,
mayor «profesionalizacion» de las organizaciones, etc., junto
con la progresiva delegacion desde la Administracion hacia
las Organizaciones de Accion Voluntaria de distintos servicios
a la comunidad y la atencion a diferentes colectivos con ne-
cesidades especiales.

En muchas organizaciones, junto a la conciencia de estar
asumiendo responsabilidades y compromisos de creciente vo-
lumen e importancia, existe la percepcion de estar prestando
cada vez mas servicios no tanto en funcion de los ritmos y
objetivos propios de las entidades sino de las prioridades de
la Administracion.

De cualquier forma, la importancia social de la accién
de las organizaciones solidarias es cada vez mayor. Aun
cuando pueda parecer menos relevante su papel, si se ob-
serva su trabajo, si se suma el conjunto de sus esfuerzos se
descubrird que estan desarrollando tareas fundamentales
para/con los sectores sociales mas fragiles, mas sensibles,
con mayores riesgos de exclusion social. Tareas que, de
no ser realizadas por las organizaciones, supondrian un
incremento importante de los recursos necesarios para las
Administraciones Publicas.

Pero, todo ello, se traduce muchas veces para las organi-
zaciones y entidades en un aumento excesivo de los servicios,
con una acumulacion de proyectos y actividades, carentes,
en ocasiones, de evaluacion y reflexion estratégica por las
exigencias logicas de su dedicacion.

Por otra parte, esa creciente significacion de los proyectos
asociativos no se corresponde con una mejor percepcion social
-por parte de otros actores y agentes sociales (Administracion,
Medios de Comunicacion, Empresas...)- de la importancia de
las distintas iniciativas solidarias en el desarrollo del entorno
en que se pretende transformar. La sociedad no valora sufi-
cientemente el papel clave de las Organizaciones de Accion
Voluntaria.

Los recursos humanos y la crisis de la participacion.

Independientemente del nimero de socios/as que
declaran publicamente, la mayoria de las organizaciones so-
lidarias estan sostenidas por pequefos nucleos de miembros
activos/as, personas que de manera permanente asumen
las tareas organizativas y en las que se concentra la toma de
decisiones.

En los ultimos anos ha aumentado de forma evidente
la participacion de las mujeres en tareas de responsabilidad
organizativa en todo tipo de organizaciones. El perfil prototipo
oscila hasta los 29 afos de edad, con estudios universitarios
en ciencias sociales y juridicas. Ampliamos esta informacion
en la grafica! nim. 1

"Navarro, C;y Boza, E. (2003) Las Razones del Voluntariado. Solidaridad Organizada en las Capitales Andaluzas. Sevilla: Junta de Andalucia.
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Grafica num. 1. Perfil social del voluntariado andaluz.
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Las cifras reales de voluntarios/as en las organizaciones
solidarias nunca han sido tan llamativas como parecen reflejar las
estadisticas oficiales, pero la desaparicion de los «objetores» y los
bajos niveles generales de participacion ciudadana, que también se
manifiestan en otro tipo de organizaciones, de mas largo recorrido
y tradicién, sumados al enorme incremento de las actividades y
servicios, y a la complejidad creciente de los procedimientos de
gestion, han hecho inevitable en muchos casos la contratacion de
personal para el desarrollo de tareas técnicas o de gestion.

Mientras que se produce un permanente realce del volun-
tariado y de la actividad que realiza, se produce, por otro lado
y paraddjicamente, en la practica, una presion social y admi-
nistrativa que empuja al sector hacia la profesionalizacion de
las organizaciones, presentandose a menudo al Tercer Sector
como un «yacimiento de empleo» animando a los/as jovenes
a que se incorporen como voluntarios/as a la entidades como
forma de adquirir experiencia laboral llegando, incluso, a ser
contratados/as por las mismas organizaciones.

Muchas entidades intentan incorporar modelos organi-
zativos y de gestion adoptados del mundo empresarial. La
eficiencia, productividad, mejora de los sistemas y calidad total,
conviven con la carencia de recursos humanos voluntarios,
estableciéndose diferencias cada vez mas marcadas entre
perfiles profesionales y cargos directivos.

Gréfica 2. Tiempo de permanencia del voluntariado en la entidad
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Con frecuencia, es palpable la falta de renovacion gene-
racional del tejido asociativo y el cansancio de muchos/as
miembros activos/as, perviviendo en muchas organiza-
ciones modelos organizativos «verticales y jerarquicosy,
junto a protagonismos vy liderazgos unipersonales. En este
proceso de renovacion incide también el tiempo de perma-
nencia del voluntariado en los programas de voluntariado
de la sociedad civil organizada, que, tal y como indica el
grafico? nim. 2, en la mitad de los casos supera los 2 anos
de permanencia.

La participacion asociativa esta en crisis como resultado
de un contexto poco favorable, con valores dominantes mas
individualistas y competitivos, falta de formacion participativa
de los/as miembros, interiorizaciéon de valores y modelos que
se traducen en formas de funcionamiento poco participativas
en muchas entidades.

En todo caso, las organizaciones solidarias se enfrentan
a la necesidad de buscary poner en marcha nuevas y diversi-
ficadas formas de participacion que permitan la implicacion,
en distintos grados y formas, de nuevas personas, simpa-
tizantes, colaboradoras, sin resignarse al debilitamiento o
desaparicion de los espacios de participacion y sin perder
la especificidad que las distingue y hace diferentes de otras
formas de intervencién social, como las administraciones
publicas o las empresas privadas... En este sentido, pre-
sentamos en la grafica® nim. 3 las principales razones por
las que la poblacion andaluza se incorpora en actividades
de voluntariado.

Campos de accion y destinatarios/as.

Si se observa la realidad cercana se comprobara que las
organizaciones solidarias estan presentes y actuan en todos
los campos de la accién social, cultural, educativa, medioam-
biental, socioecondmica...

Las organizaciones solidarias en Andalucia trabajan
para/con todos los sectores sociales (mujeres, jovenes,

2_3 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social (2003) Estudio sobre el
Voluntariado Social de Andalucia. Sevilla: Junta de Andalucia.
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personas mayores...), y especialmente con aquellos gru-
pos sociales que tienen necesidades especiales, los mas
débiles (personas discapacitadas, mujeres maltratadas,
inmigrantes...)

Una caracteristica comun al conjunto de las Organi-
zaciones de Accion Voluntaria Andaluzas es su funcion
de «termometro social», puesto que operan muy cerca de
donde estan los problemas y necesidades. El conocimiento
y cercania de la realidad, es uno de los principales rasgos
de las organizaciones solidarias, con la peculiaridad de estar
alli donde mas se las necesita, promoviendo el protagonis-
mo ciudadano en la resolucion de distintas problematicas.
Por otro lado, hacen aflorar situaciones y realidades que se
corresponden con los cambios que se producen en nuestra
sociedad.

Por todo ello, en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
existe un papel fundamental de interlocucion desarrollado
por las organizaciones solidarias, derivado de su accién en
tan diversos y distintos escenarios, que las convierte en
un referente clave para la puesta en marcha de politicas
publicas, si bien es cierto que con un desarrollo desigual
segun los diferentes ambitos de accion. En el gréafico*
num. 4 presentamos una distribucion de las organiza-
ciones andaluzas en funcion de los campos y colectivos
beneficiarios.

(Grafica num. 3. Motivaciones para acceder al voluntariado.
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Pero, mas alla de su presencia en todos los campos y de su
trabajo para/con diferentes sectores en necesidad, las organiza-
ciones solidarias cumplen también un papel clave: son espacios
fundamentales de cohesion, encuentro y vertebracion del conjunto
de la comunidad social. Identifican necesidades y problemas,
reivindican y promueven respuestas sociales, impulsan valores
solidarios, actitudes convivenciales, conductas sociales positivas,
utiles y necesarias para toda la sociedad. Las organizaciones
solidarias son parte fundamental y necesaria de la democracia.

Grafico num. 4. Distribucion asociaciones en funcion de los campos de actuacion.
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Sostenibilidad y dependencia de las organizaciones.

La mayoria de las organizaciones tienen una fuerte depen-
dencia de la Administracion Publica -a través de subvenciones
y convenios- para la financiacion de sus proyectos y actividades

“ Fuente: Comparecencia en el Parlamento de Andalucia de la Consejera de
Gobernacion, Diia. Evangelina Naranjo relativa a la evaluacion del | Plan Andaluz
del Voluntariado en Andalucia. Sevilla, octubre de 2005.
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y para el sostenimiento de sus estructuras organizativas. Las
entidades no tienen fuentes diversificadas de recursos ni alter-
nativas para generar, en la mayor parte de los casos, recursos
propios, generando esta dependencia muchos problemas para
la sostenibilidad y la continuidad de las organizaciones y de
sus actividades y programas.

Una parte importante de las Organizaciones de Accion
Voluntaria y asociaciones solidarias, las que desarrollan un
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mayor volumen de servicios y prestaciones, se encuentran
condicionadas por el problema de la financiacion y asumen
cada vez mas riesgos financieros sin garantia de continuidad
de sus proyectos. Este escollo se une a la percepcion social
de falta de autonomia e independencia de las organizaciones,
a una excesiva vinculacion de las practicas asociativas a las
dinamicas de la Administracion Publica, asi como a una pér-
dida de identidad como sector. Tal vez sea la financiacion el
principal problema actual de las organizaciones solidarias, o
al menos uno de los que perciben con mayor urgencia. En el
grafico® nim. 5 se da a conocer la distribucion de los ingresos
economicos y las fuentes de financiacion del sector asociativo
andaluz.

Redes y fragmentacion del tejido solidario.

Es cierto que el discurso de las «redes» y el «trabajo en
red» esta cada dia mas presente en las organizaciones solida-
rias, pese a que no sea un concepto entendido de la misma
forma por todas. Tal vez ello responda a una mayor conciencia
de la necesidad de cooperar con otras entidades para buscar
respuesta a los diferentes problemas comunes que se vienen
apuntando. Sin embargo, en la practica, muchas entidades,
como mucho, se relacionan con las entidades que acttan en
el mismo campo tematico.

Gréfico num. 5. Distribucion de ingresos (afio 2002)
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La coordinacion y la cooperacion con otras organizaciones
y actores sociales, el trabajo en red, no es todavia una prioridad
en la practica organizativa y, en la mayoria de los casos, no se
le dedican el tiempo y los recursos necesarios. Precisamente la
inaccesibilidad a los recursos es el principal problema percibido
por parte del tercer sector, tal y como aparece en el grafico®
num. 6, donde también queda reflejado la incipiente necesidad
de utilizacion de las nuevas tecnologias.

La fragmentacion del tejido asociativo es una de sus carac-
teristicas mas evidentes y paradojicas, tanto mas cuanto que
el reducido tamafno de muchas organizaciones hace inviable
la consecucion de sus objetivos en solitario.

A esta fragmentacion puede contribuir una irracional y
excesiva compartimentacion administrativa, que hace que,
mientras las administraciones publicas animan e impulsan la
coordinacion entre asociaciones, buscando una mayor eficacia
en la interlocuciéon y un mejor aprovechamiento de los recursos,
ellas mismas practican la competencia.

Las organizaciones colectivas (federaciones, coordina-
doras, plataformas...), suelen ser, en demasiadas ocasiones,
estructuras de representacion y de interlocucion con la Adminis-
tracion y tienen por objetivo principal la obtencion y distribucion
de recursos economicos entre las entidades miembros. En su
forma de funcionamiento, estas entidades de segundo nivel

5_5_7Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social (2003) Estudio sobre el
Voluntariado Social de Andalucia. Sevilla: Junta de Andalucia.

suelen reproducir los mismos modelos verticales y jerarquicos.
A pesar de los avances, siguen siendo escasas las estructuras
de cooperacion horizontal donde se desarrollan iniciativas y
estrategias de intervencion conjuntas entre entidades de dis-
tintos campos y ambitos.

Grafico num. 6. Aspectos percibidos para mejorar la efectividad del
voluntariado.
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Por otra parte, las entidades perciben una carencia en
su capacidad de comunicaciéon social, en la posibilidad de
proyectarse en la sociedad de su entorno, dandose a conocer,
difundiendo su voz y sus objetivos, consiguiendo apoyos... Ni
reciben la atencion que creen merecer por parte de los Medios
de Comunicacion, ni cuentan con medios propios adecuados
para proyectar y difundir sus mensajes.

La incorporacion de las nuevas Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion (TIC) a las organizaciones solidarias,
que esta siendo, a pesar de todos los esfuerzos, mas lenta y
compleja de lo que seria necesario, supondra a medio plazo
un cambio importante en sus practicas organizativas, comu-
nicativas y relacionales.

Gréfico num. 7. Problemas percibidos para el ejercicio del voluntariado.
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«Dejemos el pesimismo para tiempos mejores» Eduardo
Galeano.

Tal vez, al término de este analisis, alguien pudiera llegar a
una conclusion pesimista y acabar entonando un nuevo y reite-
rado lamento por la dificil situacion de la participacion social, las
organizaciones solidarias, el tejido asociativo... No es el caso.

Al lado de algunas sombras evidentes que la realidad
muestra, de las necesidades y los problemas -que, tal y como
se observa en el grafico / nim. 7, son expresion de una realidad
global en cambio y conflicto de la que las organizaciones solidarias
son reflejo- se ven claramente las luces, las enormes capacidades
y potencialidades de la iniciativa social organizada.

No hay ninguna duda de que los movimientos sociales,
las organizaciones solidarias andaluzas -con mayor o menor
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dificultad y esfuerzo- construiran los nuevos caminos, las
nuevas formas de accién y organizacion necesarias para este
mundo y este tiempo. Asi ha sido siempre a lo largo de la
historia: los hombres y las mujeres han encontrado en cada
momento la forma de organizarse para transformar y mejorar
la realidad. Convirtiendo de esta forma, este mundo de hoy en
un poco mas humano, solidario y justo. Asi, en los graficos 8
y 9 quedan recogidas diversas valoraciones acerca del futuro
del movimiento de voluntariado andaluz.

Grafico num. 8. Percepcion sobre el futuro del voluntariado.
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Gréfico num. 9. Valoraciones sobre la proyeccion futura del voluntariado.
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La responsabilidad de construir esas nuevas organizacio-
nes solidarias que necesita esta sociedad -mas eficaces, mas
participativas y dinamicas, mas interdependientes y sostenibles,
mas y mejor enredadas entre si y con su entorno social- es,
sobre todo, de las propias organizaciones sociales, de las
asociaciones y Organizaciones de Accion Voluntaria.

Pero es una tarea que compromete a toda la comunidad,
a todas las personas: responsables publicos, a quienes tra-
bajan en las administraciones, al sector de la comunicacion,
representantes de la educacion, de la empresa, del arte, del
deporte, etc. La ciudadania esta constituida por todos y cada
uno de ellos y ellas. Nadie puede decir que no le toca. Son
demasiadas cosas las que estan en juego.

3. MARCO NORMATIVO

El marco juridico del Il Plan Andaluz del Voluntariado
2006-2009, esta constituido por todas aquellas normas que
de manera general o particular regulan o inspiran la realidad
del movimiento voluntario.

El voluntariado, aunque esta enmarcado principalmente
en la accion social, es desarrollado a través de entidades sin
animo de lucro, comprometidas en la defensa y promocion
de los derechos e intereses de las personas y grupos so-
ciales mas desfavorecidos, abarcando otras areas como la
medioambiental, cultural, sanitaria, cooperacion, educacion,
proteccion civil...

Aligual que la realidad del voluntariado, la normativa que lo
regula es muy diversa tanto por el instrumento en que se plas-
ma (Leyes, Reglamentos, Decisiones, Convenios, Dictamenes,
Resoluciones...), como por la naturaleza y ambito competencial
del 6rgano legislador (Naciones Unidas, Organismos Europeos,
Estado Espafiol, Comunidades Auténomas, etc.)

Se ha preferido hacer una ordenacién de las normas aten-
diendo al ¢rgano legislador, descendiendo de un marco global
a otro mas cercano a la realidad del movimiento voluntario.

Iniciando este analisis, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), a través de sus diferentes normas ha resaltado
la importancia del voluntariado en el desarrollo de los paises,
siendo necesario el apoyo por parte de los diferentes gobiernos
a las actuaciones voluntarias; y asi, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Resolucion de 17 de diciembre de 1985,
declar¢ el dia 5 de diciembre como Dia Internacional de los
Voluntarios para el Desarrollo Econdmico y Social.

Posteriormente, se adoptaba la Resolucion contenida en
el Informe del Segundo Comité A/40/1041 de 19 de febrero
de 1986, en la que se destaca la necesidad de promover la
accion voluntaria organizada y de fortalecer sus relaciones con
las Administraciones Publicas.

Asimismo, la Resolucion de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas A/RES/52/17, de noviembre de 1997, declaro
el 2001, Ano Internacional de los Voluntarios.

Otras resoluciones también acreditan la relevancia del
movimiento voluntario en este ambito:

- Resolucion de la Asamblea General A/RES/55/57 de
Naciones Unidas «Afo Internacional del Voluntariado», 4 de
diciembre de 2000.

- Resolucion de la Comision sobre el Voluntariado vy el
Desarrollo Social E/CN, 5/2001/6, aprobada en febrero de
2001.

- Resolucion de la Asamblea General 56/38 acerca de las
recomendaciones a los gobiernos y a la propia ONU sobre el
fomento del voluntariado, de 5 de diciembre de 2001.

- Resolucién de la Asamblea General A/RES/56/38,
«Recomendaciones sobre el Apoyo al Voluntariado», de 10 de
enero de 2002.

- Informe del Secretario General «Afio Internacional de los
voluntarios: resultados y perspectivas futuras», 24 de septiem-
bre de 2002, A/57/352.

- Resolucion de seguimiento del Afo Internacional del
Voluntariado A/57L.8, de la Asamblea General, apoyando el
Voluntariado como instrumento estratégico para el fomento
del desarrollo econémico y social, de 26 de noviembre de
2002.

La solidaridad que dio origen a la Union Europea también
se pone de manifiesto en la relevancia que esta institucion da
a la accion voluntaria organizada en los distintos sectores y
ambitos en los que se manifiesta su actuacion. En este sen-
tido, han sido muchas las recomendaciones, resoluciones,
declaraciones y documentos oficiales que han insistido en
el importante papel que desempefan las asociaciones en la
construccion de la Union Europea.

En concreto, se reconoce el trabajo voluntario como parte
del derecho a la libre asociacion, esencial en la democracia
y amparado por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, destacédndose en este sentido la Carta Social
Europea, de 18 de octubre de 1961, ratificada por Espafa el
29 de abril de 1980 y la Resoluciéon del Parlamento Europeo
sobre asociaciones sin fin de lucro en la Comunidad Europea,
de 13 de marzo de 1987.

lgualmente, en este ambito, pueden destacarse las si-
guientes normas:

- Resolucion de 16 de diciembre de 1983, del Parlamento
Europeo sobre voluntariado.
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- Recomendacién del Consejo de Ministros de la Union
Europea, de 13 de junio de 1985, sobre la Protecciéon Social
de los Voluntarios/as para el Desarrollo.

- Recomendacion num. R (85) 9 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa, sobre el Trabajo Voluntario en Activi-
dades de Bienestar Social, de 21 de junio de 1985

- Recomendacion num. R (94) 4 del Comité de Ministros,
sobre la Promocién de un Servicio Voluntario.

- Resolucion de 31 de octubre de 1994, del Consejo de
Ministros de la Union Europea, relativa al Fortalecimiento de la
Cooperacion Comunitaria en materia de Proteccion Civil.

- Conclusiones de 30 de noviembre de 1994, del Consejo
de la Union Europea, sobre el fomento de los periodos de
préacticas de voluntariado en el ambito de la juventud y el marco
de la politica de cooperacion.

- Declaraciéon 38 sobre las Actividades de Voluntariado,
del Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997, por el
que se modifica el Tratado de la Union Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados
Actos conexos.

-Comunicacion de la Comision Europea de 1997 sobre la pro-
mocion del papel de las asociaciones y fundaciones en Europa.

- Decision conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo
de Ministros de la Union Europea, de 20 de julio de 1998, por la
que se crea el Servicio del Voluntario Europeo para Jovenes.

- Dictamen del CES sobre «El papel y la contribucion de
la sociedad civil organizada en la construccion europea», de
septiembre de 1999.

- Documento de Reflexion de la Comision num. 5824,
febrero de 2000, titulado «La Comision y las ONG: el refuerzo
de la colaboracions.

Capitulo Il, Apdo. IV del Libro Blanco de Reforma de la
Comision, marzo de 2000, sobre la mejora del didlogo con la
sociedad civil.

- Decision num. 1031/2000/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de abril de 2000, por la que se establece
el programa de accion comunitario «Juventud».

- Recomendacion del Consejo de Europa, de 24 de enero
de 2001, «Mejorar el papel y el estatuto de los voluntarios como
contribucion de la Asamblea Parlamentaria al Afio Internacional
del Voluntariado 2001».

- Documento 9274 de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, sobre la mejora del estatuto y papel de
los voluntarios en la sociedad: contribucion de la Asamblea
Parlamentaria en el Afio Internacional de los Voluntarios 2001
(31 de octubre de 2001).

- Sesion num. 2391 del Consejo «Educacion y Juventud»
(29 de noviembre de 2001). Resolucion sobre voluntariado
juvenil.

Dentro del ambito internacional, se sefialan como fuen-
tes inspiradoras, la Carta Europea para los Voluntarios, y la
Declaracion Universal sobre Voluntariado (IAVE) elaboradas a
iniciativa de la Asociacion Internacional de Esfuerzos Volunta-
rios, y aprobadas en el Congreso Mundial de Voluntarios LIVE
90, celebrado en Paris el 14 de septiembre de 1990, donde
se recogen una serie de recomendaciones para garantizar los
derechos y deberes de los voluntarios/as integrantes de las
asociaciones que desempefan acciones de dicho caracter.
Asimismo, la Declaracion Universal sobre Voluntariado emiti-
da por iniciativa de la Asociacion Internacional de Esfuerzos
Voluntarios (IAVE), en la Decimosexta Conferencia Mundial
de Voluntarios celebrada en Amsterdam en enero de 2001 y
finalmente el Manifiesto para el Voluntariado en Europa (2003)
del Centro Europeo del Voluntariado (CEV).

En Espafa, la Constitucion de 1978, regula la participacion
como un derecho fundamental, siendo el lugar donde debemos
situar al Voluntariado.

En este sentido, el articulo 9.2 de dicho texto legal, re-
gula que: «Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social». Por lo tanto, una de
las formas de participacion ciudadana es la que se desarrolla
mediante la prestacion de servicios de caracter voluntario para
la comunidad.

El articulo 41 de la Constitucion Espafiola, establece que:
«Los Poderes Publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asis-
tencia y prestaciones complementarias seran libres».

En Espanfa, las disposiciones en vigor de ambito estatal y
especificas sobre voluntariado, son las siguientes:

- La Orden de 11 de octubre de 1994, por la que se re-
gula la Actividad del Voluntariado en los Centros Publicos que
imparten Ensefianzas de Régimen General.

- La Orden de 9 de octubre de 1995, por la que se regula
el Voluntariado Cultural.

- La Ley 6/1996, de 15 de enero del Voluntariado, que
constituye la base y referencia que regula el voluntariado de
los programas de ambito estatal o supra autonomico, o que
afecten a las actividades de competencia exclusiva estatal.

En la misma, se contempla el voluntariado organizado, es
decir, el que se desarrolla dentro del ambito de una entidad
publica o privada, excluyéndose las actuaciones aisladas o
esporadicas realizadas por razones de amistad, benevolencia
0 buena vecindad. La accion voluntaria queda completamente
excluida de cualquier forma de prestacion de servicios retribui-
da, ya sea civil, laboral, funcionarial o mercantil.

Otras normas de ambito estatal que, aunque no se refieren
estrictamente al voluntariado, regulan aspectos relacionados
con el mismo, son:

-Ley 23/1998, de 7 de julio de Cooperacion Internacional
al Desarrollo.

- Real Decreto 776/1998 de 30 de abril de 1998, de
normas de adaptacion del plan General de contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades

- Real Decreto 1910/1999 de 17 de diciembre por el que
se crea el Consejo Estatal de ONGs de Accion Social

- Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion.

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subven-
ciones.

- Real Decreto 1270/2003 de 10 de octubre de 2003.
Reglamento para la aplicaciéon del Régimen Fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo

- Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Aso-
ciaciones y de sus relaciones con los restantes Registros de
Asociaciones.

- Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre
procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica.

- Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de septiembre
de 2005 por el que se aprueba el Plan estatal del voluntaria-
do 2005-2009, que sirve de marco para los distintos planes
autonomicos de voluntariado.



Sevilla, 15 de junio 2006

BOJA num. 114

Pagina nim. 9

También los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Autonomas contienen articulos que resaltan el compromiso de
las respectivas Administraciones en la prestacion de apoyo al
Voluntariado.

- Andalucia. Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado.

- Aragon. Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado
Social.

- Asturias. Ley 10/2001, de 12 de noviembre.

- Canarias. Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado.

- Castilla La Mancha. Ley 4/1995, de 16 de marzo, del
Voluntariado.

- Castilla Leon. Decreto 12/1995, de 19 de enero.

- Catalufia. Ley 25/1991, de 31 de diciembre, por la que
se crea el Instituto Catalan del Voluntariado.

- Extremadura. Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora
del Voluntariado Social.

- Galicia. Ley 3/2000, de 22 de diciembre, del Volun-
tariado.

- Islas Baleares. Ley 3/1998, de 18 de mayo, del Volun-
tariado.

- La Rioja. Ley 7/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado.

- Madrid. Ley 3/1994, de 19 de mayo, sobre normas
reguladoras del Voluntariado Social.

- Murcia. Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado
de la region de Murcia

- Navarra. Ley foral 2/1998, de 27 de marzo, del Volun-
tariado.

- Pais Vasco. Ley 17/1998, de 25 de junio, del Volunta-
riado.

- Valencia. Ley 4/2001, de 19 de junio, del Voluntariado.

En las distintas Comunidades Auténomas existen numero-
sas disposiciones normativas que recogen aspectos relaciona-
dos con el voluntariado y que amplian su ambito material de
actuacion, incluyéndose todo tipo de voluntariado, como son el
educativo, cultural, medioambiental, deportivo, social, etc.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por Ley
Organica 6/1981, de 30 de diciembre, regula en su articulo
12.1 que: «La Comunidad Autonoma de Andalucia promovera
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en los que se integran sean reales y efectivas;
removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitara la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econdmica, cultural y social». Esto supone impulsar la
voluntad de la ciudadania para reclamar una responsabilidad
mas directa y personal en las actividades de interés general.

Asimismo se confiere competencia exclusiva a la Comu-
nidad Auténoma tanto en materia de asistencia y servicios
sociales (articulo 13.22) y menores (articulo 13.23) como en
la promocion de aquellas actividades y servicios para la juven-
tud y la tercera edad, incluyendo una referencia al desarrollo
comunitario (articulo 13.30.).

Asi en el ambito de Andalucia, la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil y el Decreto 214/1987, de 2 de
septiembre, establecen la promocion y apoyo a la vinculacion
voluntaria desinteresada de los ciudadanos/as a la proteccion
civil. lgualmente, la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios
Sociales, modificada por la Ley 15/2001, de 26 de diciembre,
recoge en su texto el voluntariado social y el Servicio de Coope-
racion Social, como un Servicio Social Comunitario.

Pero el item de referencia para el voluntariado andaluz es
sin duda la Ley 7/2001, de 12 de julio del Voluntariado, apro-
bada con la unanimidad del Parlamento, y cuya exposicion de
motivos recoge que «Andalucia se enfrenta a retos del presente
y del futuro que precisan la concurrencia de todos los recursos
y capacidades sociales, de la participacion ciudadana, de la
cooperacion entre la iniciativa publica y la iniciativa privada,
en la busqueda y puesta en marcha de las respuestas que
garanticen un futuro mejor para todos los hombres y mujeres».

Su objeto es regular el régimen juridico de la accién voluntaria
organizada, desarrollada por los ciudadanos y ciudadanas a
través de entidades sin animo de lucro, regulando derechos
y obligaciones que surgen de la relacion entre las personas
voluntarias y las entidades, asi como su colaboracién con las
Administraciones Publicas en la conformacion de politicas
publicas. (Articulo 1).

La accion voluntaria organizada podra desarrollar sus
actividades de interés general en areas de actuacion como,
servicios sociales y sanitarios, medio ambiente, educacion y
ciencia, cultura, deporte, proteccion civil, cooperacion, solida-
ridad internacional, educacion por la paz y cualquier otra area
de necesidad o interés general, de naturaleza y fines analogos
a las actuaciones voluntarias que se ajusten a la Ley.

De acuerdo con uno de los principios inspiradores de dicha
norma, como es el pluralismo, las distintas administraciones se
ven obligadas a reconocer y garantizar la diversidad del mundo
asociativo, y no sélo han de apoyarlo, sino incluso promover
y alentar la creacion de redes, érganos de coordinacion y
plataformas que mejoren su comunicacion entre las mismas
e incluso su capacidad de gestion.

A lo largo de su articulado se enumeran las competen-
cias que, en materia de voluntariado, y en su propio ambito,
corresponden a las administraciones publicas, en concreto, a
la Junta de Andalucia y a las Entidades Locales.

Debido a su importancia, se cita el articulo 23 de la citada
Ley, que regula la planificacion de las actuaciones de voluntaria-
do mediante la elaboracion de planes especificos, aprobandose
en su desarrollo el | Plan Andaluz del Voluntariado por Decreto
123/2003, de 6 de mayo, con una vigencia 2003-2005.

La Junta de Andalucia elabora, bajo la coordinacion de la
Agencia Andaluza del Voluntariado de la Consejeria de Gober-
nacion, y una vez finalizada la vigencia del citado Plan, el Il Plan
Andaluz del Voluntariado 2006-2009, como instrumento que
determine los criterios de planificacion y coordinacion de las ac-
tuaciones proyectadas en materia de voluntariado, con sujecion
a los principios establecidos en la citada Ley y habiendo sido
escuchados los diferentes sectores.

El'll Plan incluye el conjunto de acciones que, en esta ma-
teria, desarrolla la administracion de la Comunidad Autonoma,
posibilitando la inclusion de actividades e iniciativas de otras
Administraciones Publicas y entidades privadas andaluzas.
Este Plan ha sido aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, previo informe del Consejo Andaluz del
Voluntariado.

Ley Andaluza del Voluntariado, dedica en su Titulo VII al
«Derecho a la Participacién», credndose el Consejo Andaluz
del Voluntariado y los Consejos Provinciales y Locales, que
fueron posteriormente desarrollados por el Decreto 279/2002,
de 12 de noviembre, por el que se regula su organizacién y
funcionamiento, mandatando a las Administraciones Publicas
a que consulten sus iniciativas en materia de voluntariado con
estos organos de participacion, y facilitando que éstos colabo-
ren en el seguimiento y evaluacion de la gestion y ejecucion
de las mismas.

Esta Ley constituye un excelente marco de trabajo que
refuerza al voluntariado como expresion de compromiso e ins-
trumento de desarrollo comunitario, asi como complemento de
la-accién publica en la consecucion de los derechos individuales
y colectivos de la ciudadania en Andalucia.

4. PRINCIPIOS BASICOS

La solidaridad como instrumento de transformacion social.

El voluntariado constituye una de las vias de participacion
comunitaria a través de la cual la ciudadania toma parte en los
asuntos y problemas de interés comun. El ejercicio de la accion
voluntaria promueve valores democraticos esenciales, como la
solidaridad y la justicia social, al tiempo que reivindica un papel
activo de la ciudadania en la toma de decisiones.
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La accion publica: tarea de todos y herramienta para el
desarrollo comunitario.

El voluntariado contribuye decisivamente a la promocion
de capital social en la medida en que fomenta el establecimien-
to de vinculos basados en la confianza entre la ciudadania y los
distintos sectores que configuran una comunidad, constituyen-
do una comprometida aportacion y un valioso complemento a
la accion desarrollada por las Administraciones Publicas.

La calidad de la accion: los procesos de capacitacion en
torno al ejercicio del voluntariado.

La formacion constituye uno de los elementos esenciales
en el fortalecimiento de las competencias y habilidades para la
participacion, no solo en la adquisicion de determinadas des-
trezas para el desarrollo de la accion voluntaria, sino ademas
en la adquisicion de conocimientos que inciden directamente
en la realidad que se quiere transformar.

Proximidad democratica: Nuevas relaciones entre las
administraciones publicas y la sociedad civil organizada.

La implicacion de la ciudadania en actividades de volun-
tariado amplia el conocimiento de la poblacion respecto a los
recursos comunitarios y la vincula al contexto social, economico
y cultural, suponiendo un estimulo para la promocion de la
conciencia como comunidad.

La innovacion en la accion voluntaria organizada.

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion abren a las organizaciones de voluntariado nuevas
posibilidades para optimizar sus esfuerzos y adaptar las activi-
dades a su mision corporativa, mediante la difusion de valores
solidarios y la sensibilizacion en torno a la accion voluntaria,
en sistemas de asesoramiento virtual, en la gestion de recur-
S0s organizacionales, en procesos de formacion virtual, en el
intercambio de recursos y difusion de buenas practicas y en
la prestacion de servicios solidarios a través del voluntariado
virtual. Este principio basico se plantea en consonancia con el
Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia.

5. OBJETIVOS GENERALES

1. Sensibilizar a la poblacion andaluza en torno al ejerci-
cio de la accion voluntaria organizada como instrumento de
transformacion democratica.

2. Promover la participacion de la poblacion andaluza en
actividades de voluntariado.

3. Conocer la realidad del sector del voluntariado, sus
caracteristicas, sus programas, asi como sus inquietudes y
necesidades.

4. Capacitar a las entidades vinculadas con la practica de
la accion voluntaria organizada.

5. Optimizar el nivel de coordinacion e intercambio de
recursos entre los diferentes agentes sociales publicos y
privados.

6. Facilitar la articulacion del sector del voluntariado.

6. AREAS DE TRABAJO

1. Sensibilizacion y Promocion.

Con las acciones incluidas se pretende concienciar a la
sociedad sobre los valores de solidaridad y civismo que inspiran
a la accion voluntaria organizada, asi como del interés social
de sus actuaciones, la promocién y el reconocimiento de la
participacion de la ciudadania en la accion publica.

2. Investigacion y Formacion.

Con las medidas programadas en esta area se contribuye
a conocer con mayor rigor las necesidades y las demandas en
el sector del voluntariado y a mejorar, mediante una adecuada
oferta formativa, la gestion y la calidad de sus actuaciones.

3. Cooperacion y Coordinacion.

Con este area se pretende favorecer la colaboracion entre
las iniciativas publica, privada y social en el intercambio de
experiencias con la creacion de redes, plataformas y érganos
de interlocucion, y facilitar los recursos para la realizacion de
sus programas en las diferentes areas de actuacion.
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7. EVALUACION

Modelo de evaluacion.

El modelo de evaluacion del Il Plan Andaluz del Voluntaria-
do 2006-2009 sistematiza un conjunto de medidas destinadas
a determinar el grado de ejecucion de las acciones previstas,
asi como valorar el alcance de los resultados obtenidos. La
vocacion participativa y la filosofia de trabajo que inspiran los
principios basicos del Il Plan, impregnan una evaluacion cen-
trada tanto en los procesos como en los resultados.

Asi, desde esta perspectiva, la evaluacion es una dimen-
sion del Il Plan ligada no soélo al disefio sino también a la
implementacion de las actividades, ubicada en el contexto de
los proyectos de intervencion y enriquecida con la vision de
aquellos agentes sociales implicados en el ejercicio del volun-
tariado: organizaciones de voluntariado, instituciones publicas
y privadas, asociaciones de base, profesionales, voluntarios/as
y colectivos beneficiarios de la accion voluntaria.

La evaluacion enfocada hacia el proceso y a los resultados
permite no solo determinar la consecucion de los logros del
Plan, sino establecer de manera participativa junto con los
colectivos implicados, la naturaleza de los resultados deseados,
evaluandose todas y cada una de las fases del Il Plan.

El proceso de recogida y posterior analisis de datos ar-
gumentara el juicio de valor acerca de los logros alcanzados
durante el Il Plan Andaluz del Voluntariado 2006-09, al tiempo
que estimara la conveniencia de generalizar en diversos con-
textos aquellas evidencias basadas en la practica.

La elaboracion de los indicadores de evaluacion ha tenido
en consideracion las siguientes dimensiones:

1. Los indicadores de éxito del Plan han de ser elaborados
por parte de todos los grupos y agentes sociales de manera
participativa.

2. La evaluacion tendra en cuenta la mejora continua
del desarrollo de las acciones, de manera que se reorienten
aquellos efectos no previstos inicialmente sobre la revision
constructiva y compartida de las iniciativas de voluntariado
en Andalucia.

3. El proceso de evaluacion identificara aquellas forta-
lezas y debilidades del movimiento de voluntariado andaluz,
concluyendo innovaciones futuras para todos los sectores
implicados: instituciones publicas, sector privado, sociedad
civil, voluntarios/as y colectivos beneficiarios de los programas
de voluntariado

Desde esta perspectiva, los objetivos generales del sistema
de evaluacion son:

- Analizar el proceso de implantacion de las medidas pre-
vistas, identificando las fortalezas y amenazas que incidieron
en el grado de ejecucion; y

- Determinar el grado de consecucion de los objetivos
propuestos, identificando los logros del plan asi como aquellas
experiencias mas innovadoras para su posterior generalizacion
en ediciones futuras.

El sistema de evaluacién se articula como un elemento
inherente al desarrollo de las actividades que componen el
Il Plan Andaluz del Voluntariado 2006-2009, proporcionando
informacién periodica acerca de la puesta en marcha de las
medidas, incrementando la capacidad de las organizacio-
nes participantes en lograr los resultados y estableciendo
oportunidades de mejoras futuras, y de acuerdo con la
vision de los agentes sociales y colectivos implicados en el
citado Il Plan

Asi, parece oportuno ubicar el sistema de evaluacion en
el marco de trabajo del Il Plan Andaluz del Voluntariado 2006-
2009, y que se presenta en la figura 1:
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8. APENDICES
Consejo Andaluz del Voluntariado

Presidenta: Excma. Sra. dofia Evangelina Naranjo Mar-
quez. Consejera de Gobernacion.

Vicepresidente Primero: Ilmo. Sr. don Alejandro Martin de
la Cruz. Viceconsejero de Gobernacion.

Vicepresidenta Segunda: llma. Sra. dofia Purificacion
Causapié Lopesino. Directora General de Servicios Sociales e
Inclusion. Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Secretaria: Sra. dofa Inmaculada de la Rosa Porras. Coor-
dinadora de la Agencia Andaluza del Voluntariado. Consejeria
de Gobernacion

Vocales:

- En representacion de las Consejerias de la Junta de
Andalucia:

llmo. Sr. don Manuel de la Plata Rodriguez.
Director General de la Agencia Andaluza del Voluntariado.
Consejeria de Gobernacion.

lImo. Sr. don lidefonso Martin Barranca.
Director General de Politica Interior.
Consejeria de Gobernacion.

lImo. Sr. don Joaquin Rivas Rubiales.

Director General de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional.

Consejeria de Presidencia.

llmo. Sr. don Juan de la Cruz Vazquez Pérez.
Director General de Actividades y Promocién Deportiva.
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

llIma. Sra. dofa M.* Josefa Ruiz Fernandez.
Directora General de Salud Publica y Participacion.
Consejeria de Salud.

lIma. Sra. dofa Mercedes Gonzalez Fontadez.

Directora General de Participacion y Solidaridad en la
Educacion.

Consejeria de Educacion.

lImo. Sr. don José Maria Rodriguez Gomez.
Viceconsejero de Cultura.

lImo. Sr. don Francisco Onate Ruiz.
Director General de Educacion Ambiental y Sostenibilidad.
Consejeria de Medio Ambiente.

lIma. Sra. dofia Ana Soledad Ruiz Seguin.
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer.
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

llmo. Sr. don Joaquin Dobladez Soriano.
Director del Instituto Andaluz de la Juventud.
Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social.

- En representacion de la Federacion Andaluza de Muni-
cipios y Provincias de Andalucia:

Sra. dofia Maria Dolores Mufioz Pérez.
Alcaldesa del llmo. Ayuntamiento de Pulpi.

Sra. dofia Guillermina Navarro Peco.
Teniente de Alcalde del llmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Sr. don Julio Andrade Ruiz.
Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

- En representacion de las Organizaciones Sindicales de
ambito andaluz:

Sra. dofa Nuria Lopez Marin.
Comisiones Obreras de Andalucia.

Sra. dofia M.? Inmaculada Gil Ripado.
Union General de Trabajadores.

- En representacion de las Organizaciones Empresariales
de ambito andaluz:

Sr. don Antonio Moya Monterde.
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Sr. don Francisco Mesonero Fernandez de Cordoba.
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

- En representacion de las Universidades Andaluzas

Sra. dofia Ana M.? Gomez Pérez.
Profesora Titular de Escuela Universitaria de la Universidad
Pablo de Olavide.

- En representacion de los Partidos Politicos con repre-
sentacion Parlamentaria:

lIma. Sra. dofa Pilar Gémez Casero.
Grupo Parlamentario Socialista de Andalucia.

llIma. Sra. dofa Ardnzazu Martin Moya.
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia.

lImo. Sr. don Agustin Pavon Guzman.
Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Los Verdes por
Andalucia.

- En representacion de las Entidades y Asociaciones
legalmente constituidas, sin animo de lucro, en el campo del
voluntariado:

Sr. don Nicolas de Alba Fernandez.
Coordinadora Andaluza de ONGD.

Sr. don Antonio Tortosa Lépez.
Plataforma Andaluza del Voluntariado.

Sr. don Luis Navarro Capote.
Cruz Roja Espafiola.

Sra. dofla M.? José Rodriguez Castafieda.
Federacion de Asociaciones de Alzheimer de Andalucia.

Sr. don Juan Manuel Ramirez Montesino.
Coordinadora Andaluza de Minusvalidos Fisicos.

Sra. dofia Antonia Asencio Pérez.
Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores.

Sra. dofia Rosario Santos Aguilera.
Federacion Colegas.

Sr. don Pedro Luis Dominguez Ruiz.
Asociacion Andaluza Proyecto Hombre.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

DECRETO 90,2006, de 18 de abril, por el que
se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural Sierra de Grazalema.

PREAMBULO

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue declarado
como espacio natural protegido por el Decreto 316/1984, de
18 de diciembre, que establecié un régimen juridico especial
para este espacio con la finalidad de atender a la conser-
vacion de sus ecosistemas naturales y valores paisajisticos.
Posteriormente, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que
se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion, lo incluyo en el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

Las caracteristicas naturales de este Parque Natural lo
convierten en una de las areas de mayor diversidad ecolégica
e interés ambiental de Andalucia, motivada por su ubicacion
biogeografica y por sus particulares condiciones orograficas,
climaticas y de variedad de sustratos, lo que le confiere una
riqueza floristica excepcional. Entre las formaciones forestales,
destaca el pinsapar, encontrandose en la Sierra del Pinar la
mejor masa de pinsapos de las que actualmente se conservan
en Andalucia.

Es una zona de agrestes relieves, con profundos valles
y cafiones de paredes verticales como la «Garganta Verde»
cuya profundidad alcanza los 400 m. También son frecuentes
las cuevas y simas entre las que se encuentran el «Complejo
Hundidero-Gato», la mayor cueva de Andalucia o la «Cueva
de la Pileta», conocida en todo el mundo por sus vestigios
prehistoricos.

Su importancia ecologica fue objeto de reconocimiento
en el ambito internacional mediante su declaracion, en
1977, como Reserva de la Biosfera, dentro del Programa
MaB de la UNESCO, convirtiéndose asi en el primer espacio
con esta distincion en Andalucia y uno de los primeros
de Espana.

Actualmente, el citado Parque Natural, designado como
Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en el afo
1989, conforme a la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2
de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silves-
tres, forma parte de la red ecologica europea «Natura 2000»
instaurada por la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna vy flora silvestres.

Ademas, se encuentra incluido en la propuesta de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC), conforme a la Directiva 92/43/CEE, de 21
de mayo de 1992.

Mediante el Decreto 340/1988, de 27 de diciembre, se
aprobo el Plan de Uso y Proteccion del Parque Natural Sierra de
Grazalemay se modifico parcialmente el Decreto 316/1984, de
18 de diciembre, de declaracion del citado Parque Natural.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13y
18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, se procede a través de
este Decreto a aprobar el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
Sierra de Grazalema, documentos que se adaptan a las nuevas
circunstancias ambientales y socioeconomicas que caracteri-
zan el Parque Natural, asi como al nuevo marco normativo y
directrices politicas que, en materia de medio ambiente, se
vienen desarrollando en el ambito internacional y en el de la
Union Europea.

En cuanto al procedimiento seguido, los citados Planes
han sido elaborados por la Consejeria de Medio Ambiente,
informados por el Comité de Acciones para el Desarrollo

Sostenible, la Junta Rectora del Parque Natural y la Direccion
General de Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, sometidos a los tramites de audiencia a los
interesados, informacion publica y consulta de los intereses
sociales e institucionales implicados, incluidas las Corporacio-
nes Locales, y de las asociaciones que persiguen el logro de
los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley 4/1989,
de 27 de marzo. Cumplidos los demas tramites previstos en
la Ley, han sido elevados al Consejo de Gobierno para su
aprobacion.

Por otra parte, los avances tecnologicos permiten disponer
actualmente de nuevos productos cartograficos que ofrecen
una vision mas actualizada y detallada de la realidad territorial
y de los diferentes elementos que la constituyen. Por ello, y con
la pretension de contribuir a la seguridad juridica en cuanto
a la delimitacion territorial del Parque Natural Sierra de Gra-
zalema, mediante el presente Decreto se precisan literaria y
graficamente los limites del citado Parque Natural establecidos
en el Decreto 316/1984, de 18 de diciembre, y modificados
posteriormente por el Decreto 340/1988, de 27 de diciembre,
y por la Ley 2/1989, de 18 de julio.

En su virtud, de conformidad con la legislacion vigente,
a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 6/1983, de 21
de julio, del Gobierno y Administracion de la Comunidad Au-
tonoma, y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su
reunion de 18 de abril,

DISPONGO

Articulo 1. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

1. Se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque Natural Sierra de Grazalema, que figura
como Anexo | del presente Decreto.

2. El citado Plan tendra una vigencia indefinida. Podra ser
modificado o revisado en los supuestos contemplados en el
apartado 5.1.2. del propio Plan.

Articulo 2. Plan Rector de Uso y Gestion.

1. Se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque
Natural Sierra de Grazalema, que figura como Anexo Il del
presente Decreto.

2. El Plan tendra una vigencia de ocho afios, susceptible
de ser prorrogado por un plazo no superior a otros ocho anos,
mediante Orden del titular de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

3. El Plan podra ser modificado y revisado en los supuestos
contemplados en el apartado 4.1.2. del propio Plan.

Articulo 3. Gestion de habitats naturales.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de
Grazalema tendran la consideracion de Plan de Gestion
a los efectos de lo establecido en el articulo 6.1 del Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se esta-
blecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna vy flora silvestres.

Articulo 4. Precision de los limites del Parque Natural.

1. Se aprueban los limites del Parque Natural Sierra de
Grazalema.

2. La descripcion literaria de los limites queda recogida
en el Anexo Il del presente Decreto.

3. La representacion grafica de dichos limites a escala
1:10.000, sobre la ortofoto digital de la Junta de Andalucia, en
blanco y negro, con tamafo de pixel de 0,5 metros, de fecha
2001-2002, queda recogida en el apartado 8 del Anexo | del
presente Decreto.



Pagina num. 32

BOJA num. 114

Sevilla, 15 de junio 2006

Disposicion Derogatoria Unica.

Queda derogado el Plan de Uso y Proteccion del
Parque Natural de la Sierra de Grazalema, aprobado por
Decreto 340/1988, de 27 de diciembre, y cuantas normas
de igual o inferior rango contradigan lo dispuesto en este
Decreto.

Disposicion Final Primera. Desarrollo y Ejecucion del Decreto.

Se faculta a la titular de la Consejeria de Medio Am-
biente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente
Decreto.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de abril de 2006

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FUENSANTA COVES BOTELLA
Consejera de Medio Ambiente

ANEXO |

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DEL PARQUE NATURALSIERRA DE GRAZALEMA

INDICE

1. INTRODUCCION

2. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO
2.1. Localizacion.
2.2. Sintesis interpretativa del sistema biofisico.
2.3. Unidades de diagnostico.
2.4. Diagnostico de la estructura socioeconomica y territorial.
2.5. Prondstico de la evolucion del espacio.

3. OBJETIVOS

4. PROPUESTA DE ORDENACION
4.1. Criterios y directrices generales para la ordenacion
del espacio.
4.2. Zonificacion.

5. NORMATIVA
5.1. Vigencia, adecuacion y evaluacion.
5.2. Régimen de prevencion ambiental.
5.3. Normas generales.
5.4. Normas particulares.

6. CRITERIOS DE APLICACION
7. INDICADORES

8. CARTOGRAFIA DE ORDENACION

1. INTRODUCCION

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Par-
que Natural Sierra de Grazalema se ha elaborado teniendo en
cuenta las nuevas circunstancias fisicas y socioeconémicas que
caracterizan al espacio, asi como los efectos y las experiencias
que se han puesto de manifiesto a lo largo de la vigencia del
Plan de Uso y Proteccion, aprobado por el Decreto 340/1988,
de 27 de diciembre.

Al mismo tiempo, la aplicacion de las nuevas tecnologias
disponibles, que permiten un conocimiento detallado del te-
rritorio, ha contribuido a la generacion de un documento mas
ajustado a dicha realidad territorial, tanto desde un punto de
vista ambiental como socioeconomico.

El presente Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del
Parque Natural Sierra de Grazalema se ajusta a lo estableci-
do en el articulo 4.4. de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres y se estructura en los siguientes epigrafes:

1. Introduccion.

2. Caracterizacion y diagndstico.
3. Objetivos.

4. Propuesta de Ordenacion.

5. Normativa.

6. Criterios de aplicacion.

7. Indicadores.

8. Cartografia de ordenacion.

2. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

2.1. Localizacion.

El Parque Natural Sierra de Grazalema se localiza en la
zona mas occidental de la Cordillera Bética, concretamente
entre las provincias de Cadiz y Malaga. Las 53.411 ha de este
espacio natural protegido, que limita al sur con el Parque Na-
tural Los Alcornocales, se distribuyen entre nueve municipios
gaditanos (Grazalema, Zahara de la Sierra, Villaluenga del
Rosario, Benaocaz, Ubrique, El Bosque, Prado del Rey, Algodo-
nalesy el Gastor) y cinco malaguefos (Benaojan, Montejaque,
Cortes de la Frontera, Jimera de Libar y Ronda) incluidos total
o parcialmente en el Parque Natural.

Figura 1. Localizacion del Parque Natural
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2.2. Sintesis interpretativa del sistema biofisico.

2.2.1. Valoracion ecologica del espacio.

La ubicacion biogeografica del Parque Natural Sierra de
Grazalema junto con sus particulares condiciones orograficas,
climaticas y de variedad de sustratos le otorgan una excepcional
riqueza desde el punto de vista floristico, lo que la convierte
en una de las areas de mayor diversidad ecologica e interés
ambiental de Andalucia.

Las caracteristicas de su medio fisico determinan una amplia
variedad de biotopos lo que, unido a otros factores como su locali-
zacion estratégica en las rutas migratorias de aves o la variedad de
recursos alimenticios para la fauna, permite que el Parque Natural
destaque también por su elevada riqueza faunistica.
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La importancia ecologica de este espacio natural protegido
fue objeto de reconocimiento a escala internacional mediante
su declaracion, en 1977, como Reserva de la Biosfera, dentro
del Programa MaB de la UNESCO, convirtiéndose asi en el
primer espacio merecedor de esta figura en Andalucia y uno
de los primeros de Espana.

Dentro del Parque Natural pueden reconocerse numerosas
formaciones vegetales que se presentan en diferentes estados
de conservacion. Buena parte de ellas se encuentran bien
conservadas pero en otros casos se pueden apreciar impor-
tantes modificaciones (en lo que se refiere a composicion y
distribucion de las formaciones originales, o a la presencia de
elementos aloctonos) que son el resultado de un largo proceso
de intervencion humana.

Dentro de ellas, el pinsapar es la formacién mas carac-
teristica y definitoria del espacio, encontrandose en la Sierra
del Pinar la mejor masa de pinsapos de las que actualmente
se conservan en Andalucia. El pinsapar, ademas del enorme
valor biogeografico que tiene, reline unas condiciones pai-
sajisticas muy notables por lo escarpado y espectacular del
relieve sobre el que se asienta. También se pueden encontrar
otras formaciones de gran valor como encinares, alcornocales,
quejigares, acebuchales y bosques de ribera, entre otras, que
contribuyen a diversificar el mosaico vegetal y contribuyen a
explicar su riqueza botanica y faunistica.

La variedad floristica del Parque Natural es muy alta, con
mas de 1.375 taxones representados en su ambito. Esta cifra
representa algo mas del 25% de las especies descritas para
Espafa y un porcentaje superior al 55% de las especies de
Andalucia Occidental.

Entre las especies floristicas de mayor interés (endemis-
mos y especies protegidas) en el ambito del Parque Natural
se localizan endemismos locales cuya area de distribucion
no sobrepasa los limites de este espacio protegido. Tal es el
caso de Fumana lacidulemiensis, Echinospartium algibicum,
Erodium recoderi, Papaver rupifragum o los hibridos Phlomis
x margaritae y Narcissus x libarensis. EI Parque Natural cuenta
con 14 endemismos rondefios; 33 endemismos béticos; 42
endemismos bético-mauritanos, 46 endemismos ibéricos y mas
de 140 endemismos ibero-mauritanos. El alto grado de endemi-
cidad vegetal de la zona no es sino reflejo de las fluctuaciones
climaticas, la alta pluviosidad y la elevada altitud de algunas
zonas. Estas caracteristicas han permitido que la zona actue
como refugio biogeografico de numerosas especies vegetales,
cuyas areas de distribucion se han ampliado o reducido a
consecuencia de las glaciaciones, y que haya actuado como
centro de especiacion botanica.

La presencia de especies incluidas en el Catalogo Andaluz
de Especies Amenazadas, creado por la Ley 8/2003, de 28
de octubre, de la flora y fauna silvestres es alta, con 6 taxones
incluidos en la categoria de «En peligro de extincion» (Abies
pinsapo, Asplenium petrarchae subsp. bivalens, Atropa baetica,
Narcissus bugei, Papaver rupifragum y Rupicapnos africana
subsp. decipiens) y 15 en la de «Vulnerables» (Asplenium billotii,
Avena murphyi, Cosentinia vellea subsp. bivalens, Drosophy-
llum lusitanicum, Hymenostemma pseudoanthemis, Isoetes
durieui, Laurus nobilis, Narcissus fernandesii, Ornithogalum
reverchonii, Phyllitis sagitaria, Prunus insititia, Prunus mahaleb,
Salix eleagnos, Silene marianay Sorbus aria). Asimismo, apare-
cen tres taxones catalogados como «De Interés Especial»: Acer
monspessulanum, Celtis australis y Quercus canariensis.

Ademas de éstas, en relacion con la Directiva 92/43/CEE,
del Consejo, de 21 de mayo relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante,
Directiva Habitats), en el Parque Natural hay seis especies
de interés comunitario para cuya conservacion es necesario
asignar zonas especiales de conservacion (Anexo ll):

- Silene mariana.
- Atropa baetica.

- Hymenostemma pseudoanthemis.
- Narcissus humilis (N. cavanillesii).
- Narcissus fernandesii.

- Festuca elegans.

El Parque Natural también es rico en lo que a variedad
de habitats se refiere y buena prueba de ello es que un total
de 19 tipos de habitats que se presentan en el Parque Natural
estan incluidos en el Anexo | de la Directiva Habitats, de los
que dos son prioritarios (*):

- 40.30 Brezales secos europeos.

- 40.90 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga.

- 52.10 Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

-53.33 Fruticedas, retamares, y matorrales mediterraneos
termdfilos: fruticedas termdfilas.

-53.34 Fruticedas, retamares, y matorrales mediterraneos
termofilos: matorrales y tomillares (Anthyllidetalia terniflorae,
Saturejo-corydothymion).

- 62.20 Zonas subestépicas de gramineas y anuales de
Thero-Brachipodietea.

-72.20 Vegetacion de manantiales petrificantes de aguas
carbonatadas con formacion de tobas. (*)

- 81.30 Desprendimientos mediterraneos occidentales y
termdfilos.

-82.11 Vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas (Poten-
tilletalia caulescentis, Asplenietalia glandulosi, Homalothecio-
Polypodion serrati, Arenarion balearicae).

- 83.10 Cuevas no explotadas por el turismo.

- 91.BO Bosques mediterraneos de fresnos (Fraxinus
angustifolia, F. ornus).

-92.40 Robledales ibéricos de Quercus faginea'y Quercus
canariensis.

- 92.A0 Saucedas y choperas mediterraneas.

-92.D0 Arbustedas, tarayales y espinales riberefios (Nerio-
Tamaricetea, Securinegium tinctoriae).

- 93.20 Bosques termomediterraneos de acebuchales y
algarrobales (Olea y Ceratonia).

- 93.30 Bosques de alcornocal (Quercus suber).

- 93.40 Bosques de encinar (Quercus ilex y Q. rotundifolia).

- 95.20 Abetales de Abies pinsapo.

- 95.61 Bosques mediterraneos endémicos de Juniperus
spp. (%)

En cuanto a los valores faunisticos del Parque Natural,
son mas de 200 las especies de vertebrados catalogadas: 7
especies de peces, 34 entre anfibios y reptiles, 44 de mamiferos
y mas de 130 especies de aves. Esta importancia faunistica
alcanza mayor relevancia ante el hecho de que la inmensa
mayoria de las especies estan incluidas en algunas de las
normativas de proteccion nacional e internacional.

El Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres in-
cluye dos especies «En peligro de extincion» (cangrejo de rio
autéctono, Austropotamobius pallipes, y alimoche, Neophron
percnopterus) y dos «Vulnerables» (&guila-azor perdicera, Hie-
raaetus fasciatus y aguilucho cenizo, Circus pygargus).

Por ultimo son numerosas las especies incluidas en la Directi-
va Habitat, bien clasificadas como especies de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario asignar zonas especiales de
conservacion (Anexo ) o como especies de estricta proteccion
en el ambito de la Comunidad Europea (Anexo V).

Concretamente, en la Directiva Habitats se recogen las
siguientes especies del Parque Natural:

Invertebrados:
- Macromia splendens.

- Oxygastra curtisii.
- Euphydryas aurinia
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Anfibios:
- Discoglossus jeanneae.
Reptiles:

- Emys orbicularis.
- Mauremys leprosa.

Peces:
- Chondrostoma polylepis.
Mamiferos:

- Rhinolophus mehelyi.

- Rhinolophus hipposideros.

- Rhinolophus ferrum-equinum.
- Rhinolophus euryale.

- Miniopterus schreibersii.

- Myotis emarginatus.

- Myotis myotis.

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue declarado Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en 1989 segun
la Directiva 79/409/CEE de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (en adelante, Directiva
Aves), siendo tres las especies para las que cumple los criterios
numéricos: buitre leonado (Gyps fulvus), aguila-azor perdicera
y chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax).

Desde el punto de vista paisajistico, el relieve escarpado,
con frecuentes barrancos y paredones calizos, la variedad de
formasy los marcados contrastes entre las tonalidades blancas
dominantes en las sierras calizas y los tonos mas oscuros de
las otras unidades, configuran un conjunto de extraordinaria
belleza. Prueba de ello es la inclusion de la mayor parte del
sector central del Parque Natural, desde la Sierra de Ubrique
hasta las sierras mas septentrionales de Grazalema-Zahara,
en el Inventario Nacional de Paisajes Sobresalientes (ICONA
1977). En este inventario se destacaban como enclaves de
mayor interés paisajistico de este conjunto los parajes del
Pinsapar de Grazalema, la Garganta del Bocaleones, la Manga
de Villaluenga y los escarpes tectonicos del Salto del Cabrero
y El Saltadero.

Otro reconocimiento posterior se materializo, en 1988, con
la elaboracion de los Planes Especiales de Proteccion del Medio
Fisico de las provincias de Cadiz y Malaga, donde la totalidad
del ambito del Parque Natural se encuentra catalogado entre
los espacios mas sobresalientes de las respectivas provincias,
diferenciando también una serie de espacios mas pequefios por
su interés ambiental y paisajistico: Cerro de Tavizna y Cueva
del Hundidero, Valle del Guadiaro, Garganta del Cupil, a los que
cabe anadir otros enclaves como los paisajes de tipo Torcal de
la vertiente occidental de la Sierra de Libar, la Cueva del Gato
y la Sierra de la Silla.

Entre las zonas mas destacables por su interés paisajistico
se puede citar:

- El conjunto orografico de la Sierra del Pinar y Bocaleones.
Formado por las sierras del Pinar, Margarita, del Labradillo,
de Zafalgar y Monte Prieto, constituye un circo montanoso de
extraordinario interés paisajistico, geologico y botanico. Indu-
dablemente, el principal rasgo distintivo de este conjunto es la
Sierra del Pinar, de elevada altitud y dominio visual sobre las
demas, por lo que sus dos vertientes resultan visibles desde
cualquier punto del Parque Natural.

En la cara norte de esta sierra, en las llamadas «caidas
del Pinar», se encuentran las formas mas agrestes y pronun-
ciadas de toda la serrania, formando una impresionante cresta
calcarea donde se suceden una serie de picos con altitudes

superiores a los 1.500 m. En su base se extiende un talud
no menos impresionante por su pendiente y dinamismo,
atravesado por diversos torrentes y cubierto en gran parte por
canchales, algunos aun activos. A ello hay que unir la belleza
que aporta la presencia del bosque de pinsapos ascendiendo
por las vertientes y la diversidad cromatica cuando se mezclan
con encinas y quejigos, en los pisos inferiores.

También hay que destacar la presencia de gargantas o
canones abiertos entre los materiales calcareos de gran es-
pectacularidad, como la Garganta del Bocaleones, de hasta
400 m de desnivel. Aqui se encuentra la Cueva de la Ermita o
Ermita de la Garganta, de gran belleza por sus dimensiones,
sus formaciones de estalactitas y estalagmitas, su variedad
cromaticay la exuberante vegetacion desarrollada a la sombra
del canon.

- El conjunto orografico formado por las Sierras del Endri-
nal, Sierra del Caillo y Sierra de Ubrique. Constituye el ntcleo
central de las sierras del Parque Natural y destaca por estar
perfectamente delimitado por una serie de escarpes estructu-
rales de gran desnivel asi como por sus altitudes relativamente
importantes. Entre los sectores de escarpe que lo delimitan
destacan por su forma peculiar el «Salto del Cabrero» y «El
Saltadero», dos profundos desfiladeros producidos por una
fracturacion distensiva con sistemas de fallas abiertas perpen-
diculares a los pliegues, que han provocado el desgajamiento
de varios sectores del macizo calcareo por el hundimiento del
bloque central.

Destaca la depresion conocida como «La Manga de Vi-
llaluenga», uno de los parajes mas llamativos y admirados del
Parque Natural. Se trata de una larga depresion estructural
cuya direccion NE-SW coincide con la alineacion dominante
de estas sierras. Estructuralmente, se corresponde con una
depresion sinclinal en cofre delimitada por pliegues fracturados
que forman las laderas casi verticales del valle. En el fondo
del mismo se pueden observar algunas formas caracteristicas
del modelado karstico, como pequenos poljés y dolinas que
ocupan las zonas mas profundas, donde se encuentra la gran
sima de Villaluenga.

Los llanos o zonas de cumbres de la Sierra del Endrinal
poseen un gran interés paisajistico, geomorfoldgico y didactico,
por ser el sector del Parque Natural donde se encuentra la
mayor densidad y diversidad de formas del modelado kars-
tico, desde los diferentes tipos de lapiaces hasta pequefnos
poljés, siendo también la zona donde se aprecian con mayor
intensidad las formas nivokarsticas heredadas de los periodos
frios del Cuaternario: nichos de acumulacion nival, pequenas
depresiones nivales, depositos de gelifractos, depresiones
nivokarsticas con antiguos pozos de nieve, etc.

Otros enclaves puntuales que destacan entre estos con-
juntos, por sus magnificas vistas panordmicas sobre amplios
sectores del Parque Natural, lo constituyen los puertos del
Boyar y de Las Palomas.

- La Sierra de la Silla. Conjunto orografico que ocupa una
posicion dominante en todo el sector occidental del Parque
Natural, a pesar de su moderada altitud, al destacar sobre
el conjunto de relieves mas bajos que lo circundan, como
son la depresion del Tavizna, el embalse de los Hurones y la
depresion de Ubrique.

Resulta llamativa la silueta de la zona de cumbres entre
el pico de la Silla y el Palmarejo, cuyo parecido a una silla
de montura es el que da nombre a esta sierra, asi como la
forma extraordinariamente conica del monte EI Higueron.
Desde sus cumbres se dominan buena parte de las sierras
de la zona. En sus faldas Norte y Este destaca la abundante
vegetacion caracteristica del bosque mediterraneo, asi como
los impresionantes escarpes calizos que la delimitan por el
Sury el Oeste, factores que propician la riqueza de la zona en
ungulados y rapaces.

- Elvalle del rio Guadiaro entre las estaciones de Benaojan
y Jimera de Libar. Presenta una estructura geologica en valle
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sinclinal marcado por fallas laterales que dan mayor verticali-
dad a las paredes. Por otra parte, el predominio de materiales
margosos poco resistentes a la erosion ha favorecido el en-
cajamiento del cauce por incision torrencial. Como resultado,
el rio Guadiaro ha ido labrando un valle estrecho y profundo,
de paredes escarpadas que otorgan a este espacio una gran
espectacularidad.

- Los sectores de la vertiente occidental de la Sierra de
Libar-Mojon Alto. El conjunto formado por la vertiente occidental
de esta sierra y su continuacion con la de Mojon Alto presenta
la particularidad de ser la zona del Parque Natural donde se si-
tuan las mejores manifestaciones de las formaciones karsticas
de tipo torcal. En ella encontramos los caracteristicos paisajes
ruiniformes o de tipo torcal, resultado de la erosion diferencial
en los bancos de calizas, labrando formas laberinticas y capri-
chosas de gran belleza plastica, cuyas mejores muestras las
encontramos en el paraje conocido como «Cancha Bermeja»,
en el monte publico de Sierra Blanquilla y en el Pefion del
Berrueco, islote calcareo que supone la prolongacion al sur
de la Sierra de Libar. Otro enclave singular lo constituye el
espectacular lapiaz estructural del monte de Las Hoceras, en
la cabecera de la Garganta de Barrida.

-Los Llanos de Libary Llanos del Republicano. Constituye
una notable manifestacion de paisaje karstico modelado por
la accion de las aguas superficiales.

- La Garganta del Cupil. Se situa en el sector rondefio
incluido en el Parque Natural y su constitucion se debe al
encajamiento del arroyo del Cupil sobre los materiales car-
bonatados y detriticos dando lugar a un desfiladero de gran
belleza paisajistica y cubierto con una vegetacion muy frondosa
donde confluyen las formaciones caracteristicas de ribera con
la vegetacion rupicola y bosques mixtos de Quercus.

- El cerro de Tavizna 'y Cueva del Hundidero. Constituye un
sector de pequenas dimensiones, pero de grandes atractivos
paisajisticos, situado en el extremo noreste del término de
Montejaque. Por una parte, destaca el escarpe rocoso formado
por el Cerro Tavizna con sus estratos casi verticales, en cuyos
pies se esparcen inmensos bloques calizos desprendidos como
consecuencia de los derrumbamientos de la parte superior.
En el fondo de una profunda hondonada, junto a la carretera,
se abre la sima del Hundidero, amplio cafon subterraneo de
colosales dimensiones, de casi 100 m de altura en su entrada,
por la que se pierden las aguas del rio Gaduares convirtiéndose
en un curso subterraneo. Este espacio representa la cavidad
karstica mas importante de Andalucia.

- La Cueva del Gato. Constituye la surgencia o salida
natural del rio Gaduares tras cuatro kilémetros de recorrido
subterraneo hacia el rio Guadiaro. Por las formas y extraor-
dinarias dimensiones de la gruta, su caudal permanente y
la transparencia de sus aguas, constituye uno de los parajes
mas bellos y atractivos del sector oriental del Parque Natural.
A ello hay que unir la longitud y complejidad de sus galerias,
que la convierten en el sistema karstico mas importante de la
region, verdadero santuario para los aficionados y practicantes
de la espeleologia.

2.2.2. Limitaciones y riesgos ambientales.

2.2.2.1. Limitaciones de los suelos y riesgos de erosion.

Desde el punto de vista edafico, los suelos del Parque
Natural se caracterizan por su escasa potencialidad producti-
va, debido a la confluencia de una serie de factores limitantes
(morfologia abrupta, fuertes pendientes, escaso desarrollo
edafico, donde predominan los litosuelos y un alto porcentaje
de afloramientos rocosos, etc.), que dificultan la practica de
la agricultura y relegan la vocacion natural principalmente a
los usos ganaderos y forestales.

Las escasas tierras aptas para el cultivo se limitan a las
reducidas areas de suelos fértiles y de menor pendiente: los
fondos de valle de los principales rios, depresiones intramon-

tanosas como la Manga de Villaluenga, pequenas altiplanicies
y las areas basales de las sierras, donde en la mayoria de los
casos se trata de areas agricolas marginales sobre vertientes
muy inclinadas y pedregosas, procedentes de la roturacion de
terrenos forestales.

Entre los principales problemas que presentan estos suelos
destaca su elevada susceptibilidad a la erosion. A este respecto,
una gran parte de la superficie del Parque Natural se encuentra
en una situacion critica al estar comprendida entre los niveles
de susceptibilidad bastante alta y muy alta.

Las areas de susceptibilidad bastante alta se distribuyen
de forma uniforme por el ambito, configurando una orla mas
0 menos continua en torno a los principales conjuntos de
sierras; si bien, alcanzan una mayor continuidad en el sector
central del Parque Natural y en zonas intermedias de las
sierras orientales.

El siguiente grado, correspondiente a las areas de suscep-
tibilidad muy alta, coincide basicamente con los principales
conjuntos de relieve del Parque Natural: Sierras del Pinar, de
Zafalgar, del Endrinal, del Caillo, de Ubrique, Sierra Blanquillay
Sierra del Palo. Vienen a representar la confluencia de diversos
factores negativos, como la presencia de fuertes pendientes,
una escasa cobertura vegetal y suelos poco desarrollados y
muy proclives a la erosion. En otros casos, su presencia en
forma de areas mas pequenas y dispersas se corresponde
con actuaciones inadecuadas sobre &reas afectadas por las
limitaciones anteriores.

Las areas mas criticas, afectadas por una susceptibilidad
extremadamente alta, representan sectores muy localizados,
sin llegar a formar superficies continuas, que coinciden con
las vertientes mas abruptas de los relieves anteriores, gene-
ralmente en exposicion de solana, donde la cobertura vegetal
es menos densa o sus posibilidades de regeneraciéon ante
actuaciones adversas: incendios, sobrepastoreo, tala, etc. son
mas limitadas. Las zonas mas importantes se situan en las
sierras del Pinar, Blanquilla y Ubrique.

2.2.2.2. Riesgo de incendio.

La eventualidad de los incendios forestales supone una
constante amenaza para la mayoria de los espacios foresta-
les, a la que no escapa este espacio protegido. Sus caracte-
risticas especificas: El perfil quebrado de su topografia, con
la presencia de frecuentes barrancos encajados y elevadas
pendientes, y la presencia de extensas formaciones tanto
arboreas como de matorral denso y el pronunciado periodo
de sequia estival lo convierten en un espacio de alto riesgo
durante el verano.

Por otra parte, existen una serie de factores de caracter
antropico que acentlan aun mas este riesgo natural: el des-
poblamiento generalizado de las areas rurales, el abandono
de ciertas practicas culturales que cumplian una importante
funcion preventiva (rozas, pastoreo selectivo, carboneo, etc.)
o el desarrollo del estrato arbustivo.

Entre las areas del Parque Natural que presentan una
mayor potencialidad ante la ocurrencia de incendios de gran-
des dimensiones, atendiendo a diversos factores favorables
a la expansion del fuego, se encuentran: areas de vegetacion
forestal continua y de gran extension, areas montanosas de
pendientes fuertes (>35%) y con dificultad de acceso por au-
sencia o escasa presencia de vias de comunicacion.

2.2.2.3. Plagas y enfermedades forestales.

En general, los problemas relacionados con la presencia
de plagas en las formaciones forestales del Parque Natural no
son importantes. Los parasitos que constituyen en la actualidad
riesgos potenciales para estas formaciones son la procesionaria
del pinoy la accion de Cryphalus numidicus y Heterobasidium
annosum en los bosques de pinsapos. También hay que men-
cionar la presencia de Limantria dispar en los Ultimos anos,
defoliador de especies del género Quercus.
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En el primer caso, en las repoblaciones de Pinus pinaster
y Pinus pinea presentes en el Parque Natural se realiza un
seguimiento anual de las poblaciones de procesionaria, encon-
trandose controladas sus poblaciones. Por su parte, Cryphalus
numidicus es un perforador que ataca a los pinsapos. Asimis-
mo, el hongo Heterobasidium annosum ataca a las raices del
pinsapo y su incidencia, si bien es escasa, supone un riesgo
importante dado el interés que representa la especie afectada
y lo reducido de sus poblaciones. Aunque en Grazalema no
ha alcanzado las proporciones alarmantes de otros espacios
como en Sierra de Las Nieves, durante los ultimos afios se ha
expandido con gran rapidez afectando a bastantes ejemplares.
Se considera muy probable que esta expansion haya estado
favorecida por el debilitamiento de las formaciones como con-
secuencia de periodos de sequia. En cualquier caso, resulta
necesario profundizar en el conocimiento de estos parasitos
y mantener las medidas de vigilancia establecidas a través
de la Red Andaluza de Equilibrios Bioldgicos en Ecosistemas
Forestales, para evitar situaciones de riesgo que den lugar a
un desarrollo incontrolado de sus poblaciones.

2.2.2.4. Estado de las poblaciones cinegéticas.

Fundamentalmente es el estado de las poblaciones de
caza menor el que presenta mayores problemas. La disminu-
cion de la poblacion de conejos, si bien constituye un problema
generalizado debido a la incidencia de enfermedades como
la mixomatosis y la neumonia hemorragica virica, representa
un problema especialmente grave para el Parque Natural. Su
importancia ha de valorarse tanto desde el punto de vista de
la estructura ecologica, por los desequilibrios que conlleva
esta disminucion en una de las mas importantes presas que
configuran la base de la cadena tréfica, como por su implica-
cion socioecondémica, al afectar a la pieza de caza tradicional
mas importante de la zona, lo que ha supuesto una reduccion
significativa de las rentas nada despreciables que generaba
este aprovechamiento en un espacio de gran importancia
cineggtica.

La disminucion de las poblaciones de conejo durante
los ultimos afos ha provocado un desplazamiento progresi-
vo de la presion cinegética hacia otras especies que hasta
entonces habian sido objeto de una caza menos extendida y
mas especializada, sobre todo las de pluma, asi como sobre
las especies migratorias en sustitucion de las sedentarias.

Entre las especies mas afectadas se encuentra la perdiz, que
ha sufrido un descenso preocupante. Los zorzales también
han constituido otra de las especies que han cobrado mayor
interés cinegético.

Sobre las especies de caza mayor, los principales pro-
blemas vy riesgos para la estabilidad de las poblaciones se
centran en el corzo, que puede verse afectado tanto por las
sequias periddicas como por su propia dinamica poblacional
(bajas densidades, bajas tasas de renovacion de sus efecti-
vos, competencia interespecifica con el ciervo y el ganado
domeéstico, etc.).

Otro problema importante es el que se refiere a las altas
densidades que alcanzan las poblaciones de ciervo en deter-
minadas areas, especialmente en las fincas limitrofes con el
embalse de los Hurones, donde se llegan a superar los valores
aconsejables para esta especie (12-18 individuos/100 ha). Esta
superpoblacion se traduce en un desplazamiento de especies
como el corzo y repercute negativamente sobre los propios
ciervos, ademas de la presion que causa sobre la vegetacion
y el aumento en el riesgo de transmision de enfermedades.

En relacion con la cabra montés, los problemas son menos
importantes. El nucleo poblacional de la Sierra de Libar ha
superado las densidades recomendadas (12 individuos/100
ha), por lo que tanto en este caso, como en el nticleo de la
Zona de Reserva, resulta conveniente vigilar el desarrollo de
sus poblaciones y mantener medidas de control y reduccion de
las mismas. Igualmente se hace necesaria la vigilancia sobre
el estado sanitario de esta especie, especialmente en lo que
se refiere a la sarna sarcoptica.

2.3. Unidades de diagndstico.

El analisis del medio natural del Parque Natural asi como la
asignacion espacial de los principales riesgos ambientales y los
conflictos que generan sobre el medio las actividades humanas
permite la clasificacion del espacio en distintas unidades de
diagndstico. Los criterios de definicion de estas unidades estan
basados, por una parte, en la valoracion de sus caracteristicas
ecologicas (cubierta vegetal predominante, grado de diversidad
bioldgica, etc.), aprovechamientos de sus recursos naturales
por parte del hombre y sus posibles impactos. Resultan asi una
serie de unidades espaciales que se caracterizan por agrupar a
diferentes formaciones o biotopos que comparten una serie de
caracteres, procesos y una determinada vocacion natural.
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Se han diferenciado asi, ocho grandes tipos de unidades
de diagnostico, que corresponden a las siguientes:

- Formaciones boscosas

- Formaciones arboladas aclaradas o adehesadas
- Formaciones arboladas artificializadas

- Areas de matorral

- Roquedos con vegetacion natural

- Vegetacion de ribera

- Pastizales

- Areas agricolas

2.3.1. Formaciones boscosas.

Engloba aquellas areas donde la accién humana ha sido
menos impactante, asociandose ecoldgicamente a formaciones
climacicas o proximas a su estado original. Esta integrada
por formaciones de pinsapares, quejigares, alcornocales y
encinares densos, con niveles de cobertura de la vegetacion
arborea superiores al 50%. Se trata de la unidad que presenta
un mayor interés ecologico, por su diversidad biotica, su es-
tado de conservacion y la presencia de especies botanicas y
faunisticas singulares.

Su gran interés ambiental las convierte al mismo tiempo
en areas ecologicamente fragiles, con una gran sensibilidad
frente a los riesgos ambientales (incendios, plagas, transfor-
macion de sus caracteristicas naturales por aumento de la
presion humana, etc.).

Como criterios de gestion de estas areas deben prevalecer
el mantenimiento de las actividades tradicionales compatibles
y su preservacion ante los riesgos de incendios o plagas, asi
como de una posible intensificacion de las actividades produc-
tivas y un aumento de la presion turistica o del uso publico.

Por ultimo, es necesario el control y vigilancia de las
poblaciones de parasitos susceptibles de ocasionar plagas
forestales.

2.3.2. Formaciones arboladas aclaradas o adehesadas.

Constituyen esta unidad las areas del Parque Natural
ocupadas tanto por bosques adehesados como por formacio-
nes forestales aclaradas y acompanadas de matorral. En las
formaciones aclaradas existe una mayor diversidad, que se ve
reflejada en la presencia de varias especies de Quercus (enci-
nas, alcornogues y quejigos) junto con otras frondosas como
acebuches vy algarrobos. El grado de intervencion antropica
en esta unidad ha sido parcial, favoreciendo una disminucion
en la densidad de la cobertura arborea, generalmente como
resultado de una actuacion dirigida a la diversificacion y opti-
mizacion de los distintos aprovechamientos, como es el caso
de las dehesas.

Estas formaciones poseen una diversidad biotica alta y
juegan un importante papel como habitat de numerosas espe-
cies. Ecolégicamente pueden considerarse como formaciones
climacicas alteradas.

A pesar de tratarse de ecosistemas generalmente madu-
ros, entre los posibles riesgos e impactos que pueden incidir
sobre estas formaciones cabe destacar la degradacion de la
vegetacion como consecuencia del sobrepastoreo continuado,
los riesgos de erosion en las areas de mayor pendiente y menor
grado de cobertura, la degradacion de la capacidad productiva
por el abandono de los tratamientos culturales o el desarrollo
incontrolado del sotobosque, que puede aumentar de forma
notable el riesgo de incendios forestales. Un buen ejemplo de
esta situacion son las zonas con encinas centenarias del Macizo
de Libar, Blanquilla o Sierra de Ubrique, que se encuentran sin
regeneracion natural a consecuencia del sobrepastoreo.

2.3.3. Formaciones arboladas artificializadas.

Esta unidad corresponde a ecosistemas que tienen su
origen en las repoblaciones realizadas en diferentes montes
publicos del Parque Natural, principalmente de pino negral,
aungue en algunos sectores también se han realizado con
pino pinonero. Estas repoblaciones fueron realizadas funda-

mentalmente con el objeto de frenar los procesos erosivos en
montes publicos del Estado y de algunos ayuntamientos y, en
menor medida, con fines de regulacion hidrolégico-forestal en
las cabeceras de algunas cuencas como la del Guadalete o la
Garganta de Barrida.

La densidad del arbolado suele superar el 50% en grado
de cobertura. Su diversidad bioldgica se encuentra limitada, en
los casos de mayor cobertura del suelo, debido al caracter de
monocultivos, siendo inferior a la de la unidad anteriormente
analizada. Se puede considerar que cumplen, sin embargo, una
funcion importante desde el punto de vista de la proteccion
del suelo frente a los procesos erosivos como etapa previa a la
regeneracion de las formaciones vegetales naturales.

Ademas de los mencionados pinares de repoblacion, hay
gue mencionar las repoblaciones de eucalipto que se localizan
junto al Embalse de los Hurones, zona del Boyar y las proximi-
dades del arroyo del Moro.

2.3.4. Areas de matorral.

Esta unidad esta constituida por areas mas o menos
continuas de matorral sustitutivo del primitivo bosque medite-
rraneo con una presencia variable, aunque escasa, de cubierta
arborea. Las formaciones mas extendidas corresponden a
etapas de degradacion de la vegetacion natural, predominan-
do los jarales, retamares y aulagares, como consecuencia de
las alteraciones provocadas por el hombre (tala, carboneo,
incendios...). En ocasiones, estas formaciones pueden tener
un caracter paraclimacico, como es el caso de los sabinares
de la Sierra del Pinar y Sierra de Zafalgar. También se inclu-
yen las areas de roquedos con arbolado disperso que cubren
las zonas culminantes de los relieves calcareos dominadas
por encinares achaparrados, matorrales cacuminales y otras
formaciones arbustivas.

Poseen una diversidad bidtica entre media y alta, jugan-
do ademas un papel importante como habitats de diversas
especies faunisticas (micromamiferos, pequefios carnivoros,
paseriformes, reptiles, etc.) o como areas de campeo de nume-
rosos predadores entre carnivoros y rapaces. Ecologicamente,
puede considerarse una unidad resultado de la degradacion de
los ecosistemas originales, jugando un papel importante como
etapa previa de cara a la regeneracion de estas formaciones.

Los principales riesgos e impactos sobre estas unidades se
encuentran asociados a problemas de erosion y degradacion de
la vegetacion natural en aquellas areas sometidas a un excesivo
pastoreo con ganado caprino, al ser el tipo de ganado mejor
adaptado a este tipo de formaciones. También estan sometidas
a un alto riesgo de incendios, particularmente en los montes
que presentan un desarrollo excesivo del estrato arbustivo o
dominadas por ciertas formaciones pirofiticas como es el caso
de los aulagares.

2.3.5. Roquedos con vegetacion natural.

Areas rocosas distribuidas por toda la superficie del Parque
Natural en los pisos termo, meso y supramediterraneo bajo
ombroclima subhumedo-hiperhimedo. Se incluyen dentro de
esta unidad las areas culminantes de los relieves calizos, los
canchales, pedregales, zonas de desprendimientos, etc.

Constituyen zonas de refugio de especies tan emblema-
ticas como Papaver rupifragum o Rupicapnos africana subsp.
decipiens (ambas incluidas en la categoria de «en peligro de
extincién» en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas,
Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres),
por lo que son areas que presentan un elevado interés desde
el punto de vista de la conservacion.

Entre los principales riesgos e impactos que presenta este
tipo de unidad se encuentra la pérdida de especies emblema-
ticas como consecuencia del sobrepastoreo.

2.3.6. Vegetacion de ribera.

Se incluyen en esta unidad formaciones tan diversas
como pueden ser cafiaverales, adelfares, helechales, tarajales,
zarzales, saucedas, choperas y fresnedas, compartiendo todas
ellas la situacion marginal en cauces de agua estacionales o
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permanentes. Notables ejemplos de este tipo de vegetacion se
pueden encontrar en tramos del rio del Bosque, en el arroyo
Tavizna, en el arroyo de Cupil y en el arroyo de Bocaleones.

Suelen presentar un grado de cobertura del matorral y del
estrato arbdreo alto, mayor del 50%, constituyendo habitats
muy importantes para el refugio de numerosos taxones de
fauna, sobre todo en aquellos ecosistemas en los que el entorno
se encuentra muy degradado.

Presentan un elevado interés ambiental, siendo ecosiste-
mas que pueden actuar como corredores ecoldgicos, por lo que
las medidas de gestion que se tomen deben ir encaminadas a la
preservacion de la integridad y funcionalidad del ecosistema.

Los principales impactos vienen asociados a la tala, el so-
brepastoreo, la transformacion agricola de estas formaciones,
el riesgo de incendio o el uso publico incontrolado.

2.3.7. Pastizales.

Se trata de una unidad también asociada muy directamen-
te a la transformacion de la vegetacion natural por los aprove-
chamientos tradicionales. La accion antropica ha supuesto una
amplia transformacion del territorio original, al haber eliminado
la mayor parte de las especies no herbaceas con el objeto de
dedicar el terreno a la ganaderia extensiva.

Al igual que en el caso de las areas de cultivo, poseen una
baja diversidad, si bien algo mayor. Ecologicamente, esta unidad
viene a corresponder a la maxima etapa de degradacion de la
vegetacion natural y en muchos casos se trata de antiguas zonas
roturadas para su puesta en cultivo y posteriormente abandona-
das como consecuencia de la crisis de la agricultura tradicional,
debido a su marginalidad productiva y las limitaciones para su
mecanizacion (suelos pedregosos y en pendientes). Salvo en las
zonas con pendientes superiores al 30% o con presencia de otros
factores limitantes, pueden considerarse zonas de aptitud ganade-
ra, puesto que éste es el limite maximo admisible en condiciones
aceptables para la conservacion del suelo. Areas con pendientes
superiores al 30% han de ser consideradas como de vocacion
forestal por lo que su papel ha de ser enfocado principalmente
hacia la regeneracion del bosque mediterraneo.

Los posibles riesgos ambientales asociados a estas areas
no son importantes, limitandose a los problemas de erosion
en las zonas de fuertes pendientes, degradacion de los pastos
naturalesy la invasion de especies nitrofilas como consecuen-
cia de una excesiva presion ganadera.

2.3.8. Areas agricolas.

Corresponden a las diferentes zonas de cultivo existentes
en el ambito del Parque Natural, donde la accion del hombre
ha conllevado una importante transformacion del medio para
su aprovechamiento agricola.

Dentro de esta unidad, cabe diferenciar dos subunidades:

a) Areas de vocacion agricola: se trata de las Unicas areas
que, por sus caracteristicas edéaficas (suelos mas profundos,
de vegay fondos de valle) y su menor pendiente, presentan un
aprovechamiento agricola intensivo y continuado. Se localizan
fundamentalmente en los fondos de las depresiones fluviales
o estructurales (poljes) en las zonas basales de las sierras y
en las areas limitrofes de transicién con la campifia, donde las
pendientes pueden ser moderadas.

b) Areas agricolas marginales: la definicion de estas areas
se ha realizado partiendo de dos criterios fundamentales,
aungue normalmente suelen ser coincidentes. Por una parte
las zonas de cultivo sobre pendientes superiores al 20%, al
considerarse éste el limite maximo a partir del cual no puede
practicarse el laboreo en condiciones aceptables para la
estabilidad del suelo. Otro criterio se basa en la presencia o
mezcla de los cultivos con vegetacion natural, incluyendo las
unidades del mapa de vegetacion formadas por: olivares con
encinas, olivares con otros quercus y olivares con retamas. Los
principales riesgos ambientales de esta unidad se deben a los
problemas de erosion del suelo en las zonas que permanecen
en explotacion y en laboreo continuado, si bien en las zonas de

cultivos abandonados se aprecia un proceso de regeneracion
espontanea de la vegetacion natural.

2.4. Diagnostico de la estructura socioecondmica vy territorial.

La superficie de este espacio natural protegido se distribu-
ye entre Cadiz (38.595 ha, el 72,26% de la superficie del Parque
Natural) y Malaga (14.816 ha, el 27,74% de la superficie).

La estructura socioeconémica de la serrania de Grazalema
viene a reproducir los mismos estrangulamientos y problemas
que suelen caracterizar a la mayor parte de las areas de mon-
tafa aunque con una serie de peculiaridades y diferenciaciones
internas que la definen como un area especifica dentro de este
esquema general, donde destaca la presencia de nucleos con un
gran potencial de desarrollo endogeno, como Ubrique y Ronda.

Desde el punto de vista de la estructura del poblamiento,
el territorio se encuentra practicamente despoblado, conse-
cuencia de la concentracion de la poblacion en los nucleos
urbanos producida en los ultimos afnos por el retroceso de las
economias basadas en el aprovechamiento tradicional de los
recursos naturales.

Los nucleos de poblamiento existentes se pueden clasi-
ficar como:

- Ciudades centros comarcales: capitales municipales con
mas de 10.000 habitantes y que poseen una centralidad en el
territorio, como es el caso de Ubrique y Ronda.

- Nucleos de poblamiento con poblaciones comprendidas
entre 1.000 y 10.000 habitantes.

- Nuicleos de poblacion con menos de 1.000 habitantes como
son Villaluenga del Rosario, Benaocaz y Jimera de Libar.

2.4.1. El sistema urbano y de relaciones funcionales.

El sistema urbano y de relaciones del area se presenta
escasamente articulado y centralizado, condicionado en gran
parte por la dispersiéon geografica de los nticleos de poblacién
y los problemas de conectividad asociados al relieve abrupto
del Parque Natural. Se trata de un sistema urbano carente de
una clara capitalidad que organice el sistema de relaciones,
cumpliendo esta funcion sélo parcialmente Ubrique para el
sector meridional del Parque Natural y de forma compartida
con otros nucleos externos: Ronda, Arcos y Olvera.

2.4.2. Evolucion demografica.

En conjunto, los municipios del ambito de aplicacion del
Plan se caracterizan por una dindmica demografica predomi-
nantemente negativa, aunque en términos absolutos durante los
ultimos 50 anos la poblacion no solo se ha mantenido, sino que ha
experimentado un crecimiento del 20%. Este crecimiento ha sido
constante exceptuando el periodo 1950-70 y especialmente entre
1960-70, que fue el mas negativo. En 2003, la poblacion total de
los municipios del Parque Natural era de 79.368 habitantes con
un incremento relativo de poblacion de 0,15%.

Mas que de un despoblamiento generalizado del area
debe hablarse, por tanto, de una redistribucion espacial de la
poblacion. Este proceso ha consistido, en un desplazamiento
general de la poblacion en edad laboral desde los municipios
mas pequefios y de estructura economica rural hacia los
municipios con mayor capacidad de crecimiento: Ubrique y
Prado del Rey, destacandose del resto por su dinamica muy
progresiva, y Ronda, con un crecimiento mas moderado.

Las diferencias en cuanto al tamafo y la evolucion demo-
grafica de los diferentes nlcleos urbanos han acentuado los
desequilibrios demogréficos en el area, de forma que mas del
71% de la poblacion global se concentra en dos cabeceras mu-
nicipales, Ronda y Ubrique (47,65% y 23,70% respectivamente).
Existe también un fuerte contraste en la densidad del poblamiento
entre los municipios interiores del Parque Natural, que apenas
alcanzan los 10 hab/km? (caso de Benaocaz o Villaluenga del
Rosario) y los municipios generalmente méas densos de la periferia,
donde destacan fundamentalmente Ubrique y Prado del Rey, con
246,17 y 119,86 hab/km?, respectivamente.
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Tabla 1. Datos basicos de poblacion de los municipios del Parque Natural

Municipio Poblagién total Densidad Increme.n’to relativo Tasa de paro
(Padrén) 2005 (hab/km?) de poblacion (%) 2005 2001 (%)
Ubrique 17.362 244 54 -4,09 28,80
Algodonales 5.630 41,70 -1,07 48,30
Prado del Rey 5.968 121,80 4,23 43,10
Grazalema 2.225 18,39 -3,18 27,10
Zahara de la Sierra 1.556 21,61 -0,91 29,20
Villaluenga del Rosario 481 8,44 -5,87 18,00
Benaocaz 729 10,41 22,11 24,50
El Bosque 2.004 64,65 11,21 26,01
El Gastor 1.948 69,57 -3,08 47,20
Benaojan 1.627 50,84 -4.52 34,50
Montejaque 1.018 22,13 -477 36,30
Cortes de la Frontera 3.686 20,82 1,18 26,00
Jimera de Libar 435 16,11 1,64 13,50
Ronda 35.512 73,83 3,28 21,50

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia. IEA. Revisién Padron municipal de habitantes a 1 de enero de 2005 (INE).

2.4.3. Debilidades y fortalezas del capital humano.

La estructura demografica del Parque Natural se define
como una poblacion joven, con suficiente capacidad de re-
novacion para cubrir las necesidades de poblacion activa de
la zona, aunque existen grandes disparidades internas entre
municipios. Dentro del ambito, son cuatro los municipios
donde se concentran los mayores porcentajes de poblacion
joven: Ubrique, Prado del Rey, El Bosque y, en menor medida,
Ronda. Por contra, son los municipios mas regresivos los que
presentan un mayor indice de envejecimiento, destacando el
grupo formado por Jimera de Libar, Montejaque y Villaluenga
del Rosario.

Una de las principales debilidades del capital humano
del ambito se refiere a los bajos niveles de formacion. Asi, los
efectivos integrados por las personas sin estudios y con estu-
dios de primer grado alcanzan en la mayoria de los municipios
valores comprendidos entre el 50% y el 60%, superando incluso
el 70% en los municipios mas envejecidos.

El Parque Natural destaca por ser una zona fuertemente
castigada por el desempleo, con una tasa media de desempleo
cercana al 30%, debido a la persistencia de una serie de facto-
res estructurales en la base productiva que, pese a la reciente
coyuntura favorable desde la segunda mitad de los ochenta,
no ha permitido absorber los excedentes de mano de obra 'y
disminuir la tasa de desempleo.

El tejido empresarial existente es escaso, mas aun en lo
que respecta al empresariado de edad joven, lo que supone
una importante limitacion de la capacidad gerencial y dinami-
zadora de la zona entendida como aprovechamiento de las
potencialidades y creacion de empresas.

2.4.4. Debilidades y fortalezas de la estructura productiva.

La estructura socioeconomica y productiva de la mayor
parte de los municipios del ambito se sigue fundamentando
en el sector primario, especialmente en los municipios peque-
fos y de poblacion regresiva, combinado con el desarrollo
industrial de los municipios que cuentan con una importante
tradicion industrial o manufacturera (Ubrique, Prado del Rey
y Benaojan). También se observa en algunos municipios el
peso cada vez mas importante de nuevas actividades como
el turismo (El Bosque y Grazalema) en detrimento del sector
agrario, y un importante proceso de terciarizacion productiva
en el caso de Ronda, basado en su equipamiento turistico,
comercial y de servicios.

Con todo, la participacion de las actividades tradicionales
del Parque Natural (agricultura, ganaderia, aprovechamientos
forestales...) sigue teniendo un peso muy limitado en el conjun-

to de las rentas generadas por la estructura socioeconémica.
Si bien en la transformacién de los productos lacteos se han
dado algunos resultados, con la instalacion de fabricas de
queso en El Bosque, Grazalema vy Villaluenga del Rosario,
queda pendiente sobre todo el aspecto de la transformacion
y comercializacion de otros productos tradicionales como la
ganaderia y los productos agrarios, que se realiza en bruto,
generando un valor anadido minimo en la zona.

En los municipios mas industriales del Parque Natural se
observa una excesiva especializacion en sectores productivos
muy concretos, alcanzando unos niveles extremos en Ubrique
con la marroquineria, y Benaojan, en las industrias carnicas, lo
que les convierte en economias muy vulnerables ante posibles
fluctuaciones del mercado, como ocurrio con la crisis de la
industria ubriguefa a finales de los 70 y, mas recientemente,
la recesion iniciada en los primeros afnos de los 90.

Dentro del tejido industrial de la zona, predominan las pe-
quefas empresas de caracter familiar, seguida de la pequefa-
mediana empresa solo existente en Ubrique, Benaojan, Prado
del Reyy El Bosque. A ello hay que unir la falta de capitalizacion
de estas empresas para su adaptacion a un mercado cada
vez mas competitivo.

Otro de los graves problemas de la industria es su gran
dependencia de las materias primas procedentes del exterior,
que en el caso de Benaojan por su distanciamiento de las
zonas de origen y de los mercados reducen claramente su
competitividad, siendo ésta una de las causas de la fase de
decadencia en que se encuentra.

Como principales aspectos positivos de la estructura
productiva cabe destacar la imagen asociada a productos de
gran calidad (marroquineria de Ubrique, artesania textil de
Grazalema, aceite de oliva, quesos y chacinas, etc.) y la pre-
sencia de importantes recursos con que cuenta la zona para el
desarrollo de otros sectores que se sittian en niveles inferiores
a sus potencialidades, especialmente el turismo, la artesania
y la ganaderia extensiva dirigida a una produccion carnica de
calidad, alimentada exclusivamente con pastos naturales, de
mayor demanda en el mercado.

En este sentido hay que destacar la progresiva implan-
tacion de la «Marca Parque Natural de Andalucia» con varias
empresas que ya cuentan con la Licencia de Uso de esta
certificacion de calidad, concretamente de dos sectores: el
turismo de naturaleza (empresas de rutas guiadas, aloja-
mientos rurales y de agroturismo) y los productos artesanales
(conservas de frutas y verduras, frutos secos, licores, miel,
etc). Actualmente, existen perspectivas de expansion del uso
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de esta certificacion hacia productos tan caracteristicos de
esta zona como los tejidos, la marroquineria o los derivados
lacteos (quesos de cabra de la raza «payoya») al igual que su-
cede en otros Parques Naturales que cuentan con tradiciones
de artesania y produccion similares a los del Parque Natural
Sierra de Grazalema.

2.4.5. El patrimonio cultural.

En lo que a Bienes de Interés Cultural se refiere, el Par-
que Natural cuenta con una buena representacion, reflejo del
enorme acervo historico y prehistorico de la zona.

En los municipios del Parque Natural hay declarados seis
Conjuntos Historicos (La villa de Benaocaz, la villa de Zahara
de la Sierra, la poblacion de Ubrique, Algodonales, Ronda y el
casco antiguo de la poblacion de Grazalema) y el Sistema de
Informacion del Patrimonio Histérico de Andalucia de la Con-
sejeria de Cultura recoge 176 bienes de los que los siguientes
son Bienes de Interés Cultural:

- Zonas arqueoldgicas de Cabezo de Hortales (Prado del
Rey) y Necropolis de los Gigantes (Ronda).

- Los Monumentos del Castillo y Torre Hexagonal en
Zahara, las Murallas y el Castillo de Benaocaz, el Castillo de
Aznalmara y el Castillo de Fatima en Ubrique, la Cueva de la
Pileta (con la zona arqueologica que la delimita) y la del Gato
en Benaojan y la Torre de Aglita en Ronda.

Tampoco se puede dejar de hacer mencion a un amplio
listado de Bienes de Interés registrados por el Plan General de
Bienes Culturales, como las ruinas romanas de Ocuri, por citar
un ejemplo, y a un rico inventario de yacimientos arqueoldgicos
(necropolis, acueductos, villas y calzadas romanas; restos
medievales e islamicos, calcoliticos, enterramientos, abrigos
neoliticos, arte rupestre, simas y un largo etcétera).

Recientemente, la Direccion General de Bienes Cultura-
les, ha realizado inventarios provinciales donde se recogen
las edificaciones de arquitectura popular relacionadas con la
produccion y transformacion de productos, que pueden ser de
interés cultural como muestras representativas de tecnologias y
formas constructivas tradicionales o caracteristicas de determi-
nados ambitos. Hasta el momento, se ha realizado Unicamente
la fase de inventario, de cara a una posterior catalogacién o
declaracion de estas edificaciones mediante alguna figura de
proteccion especifica. Entre estas edificaciones se puede des-
tacar la presencia de numerosos molinos hidraulicos, aunque
también abundan eras, tejares, lagares, almazaras, hornos y
lavaderos publicos.

Por ultimo hay que hacer mencion a otros elementos del
patrimonio etnoldgico como las viejas practicas artesanales
(fabricacién de mantas de lana, marroquineria y cesteria) y
las tradicionales fiestas y ferias, celebradas sobre todo durante
la época estival como la fiesta de EI Corpus en Zahara de la
Sierra, el toro de cuerda de Grazalema, Villaluenga y Benaocaz,
la quema de gamones de Ubrique o las luchas de Moros y
Cristianos en Benamahoma.

2.4.6. Aprovechamientos tradicionales.

2.4.6.1. Actividades ganaderas.

Por sus caracteristicas y limitaciones naturales, la Serra-
nia de Grazalema se caracteriza por constituir una zona de
gran tradicion e importancia ganadera, manteniéndose esta
actividad como uno de los pilares basicos de la economia para
muchos de los municipios del Parque Natural.

Exceptuando el municipio de Ronda, que por el tamafo de
su cabafa desvirtua los datos del conjunto de los municipios,
un hecho significativo de la evolucion de la ganaderia ha sido
la pérdida de importancia relativa del ganado ovino en favor
del caprino.

La cabafa ganadera total, sumando los distintos tipos de
ganado, para el conjunto de los municipios del Parque Natural
(excluyendo Ronda, que por si sola representa casi el 50% de

esta cabafa) alcanza una cifra de 60.122 cabezas, de las cua-
les la mitad corresponden al sector caprino, el mas numeroso,
seguido del ovino (40%) y del bovino el 10% restante.

En relacion con la distribucion de esta cabana dentro del
Parque Natural, se constata una gran diferencia entre la carga
ganadera media que soportan los montes dependiendo de su
titularidad publica o privada. Mientras que en los montes publi-
cos, ésta oscila entre 0,5-2 cabezas reducidas lanares/ha, en
los privados suele estar comprendida entre 1,9-4 cabezas/ha,
segun los municipios, lo que supone una proporcion de casi
el doble de carga en los montes particulares con respecto a
los publicos.

De estas cifras se deduce que una gran parte de los
montes privados estan sometidos a problemas de sobreexplo-
taciéon como consecuencia de una excesiva carga ganadera
y especialmente del ganado caprino. No obstante, hay que
sefalar que no se trata de una generalidad ya que en muchos
casos se realiza una explotacion racional. Esta situacion suele
conllevar determinados problemas ambientales, como la de-
gradacion de la vegetacion natural, al superar su capacidad de
autorregeneracion, la sustitucion de los pastos 6ptimos para el
ganado por otros con especies mas nitrofilas, apelmazamiento
del suelo, aceleracion de los procesos erosivos, competencia
alimenticia con la fauna silvestre, etc.

El propio sistema tradicional de explotacion ha favorecido
esta situacion al primar la obtencion del maximo rendimiento
por unidad de superficie a corto plazo, sin tener en cuenta la
capacidad de carga 6ptima de las explotaciones y los resultados
negativos a mas largo plazo. Es precisa la colaboracion con los
ganaderos de la zona para establecer los limites adecuados
de capacidad de carga de los distintos montes del Parque
Natural.

De cara a una gestion racional e integral de los recursos
naturales del Parque Natural, ha de plantearse como un objetivo
necesario el compatibilizar los aprovechamientos ganaderos
con la proteccion de los demas recursos naturales.

2.4.6.2. Agricultura.

Existen varias zonas de cultivos en terrenos marginales en
el Parque Natural sometidas a fuertes procesos erosivos. Dentro
de estos cultivos en terrenos marginales destaca especialmen-
te el olivar, dada su adaptacion a los suelos en pendiente y
pedregosos, aunque con frecuencia aparece asociado a otros
cultivos e incluso a formaciones naturales de acebuches y
Quercus entremezclados.

Cuando estos cultivos se desarrollan sobre pendientes
superiores al 20% y con fuertes limitaciones edéficas, estan
ocupando realmente areas de vocacion forestal, tratandose de
una agricultura en unas condiciones muy precarias en cuanto
a rendimientos y estabilidad de las vertientes. Tales practicas
han contribuido a aumentar la erosion en amplias zonas califi-
cadas de susceptibles a grados de la erosion muy alta, ya sea
por causas naturales o por practicas inadecuadas (laboreos
continuados sobre pendientes fuertes, entre otras).

Estas zonas se corresponden con la franja mas septen-
trional del Parque Natural, sobre la vertiente norte de Sierra
Margarita, Cerro Montero, en el término de Prado del Rey;
Loma de Comares, en Zahara y los cerros que contornean la
Sierra de Ubrique. Parajes donde los cultivos superan el 25%
de pendiente son los de Arroyomolinos y vertiente norte de Las
Cambroneras, en Zahara, en la vertiente sur del Pico Coros
y Monte Prieto, en Grazalema, la vertiente norte del Hacho
de Montejaque, en el término de El Bosque, y sectores de la
vertiente suroccidental de Sierra Blanquilla, en Cortes de la
Frontera, donde algunas de estas areas de cultivo llegan a
superar el 30% de pendiente.

2.4.7. Turismo en el medio rural y turismo activo.
Durante los ultimos afnos se ha producido un notable
proceso de ampliacion y mejora del equipamiento turistico
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del Parque Natural, proceso en el que hay que destacar la
extraordinaria funcion dinamizadora de los Programas LEADER,
al estar incluidos los municipios del Parque Natural en dos de
los ambitos de aplicacion: el correspondiente a la Sierra de
Cadiz y el de la Serrania de Ronda, con un balance general
muy positivo.

Pese a todo, el desarrollo turistico del Parque Natural
no ha alcanzado todavia un nivel ajustado a la capacidad de
sus recursos, quedando por superar importantes deficiencias
y estrangulamientos en cuanto a la distribucion, calidad y
capacidad de las infraestructuras y en cuanto al desarrollo de
actividades turisticas complementarias relacionadas directa-
mente con el Parque Natural en las que tan solo se han dado
los primeros pasos.

Una de las limitaciones naturales mas importantes que
presenta el desarrollo turistico del Parque Natural se debe a
la estacionalidad de su afluencia, concentrada en el periodo
de primavera (entre marzo y mayo) seguido a gran distancia
por la temporada de otofio, con una remontada importante
durante el periodo navideno. El periodo mas negativo corres-
ponde al verano, durante el cual se reduce drasticamente el
numero de visitas al presentar menores atractivos (sequedad
estival, ausencia de cursos de agua importantes y menor
confort climatico).

Del desarrollo turistico en el Parque Natural cabe destacar
como primera conclusion la fuerte concentracion espacial en
la zona central constituida por el eje El Bosque-Grazalema.
En relacion con la oferta hotelera actual, destaca la escasez
de oferta dentro del segmento de mayor calidad, asi como el
predominio de los establecimientos de las categorias inferiores
(hostales y pensiones), que representan el 56% de todos los es-
tablecimientos. El otro punto débil de esta oferta de alojamiento
se refiere al tamano. Exceptuando en los establecimientos de
dos, tres y cuatro estrellas, con una capacidad media razonable,
en los establecimientos de menor categoria la capacidad media
es bastante baja (inferior a las 20 plazas/establecimiento), lo
que limita de forma importante su capacidad de explotacion
al no poder atender determinados tipos de demanda como la
de grandes grupos y excursiones organizadas.

A la vista de este analisis, se echa en falta una cobertura
minima de establecimientos en las categorias mas altas (hote-
les de mas de tres estrellas y campings de primera categoria).
También es significativa la ausencia de hoteles asimilables a la
categoria de hoteles rurales aprovechando la rehabilitacion de
cortijadas u otras edificaciones tradicionales, lo que permitiria
asumir un segmento especifico del mercado que, hasta ahora,
no esta cubierto y con una demanda en alza que, ademas,
prestigiaria el area como zona turistica de calidad.

2.4.8. Uso publico.

La afluencia masiva de visitantes puede suponer un
grave perjuicio tanto para la vegetacion como para la fauna.
Una de las zonas mas susceptibles corresponde a la Zona de
Reserva por su propia fragilidad o riesgo de incendios, aunque
este riesgo se encuentra controlado en la actualidad al estar
establecido un cupo maximo de visitas diarias. Una labor muy
importante para la dispersion de esta demanda y diversificacion
de la oferta para la practica del senderismo ha consistido en
el acondicionamiento y la divulgacion, en los Ultimos anos, de
una serie de itinerarios periféricos por el resto del ambito. No
obstante, la zona méas demandada sigue siendo, con diferencia,
la del pinsapar.

Deben tenerse también en cuenta aquellas otras areas
fragiles del Parque Natural donde se encuentren nucleos
poblacionales o habitats de especies amenazadas a la hora
de programar actividades recreativas o de uso publico, donde
una excesiva o continuada presencia de visitantes conllevaria
efectos negativos para la conservacion de estas especies. Estos
criterios también deberan contemplarse para las zonas consi-
deradas de interés faunistico (areas de nidificacion, corredores
naturales de fauna, cavidades de interés por la presencia de

poblaciones importantes de quirdpteros, etc.) de cara a seguir
manteniendo su funcionalidad ecolégica como tales.

La oferta de equipamientos de uso publico es muy amplia.
El Parque Natural cuenta en la actualidad con un jardin bota-
nico, tres ecomuseos, un centro de visitantes, tres puntos de
informacion, un aula de la naturaleza, un albergue, un camping,
cuatro miradores, cuatro areas recreativas y 31 senderos que
suponen mas de 104 km.

En relacion con los posibles conflictos entre el turismo y
otras actividades tradicionales del Parque Natural, aunque no
constituye un problema grave, algunos ganaderos muestran un
cierto descontento ante la presencia incontrolada de visitantes
por caminos y fincas particulares, al causar algunas molestias
sobre el ganado (dispersion del rebafio, molestias por ruido,
apertura de cancelas, etc.).

2.4.9. Infraestructuras.

El desarrollo de las infraestructuras provoca impactos
que se dejan sentir fundamentalmente sobre las comunida-
des faunisticas del Parque Natural, alcanzando una mayor
trascendencia en aquellas areas caracterizadas por un interés
faunistico especial (areas de concentracion o nidificacion,
corredores naturales), aunque también hay que tener en
cuenta su posible incidencia sobre habitats de especial interés
y sobre el paisaje.

2.4.9.1. Carreteras.

Para favorecer el desarrollo economico de la comarca debe
aceptarse la necesidad de mejorar el estado de las carreteras.
No obstante, y debido a las caracteristicas topograficas y
ambientales del Parque Natural, cualquier actuacion sobre la
red viaria ha de abordarse con la cautela y sensibilidad que
exige la conservacion de los recursos naturales en general y
del paisaje, en especial. Para ello cualquier actuacion relativa
a posibles cambios de trazados viarios, ademas de una co-
rrecta evaluacion de los impactos asociados a las obras, hace
imprescindible el establecimiento de las medidas correctoras
y compensatorias necesarias.

2.4.9.2. Tendidos eléctricos.

Independientemente del impacto paisajistico ligado a los
grandes tendidos eléctricos, en la mayoria de los casos, suelen
ser los tendidos de media y baja tension los que representan
una mayor amenaza para la avifauna, al quedar enmascarados
entre la vegetacion y propiciar las colisiones de las aves. Este
riesgo aumenta en aquellos tendidos que transcurren por zonas
de transicion entre diferentes ecosistemas o en las proximida-
des de areas de nidificacion. Otra fuente de peligro estriba
en los postes eléctricos al ser utilizados como posaderos vy,
especialmente, en el tipo de aisladores, al permitir el contacto
directo entre el tendido y el soporte conectado a tierra si no se
emplean dispositivos aislantes. Los puntos mas conflictivos son:
la Loma de Enmedio, en el término de EI Bosque, y el tendido
que atraviesa la Manga de Villaluenga, que provoca mortalidad
de rapaces nocturnas, ademas de que suponen un elevado
impacto sobre el paisaje, por lo que es necesario proponer las
soluciones necesarias para solventar este conflicto.

2.4.9.3. Eliminacion de residuos liquidos y solidos.

Actualmente son diversos los vertidos de aguas residuales
urbanas que llegan sin depurar o con un tratamiento insuficien-
te a los rios del Parque Natural Sierra de Grazalema. El tramo
mas problematico de la cuenca del Guadalete se encuentra
en el rio de Ubrique, que recibe los vertidos sin depurar de
la poblacion de Benoacaz. También el rio Majaceite presenta
problemas en la calidad de aguas por vertidos de la poblacion
de Benamahoma, a los que hay que sumar los que recibe
aguas abajo, en la poblacion de El Bosque.

En la cabecera del rio Guadalete hay que destacar los vertidos
de aguas residuales urbanas procedentes de Grazalema, debido
a los problemas de funcionamiento de la planta depuradora. Si
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bien, esta situacion va a cambiar debido a las recientes mejoras
de esta planta y a la sustitucion del colector procedente del mu-
nicipio de Grazalema. La situacion respecto a la calidad de las
aguas de la cuenca del Guadalete, debe considerarse transitoria,
ya que se encuentran ejecutadas la mayoria de las actuaciones
incluidas en el Plan de Saneamiento y Depuracion de Vertidos
Urbanos de la Cuenca del Guadalete, estando previsto que se
lleven a cabo las actuaciones pendientes como la implantacion
de una nueva EDAR en Benamahoma. Por otra parte, funciona
de manera adecuada las EDAR de Zahara de la Sierra, Villaluenga
del Rosario y Ubrique, aunque queda pendiente de resolver la
construccion de la depuradora de Benaocaz.

La cuenca del rio Guadiaro presenta en su cabecera un
estado deficiente ya que recibe los vertidos de Ronda, Monte-
jaque, Jimera de Libar, Cortes de la Frontera y Benaojan, a lo
que se une la Barriada de la Estacion de Ferrocarril. Para el rio
Guadiaro, las soluciones estan menos avanzadas, aunque en

Tabla 2. Montes provincia de Cadiz

enero de 1996 se aprobd un Plan Integral de Recuperacion y
Mejora de toda esta cuenca, similar al del rio Guadalete.

En relacion con los residuos solidos senalar que, actualmen-
te, se estéa ejecutando el Plan de Gestion y Aprovechamiento de
Escombros de la provincia de Cadiz. Los vertederos actualmente
autorizados dentro del Parque Natural son los de: Grazalema,
Zahara de la Sierra y la nueva escombrera de Villaluenga del
Rosario. También hay prevista la instalacion de una escombrera
autorizada en Ronda.

2.4.10. Afecciones territoriales.

2.4.10.1. Montes publicos.

La superficie ocupada por Montes Publicos es de 15.748 ha,
seglin Proyecto de Ordenacion de los Sistemas Forestales de los
Montes Publicos del Parque Natural, o que representa aproxima-
damente un 29% de la superficie total del Parque Natural.

Monte JJAA Término municipal Sup. (ha)
Montes Propiedad de la Comunidad Autonoma
El Reloj (Ca-1009) 10009 Villaluenga del Rosario 393,6
Las Albarradas (Ca-1010) 10010 Grazalema 63,9
Sierra del Endrinal (Ca-1011) 10011 Grazalema 721,56
Sierrecilla ¢ Pefon Grande (Ca-1012) 10012 Grazalema 534,0
Los Espartales (Ca-1013) 10013 Grazalema 175,6
Cafnada de los Castillejos (Ca-1014) 10014 Grazalema 1119
La Camilla (Ca-1016) 10016 Grazalema, Zahara de la Sierra 251,56
Sierra de la Cumbre (Ca-1017) 10017 Grazalema 332,8
Dehesa del Taramal (Ca-1018) 10018 Grazalema, Zahara de la Sierra 2974
Dehesa del Puerto y Hoyo del Pinar (Ca-1019) 10019 Grazalema, Zahara de la Sierra 1892,4
Monteprieto, Arroyomolinos y Otros (Ca-1020) Grazalema, Zahara de la Sierra, El Gastor 602,7
Lomas de Albarracin (Ca-1021) 10021 Benaocaz 250,5
Jauletas (Ca-1022) 10022 Benaocaz 106,8
Tajos de Villaluenga (Ca-1023) 10023 Villaluenga del Rosario 156,6
Haza Pozo (Ca-1024) 10024 Villaluenga del Rosario 11,8
Mesa y Mesoncillo (Ca-1025) 10025 Benaocaz 78,1
Goargazal (Ca-1026) 10026 Benaocaz 95,0
Navazuelos Frios y Cuesta de Fardela (Ca-1027) 10027 Villaluenga del Rosario 141,6
Rincon de Nieto (Ca-1028) 10028 Villaluenga del Rosario 302,5
Cintillo y Agua Nueva (Ca-1029) 10029 Benaocaz y Villaluenga del R. 141,6
La Capellania (Ca-1030) 10030 Benaocaz 22,4
Jaralejo y Sierra Blanquilla (Ca-1031) 10031 Villaluenga del Rosario 489,9
Sierra Baja (Ca-1032) 10032 Ubrique 541,8
Navazos de Libar (Ca-1033) 10033 Villaluenga del Rosario 298,4
Sierra del Pinar (Ca-1034) 10034 Grazalema 2577
Haza Oliva (Ca-1035) 10035 Villaluenga del Rosario 5,6
Olivillo y Cerro Gordo (Ca-1036) 10036 Benaocaz 33,9
Las Hoceras (Ca-1038) 10038 Villaluenga del Rosario 48,8
Las Higueretas (Ca-1039) 10039 Villaluenga del Rosario 23,2
Las Canfaillas (Ca-1040) 10040 Villaluenga del Rosario 36,2
Las Veredas (Ca-1041) 10041 Benaocaz 71,3
La Chapa vy Sierra de las Vifas (Ca-1042) 10042 Villaluenga del Rosario 55,2
Garganta Seca (Ca-1045) 10045 Zahara de la Sierra 163,4
Las Cambroneras (Ca-1049) 10049 Zahara de la Sierra 246,6
Los Llanos, Las Merinas y Rincon de Nieto (Ca-1050) 10050 Villaluenga del Rosario 100,5
Cerro Jara 'y Chorrero (Ca-1051) 10051 Villaluenga del Rosario 459
Los Albarranes (Ca-1052) 10052 Zahara de la Sierra 2929
Brefa Chica (Ca-1054) 10054 Zahara de la Sierra 213,8
Puerto de Libar (Ca-1058) 10058 Villaluenga del Rosario 971
La Sierra 'y Las Monas (Ca-1059) 10059 Zahara de la Sierra 261,0
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Monte JJAA Término municipal Sup. (ha)
Montes Propiedad de la Comunidad Autonoma

Los Pilones y la Cama del Puerco (Ca-1060) 10060 Zahara de la Sierra 284,2
Pefion Bermejo (Ca-1063) 10063 Villaluenga del Rosario 114,2
Encinalejo y Puerto de Don Fernando (Ca-9000) 10501 Benaocaz 385,7
Higuerén de Gaduares (Ca-9000) 10503 Grazalema 3776
Albarracinejo (Ca-9000) 10502 Grazalema 326,0
Las Pefuelas 10066 Benaocaz 184,8

Total 11.639,9

Montes Propiedad de Ayuntamientos !

Brefia del Boyar y Apeadero del Hondon (18) 70019 Benaocaz 185,7
Campo de las Encinas y de los Laureles (19) 70021 Grazalema 650, 0
Higuerdn de Tavizna (20) 70022 Benaocaz 192,4
Lomas y Matagallardo (21) 70023 Villaluenga del Rosario 266,9
Cerro de Albarracin (18-A) 30005 El Bosque 4519

Total 1.748,9

! La propiedad de estos montes corresponde a los Ayuntamientos de los términos municipales en que radican excepto Higueron de Tavizna que pertenece al

Ayuntamiento de Ubrique.

Tabla 3. Montes provincia de Mélaga

Monte JJAA Término municipal Sup. (ha)
Montes Propiedad de la Comunidad Autonoma
Puerto Libar y Otros (MA-1064) Montejaque 724,10
Montes Propiedad de Ayuntamientos !
Sierra Blanquilla Cortes de la Fra 1293,9
Sierra de Libar Benaojan 211,90
Cucaderos Montejaque 131,20
Total 1.637

! La propiedad de estos montes corresponde a los Ayuntamientos de los términos municipales en que radican.

2.4.10.2. Vias pecuarias.

El Parque Natural aloja un extenso entramado de vias
pecuarias que, en conjunto, suman mas de 360 km y que
actiian como complemento a la red de carreteras secundarias,
facilitando el acceso a muchas zonas de este espacio natural
ya sea para usos tradicionales como para actividades de uso
publico. En muchos casos, ademas, las vias pecuarias contri-
buyen a formar una red de corredores ecologicos que permiten
la interconexion de habitats y poblaciones de especies. Ademas
de las canadas, cordeles, coladas y veredas, existen otros
elementos que tradicionalmente han estado asociados a usos
ganaderos como los abrevaderos y descansaderos.

A pesar de que algunas vias pecuarias han perdido su fun-
cionalidad original, estos bienes de dominio publico encierran
un alto valor histérico, etnoldgico y natural que los dotan de un

Tabla 4. Vias pecuarias del Parque Natural.

gran potencial turistico-recreativo, paisajistico y ecologico. La
Consejeria de Medio Ambiente esta realizando el proceso de
clasificacion y deslinde para, con posterioridad, recuperar su
funcion sobre la base de los posibles usos compatibles que recoge
el Plan de Recuperacion y Ordenacion de Red de Vias Pecuarias
de Andalucia. Este Plan, elaborado en desarrollo del Reglamento
de Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por Decreto 155/98,
de 21 de julio, tiene como principal objetivo la configuracion de
la Red Andaluza de Vias Pecuarias, considerando el conjunto de
vias pecuarias cuya situacion actual aiin permite una recuperacion
en lo que se refiere a los usos y funciones principales que consi-
derada: uso tradicional, uso ecoldgico y uso turistico-recreativo.
En lo que al Parque Natural Sierra de Grazalema se refiere, las
actuaciones a desarrollar en las vias pecuarias que lo afectan
vendran determinadas por la aplicacion del citado Plan.

Municipio Cafadas Cordeles Coladas Veredas Abrev. Descans.  Abr-Desc
nam. Km nam. km nam. km num.  km

Ubrique 3 7,6 0 0 10 24,0 0 0 3 1

Algodonales 1 10,5 0 0 0 0 0 0

Prado del Rey 0 0 0 0 1 2,2 1 4,0

Grazalema 5 29,7 3 12,5 5 13,1 1 1,6 3 2 1

Zahara de la Sierra 1 71 1 14,5 15 46,0 0 0 4 4

Villaluenga del Rosario 3 22,7 0 0 14 22,5 0 0 9 3

Benaocaz 3 11,4 1 6,5 7 22,9 0 0 4 3 3
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Municipio Canadas Cordeles Coladas Veredas Abrev. Descans.  Abr-Desc
nam. Km nam. km nam. km nam.  km

El Bosque 1 1,7 3 8,1 0 0 1 2,5

El Gastor 2 7.8 0 0 0 0 2 2,1 1

Benaojan 1 74 0 0 0 0 0 0 2

Montejaque 1 3,0 1 9,4 0 0 2 14,8 3

Cortes de la Frontera 6 10,6 2 5,7 0 0 1 2,6

Jimera de Libar 1 3,2 1 2.6 0 0 0 0

Ronda 4 24.0 0 0 1 2,7 0 0

Total 32 145,7 12 59,4 53 133,56 8 27,7 28 6 12

Figura 2. Vias pecuarias presentes en el Parque Natural Sierra de Grazalema

d “ Parque Natural Sierra de Grazalema

VIAS PECUARIAS

— Vereda
—— Colada

— Caiiada Real
—— Cordel

clasifican el suelo del Parque Natural como suelo no ur-
banizable especialmente protegido, distinguiendo ademas,
areas en funcion del grado de proteccion a que estan
sometidas.

El creciente uso residencial encubierto del suelo no urbani-
zable se ha plasmado en zonas de parcelaciones y urbanizacion
ilegal, como son los casos de Tavizna (Benaocaz), EI Redondel
(El Bosque), Los Terrazgos (Grazalema), y zonas de crecientes
actividades urbanisticas, como son los margenes de la carretera
de El Bosque a Ubrigue.

2.4.10.3. Planificacion urbanistica.

En los ultimos anos se han venido aprobando las Normas
del Planeamiento Urbanistico de los municipios del Parque
Natural que aun no contaban con ellas y la renovacion de
las existentes, con lo que en la actualidad la mayoria de los
municipios integrados en el Parque Natural, cuentan con este
importante documento normativo de planificacion urbanistica
y conservacion del suelo no urbanizable.

La mayor parte de las Normas Subsidiarias de los
municipios que cuentan con planeamiento urbanistico

Tabla 5. Situacion del planeamiento urbanistico del Parque Natural.

Municipio Planeamiento en vigor Planeamiento en tramitacion
Grazalema PGOU (aprobado 23.12.2004)

El Bosque NN.SS. (aprobadas 14.4.2000) PGOU Avance 22.12.05
Benaocaz NN.SS. (aprobadas 31.1.2000)

El Gastor NN.SS. (aprobadas 29.5.2002)

Algodonales PGOU (aprobado 23.12.2003)



Pagina num. 46

BOJA num. 114

Sevilla, 15 de junio 2006

Municipio Planeamiento en vigor

Planeamiento en tramitacion

Zahara de la Sierra
Prado del Rey

NN.SS. (aprobadas 25.1.1995)
NN.SS. (aprobadas 13.12.1991)

Ubrique NN.SS. (aprobadas 14.12.1989)
Villaluenga del Rosario NN.SS. (aprobadas 15.1.1991)
Montejaque PGOU (aprobado 12.5.2004)
Ronda PGOU (aprobado 20.5.1994)
Cortes de la Frontera NN.SS. (aprobadas 27.7.1994)
Benaojan No posee

Jimera de Libar No posee

Hasta ahora los procedimientos que eran incoados ante
las infracciones urbanisticas finalizaban en el establecimiento
de sanciones econémicas administrativas, sin que se abordara
la restitucion del terreno a su situacion original, con lo que las
irregularidades urbanisticas cometidas se iban consolidando.
No obstante, la situacion normativa ha experimentado un giro
notable con la aparicion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia que contempla el esta-
blecimiento de medidas para la reposicion de la realidad fisica
alterada que incluye la posibilidad de demolicion, reconstruc-
cion e incluso la reagrupacion forzosa de parcelas en el caso
de parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

Todo ello contribuye a situar el problema urbanistico como
uno de los mas importantes del Parque Natural, con elevada
incidencia en cuanto a la alteracion del paisaje y a la alteracion
de los habitats naturales asi como a crear procesos de descon-
figuracion de la estructura de los cascos urbanos.

2.4.10.4. Planificacion territorial y sectorial.

Actualmente la Comunidad Autonoma de Andalucia cuen-
ta con un amplio catalogo de instrumentos de planificacion
territorial y sectorial, entre los que se pueden destacar los
siguientes:

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Actualmente se encuentran aprobadas por el Consejo de
Gobierno las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, documento de avance cuya principal
aportacion es la definicion del modelo territorial de Andalucia,
referencia obligada para la aplicacion coherente de las politi-
cas publicas con incidencia territorial. Dicho modelo territorial
incorpora la componente ambiental como una de las referen-
cias a considerar en el desarrollo de las estrategias para la
articulacion territorial. Este modelo asume la existencia de los
espacios naturales protegidos como base para la configuracion
de un sistema regional de proteccion de los recursos naturales
y culturales de interés territorial. Tanto en la elaboracion del
PORN como para la regulacion que se establece en el mismo,
se han tenido en cuenta los contenidos de las citadas Bases
y Estrategias, con las que guardan coherencia.

- Plan Director de Infraestructuras de Andalucia.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-2007)
recoge las principales lineas de actuacion y obras relacionadas
con las infraestructuras hidricas, de transporte, comunicacio-
nes, energia y ciudad previstas para el territorio andaluz. Este
Plan reconoce que el desarrollo de la red de infraestructuras
puede afectar al funcionamiento de otros flujos territoriales
de naturaleza transversal como son los diferentes procesos
ambientales, por lo que es necesario mejorar la integracion
ambiental de las nuevas infraestructuras, especialmente en el
caso de los espacios naturales protegidos.

- Plan General de Bienes Culturales.

El Plan General de Bienes Culturales (1996-2000) se
inicia con el Decreto 106/1995, de 25 de abril, por el que se
acuerda su formulacion con objeto de disefiar un instrumento
para racionalizar la actuacion de la administracion cultural

Declaracion Previa de Impacto Ambiental (15.1.2003).
PGOU Aprobacion Provisional 28.11.05

PGOU Aprobacion Inicial 28.7.03

PGOU Aprobacion Provisional 27.12.05

Aprobacion Provisional (12.8.05)
PGOU Avance 20.1.04
PGOU Aprobacién Inicial 21.10.04

de la Comunidad Autéonoma de Andalucia en el campo del
patrimonio cultural.

Entre los programas que articulan el Plan, destaca por su
incidencia en el Parque Natural Sierra de Grazalema, el Progra-
ma de Cooperacion para el Desarrollo Regional. Este programa
incluye una linea de actuacion denominada «Patrimonio Cultu-
ral en Parques Naturales» que establece como medida principal
el desarrollo de acuerdos de colaboracién entre la Consejeria
de Culturay la Consejeria de Medio Ambiente. Los principales
proyectos definidos son: inventario de bienes patrimoniales
en Parques Naturales con interés turistico, intervenciones en
el patrimonio de especial interés para el turismo en el medio
rural y turismo activo, colaboracion en la formacion de guias
e intérpretes del patrimonio rural y optimizacién de la difusion
de patrimonio historico en los centros de visitantes de los
Parques Naturales.

- Plan de Desarrollo Rural de Andalucia.

El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia establecio las bases
para un modelo de desarrollo rural que permitiera el desarrollo
sostenible y equilibrado de las zonas rurales y el aumento del
nivel de renta con base en el aprovechamiento de sus propios
recursos. La puesta en marcha de este modelo ha contribuido
favorablemente al proceso de dinamizacion de los espacios
naturales protegidos de ambitos rurales ya que sus municipios
se han visto inmersos en distintas iniciativas para potenciar su
desarrollo endogeno mediante la capacitacion de la poblaciony
el fomento de actividades como el turismo rural. La consolidacion
del modelo de desarrollo rural se ha realizado mediante diversas
actuaciones como la creacion de los grupos de desarrollo local,
que constituyen uno de los pilares de dicho modelo, asi como
a través de iniciativas comunitarias como los programas de
desarrollo rural LEADER y PRODER.

- Planes Hidroldgicos de Cuencas.

Los Planes Hidrologicos del Guadalquivir y de la Cuenca
Sur establecen la zonificacion y normativa para las unidades
hidrogeologicas. En referencia a las que afectan al Parque Na-
tural Sierra de Grazalema, se hace una catalogacion dentro de
cada unidad hidrogeoldgica en funcién de los distintos niveles
de proteccion y usos asignados.

2.5. Pronostico de la evolucion del espacio.

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue uno de los pri-
meros espacios protegidos declarados en Andalucia. Desde su
declaracion en 1984 hasta el presente, la gestion del espacio
se ha traducido en una sensible mejora en cuanto al estado de
conservacion de sus ecosistemas, mediante la regulacion de
los aprovechamientos a través del Plan de Uso y Proteccion,
y un mayor control de los riesgos ambientales (aumento de la
guarderia, actuaciones de prevencion de incendios, regulacion
ganadera en los montes publicos, protecciéon de las areas de
mayor interés ecologico, etc.). Pero, al mismo tiempo, han
surgido nuevos problemas: aumento de la presion urbanistica
y turistica sobre el espacio, fricciones con sectores econdmicos
como el ganadero, etc.

Uno de los factores determinantes que pueden marcar
la evolucion de este espacio natural protegido es, sin lugar
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a dudas, el turismo ya que cada dia es mayor la demanda
social por acercarse a la naturaleza. ElI Parque Natural es
uno de los espacios protegidos mas conocidos de Andalucia,
por lo que cada afo son mas numerosos los visitantes que
acuden al mismo.

El aumento de la presion turistica ha tendido a concen-
trarse en aquellas zonas mas favorecidas, especialmente en
el eje EI Bosque-Grazalema y en torno a la Zona de Reserva,
donde se concentran los principales atractivos botanicos y
paisajisticos del Parque Natural, coincidiendo con las areas
mas fragiles desde un punto de vista ecoldgico, por lo que su
capacidad de acogida es limitada.

Ante esto, ya se han dado los primeros pasos para diver-
sificar la oferta turistica del Parque Natural, al ampliarse las
modalidades y las areas a visitar, aunque sigue pesando una
excesiva presion sobre esta zona central, siendo necesaria una
labor de dispersion de la demanda y especialmente un mayor
fomento en las zonas periféricas, entre las cuales destacan por
sus recursos y potencialidades areas infrautilizadas como los
sectores sur y oriental o las margenes del embalse Zahara-El
Gastor, que contribuirian a reequilibrar el desarrollo turistico y
disminuir la presion sobre las zonas mas fragiles.

El desarrollo turistico debe considerarse un importante
motor para la estructura socioecondémica de los municipios del
Parque Natural, aunque puede constituir un arma de doble filo
si éste no se armoniza con los demas factores que intervienen
en el espacio.

A los posibles impactos de un uso publico incontrolado
gue ya han sido sefialados (posibles alteraciones en el fun-
cionamiento de los ecosistemas y sobre la fauna y flora) hay
que anadir que el aumento en el niumero de visitantes puede
crear problemas con ciertos sectores tradicionales, como por
ejemplo el ganadero, que se ve afectado por los visitantes que
se introducen de modo incontrolado por las fincas privadas
del espacio. Aspectos tales como la capacidad de carga de
las distintas zonas y conocer cuales son las limitaciones es
imprescindible para encauzarlo adecuadamente evitando las
posibles repercusiones negativas, tanto ambientales como
sociales, que este sector pueda tener.

Tampoco se debe caer en la concepcion erronea de
considerar el turismo como la alternativa capaz de sustituir
las actividades tradicionales, sino mas bien como una opcion
mas que debe participar de forma cada vez mas importante
en la estructura productiva de la zona, sin que ello suponga
el abandono de las formas tradicionales de aprovechamiento,
las cuales en su condicion de actividades compatibles deben
también potenciarse como fuentes de generacion de empleo
y riqueza, a través de su promocion y distincion con etiquetas
de calidad, como la Marca Parque Natural.

La compatibilizacion entre la conservacion del medio y el
desarrollo de los sectores tradicionales constituye el objetivo
basico de la declaracion de un Parque Natural, debiendo
permanecer como el principio en el que ha de inspirarse su
gestion. En este sentido, permanecen en estado latente y pen-
dientes de solucion algunos de los conflictos surgidos durante
los ultimos anos y en sectores con una amplia tradicion en la
zona como el ganadero que se enfrenta, a corto plazo, a un
profundo cambio por las previsibles variaciones en el sistema
de subvencionesy los bajos niveles de rentabilidad de algunas
explotaciones.

En cuanto a la agricultura tradicional, existen importan-
tes zonas del Parque Natural cuyas caracteristicas permiten
incluirlas en la categoria de zonas agricolas marginales. Muchas
fueron ya abandonadas durante la crisis de los afios 60 y otras
se encuentran en un proceso mas reciente de abandono. Para
estas zonas, al igual que para la ganaderia, las ayudas de la
Union Europea pueden contribuir a la mejora del estado de
conservacion de los ecosistemas ya existentes y a una rege-
neracion de la vegetacion natural en ciertas areas (pastizales,
matorrales y areas agricolas marginales).

El resto de las actividades tradicionales no parecen ser
tan determinantes para la evolucion del ambito. La actividad
cinegética se enfrenta en un futuro proximo a los problemas
derivados de las menguadas poblaciones de las especies de
caza menor que pueden conllevar, caso de no recuperarse las
poblaciones sedentarias, a una masiva presion sobre otras
especies sustitutivas como las migratorias. Por su lado, la caza
mayor aparece como una actividad con buenas perspectivas
socioeconodmicas, si bien deben regularse las poblaciones de
grandes ungulados del Parque Natural, que en algunas zonas,
como la Zona de Reserva, pueden presentar problemas de
sobrepoblacién. En caso de no ser controladas pueden deri-
var en diversos procesos tales como epidemias, reducciones
drésticas de efectivos, sobreexplotacién y degradacion de la
vegetacion, etc.

Por ultimo, los aprovechamientos forestales tienen escasa
relevancia tanto en el manejo de los ecosistemas como en la
estructura economica. Mencion aparte merece el caso de los
alcornocales, donde la explotacion del corcho ha favorecido
el mantenimiento de las masas de alcornoque en un estado
de conservacion general bueno y ha supuesto una fuente de
ingresos complementaria significativa para estas explotaciones.
Otros aspectos como la recogida de lefia, piflas o maderas,
son tan solo testimoniales pero poseen una amplia trascen-
dencia social.

3. OBJETIVOS

Siguiendo las directrices marcadas desde la Union Europea
en los distintos programas de accién en materia de medio am-
biente, los objetivos del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
para el Parque Natural Sierra de Grazalema se han establecido,
por un lado, en el marco del desarrollo sostenible como Unica
forma de compatibilizar los diversos usos y actividades que tienen
lugar en el espacio con la conservacion de los recursos naturales
del mismo y, por otro, en la contribucion al establecimiento de
la red Natura 2000.

1. Garantizar la conservacion de la elevada diversidad
biologica, de las especies y habitats de interés comunitario,
fundamentalmente los que estén catalogados como prioritarios,
y en especial el pinsapar.

2. Mantener y mejorar el estado de las poblaciones de
faunay flora, en especial de las que estén amenazadas y las
endémicas.

3. Garantizar la conservacion de la masa forestal, como
elemento protector de los suelos y como mecanismo que
contribuye a frenar el cambio climéatico.

4. Recuperar las areas degradadas, por actividades ex-
tractivas o usos inadecuados, en las que la cubierta vegetal
no garantice la ausencia de procesos erosivos.

5. Conservar la calidad de los recursos hidricos.

6. Mantenery, en su caso, mejorar la calidad de los valores
geomorfoldgicos y paisajisticos.

7. Garantizar que el desarrollo de las distintas actividades
y aprovechamientos se hace de manera compatible con la
conservacion de los recursos naturales.

8. Poner en valor el patrimonio cultural desde una 6ptica
integrada, como recurso potencial en las politicas de desarrollo
sostenible, promoviendo su utilizaciéon racional como instru-
mento de desarrollo cultural y econdémico, siempre que no su-
ponga un menoscabo o deterioro de los recursos naturales.

9. Facilitar la generacion de condiciones socioecondémicas
que eviten el desarraigo de las comunidades rurales y favo-
rezcan su progreso, promoviendo un uso econémico y social
del territorio compatible con la conservacion de los recursos
naturales.

10. Garantizar un conjunto de programas, servicios y
equipamientos de apoyo a las actividades recreativas, socia-
les, culturales y educativas, con la finalidad de acercar a los
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visitantes a sus valores naturales y culturales, de una forma
ordenada, segura y que garantice la conservacion y difusion
de tales valores por medio de la informacion, la educacion y
la interpretacion ambiental.

11. Integrar los valores del patrimonio natural y cultural
para desarrollar programas educativos que promuevan una
conciencia social favorable a la conservacion de los mismos.

12. Garantizar un adecuado desarrollo de las edificaciones
e infraestructuras que deban ubicarse en el espacio, corrigiendo
o minimizando su impacto ambiental y paisajistico sobre el me-
dio y favoreciendo la recuperacion de las zonas afectadas.

13. Asegurar la coherencia entre planeamiento urbanistico
y planificacién ambiental.

4. PROPUESTA DE ORDENACION

4.1. Criterios y directrices generales para la ordenacion
del espacio.

Una vez establecidos los objetivos para el Parque Natural,
a continuacion se concretan las estrategias basicas para al-
canzarlos. Estas estrategias, dado el caracter horizontal de la
politica ambiental van dirigidas a la ordenacion de las distintas
actuaciones y actividades con incidencia sobre los recursos
naturales. Por otro lado, no hay que olvidar el papel del Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales como instrumento efectivo
para la concrecion de la politica ambiental andaluza, estructu-
rada a través del Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

Las estrategias del presente Plan se materializan a
través de una serie de criterios y directrices, recogidas en el
presente apartado, asi como mediante el establecimiento de
una normativa especifica para el espacio, que se detalla en
el apartado siguiente del Plan. Todo ello con la finalidad de
establecer una correcta asignacion de usos en el territorio
(zonificacion), regular el aprovechamiento de los recursos
naturales y el desarrollo de las diferentes actividades, asi
como de orientar la gestion de los recursos naturales y la
aplicacion de las politicas sectoriales en el espacio.

PROPUESTA DE ORDENACION

CRITERIOS Y DIRECTRICES
ZONIFICACION < POLITICAS
SECTORIALES

b2

NORMATIVA

NORMAS GENERALES Y PARTICULARES

En este sentido, existe un importante acervo normativo
y otros instrumentos de desarrollo de las politicas territorial y
ambiental asi como de las distintas politicas sectoriales cuya
correcta aplicacion coadyuva a alcanzar los objetivos estable-
cidos. Por ello la presente propuesta incorpora todos estos
elementos ya existentes, junto con nuevos criterios, directricesy
normas, para asi articular en torno al espacio una propuesta de
caracter integral que garantice la conservacion de los recursos
naturales en el marco de un desarrollo sostenible.

4.1.1. Conservacion de los recursos naturales y culturales.

En materia de conservacion de recursos naturales se
considera prioritario:

4.1.1.2. Recursos geologicos y edaficos:

- El fomento de la restauracion de areas con suelos alte-
rados o degradados o con procesos erosivos intensos como
consecuencia de incendios, actividades extractivas u otras
causas, asi como su asignacion para su reutilizacion con otros
fines alternativos.

- La orientacion, preferentemente, hacia usos didacticos y
cientificos de los yacimientos minerales o fosiliferos.

- La proteccion de las cuevas y simas para garantizar el
mantenimiento de sus valores ecologicos y culturales mediante
el control del acceso a éstas.

- EI fomento de las practicas agricolas y ganaderas que
redunden en la conservacion del suelo.

4.1.1.3. Recursos hidricos:

- El establecimiento de preferencias para las captaciones
de agua destinadas al abastecimiento urbano, para las explo-
taciones ganaderas agropecuarias y actividades declaradas
de interés publico frente a las destinadas a otros usos, como
medida de proteccion de los recursos hidricos.

- El control de la explotacion comercial de aguas minerales
para que se desarrolle desde una perspectiva que contemple
las necesarias medidas preventivas que garanticen el mante-
nimiento de este recurso.

- La cooperacion y coordinacion entre el Organismo com-
petente en materia de aguas y los ayuntamientos implicados
para lograr una adecuada proteccion de los recursos hidricos
y el avance en el proceso de deslinde del dominio publico
hidraulico.

4.1.1.4. Recursos floristicos y faunisticos:

- Las medidas de recuperacion y conservacion de la fauna
y la flora iran dirigidas, preferentemente, hacia comunidades
vegetales que constituyan Habitats de Interés Comunitario,
endemismos, especies amenazadas o migratorias.

- Bvitar la introduccién de especies, subespecies o razas
geograficas no autdctonas o la proliferacion de las ya existentes
en el Parque Natural.

- La orientacion de los trabajos de regeneracion y recupera-
cion de la cubierta vegetal en las areas de cultivo marginales y
degradadas por incendios u otras causas, hacia la potenciacion
de las comunidades vegetales naturales o autdctonas.

- La implicacion y participacion del sector privado en la
aplicacion de los correspondientes planes de recuperacion, de
conservacion o de manejo, a través de la firma de convenios
y acuerdos de colaboracion.

- En aquellas areas de interés piscicola alteradas, de-
gradadas o agotadas, se aplicaran medidas de restauracion
y regeneracion, que podran contemplar, incluso, la veda
absoluta. Se consideran areas de interés piscicola, donde
se intensificaran las medidas de control de la calidad de las
aguas y recuperacion de la ictiofauna autéctona, los siguien-
tes cursos fluviales:

Rio Guadiaro, aguas arriba de la presa de Buitreras.
Cabecera del Guadalete.

Rio Guadares.

Arroyo de Bocaleones.

Arroyomolinos.

Rio Majaceite.

- Priorizar la adquisicion de montes cuando se considere
que contribuyen a garantizar la conservacion de los habitats
prioritarios, la flora o la fauna amenazada, asi como por su
necesidad para el desarrollo de las actividades de uso publico
y educacion ambiental.

4.1.1.5. Recursos paisajisticos:

- La conservacion de la identidad paisajistica del Parque
Natural.

- La aplicacion de medidas de regeneracion y restauracion,
que pueden incluir, si fuese necesario, restricciones al uso
publico y de los aprovechamientos en las areas en las que se
produzcan dafnos en el paisaje por la construccion de infraes-
tructuras, la presion antropica u otras razones.
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- Evitar la instalacion de elementos publicitarios e infor-
mativos que puedan perjudicar la conservacion de los valores
paisajisticos y medioambientales.

- Promover la unificacion de la senalizacion existente en
el Parque Natural.

- El fomento de la rehabilitaciéon e integracion paisajistica
de edificaciones, fuentes, pozos, cercas o cualquier otra obra
civil que se encuentre en estado de ruina o abandono, siempre
que sus caracteristicas arquitecténicas, paisajisticas y medio-
ambientales, en general, asi lo aconsejen. En aquellos casos
en que la rehabilitacién no sea recomendable se fomentara que
los ayuntamientos correspondientes procedan a la declaracion
de ruina de las edificaciones abandonadas y de gran impacto,
en los términos que establezca la normativa vigente.

4.1.1.6. Recursos culturales:

- La cooperacion entre las Consejerias competentes en
materia de medio ambiente y de cultura con los Ayuntamien-
tos para la conservacion, recuperacion y puesta en valor
del patrimonio historico y cultural ante cualquier actuacion
que pueda producir deterioro o alteracion de sus valores,
como medida para asegurar la integridad y proteccion de
los yacimientos arqueologicos y demas bienes de interés
cultural existentes.

- El fomento de la rehabilitacion y puesta en valor de
edificaciones singulares por su interés etnoldgico, artistico e
histérico (como molinos hidraulicos, fabricas de electricidad,
almazaras, tejares, lagares, batanes, pozos y aljibes, entre
otros) para uso publico, turistico o de otra indole.

- El fomento de la conservacion de la tipologia urbanistica tra-
dicional (viario, estructura de manzanas, etc.) en los planeamientos
urbanisticos de los nucleos urbanos de cierto valor arquitectonico
o declarados conjunto histérico-artistico.

4.1.2. Aprovechamiento sostenible.

Las actividades primarias tradicionales, vinculadas al
aprovechamiento de los recursos naturales del espacio se
consideran, con caracter general, elementos esenciales para
garantizar la conservacion de dichos recursos, siendo en mu-
chos casos, el factor que ha modelado el paisaje y potenciado
los valores naturales del espacio. En este sentido, se apuesta
por su continuidad, y se considera prioritario:

- La orientacion de las actividades forestales y agricolas al
mantenimiento del potencial bioldgico y la capacidad productiva
del suelo con respecto a los ecosistemas del entorno.

- La orientacion de la accion de la Administracion Publica
a lograr la proteccion, restauracion, mejora y ordenado apro-
vechamiento de los montes. Cualquiera que sea su titularidad,
su gestion técnica debera ser acorde con sus caracteristicas
legales, ecoldgicas y socioeconomicas, prevaleciendo, en todo
caso, el interés publico sobre el privado.

- La ordenacion y mejora de las producciones forestales
en los montes publicos, mediante los adecuados Proyectos de
Ordenacién, Planes Técnicos, trabajos de mejora y obras de
infraestructura, entre otros.

- El aprovechamiento sostenible de las especies autocto-
nas de interés cinegético y piscicola existentes en el Parque
Natural, prestando particular atencion a las mas destacadas
por su rareza o singularidad.

- El fomento de la gestion colectiva frente a la individual de
los cotos de caza mayor cuando se trate de montes colindantes,
con vistas a la creacion de comarcas cinegéticas cuya gestion
esté regida por Planes Técnicos Integrados.

- El control sanitario y el aprovechamiento racional de los
pastos en montes publicos.

- La ordenacion de las actividades ganaderas, en los
montes que no dispongan de Proyectos de Ordenacion o
Planes Técnicos, mediante la elaboracion de un Plan de Apro-

vechamiento Ganadero que establezca el tipo de ganado y de
manejo a realizar.

- El fomento de la realizacion de estudios para determinar la
carga de herbivoros en las fincas que poseen aprovechamientos
ganaderos y cinegéticos.

- La adecuada cooperacion y coordinacion entre las Con-
sejerias competentes en materia de medio ambiente, ganaderia
y agricultura para:

i. Valorizar el papel de la agricultura y la ganaderia en la
definicion y mantenimiento de la biodiversidad y los paisajes
del Parque Natural y de su riqueza cultural y etnografica,
potenciando las externalidades positivas de estas activida-
des sobre la fauna y la flora y fomentando la utilizacién de
practicas de manejo que avancen en el paradigma de la
sostenibilidad.

ii. El establecimiento de medidas de conservacion de sue-
los en terrenos agricolas con problemas erosivos severos.

iii. El fomento de las razas autdctonas de ganado y de
aquellas cabafnas que supongan una menor incidencia sobre
la degradacion de los suelos y la regeneracion de la vegetacion
frente a otras cabanas menos compatibles.

iv. La regulacién del empleo de productos fitosanitarios a
través de normas especificas en lo que a productos autorizados
y condiciones de aplicacion se refiere.

v. El impulso al desarrollo de la agricultura ecologica, la
produccion integrada, la agricultura de conservacion y otros
sistemas de manejo, incluidos los Codigos de Buenas Practicas
Agrarias, que contribuyan a la conservacion de los suelos y
demas recursos naturales en los espacios cultivados (minimo
laboreo, utilizacion de cubiertas vegetales, construccion y
mantenimiento de bancales o terrazas, etc.) asi como la ade-
cuacion a los condicionantes agroambientales de la UE vy, en
su caso, el fomento de las ayudas especificas agroambientales
que sean de aplicacion.

- La cooperacion entre las Consejerias competentes en
materia de medio ambiente, industria y energia para:

i. La divulgacion de los beneficios que para el espacio
puede tener la utilizacion racional de las energias renovables,
asi como para la promocion de las mismas para los usos
requeridos en el interior del Parque Natural, teniendo en
cuenta criterios de minimo impacto visual y su disponibilidad y
desarrollo tecnoldgico. Todo ello de acuerdo con los objetivos
del Plan Energético de Andalucia y la Estrategia Andaluza
ante el Cambio Climatico.

ii. Garantizar un adecuado desarrollo de las actividades
mineras e industriales que pudieran desarrollarse en el espa-
cio, en armonia con la conservacion de los valores naturales
existentes en el mismo.

4.1.3. Uso publico y educacién ambiental.
Se consideran prioritarios los siguientes criterios de orde-
nacion para el uso publico:

- La compatibilizacion entre el conocimiento y disfrute de
los recursos y valores naturales por parte de la poblacion en
general, los objetivos de conservacion del Parque Natural y el
desarrollo socioeconomico de la poblacién local.

- La ordenacién del uso publico en el Parque Natural
desde una vision integrada a escala regional, siguiendo los
criterios de gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia.

- La mejora continua de los equipamientos existentes
y la eliminacion de barreras arquitecténicas para mejorar la
accesibilidad de personas con discapacidad.

- La ampliacién de la oferta de equipamientos y servicios de
uso publico, de forma ajustada a las tendencias de la demanda.
Esta ampliacion se fundamentara, ademas, en criterios de
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equilibrio territorial y en estudios de carga turistica, buscando
formulas de coordinacion para la planificacion y gestion de ac-
tividades con la Consejeria competente en materia de turismo,
y otras entidades competentes en la materia.

- El fomento de la comunicacion y divulgacion de los diversos
aspectos relativos al uso publico, incluyendo los normativos.

- Establecimiento y difusién publica de una imagen
homogeénea de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, de la gestion ambiental llevada a cabo en el Parque
Natural y en el resto de los espacios naturales protegidos que
la componen, y de las instituciones directamente involucradas,
reconociendo su participacion en la gestion.

- Potenciacion de la conexion entre uso publico y educa-
cion ambiental, asegurando la funcion educativa inherente al
uso publico, transmitiendo al visitante una vision integrada
de los procesos socioambientales que se dan en el Parque
Natural y su entorno, apoyando los programas educativos
y buscando formulas innovadoras de interpretacion am-
biental.

- El fomento de la educacion ambiental para la conservacion
de la riqueza ecoldgica y de un correcto aprovechamiento de los
recursos naturales y culturales de este espacio, especialmente
dirigido a los habitantes de los municipios del Parque Natural.

4.1.4. Turismo en el medio rural y turismo activo.

Se promovera la cooperacion entre las Consejerias com-
petentes en materia de medio ambiente y de turismo para el
adecuado desarrollo de las actividades turisticas, que deberan
tener en cuenta las siguientes directrices:

- La compatibilidad entre la conservacion de los recursos
naturales y un adecuado desarrollo de la actividad turistica
que redunde, desde un punto de vista social y econémico,
en la poblacion.

- La busqueda del modelo turistico mas adecuado al
Parque Natural ha de pasar por la implicacion de la poblacion
local en el desarrollo y explotacion de este recurso y ha de
estar orientada por los siguientes principios:

i. Potenciar la diversificacion de la oferta como respuesta
a las nuevas demandas, en especial las del turismo activo.

ii. Apoyar la implantacion de una oferta turistica de calidad
compatible con los objetivos del Parque Natural.

iii. Promover las iniciativas de caracter autoctono.

- La demanda de suelo para usos turisticos se resolvera
preferentemente en los nuicleos urbanos consolidados.

- La implantacion de establecimientos turisticos recogidos
en el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el
Medio Rural y Turismo Activo en suelo no urbanizable se rea-
lizara mediante la rehabilitacion de edificaciones previamente
existentes que presenten interés desde el punto de vista his-
torico, arquitectonico o etnologico, siempre que respeten las
caracteristicas constructivas de las mismas y de acuerdo con
la normativa sobre proteccion del Patrimonio Historico que
sea de aplicacion.

- Cuando, con caracter excepcional, se justifique la nece-
sidad de ubicacion de estos establecimientos en edificaciones
que no cumplan los requisitos del apartado anterior o en
edificaciones de nueva planta, se deberan tener en cuenta los
siguientes criterios para su autorizacion:

i. La distribucion equitativa de los servicios y equipamien-
tos, teniendo en cuenta los ya existentes y cubriendo priorita-
riamente las necesidades de aquellas &reas infradotadas del
Parque Natural.

ii. La facilidad de acceso en relacion con la red de carre-
teras y otros medios de comunicacion.

iii. Que no sea necesaria explanacion del terreno que
pueda originar taludes o terraplenes.

iv. Que se eviten emplazamientos en zonas de gran
fragilidad visual. En todo caso, se atenderd al empleo de
técnicas, materiales y formas constructivas que permitan su
plena integracion ambiental y paisajistica cuando se trate de
edificaciones de caracter aislado en el medio rural.

v. El uso de energias renovables y sistemas modélicos de
tratamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales.

vi. Que se demuestre la viabilidad econémica de su ex-
plotacion mediante la inclusion en el proyecto de los estudios
técnicos pertinentes.

4.1.5. Investigacion.
Se consideran prioritarios los siguientes criterios de orde-
nacion para la investigacion:

- El establecimiento de los mecanismos necesarios para
garantizar que la labor investigadora, y las actuaciones que a
ella estén asociadas, se realiza de manera compatible con la
conservacion de los recursos naturales y los aprovechamientos
sostenibles.

- La priorizacion de la investigacion en aquellos aspectos
que tengan una mayor relevancia para el Parque Natural, ya sea
en lo concerniente a la conservacion de los recursos naturales
como en su aprovechamiento sostenible u otros.

- EI fomento de la investigacion y la aplicacion de los
resultados en el ambito del Parque Natural.

4.1.6. Infraestructuras.
Se consideran prioritarios los siguientes criterios de orde-
nacion para las infraestructuras:

- La priorizacion del uso de las infraestructuras existentes
y de su mejora frente al establecimiento de otras nuevas, opti-
mizando el aprovechamiento de las que ya existen.

- La aplicacion de criterios de integracion paisajistica a las
infraestructuras de nueva creacion y correccion de impactos
paisajisticos en las ya existentes.

- La aplicacion de medidas correctoras y de criterios de
proteccion en las infraestructuras que puedan producir un
impacto negativo sobre la fauna, la flora y la fragmentacién
de los ecosistemas.

- EI fomento, entre los Ayuntamientos de los municipios
del Parque Natural, de la elaboracion de un inventario de
caminos publicos.

4.1.7. Régimen de suelo y ordenacion urbana:

- El planeamiento urbanistico tendra en cuenta a la hora
de concretar la clasificacion y calificacion urbanistica del suelo
y el establecimiento de sus determinaciones:

i. La zonificacion establecida en el presente Plan.

ii. Los elementos incluidos en los inventarios y catalogos
que apruebe la Consejeria competente en materia de medio
ambiente en orden a garantizar su conservacion.

iii. Las vias pecuarias recogidas en el apartado 2.4.10.2.
del presente Plan.

iv. Los cauces publicos y sus zonas de servidumbre y
policia del dominio publico hidraulico y sus zonas de servi-
dumbre y policia.

- En este sentido, la Consejeria competente en materia
de medio ambiente facilitara a los Ayuntamientos la informa-
cion que se encuentre disponible en la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia.

- Se promovera que los Ayuntamientos recojan en los
planeamientos urbanisticos medidas destinadas a lograr una
adecuada separacion de aguas residuales y fluviales.

- Los planeamientos urbanisticos deberan definir caracte-
risticas edificatorias fundamentalmente en lo que se refiere al
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concepto de arquitectura tradicional segun las peculiaridades
de la zona, con el fin de conservar la arquitectura popular,
tanto en los nucleos de poblacién como en las edificaciones
en suelo no urbanizable.

- Los Ayuntamientos deberan adoptar las medidas necesa-
rias, tanto de planificacién como de disciplina, al objeto de evitar
la formacion de nucleos de poblacion en suelo no urbanizable.
Asimismo, deberan desarrollar una ordenacion adecuada de los
asentamientos existentes actualmente o, en su caso, adoptar la
medidas necesarias para evitar la consolidacion de los mismos.

- Quedaran fuera de ordenacion aquellas edificaciones que
se ubiguen en zona inundable, de dominio publico hidraulico,
zonas de servidumbre, vias pecuarias o monte publico, salvo
aquellos casos en los que el marco legal vigente permita
establecer la correspondiente compensacion de terrenos por
parte de los interesados.

- En las declaraciones de utilidad publica, la proteccion
ambiental debera tener un valor preponderante entre los
criterios de valoracion social que permiten la construccion en
suelo no urbanizable.

- La modificacion de la clasificacién del suelo no urbaniza-
ble en el interior del Parque Natural debera estar justificada por
considerarse cubierta la dotacion de suelo urbano y urbanizable
vacante disponible por el planeamiento vigente o porque las
necesidades de desarrollo asi lo aconsejen, siempre que no
exista suelo que retna las mismas condiciones situado fuera
del perimetro del Parque Natural.

- La demanda de suelo para las construcciones destina-
das a usos distintos de los establecidos en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se
resolvera preferentemente en los nucleos urbanos consolida-
dos o en areas contiguas, definidos como tales en las normas
urbanisticas correspondientes, favoreciendo su conexion con
los sistemas generales de abastecimiento y saneamiento.

- La Consejeria competente en materia de medio ambiente
colaborara con la Consejeria competente en materia de orde-
nacion urbanistica y las Entidades Locales para garantizar la
correcta aplicacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

4.1.8. Construccion, mejora, mantenimiento y rehabilita-
cion de edificaciones.

Como criterios basicos para la ordenacion de la actividad
edificadora en el Parque Natural se consideran los siguientes:

- Adecuar el desarrollo de las edificaciones en suelo no
urbanizable a las necesidades reales existentes, controlando
su proliferacion indebida.

- Minimizar la incidencia de las edificaciones sobre la
calidad ambiental del entorno.

- Priorizar la rehabilitacion de las edificaciones ya exis-
tentes, frente a las de nueva construccion, respetandose en
cualquier caso la arquitectura tradicional.

- Fomentar la recuperacion de construcciones con valor
historico y patrimonial.

4.2. Zonificacion.

La zonificacién propuesta para el Parque Natural Sierra
de Grazalema tiene como finalidad el delimitar distintas zonas
sobre las que establecer una ordenacion de usos y aprove-
chamientos especifica en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.4.c) de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,
quedando excluida de la misma los limites de suelo urbano y
urbanizable existentes en el Parque Natural.

Esta zonificacion se ha obtenido a partir de una valoracion
ambiental basada en criterios de vegetacion y usos asi como en
los valores faunisticos y paisajisticos. Asimismo, ha constituido
un elemento de obligada referencia la zonificacion del Plan de
Uso y Proteccion anterior.

La delimitacion precisa de las distintas zonas es la que
aparece recogida en el apartado 8 del presente Plan, Carto-
grafia de Ordenacion.

4.2.1. Zona de reserva. Zona A.

Esta categoria se aplica a espacios de excepcionales valo-
res ecoldgicos, paisajisticos y cientificos, cuya fragilidad exige la
limitacion de actividades productivas en términos compatibles
con la conservacion y regeneracion de estas areas.

A la hora de establecer los limites de la Zona A se ha pre-
tendido agrupar bajo una misma unidad aquellas formaciones
mas singulares y representativas de este Parque Natural, tales
como las masas de pinsapos mejor conservadas, los cafiiones
fluviales formados por los arroyos Bocaleones y Garganta Seca
asi como la presencia de nucleos de nidificacién de rapaces de
especial interés, delimitando un espacio continuo a efectos de
facilitar la aplicacion de las especiales medidas de proteccion
y conservacion que requieren estos valores.

En la Zona de Reserva se incluyen integramente los montes
Garganta Seca (CA-1.045), Dehesa del Taramal (CA-1.018), Los
Pilones y la Cama del Puerco (CA-1.064) y La Camilla (CA-1.016);
casila totalidad de los montes Dehesa del Puerto y Hoyos del Pinar
(CA-1.019) y Sierra del Pinar (CA-1.034) asi como sectores parciales
de los montes Las Cambroneras (CA-1.049), Arroyomolinos y Mon-
te Prieto (CA-1.020), Sierra de Las Cumbres (CA-1.017) y Sierrecilla
y Pefion Grande (CA-1.012). Todos estos terrenos pertenecen a
montes publicos a los que hay que sumar el pequeno enclave de
pinsapar situado en la cabecera de la Brefa del Agua.

La ordenacion de estas areas estara dirigida fundamen-
talmente hacia la proteccion y regeneracion de sus valores
botanicos, faunisticos y paisajisticos, asi como las actividades
de investigacion y el uso publico restringido y debidamente
regulado. Cualquier aprovechamiento en esta zona estara
subordinado a los objetivos de conservacion.

El conjunto de las Zonas A representa el 7,22% (3.857 ha)
de la superficie del Parque Natural.

4.2.2. Zonas de regulacion especial. Zonas B.

Se incluyen en esta categoria la mayor parte de los te-
rrenos de interés ganadero-forestal y paisajistico del Parque
Natural, salvo los incluidos en el apartado anterior. Ocupan
una superficie de 44.629 ha, el 83,56% del Parque Natural.
Se han diferenciado las siguientes subunidades:

a) Zonas B1. Areas de Interés Paisajistico Especial.

Representan el 12,13% de la superficie del Parque Natural
(6.478 ha). Abarcan las zonas de mayor interés paisajistico
del Parque Natural, comprendiendo generalmente zonas fo-
restales que forman un conjunto de gran atractivo y en buen
estado de conservacion, algunas de ellas ya definidas en
otros documentos anteriores como el Inventario Nacional de
Paisajes Sobresalientes (ICONA 1977) y los Planes Especiales
de Protecciéon del Medio Fisico de las provincias de Cadiz y
Malaga, donde la totalidad del ambito del Parque Natural se
encuentra catalogado entre los espacios mas sobresalientes de
las respectivas provincias, diferenciando también una serie de
espacios mas pequenos por su interés ambiental y paisajistico.
Entre estas zonas se encuentran la Manga de Villaluenga, el
corredor del Boyar, el valle del Guadiaro entre las estaciones
de Benaojan y Jimera de Libar, margenes de la carretera Gra-
zalema-Zahara de la Sierra, Salto del Cabrero, Cerro Tavizna
y Cueva del Hundidero, Cueva del Gato, Garganta del Cupil,
Torcal de Cancha Bermeja, Pefion del Berrueco, Llanos de
Libar, Llanos del Republicano y las Cumbres de la Sierra de la
Silla'y del Higueron de Tavizna.

En las zonas B1, los destacables valores paisajisticos
hacen que la ordenacion se oriente hacia la compatibiliza-
cion entre la conservacion del paisaje y la continuidad de
los aprovechamientos que de manera tradicional se desa-
rrollan en estas zonas. Se deben extremar los criterios de
evaluacién del posible impacto paisajistico de instalaciones
e infraestructuras, quedando condicionada su autorizacion
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a la inexistencia de emplazamientos o trazados alternativos
en otras areas del Parque Natural, en cuyo caso deberan
adoptarse las medidas que garanticen la maxima integracion
paisajistica o enmascaramiento de las instalaciones. Asi
mismo, se deben limitar las construcciones, instalaciones y
las actividades de cualquier tipo que degraden o alteren la
identidad y singularidad paisajistica de estos espacios. Para
todos los usos, actividades o elementos que ya se encuentren
instalados en estas areas de interés especial y alteren sus
caracteristicas paisajisticas, se promoveran tratamientos
exteriores y medidas de enmascaramiento que reduzcan su
impacto negativo sobre el paisaje.

b) Zonas B2. Areas de Interés Ganadero Forestal.

Con una superficie de 36.971 ha, suponen el 69,22% de
la superficie total del Parque Natural. Esta unidad esta consti-
tuida por aquellos terrenos del Parque Natural, no incluidos en
B1, ocupados por formaciones forestales, praderas, pastizales
arbolados, antiguas areas de cultivo y pastizales bajo cultivos
arboreos. Presenta grados de alteracion de las caracteristicas
originarias y niveles de explotacion y manejo de los recursos
muy variados: bosques bien conservados, formaciones de
Quercus aclaradas y adehesadas, acebuchares, formaciones
arbustivas, arbolado disperso sobre roquedos, etc. En algunos
casos, se trata de zonas muy intervenidas por el hombre,
como resultado de un excesivo adehesamiento del bosque
o incluso de la roturacion de la vegetacion forestal para su
puesta en cultivo de cereal u olivar. Sin embargo, durante
las ultimas décadas, muchas de estas areas asisten a un
proceso de progresivo abandono de los aprovechamientos
tradicionales en detrimento de la agricultura y en favor de
los usos ganaderos.

En las zonas B2, por sus indudables valores tanto
ecologicos como productivos, la ordenaciéon se dirige a
la conservacion y proteccion de sus recursos naturales,
mediante un aprovechamiento ordenado y sostenible, bajo
férmulas que permitan la continuidad de los aprovechamien-
tos agricolas y ganaderos de manera que contribuyan al
mantenimiento de su diversidad ecolégica. Se promueve la
regulacion de los aprovechamientos ganaderos y forestales
de los montes en términos compatibles con la capacidad de
sustentacion de los recursos, la realizacion de labores de
mantenimiento y mejora de las masas forestales autoctonas
y la regeneracion de los ecosistemas forestales degradados.
En este sentido, se afiade incluso la posibilidad de laboreos
ocasionales como practica complementaria de la ganadera
en aquellos sectores donde lo permitan las condiciones
de pendiente y las caracteristicas de los suelos. También
se proponen para estas areas como usos preferentes las
actuaciones de regeneracion y mejora de los recursos pas-
cicolas en las zonas mas productivas, el adehesamiento
con objeto de obtener mayores rendimientos ganaderos y
la reconversion hacia el uso forestal de las areas de menor
aptitud ganadera..

c) Zonas B3. Embalses y sus margenes.

Representan el 2,21% de la superficie del Parque Natural
(1.180 ha). Estas zonas se corresponden con las méargenes de
los embalses de los Hurones y de Zahara-El Gastor, quedando
definidas por los siguientes limites:

- Ribera del embalse de los Hurones. Se trata de una franja
de proteccion de 100 m de anchura, correspondiente a la zona
de policia, a partir de la cota maxima del embalse, entre las
desembocaduras de los rios Tavizna y Ubrique.

- Margen izquierda del embalse de Zahara-El Gastor. La
franja comprendida entre la cota maxima del embalse y la
carretera que recorre la margen izquierda, desde su entronque
con la antigua carretera C-339 hasta la presa.

- Margen derecha del embalse de Zahara-El Gastor. Es
una franja de proteccion de 5 m de anchura, correspondiente
a la zona de servidumbre, a partir de la cota maxima del

embalse, considerandose éste el limite oriental del Parque
Natural.
- Lamina de agua del Embalse de Zahara-El Gastor.

En las Zonas B3 se contempla un papel fundamental-
mente preventivo y encaminado a mantener las riberas de
los embalses como areas de interés ambiental y sobre todo
paisajistico dentro del Parque Natural. La ordenacion se dirige,
basicamente, hacia:

- La integracion paisajistica y ambiental de ambos
embalses en la estructura territorial del Parque Natural.
En consecuencia, se contemplan actuaciones dirigidas a
mejorar las condiciones ecoldgicas de estos medios, tales
como la reforestacion de riberas con especies caracteristicas
del area, regeneracion ambiental de zonas degradadas, asi
como la proteccion de enclaves que conserven vegetacion
de interés.

- La canalizacion de su potencial recreativo de acuerdo
con la capacidad de acogida y su compatibilidad con el destino
de estos embalses.

- EI control de las actividades constructivas y otras acti-
vidades que, por su impacto ambiental, puedan suponer una
drastica transformacion de los valiosos recursos naturales y
paisajisticos de las margenes de estos embalses.

4.2.3. Zonas de regulacion comun. Zonas C.

Se corresponden con las diferentes zonas de cultivo
existentes en el ambito del Parque Natural, donde la accion
del hombre ha conllevado una importante transformacion del
medio para su aprovechamiento agricola. Aunque, en general,
poseen una menor diversidad ambiental y un menor interés
faunistico, representan un factor de diferenciacion espacial
dentro del Parque Natural con un cierto interés paisajistico y
cultural, sobre todo en el caso de las huertas tradicionales.
El conjunto de las Zonas C representa el 8,83% (4.717 ha)
de la superficie del Parque Natural. Dentro de esta categoria
se diferencian tres grupos:

- Cultivos Anuales en Secano. Se trata de las Unicas areas
que, por sus caracteristicas edaficas (suelos mas profundos)
y su menor pendiente, presentan un aprovechamiento agri-
cola intensivo y continuado. Se localizan fundamentalmente
en los fondos de los valles interiores y en las depresiones
periféricas, de transicién con la campina, que bordean el
Parque Natural, donde las pendientes pueden ser entre
suaves y moderadas.

- Olivares Serranos. Se incluyen en esta subunidad las
plantaciones de olivar de almazara situadas en las vertien-
tes limitrofes de las sierras del Parque Natural, localizadas,
principalmente, en los términos de Zahara, Grazalema, El
Bosque, Ubrique, Cortes y Montejaque. Normalmente, reba-
san el umbral maximo deseable para la practica del laboreo
en condiciones aceptables para la protecciéon del suelo, al-
canzando valores superiores al 20%. De ahi que manifiesten
un progresivo nivel de degradacion de estos olivares y una
expansion espontanea de la vegetacién natural, marcada
por la presencia de Quercus, acebuches, retamas y otras
formaciones arbustivas.

- Huertas Tradicionales. Las huertas ligadas a los cursos
de agua constituyen explotaciones agricolas tradicionales y
de interés ecocultural, por su adaptacion a las condiciones
particulares del relieve y su valor paisajistico. Este modelo
se encuentra, sin embargo, en vias de extincion dentro del
Parque Natural, como consecuencia de las graves trans-
formaciones sufridas durante los ultimos afos, resultado
del crecimiento de los nucleos urbanos, la construccion de
embalses, la proliferacion de residencias secundarias y el
abandono o transformacién en otros cultivos. Tan soélo se
conservan reductos testimoniales de estos espacios en unos
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pocos enclaves dispersos, cuyos ejemplos mas ilustrativos se
encuentran en el Arroyo de Bocaleones, la Rivera de Gaidovar
y pequefnas areas de lo que fueron las antiguas huertas de
Benamahoma, Tavizna y Arroyomolinos.

Con la ordenacion de estas zonas se pretende favorecer
que el desarrollo de las practicas agricolas se lleve a cabo de
modo acorde con los objetivos generales del Parque Natural
y con los objetivos especificos de proteccion de los recursos
naturales sobre los que inciden. En el caso de los cultivos
abandonados se promueve la recuperacion de estas areas y
su reconversion hacia formaciones de mayor valor ambiental
en consonancia con la vocacion natural de las distintas areas.
La conservacion de las huertas, evitando cualquier tipo de

actividad o acciéon que pueda suponer una transformacion o
degradacion de sus caracteristicas paisajisticas peculiares, en
especial los procesos de urbanizacion.

Se consideran, por tanto, actividades preferentes para
estas zonas:

- La aplicacion de técnicas de cultivo dirigidas a la conservacion
del suelo, especialmente en las areas de cultivo en pendiente.

- Elabandono de cultivos y su reconversion hacia los apro-
vechamientos ganaderos las areas de cultivo marginales.

- La transformacion de las areas agricolas marginales
hacia el uso forestal mediante el apoyo a los mecanismos de
restauracion natural de los ecosistemas mediterraneos y las
repoblaciones con especies autoctonas.
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5. NORMATIVA

5.1. Vigencia, adecuacion y evaluacion.

5.1.1. Vigencia.

El presente Plan tendra una vigencia indefinida.
5.1.2. Adecuacion:

1. Durante su vigencia, el contenido del Plan podra ser
sometido a modificacion de alguna o algunas de las partes que
lo constituyen, o a un procedimiento de revision del conjunto
del mismo.

2. Modificacion:

a) La modificacion del Plan supone cambios concretos
de alguno o algunos de sus contenidos, tratandose de ajus-
tes puntuales que no alteran sustancialmente la ordenacion
adoptada.

b) El Plan podra ser modificado a propuesta de la Con-
sejeria competente en materia de medio ambiente, bien a
iniciativa propia o por acuerdo motivado del 6rgano colegiado
de participacion competente, aprobado por mayoria absoluta
de sus miembros y serd sometida al tramite de informacion
publica y audiencia a los intereses sociales e institucionales
implicados.

c) La aprobacion de la modificacion correspondera al
titular de dicha Consejeria cuando se refiera unicamente a
materias competencia de medio ambiente y al Consejo de
Gobierno en los demas casos.

3. Revision:

a) La revision del Plan implica un examen del mismo
en su conjunto como consecuencia de la constatacion de
nuevas circunstancias ambientales o socioecondmicas,
avances o nuevos descubrimientos cientificos u otras causas
legalmente justificadas y supone el establecimiento de una
nueva ordenacion.

b) El Plan podra ser revisado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, bien a
iniciativa propia o por acuerdo motivado del 6rgano colegiado
de participacion competente, aprobado por mayoria absoluta
de sus miembros.

c) La revision se llevard a cabo siguiendo los mismos
tramites establecidos para su elaboracion y aprobacion, co-
rrespondiendo esta Ultima al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

4. Adaptacion.

No se considera revision ni modificacion cualquier adap-
tacion literaria o grafica de sus limites como consecuencia
de los avances tecnologicos que se puedan producir en la
informacion grafica relativa al espacio o para su adecuacion a
escalas cartograficas mas detalladas.

5.1.3. Evaluacion.

El presente Plan se evaluard, a partir de su entrada en
vigor, cada diez anos. Para ello se tendra en cuenta el sistema
de indicadores establecidos en el epigrafe 7.

5.2. Régimen de prevencion ambiental.

1. En el ambito del presente Plan y en materia de pre-
vencion ambiental se estara a lo dispuesto en la Ley 7/1994,
de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental, y deméas normativa
vigente sobre dicha materia.

2. Los procedimientos de prevencion ambiental deberan
tener en cuenta obligatoriamente las determinaciones fijadas
en el presente Plan.

3. Los procedimientos de prevencion ambiental deberan
evaluar las consecuencias que las actividades, planes o pro-
yectos a desarrollar tengan sobre el estado de conservacion de
los habitats naturales y las especies que estén incluidos en la
Directiva Habitats o en la Directiva Aves, y que han motivado la
designacion de este espacio como zona de Especial Proteccion
para las Aves y su inclusion en la propuesta de Lugares de
Importancia Comunitaria.

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3 de
la Directiva Habitats, y en el articulo 6.3 del Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad me-
diante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres, cualquier actividad, plan o proyecto no
contemplado en el régimen general de prevencién ambiental
y que sin tener relacion directa con la gestion del espacio
pueda afectar de forma apreciable al mismo, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones ambientales
sobre los habitats naturales asi como las especies y los
habitats de éstas que han motivado la designacion de este
espacio como Zona de Especial Proteccion para las Aves
y su inclusion en la propuesta de Lugares de Importancia
Comunitaria.

5.3. Normas generales.

1. Las presentes normas generales seran de aplicacion
en el suelo no urbanizable del Parque Natural, sin perjuicio
de lo dispuesto para cada una de las zonas en su respectiva
normativa particular.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de
la Ley 2/1989, de 18 de julio, las autorizaciones a otorgar por
la Consejeria competente en materia de medio ambiente que
se requieran en virtud del presente Plan, cuando tuvieran por
objeto actividades sujetas a autorizacion o licencia municipal
de obras, se instaran en el mismo acto de solicitud de éstas,
siguiendo para ello el procedimiento establecido en el citado
articulo.

5.3.1. Actividades y aprovechamientos forestales.

1. Los usos y aprovechamientos de los montes en el
ambito del Parque Natural, cualquiera que sea su titularidad,
se regiran por lo dispuesto en la normativa forestal vigente y
por las disposiciones establecidas en el presente Plany en el
Plan Rector de Uso y Gestion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la citada normativa,
requerird autorizacion de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente:

a) La reintroduccion de flora autoctona.
b) La quema de los residuos vegetales procedentes de las
actuaciones selvicolas.

3. Los usos y aprovechamientos en terrenos forestales
privados, incluidos los enumerados en el punto anterior, que
expresamente estén contemplados en Proyectos de Ordenacion
o Planes Técnicos aprobados por la Consejeria competente en
medio ambiente, se regirén por lo establecido en el articulo 99
del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado por Decreto
208/1997, de 9 de septiembre.

4. Queda prohibido:

a) La sustitucion de especies principales autoctonas que
constituyan masas arboladas o de matorrales en terrenos
forestales durante las actuaciones de reforestacion.

b) El descorche de aquellos arboles, aunque hubieran sido
sefalados, en los que el corcho no se «dé» 0 no se desprenda
sin causar danos a la capa madre, quedando también prohibida
la «pela fraccionada».

5. La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra limitar, circunscribir a determinados periodos
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o establecer otras condiciones especificas que se estimen
oportunas para la realizacion de determinadas actividades y
aprovechamientos forestales en los montes del Parque Natu-
ral, cuando las condiciones climaticas u otras circunstancias
excepcionales asi lo aconsejen.

5.3.2. Actividades cineggticas y piscicolas.

1. Las actividades cineggticas y piscicolas en el Parque
Natural se desarrollaran de acuerdo con la normativa vigente
y las disposiciones que se establecen en este Plany en el Plan
Rector de Uso y Gestion.

2. Requerird autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente:

a) La implantacion de nuevas instalaciones de cultivos
acuicolas.

b) La realizacion de obras que puedan afectar a la libre
circulacion de la fauna fluvial a lo largo de la corriente de
agua.

3. Queda prohibida:

a) La instalacion de cercados cinegéticos de gestion.

b) La introduccion de especies cinegéticas o piscicolas
no autoctonas.

c) La instalacion de centros de astacicultura destinados a
la cria de las especies recogidas en el punto b).

5.3.3. Actividades agricolas.

1. Las actividades agricolas en el Parque Natural se
desarrollaran de acuerdo con la normativa vigente y las dis-
posiciones que se establecen en este Plan y en el Plan Rector
de Uso y Gestion.

2. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente:

a) Cualquier tipo de transformacion agricola que supongan
un incremento en el consumo de recursos hidricos.

b) El uso del fuego para las practicas agricolas.

c) El arranque de cultivos arboreos para su transformacion
en cultivos anuales.

d) Los trabajos selvicolas en formaciones forestales o pies
aislados existentes en los terrenos agricolas.

e) La transformacion de las huertas tradicionales en los
ruedos y otros enclaves del Parque Natural.

f) Los invernaderos y cultivos bajo plastico.

3. Queda prohibido:

a) La roturacién de terrenos que sustenten formaciones
vegetales naturales o seminaturales para el establecimiento o
ampliacion de las areas de cultivo.

b) La eliminacion de los setos de vegetacion en lindes,
caminos y separacion de parcelas, asi como otras formaciones
forestales existentes en los terrenos agricolas, salvo la realiza-
cion de rozas puntuales y selectivas de zarzas, cuando éstas
invadan las areas agricolas.

¢) La aplicacion de estiércol y purines a dosis que puedan
causar danos medioambientales, episodios contaminantes o
insalubridad.

d) El laboreo agricola en el sentido de la maxima pendiente.

e) La alteracion o destruccion de bancales y otras obras
tradicionales de proteccion de los suelos.

4. La Consejeria competente en materia de medio am-
biente, con la colaboracion de la Consejeria competente en
materia de agricultura, de acuerdo con lo dispuesto en el
epigrafe 4.1.2. del presente Plan, podra establecer cddigos
de buenas practicas agrarias y recomendaciones para la de

conservacion de suelos en los terrenos agricolas del Parque
Natural cuando, por existir una pérdida severa de suelo, se
considere técnicamente necesario.

5.3.4. Aprovechamientos ganaderos.

1. La actividad ganadera en el Parque Natural se desarro-
llard de acuerdo con la normativa vigente y las disposiciones
que se establecen en este Plan y en el Plan Rector de Uso y
Gestion.

2. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente:

a) El aprovechamiento ganadero en zonas repobladas o
restauradas.
b) La instalacion de vallados ganaderos.

3. Queda prohibida la quema de vegetacion para la ob-
tencion de nuevos pastos.

4. La Consejeria competente en materia de medio am-
biente, en aquellas fincas dedicadas a la ganaderia donde
se hayan detectado problemas de sobreexplotacion de la
vegetacion o de erosion del suelo, asi como en las que se
desarrollen proyectos de repoblacion o regeneracion, po-
dra limitar la carga ganadera y establecer un acotamiento
temporal hasta que se alcancen valores que no pongan en
peligro el mantenimiento de estos recursos. En dicho caso,
la Consejeria competente en materia de medio ambiente
asesorara sobre las alternativas a estos recursos y favorecera
su utilizacion.

5.3.5. Uso publico, turismo en el medio rural y turismo
activo.

1. El desarrollo de actividades de turismo en el medio rural,
de turismo activo y de ecoturismo por parte de empresas se
regira por la normativa vigente, en particular por lo estableci-
do en el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el
Medio Rural y Turismo Activo, y en la Orden Conjunta de las
Consejerias de Turismo y Deporte y de Medio Ambiente, de
20 de marzo de 2003.

2. Todas aquellas actividades organizadas por empresas
y no comprendidas en el Decreto 20/2002, de 29 de enero,
requeriran autorizacién previa de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

3. Requeriran autorizacion de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente las actividades, a iniciativa de
particulares o de asociaciones para sus asociados, que se
citan a continuacion:

a) Escalada: en lugares no previstos para ello en el PRUG.

b) Travesia y montafismo en Zona A.

c) Vivaqueo, entendiendo por tal actividad pasar la noche
al aire libre utilizando el material especifico para estos menes-
teres, como el saco de dormir, la funda de vivac o tiendas de
campafa de pequena envergadura.

d) Turismo ecuestre en Zona A.

e) Senderismo en Zona A.

f) La circulacion de vehiculos a motor en Zona A.

g) Las caravanas con cuatro o méas vehiculos.

h) Descenso de barrancos en zona A.

i) La espeleologia.

j) La realizacion de cualquier tipo de competicion deporti-
va, prueba, competicion a motor o exhibicion organizada.

k) Las acampadas o campamentos juveniles que se or-
ganicen de acuerdo con el Decreto 45/2000, de 31 de enero,
sobre la organizacion de acampadas y campamentos juveniles
de Andalucia.

I) El trénsito, para la realizacion de actividades de educa-
cién ambiental, por caminos de acceso restringido por motivos
de conservacion.

m) La apertura de nuevas vias o escuelas de escalada y el
reequipamiento y el desequipamiento de las existentes.
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n) El establecimiento de areas de despegue o aterrizaje,
asi como la sefalizacion de las mismas, para actividades
aeronauticas sin motor.

0) La apertura o puesta en valor de nuevos senderos
peatonales y su sefalizacion.

p) Aquellas romerias o concentraciones de caracter po-
pular que hayan iniciado su actividad durante los ultimos 10
anos o la vayan a iniciar en la actualidad.

q) Cualquier actividad permitida que se realice fuera de
los equipamientos basicos y complementarios que requiera
la instalacion de dotaciones, incluso cuando éstas sean pro-
visionales.

4. Las Consejerias competentes en materia de medio am-
biente y turismo podran regular mediante Orden Conjunta, las
obligaciones y condiciones medioambientales para la practica
de aquellas actividades que en el futuro sean declaradas como
actividades de turismo activo o de ecoturismo.

5. Queda prohibido, para el desarrollo de actividades de
uso publico:

a) La circulacion «campo a través» o fuera de los caminos
permitidos de bicicletas y vehiculos a motor.

b) La circulacion de vehiculos a motor por caminos rurales
de anchura inferior a 2 metros, ni por zonas de servidumbre
del dominio publico hidraulico, cortafuegos y fajas auxiliares,
vias forestales de extraccion de madera y cauces secos o
inundados.

c) El acceso de animales de compaiiia en la realizacion
de actividades de uso publico en Zona A.

d) El paracaidismo.

e) Las actividades recreativas que empleen helicopteros,
ultraligeros, aviones, avionetas y cualquier vehiculo aéreo con
motor, asi como los globos aerostaticos en época de estio o
con riesgo de incendio.

f) Las actividades aeronauticas sin motor en Zona A.

g) Actividades de orientacion en Zona A.

h) La circulacion de quads en actividades vinculadas al
uso publico.

5.3.6. Actividades de investigacion.

1. Las actividades de investigacion en el Parque Natural
se desarrollaran de acuerdo con la normativa vigente y las
disposiciones que se establecen en este Plan y en el Plan
Rector de Uso y Gestion.

2. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
medio ambiente:

a) Los trabajos de campo para el desarrollo de investi-
gaciones.

b) La difusién de la informacion que habiéndose derivado
de la investigacion desarrollada en el Parque Natural pueda
comprometer o poner en peligro a las poblaciones o individuos
de especies amenazadas o a los recursos naturales.

c¢) Cualquier actuacion que sea consecuencia del trabajo de
campo, como la instalacion de infraestructuras y el transito fuera
de las infraestructuras viarias del Parque Natural, entre otras.

3. Quedan prohibidas aquellas actividades de investigacion
que impliquen un grave deterioro temporal o permanente, de los
valores naturales y culturales, asi como aquéllas que necesiten
de una infraestructura permanente.

5.3.7. Creacion, mejora y mantenimiento de infraestructuras.

1. La creacion, mejora y mantenimiento de infraestruc-
turas en el Parque Natural se desarrollara de acuerdo con la
normativa vigente y las disposiciones que se establecen en
este Plan y en el Plan Rector de Uso y Gestion.

2. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
medio ambiente:

a) La construccion de nuevas infraestructuras viarias.

b) Cualquier obra de adecuacion de carreteras que supon-
ga ensanche o modificacion del trazado, excepto las labores
de mantenimiento periodico.

c¢) Cualquier obra de mejora y mantenimiento de caminos
y sendas.

d) La habilitacién de areas puntuales transitorias donde
pueda realizarse la acumulacion de escombros de forma con-
trolada y para atender las necesidades locales.

e) La instalacion de cualquier infraestructura energgética,
incluida la instalacion de paneles solares y los aerogeneradores
para autoconsumo local.

f) La instalacion de infraestructuras de telecomunicacio-
nes, asi como la modificacion o reforma de las mismas.

g) La instalacion de plantas de tratamiento, almacenaje
o eliminacion de residuos urbanos asimilables.

h) Cualquier otra construccion de infraestructuras o de
acometida para cualquier tipo de abastecimiento.

i) La construcciéon de charcas artificiales para el man-
tenimiento de la ganaderia y la fauna silvestre o balsas para
riego o la prevencion de incendios, salvo los casos recogidos
en el apartado de actividades prohibidas.

3. Queda prohibido:

a) La apertura de nuevas carreteras excepto la construc-
cion de variantes de las poblaciones que no dispongan de ella
y las carreteras de servicio para el acceso a instalaciones o
equipamientos que se declaren de interés publico.

b) La construccion de aeropuertos, aerodromos y heli-
puertos, sin perjuicio de las competencias estatales sobre la
materia, excepto las instalaciones aeronauticas destinadas a
los servicios publicos esenciales y las urgencias médicas.

c¢) La ubicacion de vertederos o instalaciones de residuos
peligrosos.

5.3.8. Construccion, mejora, mantenimiento y rehabilita-
cion de edificaciones.

1. La construccion, mejora, mantenimiento y rehabilita-
cion de las edificaciones en el Parque Natural se realizara
conforme a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, y demas normativa vigente
y a las disposiciones del presente Plan y del Plan Rector de
Uso y Gestion.

2. A efectos de su clasificacion por el planeamiento urba-
nistico, al menos la Zona de Reserva, las Zonas de Regulacion
Especial y las Zonas de Huertas Tradicionales establecidas en el
presente Plan tendran la consideracion de suelo no urbanizable
de especial proteccion.

3. Los planeamientos urbanisticos deberan establecer:

a) Las parcelas minimas para las edificaciones en suelo
no urbanizable. Para ello se tendra en cuenta que dichas edi-
ficaciones han de justificar su necesidad para el desarrollo de
la actividad agropecuaria, por lo que la parcela minima debera
ser superior a la superficie minima de explotacion necesaria
para garantizar la viabilidad de la explotacion.

b) Las distancias minimas a otras edificaciones, linderos,
cauces de agua y suelo urbano, en aras de evitar el deterioro
de los recursos naturales y paisajisticos, asi como la posible
formacién de nucleos urbanos.

c¢) Tanto las superficies de parcela como las distancias
seran, como minimo, las establecidas en el PRUG. Excepcio-
nalmente, el planeamiento urbanistico podra establecer una
regulacion especial en determinadas areas por motivo de las ca-
racteristicas singulares de la explotacion tradicional agraria.

4. Se entenderan por construcciones o instalaciones
adecuadas y ordinarias para la utilizacion y explotacion agri-
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cola, ganadera, forestal y cinegética o analoga a que estén
adscritos los terrenos, las instalaciones o dependencias que a
continuacion se relacionan, salvo aquéllas que, de conformidad
con lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, deban declararse de
interés publico:

a) Las naves e instalaciones agricolas y forestales vin-
culadas al almacenamiento y manipulacion de productos, o
residuos, agricolas y forestales, naves para maquinaria, aperos
e infraestructuras moviles.

b) Las instalaciones destinadas al mantenimiento de la
cabafa ganadera existente en las fincas del Parque Natural,
tales como naves de estabulacién, apriscos, majadas o ce-
rramientos, instalaciones destinadas al refugio, saneamiento
y manejo del ganado, construcciones para almacenamiento
de forrajes y otras, asi como las destinadas al manejo de la
fauna cineggtica.

c¢) Las casetas de aperos y construcciones para el estable-
cimiento de pequenas instalaciones de servicio, como bombas,
generadores o transformadores.

5. La vivienda familiar vinculada a la explotacién de los
recursos agrarios de la finca sera la destinada a la residencia
del titular de la explotacion, o al personal laboral vinculado a
la misma.

6. Tienen la consideracion de construcciones o edifica-
ciones de interés social las relacionadas con la gestion del
Parque Natural y el desarrollo del uso publico promovido por
la Consejeria competente en medio ambiente, sin perjuicio
de aquellas otras que los correspondientes procedimientos
determinen como tales.

7. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
medio ambiente:

a) La construccion y rehabilitacion de edificaciones.

b) Las obras de mejora y mantenimiento de edificaciones
cuando supongan un aumento del volumen edificado o una
alteracion de las caracteristicas edificatorias externas.

¢) Los cambios de uso para edificaciones y viviendas cuyo
objetivo sea su adecuacion o transformacion para actividades
de turismo en el medio rural.

8. Queda prohibido:

a) La colocacion o instalacion de edificios portatiles con
caracter permanente, los construidos con materiales de dese-
cho, asi como caravanas y «containers».

b) Las segregaciones de las parcelas en aquellas explo-
taciones que cuenten con viviendas u otras edificaciones,
cuando la particién que contenga dicha vivienda o edifi-
cacion tenga una superficie inferior a la superficie minima
establecida en el Plan Rector de Uso y Gestién para los
diferentes tipos de explotaciones. En cualquier caso, sélo se
podran segregar parcelas con una superficie superior a 10
ha en explotaciones forestales, 3 ha en agricolasy 1,5 ha en
huertas tradicionales.

5.3.9. Otros usos y actividades.

1. Los usos y actividades recogidos en el presente apar-
tado se desarrollaran de acuerdo con la normativa vigente y
las disposiciones establecidas en el presente Plan y en el Plan
Rector de Uso y Gestion.

2. Requerira autorizacion de la Consejeria competente en
medio ambiente:

a) La investigacion y aprovechamiento de los yacimientos
minerales y demas recursos geologicos, a excepcion de las
actuaciones consideradas prohibidas.

b) El establecimiento de nuevas areas de préstamo para
el abastecimiento de obra civil.

c) Los proyectos de restauracion de las explotaciones
mineras.

d) Los movimientos de tierra implicitos a actividades no
sometidas a autorizacion.

e) La recoleccion de fosiles y minerales.

f) Las actividades militares que no estén expresamente
prohibidas.

g) La realizacion de actividades profesionales cinemato-
graficas y fotograficas como rodajes de peliculas, reportajes
graficos o anuncios publicitarios.

3. Queda prohibido:

a) La instalacién de publicidad exterior en el suelo no
urbanizable, excepto la sefalizacion al servicio de las infra-
estructuras publicas y la relativa al uso publico que debera
ajustarse al Manual de Sefalizacion de Uso Publico en los
Espacios Naturales Protegidos.

b) La instalacion de carteles informativos o elementos
conmemorativos apoyados o construidos sobre elementos na-
turales de paisaje, como roquedos, arboles, laderas, asi como
las pintadas y similares en elementos naturales.

c¢) La instalacion de almacenes de chatarra.

d) Las maniobras militares.

e) En un perimetro de 200 m en torno a simas, cuevas,
grutas, manantiales y sumideros de aguas superficiales, las
instalaciones de cualquier tipo, edificaciones, actividades pro-
ductivas o recreativas susceptibles de alterar la calidad de las
aguas o degradar sus caracteristicas paisajisticas, excluyendo
las captaciones autorizadas para abastecimiento urbano y las
obras de proteccion e interés social.

f) Las actividades nauticas con embarcaciones a motor.

5.4. Normas particulares.

5.4.1. Zona A. Zona de reserva.

1. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en las Normas Generales
del presente Plan, se consideran compatibles los siguientes
usos y actividades:

a) Las actuaciones de conservacion y de regeneracion de
los habitats naturales y de las especies singulares favoreciendo
su expansion natural.

b) Las labores de control del estado fitosanitario de las ma-
sas arboreas para la prevencion de plagas y enfermedades.

c¢) Las actuaciones de prevencion de incendios.

d) Las actividades cientificas.

e) El seguimiento y manejo de las poblaciones faunisticas,
incluyendo la aplicacion de métodos de control de poblaciones
como medida de prevencion de enfermedades y de correccion
de posibles desequilibrios.

f) Las actividades de uso publico y educacién ambiental en
términos compatibles con la estricta proteccion de estos espacios.
Se llevaran a cabo por recorridos preestablecidos y estaran sujetas
al establecimiento de cupos limitados y otras medidas de control
que se estimen necesarias para garantizar su adecuacion a los
objetivos de conservacion, asi como a las normas de regulacion
que desarrolle el Programa de Uso Publico.

g) El uso ganadero Uinicamente cuando esté justificado con
fines de conservacion de las comunidades vegetales.

h) El aprovechamiento apicola.

i) El acceso a la Zona de Reserva, que debera contar
con la autorizacion de la Consejeria competente en medio
ambiente.

i) El mantenimiento de la infraestructura necesaria para el
acceso del personal técnico y de las personas que cuenten con
autorizacion para el desarrollo de las actividades compatibles.
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2. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Orde-
nacion se consideran incompatibles los siguientes usos y
actividades:

a) Los movimientos de tierra que originen modificacion
del relieve, salvo que se enmarquen en proyectos de obras,
instalaciones o actividades sometidas a procedimientos de
prevencion ambiental.

b) La instalacion de tendidos eléctricos e infraestructuras
de telecomunicaciones.

c) La instalacion de parques edlicos.

d) La implantacion de equipamientos e infraestructuras
no relacionados con los objetivos de las zonas A, incluyendo
las de interés social.

e) La instalacion de equipamientos turisticos.

f) La construccion de edificaciones de nueva planta.

g) Los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas, ex-
ceptuando el control de poblaciones por métodos selectivos
cuando puedan suponer un riesgo para la estabilidad de los
ecosistemas.

h) La realizacion de aprovechamientos forestales, excepto
la recoleccion de setas, que necesitara autorizacion de la
Consejeria competente en medio ambiente.

i) La libre circulacion de vehiculos a motor, excepto los
relacionados con los servicios de guarderia y gestion del Parque
Natural, concesiones administrativas, investigacion y aquellas
actividades de uso publico previamente autorizadas por la
Consejeria competente en medio ambiente.

i) La realizacion de vuelos utilizando medios aéreos con
0 sin motor para actividades de uso publico.

k) La investigacion y aprovechamiento de los yacimientos
minerales y demas recursos geologicos.

[) Cualquier tipo de actuacion, aprovechamiento o activi-
dad que pueda suponer una transformacion o modificacion
del medio y comporte la degradacion de las condiciones
medioambientales.

m) Cualquier otra actuacién que el correspondiente
procedimiento de autorizacion determine como incompatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

5.4.2. Zonas B. Zonas de regulacion especial.

5.4.2.1. Zonas B1. Areas de Interés Paisajistico Especial.

1. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en las Normas Generales
del presente Plan, se consideran compatibles los siguientes
usos y actividades:

a) Las tareas de conservacion y restauracion de las masas
forestales.

b) Los aprovechamientos forestales.

c¢) Las actividades ganaderas extensivas.

d) La instalacién de cercas, vallados e instalaciones al
servicio de la ganaderia extensiva.

e) Los cultivos en pequefas huertas tradicionales ligadas
a las viviendas rurales, dolinas y pequefas zonas clareadas
donde se den condiciones aceptables para el laboreo, siempre
que no supongan roturacion de nuevas areas.

f) La construccion de charcas artificiales para el ganado
y la fauna silvestre y lucha contra incendios. En barrancos o
arroyos se permitiran cuando no supongan la destruccion de
formaciones de ribera ni interfieran en los procesos de migra-
cion de la ictiofauna.

g) Los aprovechamientos cinegéticos, siempre que no
entren en contradiccion con otras limitaciones especificas.

h) Las actividades de uso publico y de educacion am-
biental, conforme a lo regulado en el PRUG y en el Programa
de Uso Publico.

i) Los equipamientos de uso publico y de educacion
ambiental.

i) El laboreo esporadico del suelo como medida de apoyo
ala ganaderia, para la siembra de cereales, cultivos forrajeras,
barbecho semillado y mejora de pastizales en zonas que no
superen el 15% de pendiente incluyendo las actuaciones de
regeneracion y mejora de los pastos.

k) Cualquier otra actuacién que el correspondiente
procedimiento de autorizacién determine como compatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

2. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Orde-
nacion se consideran incompatibles los siguientes usos y
actividades:

a) La tala de arboles o roturaciones que conlleven la
transformacion del uso forestal del suelo.

b) Las construcciones y edificaciones que no estén vincu-
ladas a los aprovechamientos primarios, la gestion del Parque
Natural o al uso publico.

c¢) La instalacion de parques edlicos.

d) La construccion de invernaderos.

e) Los movimientos de tierra que originen modificacion
del relieve, salvo que se enmarquen en proyectos de obras,
instalaciones o actividades sometidas a procedimientos de
prevencion ambiental.

f) La investigacion y aprovechamiento de los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos, excepto aguas mine-
ro-medicinales.

g) La realizacién de cualquier actividad que interfiera o
altere de forma irreversible la red de drenaje.

h) La modificacion de los trazados actuales en las actua-
ciones de mejora de las carreteras. Se incluyen aqui los tramos
El Bosque-Grazalema, Zahara-Grazalema por el Puerto de las
Palomas, Grazalema-Ubrigue y Hundidero-Montejaque.

i) Los nuevos tendidos eléctricos aéreos.

j) Las nuevas instalaciones de telecomunicaciones.

k) La instalacion de campamentos de turismo.

I) Cualquier otra actuacién que el correspondiente pro-
cedimiento de autorizacion determine como incompatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

5.4.2.2. Zonas B2. Areas de Interés Ganadero Forestal.

1. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en las Normas Generales
del presente Plan, se consideran compatibles los siguientes
usos y actividades:

a) Los aprovechamientos forestales.

b) Las actividades ganaderas extensivas.

¢) La instalacion de cercas, vallados e instalaciones al
servicio de la ganaderia extensiva.

d) Las tareas de conservacion y restauracion de las masas
forestales.

e) Los cultivos en pequefas huertas tradicionales ligadas
a las viviendas rurales, dolinas y pequefas zonas clareadas
donde se den condiciones aceptables para el laboreo, siempre
que no supongan roturacion de nuevas areas.

f) La construccion de charcas artificiales para el ganado y la
fauna silvestre y lucha contra incendios. En barrancos o arroyos se
permitirdn cuando no supongan la destruccion de formaciones de ri-
bera ni interfieran en los procesos de migracion de la ictiofauna.

g) Los aprovechamientos cinegéticos, siempre que no
entren en contradiccion con otras limitaciones especificas.

h) Las actividades de uso publico y de educacion am-
biental, conforme a lo regulado en el PRUG y en el Programa
de Uso Publico.
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i) Los equipamientos de uso publico y de educacion
ambiental.

i) La rehabilitacion de edificaciones para actividades
turisticas.

k) El laboreo esporadico del suelo como medida de apoyo
ala ganaderia, para la siembra de cereales, cultivos forrajeros,
barbecho semillado y mejora de pastizales en zonas que no
superen el 15% de pendiente incluyendo las actuaciones de
regeneracion y mejora de los pastos.

I) Cualquier otra actuacion que el correspondiente pro-
cedimiento de autorizacion determine como compatible, en
los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

2. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Orde-
nacion se consideran incompatibles los siguientes usos y
actividades:

a) La tala de arboles o roturaciones que conlleven la
transformacion del uso forestal del suelo.

b) La instalacion de parques eolicos.

c¢) La construccion de invernaderos.

d) La realizacion de cualquier actividad que interfiera o
altere de forma irreversible la red de drenaje.

e) La apertura de nuevas canteras o habilitacion de zonas
de extraccion de aridos.

f) Cualquier otra actuacion que el correspondiente pro-
cedimiento de autorizacion determine como incompatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

5.4.2.3. Zonas B3. Embalses y sus margenes.

1. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en las Normas Generales
del presente Plan, se consideran compatibles los siguientes
usos y actividades:

a) Las actividades de uso publico y de educacion am-
biental, conforme a lo regulado en el PRUG y en el Programa
de Uso Publico.

b) La implantacion de dotaciones e instalaciones
recreativas, tales como embarcaderos, merenderos, mira-
dores y otras instalaciones de uso publico en las zonas que
determine el Programa de Ordenacion de Usos de la ribera
del embalse.

c) La actividad ganadera.

d) Las actuaciones y obras ligadas al mantenimiento de
los embalses.

e) La pesca deportiva.

f) Cualquier otra actuacion que el correspondiente
procedimiento de autorizacion determine como compatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

2. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Orde-
nacion se consideran incompatibles los siguientes usos y
actividades:

a) La tala de arboles y arranque de cultivos arboéreos.

b) Las practicas agricolas.

c) La realizacion de cualquier actividad que interfiera
o altere la red natural de drenaje que desemboca en estos
embalses y que supongan un aumento del riesgo de arrastre
de solidos hacia los embalses.

d) La apertura de nuevos accesos que no estén contem-
plados en el Programa de Uso Publico u otros planes de la
Administracion.

e) La apertura de nuevas canteras o habilitacién de zonas
de extraccion de aridos.

f) Las actividades cinegéticas.

g) Cualquier otra actuacion que el correspondiente pro-
cedimiento de autorizacion determine como incompatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

5.4.3. Zonas C. Zonas de regulacion comun.

1. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en las Normas Generales
del presente Plan, se consideran compatibles los siguientes
usos y actividades:

a) Los aprovechamientos agricolas tradicionales, incluyen-
do la plantacion de cultivos arboreos.

b) Los aprovechamientos ganaderos.

c¢) Los aprovechamientos cinegéticos.

d) Cualquier otra actuacion que el correspondiente
procedimiento de autorizacion determine como compatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

2. De acuerdo con los Objetivos y Propuesta de Ordena-
cion, y en los términos establecidos en la normativa general,
se considera incompatible:

a) El laboreo del suelo en las plantaciones de olivar que
lleven mas de 10 anos abandonadas o que presenten signos
inequivocos de abandono de la explotacion.

b) Cualquier otra actuacion que el correspondiente pro-
cedimiento de autorizacion determine como incompatible,
en los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

3. El laboreo en las zonas con pendientes superiores al
15%, admitiéndose hasta el 20% en zonas de olivar estara
sujeto a autorizacion de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, debiéndose justificar la oportunidad y
pertinencia de la labor, asi como evaluar el riego de erosion
derivado de la misma.

6. CRITERIOS DE APLICACION

Los criterios en torno a los cuales se instrumenta la apli-
cacion del presente Plan y del Plan Rector de Uso y Gestion
son los siguientes:

1. Cooperacion y coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas con competencia en el ambito
de aplicacion del presente Plan, a fin de compatibilizar en
ejercicio de las funciones de las distintas Administraciones
para asegurar la proteccion efectiva de los valores ambien-
tales y el uso racional de los recursos naturales existentes
en el espacio.

2. Establecimiento de un marco de relaciones perma-
nente y fluido con los habitantes del Parque Natural y su
entorno, asi como con las entidades sociales, econdmicas
y Administraciones Publicas, prestando especial atencion
a los propietarios o titulares de derechos en el espacio
protegido.

3. Impulso del papel de la Junta Rectora como cauce
mas adecuado para garantizar la participacion ciudadana en
la conservacion y gestion del Parque Natural.

4. La actuacién de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente y demas Administraciones
Publicas competentes se regira por el principio de eficacia
administrativa y transparencia, simplificando los tramites
necesarios para la autorizacion de las actividades que se
vayan a realizar en el espacio protegido y el acceso a la
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informacion sobre medio ambiente que esté en poder de
la Administracion Publica.

5. Las decisiones se tomaran de acuerdo con la mejor
informacion disponible en cada momento y en todo caso
estaran orientadas por el principio de cautela.

6. Para la aplicacion del presente Plan sélo se desarrolla-
ran los planes, programas o estrategias previstas en el mismo
0 en la normativa vigente.

7. De acuerdo con los objetivos de la Red de Espacios Na-
turales Protegidos de Andalucia, se garantizara el sometimiento
a criterios comunes de gestion para la aplicacion de las dispo-
siciones de los Planes que regulen materias similares en dos o
mas Parques Naturales.

8. Integracion de medidas de respeto al medio ambiente
y al uso sostenible de los recursos naturales renovables como
via para la generacion de empleo y arraigo de la poblacion al
ambito rural.

9. Divulgacion de los resultados de la gestion del espacio
y de la evaluacion y seguimiento de los planes.

7. INDICADORES

A efectos de lo establecido en el apartado 5.1.3. del
presente Plan, se establece el siguiente sistema de indica-
dores ambientales:

Conservacion recursos naturales

- Superficie erosion real estimada alta(ha)/superficie total
Parque Natural (ha) x 100.

- Evolucion de las poblaciones de pinsapo, Abies pin-
sapo (ha), de alimoche, Neophron percnopterus (num. de
ejemplares) y de aguila-azor perdicera, Hieraaetus fasciatus
(num. de ejemplares).

- Evolucion de las poblaciones de conejo, Oryctolagus
cuniculus y perdiz, Alectoris rufa (num. ejemplares/ha).

- Superficie forestal incendiada afio (ha)/superficie
forestal (ha).
- Superficie forestal restaurada (ha).

Aprovechamiento sostenible:

- Evolucion usos del suelo (superficie destinada a usos
agricolas, forestales,...) (ha).

- Superficie forestal ordenada (ha)/superficie forestal total
del Parque Natural (ha) x 100.

- Num. cabezas de ganado/superficie del Parque
Natural (ha).

- Superficie acogida a ayudas agroambientales o similares
(ha)/superficie del Parque Natural (ha) x 100.

- Superficie acogida a agricultura ecoldgica, ganaderia
ecoldgica y produccion integrada (ha)/superfice del Parque
Natural (ha)

-Num. de empresas vinculadas al turismo en el medio rural
y turismo activo, uso publico o educacion ambiental.

- Num. de autorizaciones de instalacion de sistemas de
energias renovables.

Uso publico:

- Num. de visitantes/ano.

- Num. de campanas de sensibilizacion y comunicacion
social.

- Num. de participantes en actividades de educacion
ambiental.

Investigacion:

- Num. de proyectos de investigacion autorizados y con-
cluidos.
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8. CARTOGRAFIA DE ORDENACION

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL
PARQUE NATURAL SIERRA DE GRAZALEMA
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ANEXO Il

PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL PARQUE NATURAL
SIERRA DE GRAZALEMA

INDICE
1. INTRODUCCION
2. OBJETIVOS

3. CRITERIOS DE GESTION

3.1. Para la conservacion de los recursos naturales y
culturales.

3.2. Para la regulacion de los aprovechamientos.

3.3. Para el uso publico y la educacion ambiental.

3.4. Para la investigacion.

3.5. Para el seguimiento de la planificacion y administra-
cion del Parque Natural.

3. CRITERIOS DE GESTION

3.1. Para la conservacion de los recursos naturales y
culturales.

3.2. Para la regulacion de los aprovechamientos.

3.3. Para el uso publico y la educacion ambiental.

3.4. Para la investigacion.

3.5. Para el seguimiento de la planificacion y administra-
cion del Parque Natural.

4. NORMATIVA
4.1. Vigencia, adecuacion y seguimiento.
4.2. Normas relativas a usos y actividades.

5. LINEAS DE ACTUACION

5.1. Control de la erosion, desertificacion y restauracion
de los ecosistemas forestales degradados.

5.2. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables.

5.3. Control de plagas y enfermedades forestales.

5.4. Articulo de los espacios y elementos que integran el
medio natural.

5.5. Conservacion y recuperacion de la diversidad bioldgica.

5.6. Uso publico.

5.7. Educacion, sensibilizacion y participacion ambiental.

5.8. Investigacion, informacion e innovacion tecnoldgica.

1. INTRODUCCION

El presente Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natu-
ral Sierra de Grazalema se redacta conforme a lo establecido en
el correspondiente Plan de Ordenacion de Recursos Naturales.
Aligual que el citado Plan de Ordenacion, este documento ha
sido elaborado teniendo en cuenta las nuevas circunstancias
fisicas y socioeconomicas que caracterizan al espacio, los
efectos y las experiencias que se han manifestado a lo largo
de la vigencia del Plan anterior (Plan de Uso y Proteccion del
Parque Natural aprobado por Decreto 340/1988, de 27 de
diciembre) y aplicando las nuevas tecnologias disponibles que
han permitido un conocimiento mas exhaustivo de la realidad
territorial del espacio.

El contenido del Plan Rector de Uso y Gestion, la regulacion
especifica de los distintos usos y actividades compatibles en
el espacio, asi como las directrices basicas para la gestion del
mismo, se estructura en los siguientes epigrafes:

1. Introduccion.
2. Objetivos.

3. Criterios de gestion.
4. Normativa.
5. Lineas de actuacion.

2. OBJETIVOS

1. Mantener y recuperar las formaciones boscosas (pin-
sapares, quejigares, alcornocales y encinares densos), las
formaciones de ribera y las rupicolas con especial atencion a
aqueéllas que albergan especies amenazadas o endémicas.

2. Conservar y regenerar las formaciones adehesadas y
las areas de matorral.

3. Favorecer la evolucion de las formaciones forestales de
pinar procedentes de repoblacion hacia formaciones irregulares
con mayor presencia de frondosas.

4. Mantener y mejorar los pastizales.

5. Mantener o alcanzar un adecuado nivel de calidad de
las aguas continentales (superficiales y subterraneas), evitando
cualquier actuacion que pueda ser causa de su degradacion y
favoreciendo la infiltracion y recarga de los acuiferos.

6. Conservar los habitats de interés ecologico, con especial
atencion a los considerados prioritarios en el Anexo | de la Di-
rectiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo; los habitats
de las especies de fauna recogidos en los Anexos Il y IV de la
misma Directiva y en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE,
de 2 de abril.

7. Mantener un adecuado seguimiento de las especies
amenazadas, endémicas, de interés comunitario y de aquéllas
que, como el conejo y la perdiz, juegan un papel «clave» en el
funcionamiento de los ecosistemas.

8. Minimizar la incidencia negativa de la superpoblacion
de individuos de especies cinegéticas.

9. Recuperar las poblaciones de conejo y de perdiz.

10. Llevar a cabo el deslinde de los montes publicos y vias
pecuarias del Parque Natural.

11. Reconocer y poner en valor los efectos beneficiosos
de agricultura y la ganaderia sobre la biodiversidad y el paisa-
je del Parque Natural y sus valores culturales y etnogréaficos
asociados.

12. Establecer, mediante los correspondientes estudios
cientificos, la capacidad de carga ganadera apropiada para
las distintas zonas del Parque Natural.

13. Promover la aplicacion de técnicas agropecuarias que
no supongan el deterioro de ningun recurso natural, especial-
mente el suelo.

14. Promover el empleo del patrimonio cultural con
fines didacticos, turisticos, uso publico, de investigacion o
de gestion.

15. Integrar en la gestion del Parque Natural los aspectos
del patrimonio cultural que sean respetuosos con la conser-
vacion de los recursos naturales.

16. Recuperar e integrar las zonas degradadas por vertidos
de residuos, infraestructuras o usos.

17. Promover la realizacion de estudios e investigaciones
sobre los recursos naturales, destinados a mejorar las labores
de gestion.

18. Corregir y minimizar segun criterios de integracion
paisajistica, las incidencias negativas que puedan generar las
infraestructuras y edificaciones, en consonancia con el entorno
natural en el que se localicen.

19. Reducir el impacto de los tendidos eléctricos sobre
la fauna.

20. Desarrollar el conjunto de programas, servicios y
equipamientos que apoyen el uso publico.

21. Minimizar los posibles impactos que pudieran generar
las actividades de uso publico.

22. Desarrollar programas de educacion ambiental
dirigidos a la poblacion escolar, al habitante y al visitante,
utilizando el patrimonio natural y cultural como recurso
educativo.
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23. Poner en marcha las acciones necesarias para
que el uso publico se desarrolle de forma segura para el
visitante.

24. Fomentar el empleo de energias renovables para
los usos y actividades que se desarrollen en el Parque
Natural.

3. CRITERIOS DE GESTION

3.1. Para la conservacion de los recursos naturales y
culturales.

3.1.1. Para la conservacion de los recursos edaficos y
geoldgicos.

1. En el caso de las explotaciones mineras existentes,
se estableceran las medidas necesarias para la recuperacion
de las areas degradadas por estas actividades. En el caso
de explotaciones inactivas que no cuentan con proyecto de
restauracion, se promovera la redaccion y ejecucion de tales
proyectos.

2. Se limitaran las préacticas y actividades que puedan ser
origen de procesos erosivos, especialmente en las zonas en
las que el riesgo es mayor.

3. Se promovera la aplicacion de técnicas agricolas y
practicas ganaderas compatibles con la conservacion del suelo
y de menor impacto para el medio ambiente.

4. Se promovera la restauracion de la vegetacion autoctona
de ribera, por su papel regulador y contenedor del cauce y
favorecedor de la fauna asociada a los cursos de agua.

5. Se fomentara el abandono de cultivos en terrenos
agricolas marginales.

3.1.2. Para la conservacion de los recursos hidricos.

1. Se controlaran los vertidos superficiales a los cauces
existentes, con especial atencion a aquellos cursos donde se
localicen especies piscicolas de interés. En este aspecto es
imprescindible seguir avanzando en la coordinacion y coope-
racion entre las Administraciones Publicas con competencias
en esta materia.

2. La explotacion de los acuiferos se realizara de forma
controlada en lo que a calidad y volumen de agua extraida
se refiere.

3. Se adoptaran las medidas necesarias para asegurar
que funcionen correctamente las depuradoras existentes en el
ambito del Parque Natural asi como de aquéllas que realicen
vertidos a aguas que discurran por el Parque Natural.

4. Se considerara, como medida prioritaria para la recupe-
racion del rio Guadiaro, la ejecucion del Plan de Recuperacion
y Saneamiento del Rio Guadiaro.

5. Se promovera el deslinde del dominio publico hidraulico
en todo el ambito del Parque Natural por parte del Organismo
competente en materia de aguas.

3.1.3. Para la conservacion de la vegetacion.

1. Enlas repoblaciones se emplearan especies autoctonas
del Parque Natural, teniendo en cuenta la composicion de la
vegetacion natural potencial del lugar, ateniéndose para ello
a las directrices sefnaladas por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

2. En las zonas repobladas con pinos se promovera su
transformacion hacia formaciones mixtas mediante la realiza-
cion de claras y repoblaciones con especies autoctonas hasta
la recuperacion de las formaciones vegetales naturales.

3. Se favorecera la creacion de areas cortafuegos y fajas
auxiliares sobre las margenes de carreteras o caminos, diviso-
rias de aguas y en los perimetros de los montes lindantes con
zonas de alto riesgo (areas recreativas, campings y areas de
acampada, zonas de cultivos, etc.).

4. En los cortafuegos actualmente existentes cuyas di-
mensiones de anchura sean manifiestamente insuficientes,
se promovera su ampliacion o la reduccion progresiva del
combustible en las franjas limitrofes para que cumplan mas
eficazmente la funcion prevista.

5. Alli donde sea posible, las fajas cortafuegos se recon-
vertirdn en areas cortafuegos, mediante los trabajos selvicolas
adecuados.

3.1.4. Para la conservacion de la fauna vy flora silvestres.

1. En la gestion de la vegetacion se dara preferencia a la
proteccion, conservacion, regeneracion, recuperacion y mejora
de las masas de especies autoctonas, otorgando prioridad a
los habitats que estén recogidos en el Anexo | de la Directiva
Habitats, asi como los de las especies recogidas en su Anexo
II'y Anexo IV, y en el Anexo | de la Directiva Aves.

2. Con la finalidad de compatibilizar los usos y aprove-
chamientos con la conservacion de los recursos naturales,
podran limitarse los usos y accesos en los habitats ante-
riormente descritos, especialmente durante la época de
reproduccion.

3. Se promoveran las actuaciones de restauracion de
poblaciones de especies amenazadas, con el objetivo de
recolonizar nuevas areas y mantener un numero de indi-
viduos adecuado para la supervivencia de las poblaciones
relicticas. Para ello, ademas se promovera la creacion de
reservorios.

4. Se potenciara el papel de los jardines botanicos en
el ambito del Parque Natural como reservas de especies
endémicas y amenazadas y como instalaciones de apoyo a la
investigacion botanica y el uso publico.

5. Los cerramientos seran los adecuados para asegurar el
paso sin dificultad de la fauna silvestre, salvo en los destinados
a labores de manejo donde sea necesario para la proteccion
contra depredadores, tendiéndose asimismo a los que guarden
similitud con la tipologia tradicional, tales como paredes de
piedra y portillos de escasa altura.

6. Se llevaran a cabo medidas destinadas a favorecer las
poblaciones de las denominadas especies presa, como es el
caso del conejo y la perdiz.

7. Se fomentara la conservacién de setos vegetales y
linderos.

8. Se estableceran medidas para reducir la pérdida del
patrimonio genético del Parque Natural.

9. En aquellas infraestructuras viarias que se detecten
como especialmente peligrosas para la fauna vertebrada, se
buscaran las medidas necesarias para minimizar los riesgos de
atropellos, como la creacion de pasos de fauna, la instalacion
de bandas sonoras y badenes.

10. Se promovera la construccion de escalas para peces
en los obstaculos actualmente existentes en los rios.

3.1.5. Para la conservacion del paisaje y el patrimonio
cultural.

1. En la rehabilitacion de los equipamientos, edificaciones
e infraestructuras existentes, asi como en la ubicacién de
nuevos elementos, se procurara minimizar el impacto visual,
considerandose imprescindible su integracion paisajistica en
el Parque Natural.

2. Las diferentes actuaciones que se desarrollen en el
Parque Natural deben contar con medidas de integracion pai-
sajistica, en especial la apertura de nuevas vias, asi como la
instalacion de nuevas infraestructuras de telecomunicaciones
y energeticas.

3. Se potenciara el mantenimiento de la integridad de las
vias pecuarias y la priorizacion de las acciones que permitan
avanzar en su deslinde.

4. Se fomentara el mantenimiento de la tipologia de los
caminos tradicionales que estén empedrados o que tengan
vallados de piedra o setos vivos.

5. Cualquier actuacion que incluya movimientos de tierra
tendra en consideracion la existencia de yacimientos arqueologi-
cos Yy su rango de proteccion, adoptando las medidas cautelares
de proteccion necesarias para su conservacion.

6. En las calzadas romanas y medievales solo se efec-
tuaran trabajos de reparacion y mantenimiento y su uso sera
cultural y de uso publico.
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7. Se fomentara que los escombros generados en el Par-
que Natural sean transferidos a centros de transformacion y
reciclaje fuera del Parque Natural.

3.2. Para la regulacion de los aprovechamientos.

3.2.1. Para los aprovechamientos forestales.

1. Los aprovechamientos forestales deberan estar supe-
ditados a los objetivos generales de conservacion del Parque
Natural. Esto sera de especial aplicacion en el caso de la Zona
de Reserva, donde no se permitiran aprovechamientos fores-
tales maderables de las especies de flora protegida presentes
en el Parque Natural.

2. Las cortas maderables estaran condicionadas a la
mejora del aprovechamiento integral del monte, respetando-
se las especies acompanantes en proporcion suficiente para
mantener la diversidad y estabilidad del ecosistema.

3. La eliminacioén de los residuos vegetales procedentes de
actuaciones selvicolas se realizara preferentemente mediante
la trituracion, para facilitar su posterior incorporacion al suelo
como fertilizante.

4. En las labores de entresaca y clareo, el apeo se hara
de forma que la seccion de corta resulte lo mas uniforme
posible y la caida de los arboles debera dirigirse de manera
que cause el menor dafo posible a los restantes pies que
vayan a quedar.

5. Enlos espacios forestales degradados, tendréa caracter
preferente la realizacion de planes de regeneracion y mejora
de las masas forestales degradadas, tales como podas de
formacion, recepes y resalveos y otras medidas de ayuda a la
regeneracion natural de las formaciones.

6. La Consejeria competente en materia de medio
ambiente extremara, mediante la colaboracion con los pro-
pietarios de las fincas, las medidas de prevencion de plagas
y enfermedades en las especies forestales, para evitar su
propagacion.

7. Los tratamientos fitosanitarios, especialmente cuando
afecten a especies incluidas en los anexos | y Il del Decreto
104/1994, de 10 de mayo, por el que se establece el Cata-
logo Andaluz de Especies de Flora Silvestre Amenazada, se
realizaran preferentemente con métodos biologicos, y en su
aplicacién se tendran en cuenta los efectos sobre el resto del
ecosistema.

8. Los tratamientos fitosanitarios en montes publicos se
realizaran preferentemente con métodos bioldgicos, prestando
especial atencion a aquellos casos en los que se desarrolle
ganaderia ecologicay a los que tengan potencial para albergar
este tipo de aprovechamiento.

9. Se promovera la regeneracion de las dehesas, en
especial en aquellas en las que sea patente la incidencia
del fendmeno de la «seca» y en las que exista una ausencia
notable de relevo generacional que asegure la continuidad de
la formacion.

10. Para la preparacion del terreno en repoblaciones se
utilizaran, con caracter preferentemente, técnicas como el
ahoyado manual y la banqueta, procurando conservar los
enclaves de vegetacion arbdrea y matorral noble existentes
con capacidad de regeneracion espontanea.

11. De acuerdo con lo establecido en el apartado 3.1.3.1)
del presente PRUG, las repoblaciones se realizaran con espe-
cies autoctonas.

12. Se consideraran prioritarias las medidas de restau-
racion forestal encaminadas a la proteccion de los suelos y a
la regeneracion de aquellas masas forestales situadas en las
subcuencas de alimentacion directa de embalses.

13. En la medida de lo posible, en las actuaciones de
reforestacion se emplearan plantas procedentes de semilla
recogida en los rodales selectos de la region de procedencia
que corresponda para cada especie.

14. Se potenciara la diversificacion de especies, tanto
arboreas como arbustivas, en las repoblaciones.

15. Se promovera la consolidacion de la propiedad en
los montes de titularidad publica, mediante la realizacion de
deslindes, amojonamientos y regulacion de ocupaciones.

3.2.2. Para los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.

1. Los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas deberan
garantizar el uso racional y sostenible de los recursos vy la
compatibilidad de éstos con otros usos y actividades que se
desarrollen en el Parque Natural, todo ello en condiciones que
garanticen tanto la capacidad de recuperacion de las diferentes
especies cinegéticas y piscicolas como la conservacion de los
demas recursos naturales.

2. Se promovera la mejora de la estructura poblacional
de las especies sujetas a gestion cinegética.

3. Se fomentara la caza selectiva en las fincas del Par-
que Natural, con el objeto de mantener el nimero adecuado
de individuos que pueda soportar el terreno, equilibrar la
proporcion entre sexos, sanear la poblacion y eliminar los
hibridos presentes, especialmente entre el jabali y el cerdo
doméstico.

4. Siprocede, y previo estudio cinegético, se fomentara la
renovacion genética de las poblaciones cinegéticas presentes
en las fincas en caso de que no se produzca intercambio natural
de individuos entre cotos cercanos.

5. La concesion de los aprovechamientos cinegéticos en
los montes publicos del Parque Natural se realizara preferente-
mente por periodos minimos de tres anos, dando prioridad a las
agrupaciones de cazadores locales. Se valorara positivamente,
sobre todo en las renovaciones, la buena gestion previa y las
buenas practicas cinegéticas.

6. La gestion de la pesca deportiva se llevara a cabo te-
niendo en consideracion la presencia de endemismos piscicolas
0 especies amenazadas en los distintos cauces.

7. Se fomentara la pesca de las especies exoticas con
vistas a su eliminacion progresiva de este espacio, asi como
la pesca sin muerte de las especies autoctonas para permitir
la recuperacion de sus poblaciones.

3.2.3. Para los aprovechamientos ganaderos.

1. Para la regulacion de la carga ganadera en los montes
publicos se tendra en cuenta la presencia de especies de caza
mayor, excluyendo el jabali.

2. La asignacion de cargas y el acotamiento temporal
de zonas se hara en funcion de los riesgos de erosion y de la
capacidad de regeneracion.

3. Enlas zonas en las que la presencia de factores limi-
tantes y otros supuestos puedan afectar a la conservacion
de los recursos naturales se podra recurrir a la eliminacion
temporal del aprovechamiento ganadero. En dicho caso, la
Consejeria competente en materia de medio ambiente ase-
sorara sobre las alternativas a estos recursos y favorecera
su utilizacion.

4. Se controlara que la presencia de infraestructuras
ganaderas no afecte negativamente a las especies silvestres,
el paisaje o al resto de los recursos naturales.

5. Se fomentaran practicas ganaderas que aprovechen de
forma extensiva la explotacion de los recursos de las fincas
asi como la adecuacion a los condicionantes ambientales de
la Union Europea'y, en su caso, a las ayudas agroambientales
vigentes.

6. Se potenciara la realizacién de planes de aprovechamiento
ganadero en los terrenos de titularidad privada y se favorecera su
integracion en los proyectos de ordenacion de montes.

7. Se favorecera, en aquellas zonas donde no existan, la
constitucion de agrupaciones ganaderas para la adjudicacion
de los pastos en los montes publicos, asi como la consolidacion
de las ya existentes.

8. Las especies y razas de ganado existentes en el Parque
Natural no deben suponer un peligro para la persistencia y
normal desarrollo de la vegetacion natural de la zona.

9. Entre los criterios para la concesion de aprovecha-
mientos de pastos en montes publicos se primara la explo-
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tacion ecologica, para lo cual los adjudicatarios habran de
presentar la preceptiva certificacion de ganaderia ecologica,
y la presencia en numero de cabezas de las razas autoc-
tonas del Parque Natural (razas bovinas: pajuna, berrenda
en negro y colorado, la ovina merina de Grazalema, y la
caprina payoya).

10. Con objeto de facilitar un aprovechamiento mas
racional de los recursos y el desarrollo de actuaciones de
mejora por parte de los adjudicatarios, las concesiones
para el aprovechamiento de pastos en montes publicos
se otorgaran preferentemente por periodos no inferiores a
cinco anos.

11. Se promovera que, aquellas explotaciones que se aco-
jan a los criterios de las buenas practicas agricolas mediante
la conservacion de los elementos lineales del paisaje (setos
de vegetacion y lindes), tengan caracter preferente en la asis-
tencia y ayuda para su financiacion a través de las medidas
agroambientales de la Unién Europea.

12. Con objeto de regular los aprovechamientos ganade-
ros en los montes privados del Parque Natural y asignarles
una carga ganadera en términos de compatibilidad con los
demas recursos naturales, se promovera la realizacion de
estudios sobre la capacidad de carga ganadera, asi como los
efectos del pastoreo sobre la biodiversidad, los ecosistemas
y el paisaje.

13. El fomento de la adecuacion de charcas artificiales con
fines ganaderos, para la lucha contra los incendios y para el
mantenimiento de la fauna silvestre siempre que no supongan
la alteracion de formaciones de ribera.

3.2.4. Para los aprovechamientos agricolas.

1. Se promovera el cambio de uso en aquellas areas donde
existan limitaciones de los recursos edaficos por razones de
pendiente y fragilidad de los suelos.

2. Dentro de las explotaciones forestales, podran realizarse
cultivos tradicionales de huertas, destinadas al autoconsumo, en
pequenas parcelas situadas en las inmediaciones de las viviendas
sobre superficies clareadas y de pendiente inferior al 15%.

3. Se promovera que la implantacion de cultivos extensi-
vos de cereales, pratenses y plantas forrajeras, destinados a
la alimentacion del ganado, se realice en zonas puntuales de
las fincas (pastizales, claros o calveros) que tradicionalmente
hayan constituido zonas cultivadas, siempre que la pendiente
no sea superior al 15% y se den condiciones de suelo adecua-
das para la actividad agricola.

4. Los espacios de dehesas en los que se practican
laboreos ocasionales se consideran espacios forestales, en
los que se permitiran estas practicas junto con la siembra de
pratenses o forrajeras como técnica de mejora de pastos, en
aquellas areas con pendiente inferior al 15%, siguiendo un
sistema rotativo por sectores.

5. No se permitird el desbroce mecanico, salvo autori-
zacion expresa, en las dehesas que cuenten con mas de 10
anos de abandono o que presenten un grado de cobertura
superior al 25%; cuando se superen los limites de pendiente
antes sehalados o cuando suponga la eliminacion de brotes,
ejemplares jovenes o ejemplares en forma arbustiva de las
siguientes especies:

- Acebuche (Olea europaea).

- Aladierno (Rhamnus alaternus).

- Tarajes (Tamarix gallica y africana).
- Durillo (Viburnum tinus).

- Mirto (Myrtus communis).

- Labiérnago (Phillyrea angustifolia).
- Agracejo (Phillyrea latifolia).

- Madrofo (Arbutus unedo).

- Piruétano (Pyrus bourgeana).

6. Se promovera la conservacion de los cultivos tradiciona-
les de huertas en los ruedos y otros enclaves del Parque Natural

(Benamahoma, Tavizna, Rivera de Gaiddvar, Arroyomolinos y
Bocaleones) como practicas agricolas compatibles y de gran
interés paisajistico y cultural.

7. Los tratamientos fitosanitarios se realizaran, preferen-
temente, de manera no agresiva con el medio, estando para
ello a lo dispuesto por la Consejeria competente en materia
de agricultura.

8. A la hora de autorizar los cambios de cultivo se de-
beran tener en cuenta las repercusiones que el incremento
del consumo de recursos hidricos y fertilizantes nitrogena-
dos pueda tener sobre los recursos naturales del Parque
Natural.

9. Se promovera la adopcion de sistemas de manejo
agricolas y ganaderos que avancen en el paradigma de la
sostenibilidad, como la agricultura y ganaderia ecoldgica, la
produccion integrada y la agricultura de conservacion.

3.3. Para el uso publico y la educacion ambiental.

3.3.1. Con caracter general.

1. La practica y el desarrollo de las actividades de uso
publico y educacion ambiental, y en general cualquier compo-
nente derivado de su organizacion, se realizara asegurando la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

2. Sera prioritario que el Parque Natural cuente con
una oferta de instalaciones, servicios y actividades de uso
publico que asegure la dotacion minima de equipamientos
basicos definidos por la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, de acuerdo al modelo de uso publico
que se establecera en el Programa de Uso Publico de este
espacio natural protegido aplicando criterios de calidad de
los servicios.

3. Se procurara que el desarrollo del uso publico sea
acorde a las tendencias del turismo de calidad en el medio
rural y turismo activo.

4. Se buscara que la practica de actividades, el contenido
de los equipamientos y la prestacion de servicios se realicen
con una intencion educativa, como mecanismo para fomentar
el acercamiento del visitante al patrimonio natural y cultural,
aumentar su concienciacion medioambiental y mejorar su com-
prension sobre el espacio en el marco de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia.

5. Se promovera la gestion indirecta de los equipamientos
de uso publico, buscando férmulas con las organizaciones
empresariales locales y comarcales para la prestacion de
servicios asociados al uso publico.

6. Se realizaran programas especificos de Educacion
Ambiental, para ser desarrollados «in situ», aprovechando
el contacto directo con los recursos del Parque Natural y
dirigidos a la poblacion escolarizada, la poblacion local y al
publico visitante.

7. Se realizaran programas de comunicacion e identidad,
dirigidos a visitantes, habitantes del espacio protegido y al
personal del Parque Natural, que fomenten el conocimiento
de los valores naturales y culturales, informen sobre aspec-
tos relativos al uso publico y difundan la normativa vigente,
de forma que clarifique las conductas recomendables y las
condiciones para la realizacion de actividades en el espacio
natural protegido.

3.3.2. Para las actividades, servicios y equipamientos de
uso publico.

1. La rehabilitacion del patrimonio edificado primara
sobre la construccion de nuevas edificaciones para albergar
equipamientos de uso publico.

2. El diseno y funcionamiento de los equipamientos debera
responder a un conjunto de «buenas practicas ambientales» que
abarcara aprovechamiento energético, uso de energias renova-
bles, racionalizacion del uso del agua, gestion de residuos, reduc-
cion del empleo de productos nocivos e integracion en el medio.
Se promovera la arquitectura bioclimatica, para considerar los
factores ambientales desde el propio disefo del edificio.
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3. En los equipamientos de uso publico se adoptaran las
medidas adecuadas para garantizar una buena accesibilidad
general (acceso transitable, comodo y préximo), incluyendo la
eliminacion de barreras y acondicionamiento para personas
con discapacidad.

4. Se asegurara la adecuacion de la red de senderos del
Parque Natural, mejorando las condiciones para su recorrido
y manteniendo y renovando la sefalizacién de los mismos,
de manera que se adapte a las necesidades educativas,
accesibilidad a personas con discapacidad y a la difusion de
los valores naturales, culturales y paisajisticos. Para ello se
tendra en cuenta la red de vias pecuarias y caminos publicos
del Parque Natural.

5. Todos los equipamientos de uso publico del Parque Na-
tural deberan estar al servicio del desarrollo de los programas
de educacion ambiental.

6. Se estableceran mecanismos de supervision y control
de las actividades que se lleven a cabo, los cuales aseguraran
el cumplimiento de la normativa establecida para el desarrollo
de las mismas en el presente Plan.

3.4. Para la investigacion.

1. La Consejeria competente en materia de medio am-
biente promovera y facilitara las labores de investigacion
sobre el Parque Natural y sus recursos naturales, como medio
destinado a mejorar las carencias de informacion relativas a
los aspectos ecoldgicos y socioecondmicos del Parque Natural,
pudiendo aportar las infraestructuras disponibles para facilitar
estas tareas.

2. Seran proyectos de investigacion prioritarios aqué-
llos que se disenen, planifiquen y desarrollen dentro de las
lineas programaticas, objetivos y prioridades definidos en
el planeamiento de la Comunidad Auténoma en materia de
investigacion y medio ambiente.

3. Las areas tematicas prioritarias de investigacion se
difundiran en el Plan Nacional y Plan Andaluz de Investiga-
cion, las universidades, Consejo Superior de Investigacion
Cientificas asi como otras entidades publicas o privadas
para que las promuevan e incluyan en sus respectivos
programas.

4. Se consideran las siguientes lineas prioritarias de in-
vestigacion en el Parque Natural:

- Estudios de base sobre la flora, fauna, gea y atmosfera
que pueda aportar conocimientos e informacion de interés
para el manejo de los recursos naturales.

- Infraestructura de estaciones meteorologicas comple-
tando la red de estaciones termopluviométricas en las zonas
oriental y norte para un mejor conocimiento de los aspectos
climaticos del Parque Natural.

- Aspectos de hidrologia superficial e infraestructuras de
control hidrologico (estaciones de aforo y de control de calidad
de las aguas).

- Aspectos hidrogeoldgicos de los acuiferos carbonatados
del Parque Natural: evaluacion de los recursos, relaciones entre
las unidades, aforos.

- Estudios relacionados con la etnologia: formas de apro-
vechamientos tradicionales, arquitectura tradicional, valoracion
de los yacimientos arqueoldgicos, gastronomia, tradiciones,
aspectos sociolingtisticos.

- Sistemas alternativos para el control de las plagas fo-
restales que afecten a las diferentes formaciones del Parque
Natural, tales como la lucha biolégica, feromonas y otros
mecanismos inhibidores, en sustitucion del empleo directo de
medios quimicos.

- Afeccion de las masas de pinsapos por parasitos y
enfermedades, conocimiento de sus poblaciones y posibles
formas de lucha.

- Dinamica de la vegetacion natural del Parque Natural
ante los aprovechamientos y determinados factores de riesgo

(sobrepastoreo, sequia, incendios, erosion, abandono de cul-
tivos...) y posibles técnicas de regeneracion.

- Técnicas de manejo de la vegetacion de cara al fomento
de los diversos aprovechamientos tradicionales.

- Papel de la ganaderia en la gestion de los recursos
naturales del Parque Natural. Socioeconomia y factores
asociados. Aptitudes y Produccion. Relaciones planta-animal.
Relaciones de equilibrio. Estudios de sostenibilidad en relacion
con las comunidades vegetales y animales. Estudio de razas
autoctonas

- Efectos de la actividad agricola y ganadera: externalidades
positivas derivadas de estas actividades, sobre la diversidad y
el paisaje del Parque Natural, asi como los impactos negativos
derivados del mismas.

- Posibilidades para la implantacion de la agricultura y
ganaderia ecologica, la produccon integrada o la agricultura
de conservacion.

- Caracteristicas generales y especificas de los visitantes
del Parque Natural: organizacién, procedencia, alojamiento,
estancias, actividades que desarrollan, servicios de mayor
demanda, entre otros.

- Evaluacion de la capacidad de acogida del Parque
Natural de cara a las diversas actividades de uso publico. In-
terferencias con los objetivos de proteccion. Impactos sociales
y ambientales.

5. Las labores de investigacion que tengan lugar no de-
beran interferir con los objetivos de conservacién del Parque
Natural.

6. Los estudios cientificos que tengan lugar en este
espacio se realizaran preferentemente mediante férmulas
de convenio con instituciones tanto publicas como privadas
dedicadas a la investigacion cuyos objetivos se adecuen a los
establecidos para el Parque Natural, asi como en colabora-
cion con aquellos particulares con capacidad investigadora
acreditada.

7. Se promovera la difusion de los resultados de las
investigaciones que se desarrollen dentro del Parque Natural
en diferentes ambitos, regional, nacional o internacional, en
funcion de su naturaleza y relevancia.

3.5. Para el seguimiento de la planificacion y administra-
cion del parque natural.

1. Se llevara a cabo una memoria anual de las actividades
realizadas, recursos econémicos y materiales relacionados
con el Parque Natural, asi como de las Lineas de Actuacion
conforme a lo establecido en el apartado 4.1.3 del presente
Plan.

2. Se promovera la coordinacién con otras Administra-
ciones e Instituciones vinculadas al Parque Natural para una
correcta gestion del espacio.

3. Se deberan establecer los mecanismos necesarios
para asegurar el intercambio de informacion y experiencias
con otros espacios protegidos que presenten caracteristicas
comunes.

4. Se potenciara la participacion del Parque Natural en los
foros que traten temas relacionados con los distintos aspectos
de este espacio protegido.

4. NORMATIVA

4.1. Vigencia, adecuacion y seguimiento.

4.1.1. Vigencia.

El presente Plan tendra una vigencia de ocho anos, sus-
ceptible de ser prorrogada por un plazo no superior a otros
ocho afos.

4.1.2. Adecuacion.

1. Durante su vigencia, el contenido del Plan podra ser
sometido a modificacion de alguna o algunas de las partes que
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lo constituyen, o a un procedimiento de revision del conjunto
del mismo.
2. Modificacion:

a) La modificacion del Plan supone cambios concretos
de alguno o algunos de sus contenidos, tratdndose de ajus-
tes puntuales que no alteran sustancialmente la gestion del
espacio.

b) El Plan podra ser modificado a propuesta de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, bien a iniciativa propia
0 por acuerdo motivado del ¢érgano colegiado de participacion
competente, aprobado por mayoria absoluta de sus miem-
bros. La modificacion se sometera al tramite de informacion
publica y audiencia a los intereses sociales e institucionales
implicados.

c) La aprobacién de la modificacion correspondera al
titular de dicha Consejeria cuando se refiera Unicamente a
materias competencia de medio ambiente y al Consejo de
Gobierno en los demas casos.

3. Revision:

a) La revision del Plan implica un examen del mismo en
su conjunto y supone el establecimiento de nuevas pautas para
la gestion del espacio.

b) El Plan podré ser revisado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la Conse-
jeria competente en materia de medio ambiente, cuando se
lleve a cabo una revision del Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales del Parque Natural.

c) La revisién del Plan se llevard a cabo siguiendo los
mismos tramites establecidos para su elaboraciéon y aproba-
cion, correspondiendo esta ultima al Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia.

4.1.3. Seguimiento.

Para el seguimiento de la ejecucion del presente Plan, la
Consejeria competente en materia de medio ambiente evaluara
el grado de ejecucion de las Lineas de Actuacion contenidas
en el epigrafe 5.

4.2. Normas relativas a usos y actividades.
4.2.1. Actividades y aprovechamientos forestales.
1. Repoblaciones:

a) Para la preparacion del terreno en las repoblaciones
se usaran metodos que se adapten a las caracteristicas del
medio y al mismo tiempo sean respetuosas con las caracte-
risticas del suelo y demas recursos naturales sobre los que
se incide.

b) La preparacion del terreno mediante subsolado sera
siempre siguiendo curvas de nivel y por fajas alternas, con
una separacion minima entre sus ejes de 5 m, a efectos de
respetar el matorral entre las lineas de plantacion. El subso-
lado podra realizarse directamente o con eliminacion previa
del matorral mediante roza al aire en la faja de actuacion, sin
remocion del terreno.

2. Cercados de proteccion para zonas repobladas:

a) Con caracter general, todas las repoblaciones deberan
estar protegidas frente a la incidencia de los herbivoros, excepto
en aquellos casos en que se demuestre la baja o nula densidad
de sus poblaciones.

b) En fincas de superficie superior a 50 ha, y cuando la
superficie protegida supere el 10% del total, estos cercados
deberan venir recogidos en el correspondiente Proyecto de
Ordenacion o Plan Técnico de la finca, que debera estar

aprobado por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

c) Con caracter general, los cercados que se autoricen no
podran superar las 120 ha de superficie o constituir mas del
20% de la superficie de la finca. Excepcionalmente se admi-
tiran cercados de mayor superficie siempre que se encuentre
suficientemente justificado en el correspondiente Proyecto de
Ordenacion o Plan Técnico y siempre que las caracteristicas de
la parcela permitan una gestion adecuada de la repoblacion,
el mantenimiento del cercado y el control de las reses que
pudieran acceder a su interior.

d) El cercado se ejecutard de tal forma que en ningln
punto de su trazado los accidentes naturales del terreno
o los producidos artificialmente por movimientos de tierra
faciliten el paso de reses a su través. En tales casos, el
trazado del cercado se modificara lo suficiente para evitar
esa contingencia.

e) Previamente a la instalacion del cercado debera
realizarse un replanteo sobre el terreno que tendra que
estar supervisado por el personal técnico de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente. En dicho re-
planteo se definiran las lineas de defensa contra incendios
forestales que se consideren necesarias para garantizar el
mantenimiento de la vegetacion incluida en la parcela. La
ejecucion de estas lineas de defensa debera llevarse a cabo
de manera obligatoria en el plazo de un ano a partir de la
instalacion del cercado.

f) La finalidad del cercado sera contribuir a una rapida
restauracion de la cubierta vegetal de la zona, por lo que una
vez alcanzado este objetivo, el titular de la autorizacion estara
obligado a restituir el terreno a su estado original, procediendo
al completo desmantelamiento del cercado.

g) Si accidentalmente, y pese a las labores de man-
tenimiento del cercado realizadas por el peticionario, se
produjera la entrada de ejemplares de caza mayor que pu-
diesen ocasionar dafos en el regenerado, éstos podran ser
retirados mediante su caza o captura en vivo, que debera
ser comunicada al menos con 48 horas de antelacion en el
caso de cerdos asilvestrados, ciervos, gamos o muflones, y
autorizadas en el caso de otras especies cinegéticas.

h) En el caso de que se produzca cualquier modifi-
cacion en la superficie de la finca de referencia donde se
ubique el cercado de proteccion, debido a adquisiciones o
segregaciones, o cuando se constate un incumplimiento
reiterado de alguno de los puntos incluidos en el presente
condicionado, la Consejeria competente en materia de me-
dio ambiente llevara a cabo una revision del cercado que
podra conllevar la modificacion en su disefio e incluso la
obligacion de su desmantelamiento total o parcial por parte
del peticionario.

i) Los Planes Técnicos de Caza recogeran las limitaciones
al aprovechamiento cineggético que se deriven de la presencia
de cercados de proteccion.

i) Queda excluido el aprovechamiento ganadero de estos
cercados. Esta limitacion podra quedar sin efecto siempre y
cuando las condiciones climatologicas del ano en curso propi-
cien el desarrollo de un pasto abundante, situacion en la cual
podra emplearse puntualmente una carga ganadera moderada,
bajo criterio y autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, con el objeto de reducir el riesgo
de incendios forestales.

3. Podas:

a) Las podas de formacion, regeneracion y produccion
no podran afectar a las ramas que configuren la primera cruz
del arbol. Los cortes seran limpios y con inclinacion suficiente
para que no favorezca la retencion del agua y en ninglin caso
supondra la eliminacion de mas de un tercio del follaje inicial
del arbol.
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b) En aquellas especies de matorral que no precisen de
podas de conformacion para mantener su porte caracteristi-
co, solo se permitiran las podas de saneamiento, y aquéllas
compatibles con la vida de los especimenes vegetales, y que
persiguieran un aprovechamiento tradicional.

c) El calendario que regira para las podas sera de forma
general el comprendido entre el 15 de noviembre y el 15 de
marzo.

4. Podas en Alcornocales:

a) La primera poda no se podra efectuar hasta que
el arbol alcance 40 centimetros de circunferencia (12-13
cm de diametro), medidos a una altura de 1,30 metros
del suelo.

b) No se podran efectuar en inviernos posteriores a de-
foliaciones intensas.

c) Se emplearan herramientas diferentes para la poda de
ramas secas o enfermas y sanas.

d) Deberan emplearse las medidas necesarias para pro-
ceder a la desinfeccion de las herramientas que se utilicen,
a fin de evitar la trasmision de enfermedades entre arboles
enfermos y sanos.

e) En los alcornoques, con caracter general, no se podran
cortar ramas con corcho bornizo cuando el diametro de las
mismas, incluido el espesor del bornizo, sea superior a 18 cm,
ni ramas con corcho de reproduccion, salvo que se encuentren
muertas o en estado vegetativo decadente.

f) La rotacion de los tratamientos selvicolas en masas de
alcornocal sera, como minimo, de nueve anos.

5. Desbroces de la vegetacion lefosa:

a) Con objeto de garantizar la conservacion del suelo y
de la vegetacion se establecen las siguientes limitaciones para
los desbroces:

- Cuando dentro de la parcela de actuacion el grado de
cobertura del arbolado (fraccion de cabida cubierta) sea por
término medio superior al 70% de la superficie total y la pen-
diente media de la parcela no supere el 20%, podran realizarse
desbroces continuos. No obstante, se dejaran sin desbrozar
todos los rasos, sin cobertura arborea, de superficie superior
a 1.000 m?.

- Los desbroces continuos deberan realizarse siempre
de forma selectiva, respetando la regeneracion avanzada de
especies arbdreas asi como ejemplares representativos de
arbustos que hayan alcanzado porte suficiente. Con el objeto
de evitar los danos causados por el ganado y las especies
de caza mayor, los pies arboreos menores que se respeten
deberan quedar protegidos por una orla de matorral de al
menos 1 metro de radio en torno a ellos, que permanecera
sin alterar. También se deberan respetar pequenos golpes de
matorral distribuidos por la zona a desbrozar, con el objeto
de que sirvan de amparo a la regeneracién del alcornocal,
de cobijo a la fauna y contribuyan al mantenimiento de la
diversidad vegetal.

- Cuando el grado de cobertura del arbolado sea por tér-
mino medio inferior al 70% de la superficie total o la pendiente
media de la parcela supere el 20%, tan solo podra rozarse bajo
las copas del arbolado, respetando el matorral en los rasos
existentes. Aqui, no obstante, se podran desbrozar los claros
imprescindibles para realizar las quemas de residuos vy las
veredas precisas para transitar por el monte.

b) El calendario que regird para los desbroces sera de
forma general el comprendido entre el 1 de octubre y el 30
de abril.

¢) Quedan excluidos de las limitaciones impuestas en
el apartado anterior los desbroces que tengan por objeto
la creacion de infraestructuras de prevencion de incendios
forestales, la mejora de pastizales o aquellos necesarios
para la ejecucién de otros trabajos forestales (repoblacio-
nes, etc).

d) Para la realizacion de desbroces utilizando medios
mecanizados (excepto para aquéllos que tengan por objeto
la apertura o mantenimiento de infraestructuras de defensa
contra incendios forestales), ésta se realizara con maquinaria y
técnicas que no provoquen la remocion del suelo. En terrenos
con pendientes superiores al 20% deberan emplearse medios
manuales.

e) Aquellos desbroces que tengan por objeto la apertura o
mantenimiento de infraestructuras de defensa contra incendios
forestales, se realizaran con magquinaria y técnicas que no
provoquen la remocion del suelo en terrenos con pendientes
superiores al 20%.

f) En tareas de cortas y desbroces han de respetarse
las zonas con vegetacion ripicola, dejando al margen de
la actuacion un minimo de 5 m a ambos lados del cauce,
ampliables segun criterio de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente. En las pasadas de los arroyos
queda permitida la roza, pero en ningun caso se eliminaran
ejemplares de laurel (Laurus nobilis), durillo (Viburnum tinus)
y aliso (Alnus glutinosa).

6. Extraccién del corcho:

a) Los trabajos de extraccion del corcho deberan efec-
tuarse en el periodo comprendido entre el 1 de junioy el 1 de
septiembre, pudiendo adelantarse el inicio al 15 de mayo si
las condiciones meteorolégicas fueran favorables o prorrogarse
hasta el 15 de septiembre.

b) En los arboles aislados sobre zonas de dominio publico,
el descorche se realizara sobre los pies previamente sefalados
por el personal técnico de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente.

c) Los propietarios de fincas particulares estaran obligados
a comunicar a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente la realizacion de los trabajos previos al descorche
(preparacion de suelos y limpieza de veredas) cuando se
trate de trabajos que afecten a la nidificacion de rapaces, de
acuerdo con las instrucciones establecidas mas adelante en
el apartado de Actuaciones en las proximidades de las areas
de reproduccion.

d) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra modificar las condiciones en que se desarrolla el
descorche en determinados montes publicos o particulares asi
como paralizar su ejecucion de manera temporal o definitiva
cuando concurran circunstancias que supongan un peligro
para la conservacion de la masa forestal.

e) La edad minima del corcho para su aprovechamiento
sera de nueve anos con caracter general. Excepcionalmente,
la Consejeria competente en materia de medio ambiente podra
autorizar la saca de corcho de reproduccion de ocho anos en
los siguientes casos:

- En fincas en las que existan alcornoques con corcho de
varias edades y se desee reorganizar las pelas, siempre que
esta medida repercuta en una mejor gestion del monte y se
justifique técnicamente.

- En fincas que se regulen por Planes Dasocraticos o
Proyectos de Ordenacion aprobados por la Administracion,
en las que se prescriba una edad de saca de ocho afos de
forma transitoria.

f) EI primer desbornizamiento de tronco no podra efec-
tuarse hasta que éste haya alcanzado un perimetro de circun-
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ferencia de 70 cmm medido sobre la corteza a la altura de 1,30
metros del suelo.

g) El desbornizamiento en ramas no podra seguirse, en
ninglin caso, una vez que se haya llegado a un perimetro
minimo de circunferencia de 70 cm medido sobre la corteza
de las mismas.

h) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra no autorizar la extraccion de corcho en aquellos
casos en que ello suponga un riesgo para la conservacion de
la masa forestal. Se atendera especialmente aquellos montes
en los que se hayan producido incendios o ataques de plagas
o estén afectados por enfermedades.

i) A efectos de evitar la transmision de enfermedades,
deberan emplearse las medidas necesarias para la desin-
feccion de los instrumentos de descorche. Asimismo, la
Consejeria de Medio Ambiente podra establecer la obli-
gacion de desinfectar la superficie de la casca del arbol
descorchado.

7. Entresacas y aclareos:

a) Para las entresacas y aclareos en los montes de
Quercus la Consejeria competente en materia de medio
ambiente podra establecer que se efectue el sefalamiento
de los pies seleccionados por el personal técnico adscrito a
dicha Consejeria.

b) Se permitira la apertura de vias de saca cuando los ca-
minos existentes no permitan acceder a la zona de explotacion
durante el periodo que dure el aprovechamiento.

¢) Los caminos y senderos de uso publico, una vez sacada
la madera del monte, deberan ser restaurados por el respon-
sable de la concesién del aprovechamiento.

8. Cortas:

a) Para especies del género Quercus la intensidad de corta
no podra suponer la extraccion de un nimero de pies vivos
que supongan mas del 20% de la fraccion de cabida cubierta
que tuviese la parcela antes de la operacion.

b) En el caso de los eucaliptales y las coniferas proceden-
tes de repoblacion existentes, este porcentaje sera revisable
desde el punto de vista técnico, especialmente en primeros
tratamientos de masas con espesura trabada.

c¢) No se permitira la corta de arboles en los que concurran
algunas de las circunstancias siguientes:

- Que sean excepcionales por tener alguna especial signi-
ficacion natural, cultural o histérica.

- Que estén en lugares de pendiente superior al 50% y
no tengan asegurada su sustitucion o puedan causar graves
danos en el arrastre u otras operaciones para la extraccion
del monte.

- Que se situen en las margenes de rios y arroyos, en la
franja de cinco metros correspondientes a la zona de servi-
dumbre, exceptuando la corta de especies aloctonas siempre
y cuando esté técnicamente justificado y el objetivo sea la
restauracion ecologica de la zona afectada con especies
autéctonas.

d) En las cortas se respetaran siempre las especies acom-
pafnantes, con objeto de mantener la diversidad genética y la
estabilidad ecoldgica.

e) Previamente a las claras, debera efectuarse por parte
del personal adscrito a la Consejeria competente en materia
de medio ambiente el senalamiento de los pies a eliminar. En
clareos, sera suficiente el sefalamiento de las zonas y super-
ficies a tratar. En estos casos se apearan preferentemente
los pies peor formados, muertos o atacados gravemente por
plagas o enfermedades.

9. Eliminacion de residuos vegetales:

a) Los residuos generados por los diferentes trabajos sel-
vicolas se eliminaran en el plazo de un mes desde la ejecucion
de los mismos, siempre que las condiciones meteorologicas
lo permitan.

b) La quema de residuos se hara en claros existentes
del monte sin hacer grandes fogatas y con las precauciones
oportunas para evitar que por efecto de las llamas o del aire
caliente soflame la vegetacion adyacente. Se quemara en dias
posteriores a lluvias, cuando el viento esté en calma y no haya
peligro de incendios en el monte.

10. Instrucciones para la recoleccion de hongos.
La recoleccion de hongos no se podra realizar con las
siguientes practicas:

- Remover el suelo de forma que se altere o perjudique
la capa vegetal superficial excepto en los casos en que asi se
autorice.

- Usar cualquier herramienta que altere de forma
indiscriminada la parte vegetativa del hongo o la capa su-
perficial del suelo, tales como hoces, rastrillos, escardillos
y azadas.

11. Actuaciones en las proximidades de las areas de
reproduccion:

a) Las actuaciones en las proximidades de las areas de
nidificacion se desarrollaran con las cautelas necesarias que
permitan la reproduccion, o permanencia de las distintas
especies, entendiéndose por dreas de nidificacion las areas
en las que nidifiquen las aves incluidas en las categorias de
«en peligro de extincion» y «vulnerables», seglin la normativa
vigente. En especial, se atendera a las siguientes determi-
naciones:

- Las actuaciones forestales en las areas de nidificacion
deberan realizarse entre octubre y finales de diciembre
para no interferir con el periodo de reproduccién de la
avifauna.

- Los aprovechamientos forestales en torno a arboles que
sustenten plataformas de nidificacion de rapaces deberan
realizarse siempre que no interfieran en la reproduccion de
estas especies.

- Ademas de estas medidas, no se podran marcar
arboles posaderos, sobre todo en las zonas donde existan
dormideros.

b) En cuanto a otras especies de vertebrados cuya
conservacion tenga un caracter prioritario en el marco del
ordenamiento juridico vigente, se aplicaran criterios similares
a los de las aves siempre que exista informacion disponible
sobre sus areas de reproduccion.

12. Limitaciones por circunstancias excepcionales:

a) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra establecer limitaciones o modificaciones sobre las
disposiciones establecidas en cuanto a periodos y condiciones
de ejecucion de las labores forestales por causas excepcionales
climatologicas, fitosanitarias, de conservacion de especies en
peligro u otras causas, en orden a preservar la integridad de
los recursos naturales del Parque Natural.

b) En los montes afectados por incendios, se estableceran
las condiciones y plazos adecuados para que las labores de
extraccion de la madera quemada no afecten negativamente
al proceso de regeneracion natural de la vegetacion.
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4.2.2. Aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.

1. Compatibilidad entre los distintos usos y actividades.

Para evitar las posibles interferencias de la caza con la
reproduccion de las especies de la avifauna, especialmente
las protegidas catalogadas como amenazadas, se suprimira
la actividad cinegética en los sectores de los cotos compren-
didos en una franja de 100 m de separacion de los cantiles y
areas de nidificacion de rapaces, al menos durante el periodo
comprendido entre mediados del mes de diciembre y mediados
de septiembre. Estas areasy sus limitaciones deberan quedar
recogidas en los correspondientes Planes Técnicos de Caza de
los montes afectados.

2. Pesca en embalses:

a) Podra practicarse la pesca deportiva en el embalse
de Zahara-El Gastor, y en el de Los Hurones, siempre que la
clasificacion de estos embalses por el Organismo competente
en materia de aguas no disponga lo contrario.

b) Las condiciones y sectores del mismo donde podra
practicarse la pesca deportiva se estableceran a través de un
Plan de Ordenacion de las margenes del embalse de Zahara-
El Gastor.

4.2.3. Actividades agricolas.

1. Intensificacion de aprovechamientos.

La solicitud de autorizacion para las transformaciones
agrarias que supongan un incremento del consumo de recursos
hidricos debera tener la justificacion técnica de la existencia
de recursos hidricos de adecuada calidad, que hagan econo-
micamente viable la transformacion, y de la inexistencia de
afecciones directas o indirectas al medio.

2. Laboreo del suelo.

En los terrenos donde se detecten problemas erosivos altos
y muy altos, se aplicaran técnicas de no laboreo o laboreo de
conservacion.

3. Cultivos en areas marginales:

a) Las zonas de cultivos sobre pendientes superiores al
20% que hayan sido abandonados durante un periodo conti-
nuado de 10 anos o hayan adquirido signos inequivocos de
vocacion forestal (regeneracion espontanea de la vegetacion
natural, etc.) no se consideraran terrenos agricolas ni poten-
cialmente agricolas.

b) En estas areas, no se permitird la reanudacion de
actividades de laboreo del suelo, debiendo orientarse hacia
el abandono de cultivos, el adehesamiento para su apro-
vechamiento ganadero, la regeneracion espontanea de la
vegetacion o la reforestacion.

4.2 4. Aprovechamientos ganaderos.
1. Cercas y mallas ganaderas:

a) Las cercas para el cerramiento perimetral de las fin-
cas deberan alcanzar una altura maxima de 1,2 m, salvo en
condiciones topograficas especiales, donde se podra ampliar
hasta una altura maxima de 1,4 m.

b) Los cerramientos seran de alambre de espino, salvo que
se justifique la necesidad de instalar malla ganadera.

c) En el caso de que se utilice malla ganadera en susti-
tucion del alambre de espino en los cercados, ésta debera
cumplir las siguientes condiciones:

- El cuadro de la malla tendra una superficie minima de
300 cm?, siendo el lado menor siempre superior a 12 cm. Para
mallas cuadradas, se admitiran unas dimensiones minimas
de 15 x 15 cm.

- Cuando se instalen mallas con dimensiones de cuadro
menores que las indicadas, se dejara un espacio libre de
15 cm entre la malla y el suelo.

d) Quedan excluidas de las normas anteriores los cercados
de reducidas dimensiones dedicados exclusivamente al des-
canso, resguardo y manejo del ganado o en las instalaciones
de granjas, para la proteccion de repoblaciones y para evitar
dafios de la fauna en los cultivos agricolas.

2. Conservacién de pastos :

a) En fincas de superficie superior a 50 ha, la implantacion
de nuevas zonas de pastos que supongan una transformacion
sustancial de la estructura de la masa forestal debera estar
contemplada en un Proyecto o Plan Técnico de Ordenacion
aprobado por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

b) El tiempo de permanencia del ganado en los pastos
naturales no debe prolongarse mas alla de lo necesario
para que consuma la produccion estacional de pastos,
permitiendo la supervivencia de especies pascicolas pe-
rennes y la produccion de semillas de especies anuales
que asegure la renovacion de los pastos al afo siguiente,
salvo en las cercas necesarias para el manejo tradicional
del ganado porcino.

c) Se podra realizar siembra con especies pratenses,
considerandose la posibilidad de utilizar semillas de especies
autoctonas, o al menos ya presentes en el medio.

d) Las operaciones de desbroce destinadas a la mejora
y mantenimiento de pastizales ya existentes, atenderan a los
siguientes requerimientos:

- En pendientes inferiores al 5% podra emplearse maqui-
naria pesada.

- En pendientes comprendidas entre el 5% y el 20% se
podra utilizar cualquier medio excepto la maquinaria tipo pala
(buldozer).

- En pendientes superiores al 20%, solo podran emplearse
medios que no supongan la remocion del suelo. El gradeo
en este rango de pendientes solo podra ser autorizado bajo
circunstancias excepcionales justificadas técnicamente.

e) Las operaciones de mejora y mantenimiento de pas-
tizales ya existente mediante gradeo no conllevan un cambio
de uso del suelo, que permanecera con su actual caracter
de terreno forestal. No podran realizarse nuevos gradeos sin
contar con autorizacion previa de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente; en todo caso, dichos gradeos no
seran autorizados hasta que hayan transcurrido un minimo de
5 afos desde la labor anterior.

3. Suplemento de alimentos:

a) Cuando, debido a circunstancias ambientales o de
gestion, sea necesario el aporte de suplemento alimentario,
los puntos de alimentacién estaran distribuidos unifor-
memente por toda la superficie de aprovechamiento y su
ubicacion sera modificada periédicamente, siempre que
sea técnicamente posible. Dichos puntos de alimentacion
deben ubicarse siempre en zonas con bajo riesgo de ero-
sion, evitando la proximidad a cauces naturales y zonas de
permeabilidad alta asi como en areas donde se eviten danos
a la vegetacion.

b) De igual forma se procederad para los abrevaderos
moviles.

4. Aprovechamientos de pastos en montes publicos:

a) En montes publicos, la Consejeria competente en
materia de medio ambiente podréa limitar o prohibir, si fuese
necesario, la actividad ganadera en determinadas areas o
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para determinadas especies ganaderas, cuando las con-
diciones biolégicas, sanitarias o medioambientales asi lo
aconsejen.

b) Se exigirda como requisito indispensable para poder
acceder a la concesion de aprovechamientos ganaderos en
montes publicos acreditar que el ganado estd sometido a
los controles sanitarios reglamentarios. Dicho requisito sera
también obligatorio para la instalacion de colmenas.

c) Las infraestructuras ganaderas vinculadas a montes
publicos habran de mantenerse en perfecto estado.

5. Limitaciones especificas.

Si se detectaran signos evidentes de impactos graves
por pastoreo abusivo en una determinada finca, la Consejeria
competente en materia de medio ambiente lo pondra en cono-
cimiento del titular/es de la explotacion para que cesen tales
impactos, con independencia de las actuaciones sancionadoras
a que pueda dar lugar conforme a la normativa de Espacios
Naturales Protegidos

4.2.5. Uso publico, turismo en el medio rural y turismo
activo.
1. Autorizaciones:

a) Las solicitudes de autorizacion realizadas por personas
fisicas y juridicas, asi como por personas fisicas y juridicas
cuya actividad no esté regulada por la Orden de 20 de marzo
de 2003, deberan incluir como minimo:

- Datos identificativos del participante o los participantes,
asi como del responsable del grupo, que van a realizar la
actividad.

- La descripcion detallada de la actividad para la que se
solicita la autorizacion.

- La identificacion de los equipos, infraestructuras y
dotaciones en caso de que se requieran para el desarrollo
de las actividades y que sea necesario trasladar al espacio
natural.

- Numero maximo de personas que participaran en la
actividad.

- Fechas o periodo en el que se pretende llevar a cabo
la actividad.

- Lugar donde se efectuara la actividad y descripcion del
itinerario concreto en las actividades que lo requieran.

- Cuando la actividad en cuestion afecte a terrenos de
propiedad privada se debera incluir asimismo autorizacion
expresa de los titulares de los mismos.

b) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra exigir documentacion adicional o fijar condiciones
particulares para el desarrollo de la actividad en circunstancias
que asi lo aconsejen.

c) Las solicitudes de autorizacion deberan presentarse al
menos 15 dias habiles antes de la fecha prevista para el inicio
de la actividad. En caso de no ser notificada la resolucion
en dicho plazo, podra entenderse estimada la solicitud de
autorizacion.

2. Acceso y transito:

a) Con caracter general, el acceso y transito de visitantes
sera libre por los viales de la red publica de caminos, exceptuan-
do los sefnalizados que indiquen expresamente una restriccion
o limitacion al paso.

b) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra limitar o restringir a los visitantes en general o
a cierto tipo de medios de transporte, de forma eventual o

permanente, el acceso por cualquier camino cuando exista
causa justificada por impacto ambiental, incompatibilidad
de uso con la conservacion, con los trabajos forestales o de
aprovechamiento de los recursos y por motivos de riesgo a
las personas.

¢) Como medida de precaucion la Consejeria competente
en materia de medio ambiente podra realizar la clasificacion de
los caminos en funcion de su uso y establecer una regulacién
especifica para cada tipo.

d) La Consejeria competente en materia de medio ambien-
te podra limitar el uso de los equipamientos basicos o limitar
su acceso por alguna de las siguientes causas:

- Cuando la presion de la demanda sobrepase la capacidad
de acogida de los equipamientos.

- Temporalmente, por fendémenos naturales imprevistos
0 para evitar los riesgos de incendio durante los periodos
Secos.

- Por cualquier otra circunstancia que pudiera poner en
peligro habitats o recursos objeto de la politica de conser-
vacion del espacio natural protegido o inferir riesgos a los
visitantes.

- Para operaciones de mantenimiento del equipamiento, en
el caso de que la Consejeria competente en materia de medio
ambiente sea titular de dicho equipamiento.

3. Acampada:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decre-
to 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacién de acampadas
y campamentos juveniles, sera necesario que los grupos estén
siempre acompanados por un responsable.

b) En los lugares permitidos para acampar solo se podra
encender fuego con el fin de cocinar, en las dotaciones espe-
cificamente previstas, durante la época permitida en caso de
que ésta esté prevista y con la precaucion debida para evitar
SuU propagacion.

4. Bano:

a) La Consejeria competente en materia de medio ambien-
te determinara, en razén de la conservacion de los recursos
naturales, las zonas permitidas para el bano, sin perjuicio de
las regulaciones de otras autoridades competentes. Fuera
de los lugares sefializados al efecto no estara permitida esta
actividad.

b) Una zona podra ser designada como apta para el bafio
si cumple:

- Las normas sanitarias establecidas en la legislacion
vigente, tanto en los valores minimos imperativos como en
los valores guia, y tener el visto bueno de las autoridades
sanitarias.

- Los requisitos establecidos por el Organismo competente
en materia de aguas, con relacion a todos los aspectos rela-
cionados con la seguridad y uso de las aguas.

- Que la actividad del bafo o la presencia de bafistas no
perjudique las condiciones ambientales de la zona de bano
o de sus alrededores mas inmediatos, o tenga repercusiones
negativas para la fauna y flora aguas abajo para el caso de
cursos de agua.

5. Actividades de montana:

a) Para establecer la regulacion especifica de las activi-
dades de montana, la Consejeria competente en materia de
medio ambiente junto con la Federacion Andaluza de Montana
podran:
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- Realizar una identificacion de las actividades para las
que el espacio es adecuado.

- Designar las zonas apropiadas para la practica de cada
tipo de actividad.

- Establecer medidas de seguridad.

- Establecer condiciones y regulaciones para el desarrollo
de la actividad.

b) El paso «campo a través» estara justificado solo en
zonas de montafna con ausencia de caminos.

c) Para la practica del vivaqueo se tendran en cuenta las
siguientes condiciones:

- La equipacion necesaria se pondra después del anoche-
cery se retirara antes del amanecer.

- No se permite el vivaqueo a menos de 2 km de un
entorno urbano.

d) La autorizacion necesaria para el vivaqueo debera
incluir:

- Numero méaximo de personas y materiales a utilizar
para dormir.

- Itinerario o localizacion de la zona en donde se autoriza
a vivaquear.

e) Las zonas establecidas para escalada sin necesidad de
autorizacion previa son:

- Penon Grande (Grazalema).

- Aguja de Las Palomas (Grazalema).
- Cortados de Montejaque.

- Cortados de Benaojan.

- La Veredilla (Benaocaz).

- La Diaclasa (Benaocaz).

- Cintillo (Benaocaz).

- Pefialoja (Grazalema).

f) De manera general, la escalada no podra realizarse
entre el 1 de diciembre y el 31 de agosto en las areas de
nidificacion de especies catalogadas «en peligro» y «vulne-
rables».

g) La Consejeria competente en materia de medio am-
biente podra limitar o restringir las zonas establecidas para la
escalada en el apartado e), de forma eventual o permanente,
cuando existan causas justificadas que supongan una amenaza
para la conservacion o recuperacion del habitat de especies
silvestres de flora y fauna incluidas en el Catalogo Andaluz de
Especies Amenazadas.

6. Espeleologia:

a) Los espeledlogos federados o los grupos espeleolo-
gicos federados podran acceder a las cavidades designadas
para ello por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente. El acceso al resto de cavidades solo estara per-
mitido con fines de investigacion para lo cual la solicitud de
autorizacion debera ir acompanada de un programa de la
actividad a realizar. Durante la actividad, los practicantes
deberan portar, junto con la autorizacion, la documentacion
acreditativa de su afiliacion.

b) Las visitas organizadas por empresas turisticas podran
acceder solo a las cavidades expresamente designadas para
ello por la Consejeria competente en materia de medio ambien-
te, seguin criterios de seguridad para el medio y de facilidad
de acceso para las personas sin necesidad de conocimientos
previos.

c) Las personas fisicas podran entrar solo a las cavidades
que hayan sido especialmente habilitadas para ello.

d) Para establecer la regulacion especifica de las activi-
dades de espeleologia, la Consejeria competente en materia
de medio ambiente en conjunto con la Federacion Andaluza
de Espeleologia (FAE) y dentro del Convenio marco de cola-
boracion establecido entre esta institucion y la Consejeria de
Medio Ambiente, podran:

- Designar las zonas apropiadas para la practica de la
espeleologia.

- Establecer medidas de seguridad.

- Establecer condiciones y regulaciones para el desarrollo
de la actividad.

e) Cualquier empresa, club, asociacion o federacion que
organice actividades espeleologicas debera preparar y activar
los planes de emergencia y evacuacion que sean necesarios
en caso de accidente o de otra circunstancia que lo demande,
de acuerdo con la normativa vigente

f) Los monitores que acompafien a los grupos deberan
tener alguna de las titulaciones, formacion o autorizacion
previstas en el Anexo VI o en la Disposicion Transitoria Sexta
del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de turismo en el medio
rural y turismo activo.

7. Actividades aeronauticas:

a) No se autorizaran areas de despegue ni de aterri-
zaje en aquellos enclaves en los que pudiera suponer un
perjuicio para la conservacion de especies de flora y fauna
incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas,
creado por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora 'y
fauna silvestres.

b) La Unica pista de despegue abierta en el Parque Natural
durante todo el afio es la situada en el monte publico Cerro de
Albarracin (UP-3001), en EI Bosque.

c) En el periodo que va desde el 1 de enero al 15 de julio
no podra sobrevolarse la zona del Parque Natural situada al
este de la linea que marca, de norte a sur, la siguiente diviso-
ria: Rio Guadalete-Pefion de los Toros-Sierra Margarita-Sierra
Labradillo-Benamahoma-Pista de despegue-Cola del Pantano
de Los Hurones

d) En la realizacion de actividades aeronauticas conside-
radas compatibles, se prohibe despegar, sobrevolar o aterrizar
a menos de 500 m de lugares de anidamiento y cria de aves
rapaces del 1 de diciembre al 31 de agosto, asi como en las
zonas expresamente excluidas por aplicacion de la normativa
de proteccion de especies silvestres y habitats.

e) Los vehiculos de apoyo no deberan salirse de los
caminos o carreteras para acceder a las zonas de despegue
o aterrizaje.

8. Actividades nauticas:

a) La practica de actividades nauticas en rios y embalses
esta sujeta a autorizacion administrativa por parte del Orga-
nismo competente en materia de aguas que podra establecer
regulaciones especificas.

b) Cualquier forma de sefalizacién de itinerarios en los
cauces debera ser eventual y realizarse con métodos que no
produzcan alteraciones irreversibles en los elementos naturales.
Las marcas deberan eliminarse una vez termine la actividad
que justifico la sefalizacion.

c) Elvehiculo terrestre empleado para el acceso al agua
no debe salirse de los caminos para aproximarse hasta la
orilla.
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9. Vehiculos terrestres a motor:

a) En caminos de tierra, la velocidad maxima sera de
40 km/h salvo indicacién expresa que establezca un limite
diferente.

b) Los vehiculos no podran salirse de los caminos, excepto
en los lugares previstos para ello.

c) Cuando se empleen vehiculos todoterreno para la
observacion de la fauna se seguiran las siguientes condi-
ciones:

- Se mantendra una distancia de seguridad de, al menos,
100 m entre el vehiculo y los animales.

- No se produciran ruidos o sonidos estridentes que puedan
perturbar a la fauna.

- No se arrojaran alimentos ni se realizaran cebados en
lugares de transito habitual de animales.

- No se interceptara el movimiento de los grupos de
animales.

- No se circulara a mas de 20 km/h en las inmediaciones
de los animales.

- No se utilizara iluminacion artificial alguna.

- No se utilizara ninguin sistema de atraccion, captura o
repulsion de animales.

d) Los vehiculos a motor, excepto los de gestion del
Parque Natural, no podran entrar en las zonas de acampadas
y recreativas, sélo en los aparcamientos o lugares acondicio-
nados para ellos.

10. Esparcimiento:

a) El esparcimiento incluye aquellas actividades que
se desarrollan en las areas recreativas y son propias de las
funciones esenciales de estos equipamientos complemen-
tarios.

b) Solo se podra encender fuego con el fin de cocinar,
en las dotaciones habilitadas especificamente para este fin,
durante la época permitida en caso de que ésta esté previstay
con la precaucion debida para evitar su propagacion, utilizando
como combustible lefa o carbon.

c) La lefia cortada que se ofrece para su uso en las bar-
bacoas no debe sacarse fuera de las areas recreativas.

d) Sélo esta permitido encender fuego en las barbacoas
habilitadas al efecto.

11. Romerias y otras concentraciones de caracter popular.

Las romerias y demas concentraciones de caracter popular
que se vengan realizando de manera continuada mas de diez
anos, sélo requeriran ser comunicadas a la Consejeria com-
petente en materia de medio ambiente que podra establecer
condiciones para su realizacion con el fin de reducir impactos
ambientales.

4.2.6. Actividades de investigacion.

1. Requisitos del proyecto y personal investigador.

Para obtener la autorizacion, junto a la solicitud, habra
que entregar una memoria en la que se detalle:

- Breve Curriculum Vitae del grupo de investigacion, asi
como el Curriculum Vitae completo de los investigadores
y colaboradores que participen en el Proyecto de Investi-
gacion.

- Objetivos, material disponible, metodologia, plan de tra-
bajo y duracion completa de la actividad, asi como las fases
en las que se divida.

- Relacién de la infraestructura necesaria para la realiza-
cion del proyecto y su ubicacion.

- Presupuesto y fuente de financiacion.

- Cartografia del area de trabajo que abarca el proyecto,
de cara a la evaluacion previa de posibles afecciones o res-
tricciones.

- Estimacion del posible impacto sobre el medio biotico
y abidtico.

2. Acreditaciones del equipo investigador:

a) Todo el personal investigador debera estar en posesion
de una acreditacion expedida por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

b) Las acreditaciones seran personales e intransferibles,
de duracion no superior a la del proyecto de investigacion
y podran ser solicitadas por parte de los agentes y técnicos
de la Consejeria competente en materia de medio ambiente
durante el desarrollo de sus actividades dentro del Parque
Natural.

c) En caso de incumplir las condiciones establecidas para
la investigacion, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente podra retirar dichas autorizaciones.

d) El personal de investigacion debera contar con las
pertinentes autorizaciones de los propietarios en los casos
en los que la investigacion afecte a fincas de propiedad
privada.

3. Seguimiento de la investigacion:

a) El control y seguimiento de los proyectos de investi-
gacion seran asumidos por las personas fisicas o juridicas
responsables de la investigacion, con independencia de las
decisiones que, en este sentido, pueda adoptar la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

b) El responsable del proyecto debera remitir un informe
de seguimiento a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente de caracter periddico, acorde a la duracion
del proyecto, en el que se detallen los resultados obtenidos,
asi como las previsiones para las siguientes anualidades.

c¢) A la finalizacion de la actividad investigadora, el res-
ponsable debera remitir un informe completo y detallado de la
metodologia, resultados y conclusiones obtenidas. La Conse-
jeria competente en materia de medio ambiente podra utilizar
dicha informacion para establecer objetivos relacionados con
la evaluacion y seguimiento del espacio protegido.

d) En caso que se hayan producido dafios como con-
secuencia de la investigacion se procedera, por parte de la
persona responsable de la investigacion, a la restauracion de
las condiciones originales.

4.2.7. Infraestructuras de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente,
para la instalacion de nuevas antenas, se adoptara como
modelo de antena de telecomunicaciones aquélla que en
cada momento sea la mas adecuada por su funcionalidad e
integracion paisajistica, con vistas a minimizar su impacto
visual.

4.2.8. Infraestructuras viarias.

1. Adecuaciones de la Red Viaria.

En general, no se permitira un margen de rectificaciones
de curvas superior al 10%. En las carreteras que discurren por
las zonas B1, el margen de rectificacion no podra superar el
1%. Se contemplaran también actuaciones de revegetacion de
los taludes en desmonte y en terraplén con especies fijadoras y
restauracion de la cubierta vegetal en las margenes afectadas
por las obras.

2. Apertura de nuevas vias:

a) Para la apertura de nuevas vias se considerara en primer
lugar la existencia de la red de caminos vecinales publicos.
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Ademas de atenerse a las normas generales de proteccion y
particulares de las distintas areas, sera imprescindible justificar
su necesidad por la inexistencia de caminos alternativos que
puedan ofrecer igual servicio. Podran autorizarse nuevas vias
en los siguientes casos:

- Cuando se justifique su necesidad para mejorar la
explotacion de los recursos existentes en las fincas privadas
localizadas dentro del Parque Natural, debiéndose justificar
el uso de la via en funcién de tales aprovechamientos.

- Cuando sean de interés para el acceso a varias instala-
ciones o explotaciones al mismo tiempo.

- Cuando se considere que son imprescindibles para
llevar a cabo las tareas relacionadas con la repoblacion y
trabajos selvicolas, y también con la prevencion y extincion
de incendios.

- Cuando sean necesarias para el desarrollo de activi-
dades de interés publico, ya sean culturales, cientificas o
recreativas.

- Cuando sean necesarias para acceder a las instalaciones
autorizadas o que se autoricen en virtud del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales.

- Cuando por razones de seguridad para las especies
silvestres o los visitantes hubiera que sustituir el transito por
alguno de los caminos existentes.

- Salvo en ausencia de trazados alternativos, la apertura de
nuevas pistas o caminos deberan guardar una distancia minima
de 250 metros de las areas de nidificacion de aves incluidas
en las categorias de «en peligro de extincion» y «vulnerable»,
segun la normativa vigente.

3. Condiciones constructivas y de integracion de caminos.
La apertura de nuevos caminos en el Parque Natural
debera ajustarse a las siguientes condiciones:

- Se deberd minimizar el impacto del trazado establecién-
dolo en aquellas zonas en las que suponga un menor impacto
visual y paisajistico.

- Se mantendra la tipologia de los caminos tradicionales
que estén empedrados o tengan vallados de piedras o setos
Vivos.

- En caso de que haya generacion de taludes por desmonte
o terraplén, se aplicaran medidas de integracion paisajistica,
fijacion del suelo y regeneracion vegetal mediante la repobla-
cion con especies autoctonas. Cuando se trate de taludes muy
verticales o sobre rocas duras que dificulten su repoblacion,
deberan adoptarse otras técnicas de integracion y restauracion
paisajistica.

- Se acondicionaran cunetas, vados o tuberias que per-
mitan la evacuacion normal de las aguas de escorrentia y el
paso de las aguas fluyentes.

- Se ajustara el numero de obras de fabrica necesarias
y convenientemente dimensionadas para asegurar la conti-
nuidad de las lineas de escorrentia previamente existentes,
prestando especial atencion a la integracion paisajistica de
las embocaduras mediante el empleo de mamposteria con
roca del lugar.

- Se instalaran muros de mamposteria con roca del lugar
en seco o imitacion, para retencion de las terreras y taludes
en desmonte originados por la construccion de los caminos,
siempre que los desmontes superen 1 m de altura.

- Se procedera a la revegetacion de los taludes de los terra-
plenes con especies de matorral autoctono, tras ser cubiertos
con la tierra vegetal semillada y acopiada, procedente de la
excavacion de los nuevos caminos.

- Se estabilizara la base de los nuevos caminos median-
te el empleo de materiales con tonalidades o tratamientos
cromaticos que faciliten su integracion en las caracteristicas
paisajisticas del area por la que discurre el camino.

- No podran emplearse revestimientos con materiales
asfélticos excepto en carreteras de servicio para el acceso
a instalaciones o equipamientos que se declaren de interés
publico.

- Deberan establecerse regularmente rupturas de pen-
dientes a lo largo del trazado, no permitiéndose tramos de
pendiente mantenida de mas del 15% durante tramos de mas
de 250 metros. Unicamente, en circunstancias excepcionales,
cuando no sean viables las condiciones anteriores, se podran
autorizar de forma puntual en tramos de menor longitud
pendientes superiores a la anterior siempre que se asegure la
estabilidad de los taludes.

4.2.9. Infraestructuras eléctricas.
1. Nuevos trazados de tendidos eléctricos:

a) Los proyectos de instalacion de nuevos tendidos
eléctricos deberan incorporar medidas de integracion que
minimicen el impacto paisajistico y ecolégico de dicha
actuacion.

b) Con caracter general, y cuando existan otras li-
neas eléctricas en las zonas por las que esté permitida la
construccion de nuevos tendidos eléctricos, el trazado de
éstas se hara de forma que discurran lo méas cerca posible
de las existentes, con vistas a reducir la incidencia de las
mismas.

c¢) Siempre que sea técnica, econdmica y ambientalmente
posible los nuevos trazados de lineas eléctricas se realizaran
de forma subterranea.

d) Como criterio general, los nuevos tendidos eléctricos
se trazaran sobre aquellas areas en que el impacto ecolégico
y paisajistico sea menor. Se priorizara su trazado apoyado en
carreteras, caminos, cortafuegos u otras infraestructuras ya
existentes, alejado de las cumbres y de las areas de nidifica-
cion de especies de aves catalogadas como vulnerables o en
peligro de extincion, evitando o reduciendo en la medida de lo
posible, las obras y talas que habitualmente conllevan estas
infraestructuras.

e) Los trazados de redes de transporte solo se autorizaran
cuando no exista posibilidad de trazado alternativo fuera del
Parque Natural.

2. Eliminacion de los Trazados no Funcionales.

Los tendidos eléctricos que dejen de ser funcionales
deberan ser retirados por el titular de las lineas.

3. Senalizacion de los Cables de Tierra.

Con la finalidad de disminuir los impactos negativos que
se producen sobre la avifauna, en las lineas de alta y media
tension con cables de tierra, la Consejeria competente en
materia de medio ambiente podra establecer para los tramos
correspondientes y, siempre que sea técnicamente posible,
las medidas necesarias para una correcta senalizacion de
los mismos.

4. Nidificacion en los Postes de los Tendidos Eléctricos:

a) En las lineas eléctricas aéreas que discurran por el
interior del Parque Natural en cuyos apoyos existan nidos de
cigliefia blanca (Ciconia ciconia), se adoptaran soluciones que
hagan compatible el mantenimiento del servicio eléctricoy la
permanencia del nido. Entre estas medidas se considerara
la instalacion de plataformas de nidificacion y la dotacion de
elementos disuasorios que impidan la aparicién de un niumero
excesivo de nidos.

b) Si en una linea hubiese un excesivo numero de nidos,
la Consejeria competente en materia de medio ambiente
podra autorizar la eliminacion de alguno de ellos, en periodo
adecuado, y bajo la supervision de los agentes de medio
ambiente.
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4.2.10. Otras infraestructuras.
1. Instalacién de estaciones de servicio:

a) La Consejeria competente en materia de medio
ambiente, a la hora de autorizar la instalacion de nuevas
instalaciones de servicio, considerara con caracter preferente
aquellas carreteras que no disponen actualmente de servicio.
Se instalaran en suelo urbano calificado como industrial o en
las inmediaciones de los cascos urbanos.

b) Todas las instalaciones deberan adoptar medidas de
integracion en el medio, restringiendo el empleo de colores
fuertes que contrasten con los tonos dominantes en el
entorno paisajistico o urbano donde se pretendan ubicar.
Para ello, se podra solicitar a los promotores la redaccion de
los informes necesarios y la adopcion de aquellas medidas
que aseguren la ausencia de impacto negativo sobre los
recursos naturales.

¢) Unicamente se permitiran las instalaciones basicas ne-
cesarias para el suministro de carburantes, oficinas y servicios
complementarios.

d) En las instalaciones de servicio no se permitira la ins-
talacion de carteles ni letreros cuyo colorido o dimensiones
supongan un aumento del impacto paisajistico.

e) La instalacion de estaciones de servicio se ajustara a
las siguientes caracteristicas:

- Parcela minima: 1.000 m?.

- Ocupacion maxima: 25%.

- Superficie maxima construida: 500 m?.
- Altura maxima: 1 plantay 7 m.

2. Instalacion de infraestructuras energéticas para auto-
consumo local.

Los aerogeneradores para autoconsumo local y paneles
solares deberan adoptar medidas para su integracion en el
entorno donde se vayan a ubicar.

3. Tratamiento de escombros:

a) Se aprovecharan los escombros para llevar a cabo pro-
yectos de restauracion paisajistica en canteras abandonadas,
areas degradadas o de escaso valor ambiental.

b) Los vertederos incontrolados que aun quedan activos
dentro del Parque Natural deberan ser sellados y la zona sera
restituida a su situacion original.

4. Depuracion de aguas residuales:

a) En las areas de afeccion de acuiferos, los esta-
blecimientos industriales, agricolas y ganaderos deberan
adoptar las medidas necesarias de depuracion. Igualmente,
adoptaran medidas de prevencion que eviten la infiltracion
y propagacion a través del terreno de efluentes capaces,
por su toxicidad, composicion quimica o bacteriolégica, de
contaminar las aguas subterraneas.

b) En la autorizacion de instalaciones de depuracién de
aguas residuales, se acudira a sistemas homologados y que
garanticen la ausencia de riesgos de contaminacion de las
aguas superficiales y subterraneas.

4.2.11. Edificaciones.

Tal como se establece en el apartado 5.3.8.1. del Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales, en materia de edificaciones
se estara a lo dispuesto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y demés normativa
vigente, sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Plan.

1. Concepto de superficie minima.

A los efectos de este Plan, se entendera por superficie
minima requerida para la edificacion, la superficie total de la

parcela o de varias cuando se trate de parcelas colindantes
e integradas en una misma finca o propiedad. Se entendera
por explotaciones forestales aquéllas en las que los terrenos
forestales constituyan mas del 50% de la superficie.

2. Construccion, Mejora, Mantenimiento y Rehabilitacion
de edificaciones:

a) La construccion, mejora, mantenimiento y rehabi-
litacion de edificaciones deberd cumplir como minimo los
requisitos que se establecen a continuacién, sin perjuicio
de aquellos otros que pueda establecer el planeamiento
urbanistico:

- Que se garantice la integracion ambiental en el medio
donde vayan a realizarse, asi como la restauracion de las
zonas que hayan podido verse alteradas en el transcurso de
las obras.

- Que se adopten las caracteristicas constructivas necesa-
rias para conseguir la maxima integracion paisajistica, debiendo
guardar armonia con la arquitectura popular.

- Que se contemple el tratamiento de vertidos, la evacua-
cion de residuos, las medidas necesarias que garanticen el
abastecimiento, saneamiento y accesos, asi como las solu-
ciones consideradas necesarias para asegurar la ausencia de
impacto negativo sobre los recursos naturales.

b) En las nuevas construcciones, el solicitante debera
acreditar:

- La propiedad de la finca.

- Que exista relacion directa y proporcionalidad tanto con
la naturaleza de los aprovechamientos de la finca como con
las dimensiones de ésta.

- Su relacion directa con la actividad agraria o del perso-
nal laboral vinculado a la explotacion, mediante copia de la
inscripcion en el correspondiente Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social y documentacion acreditativa de la
obtencion de rentas provenientes de la explotacion o cualquier
otra documentacion que demuestre que la finca se encuentra
en explotacion.

c) Para la construccion de una nueva edificacion en parce-
las donde ya existan restos rehabilitables habra de demostrarse
la inviabilidad técnica o econdmica de la rehabilitacion o bien
proponerse una ubicacion alternativa mas adecuada desde el
punto de vista ambiental.

d) Las obras de mejora y mantenimiento asi como las
de rehabilitacién, en ningln caso, salvo que se justifique
adecuadamente en el correspondiente proyecto, podran
suponer:

- Aumento del tamano de la edificacion.
- Alteracién de las caracteristicas edificatorias externas.

3. Construcciones vinculadas a las obras publicas:

a) Las autorizaciones para las construcciones vinculadas
exclusivamente a la ejecucion de las obras publicas tendran
caracter provisional para el tiempo de duracion de las obras,
debiendo restituirse el terreno a la situacion original una vez
finalice su ejecucion.

b) Para la autorizacion de instalaciones o construcciones
ligadas al mantenimiento o entretenimiento de las obras pu-
blicas, se deberd justificar su vinculacion funcional a dichas
obras o infraestructuras. Aquellas edificaciones que deban
ser permanentes, ya sean de caracter técnico, operativo o
de servicios, reproduciran, en la medida de lo posible, las
caracteristicas arquitectonicas propias de la zona, salvo cuan-
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do la propia naturaleza y funcionalidad de las instalaciones
exijan la adopcion de parametros y tipologias constructivas
diferentes. En cualquier caso, deberan adoptarse medidas
de integracién en el entorno ambiental y paisajistico donde
se ubiquen.

4. Actuaciones de Interés Publico:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la
Ley 7/2002, del 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, los promotores de aquellas actuaciones que
puedan tener la consideracion de Actuacion de Interés Publico
en el suelo no urbanizable deberan presentar previamente un
Plan Especial o Proyecto de Actuacion que incluira, ademas
de lo previsto en dicho articulo, un estudio de la incidencia de
la actividad sobre la conservacion de los recursos naturales y
del patrimonio cultural y las posibles interferencias sobre los
aprovechamientos tradicionales.

b) En el caso de construcciones o edificaciones que tengan
por objeto la creacion de alojamientos turisticos en el medio ru-
ral, deberan incluir ademas un estudio de la capacidad de carga
cuyo ambito de actuacion alcanzara una superficie minima de
50 ha en torno a la actuacion propuesta. Asi mismo, deberan
incluir un plan de servicios minimos y complementarios de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 20/2002 de Turismo en
el Medio Rural y Turismo Activo.

5. Caracteristicas constructivas de las edificaciones:

a) El planeamiento urbanistico establecera las caracteris-
ticas constructivas consideradas como tradicionales. En tanto
en cuando se lleve a cabo dicha regulacion, se consideraran
como tales las que se recogen en este epigrafe.

b) Con caracter general:

- Los materiales y soluciones constructivas a emplear seran
los derivados de la tradicion constructiva local, que depende de
factores como la climatologia de la zona, las funciones propias
derivadas de los usos del suelo y la economia local, la disponi-
bilidad de materias primas en las cercanias y la adaptacion al
medio, tomando como referencia las edificaciones tradicionales
que perduran inalteradas en la zona. En cualquier caso no se
autorizara el empleo de materiales no meteorizables o de alta
capacidad reflectante.

- Todos los paramentos exteriores resolveran sus aca-
bados a modo de fachada. No se permitiran edificaciones
sin acabar o construidas con técnicas o materiales provi-
sionales.

- Las paredes seran enfoscadas con acabado en rustico.

c) Con caracter especifico, la construccion de cual-
quier nueva vivienda deberd adecuarse a las siguientes
condiciones:

- El tejado podra ser plano o tener una pendiente inferior
al 35%, siendo la disposicion de los faldones a dos o cuatro
aguas. La cubierta de dichos tejados sera de teja.

- La altura maxima de la edificacion sera de dos plantas.

- No se permitira la construccion de agrupaciones de
viviendas aisladas a efectos de minimizar el riesgo de impacto
ambiental y de formacion de nucleos de poblacién. Las nue-
vas viviendas deberan integrarse en edificaciones compactas,
incluyendo dentro de este concepto las cortijadas en torno a
un patio central.

d) Con caracter especifico, las construcciones agrarias se
adecuaran a las siguientes condiciones:

- El tejado tendra una pendiente inferior al 35%, con una
disposicion de sus faldones a dos o cuatro aguas, preferente-
mente de teja.

- La edificacion no debera superar una relacion longitud/
anchura en planta superior a 3/1. Si fuera imprescindible una
relacion mayor, debera aparecer un desnivel o diferenciacion
en el diseno de las fachadas, evitando asi el aspecto lineal de
la edificacion.

- Las ventanas o puntos de luz se situaran a una altura no
inferior a 2 metros medidos desde el interior de la nave.

6. Construccion de nuevas edificaciones:

a) Para la construccion de viviendas familiares ligadas a la
explotacion, se establecen las siguientes condiciones:

- Superficie minima de explotacion:

25 ha para las explotaciones forestales.
6 ha para las explotaciones de secano.
3 ha para olivar y regadio.

1,5 ha para las huertas tradicionales.

- Distancias minimas de separacion:

25 m a los linderos.

50 m a los cauces.

250 m a otras viviendas limitrofes.

1.000 m al suelo urbano o apto para urbanizar.

- Superficie maxima construida:

150 m? en parcelas menores de 6 ha.

250 m? en parcelas mayores de 6 ha.

En fincas con una superficie superior a 125 ha se esta-
blece un porcentaje maximo de edificabilidad del 0,02% para
la construccion de cortijos, incluida la parte de vivienda, patio
e instalaciones anejas.

- Altura maxima: Dos plantas (bajo + una) en todas las
fachadas no superando los 6,5 metros.

b) Para la construccion de naves y almacenes se estable-
cen las siguientes condiciones:

- Superficie minima de explotacion:

10 ha para las explotaciones forestales.
3 ha para las explotaciones agricolas.
1,5 ha para las huertas tradicionales.

- Distancias minimas de separacion:

25 m a linderos.
50 m a los cauces.
50 m a edificaciones de otras explotaciones.

- Superficie maxima construida: 500 m?. La superficie
construida de naves y almacenes no podra superar el 0,5 %
de la superficie de la parcela.

- Altura méxima: 6 m (una planta, salvo determinadas
instalaciones especiales, en cuyo caso debera justificarse
razonadamente).

c) Para la construccion de casetas de aperos o para
establecimiento de pequefas instalaciones de servicio se
establecen las siguientes condiciones:
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- Superficie maxima de la edificacion 15 m?
- Superficie minima de explotacién:

3 ha para las explotaciones forestales.
1 ha para las explotaciones agricolas.
0,5 ha para las huertas tradicionales.

- Separacion minima a linderos de 5 m.

d) Podran construirse pequefias instalaciones de servicio
en parcelas que no superen las superficies minimas esta-
blecidas en el apartado anterior, siempre con una superficie
construida inferior a 7 m?y una altura inferior a 1,9 m. Para su
construccion se emplearan materiales tradicionales.

e) Las albercas de riego deberan tener una tipologia
tradicional y estar justificada por las necesidades de la ex-
plotacién agropecuaria. Las dimensiones estaran en funcion
de las necesidades de riego con una superficie maxima
construida del 1% de la parcela, no superando en ningun
caso los 25 m?. Para la autorizacion de construccion de
albercas sera necesario justificar la fuente de suministro o
concesion de agua.

7. Invernaderos:

a) Cumpliran las mismas condiciones de superficie minima
de parcela que las establecidas para las casetas de aperos.
Solo se permitiran en las zonas C con una superficie maxima
de 150 m?, a excepcion de las huertas tradicionales donde solo
se permitiran invernaderos inferiores a 50 m?.

b) En todo caso, deberan tratarse de instalaciones de
caracter desmontable y carentes de cimentacion.

8. Rehabilitacion de edificaciones:

a) A efectos de la rehabilitacion de las edificaciones exis-
tentes en el Parque Natural se entendera que los restos de
una edificacion son reconstruibles cuando existan elementos
estructurales suficientes para acreditar la existencia y el ca-
racter de la edificacion.

b) La rehabilitacion puede suponer, si fuera necesario,
la demolicion de lo existente y la ejecucion de nueva cons-
truccion.

9. Campamentos de turismo:

a) Se consideraran areas preferentes para la autorizacion
de nuevos campamentos turisticos los municipios que no
dispongan de este tipo de establecimientos.

b) No se otorgaran nuevas autorizaciones para la instala-
cion de campamentos de turismo en las siguientes areas del
Parque Natural, ademas de las establecidas en la normativa
particular del PORN:

- A menos de 1 kilémetro de distancia en linea recta de
las zonas declaradas criticas en cuanto al riesgo de incendio
en el PORN.

- En las zonas de policia de 100 m de los cauces publicos.

- En areas que requieran la construccion de nuevos viales
y tendidos eléctricos.

4.2.12. Otros usos y actividades.
1. Explotacion de aguas minerales:

a) La autorizacion o concesion de aprovechamiento de
aguas minerales estara supeditada al mantenimiento de la

funcionalidad ecoldgica, al mantenimiento de los usos tradi-
cionales agropecuariosy a las necesidades de abastecimiento
publico de las poblaciones, quedando abierta la posibilidad de
suspension en casos extremos de sequia.

b) La solicitud de autorizacion o de concesion debera
acompanarse de un informe donde se analice el funcio-
namiento, balance y comportamiento hidrodinamico de la
unidad hidrogeoldgica a la que afecte. En dicho informe se
debera evaluar la funcion de alimentacion del manantial
sobre el régimen del cauce que recibe sus aportes, valoran-
do la posible afeccion de la explotacion aguas abajo de la
misma a lo largo del ano.

2. Patrimonio etnoldgico:

a) Con independencia de la inclusién de nuevos elementos
en las catalogaciones que realice el organismo competente
en materia de patrimonio etnologico y los planes urbanisticos
municipales, se consideran elementos caracteristicos del patri-
monio etnologico del Parque Natural que han de ser objeto de
medidas concretas de conservacion y proteccion, los siguientes
tipos de bienes y construcciones:

- Molinos hidraulicos.

- Antiguas fabricas de electricidad.

- Almazaras.

- Tejares.

- Lagares.

- Batanes.

- Pozos vy aljibes de la Manga de Villaluenga.
- Acequias de las huertas tradicionales.

b) Para la expedicién de licencia urbanistica, se tendra
en cuenta la proximidad a edificios catalogados por su interés
cultural o inmuebles representativos de la arquitectura tradi-
cional, en cuyo caso se debera garantizar la plena armonia o
integracion de las nuevas construcciones en relacion con las
ya existentes.

3. Actividades militares:

a) Las autorizaciones para la realizacion de actividades
militares en el ambito del Parque Natural estableceran los
criterios oportunos para que el desarrollo de las mismas se
adecue a los objetivos de proteccion del espacio.

b) El régimen de autorizaciones para las actividades a
desarrollar se regira por los mismos criterios que los estable-
cidos para aquellas actividades de uso publico que sean de
naturaleza similar (senderismo, paracaidismo, circulacion de
vehiculos, etc.)

5. LINEAS DE ACTUACION

5.1. Control de la erosion, desertificacion y restauracion
de los ecosistemas forestales degradados:

- Restauracion de la vegetacion de ribera y los sistemas
lineales de vegetacion.

- Restauracion y conservacion de la vegetacion mediante
repoblaciones y regeneraciones con encinas, alcornoques y
especies arbustivas, especialmente en las zonas en las que no
esté asegurada la conservacion de la vegetacion natural, como
areas degradadas, zonas agricolas marginales o abandonadas
que actualmente no tengan cobertura.

- Aplicacion de técnicas de regeneracion con protectores
u otros sistemas para la regeneracion natural en las dehesas
que presenten evidencias de envejecimiento.
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- Control y seguimiento de la influencia de los herbivoros
domeésticos v silvestres sobre el rejuvenecimiento y regenera-
cion natural de las formaciones vegetales, puras o mixtas, de
especies autdctonas.

- Realizacion de labores de manejo, tales como claras y
aclareos, en las areas repobladas con pinos, con objeto de
favorecer su transformacion en formaciones con especies au-
toctonas de frondosas procedentes de la regeneracion natural
o mediante repoblacion.

- Ejecucion de un Programa de Ordenacion de Usos en
las margenes del embalse de Zahara-El Gastor, con objeto
de mejorar su integracion y ordenar adecuadamente este
espacio para las actividades recreativas, en prevision de un
desarrollo incontrolado que pueda afectar negativamente
a la conservacion de los valores naturales de este espacio
protegido. Entre otras medidas, este Plan propondra las
actuaciones para la restauracion vegetal de las margenes
y una zonificacion de los usos recreativos (pesca, bafos,
nauticos, etc.), tanto desde el punto de vista de la seguridad
como desde criterios de proteccion ambiental, asi como
una regulacion especifica de los usos urbanisticos en la
zona de policia.

5.2. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables:

- Realizacion de estudios de carga ganadera para una
optimizacion de la gestion de las fincas dedicadas a estos
aprovechamientos.

- Difusion de las técnicas de ganaderia y agricultura
ecoldgica, produccion integrada y agricultura de conserva-
cion, promoviendo especialmente su implantaciéon para los
aprovechamientos forestales y ganaderos de los montes
publicos.

- Fomento del turismo ligado al mantenimiento de los usos
tradicionales como recurso complementario de las explotacio-
nes agropecuarias.

5.3. Control de plagas y enfermedades forestales:

- Seguimiento de las poblaciones de Cryphalus numidicus
y de Heterobasidium annosum y su incidencia sobre la conser-
vacion de los pinsapares.

- Seguimiento de las poblaciones de Lymantria dispary su
incidencia sobre la conservacion de las masas de Quercus.

5.4. Articulo de los espacios y elementos que integran el
medio natural:

- Transformacioén de las fajas cortafuegos en areas cor-
tafuegos, siempre que sea posible, y mediante los trabajos
selvicolas adecuados.

5.5. Conservacion y recuperacion de la diversidad bio-
|6gica:

- Seguimiento de las poblaciones de cangrejo rojo y peces
no autéctonos para controlar su expansion y contribuir a su
erradicacion.

- Seguimiento de la incidencia de las infraestructuras
eléctricas que cruzan el Parque Natural sobre la avifauna.

- Fomento de la firma de convenios y acuerdos de cola-
boracion con el sector privado en las fincas que sustenten
poblaciones de especies amenazadas.

- Establecimiento de las medidas necesarias para evitar
la entrada incontrolada de personas en las cuevas donde se
localicen colonias de cria de quiropteros.

- Recuperacion de los habitats y zonas de alimentacion de
las especies de fauna, en especial del conejo y la perdiz.

- Seguimiento y control de las densidades de cabra
montés en los nucleos de la Sierra de Libar y de la Zona de
Reserva.

- Seguimiento y control de densidades de ciervo.

5.6. Uso publico:

- Edicion de productos de difusion sobre la oferta de uso
publico y sobre los valores del patrimonio natural y cultural
del Parque Natural.

- Eliminacion de barreras en los equipamientos de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente y
adecuacion de al menos dos senderos para personas con
discapacidad.

- Conservar y mejorar la oferta de puntos de informacion
sobre el Parque Natural, procurando la concertacion con ofici-
nas o puntos de otras entidades e integrando de esta manera
el uso publico con otros intereses del visitante, incluidos sus
intereses como usuario.

- Mejora general de la senalizacion del uso publico, es-
pecialmente, las senales de identificacion y localizacion de
equipamientos.

- Mejora de la dotacion minima de miradores, areas recrea-
tivas y senderos sefalizados existentes en el Parque Natural.

- Implantacion de un sistema de calidad para los equi-
pamientos y servicios.

5.7. Educacion, sensibilizacion y participacion ambiental:

- Puesta en marcha de programas de educacion ambiental
que contribuyan al conocimiento de los recursos naturales y
culturales del Parque Natural, y a la concienciacion de los
visitantes, en especial de los habitantes del entorno, sobre la
necesidad de la conservacion de estos valores.

- Puesta en marcha de campanas de informacion y
concienciacion de los diferentes colectivos implicados en
la gestion y aprovechamientos de los recursos sobre la
utilizacion ilegal de venenos y métodos legales de control
de predadores.

- Desarrollo de actividades de valorizacién del patrimonio
etnologico.

- Realizacion de campanas de limpieza de riberas, proxi-
midades de los embalses y montes como medida de sensibi-
lizacion de la poblacion.

- Sensibilizacion sobre los beneficios de las energfas reno-
vables, el ahorro energético vy el reciclaje.

5.8. Investigacion, informacién e innovacion tecnologica:

- Creacion de un fondo documental en las oficinas admi-
nistrativas del Parque Natural, a disposicion de investigadores
y publico en general, con todas las publicaciones realizadas
sobre el Parque Natural.

- Distribucion del material editado sobre el Parque Natural
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente
entre las bibliotecas publicas de los Ayuntamientos de los
municipios del Parque Natural.

- Promocion y apoyo a la transferencia de informacion
desde la investigacion a la gestion, conservacion, didactica
y formacion mediante la realizacion de jornadas, congresos,
seminarios, exposiciones, conferencias y publicaciones de
caracter monografico o multidisciplinar.

- Integracion en la Red de Informacion Ambiental de Anda-
lucia'y en el Subsistema de Informacion de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia de la informacion que se
genere respecto de los recursos naturales del espacio.

- Elaboracién de bases de referencia territorial, que se
actualizaran periodicamente (ortofotos, ortoimagenes y vuelos
fotogramétricos).
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- Elaboracion de una Memoria Anual de Actividades y de
un Programa Anual de Objetivos.

- Cumplimentacion de indicadores para el seguimiento del
estado de los recursos naturales y actividades de uso publico
(censos periodicos de especies, inventarios de recursos natu-
rales, cambios de uso del suelo, visitantes del Parque Natural),
de acuerdo con los establecidos en el apartado 7 del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

- Difusion periédica de datos basicos y elaboracion de
mapas guia.

- Investigacion de las tendencias de la demanda del uso
publico relacionadas con las dindmicas del turismo rural,
cuyos datos seran aplicados al seguimiento y reajuste de los
Programas de Uso Publico y Educacion Ambiental.

- Investigacion sobre el potencial y oportunidades de
aprovechamiento de energias renovables.

ANEXO IlI
LIMITES DEL PARQUE NATURAL SIERRA DE GRAZALEMA

Los limites quedan referidos a la ortofotografia digital de
la Junta de Andalucia, en blanco y negro, con tamano de pixel
de 0,5 metros, y de fecha 2001-2002. Los puntos citados en la
delimitacion del espacio vienen dados por coordenadas UTM,
en metros, referidas al huso 30.

Norte.

Parte de donde confluye el arroyo del Chorreadero (Charco-
nes) con el limite de los términos de Zahara y Algodonales, siguien-
do dicho limite hasta el rio Guadalete, cuyo curso sigue hasta la
presa del embalse Zahara-El Gastor. Contintia por la cota maxima
inundable (355 metros) y su zona de servidumbre (5 metros en
horizontal) de la margen derecha del embalse hasta su confluencia
con la C-339 (antigua carretera de Algodonales a Ronda), siguien-
do por la misma hasta su confluencia con la carretera Sevilla-San
Pedro de Alcantara (A-473) por la que contintia en direccion Ronda
hasta su interseccion con el arroyo de la Alhaja.

Este.

Continua por el citado arroyo aguas abajo hasta conectar
con la linea de ferrocarril Bobadilla-Algeciras, siguiendo por
ella hasta cruzarse con la canada real del Campo de Gibraltar
(en la denominada Pasada de Gibraltar). Continua por la ca-
fiada real (dejandola dentro) cruzando la linea de ferrocarril
Bobadilla-Algeciras y siguiendo por la via pecuaria en direccion
sur hasta pasar la barriada de la estacion de Jimera de Libar,
donde enlaza con la carretera de Jimera de Libar a Cortes de
la Frontera, por la cual continua hacia Cortes hasta su cruce

con la pista del monte publico Sierra Blanquilla, y por la que
continta hasta la linde del monte publico. Sigue esta linde hasta
el arroyo del Panderete y contintia por el arroyo Hondo aguas
abajo hasta cruzarse con la carretera de Cortes a la estacion
de Cortes, por la que prosigue hasta la linea de ferrocarril
Bobadilla-Algeciras. Sigue por esta linea de ferrocarril hacia el
sur hasta la presa de la Central de Buitreras, y continua por
la margen izquierda del rio Guadiaro hasta su confluencia con
la garganta de La Pulga.

Sur.

Continta por esta garganta aguas arriba hasta su con-
fluencia con el arroyo de Las Canas, el cual sigue hasta las
proximidades de la Fuente del Adalid. Desde aqui toma la
carretera A-373 en direccion a Ubrique hasta la confluencia
con el casco urbano de Ubrique, cuyo limite contintia dejando
fuera el suelo urbano hasta encontrar el rio Ubrique, el cual
sigue aguas abajo hasta el embalse de Los Hurones.

Oeste.

Continta por la orilla derecha de este embalse, tomando
la cota méxima inundable (216 metros), hasta la desemboca-
dura del rio Tavizna. Remonta este rio hasta el puente de la
carretera A-373 (tramo Ubrique-El Bosque), la cual sigue hasta
el cruce con la carretera a Benamahoma, por la que prosigue
en direccion Benamahoma hasta el punto de coordenadas
UTM, huso 30, en metros, X 276970; Y 4071443, junto al
cementerio de El Bosque, desde donde baja hasta conectar
con el suelo urbano de esta poblacion. Toma el limite de este
suelo urbano (vigente en la fecha de declaracion del espacio)
hasta conectar con la antigua carretera de El Bosque a Prado
del Rey, la que sigue hasta la unién con la carretera A-373.
Desde este punto el limite sigue en direccion a Prado del Rey
por el antiguo trazado de la carretera hasta la confluencia con
la carretera local de Prado del Rey a Zahara de la Sierra en el
denominado Molino de Archidona. Contintia por esta carretera
hasta el puerto del Alguacil, desde donde sigue por el arroyo
del Chorreadero (Charcones) hasta la confluencia de éste con
los limites de los términos de Zahara y Algodonales, donde se
cierra el perimetro del espacio.

Superficie: 53.411 ha, medidas a partir de la delimitacion
del ambito territorial del Parque Natural sobre la ortofoto digital
mencionada en el primer parrafo del presente Anexo.

Términos municipales: Zahara, Grazalema, Benaocaz,
Villaluenga del Rosario, EI Gastor, Prado del Rey, Ubrique, El
Bosque, Algodonales, Ronda, Montejaque, Benaojan, Jimera
de Libar y Cortes de la Frontera.

Provincias: Cadiz y Malaga.
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NOTA: Enviar a: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11
Bellavista
41014 SEVILLA

SOLICITUD DE SUSCRIPCION AL BOJA

NIF/CIF

APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON SOCIAL

NOMBRE VIA PUBLICA

Ne LETRA ESCALERA PISO PUERTA

TELEFONO FAX

LOCALIDAD/MUNICIPIO

PROVINCIA CODIGO POSTAL

Deseo suscribirme al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA de conformidad con las condiciones
establecidas.

Sello y firma

FORMA DE PAGO

El pago de la suscripcion se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por el Servicio
de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud, lo cual se comunicaré a vuelta de correo.

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
FAX: 95 503 48 05
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* PUBLICACIONES

Titulo:  Mi Pecado Mortal
El voto femenino y yo

Autora:  Clara Campoamor
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Realizacion y edicion: Instituto Andaluz de la Mujer

Ao de edicion: 2001

Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA

Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA

. Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También estéa a la venta en librerias colaboradoras

Forma de pago: El pago se realizarda de conformidad con la liguidacion
que se practiqgue por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicard a vuelta de correo

P.V.P.: 2,66 € (IVA incluido)
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