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2.4.9 Infraestructuras

El desarrollo de las infraestructuras provoca impactos que se dejan sentir
fundamentalmente sobre las comunidades faunisticas del Parque Natural, alcanzando
una mayor trascendencia en aquellas areas caracterizadas por un interés faunistico
especial (areas de concentracion o nidificacién, corredores naturales), aunque también
hay que tener en cuenta su posible incidencia sobre habitats de especial interés y sobre
el paisaje.

2.4.9.1. Carreteras

Para favorecer el desarrollo econdmico de la comarca debe aceptarse la
necesidad de mejorar el estado de las carreteras. No obstante, y debido a las
caracteristicas topograficas y ambientales del Parque Natural, cualquier actuacién sobre
la red viaria ha de abordarse con la cautela y sensibilidad que exige la conservacion de
los recursos naturales en general y del paisaje, en especial. Para ello cualquier actuacion
relativa a posibles cambios de trazados viarios, ademas de una correcta evaluacién de
los impactos asociados a las obras, hace imprescindible el establecimiento de las
medidas correctoras y compensatorias necesarias.

2.4.9.2. Tendidos eléctricos

Independientemente del impacto paisajistico ligado a los grandes tendidos
eléctricos, en la mayoria de los casos, suelen ser los tendidos de media y baja tension los
que representan una mayor amenaza para la avifauna, al quedar enmascarados entre la
vegetacion y propiciar las colisiones de las aves. Este riesgo aumenta en aquellos
tendidos que transcurren por zonas de transicion entre diferentes ecosistemas o en las
proximidades de areas de nidificacion. Otra fuente de peligro estriba en los postes
eléctricos al ser utilizados como posaderos y, especialmente, en el tipo de aisladores, al
permitir el contacto directo entre el tendido y el soporte conectado a tierra si no se
emplean dispositivos aislantes. Los puntos mas conflictivos son: la Loma de Enmedio, en
el término de El Bosque, y el tendido que atraviesa la Manga de Villaluenga, que provoca
mortalidad de rapaces nocturnas, ademas de que suponen un elevado impacto sobre el
paisaje, por lo que es necesario proponer las soluciones necesarias para solventar este
conflicto.

2.4.9.3. Eliminacion de residuos liquidos y sélidos

Actualmente son diversos los vertidos de aguas residuales urbanas que llegan sin
depurar o con un tratamiento insuficiente a los rios del Parque Natural Sierra de
Grazalema. El tramo mas problematico de la cuenca del Guadalete se encuentra en el rio
de Ubrique, que recibe los vertidos sin depurar de la poblacion de Benoacaz. También el
rio Majaceite presentan problemas en la calidad de aguas por vertidos de la poblacion de
Benamahoma, a los que hay que sumar los que recibe aguas abajo, en la poblacién de El
Bosque.

En la cabecera del rio Guadalete hay que destacar los vertidos de aguas
residuales urbanas procedentes de Grazalema, debido a los problemas de
funcionamiento de la planta depuradora. Si bien, esta situacion va a cambiar debido a las
recientes mejoras de esta planta y a la sustitucién del colector procedente del municipio
de Grazalema. La situacion respecto a la calidad de las aguas de la cuenca del
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Guadalete, debe considerarse transitoria, ya que se encuentran ejecutadas la mayoria de
las actuaciones incluidas en el Plan de Saneamiento y Depuracion de Vertidos Urbanos
de la Cuenca del Guadalete, estando previsto que se lleven a cabo las actuaciones
pendientes como la implantacién de una nueva EDAR en Benamahoma. Por otra parte,
funciona de manera adecuada las EDAR de Zahara de la Sierra, Villaluenga del Rosario y
Ubrique, aunque queda pendiente de resolver la construccion de la depuradora de
Benaocaz.

La cuenca del rio Guadiaro presenta en su cabecera un estado deficiente ya que
recibe los vertidos de Ronda, Montejaque, Jimera de Libar, Cortes de la Frontera y
Benaojan, a lo que se une la Barriada de la Estacion de Ferrocarril. Para el rio Guadiaro,
las soluciones estan menos avanzadas, aunque en enero de 1996 se aprob6 un Plan
Integral de Recuperacion y Mejora de toda esta cuenca, similar al del rio Guadalete.

En relacion con los residuos sélidos senalar que, actualmente, se esta ejecutando
el Plan de Gestion y Aprovechamiento de Escombros de la provincia de Céadiz. Los
vertederos actualmente autorizados dentro del Parque Natural son los de: Grazalema,
Zahara de la Sierra y la nueva escombrera de Villaluenga del Rosario. También hay

prevista la instalacion de una escombrera autorizada en Ronda.

2.4.10 Afecciones territoriales

2.4.10.1. Montes publicos

La superficie ocupada por Montes Publicos es de 15.748 ha, segun Proyecto de
Ordenacion de los Sistemas Forestales de los Montes Publicos del Parque Natural, lo que
representa aproximadamente un 29% de la superficie total del Parque Natural.

Tabla 2. Montes provincia de Cadiz

MONTE JJAA TERMINO MUNICIPAL Sup.
(ha)
MONTES PROPIEDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El Reloj (Ca-1009) 10009 Villaluenga del Rosario 393,6
Las Albarradas (Ca-1010) 10010 Grazalema 63,9
Sierra del Endrinal (Ca-1011) 10011 Grazalema 721,5
Sierrecilla 6 Pefidn Grande (Ca-1012) 10012 Grazalema 534,0
Los Espartales (Ca-1013) 10013 Grazalema 175,6
Canada de los Castillejos (Ca-1014) 10014 Grazalema 111,9
La Camilla (Ca-1016) 10016 | Grazalema, Zahara de la Sierra | 251,5
Sierra de la Cumbre (Ca-1017) 10017 Grazalema 332,8
Dehesa del Taramal (Ca-1018) 10018 | Grazalema, Zahara de la Sierra | 297,4
Dehesa del Puerto y Hoyo del Pinar (Ca-1019) 10019 | Grazalema, Zahara de la Sierra | 1892,4
Monteprieto, Arroyomolinos y Otros (Ca-1020) Grazalema, Zahara de la Sierra, | 602,7

El Gastor

Lomas de Albarracin (Ca-1021) 10021 Benaocaz 250,5
Jauletas (Ca-1022) 10022 Benaocaz 106,8
Tajos de Villaluenga (Ca-1023) 10023 Villaluenga del Rosario 156,6

Haza Pozo (Ca-1024) 10024 Villaluenga del Rosario 11,8

Mesa y Mesoncillo (Ca-1025) 10025 Benaocaz 78,1

Goargazal (Ca-1026) 10026 Benaocaz 95,0
Navazuelos Frios y Cuesta de Fardela (Ca-| 10027 Villaluenga del Rosario 141,6
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1027)
Rincén de Nieto (Ca-1028) 10028 Villaluenga del Rosario 302,5
Cintillo y Agua Nueva (Ca-1029) 10029 | Benaocazy Villaluenga del R. 141,6
La Capellania (Ca-1030) 10030 Benaocaz 22,4
Jaralejo y Sierra Blanquilla (Ca-1031) 10031 Villaluenga del Rosario 489,9
Sierra Baja (Ca-1032) 10032 Ubrique 541,8
Navazos de Libar (Ca-1033) 10033 Villaluenga del Rosario 298,4
Sierra del Pinar (Ca-1034) 10034 Grazalema 257,7
Haza Oliva (Ca-1035) 10035 Villaluenga del Rosario 5,6
Olivillo y Cerro Gordo (Ca-1036) 10036 Benaocaz 33,9
Las Hoceras (Ca-1038) 10038 Villaluenga del Rosario 48,8
Las Higueretas (Ca-1039) 10039 Villaluenga del Rosario 23,2
Las Canaillas (Ca-1040) 10040 Villaluenga del Rosario 36,2
Las Veredas (Ca-1041) 10041 Benaocaz 71,3
La Chapa y Sierra de las Vifias (Ca-1042) 10042 Villaluenga del Rosario 55,2
Garganta Seca (Ca-1045) 10045 Zahara de la Sierra 163,4
Las Cambroneras (Ca-1049) 10049 Zahara de la Sierra 246,6
Los Llanos, Las Merinas y Rincén de Nieto (Ca-| 10050 Villaluenga del Rosario 100,5
1050)
Cerro Jara y Chorrero (Ca-1051) 10051 Villaluenga del Rosario 45,9
Los Albarranes (Ca-1052) 10052 Zahara de la Sierra 292,9
Brefia Chica (Ca-1054) 10054 Zahara de la Sierra 213,8
Puerto de Libar (Ca-1058) 10058 Villaluenga del Rosario 971
La Sierra y Las Monas (Ca-1059) 10059 Zahara de la Sierra 261,0
Los Pilones y la Cama del Puerco (Ca-1060) 10060 Zahara de la Sierra 284,2
Pefién Bermejo (Ca-1063) 10063 Villaluenga del Rosario 114,2
Encinalejo y Puerto de Don Fernando (Ca-9000) | 10501 Benaocaz 385,7
Higuerén de Gaduares (Ca-9000) 10503 Grazalema 377,6
Albarracinejo (Ca-9000) 10502 Grazalema 326,0
Las Pefiuelas 10066 Benaocaz 184,8
TOTAL 11639,9
MONTES PROPIEDAD DE AYUNTAMIENTOS '
Brefa del Boyar y Apeadero del Hondén (18) 70019 Benaocaz 185,7
Campo de las Encinas y de los Laureles (19) 70021 Grazalema 650, 0
Higuerdn de Tavizna (20) 70022 Benaocaz 192,4
Lomas y Matagallardo (21) 70023 Villaluenga del Rosario 266,9
Cerro de Albarracin (18-A) 30005 El Bosque 451,9
TOTAL 17489

' La propiedad de estos montes corresponde a los Ayuntamientos de los términos
municipales en que radican excepto Higuerén de Tavizna que pertenece al

Ayuntamiento de Ubrique.
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Tabla 3. Montes provincia de Malaga

MONTE | JJAA | TERMINO MUNICIPAL | Sup. (ha)
MONTES PROPIEDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Puerto Libar y Otros (MA-1064) | | Montejaque 724,10
MONTES PROPIEDAD DE AYUNTAMIENTOS '
Sierra Blanquilla Cortes de la Fra 1293,9
Sierra de Libar Benaojan 211,90
Cucaderos Montejaque 131,20
TOTAL 1637

' La propiedad de estos montes corresponde a los Ayuntamientos de los términos
municipales en que radican.

2.4.10.2. Vias pecuarias

El Parque Natural aloja un extenso entramado de vias pecuarias que, en conjunto,
suman mas de 360 km y que actiuan como complemento a la red de carreteras
secundarias, facilitando el acceso a muchas zonas de este espacio natural ya sea para
usos tradicionales como para actividades de uso publico. En muchos casos, ademas, las
vias pecuarias contribuyen a formar una red de corredores ecoldgicos que permiten la
interconexion de habitats y poblaciones de especies. Ademas de las cafadas, cordeles,
coladas y veredas, existen otros elementos que tradicionalmente han estado asociados a
usos ganaderos como los abrevaderos y descansaderos.

A pesar de que algunas vias pecuarias han perdido su funcionalidad original,
estos bienes de dominio publico encierran un alto valor histdrico, etnoldgico y natural que
los dotan de un gran potencial turistico-recreativo, paisajistico y ecoldgico. La Consejeria
de Medio Ambiente esta realizando el proceso de clasificacién y deslinde para, con
posterioridad, recuperar su funcién sobre la base de los posibles usos compatibles que
recoge el Plan de Recuperacion y Ordenacién de Red de Vias Pecuarias de Andalucia.
Este Plan, elaborado en desarrollo del Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia
aprobado por Decreto 155/98, de 21 de julio, tiene como principal objetivo la
configuracién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias, considerando el conjunto de vias
pecuarias cuya situacion actual aun permite una recuperacion en lo que se refiere a los
usos Yy funciones principales que considerada: uso tradicional, uso ecoldgico y uso
turistico-recreativo. En lo que al Parque Natural Sierra de Grazalema se refiere, las
actuaciones a desarrollar en las vias pecuarias que lo afectan vendran determinadas por
la aplicacién del citado Plan.
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Tabla 4. Vias pecuarias del Parque Natural.

L. Canadas Cordeles Coladas Veredas
Municipio n° Km n° km ne km n° | km Abrev.| Descans. | Abr-Desc
Ubrique 3 7,6 0 0 |10 24,0 0 0 3 1
Algodonales 1 105 | O 0| o0 0| o0 0
Prado del Rey 0 0| o0 0 22 | 1| 40
Grazalema 5 29,7 | 3 125 | 5 13,1 1 16 | 3 2 1
Zahara de la Sierra 1 7,1 1 14,5 | 15 46,0 | O 0| 4 4
Villaluenga del Rosario 3 227 | 0 0 |14 225 | 0 0| 9 3
Benaocaz 3 114 | 1 65 | 7 229 | 0 0| 4 3 3
El Bosque 1 17 1 3 81| 0 0| 1] 25
El Gastor 2 78 | 0 o o0 0| 2| 21 1
Benaojan 1 74 |0 0| O 0| 0 0| 2
Montejaque 1 30| 1 94 | 0 0| 2 (148 | 3
Cortes de la Frontera 6 10,6 | 2 571 0 0| 1] 26
Jimera de Libar 1 32| 1 26 | 0 0| 0 0
Ronda 4 240 | 0 0| 1 27| 0 0
Total 32 | 1457 |12 59,4 |53 | 133,5 8 (27,7 |28 6 12

Figura 2. Vias pecuarias presentes en el Parque Natural Sierra de Grazalema
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2.4.10.3. Planificacion urbanistica

En los ultimos afios se han venido aprobando las Normas del Planeamiento
Urbanistico de los municipios del Parque Natural que aun no contaban con ellas y la
renovacion de las existentes, con lo que en la actualidad la mayoria de los municipios
integrados en el Parque Natural, cuentan con este importante documento normativo de
planificacién urbanistica y conservacion del suelo no urbanizable.

La mayor parte de las Normas Subsidiarias de los municipios que cuentan con
planeamiento urbanistico clasifican el suelo del Parque Natural como suelo no
urbanizable especialmente protegido, distinguiendo ademas, areas en funcién del grado
de proteccion a que estan sometidas.

El creciente uso residencial encubierto del suelo no urbanizable se ha plasmado
en zonas de parcelaciones y urbanizacion ilegal, como son los casos de Tavizna
(Benaocaz), ElI Redondel (El Bosque), Los Terrazgos (Grazalema), y zonas de crecientes
actividades urbanisticas, como son los margenes de la carretera de El Bosque a Ubrique.

Tabla 5. Situacion del planeamiento urbanistico del Parque Natural.

Municipio Planeamiento en vigor Planeamiento en tramitacién
Grazalema PGOU (aprobado 23/12/2004)

El Bosque NN.SS. (aprobadas 14/04/2000) |PGOU Avance 22/12/05

Benaocaz NN.SS. (aprobadas 31/01/2000)

El Gastor NN.SS. (aprobadas 29/05/2002)

Algodonales PGOU (aprobado 23/12/2003)

Zahara de la Declaracion Previa de Impacto Ambiental
Sierra NN.SS. (aprobadas 25/01/1995) (15/01/2003).

Prado del Rey NN.SS. (aprobadas 13/12/1991) | PGOU Aprobacion Provisional 28/11/05
Ubrique NN.SS. (aprobadas 14/12/1989) |PGOU Aprobacion Inicial 28/07/03
g‘(’)':;ﬂ%”ga del | NN.SS. (aprobadas 15/01/1991) | PGOU Aprobacion Provisional 27/12/05
Montejaque PGOU (aprobado 12/05/2004)

Ronda PGOU (aprobado 20/05/1994)

E%r;?:rge la NN.SS. (aprobadas 27/07/1994) | Aprobacion Provisional (12/08/05)
Benaojan No posee PGOU Avance 20/01/04

Jimera de Libar | No posee PGOU Aprobacion Inicial 21/10/04

Hasta ahora los procedimientos que eran incoados ante las infracciones
urbanisticas finalizaban en el establecimiento de sanciones econdmicas administrativas,
sin que se abordara la restitucion del terreno a su situacion original, con lo que las
irregularidades urbanisticas cometidas se iban consolidando. No obstante, la situacion
normativa ha experimentado un giro notable con la aparicién de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia que contempla el establecimiento de
medidas para la reposicion de la realidad fisica alterada que incluye la posibilidad de
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demolicion, reconstruccion e incluso la reagrupacion forzosa de parcelas en el caso de
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

Todo ello contribuye a situar el problema urbanistico como uno de los mas
importantes del Parque Natural, con elevada incidencia en cuanto a la alteracion del
paisaje y a la alteracion de los habitats naturales asi como a crear procesos de
desconfiguracion de la estructura de los cascos urbanos.

2.4.10.4. Planificacion territorial y sectorial

Actualmente la Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con un amplio
catalogo de instrumentos de planificacion territorial y sectorial, entre los que se pueden
destacar los siguientes:

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Actualmente se encuentran aprobadas por el Consejo de Gobierno las Bases y
Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, documento de avance
cuya principal aportaciéon es la definicion del modelo territorial de Andalucia, referencia
obligada para la aplicacion coherente de las politicas publicas con incidencia territorial.
Dicho modelo territorial incorpora la componente ambiental como una de las referencias a
considerar en el desarrollo de las estrategias para la articulacion territorial. Este modelo
asume la existencia de los espacios naturales protegidos como base para la
configuracién de un sistema regional de proteccion de los recursos naturales y culturales
de interés territorial. Tanto en la elaboraciéon del PORN como para la regulacién que se
establece en el mismo, se han tenido en cuenta los contenidos de las citadas Bases y
Estrategias, con las que guardan coherencia.

- Plan Director de Infraestructuras de Andalucia

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-2007) recoge las
principales lineas de actuacion y obras relacionadas con las infraestructuras hidricas, de
transporte, comunicaciones, energia y ciudad previstas para el territorio andaluz. Este
Plan reconoce que el desarrollo de la red de infraestructuras puede afectar al
funcionamiento de otros flujos territoriales de naturaleza transversal como son los
diferentes procesos ambientales, por lo que es necesario mejorar la integracién ambiental
de las nuevas infraestructuras, especialmente en el caso de los espacios naturales
protegidos.

- Plan General de Bienes Culturales

El Plan General de Bienes Culturales (1996-2000) se inicia con el Decreto
106/1995, de 25 de abril, por el que se acuerda su formulacion con objeto de disefiar un
instrumento para racionalizar la actuacion de la administracion cultural de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el campo del patrimonio cultural.

Entre los programas que articulan el Plan, destaca por su incidencia en el Parque
Natural Sierra de Grazalema, el Programa de Cooperacion para el Desarrollo Regional.
Este programa incluye una linea de actuacion denominada “Patrimonio Cultural en
Parques Naturales” que establece como medida principal el desarrollo de acuerdos de
colaboracién entre la Consejeria de Cultura y la Consejeria de Medio Ambiente. Los
principales proyectos definidos son: inventario de bienes patrimoniales en Parques
Naturales con interés turistico, intervenciones en el patrimonio de especial interés para el
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turismo en el medio rural y turismo activo, colaboracion en la formacién de guias e
intérpretes del patrimonio rural y optimizacion de la difusion de patrimonio histérico en los
centros de visitantes de los Parques Naturales.

- Plan de Desarrollo Rural de Andalucia

El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia establecio las bases para un modelo de
desarrollo rural que permitiera el desarrollo sostenible y equilibrado de las zonas rurales y
el aumento del nivel de renta con base en el aprovechamiento de sus propios recursos.
La puesta en marcha de este modelo ha contribuido favorablemente al proceso de
dinamizacién de los espacios naturales protegidos de ambitos rurales ya que sus
municipios se han visto inmersos en distintas iniciativas para potenciar su desarrollo
endogeno mediante la capacitacion de la poblacion y el fomento de actividades como el
turismo rural. La consolidaciéon del modelo de desarrollo rural se ha realizado mediante
diversas actuaciones como la creacién de los grupos de desarrollo local, que constituyen
uno de los pilares de dicho modelo, asi como a través de iniciativas comunitarias como
los programas de desarrollo rural LEADER y PRODER.

- Planes Hidrolégicos de Cuencas

Los Planes Hidrolégicos del Guadalquivir y de la Cuenca Sur establecen la
zonificacion y normativa para las unidades hidrogeolégicas. En referencia a las que
afectan al Parque Natural Sierra de Grazalema, se hace una catalogacién dentro de cada
unidad hidrogeoldgica en funcién de los distintos niveles de proteccion y usos asignados.

2.5 PRONOSTICO DE LA EVOLUCION DEL ESPACIO

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue uno de los primeros espacios
protegidos declarados en Andalucia. Desde su declaracién en 1984 hasta el presente, la
gestion del espacio se ha traducido en una sensible mejora en cuanto al estado de
conservacion de sus ecosistemas, mediante la regulacion de los aprovechamientos a
través del Plan de Uso y Proteccién, y un mayor control de los riesgos ambientales
(aumento de la guarderia, actuaciones de prevencion de incendios, regulacién ganadera
en los montes publicos, proteccion de las dareas de mayor interés ecoldgico, etc.). Pero, al
mismo tiempo, han surgido nuevos problemas: aumento de la presion urbanistica y
turistica sobre el espacio, fricciones con sectores econdmicos como el ganadero, etc.

Uno de los factores determinantes que pueden marcar la evoluciéon de este
espacio natural protegido es, sin lugar a dudas, el turismo ya que cada dia es mayor la
demanda social por acercarse a la naturaleza. El Parque Natural es uno de los espacios
protegidos mas conocidos de Andalucia, por lo que cada afio son mas numerosos los
visitantes que acuden al mismo.

El aumento de la presion turistica ha tendido a concentrarse en aquellas zonas
mas favorecidas, especialmente en el eje El Bosque-Grazalema y en torno a la Zona de
Reserva, donde se concentran los principales atractivos botanicos y paisajisticos del
Parque Natural, coincidiendo con las areas mas fragiles desde un punto de vista
ecoldgico, por lo que su capacidad de acogida es limitada.

Ante esto, ya se han dado los primeros pasos para diversificar la oferta turistica

del Parque Natural, al ampliarse las modalidades y las areas a visitar, aunque sigue
pesando una excesiva presion sobre esta zona central, siendo necesaria una labor de
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dispersion de la demanda y especialmente un mayor fomento en las zonas periféricas,
entre las cuales destacan por sus recursos y potencialidades areas infrautilizadas como
los sectores sur y oriental o las margenes del embalse Zahara-El Gastor, que
contribuirian a reequilibrar el desarrollo turistico y disminuir la presién sobre las zonas
mas fragiles.

El desarrollo turistico debe considerarse un importante motor para la estructura
socioecondmica de los municipios del Parque Natural, aunque puede constituir un arma
de doble filo si éste no se armoniza con los demas factores que intervienen en el espacio.

A los posibles impactos de un uso publico incontrolado que ya han sido senalados
(posibles alteraciones en el funcionamiento de los ecosistemas y sobre la fauna y flora)
hay que afadir que el aumento en el numero de visitantes puede crear problemas con
ciertos sectores tradicionales, como por ejemplo el ganadero, que se ve afectado por los
visitantes que se introducen de modo incontrolado por las fincas privadas del espacio.
Aspectos tales como la capacidad de carga de las distintas zonas y conocer cuales son
las limitaciones es imprescindible para encauzarlo adecuadamente evitando las posibles
repercusiones negativas, tanto ambientales como sociales, que este sector pueda tener.

Tampoco se debe caer en la concepcion errénea de considerar el turismo como la
alternativa capaz de sustituir las actividades tradicionales, sino mas bien como una
opcion mas que debe participar de forma cada vez mas importante en la estructura
productiva de la zona, sin que ello suponga el abandono de las formas tradicionales de
aprovechamiento, las cuales en su condicién de actividades compatibles deben también
potenciarse como fuentes de generacion de empleo y riqueza, a través de su promocion y
distincién con etiquetas de calidad, como la Marca Parque Natural.

La compatibilizacion entre la conservacion del medio y el desarrollo de los
sectores tradicionales constituye el objetivo basico de la declaracion de un Parque
Natural, debiendo permanecer como el principio en el que ha de inspirarse su gestiéon. En
este sentido, permanecen en estado latente y pendientes de solucion algunos de los
conflictos surgidos durante los Ultimos afos y en sectores con una amplia tradicion en la
zona como el ganadero que se enfrenta, a corto plazo, a un profundo cambio por las
previsibles variaciones en el sistema de subvenciones y los bajos niveles de rentabilidad
de algunas explotaciones.

En cuanto a la agricultura tradicional, existen importantes zonas del Parque
Natural cuyas caracteristicas permiten incluirlas en la categoria de zonas agricolas
marginales. Muchas fueron ya abandonadas durante la crisis de los afos 60 y otras se
encuentran en un proceso mas reciente de abandono. Para estas zonas, al igual que
para la ganaderia, las ayudas de la Unién Europea pueden contribuir a la mejora del
estado de conservacion de los ecosistemas ya existentes y a una regeneracion de la
vegetacion natural en ciertas areas (pastizales, matorrales y areas agricolas marginales).

El resto de las actividades tradicionales no parecen ser tan determinantes para la
evolucion del ambito. La actividad cinegética se enfrenta en un futuro préximo a los
problemas derivados de las menguadas poblaciones de las especies de caza menor que
pueden conllevar, caso de no recuperarse las poblaciones sedentarias, a una masiva
presién sobre otras especies sustitutivas como las migratorias. Por su lado, la caza mayor
aparece como una actividad con buenas perspectivas socioecondémicas, si bien deben
regularse las poblaciones de grandes ungulados del Parque Natural, que en algunas
zonas, como la Zona de Reserva, pueden presentar problemas de sobrepoblacién. En
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caso de no ser controladas pueden derivar en diversos procesos tales como epidemias,
reducciones drasticas de efectivos, sobreexplotacién y degradacion de la vegetacion, etc.

Por ultimo, los aprovechamientos forestales tienen escasa relevancia tanto en el
manejo de los ecosistemas como en la estructura econémica. Mencion aparte merece el
caso de los alcornocales, donde la explotacién del corcho ha favorecido el mantenimiento
de las masas de alcornoque en un estado de conservacién general bueno y ha supuesto
una fuente de ingresos complementaria significativa para estas explotaciones. Otros
aspectos como la recogida de lefia, pifias 0 maderas, son tan sélo testimoniales pero
poseen una amplia trascendencia social.
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3.

OBJETIVOS

Siguiendo las directrices marcadas desde la Union Europea en los distintos

programas de accion en materia de medio ambiente, los objetivos del Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales para el Parque Natural Sierra de Grazalema se han establecido,
por un lado, en el marco del desarrollo sostenible como unica forma de compatibilizar los
diversos usos y actividades que tienen lugar en el espacio con la conservacion de los
recursos naturales del mismo y, por otro, en la contribucion al establecimiento de la red
Natura 2000:

10.

11.

Garantizar la conservacion de la elevada diversidad biolégica, de las especies y
habitats de interés comunitario, fundamentalmente los que estén catalogados
como prioritarios, y en especial el pinsapar.

Mantener y mejorar el estado de las poblaciones de fauna y flora, en especial de
las que estén amenazadas y las endémicas.

Garantizar la conservacion de la masa forestal, como elemento protector de los
suelos y como mecanismo que contribuye a frenar el cambio climatico.

Recuperar las areas degradadas, por actividades extractivas o usos
inadecuados, en las que la cubierta vegetal no garantice la ausencia de
procesos erosivos.

Conservar la calidad de los recursos hidricos.

Mantener y, en su caso, mejorar la calidad de los valores geomorfoldgicos y
paisajisticos.

Garantizar que el desarrollo de las distintas actividades y aprovechamientos se
hace de manera compatible con la conservacién de los recursos naturales.

Poner en valor el patrimonio cultural desde una éptica integrada, como recurso
potencial en las politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacion
racional como instrumento de desarrollo cultural y econémico, siempre que no
suponga un menoscabo o deterioro de los recursos naturales.

Facilitar la generacion de condiciones socioeconomicas que eviten el desarraigo
de las comunidades rurales y favorezcan su progreso, promoviendo un uso
econdmico y social del territorio compatible con la conservacion de los recursos
naturales.

Garantizar un conjunto de programas, servicios y equipamientos de apoyo a las
actividades recreativas, sociales, culturales y educativas, con la finalidad de
acercar a los visitantes a sus valores naturales y culturales, de una forma
ordenada, segura y que garantice la conservacion y difusion de tales valores por
medio de la informacién, la educacion y la interpretacion ambiental.

Integrar los valores del patrimonio natural y cultural para desarrollar programas
educativos que promuevan una conciencia social favorable a la conservacion de
los mismos.
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12. Garantizar un adecuado desarrollo de las edificaciones e infraestructuras que
deban ubicarse en el espacio, corrigiendo 0 minimizando su impacto ambiental y
paisajistico sobre el medio y favoreciendo la recuperacion de las zonas
afectadas.

13. Asegurar la coherencia entre planeamiento urbanistico y planificacion ambiental.
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4. PROPUESTA DE ORDENACION

4.1 CRITERIOS Y DIRECTRICES GENERALES PARA LA ORDENACION
DEL ESPACIO

Una vez establecidos los objetivos para el Parque Natural, a continuacién se
concretan las estrategias basicas para alcanzarlos. Estas estrategias, dado el caracter
horizontal de la politica ambiental van dirigidas a la ordenacién de las distintas
actuaciones y actividades con incidencia sobre los recursos naturales. Por otro lado, no
hay que olvidar el papel del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales como
instrumento efectivo para la concrecion de la politica ambiental andaluza, estructurada a
través del Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

Las estrategias del presente Plan se materializan a través de una serie de criterios
y directrices, recogidas en el presente apartado, asi como mediante el establecimiento de
una normativa especifica para el espacio, que se detalla en el apartado siguiente del
Plan. Todo ello con la finalidad de establecer una correcta asignacién de usos en el
territorio (zonificacién), regular el aprovechamiento de los recursos naturales y el
desarrollo de las diferentes actividades, asi como de orientar la gestion de los recursos
naturales y la aplicacion de las politicas sectoriales en el espacio.

OBJETIVOS

n

PROPUESTA DE ORDENACION @

CRITERIOS Y DIRECTRICES

) ] POLITICAS
ZONIFICACION <: SECTORIALES

NORMATIVA

NORMAS GENERALES Y PARTICULARES &ﬁ

En este sentido, existe un importante acervo normativo y otros instrumentos de
desarrollo de las politicas territorial y ambiental asi como de las distintas politicas
sectoriales cuya correcta aplicacién coadyuva a alcanzar los objetivos establecidos. Por
ello la presente propuesta incorpora todos estos elementos ya existentes, junto con
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nuevos criterios, directrices y normas, para asi articular en torno al espacio una propuesta
de caracter integral que garantice la conservacion de los recursos naturales en el marco
de un desarrollo sostenible.

4.1.1 Conservacion de los Recursos Naturales y Culturales

En materia de conservacion de los recursos naturales y culturales se considera
prioritario:

4.1.1.2. Recursos geolégicos y edaficos

- El fomento de la restauracion de areas con suelos alterados o degradados o con procesos
erosivos intensos como consecuencia de incendios, actividades extractivas u otras
causas, asi como su asignacion para su reutilizacion con otros fines alternativos.

- La orientacién, preferentemente, hacia usos didacticos y cientificos de los yacimientos
minerales o fosiliferos.

- La proteccién de las cuevas y simas para garantizar el mantenimiento de sus valores
ecoldgicos y culturales mediante el control del acceso a éstas.

- ElI fomento de las practicas agricolas y ganaderas que redunden en la
conservacion del suelo.

4.1.1.3. Recursos hidricos

- El establecimiento de preferencias para las captaciones de agua destinadas al
abastecimiento urbano, para las explotaciones ganaderas agropecuarias y
actividades declaradas de interés publico frente a las destinadas a otros usos,
como medida de proteccion de los recursos hidricos.

- El control de la explotacion comercial de aguas minerales para que se desarrolle
desde una perspectiva que contemple las necesarias medidas preventivas que
garanticen el mantenimiento de este recurso.

- La cooperacién y coordinaciéon entre el Organismo competente en materia de
aguas Yy los ayuntamientos implicados para lograr una adecuada proteccién de los
recursos hidricos y el avance en el proceso de deslinde del dominio publico
hidraulico.

4.1.1.4. Recursos floristicos y faunisticos

- Las medidas de recuperacion y conservaciéon de la fauna y la flora iran dirigidas,
preferentemente, hacia comunidades vegetales que constituyan Habitats de
Interés Comunitario, endemismos, especies amenazadas o migratorias.

- Evitar la introduccién de especies, subespecies o razas geograficas no autdéctonas
o la proliferacion de las ya existentes en el Parque Natural.

- La orientacion de los trabajos de regeneracion y recuperacion de la cubierta
vegetal en las areas de cultivo marginales y degradadas por incendios u otras
causas, hacia la potenciacion de las comunidades vegetales naturales o
autoctonas.
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- La implicacién y participacion del sector privado en la aplicacion de los
correspondientes planes de recuperacion, de conservacion o de manejo, a través
de la firma de convenios y acuerdos de colaboracion.

- En aquellas areas de interés piscicola alteradas, degradadas o agotadas, se
aplicaran medidas de restauracion y regeneracion, que podran contemplar,
incluso, la veda absoluta. Se consideran areas de interés piscicola, donde se
intensificaran las medidas de control de la calidad de las aguas y recuperacion de
la ictiofauna autdctona, los siguientes cursos fluviales:

Rio Guadiaro, aguas arriba de la presa de Buitreras
Cabecera del Guadalete

Rio Guadares

Arroyo de Bocaleones

Arroyomolinos

Rio Majaceite

- Priorizar la adquisicion de montes cuando se considere que contribuyen a
garantizar la conservacion de los habitats prioritarios, la flora o la fauna
amenazada, asi como por su necesidad para el desarrollo de las actividades de
uso publico y educacion ambiental.

4.1.1.5. Recursos paisajisticos
- La conservacion de la identidad paisajistica del Parque Natural.

- La aplicacion de medidas de regeneracion y restauracién, que pueden incluir, si
fuese necesario, restricciones al uso publico y de los aprovechamientos en las
areas en las que se produzcan danos en el paisaje por la construccién de
infraestructuras, la presion antrépica u otras razones.

- Evitar la instalacion de elementos publicitarios e informativos que puedan
perjudicar la conservacién de los valores paisajisticos y medioambientales.

- Promover la unificacion de la senalizacion existente en el Parque Natural.

- El fomento de la rehabilitaciéon e integracion paisajistica de edificaciones, fuentes,
pozos, cercas o cualquier otra obra civil que se encuentre en estado de ruina o
abandono, siempre que sus caracteristicas arquitectonicas, paisajisticas y
medioambientales, en general, asi lo aconsejen. En aquellos casos en que la
rehabilitacibn no sea recomendable se fomentard que los ayuntamientos
correspondientes procedan a la declaracién de ruina de las edificaciones
abandonadas y de gran impacto, en los términos que establezca la normativa
vigente.

4.1.1.6. Recursos culturales

- La cooperacion entre las Consejerias competentes en materia de medio ambiente
y de cultura con los Ayuntamientos para la conservacion, recuperacion y puesta
en valor del patrimonio histérico y cultural ante cualquier actuacién que pueda
producir deterioro o alteracion de sus valores, como medida para asegurar la
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4.1.2

integridad y proteccion de los yacimientos arqueoldgicos y demas bienes de
interés cultural existentes.

El fomento de la rehabilitacién y puesta en valor de edificaciones singulares por su
interés etnoldgico, artistico e histérico (como molinos hidraulicos, fabricas de
electricidad, almazaras, tejares, lagares, batanes, pozos y aljibes, entre otros)
para uso publico, turistico o de otra indole.

El fomento de la conservacién de la tipologia urbanistica tradicional (viario,
estructura de manzanas, etc) en los planeamientos urbanisticos de los nucleos
urbanos de cierto valor arquitecténico o declarados conjunto histérico-artistico.

Aprovechamiento Sostenible

Las actividades primarias tradicionales, vinculadas al aprovechamiento de los

recursos naturales del espacio se consideran, con caracter general, elementos esenciales
para garantizar la conservacion de dichos recursos, siendo en muchos casos, el factor
que ha modelado el paisaje y potenciado los valores naturales del espacio. En este
sentido, se apuesta por su continuidad, y se considera prioritario:

PROPUESTA DE ORDENACION Y ZONIFICACION

La orientacién de las actividades forestales y agricolas al mantenimiento del
potencial biolégico y la capacidad productiva del suelo con respecto a los
ecosistemas del entorno.

La orientacion de la accion de la Administracion Publica a lograr la proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento de los montes. Cualquiera que
sea su titularidad, su gestion técnica debera ser acorde con sus caracteristicas
legales, ecoldgicas y socioecondmicas, prevaleciendo, en todo caso, el interés
publico sobre el privado.

La ordenacion y mejora de las producciones forestales en los montes publicos,
mediante los adecuados Proyectos de Ordenacion, Planes Técnicos, trabajos de
mejora y obras de infraestructura, entre otros.

El aprovechamiento sostenible de las especies autdctonas de interés cinegético y
piscicola existentes en el Parque Natural, prestando particular atencion a las mas
destacadas por su rareza o singularidad.

El fomento de la gestion colectiva frente a la individual de los cotos de caza mayor
cuando se trate de montes colindantes, con vistas a la creacién de comarcas
cinegéticas cuya gestion esté regida por Planes Técnicos Integrados.

El control sanitario y el aprovechamiento racional de los pastos en montes
publicos.

La ordenacion de las actividades ganaderas, en los montes que no dispongan de
Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos, mediante la elaboracion de un Plan
de Aprovechamiento Ganadero que establezca el tipo de ganado y de manejo a
realizar.

El fomento de la realizacién de estudios para determinar la carga de herbivoros en
las fincas que poseen aprovechamientos ganaderos y cinegéticos.
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- La adecuada cooperacion y coordinacion entre las Consejerias competentes en materia de medio
ambiente, ganaderia y agricultura para:

Valorizar el papel de la agricultura y la ganaderia en la definicion y mantenimiento de la
biodiversidad y los paisajes del Parque Naral y de su riqueza cultural y etnografica,
potenciando las externalidades positivas de estas actividades sobre la fauna y la flora y
fomentando la utilizacion de practicas de manejo que avancen en el paradigma de la
sostenibilidad.

El establecimiento de medidas de conservacion de suelos en terrenos agricolas con
problemas erosivos severos.

El fomento de las razas autéctonas de ganado y de aquellas cabafias que supongan una
menor incidencia sobre la degradacién de los suelos y la regeneracion de la vegetacion frente
a otras cabafias menos compatibles.

La regulacién del empleo de productos fitosanitarios a través de normas especificas en lo que
a productos autorizados y condiciones de aplicacion se refiere.

El impulso al desarrollo de la agricultura ecolégica, la produccion integrada, la agricultura de
conservacion y otros sistemas de manejo, incluidos los Cddigos de Buenas Praticas Agrarias,
que contribuyan a la conservacion de los suelos y demas recursos naturales en los espacios
cultivados (minimo laboreo, utilizacion de cubiertas vegetales, construccion y mantenimiento
de bancales o terrazas, etc) asi como la adecuacion a los condicionantes agroambientales de
la UE y, en su caso, el fomento de las ayudas especificas agroambientales que sean de
aplicacion.

- La cooperacion entre las Consejerias competentes en materia de medio ambiente,
industria y energia para:

4.1.3

La divulgacion de los beneficios que para el espacio puede tener la utilizacion
racional de las energias renovables, asi como para la promocién de las mismas
para los usos requeridos en el interior del Parque Natural, teniendo en cuenta
criterios de minimo impacto visual y su disponibilidad y desarrollo tecnolégico. Todo
ello de acuerdo con los objetivos del Plan Energético de Andalucia y la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico.

Garantizar un adecuado desarrollo de las actividades mineras e industriales que
pudieran desarrollarse en el espacio, en armonia con la conservacion de los valores
naturales existentes en el mismo.

Uso Publico y Educacion Ambiental

Se consideran prioritarios los siguientes criterios de ordenacién para el uso publico:

- La compatibilizacién entre el conocimiento y disfrute de los recursos y valores naturales
por parte de la poblacion en general, los objetivos de conservacion del Parque Natural y el
desarrollo socioecondmico de la poblacion local.

- La ordenacion del uso publico en el Parque Natural desde una visién integrada a escala
regional, siguiendo los criterios de gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

- La mejora continua de los equipamientos existentes y la eliminacion de barreras
arquitectonicas para mejorar la accesibilidad de personas con discapacidad.

- La ampliacién de la oferta de equipamientos y servicios de uso publico, de forma
ajustada a las tendencias de la demanda. Esta ampliacion se fundamentara,

PROPUESTA DE ORDENACION Y ZONIFICACION
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ademas, en criterios de equilibrio territorial y en estudios de carga turistica,
buscando férmulas de coordinacion para la planificacion y gestion de actividades
con la Consejeria competente en materia de turismo, y otras entidades
competentes en la materia.

El fomento de la comunicacién y divulgacion de los diversos aspectos relativos al
uso publico, incluyendo los normativos.

Establecimiento y difusion publica de una imagen homogénea de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, de la gestion ambiental llevada a
cabo en el Parque Natural y en el resto de los espacios naturales protegidos que
la componen, y de las instituciones directamente involucradas, reconociendo su
participacion en la gestion.

Potenciacién de la conexion entre uso publico y educacion ambiental, asegurando
la funcion educativa inherente al uso publico, transmitiendo al visitante una visién
integrada de los procesos socioambientales que se dan en el Parque Natural y su
entorno, apoyando los programas educativos y buscando féormulas innovadoras de
interpretacion ambiental.

El fomento de la educacién ambiental para la conservacién de la riqueza
ecoldgica y de un correcto aprovechamiento de los recursos naturales y culturales
de este espacio, especialmente dirigido a los habitantes de los municipios del
Parque Natural.

Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo

Se promovera la cooperacion entre las Consejerias competentes en materia de
medio ambiente y de turismo para el adecuado desarrollo de las actividades
turisticas, que deberan tener en cuenta las siguientes directrices:

PROPUESTA DE ORDENACION Y ZONIFICACION

La compatibilidad entre la conservacién de los recursos naturales y un adecuado
desarrollo de la actividad turistica que redunde, desde un punto de vista social y
econdmico, en la poblacion.

La busqueda del modelo turistico mas adecuado al Parque Natural ha de pasar
por la implicacion de la poblacién local en el desarrollo y explotacién de este
recurso y ha de estar orientada por los siguientes principios:

i. Potenciar la diversificacion de la oferta como respuesta a las nuevas
demandas, en especial las del turismo activo.

i. Apoyar la implantacion de una oferta turistica de calidad compatible con los
objetivos del Parque Natural.

iii. Promover las iniciativas de caracter autoéctono.

La demanda de suelo para usos turisticos se resolvera preferentemente en los
nucleos urbanos consolidados.

La implantacion de establecimientos turisticos recogidos en el Decreto 20/2002,
de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo en suelo no
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urbanizable se realizara mediante la rehabilitacion de edificaciones previamente
existentes que presenten interés desde el punto de vista historico, arquitecténico o
etnoldgico, siempre que respeten las caracteristicas constructivas de las mismas y
de acuerdo con la normativa sobre proteccion del Patrimonio Histérico que sea de
aplicacion.

- Cuando, con caracter excepcional, se justifique la necesidad de ubicacion de
estos establecimientos en edificaciones que no cumplan los requisitos del
apartado anterior o en edificaciones de nueva planta, se deberan tener en cuenta
los siguientes criterios para su autorizacion:

i. La distribucién equitativa de los servicios y equipamientos, teniendo en
cuenta los ya existentes y cubriendo prioritariamente las necesidades de
aquellas areas infradotadas del Parque Natural.

ii. Lafacilidad de acceso en relaciéon con la red de carreteras y otros medios de
comunicacion.

iii. Que no sea necesaria explanacion del terreno que pueda originar taludes o
terraplenes.

iv. Que se eviten emplazamientos en zonas de gran fragilidad visual. En todo
caso, se atendera al empleo de técnicas, materiales y formas constructivas
que permitan su plena integracién ambiental y paisajistica cuando se trate
de edificaciones de caracter aislado en el medio rural.

v. El uso de energias renovables y sistemas modélicos de tratamiento,
depuracion y reutilizacion de aguas residuales.

vi. Que se demuestre la viabilidad econémica de su explotacion mediante la
inclusion en el proyecto de los estudios técnicos pertinentes.

4.1.5 Investigacion

Se consideran prioritarios los siguientes criterios de ordenacién para la investigacion:

- El establecimiento de los mecanismos necesarios para garantizar que la labor
investigadora, y las actuaciones que a ella estén asociadas, se realiza de manera
compatible con la conservacién de los recursos naturales y los aprovechamientos
sostenibles.

- La priorizacion de la investigacion en aquellos aspectos que tengan una mayor
relevancia para el Parque Natural, ya sea en lo concerniente a la conservacion de
los recursos naturales como en su aprovechamiento sostenible u otros.

- El fomento de la investigacién y la aplicacion de los resultados en el ambito del
Parque Natural.
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4.1.6

Infraestructuras

Se consideran prioritarios los siguientes criterios de ordenacion para las
infraestructuras:

4.1.7

La priorizacion del uso de las infraestructuras existentes y de su mejora frente al
establecimiento de otras nuevas, optimizando el aprovechamiento de las que ya
existen.

La aplicacion de criterios de integracidon paisajistica a las infraestructuras de
nueva creacion y correcciéon de impactos paisajisticos en las ya existentes.

La aplicacion de medidas correctoras y de criterios de proteccion en las
infraestructuras que puedan producir un impacto negativo sobre la fauna, la flora 'y
la fragmentacion de los ecosistemas.

El fomento, entre los Ayuntamientos de los municipios del Parque Natural, de la
elaboracion de un inventario de caminos publicos.

Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana

El planeamiento urbanistico tendrd en cuenta a la hora de concretar la
clasificacién y calificacion urbanistica del suelo y el establecimiento de sus
determinaciones:

i. La zonificacion establecida en el presente Plan.

ii. Los elementos incluidos en los inventarios y catalogos que apruebe la
Consejeria competente en materia de medio ambiente en orden a garantizar
Su conservacion.

iii. Las vias pecuarias recogidas en el apartado 2.4.10.2. del presente Plan.

iv. Los cauces publicos y sus zonas de servidumbre y policia del dominio publico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia.

En este sentido, la Consejeria competente en materia de medio ambiente facilitara
a los Ayuntamientos la informacién que se encuentre disponible en la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia.

Se promovera que los Ayuntamientos recojan en los planeamientos urbanisticos
medidas destinadas a lograr una adecuada separacion de aguas residuales vy
fluviales.

Los planeamientos urbanisticos deberan definir caracteristicas edificatorias
fundamentalmente en lo que se refiere al concepto de arquitectura tradicional
segun las peculiaridades de la zona, con el fin de conservar la arquitectura
popular, tanto en los nucleos de poblacidon como en las edificaciones en suelo no
urbanizable.
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- Los Ayuntamientos deberan adoptar las medidas necesarias, tanto de
planificacién como de disciplina, al objeto de evitar la formacion de nucleos de
poblacién en suelo no urbanizable. Asimismo, deberan desarrollar una ordenacion
adecuada de los asentamientos existentes actualmente o, en su caso, adoptar la
medidas necesarias para evitar la consolidacion de los mismos.

- Quedaran fuera de ordenacion aquellas edificaciones que se ubiquen en zona
inundable, de dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre, vias pecuarias o
monte publico, salvo aquellos casos en los que el marco legal vigente permita
establecer la correspondiente compensacion de terrenos por parte de los
interesados.

- En las declaraciones de utilidad publica, la proteccion ambiental debera tener un
valor preponderante entre los criterios de valoracion social que permiten la
construccion en suelo no urbanizable.

- La modificacion de la clasificacion del suelo no urbanizable en el interior del
Parque Natural debera estar justificada por considerarse cubierta la dotacion de
suelo urbano y urbanizable vacante disponible por el planeamiento vigente o
porque las necesidades de desarrollo asi lo aconsejen, siempre que no exista
suelo que reuna las mismas condiciones situado fuera del perimetro del Parque
Natural.

- La demanda de suelo para las construcciones destinadas a usos distintos de los
establecidos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia se resolvera preferentemente en los nucleos urbanos consolidados o
en areas contiguas, definidos como tales en las normas urbanisticas
correspondientes, favoreciendo su conexion con los sistemas generales de
abastecimiento y saneamiento.

- La Consejeria competente en materia de medio ambiente colaborara con la
Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica y las Entidades

Locales para garantizar la correcta aplicacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

4.1.8 Construccion, Mejora, Mantenimiento y Rehabilitacion de

Edificaciones

Como criterios basicos para la ordenacion de la actividad edificadora en el Parque
Natural se consideran los siguientes:

- Adecuar el desarrollo de las edificaciones en suelo no urbanizable a las
necesidades reales existentes, controlando su proliferacion indebida.

- Minimizar la incidencia de las edificaciones sobre la calidad ambiental del entorno.

- Priorizar la rehabilitacién de las edificaciones ya existentes, frente a las de nueva
construccion, respetandose en cualquier caso la arquitectura tradicional.

- Fomentar la recuperacion de construcciones con valor histérico y patrimonial.
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4.2 ZONIFICACION

La zonificacion propuesta para el Parque Natural Sierra de Grazalema tiene como
finalidad el delimitar distintas zonas sobre las que establecer una ordenacion de usos y
aprovechamientos especifica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.4.c) de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, quedando excluida de la misma los limites de suelo urbano vy
urbanizable existentes en el Parque Natural.

Esta zonificacion se ha obtenido a partir de una valoracién ambiental basada en
criterios de vegetacion y usos asi como en los valores faunisticos y paisajisticos.
Asimismo, ha constituido un elemento de obligada referencia la zonificacién del Plan de
Uso y Proteccién anterior.

La delimitacién precisa de las distintas zonas es la que aparece recogida en el
apartado 8 del presente Plan, Cartografia de Ordenacion.

4.2.1 Zona de Reserva. Zona A

Esta categoria se aplica a espacios de excepcionales valores ecolégicos,
paisajisticos y cientificos, cuya fragilidad exige la limitacion de actividades productivas en
términos compatibles con la conservacion y regeneracion de estas areas.

A la hora de establecer los limites de la Zona A se ha pretendido agrupar bajo una
misma unidad aquellas formaciones mas singulares y representativas de este Parque
Natural, tales como las masas de pinsapos mejor conservadas, los cafiones fluviales
formados por los arroyos Bocaleones y Garganta Seca asi como la presencia de nucleos
de nidificacion de rapaces de especial interés, delimitando un espacio continuo a efectos
de facilitar la aplicacion de las especiales medidas de proteccién y conservacion que
requieren estos valores.

En la Zona de Reserva se incluyen integramente los montes Garganta Seca (CA-
1.045), Dehesa del Taramal (CA-1.018), Los Pilones y la Cama del Puerco (CA-1.064) y
La Camilla (CA-1.016); casi la totalidad de los montes Dehesa del Puerto y Hoyos del
Pinar (CA-1.019) y Sierra del Pinar (CA-1.034) asi como sectores parciales de los montes
Las Cambroneras (CA-1.049), Arroyomolinos y Monte Prieto (CA-1.020), Sierra de Las
Cumbres (CA-1.017) y Sierrecilla y Pefion Grande (CA-1.012). Todos estos terrenos
pertenecen a montes publicos a los que hay que sumar el pequefio enclave de pinsapar
situado en la cabecera de la Brefia del Agua.

La ordenacion de estas areas estara dirigida fundamentalmente hacia la
proteccion y regeneraciéon de sus valores botanicos, faunisticos y paisajisticos, asi como
las actividades de investigacion y el uso publico restringido y debidamente regulado.
Cualquier aprovechamiento en esta zona estara subordinado a los objetivos de
conservacion.

El conjunto de las Zonas A representa el 7,22% (3.857 ha) de la superficie del
Parque Natural.
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4.2.2

forest

Zonas de Regulacion Especial. Zonas B

Se incluyen en esta categoria la mayor parte de los terrenos de interés ganadero-
al y paisajistico del Parque Natural, salvo los incluidos en el apartado anterior.

Ocupan una superficie de 44.629 ha, el 83,56% del Parque Natural. Se han diferenciado
las siguientes subunidades:

a)

b)

PROPU

Zonas B1. Areas de Interés Paisajistico Especial. Representan el 12,13% de la
superficie del Parque Natural (6.478 ha). Abarcan las zonas de mayor interés
paisajistico del Parque Natural, comprendiendo generalmente zonas forestales que
forman un conjunto de gran atractivo y en buen estado de conservacion, algunas de
ellas ya definidas en otros documentos anteriores como el Inventario Nacional de
Paisajes Sobresalientes (ICONA 1977) y los Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico de las provincias de Cadiz y Malaga, donde la totalidad del ambito del
Parque Natural se encuentra catalogado entre los espacios mas sobresalientes de
las respectivas provincias, diferenciando también una serie de espacios mas
pequenos por su interés ambiental y paisajistico. Entre éstas zonas se encuentran
la Manga de Villaluenga, el corredor del Boyar, el valle del Guadiaro entre las
estaciones de Benaojan y Jimera de Libar, margenes de la carretera Grazalema-
Zahara de la Sierra, Salto del Cabrero, Cerro Tavizna y Cueva del Hundidero,
Cueva del Gato, Garganta del Cupil, Torcal de Cancha Bermeja, Peidn del
Berrueco, Llanos de Libar, Llanos del Republicano y las Cumbres de la Sierra de la
Silla y del Higuerén de Tavizna.

En las zonas B1, los destacables valores paisajisticos hacen que la
ordenacién se oriente hacia la compatibilizacion entre la conservacion del paisaje y
la continuidad de los aprovechamientos que de manera tradicional se desarrollan en
estas zonas. Se deben extremar los criterios de evaluacion del posible impacto
paisajistico de instalaciones e infraestructuras, quedando condicionada su
autorizacién a la inexistencia de emplazamientos o trazados alternativos en otras
areas del Parque Natural, en cuyo caso deberan adoptarse las medidas que
garanticen la maxima integracion paisajistica o enmascaramiento de las
instalaciones. Asi mismo, se deben limitar las construcciones, instalaciones y las
actividades de cualquier tipo que degraden o alteren la identidad y singularidad
paisajistica de estos espacios. Para todos los usos, actividades o elementos que ya
se encuentren instalados en estas areas de interés especial y alteren sus
caracteristicas paisajisticas, se promoveran tratamientos exteriores y medidas de
enmascaramiento que reduzcan su impacto negativo sobre el paisaje.

Zonas B2. Areas de Interés Ganadero Forestal. Con una superficie de 36.971 ha,
suponen el 69,22% de la superficie total del Parque Natural. Esta unidad esta
constituida por aquellos terrenos del Parque Natural, no incluidos en B1, ocupados
por formaciones forestales, praderas, pastizales arbolados, antiguas areas de
cultivo y pastizales bajo cultivos arboreos. Presenta grados de alteracion de las
caracteristicas originarias y niveles de explotacién y manejo de los recursos muy
variados: bosques bien conservados, formaciones de Quercus aclaradas y
adehesadas, acebuchares, formaciones arbustivas, arbolado disperso sobre
roquedos, etc. En algunos casos, se trata de zonas muy intervenidas por el hombre,
como resultado de un excesivo adehesamiento del bosque o incluso de la
roturacion de la vegetacion forestal para su puesta en cultivo de cereal u olivar. Sin
embargo, durante las ultimas décadas, muchas de estas areas asisten a un proceso

ESTA DE ORDENACION Y ZONIFICACION 46



TN

VTR TE RNV

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural Sierra de Grazalema

PROPU

de progresivo abandono de los aprovechamientos tradicionales en detrimento de la
agricultura y en favor de los usos ganaderos.

En las zonas B2, por sus indudables valores tanto ecoldgicos como
productivos, la ordenacion se dirige a la conservacion y proteccidén de sus recursos
naturales, mediante un aprovechamiento ordenado y sostenible, bajo férmulas que
permitan la continuidad de los aprovechamientos agricolas y ganaderos de manera
que contribuyan al mantenimiento de su diversidad ecoldgica. Se promueve la
regulacion de los aprovechamientos ganaderos y forestales de los montes en
términos compatibles con la capacidad de sustentacion de los recursos, la
realizacion de labores de mantenimiento y mejora de las masas forestales
autoctonas y la regeneracion de los ecosistemas forestales degradados. En este
sentido, se afiade incluso la posibilidad de laboreos ocasionales como practica
complementaria de la ganadera en aquellos sectores donde lo permitan las
condiciones de pendiente y las caracteristicas de los suelos. También se proponen
para estas areas como usos preferentes las actuaciones de regeneracion y mejora
de los recursos pascicolas en las zonas mas productivas, el adehesamiento con
objeto de obtener mayores rendimientos ganaderos y la reconversion hacia el uso
forestal de las areas de menor aptitud ganadera.

Zonas B3. Embalses y sus margenes. Representan el 2,21% de la superficie del
Parque Natural (1.180 ha). Estas zonas se corresponden con las margenes de los
embalses de los Hurones y de Zahara-El Gastor, quedando definidas por los
siguientes limites:

Ribera del embalse de los Hurones. Se trata de una franja de proteccion de 100 m
de anchura, correspondiente a la zona de policia, a partir de la cota maxima del
embalse, entre las desembocaduras de los rios Tavizna y Ubrique.

Margen izquierda del embalse de Zahara-El Gastor. La franja comprendida entre
la cota maxima del embalse y la carretera que recorre la margen izquierda, desde
su entronque con la antigua carretera C-339 hasta la presa.

Margen derecha del embalse de Zahara-El Gastor. Es una franja de proteccion de
5 m de anchura, correspondiente a la zona de servidumbre, a partir de la cota
maxima del embalse, considerandose éste el limite oriental del Parque Natural.

Lamina de agua del Embalse de Zahara-El Gastor.

En las Zonas B3 se contempla un papel fundamentalmente preventivo y
encaminado a mantener las riberas de los embalses como areas de interés
ambiental y sobre todo paisajistico dentro del Parque Natural. La ordenacion se
dirige, basicamente, hacia:

La integracién paisajistica y ambiental de ambos embalses en la estructura
territorial del Parque Natural. En consecuencia, se contemplan actuaciones
dirigidas a mejorar las condiciones ecologicas de estos medios, tales como la
reforestaciéon de riberas con especies caracteristicas del area, regeneracion
ambiental de zonas degradadas, asi como la proteccion de enclaves que
conserven vegetacion de interés.
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