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1 INTRODUCCION

1.1 MARCO NORMATIVO

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas entrd en vigor el 22 de diciembre del 2000.
Esta Directiva, denominada de forma abreviada como Directiva Marco del Agua, configura un notable
conjunto de mandatos sobre la gestion de las aguas y sus ecosistemas asociados, muchos de los cuales
deben concretarse con la realizacion periddica de planes hidroldgicos de cuenca.

La trasposicién de la Directiva Marco del Agua en Espaiia se realizé mediante la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que incluye, en su articulo 129, la
madificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de

20 de julio.

Esta trasposicion fue completada con el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), y su modificacion por el Real Decreto 1161/2010, de
17 de septiembre, y por la Qrden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccion de planificacién hidrologica (IPH), y su modificacién por la Orden ARM/1195/2011, de 11 de
mayo, por la que se modifica ésta. La IPH, a pesar de tratarse de una norma que concierne solo a las
demarcaciones intercomunitarias, se ha declarado de aplicacion en las demarcaciones intracomunitarias
andaluzas mediante la Orden de 15 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, y postetiormente ha sido aprobada la Orden de 11 de marzo de 2015, por la
que se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidrologica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia.

Complementariamente al mencionado texto refundido de la Ley de Aguas el marco normativo de la
planificacion hidroldgica esta configurado por numerosas normas, tales como: el Real Decreto 849/ 1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el reglamento del dominio ptblico hidraulico y sus modificaciones
posteriores; la Ley 10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el plan hidrologico nacional,
posteriormente modificada el Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, y por la Ley 11/2005, de 22 de
junio; la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia; la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental; el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de la planificacion hidrologica; el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se
establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas; el Real Decreto 1514/2009, de
2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro; el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién; y el
Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica

de aguas.

Ademas, son de especial implicacion el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito
territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, y el
Decreto 1472012, por el que se crea la Comision de Autoridades Competentes (CAC) de las
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demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su
organizacion, funcionamiento y atribuciones.

La Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Piblico Hidraulico (DGPGDPH) de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha redactado, como érgano promotor, el
Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate, de
acuerdo con la ya citada legislacion de aguas vigente (Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, Titulo Il de la Planificacion Hidrolégica), con el ya referido
Real Decreto 907/2007 de 6 de julio, que aprueba el RPH y establece su procedimiento de elahoracion y
siguiendo lo establecido en la antes mencionada Orden de 11 de marzo de 2015, por la que se aprueba
la Instruccion de Planificacion Hidrologica para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de

Andalucia.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 71.6 del RPH, la revision del Plan Hidrolégico ha sido sometido
a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en aplicacién a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. El resultado de este proceso se concreta en la Memoria
Ambiental que acompaia al Proyecto de revision del Plan Hidroldgico.

1.2 ANTECEDENTES

El “Esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas” (ETI), fue una etapa intermedia
entre la caracterizacion de la demarcacion y el proyecto del Plan Hidrologico con la finalidad de establecer
las principales implicaciones del Plan Hidroldgico. El objetivo principal del documento fue resaltar los
temas importantes e involucrar en el proceso a todas las partes interesadas. Se contd con las
aportaciones de grupos de trabajo territoriales establecidos dentro de la CAC, fue sometido a un amplio
proceso de participacion activa y de consulta pliblica oficial de seis meses (articulo 74 del RPH) (BOJA n°
31, del 14 de febrero de 2014).

Posteriormente, se informd favorablemente el ETI en el Consejo Andaluz del Agua y Comision de
Autoridades Competentes (CAA-CAC) el 8 de septiembre y 8 octubre de 2014 respectivamente.

lL.a propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidrologico fue redactada por la DGPGDPH con la
participacion de la CAC, los usuarios y los interesados. Ademas de tener en cuenta las consideraciones
del "Documento inicial” de EAE, incorporé los planes, programas y estrategias relacionados con la
planificacion hidrologica, informacion econdmica sobre el coste y la combinacién de distintas medidas
para alcanzar los objetivos medioambientales, y la justificacién de los objetivos propuestos y de las
excepciones (masas de agua muy modificadas, excepciones a los plazos, objetivos menos rigurosos,
nuevas modificaciones), amén de la atencion a las demandas. Para la elaboracion de esta propuesta de
Proyecto de revision del Plan Hidroldgico, se mantuvieron reuniones en el seno de la CAC para discusién
del Programa de Medidas y se conté con las aportaciones de los procesos de participacion publica activa.
Esta propuesta del Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico fue sometida durante un periodo de 6 meses
a consulta publica (BOJA n° 5, de 9 de enero de 2015). Posteriormente, una vez realizado el andlisis de
las alegaciones recibidas, y con la incorporacion de las modificaciones y aportaciones pertinentes, se
redacto el documento final de Proyecto de revision del Plan Hidrolégico.
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Una vez que el documento ha pasado por la CAC se somete el Prayecto de revision del Plan Hidroldgico
de la Demarcacion Guadalete-Barbate, a informe del CAA de acuerde al articulo 2.b) del Decreto
202/1995, de 1 de agosto, por el crea el Consejo Andaluz del Agua.
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2 PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO

2.1 OBJETIVOS

La planificacion hidroldgica es un requerimiento legal recogido en el articulo 40.1 del texto refundido de la
Ley de Aguas, que establece que la planificacion hidrologica tiene como objetivos generales conseguir el
buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

En el apartado 3 del mismo articulo 40, se establece que la planificacion hidrolégica se realiza mediante
los Planes Hidrolégicos de cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional y que el ambito territorial de cada plan
hidroldgico de cuenca sera coincidente con el de la demarcacion hidrografica correspondiente.

Los planes hidrolégicos de cuenca constituyen el principal instrumento de gestién en materia de aguas
para alcanzar los objetivos citados y el principal mecanismo de informacion y participacion para el
desarrollo armdnico de la politica de aguas en los estados miembros de la Unidn Europea.

Para la consecucion de los objetivos, el presente Proyecto de revision del Plan Hidroldgico se guia por
criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo
de los recursos hidricos, (gestionando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales, garantizando el cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de los requerimientos
hidricos y sanitarios), prevencién del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio
acuatico y de los ecosistemas acuaticos, y reduccién de la contaminacion. Asimismo, este Proyecto de
revisidn del Plan Hidrolégico contribuye a prevenir los fendmenos extremos, y a procurar una mejora del
conocimiento y de la gobernanza en materia de aguas.

2.2 CONTENIDO

El Proyecto de revision del Plan Hidrologico debe actualizar los cambios que se han producido desde la
adopcion del anterior Plan, tanto en los recursos hidricos, los usos y el contexto socioeconomico, como
en los requerimientos de los objetivos ambientales de alcanzar el buen estado de las masas de agua,
justificando las exenciones, los regimenes de caudales ecoldgicos, la estimacion de la recuperacion de
costes o el analisis econdémico de los usos del agua y los requerimientos de informe a la Comision
Europea.

Como se ha comentado, el &mbito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalete-Barbate quedo
establecido por el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucla. Este ambito
comprende las aguas continentales (superficiales y subterraneas) asi como las aguas costeras y de
transicion.

El contenido del Proyecto de Plan Hidrologico ha sido estructurado del modo siguiente:
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MEMORIA Y ANEJOS

MEMORIA
ANEJO 1: DESIGNACION DE MASAS DE AGUA ARTIFICIALES Y MUY MODIFICADAS
ANEJO 2: INVENTARIO DE RECURSOS HIDRICOS

ANEJO 3: USOS Y DEMANDAS DE AGUA

ANEJO 4: REGISTRO DE ZONAS PROTEGIDAS

ANEJO 5: IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

ANEJO 6: SISTEMAS DE EXPLOTACION Y BALANCES

ANEJO 7: INVENTARIO DE PRESIONES

ANEJO 8: OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXENCIONES

ANEJO 9: RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

ANEJO 10: PROGRAMA DE MEDIDAS

ANEJO 11: PARTICIPACION PUBLICA

NORNMATIVA Y ANEXOS
NORMATIVA
ANEXO 1: MASAS DE AGUA SUPERFICIAL

ANEXO 2: INDICADORES Y LIMITES DE CAMBIO DE CLASE PARA LOS ELEMENTOS DE CALIDAD
DE MASAS DE AGUA SUPERFICIAL

ANEXO 3: MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
ANEXO 4: CAUDALES ECOLOGICOS

ANEXO 5: ASIGNACION DE RECURSOS
ANEXO 6: DOTACIONES

ANEXO 7: RESERVA DE RECURSOS

ANEXO 8: REDES DE CONTROL

ANEXO 9: RESERVAS NATURALES FLUVIALES
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ANEXO 10: ZONAS DE PROTECCION ESPECIAL
ANEXO 11: PERIMETROS DE PROTECCION
ANEXO 12: OBJETIVOS AMBIENTALES

ANEXO 13: FICHA DE DETERIORO TEMPORAL Y FICHA PARA NUEVAS MODIFICACIONES O
ALTERACIONES DE UNA MASA DE AGUA

ANEXO 14: PROGRAMA DE MEDIDAS
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3  PRINCIPALES ASPECTOS SURGIDOS EN EL PROCESO DE CONSULTA

PUBLICA

El actual proceso de planificacion corresponde al segundo ciclo de planificacion conforme a la Directiva
Marco del Agua (2015-2021), en un proceso que supone la revision del Plan elaborado en el primer ciclo
(2009-2015). Se parte ahora de una situacién mucho mas avanzada que la que se daba al inicio del
primer ciclo de planificacion en cuanto al conocimiento de los aspectos esenciales de la Demarcacion, la
elaboracion de documentos, los objetivos planteados, las estrategias de cumplimiento de los objetivos, los
programas de medidas, etc.

Dentro de este proceso se publica en el BOJA n® 5 de 09 de enero de 2015 la Resolucion de 10 de
diciembre de 2014, de la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Puiblico Hidraulico, por
la aue se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los decumentos gue se citan: “Propuesta
de proyecto de revision del Plan Hidrologico, Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI)
y Estudio Ambiental Estratégico” correspondientes a las Demarcaciones de las cuencas internas de
Andalucia: Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete-Barbate y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Se abria asi un periodo de consulta ptiblica: 6 meses para la Propuesta de proyecto de revision del Plan
Hidrologico y Estudio Ambiental Estratégico, y de 3 meses para el Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién (PGRI). Las observaciones se han podido presentar por escrito dirigidas al Director
General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, preferentemente en el registro de los
Senvicios Centrales de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y las Delegaciones
Territoriales, o bien al correo electrénico participacion.cmaot@juntadeandalucia.es , sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Com(n.

El objetivo de la consulta publica, fue recabar aportaciones y observaciones con las que mejorar el
contenido de los documentos, ademas de dar cumplimiento a la normativa vigente.

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre las que se destacan:

. Publicacion en el BOJA.

. Inclusién del enlace a los documentos en la pagina Web de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

. Habilitacién de una direccién de correo electrénico de participacion.
. Habilitacion del foro de planificacion hidrologica.

. Publicacion y envio de un newsletfer Periddico.

. Jornadas de presentacién provinciales y otras.

. Mesas de trabajo sectoriales.

. Encuentros bilaterales con los colectivos interesados.

. Encuentros con las administraciones puiblicas afectadas.

Unién Europea
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Se han recibido 244 alegaciones de 26 alegantes. Como alegantes(1), los agentes sociales han sido los
mas numerosos, con 15, destacando ademas por el nimero de ellas con 201 alegaciones
(mayoritariamente grupos ambientales) (Véase Tabla. 1.0).

A Administracion h 20
5 Agentes Sociales 15 201
U Usuarios 6 23

(1) £l origen de los alegantes ha sido dividido en 3 categorias, las cuales son las siguientes:
Adminisiracion (A), Agentes Sociales (S), Usuarios (U).

Del total de alegaciones recibidas 244, (véase la Tabla 2.0) 83 alegaciones no estan relacionadas
directamente con el Plan. De las restantes 161, han sido consideradas positivamente 126 alegaciones
(78.2 %), bien introduciendo cambios en el documento del Plan o por ser coincidentes la opinion de los
alegantes con los planteamientos del Plan.

Por su ntimero, destacan las alegaciones no relacionadas directamente con el plan 83 (27.4 %), seguidas
por las alegaciones al Programa de medidas con 56 (18.5 %) y las alegaciones a la Asignacion y reservas
de recursos a usos 33 (11 %), (Véase la Tabla 2.0).

q
%

N® : N®
Tabla 2 Tema de Alegacion Parcial Parmgl Alegacion
! Alegacion
Alegaciones
Evaluacién de los efectos del cambio
2 0,66
climatico sobre los recursos
Identificacid caracterizacion de |
dentificacion y caracterizacion de las 16 5,30
masas de agua
Marco fisi biético. C teristi
= arc . isico y bhiético aracteristicas 4 1,32
= geolégicas
= 59
= Objetivos de planificacién hidrolégica 4 1,32
Planes y programas relacionados 12 3,97
Programas de control de las masas de agua 3 0,99
Revision y actualizacion del plan 3 0,99
Valoracion del estado de las masas de agua 15 4,97
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Anejo I: Designacion de masas de agua 3 0.99
artificiales y muy modificadas '
Anejo llI: Usos y Demandas de Agua 23 7,62
Anejo IV: Zonas Protegidas 19 6,29
Anejo V: Caudales ecoldgicos 18 5,96
Anejo VI: Sistemas de explotacién vy
balances (Asignacion y reservas de recursos 33 10,93
a usos) 203
Anejo VII: Inventario de Presiones 26 8,61
Anejo VIII: Objeti i iental
nejo bjetivos medioambientales y 5 1,66
exenciones
IX: R ion d
Anej'o ecuperacién de costes de los 15 4,97
servicios del agua
Anejo X: Programa de medidas 56 18,54
Anejo XI: Participacion Pablica 5 1,66
Normativa 29 9,60
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) 1 0,33
120
Ley de Costas 7 2,32
No es competencia del Plan Hidrolégico : 83 27,48
(2] Las alegaciones recibidas suman un fofal de
244 pero existen alegaciones con mas de una
temética, ascendiendo el nimero de estas a 382 TOTAL 3824
(existen 138 alegaciones con mds de una
temadtica).

Las alegaciones mas repetidas son referidas a los documentos:

1

1

Anejo X: Programa de medidas.
Anejo VI: Sistemas de explotacion y balances (Asignacion y reservas de recursos a usos)
Anejo VII: Inventario de Presiones.

Normativa

Unién Europea
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- Anejo IV: Zonas Protegidas

Entre los grupos de usuarios las alegaciones sobre la garantia del recurso regularizacion y temas
relacionados con la garantia del mismo son las mas abundantes. Muchas de estas alegaciones ya han
sido respondidas e incluso corregidas en el Plan como fruto del trabajo de participacion realizado durante
estos ultimos meses.

Por parte de los grupos ambientales algunas de las mas repetidas conciernen al modelo de participacion
utilizado en el Plan, a la evaluacion de las masas de agua, a la definicion de las redes de control y los
caudales ecoldgicos entre otros. Fundamentalmente en los temas de participacion se ha hecho un gran
esfuerzo en este ciclo aunque se es consciente de que queda mucho por hacer. Se han introducido
correcciones a algunos de los temas alegados y se constata que mucho de los mismos corresponden a
desarrollos legislativos que estan fuera del ambito del Plan Hidroldgico.

En el documento de respuestas se puede encontrar en detalle las propuestas, observaciones y
sugerencias a la revision del Plan y las respuestas a las mismas, no obstante se destacan a continuacion
los aspectos observados mas repetidos y sus respuestas:

Consideracion y control de las especies invasoras

Documento referido:

Anejo VII: Inventario de presiones
Anejo X: Programa de medidas.

Resumen de la alegacidn:

No se identifica como presion en ninguna masa de agua la presencia de especies invasoras ni
existen medidas al respecto, a pesar de que en algunos casos consideran que el problema es
importante e incluso afecta a LIC y otras zonas y especies protegidas, por lo que proponen que
este problema se aborde mediante un "Programa de conservacion y mantenimiento de cauces"
que atienda a éste y otros problemas.

Contestacion a la alegacion:

El Programa de Medidas contempla un "Programa de control de especies aldctonas" para hacer
frente a esta problematica en las masas de agua superficial de la DHGB. Ademads, la CMAOT
desarrolla desde 2004 el "Programa Andaluz para el Control de Especies Exdticas Invasoras”,
que incluye una serie de actuaciones de gestion de estas especies mediante trabajos de
prospeccion, vigilancia y seguimiento, erradicacion y eliminacion de las especies mas
problematicas, asi como la restauracion posterior de esos habitats.

Participacion publica insuficiente
Documento referido:

Anejo XI: Participacion publica
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Resumen de |a alegacién:

Consideran que no se ha avanzado en la participacion plblica y denuncian el incumplimiento de
la obligacion de fomentar la participacion activa (art. 14.1 DMA) y de dar la posibilidad real de
expresar su opinion (art. 6.1 Directiva 2001/42) al ptblico en general, ya que la publicacion de
la consulta en el diario oficial y en la web institucional, la remision de correos electrénicos a las
partes interesadas y una presentacion en cada provincia, asi como reducidas reuniones por
sectores un dia anterior a las presentaciones no puede ser considerado como medidas de
participacién suficientes.

Contestacion a la alegacion:

En el presente ciclo de planificacion se viene fomentando la participacion publica mediante la
publicacion de los trabajos realizados en la web y el foro de participacion, el envio de correos
electrénicos para la invitacion a jornadas y al foro, la presentacion tanto del EPTI como del
Proyecto de Plan Hidrolégico en cada una de la provincias de la Demarcacion, la realizacion de
reuniones y encuentros bilaterales con las partes interesadas, el fomento de la participacion y
debate de temas concretos mediante el foro, y la publicacién de un boletin (newsletter) periodico
en el que se recogen, entre otros, los enlaces a los documentos, las jornadas previstas, efc.

Asignacion y reserva de recursos al regadio

Documento referido:

Anejo ll; Usos y Demandas
Anejo VI: Sistemas de explotacion y balances

Resumen de |a alegacién:

Recuerdan que el punto de partida no puede otro que el reconocimiento de las concesiones
como derecho patrimonial. Consideran que la asignacion y reserva de recursos al regadio ha de
realizarse, por un lado respetando derechos preexistentes, y por otro, con unas dotaciones
optimas para el correcto desarrollo de los cultivos. El derecho concesional que se asigne, no
puede depender de los implantados, ni del volumen consumido en un momento puntual. Ha de
otorgarse para dotar de forma optima y adecuada alternativas productivas razonables para cada
zona.

Contestacion a la alegacion:

Estos derechos no tienen un caracter absoluto y estan sujetos a lo que la legislacion y la propia
concesion dictaminan. Las dotaciones incorporadas a los planes responden a la filosofia indicada
en la alegacion en tanto que pretender trasladar una hipotesis razonable de estimacion para una
alternativa adecuada a cada zona basad en los cultivos realmente implantados, segun la
metodologia expuesta para el célculo de las necesidades netas en el Anejo Il del PH-2009, que
no han sufrido modificaciones en el nuevo ciclo. Se entiende, por tanto, que en una comunidad
de regantes o regante individual deberd adecuar su estrategia de cultivo a las dotaciones
asignadas y, en su caso, a la variabilidad anual de los recursos hidricos, siempre en los términos
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definidos por el marco legal vigente. Cabe recordar, en este contexto, que los planes hidrologicos
no asignan por si mismos derechos concesionales. Por otra parte, conviene recordar de acuerdo
con el articulo 40.4 del R.D. Legislativo 1/2001, de 20 de julio que los Planes hidroldgicos seran
ptiblicos y vinculantes, sin perjuicio de su actualizacion perédica y revision justificada, y no
crearan por si solos derechos en favor de particulares o entidades, por lo que su modificacion no
dara lugar a indemnizacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65.

Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas

Documento referido:

Anejo IV: Zonas Protegidas

Resumen de la alegacion:

Se solicita la actualizacion del Registro de Zonas Protegidas.

Contestacion a la alegacién:

Se han incorporado al Plan Hidrologico todas aquellas modificaciones derivadas de las
propuestas de los alegantes y aquellas otras derivadas de una nueva actualizacion y revision de
la informacion referente al tema.

Caudales ecolégicos

Documento referido:

Anejo V: Caudales ecolégicos

Resumen de la alegacion;

Se expresa la necesidad de mejorar el conocimiento de los diferentes componentes de los
caudales ecologicos y su extension a todos los cursos fluviales.

Contestacidén a la alegacién:

El Proyecto de Plan Hidrologico incluye un estudio de caudales ecolégicos tanto por métodos
hidrologicos como de habitat en aquellos puntos en los que puede haber conflictos con los
usuarios (embalses o principales tomas de agua), y en los puntos finales de las masas
continentales en donde estas se transforman en transicion. En estos puntos, se dan valores
numéricos desde diferentes metodologias. La metodologia de dicho estudio viene recogida en la
IPH. El Plan Hidrolégico establece en la Normaliva los caudales ambientales para todas las
masas de agua.
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4, CUESTIONES PLANTEADAS DURANTE LA SESION DEL CONSEJO ANDALUZ

DEL AGUA

En la reunién del Pleno del Consejo Andaluz del Agua del dia 09 de septiembre de 2015 se informa
favorablemente la propuesta de los proyectos de Plan Hidroldgico 2015-2021 de las Demarcaciones
Hidrogréficas Intracomunitarias de Andalucia, con un unico voto en contra de Ecologistas en Accion
Andalucia y con el voto favorable particular emitido por Endesa Generacion S.A. que se acompaiian al

presente documento.
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Una vez analizada la documentacion presentada por la Direccién General de Planificacién y Gestion del
DPH, y sometido el Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica Guadalete y
Barbate al Consejo Andaluz del Agua, se aprueba por la mayoria de los miembros y se considera
definitivo el presente informe tras la reunién del pleno del Consejo Andaluz del Agua de 9 de septiembre
de 2015, prosiguiendo con su tramitacidn para su gprobacion definitiva.

EL SECREJARIQ

Sr. D. Manuel Ldpe
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Miercoles 9 de septiembre de 2015

AL CONSEJIO ANDALUZ DEL AGUA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ ORDENAGION DEL TERRITORIO

ASUNTO: POSICI(;)N DE ECOLOGISTAS EN ACCION ANDALUCIA FRENTE A LA REVISION DE LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA EN LAS CUENCAS INTERNAS DE ANDALUCIA 2016-2021

Don Antonto Amarillo, con DNI 75446592-Z, como Coordinador del Area de Agua de Ecologistas en Accion-
Andaiucia y vocai dei Consejo Andaluz del Agua, con domicilio a efecios de nofificacion en Ceniro de Ecologia
Social “Germinal” Pepe Garcia Rey. Parque de San Jerdnimo, s/n. 41015 de Sevilla, ante la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir {en adelante CHG), comparece y, respetucsamente, EXPONE:

Que entre fos dias 3 y 7 de septiembre se han ido poniendo a disposicién de los miembros del Consejo Andaluz
de! Agua (en adelante CAA) la documentacién gue forma parte del Orden det dia de dicho érgano de participacion
a celebrar el miércoles 9 de septiembre. Entre esa documentacion se encuenira tanto [a respuesta a las
alegaciones presentadas por todos los alegantes al proceso de revision de la planificacion hidrolégica en fas
Cuencas Intemas de Andalucia como el Informe que se someterd a votacién por los miembros del CAA de las
{res Demarcaciones (Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete-Barbate y Cuencas Mediterr&neas Andaluzas).

En base a la respuesta a las alegaciones y los informes sobre la revisién de los planes hidroldgicos de las tres
Demarcaciones, Ecologistas en Accion justifica su voto en conira por los sigutentes motives:

4. Los fres Planes contintian 1a iinea del anierior ¢iclo de pianificacion con leves mejorfas y su adaptaciéon a lo
exigido por la Directiva Marco de Agua (en adelante DMA) es muy deficiente, hasta el punto que los técnicos
de la Comisién Europea, en su Informe del primer ciclo, dicen que el proceso de planificacion hidrotégica en
Espafia esta lleno de Iregularidades, no cumpliendo con varias de las exigencias de ja DMA. Entre ellas [a
inclusién de nuevas infraestructuras de regulacion, programa de medidas poco claro para abordar las
extracciones de aguas flegales, el incumplimiento del principio de no deterioro y que no estan debidamente
justificadas. Los Planes en Andaiucia siguen manieniendo ia safisiaccion de las demandas como un ohjetivo
primordial de la planificacion, al mismo nivel que el logro del buen estade de las masas de agua, y, por lo
tanto, dificultando la consecucion de los objetivos de Ja DMA,

2. La caracterizacién de las inasas de agua no ha mejorado respecto al ciclo anterior en ninguna de las tres
Demarcaciones. £n el Guadalete-Barbate (GB) no hay actualizaciones ni cuestionamiento autocritico alguno
sobre los trabajos de campo realizados ¥y en el caso de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (CMA) hay una
insuficlente Identificacién y caracterizacion de las masas de agua, enire olres motivos la caracterizacién de
las aguas no estd debidamente adaptada a los rios temporales en el Mediterréneo, existiendo actualmente

bibliografia cientifica que permitiria mejorar mucho al respecto.

3. La valoracion que se hace del cambio climéatico es poco rigurosa, ya que ne se tienen en cuenta estudios
reclentes sobre la consideracion de este fendémenc y la reduccién de las aportaciones, manteniéndose que
salo se perderda un B% en los proximes afios. La planificacidn del agua no puede seguir ignorando las
pertarbaciones climaticas que ya esian afectando y gue, muy probablemente, cada vez afectarédn con més
intensidad y frecuencia tanto al régimen de aguas, como a ta disponibilidad y calidad de los recursos hidricos,

4. De forma general, los {res Planes se caractetizan por el aumento considerable de la demanda agraria, en
relacion directa al aumento de la superficie regable, durante los préximos ciclos, menos en la cuenca del GB
que se prevén que disminuyan. En la actualidad las mayores demandas de agua corresponden 4 los usos
agrarios con aigo mas del 60% en la Demarcacion dei Tinto, Odiel y Pledras (TOP) y en torno al 76% en las
otras dos cuencas. También se prevén grandes aumentos del consumo para abastecimiento a poblaclones,

basados en unos crecimientos de poblacién que distan mucho de la realidad social,

Existe en Andalucla una clara insostenibilidad hidrica fruto de modelo de desarrollo territorial que se ha
implantado en las dltimas décadas en Andaiucia. Se hace imprescindible revisarlo, pero la Administracion
Autondmica se plantea medidas como la realizacion de frasvases enlre cuencas y la conslruccién de nuevas



infraestructuras de regulacion con un gran impacto social, ambiental y econdmico que siguen sin ser
sufragadas por los seclores beneficiarios de las mismas. Es el caso del embalse de La Coronada y Alcolea
an el TOP o algunas desaladoras en Ja provineia de Almeria que se plantean mienfras no se resuelvan lng
problemas de aumento de regadios ilegales. Si el sistema es insostenible, con esas medidas o {inico que se
consigue es prolongar la agonfa de un modelo que estd condenado a desaparecer por la fimitacién de los
recursos, en este caso el agua.

Ademds, es inconcebible que estas propuestas se planteen utilizando fondos publicos para tograr satisfacer
intereses privados, algo que no puede ser entendido por la sociedad cuando se le estan recorlando servicios
spoiales hagicos. Se debe reconncer tue en Andalucia hay un problema de mala gesiién v descontral deal
dominio publico hidraulico por las Administraciones competentes.

De forma general, la informacién aportada de las presiones sobres las masas de agua es muy deficiente,
genérica y no concretada a escala de masa de agua, con lo que no serd posible determinar la efectividad
potencial de las medidas en las masas de agua a las que afectan, La informacion es particularmente
deficients en el caso de presiones agricolas.

Otro problema importante y genaralizado en el conjunto de las tres Demarcaciones es la no inclusion de las
aciuaciones de satisfaceion de las demandas de agua, nuevas obras de regulacion, trasvases, desaladoras,
desalobradorag, ete,, en el inventario de presiones,

lLos caudales ecoldgicos no se corresponden con la dindmica natural de fos rios se parte de una eménea
cuantificacion del caudal natural, muy a la baja y se establecen como caudales ambientales los minimos
ecalbgicos v no el rango enmprendido entre los valores minimos y mévimos ecologicos a lo larao det afio v de
forma proporcional al régimen natural. Los caudales ecolégicos deben ser una restricclon a los usos, y no que
éstos al final sean los gue restringen los caudales.

La proteccién de framos fluviales de gran valor a través de la figura Reservas Naturales Fluviales (RNF) es
escasa y no contempla todas las tipologfas de rios existentes, ademas se necesita fa voluntad decidida y el
esfuerzo de todos los actores responsables para conseguir que las mismas sean una realidad y no queden
relegadas a ser fistados creados para aumentar ias paginas y adornar fos Planes Hidrologicos de ias ires
Demarcaciones. En las zonas declaradas de proteccion de habitat o especies, no hay objetivos ambientales
adicionales para las masas de agua que forman parte de Natura 2000 derivados de sus necesidades
pspecificas de conservacifn,

Uno de los problemas més serlos y generalizados es la reduccion en el nomero de puntos de control -salvo
en el GB que se produce un incremento en tos puntos de confrol de vigilancia-, fa insuficienie cobertura
espacial de los mismos v la reduccitn en las frecuencias de muestreo, a pesar de que se frala de un
elemento basice para el seguimiento y vigilancia de la calidad de las aguas. En el TOP se constatan datos no
actualizados asl como la paralizacién de los programas de seguimiento, justificados por la existencia de
recortes presupuestarios. En ¢f GB la informacién es mas confusa que en el Plan anterior, ademés de .
climinarse puntos de interés especial como puede ser la masa de agua "Arroyo de la Santiffa® que alberga
una poblacién de salinete (Aphanius baeticus), una especie endémica andaluza catalogada como "En peligro
de extincion” por el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas. En la CMA también mantiene importantes
deficiencias, por ejempio se afirma (ue fodas ias masas de agua superiiciales coniinentaies tienen al menos
un punto de control, lo cual es insuficiente para dar cuenta de st estado aunque éste se sitie en el tramo final

y si tenemos en cuenta la baja periodicidad de los controles (cada 3 4 8 anos). Tampoco se hace seguimiento
de lae masas de agua de las rue dependen Zonas Protegidas salvo en el eaga de vida piscleola en Sierra de

las Nieves y Ardales, y en captaciones para abastecimiento.

Sobre los objetivos y exenciones constatamos dos problemas de enorme linportancia por la gravedad y
generalizacion de jos mismos. En primer lugar, en ningin Plan se esfablecen objetivos ambientales
adicionales especificos para las masas de agua situadas en la Red Natura 2000, lo que Implica un claro
incumplimiento de la DMA. Y en segundo fugar, en el TOP, no sélo no se han establecido mejores objetivos
ambieniaies sino que se asisie a una erosién de objeiivos ambieniales en comparacion con ei Fian vigente, a
través de una aplicacién més extensiva de los articulos 4.3 a 4.7 de Ja DMA. En et GB a informacion sobre
masas protegidas no mejora o disminuye respecto al Plan vigente. Aparece el codigo de la zona protegida, el
codigo de zona ZEG, LIG o ZEPA, el nombre de la zona nrotegida, su fino v la superficie, pero no figura la
masa de agua y su codigo correspondiente, o que dificulta establecer ciertas relaciones o buscar
determinadas informaciones.

De forma general, la aplicacién de las exenciones sigue sin jusiificarse de forma adecuada en ninguno de los
planes. La justificacién frecuentemenle se reduce a una mera alusion telegrafica a que “proponer ofros
objetivos serfa més costoso”, sin mas informacién sobre coste-eficacia de las medidas necesarias ni aportar
otros dacumentos justificativos, La Jusiificacion para ia Adminisiracion Andaltiza es que ias prisas para poder
llegar en plazo a la fecha comprometida con la Comisién Europea hicieron que los planes se cerraran con
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deficiencias, pere que seran incluidas en el docuimento final. £n la CMA, el Plan se exime a sf misimo de

aplicar el articulo 4.7 porque concluye que no existen nuevas modificaciones previstas. En el GB se alude en
repetidas acasiones a la necesidad de mas tiempo para alcanzar los objefivos madioambientales en 2021, sin

incurnr en costes desproporclonados.

En cuanto al Programa de Medidas (PdM), las corespondientes a la satisfaccién de demandas e incremento
de recursos se priorizan frente a las medidas ambienfales y de mejora de la gobernanza. Solo las medidas
gue tengan por objetivo principal la reduccién de las presiones se deberén considerar presiones, dejando
fuera a las de satisfaccion de demandas y obras de regulacién. No piensa lo mismo la Administracién
Andafuza, que considera que fag iedidas de saiisfaceion de demandas tfienen un efecto medicambiental
positivo, e incluso determinantes para alcanzar los objetivos de la DMA. Esta postura conrasta con el
Organismo de cuenca det Guadalquivir que, tras el periodo de consulta piblica, nos da la razdn sobre este
asinto, de acuerdo a [o aue se enfiende per este conceple en fa DMA. Ademds, sera necesario pregentar un

andlisis cosie-eficacia que sustente la seleccion del PdM.

La mayor parte de los presupuestos estan destinados a satisfacer demandas, entre el 60 y el 80% de fa
inversién total. La Administracién reconoce que debido al severo ajuste presupuestario por las condiciohes
socloecondmicas no se ha conseguido reducir 1a brecha entre el estado de las masas de agua evaluado en el
ciclo anierior y los objetivos ambientales, disminuyendo fas masas de agua que no conseguiran el Buen
estado en 2015, incrementandose las prorrogas o fos objéfivos menos rigurosos,

Se constata una disminucién general de la inversion del PdM con respecto al primer ciclo, con reducciones
del 40% o mds en el caso del GB y CMA, justificadas por tos recortes presupuestarios. Pero a pesar de ello,
ne se nriorizan las medidas basicas como las destinadas a disminuir la confaminacitn  puntual,
fundamentalmente para completar ia depuracion en todos los municipios que faltan, ademas de corregir y
mejorar las EDAR de aquellas que no funciohan correctamente, sino que las mayores inversiones se
corresponden con medidas complementarias. La reduccion de la inversién no afecta a lodas las medidas por
igual, mientras que las destinadas a satisfacer demandas sufren menos recortes o como en el TOP que
directamente no disminuyen, ef mayor recotle se cancentra en las medidas ambientales.

La metodologia para al el andlisis econémico se ha mejorado respecio a los borradores de los Pianes, pero
es comin en las tres Demarcaciones que los costes ambientates no sean incluldos en fa recuperacion de
costes, pese a que en muchos ¢casos cuentan con algdn tipo de cuantificacion. Por gjemplo, en &l TOP, la
recuperacién financiera de los serviclos en alta solo alcanza al 49,8%, pero si se incluyen los costes
amblentales se reduciria al 22%.

En general existe un incumplimiento de la obligacion de transparencia econdmica (asticulo 8 y Anexo lif de la
DMA), en especial en fa aplicacion de fas excepclones ya que no se cuantifica la medida en la que se excluye
de la recuperacién de costes deferminados servicios ni se justifica su exclusién. Esta omisién resuita adn
menos justificable cuando puede comprobarse que se dispone de dichos datos y algunos de ellos se
difundieron en el Plan anterior, como en ei caso de ja GMA que sigue considerando {a funcion de prevencion
de inundaciones, asignada a muchas presas e infraestructuras asociadas, como exenta de la recuperacién de
costes, de forma que los costes de los usos agrarios del agua se reducen de forma arbitraria.

Esta recuperacion de costes insuficiente compromete tanto ef alcance de los objetivos de buen estado como
{a viabilidad ecendmica del Plan y la sostenibilidad financiera de la Administracién del agua. Pero ademds, al
difuminar en el conjunto de la sociedad fa responsabilidad del detesioro ambiental, impide que se transmitan
los incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos. Este extremo
ha sido objefo de un toque de atencion de la Comisién Europea en el andlisis def primer ciclo de planificacion
llevado a cabo en Espafia,

Respecto a {a participacion, se sigue eludiendo ptantear a las partes interesadas y al pablico en
general, las cuestiones realmente estratégicas. Siguen existiendo graves carencias en gobermnanza y
panicipacién ptblica por lo que creemos que fa participacién cs cseacial para que las medidas provistas
tengan legitimidad y atcancen la eficacia necesaria. Participar no es informar y mientras no cambie esta
forma de participacion, los colectivos sociales y ecologistas hablaremos de frustracion. La participacion
acliva debe ser un proceso continuo ¥ no basarse en eventos aislados donde se informe de decisiones
ya tomadas. La participacién real y activa es fundamental para plantear soluciones a los problemas y

conftictos existentes,

La gota que ha colimado nuestra paciencia ha sido el escaso margen para el estudio de los informes de
1a revisién de los tres Planes Hidroldgicos y la respuesta a las alegaciones con tan solo 5 dias previos a
ser someiidos a volacion el CAA. Esta falta de interés en la pardicipacidon acliva debe cambiar
profundamenie tanto en su composicion, competencias y normas de funcionamiento para que se
garantice una verdadera parlicipacion de [a sociedad civil y se defiendan los derechos de sus miembros.




La frustracién y la decepcién acumulada desde que ia Andalucia gestiona fas tres Demarcaciones
intracomunitarias es motivo suficiente para no asistir mas a los Organos de participacion.

Ecologistas en Accion exige a fa Administracidn con campetencias en aguas una nueva politica hidrotdgica,
planteando como eje ta gestién ecoldgica de fa demanda y no el aumento de la oferta. Se deberia apostar
nor una politica del agua planificada desde las disponihilidades hidricas y los condicionantes amblentales
gue contempien objetivos como la supresion de regadios subvencionados para cullivos insoslenibles;
prevalencia de la conservacién de ecosistemas acuaficos; eficiencia en la ytiiizacion del recurso; garantizar
la cafidad del agus v proteger adecuadamente ef dominio piiblico hidraulico; liberalizar las Hanuras de
inundacién de la realidad territorial y del urbanismo ilegal; eliminar {a sobreexplotacidon de las aguas
subterraneas; proleger las zonas humedas; completar la depuracion de aguas residuales; establecer la
recuperacion de costes para todos {os usuarios; etc., solo asi se garantizarfa una buena gestién, eficaz y

eficiente.

Por todo lo cual, Ecologistas en Accién Andalucia rechaza la revision de la Planificacion Hidroldgica de las
Cuencas internas de Andalucia, presentado en ef Conseje Andaluz del Agua de techa de 9 de septiembre de

2015,y

P
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a) Que se adjunte el presente escrifo como Voto Motivado def voto en contra de Ecologistas en Accidn frente a
la revision de los Planes Hidrologicos de las tres Demarcaciones de las Cuencas Internas de Andalucla
{Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete-Barbate y Cuencas Mediterraneas de Andalucla).

b) Que se modifique dichos Planes en el sentido de lo expresado en el presente documento y en la linea de las
alegaciones presentadas durante el periodo de informacion ptiblica.

£n Sevilla, a 9 de septlembre de 2015
o L} ) 2o
ecoiogisias &

en accion; '
Anaaluci%

/.
/

o
Fdo: Antonic Amarilio Sanchez,
vocal del Consejo Andaluz del Agua en representacion de Ecologistas en Accién Andalucia
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UNIDAD DE PRODUGCION HIDRAULICA SUR

Sevilla 9 de septiembre 2015

ASUNTO: VOTOC PARTICULAR EMITIDO POR ANGEL ZAFRA VARONA en nombre y
representacién de ENDESA GENERACION S.A, en relacién con el cico de planificacién
hidrolégica 2015-2021 de las cuencas intracomunitarias de Andalucia.

D. Angel Zafra Varona con D.N.I. 80114884L , Director de La Unidad de Produccién Hidraulica Sur
de Endesa Generacién, en nombre y representacién de Endesa Generacion en relacion con ios
documentos del ciclo de planificacién hidroldgica 2015 - 2021 de las cuencas intracomunitarias
de Andalucfa sometido a su aprobacidn en el Consejo del Agua de Andalucfa en su sesién de 9 de

Septiembre de 2015

MANIFIESTA:

Con el pleno respeto a los restantes miembros de este consejo, emito este voto particular con el
respaldo del articulo 27.3 de la ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de régimen juridico de las
administraciones ptblicas y del procedimiento administrativo comin a los efectos de guie sean
incorporados al texto del Proyecto de Plan Hidrologico de las Cuencas Mediterréneas Andaluzas
las siguientes cuestiones relacionadas con el establecimiento de los Caudales ecoldgicos:

En relacion a la masa de aguas 0632040 Medio y Bajo Trévelez — Poquelra, conforme a lo
recogido en los articulos 8 y 9 de la Normativa, asf como el punto 4.2 de la Memoria del Proyecto
de Plan Hidroldgico que hacen referencia a los caudales ecoldgicos. Queda claro que En estos
momentos estamos en un proceso de concertacion bilateral, donde se estdn acercando posturas,
st bien, no ha sido posibie concluirlo, por io que, en primer lugar, apelamos a lo que dice el Art. 9,
punto 6 de la Normativa, sobre esta situacién: “Cuando un proceso de concertacién para la
implantacién de un régimen de caudales ecoldgicos culmine con posterioridad a la aprobacién
del Plan Hidroldgico, éste régimen se incorporard con el mismo efecto que los caudales
ecoldgicos referidos en el presente capitulo de normativa. Este régimen de caudales ecolégicos
deberéd estar implantado en el periodo que establezca el proceso de concertacién realizado
durante el perfodo de vigencia de este Plan Hidrolégico”,

Los pasos en la concertacion, para concretar los caudales minimos en {a masa de agua 0632040
Medio y Bajo Trévelez — Poqueira, se resume en |a siguiente propuesta:

1.- Definicién de los criterios de control de la masa, donde se fije el punto de control principal de
la misma, que entendemos debe ser tnico, después de la confluencia de los rlos Trévelez y

Poqueira.
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2.- Para conocer con detalles los caudales circulantes, las detracciones y las escorrentias de cada
tramo, se propone por nuestra parte, la implantacién de otros aforos, en los puntos de Toma de
Poqueira, Toma de Duque y aguas abajo de Duque. Este Gitimo aforo permitird saber las
aportaciones del rio Trévelez por diferencia con el punto de control principal,

3.~ Para la definicién de lo expresado en los puntos 1y 2, estd en proceso de elaboracion, un
acuerdo especifico con la Universidad, que finalmente propondra los aforos y ubicaciones que
considere y que serdn refrendados por el Organismo de Cuenca y por Endesa Generacién.

4.- Una vez instalados los aforos, consensuar ia explotacién, toma de datos y mantenimiento de

estos equipos con la oficina de Planificacion Hidroldgica.
Con el sistema en funcionamiento se podran analizar los datos, conduciendo a tomar las
decisiones que procedan, pero con el canocimiento mas concreto de los flujos en las masas de

agua correspondientes.

Entendemos que no es necesario partir de ninguna premisa , si bien, estamos convencidos de
gue los resultados seran acordes con el objetivo de mantener el estado de la masa en su
situacién actual de Muy Buen Estado, sin gue los mismos causen mermas en las producciones
gue resulten desproporcionadas.

En cuanto a los caudales en el rio Guadiaro (Masa 0612061 Guadiaro Buitreras — Corchado) , a su
paso por el azud de Buitreras y dentro del mismo proceso de concertacin, se acordd modificar
la toma del trasvase Guadiaro Majaceite para posibilitar que dicho trasvase comience a partir de
los 6 m3/s, entregdndose los caudales ecoldgicos, recogidos en el Proyecto de Plan, desde el
azud de la CH Buitreras. La solucién técnica quie se proponga, serd previamente autorizada por e}

Organismo de Cuenca.

Fdg. AngelZafra Varona
Director Unifad deProduccidn Hidraulica Sur
Endesa Generacidn, S.A.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
CONSEIO ANDALUZ DEL AGUA
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
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