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1 INTRODUCCION

La Junta de Andalucia aprobd en el afio 1989 un Plan Forestal para el conjunto de la Comunidad Auténoma,
atendiendo al conjunto de objetivos basicos establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, entre los que se
cita el aprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y economicos de Andalucia bajo el principio de
sostenibilidad; la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas mediante la proteccion de la naturaleza y
del medio ambiente; y la modernizacién, la planificacion y el desarrollo integral del medio rural. Ademas, en su
articulo 57, el Estatuto establece la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de montes,
explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la
Constitucion.

Junto con la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, el Plan Forestal Andaluz (en adelante PFA) constituye
el principal elemento de ordenacion del sector forestal en la Comunidad Autéonoma de Andalucia. Fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 1989 y por Resolucion del Pleno del Parlamento de Andalucia en
sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre del mismo afo. A través de dicha Resolucion, el PFA goza de vigencia
hasta el aflo 2049, un periodo amplio y acorde con la escala temporal que rige los cambios y transformaciones de los
ecosistemas forestales. En su creacion y en sus sucesivas revisiones se han observado los principios de solidaridad,
equidad, diadlogo social y equilibrio territorial, fijando las condiciones para la optima utilizacién y gestién de los
recursos forestales de Andalucia.

En su formulacién se previo la ejecucion del Plan en fases decenales con revisiones de su cumplimiento cada cinco
anos. No obstante, este planteamiento de partida se ha llevado a cabo de forma parcial en los primeros treinta afios
de vida del Plan Forestal Andaluz. De hecho, en dicho periodo Unicamente se han aprobado tres revisiones del
documento original para los periodos 1997-2001, 2003-2007 y 2010-2015, existiendo, por tanto, amplios intervalos
de tiempo en los que no ha existido una adecuacion del Plan en vigor.

El 14 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacion de la Adecuacion del
Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030, que en este caso tendra caracter decenal con revision de su cumplimiento
a los cinco afios.

Cumplidos 30 afios de vigencia del Plan Forestal de Andalucia y alcanzado su ecuador, es oportuno revisar sus
criterios y directrices, asi como considerar los cambios trascendentes que esta experimentando el escenario forestal
en los ultimos afos. La Administracion de la Junta de Andalucia contempla la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz
como una oportunidad para el medio rural de nuestra Comunidad Auténoma, y como medio ejemplar para el
desarrollo sostenible, posibilitando la mejora en la gestion y conservacion de nuestros montes, a la vez que se
convierte en medio generador de riqueza y empleo en nuestra tierra.

El Organo promotor de esta Adecuacion es la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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2 ORIENTACIONES Y ESTRATEGIAS EN MATERIA FORESTAL

2.1 MARCO INTERNACIONAL

En el ambito de la politica internacional destaca la labor de la Organizacion de Naciones Unidas en la promocién entre
sus estados miembros de estrategias en favor del desarrollo sostenible. En los ultimos afios destacan los siguientes
hitos:

*  Elaboracion del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020. Este Plan establecio las 20 Metas
de Aichi, consistentes en retos concretos alcanzables en 2020, que en su mayor parte tienen vinculacion
con el ambito de las politicas forestales.

e Publicacion en 2015 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2015, la ONU aprobo la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible, que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Uno de los objetivos
fundamentales es “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”. Otros objetivos que tienen repercusion
en materia forestal son los retos para la mitigacion del cambio climatico y objetivos de defensa del medio
ambiente.

*  Anualmente se han celebrado las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, donde se
reconoce el importante papel de los bosques en la lucha contra el cambio climatico por su funcién como
sumideros de carbono, sin desdefiar otras funciones muy relevantes como, por ejemplo, la regulacién de los
recursos hidricos, que se deben propiciar mediante la gestion integral sostenible de los montes.

* También se resefa la actividad desarrollada en el seno del Foro Forestal de Naciones Unidas (UNFF) en
materia de la promocién de la gestion forestal sostenible. En su sesion extraordinaria celebrada en enero de
2017 el Foro adoptd el Plan Estratégico para los Bosques (2017-2030).

* Con respecto a los avances en el ambito de la cuenca mediterranea, Espafia participa en el comité
intergubernamental Silva Mediterranea de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), que ha presidido en los afios 2017 a 2019. En el marco de este comité en los ultimos
afos se han desarrollado diagndsticos del estado de los bosques mediterraneos, lineas estratégicas de
desarrollo, recomendaciones para la mitigacion y adaptacion potencial de los bosques mediterraneos al
cambio climatico, etc.

2.2 UNION EUROPEA

Se pueden hallar evidencias de una voluntad de cooperacion politica e institucional para la proteccion de los
bosques en el ambito europeo con anterioridad a la fundaciéon de la Unién Europea, en el periodo en que las
principales decisiones en materia de politica comun se materializaban en la anterior Comunidad Econdémica Europea.
La grave afeccién de grandes areas boscosas de Escandinavia y Europa Central por altas concentraciones
atmosféricas de oxidos de nitrogeno y azufre, conocida popularmente como lluvia acida, fue sin duda un acicate para
propiciar dicha movilizacién. Asi, en el aflo 1985 se puso en marcha un primer Programa de Cooperacion
Internacional para la Evaluacion y Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los
Bosques.

La preocupacion por la conservacion de los bosques en el territorio europeo se hizo patente con la celebracion en
1990 de la primera Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa (Forest
Europe). Se trata de una plataforma politica creada para el didlogo sobre asuntos forestales en Europa. En las
Conferencias Ministeriales los ministros responsables en materia forestal de mas de una cuarentena de paises
europeos toman decisiones sobre aspectos comunes de la mas alta relevancia politica referentes a los bosques y la
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selvicultura. Hasta la fecha se han celebrado siete: en Estrasburgo (1990), Helsinki (1993), Lisboa (1998), Viena
(2003), Varsovia (2007), Oslo (2011) y Madrid (2015).

En la primera de estas cumbres se establecieron mecanismos transfronterizos para la proteccion de los bosques y
la cooperacion técnica y cientifica en todo el continente. Concretamente, se adoptd una decisiéon de gran importancia
para la conservacion in situ y ex situ de los recursos genéticos, asi como sendas decisiones sobre seguimiento tanto
de la sanidad de los ecosistemas forestales como de incendios forestales, programas todos ellos en los que Espafa
participa activamente. Dos afios mas tarde, en 1992, el histérico Tratado de Maastrich, daria un respaldo amplio y sin
reservas a las politicas ambientales, contemplando la creacion de un Fondo de cohesién para financiar proyectos en
materia de medio ambiente en la recién creada Union Europea, abarcando a los entonces 12 paises integrados en la
Union, entre los que ya se encontraba Espana.

Las sucesivas conferencias de Forest Europe han ido desarrollando aspectos que han sido clave en la
reorientacion de la gestion forestal de los paises participantes. En Helsinki se realizd una reflexion sobre la posicion
europea frente a los problemas ambientales mundiales, de modo que se adoptaron directrices generales para la
ordenacion sostenible de los bosques europeos. Se resalto la importancia de la proteccion de la diversidad biologica y
la formulacion de estrategias para hacer frente al cambio climatico desde el sector forestal. Cabe destacar la
definicion elaborada para gestion forestal sostenible, que es la que se incluye en la vigente Ley 43/2003, de Montes
(art. 6):

“La gestion forestal sostenible significa la organizacion, administracion y el uso de los bosques y de los terrenos
forestales de una forma y en una intensidad que permitan conservar su biodiversidad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y
sociales relevantes a nivel local, nacional y global, sin producir dafios a otros ecosistemas.”

En la tercera Conferencia Ministerial, celebrada en Lisboa, se examinaron las multiples funciones de los bosques y
se hizo especial hincapié en los aspectos socioeconomicos de la ordenacion forestal sostenible. Se aprobd una
resolucién por la que se establecen los criterios, indicadores y directrices de gestion forestal sostenible (C&l de GFS).

Los participantes en la conferencia de Viena asumieron el compromiso de reforzar las sinergias para la ordenacion
forestal sostenible en Europa a través de la cooperacién intersectorial y la responsabilidad comun de la gestién
sostenible de los bosques, intensificando sus contribuciones econoémicas, reconociendo las dimensiones sociales y
culturales del sector y centrando esfuerzos en la conservacion de la diversidad biolégica. También se revisaron los
indicadores de gestion forestal sostenible, y los indicadores C&I constituyeron la base sobre la que se articulo la
norma UNE 162002 de gestion forestal sostenible, vigente desde 2001 y revisada por Ultima vez en 2013. Otro hecho
destacable de esta cuarta conferencia ministerial es la incorporacién, como un objetivo prioritario, de la elaboracion
de estrategias para reducir el impacto del cambio climatico.

Las metas y objetivos de los bosques europeos fijadas en Oslo para el afio 2020 abarcan los siguientes aspectos:

»  PLANIFICACION: Desarrollar y ejecutar programas forestales nacionales o sus equivalentes, por parte de
todos los paises europeos, de acuerdo con la vision compartida, los objetivos para los bosques europeos, y
el enfoque paneuropeo sobre programas forestales nacionales.

e CONOCIMIENTO: A la hora de abordar nuevas cuestiones mejorar el conocimiento forestal basandose en la
investigacion, la educacién, la innovacién, el intercambio de informacion y la comunicacion.

«  PRODUCCION SOSTENIBLE: Incrementar sustancialmente el suministro de madera y de otros productos
forestales proveniente de bosques gestionados sosteniblemente, de acuerdo con los objetivos politicos sobre
el uso de materias primas y de fuentes de energia renovables en Europa.

+  VALORACION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS: Calcular el valor integral de los servicios de los ecosistemas
de toda Europa, para emplear enfoques de valoracion ambiental comunes y reflejar paulatinamente dichos
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valores en unas politicas nacionales efectivas y en instrumentos de mercado, como los pagos por los
servicios de los ecosistemas.

e CAMBIO CLIMATICO: Incluir en los programas forestales nacionales, o equivalentes, y en otras estrategias
nacionales pertinentes de todos los paises europeos, estrategias para la atenuacién y adaptacion al cambio
climatico.

e BIODIVERSIDAD: Reducir al menos a la mitad el indice de pérdida de biodiversidad forestal a nivel de habitat
respecto al indice actual y, cuando sea factible, a un valor cercano a cero; adoptar medidas para reducir
significativamente la fragmentacion y la degeneracién de los bosques, con objeto de restaurar los bosques
degradados.

«  DESERTIFICACION: Reconocer plenamente el papel de los bosques en la lucha contra la desertificacion y
gestionar los bosques con dicha finalidad.

e BENEFICIO SOCIAL Y CULTURAL: Incluir, en todos los paises europeos, politicas y medidas que aseguren un

incremento significativo de los beneficios socioeconémicos y culturales de los bosques, especialmente para
la salud y el sustento humanaos, el desarrollo rural y el empleo.

»  ELIMINACION DE TALAS ILEGALES: Adoptar medidas efectivas para eliminar la tala ilegal y su comercio
asociado,a nivel regional, subregional y nacional.

En la conferencia de Oslo se advierte un cierto punto de inflexion en tanto en cuanto se sobrepasa el marco
habitual de declaraciones y resoluciones acordadas en el marco de las sucesivas conferencias, para apuntar un
primer mandato ministerial para la negociacion de un acuerdo juridicamente vinculante sobre bosques en Europa.

Finalmente, en la conferencia de Madrid de 2015 destaca la presentacion del borrador del texto de negociacion
del citado acuerdo vinculante sobre bosques en Europa, asi como la resolucion centrada en la mejora de la
contribucién de la gestién forestal a una economia verde. Asimismo, se aportd una nueva revision de los 45
indicadores de gestion forestal sostenible.

En el ambito de la Union Europea, el marco actual de la politica ambiental esta definido en el VII Programa
General de Accion de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020. En él, la UE se compromete a intensificar
sus esfuerzos para proteger el capital natural, estimular la innovacion y el crecimiento hipocarbonico y eficiente en el
uso de los recursos, y proteger la salud y el bienestar de la poblacion, respetando en todo momento los limites
naturales de la Tierra. A este respecto cabe sefialar que hay una especial preocupacion por el hecho de que la UE
sigue perdiendo biodiversidad y muchos de sus ecosistemas estan seriamente degradados. Ademas de todo ello,
entre los objetivos del programa se encuentran los de maximizar los beneficios de la legislacion de medio ambiente de
la UE mejorando su aplicacion, asi como asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente e
integrar mejor la preocupacion por el medio ambiente en otras areas politicas. A continuacién se comenta brevemente
este Programa y otras estrategias en materia de desarrollo de la politica ambiental de la UE que tienen especial
repercusion en el sector forestal.

2.2.1 Estrategia de la Unién Europea en favor de los bosques y del sector forestal

Actualmente, en el ambito de la UE, la regulacion forestal es competencia de sus Estados Miembros. No obstante,
a través de las dos estrategias forestales que la UE ha desarrollado en los dos ultimos decenios se intenta contribuir a
alcanzar una explotacion sostenible del sector; objetivo que en la Union también se implementa a través del resto de
politicas e iniciativas comunes y del establecimiento de vinculos de cooperacion basados en el principio de
subsidiariedad y en el concepto de responsabilidad compartida en la UE.

La primera Estrategia forestal de la UE se puso en marcha en 1998, estableciendo un marco para las actividades
forestales en apoyo de una explotacion sostenible. De forma acorde con lo propugnado desde Forest Europe, puso de
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manifiesto el papel multifuncional de los bosques y la importancia de una gestion sostenible de sus recursos. Sus
objetivos basicos consisten en integrar los aspectos de multifuncionalidad y sostenibilidad ecologica, social y
econdmica de los bosques en el desarrollo rural, con la triple finalidad de fijar la poblacion rural europea, generar
empleo y proteger el medio ambiente. Cabe sefialar que en este primer documento ya se apostaba fuertemente por la
certificacion forestal, hecho que ha tenido continuidad en la nueva Estrategia forestal aprobada en 2013.

La Estrategia forestal de 1998 abordd diversas areas de gestion, entre las que destaca la coordinacion y el apoyo
a las politicas forestales de los Estados miembros, definidas a través de Planes Forestales Nacionales, la politica
forestal exterior de la UE a través de su participacion en los foros internacionales y, sobre todo, la necesidad de
configurar un sistema mas coherente de apoyo institucional y financiero, labor culminada principalmente a través de
la aplicacion de sucesivos reglamentos de desarrollo rural, antecesores del actualmente vigente Reglamento relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del fondo FEADER (n.° 1305/2013). Segun la revision de esta Estrategia, del afio
2005, su desarrollo ha permitido avanzar también en campos mas especificos como la evaluacion del efecto del
cambio climatico sobre los ecosistemas forestales, la certificacion, la investigacion, la sanidad forestal y la calidad del
material de reproduccion vegetal, entre otros.

La nueva Estrategia forestal, aprobada en 2013, impulsa una vision global de la gestion forestal, abarcando los
multiples beneficios proporcionados por los bosques, integrando cuestiones internas y externas de politica forestal y
abordando en su totalidad la cadena de valor de los bosques. La estrategia integra y otorga relevancia a los criterios
de gestion forestal sostenible propugnados desde Forest Europe, subrayando la necesidad tanto de garantizar
como de demostrar que los bosques de la UE se gestionan con arreglo a dichos criterios de sostenibilidad. Entre los
objetivos forestales para 2020, indica el interés de que la silvicultura y toda la cadena de valor derivada de los
bosques sean competitivas y aporten una contribucion viable a la bioeconomia. A continuacion se mencionan algunas
de las proposiciones mas relevantes, planteadas en relacion con sus ocho ambitos prioritarios de intervencion:

1. Apoyo a las comunidades rurales y urbanas: se estima que deberian utilizarse fondos de desarrollo rural
para financiar la aplicacion de la gestion forestal sostenible. Entre otros aspectos, se considera necesaria la
modernizacion de las tecnologias forestales, la mejora y proteccion de los ecosistemas forestales, mejora de
la biodiversidad, adaptacién al cambio climatico, la conservacion de los recursos genéticos y la creacién de
nuevas superficies arboladas y de sistemas agroforestales.

2. Fomento de la competitividad y la sostenibilidad de las industrias forestales, la bioenergia y la economia
ecologica en su conjunto dentro de la UE. Se busca la implementacion de nuevos procesos y la obtencion de
nuevos productos respetuosos con el medio ambiente y eficientes, mejorando la competitividad de las
industrias de transformacion. En el caso de la industria con fines energéticos, se afirma que en el afio 2020
la biomasa seguira siendo la principal fuente de energia renovable, por lo que se consolida como sector
estratégico para el mantenimiento y creacion de empleo, asi como para la diversificacion de rentas.

3. Los bosques ante un clima en mutacion: Se pretende mantener y reforzar la resistencia y adaptacién de los
bosques al cambio climatico. A su vez, se busca que la gestion forestal sostenible contribuya en la mitigacion
del cambio climatico, teniendo en cuenta la funcion de los bosques como sumideros en el ciclo del carbono
y su posible participacion en la busqueda de alternativas a los materiales y combustibles intensivos en
carbono.

4. Proteccién de los bosques y potenciacién de los servicios ecosistémicos: la estrategia prevé una necesidad
de intensificacion de la proteccion de los bosques, dado que las presiones que soportan siguen en aumento:

fragmentacion de los habitats, propagacién de especies exdticas invasoras, cambio climatico, escasez de
agua, incendios, tormentas y plagas. Entre las orientaciones estratégicas sefialadas en esta materia, destaca
la de mantener e incrementar la cubierta forestal para garantizar la proteccién de los suelos y la regulacion
de la cantidad y calidad de las aguas, la de lograr una mejoria notable y cuantificable en el estado de
conservacion de las especies y habitats forestales y la de consolidar la conservacion del patrimonio genético
de los bosques, asi como la diversidad dentro de las especies y las poblaciones.
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5. Mejora de la base de conocimientos sobre los bosques: encaminada a la mejora de la comprension de los
complejos cambios medioambientales, sociales y econémicos a los que debe hacer frente el sector forestal.

6. Innovacion forestal: la nueva estrategia subraya la importancia de disponer a nivel de la UE de un ambito de
investigacion forestal amplio y coherente, que ademas tenga en cuenta los prolongados plazos temporales
que estos estudios pueden requerir. En la estrategia se menciona los programas marco de la UE de
investigacion y desarrollo fundamentales para hacer frente a este reto: el Séptimo Programa Marco de
Investigacion v la iniciativa Horizonte 2020.

7. Fomento de la coordinacion y comunicacion: se pretende trabajar conjuntamente a fin de conocer mejor los
bosques y gestionarlos de forma coherente. A este respecto, la estrategia destaca el papel desarrollado por
el Comité Forestal Permanente de la UE, el Grupo consultivo de la silvicultura y la produccién del corcho y el
Comité consultivo de la politica comunitaria en el sector de la madera (especialmente en el ambito de la
industria forestal).

Entre los ultimos avances producidos en esta materia cabe mencionar la revision intermedia de la Estrategia
forestal de la UE, aprobada mediante Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 16 de mayo de
2018 que indica que, a efectos de reforma de la politica agraria comun, es importante incorporar nuevos
instrumentos de apoyo a las zonas rurales en el ambito forestal, encaminados a la prevencion de incendios forestales,
la deforestacion, la reforestacion y la reconversion forestal, la ordenacion y la gestion de los bosques, la forestacion de
las tierras agrarias marginales y al establecimiento y renovacion de sistemas agroforestales, el mantenimiento de los
bosques como parte integral de los sistemas de produccion ganadera extensiva, asi como la formacién y la promocion
del espiritu empresarial. Sostiene este Dictamen que los entes locales y las distintas administraciones regionales
pueden fomentar considerablemente la explotacion economica de los recursos forestales locales y su transicion hacia
la bioeconomia.

2.2.2 Estrategias de la UE en materia de Bioeconomia

En 2012 se aprobd la nueva Estrategia sobre bioeconomia, basada en el 7° Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico y en el programa de investigacion e innovacion Horizonte 2020. En ella se reconoce que
Europa se enfrenta a una explotacién sin precedentes e insostenible de sus recursos naturales, a cambios
significativos y potencialmente irreversibles en su clima y a una pérdida constante de biodiversidad que amenaza la
estabilidad de los sistemas vivos de los que depende, todo ello agravado por la prevision de crecimiento de la
poblacion mundial en 2050. La naturaleza transversal de la bioeconomia ofrece una oportunidad para abordar
globalmente retos sociales interrelacionados, como la seguridad alimentaria, la escasez de los recursos naturales, la
dependencia de los recursos fosiles y el cambio climatico, al tiempo que se consigue un crecimiento econémico
sostenible.

Para conseguir los retos planteados, se requiere del desarrollo de las infraestructuras rurales, industriales y
marinas y de investigacion, redes de transferencia de conocimientos y cadenas de suministro mejoradas. Se
favoreceran las biorrefinerias integradas y biodiversificadas, que constituyen una opcion en la busqueda de
alternativas a los recursos fosiles.

Esta estrategia respalda un enfoque mundial con respecto a la utilizacién mas sostenible de los recursos, de
manera que se procurara alcanzar un entendimiento comun a escala internacional en materia de sostenibilidad de la
biomasa y las mejores practicas parra abrir nuevos mercados, diversificar la produccién y abordar los problemas de
seguridad alimentaria a largo plazo.

El Plan de Accidén sobre Bioenergia se implementa principalmente a través de medias en los campos de la
investigacion, la innovacion y la capacitacion, medidas para la interaccién politica dentro y fuera de la UE y la mejora
de los mercados y de la competitividad.
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El 11 de octubre de 2018 la Comisién Europea presentd un plan de acciéon para el desarrollo de una
bioeconomia sostenible y circular al servicio de la sociedad, el medio ambiente y la economia de
Europa. Mediante su implementacion, se pretende coordinar en la UE el esfuerzo a realizar por parte de las
autoridades publicas y de la industria teniendo en cuenta tres objetivos clave: incrementar y reforzar los sectores con
base bioldgica, implantar rapidamente la bioeconomia en toda Europa y proteger el ecosistema y entender las
limitaciones ecoldgicas de la bioeconomia.

2.3 MARCO NACIONAL Y AUTONOMICO

Son referencias fundamentales en la elaboracion de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia la Ley 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y la modificacion de esta ultima
através de la Ley 21/2015, de 20 de julio.

Cabe destacar la reciente aprobacion de los siguientes instrumentos de planificacion y estrategias de ambito
nacional:

» Estrategia Forestal Espafiola.
* Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso sostenible de los Recursos Genéticos Forestales.
* Directrices de Conservacion de la red Natura 2000 en Espafia.

*  Estrategias vigentes de conservacion y gestion de especies amenazadas, de lucha contra las principales
amenazas, de conservacion de flora amenazada y lucha contra sus amenazas y de conservacion vegetal.

*  Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

*  Estrategia Espafa Circular 2030.

*  Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

*  Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales.

*  Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la
erosion y defensa contra la desertificacion.

*  Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2017-2020.

Asimismo, también es muy relevante el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, que esta
proxima a ser aprobada y tendra aplicacion en el ambito estatal.

En cuanto a los instrumentos de planificacion sectorial y estrategias desarrollados para el ambito de la Comunidad
Auténoma en los ultimos afios, destacan, por su especial repercusion en la Adecuacién del Plan Forestal de
Andalucia, los siguientes:

*  Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017.

*  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

e Plan Andaluz de Accién por el Clima y Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.
*  Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

*  Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad.

* Planes de recuperacion y conservacion de especies.
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Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad (2010-2018).
Plan Director de las Dehesas de Andalucia.

Plan Andaluz de Caza (2007-2017).

Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Plan de riesgos del sector agrario andaluz en el ambito de las inversiones preventivas de la medida 5 del
PDR 2014-2020.

Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del
desarrollo rural de Andalucia 2020 - 2022.

Il Plan Andaluz de la Produccion Ecoldgica Horizonte 2020.
Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020.

Estrategia de Paisaje de Andalucia.
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3 BASES DE LA ADECUACION DEL PLAN FORESTAL DE ANDALUCIA

3.1 ESTRUCTURA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION AL HORIZONTE 2030

La presente Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia se realiza teniendo en cuenta las conclusiones alcanzadas en
el Documento de Balance de seguimiento del Plan Forestal de Andalucia en el periodo 2008-2017. En la elaboracion
de este Balance se ha contado con la participacién de los Servicios que integran la Direccién General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
y de técnicos expertos en las distintas materias. Proximamente, se va a realizar un proceso de participacion social que
integre las diferentes sensibilidades y percepciones de los montes, y de forma singular a los propietarios publicos y
privados, el sector forestal andaluz, los municipios forestales y sus habitantes. El proceso participativo y de consulta
se realizara a través de contactos dirigidos, sesiones presenciales y procedimientos a través de la web de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, permitiendo incorporar el mejor conocimiento
disponible y las propuestas mas pertinentes a través de la implicacién de organismos e instituciones, colectivos,
agentes y actores sociales y de la ciudadania en general.

En esta fase de participacion social se prevé utilizar el presente documento, junto al Documento Inicial de Evaluacion
Ambiental Estratégica y el Documento de Balance del periodo anterior, a modo de propuesta para estudio y debate de
los planteamientos iniciales de la Adecuacién. De este modo, se pretende enriquecer el proceso participativo y al
mismo tiempo facilitar una reciprocidad efectiva en la incorporacién de ideas, soluciones y matices en los distintos
planteamientos que son la base de esta nueva planificacion.

Los procedimientos de consulta y los procesos participativos aseguran la integracion y respeto a todas las areas
ambientalmente relevantes y a los elementos ambientales estratégicos, manteniendo la necesaria coherencia con los
diferentes instrumentos de planificacion sectorial o territorial ya existente y con el marco legislativo y normativo
vigente.

La Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia se desarrolla sobre un esquema concreto de planificacion y
programacion estructurado con el fin de garantizar los principios de jerarquia, planificacion y coordinacién del Plan,
reforzando asimismo su coherencia. A continuacion se definen los conceptos y elementos de esta planificacion:

Fines del Plan Forestal de Andalucia

Constituyen el conjunto de propositos que justificaron la formulacion del Plan Forestal de Andalucia y su aprobacion
en el aflo 1989. Son objetivos de amplio alcance que estan contemplados en el Acuerdo de formulaciéon de la
Adecuacién del PFA al Horizonte 2030 (Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia) y que se considera se mantienen inalterables en el plazo de vigencia del PFA (1989-2049).

Son previos a cualquier analisis y proceso participativo o de consenso que se realice en el marco de la presente
Adecuacién del PFA y pueden ser comunes o compartidos por otros planes sectoriales de la Comunidad Auténoma,
en especial por aquellos de caracter ambiental.

Alcance territorial de la Adecuacion del Plan

Referido a la incidencia territorial del Plan, definido por un lado en el Documento del Plan Forestal de Andalucia
aprobado en febrero de 1989, y por otro en el Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba la formulacion de la Adecuacion del PFA Horizonte 2030.

Areas clave

Se trata de aquellos aspectos que son objeto de la planificacion forestal y entorno a los que se va a desarrollar la
mayor parte del cuerpo programatico del Plan.
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Objetivos Generales del Plan Forestal de Andalucia

Son los propositos concretos del Plan Forestal de Andalucia. Habiendo considerado las variaciones en los contextos
natural y socioeconomico que Andalucia ha registrado a lo largo de los mas de treinta afios de vigencia del Plan, son
objetivos que ya han sido progresivamente adaptados en sus sucesivas Adecuaciones, y que son nuevamente
revisados en la presente. El hilo conductor por el que estos sucesivos ajustes mantienen cierta coherencia y trazan
una determinada tendencia es la observacién de los fines del Plan, que se mantienen inalterados.

Programas Operativos del Plan Forestal de Andalucia

Constituyen un conjunto estructurado de acciones que pueden ser programadas, cuantificadas y evaluadas, y que
formalmente van a constituir compromisos de intervencion vinculados a los centros directivos de la Administracion
Forestal.

La base conceptual de los programas operativos son sus orientaciones estratégicas, que constituyen el nicleo o motor
de los principales cambios incorporados en la presente Adecuacion del PFA. Se originan y fundamentan en los
procesos de reflexion, diagnostico, participacion, coordinaciéon y cooperacién que tienen lugar a lo largo de la
formulacion del Plan, entorno a sus Areas clave y al conjunto de todos los aspectos que se erijan como relevantes en
el contexto actual en materia de la planificacion forestal de Andalucia. Aunque las orientaciones estratégicas puedan
pasar desapercibidas en una version final de la planificacion y programacién, son la base que justifica la mayor parte
de soluciones adoptadas y en particular de las lineas de actuacion definidas.

Lineas de actuacion de los Programas Operativos

Concretan en lineas generales los medios o procedimientos para la consecucion de los Objetivos Generales en cada
Programa Operativo, siendo los ejes vertebradores de la programacion.

Acciones o medidas

Concretan las lineas de actuacion en modalidades de intervencion con objetivos especificos y aplicaciones de recursos
diferenciadas. En el marco del PFA representan la unidad menor o mas detallada de planificacion, y normalmente van
a concretar actuaciones programables, cuantificables y que podran ser objeto de seguimiento.

A continuacién se concreta cada uno de estos aspectos de la planificacién en la medida en que pueden precisarse en
esta fase inicial de desarrollo de la Adecuacion del PFA:

3.1.1 Fines del Plan Forestal de Andalucia

Tal como indica el propio documento del Plan Forestal Andaluz, el fin primordial perseguido por el Plan es hacer
compatible el mantenimiento e incremento de la produccién multiple de los montes andaluces con la proteccion y
restauracion del medio natural, en armonia con el desarrollo socioeconémico y cultural de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Este propésito justificé la formulacion del Plan Forestal en el afio 1989 y se considera un fin inalterable
en el plazo de vigencia del Plan (1989-2049).

El Acuerdo de formulacion de la Adecuacion del Plan Forestal al Horizonte 2030 (Acuerdo de 14 de enero de 2020,
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia) sefiala que el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su
articulo 10 el conjunto de objetivos basicos de la Comunidad Auténoma concordantes con el fin primordial del Plan
Forestal de Andalucia:

*  El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el principio
de sostenibilidad;

* la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas mediante la proteccion de la naturaleza y del
medio ambiente;
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* yla modernizacion, la planificacién y el desarrollo integral del medio rural.

Cabe sefialar que con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, en el texto
inédito del Estatuto de Autonomia aprobado en el afo 1981 a través de la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre,
su articulo 12 ya hacia referencia a estos objetivos basicos, sobre los que en 2007 se incorporaron ligeras
modificaciones. Asimismo, en su articulo 57 del Estatuto de Autonomia indica la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en materia de montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucién.

Los fines del Plan son previos y fundamentan los analisis y procesos de adaptacion de la planificacion que se realizan
en el marco de la presente Adecuacion del Plan Forestal y pueden ser comunes o compartidos por otros planes
sectoriales de la Comunidad Auténoma, en especial por aquellos de caracter ambiental. La version definitiva de la
Adecuacion del Plan Forestal Horizonte 2030 debe responder a estos fines, en defensa del interés general.

3.1.2 Alcance territorial y ambito de aplicacion

El Plan Forestal Andaluz identifica su alcance territorial con el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
teniendo una especial incidencia en los terrenos con vocacion forestal. La definicién de esas areas con vocacion
forestal ha sido concretada posteriormente a través del desarrollo de la legislacion forestal de Andalucia, que hace
referencia a las funciones ecologicas, protectoras, de produccion, paisajisticas o recreativas que cumplen los montes
o terrenos forestales. Asimismo, la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia detalla que quedan incluidos
dentro del concepto legal de montes los enclaves forestales en terrenos agricolas y aquellos otros que queden
adscritos a la finalidad de su transformacién futura en forestal, en aplicacion de las previsiones contenidas en la
citada Ley 2/1992, de 15 de junio, y en los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales que se aprueben al amparo
de la misma. En el ambito de aplicacion del Plan Forestal de Andalucia se incluyen terrenos forestales que, por razén
de su pertenencia, pueden ser montes publicos, pertenecientes a cualesquiera de las Administraciones y Entidades
publicas, o montes privados.

La Adecuacion del PFA tiene la consideracion de un Plan con incidencia en la ordenacion del territorio segun lo

previsto en el Capitulo Ill, del Titulo |, de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.1.3 Areas clave

Las Areas clave de la Cuarta Adecuacién del PFA son:
1. El mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno cambiante.
2. La adaptacion al cambio climatico y su mitigacion.
3. La mejora de la gobernanza en materia de gestién forestal y el desarrollo rural sostenible.

4. El arraigo de poblacion en el medio rural y la transicion hacia la bioeconomia.

3.1.4 Adecuacién de Objetivos Generales del Plan Forestal de Andalucia al Horizonte
2030

En la aprobacion en 1989 del Plan Forestal de Andalucia se formularon 10 objetivos basicos del Plan que en lo
esencial han mantenido plena vigencia hasta la fecha, si bien en la segunda y tercera adecuaciones del PFA se
considero conveniente realizar algunos cambios acordes con la variacion del contexto socioeconoémico y natural en la
Comunidad Auténoma.
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En la presente adecuacion del PFA los Objetivos Generales del Plan evolucionan nuevamente en la busqueda de una
optima concrecién de los fines anteriores, respondiendo a las conclusiones del balance de la aplicacion y desarrollo
del PFA en los ultimos afos, de las consultas realizadas, el diagnostico de aspectos clave o significantes en el medio
forestal y de la percepcion de oportunidad sobre las cuestiones en las que es conveniente concentrar un mayor
esfuerzo en el periodo de vigencia del Plan hasta el afio 2030.

Objetivos Generales en la Adecuacion anterior del PFA (Horizonte 2015)

I. Controlar la erosién y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados, en aras a la
proteccion de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal.

IIl. Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestion sostenible del monte
como sumidero de COs..

Ill. Conservar la biodiversidad y la geodiversidad.

IV. Contribuir a la consolidacion y desarrollo de la red de espacios naturales protegidos de Andalucia.
V. Defender el medio natural frente a incendios forestales.

VI. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros agentes nocivos.

VII. Adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o forestales, manteniendo su potencial
bioldgico y la capacidad productiva del mismo.

VIII. Gestionar los recursos naturales y su aprovechamiento de forma sostenible y poner en valor los montes
andaluces.

IX. Incrementar el valor afiadido de los recursos naturales renovables mediante la adecuada promocién de un
tejido industrial y comercial andaluz.

X. Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacion ordenada, compatibilizando el uso social,
recreativo y cultural del monte con su conservacion.

XI. Facilitar la generacion de condiciones socioeconomicas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales, favoreciendo su progreso.

XIl. Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que lo integran y
diversificar el paisaje rural.

XIll. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias.

XIV. Favorecer el compromiso de la poblacion andaluza en la conservacion de los recursos naturales y
defensa del medio natural y promover la educacion ambiental.

XV. Desarrollar la investigacion e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal y establecer mecanismos de
transferencia cientifica.

XVI. Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo.

Considerando la ultima edicion de los objetivos elaborada en el marco de la Adecuacién del PFA Horizonte 2015, se
han introducido las siguiente modificaciones:

a) Refuerzo de los objetivos en la vertiente de adaptacion al cambio climatico y cambio global

Como resultado de los cambios en los sistemas productivos experimentados en todo el mundo a lo largo del
siglo XX aparece el fenomeno del cambio climatico, con consecuencias en las esferas ambiental, econdmica
y social. En el contexto actual, con la constatacion del inicio de un proceso en el que resulta afectada la
capacidad del planeta para autorregular la biosfera, la planificacion forestal autonomica debe atender al
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b)

c)

objetivo de desarrollo del conjunto de lineas estratégicas y medidas que desde el ambito forestal permitan
una mejor adaptacion y mitigacion del fenémeno del cambio climatico.

Por ello, se ha afiadido el tercer objetivo, que indica la necesidad de prever actuaciones de gestion
adaptativa de la vegetacion para mejorar la resistencia y la resiliencia de los sistemas forestales ante el
cambio climatico.

En el desarrollo de lineas estratégicas y medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico se tendra
en cuenta la reciente aprobacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico
y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que contempla medidas en materia de
usos del suelo y silvicultura, concretamente en relacion con la gestion de tierras agricolas abandonadas, la
conservacion y fomento de la cubierta forestal y del carbono organico del suelo, la lucha contra los incendios
forestales, plagas y enfermedades y la lucha contra la desertizacion, erosion y degradacion del suelo.

Aunque el objetivo general sobre mitigacion del cambio climatico ya habia sido incluido en la anterior
Adecuacién del PFA, todavia presenta un grado de implementacién muy incipiente. La puesta en marcha de
estrategias de mitigacion del cambio climatico se considera un reto de especial trascendencia en el presente
marco programatico, consistente en contribuir a una reduccion de la concentracion de los gases de efecto
invernadero en la atmosfera, apoyando la gestion sostenible del monte como sumidero de CO.. Las medidas
a desarrollar consistiran en promover la conservacion y mejora de los sistemas forestales, incluyendo la
proteccion de los suelos forestales, que contribuyen notablemente a la fijacion del carbono. También se
apoyara el proceso de forestacion de las tierras agrarias que fueron reconvertidas a uso forestal en
aplicacion de la politica agraria comunitaria.

A su vez, se ha modificado ligeramente el objetivo VI, sobre defensa del medio forestal frente a plagas,
enfermedades, por las implicaciones que tienen los fendomenos del cambio global y cambio climatico en la
intensificacion de los problemas asociados a la irrupcion y expansion de nuevos agentes nocivos.

El objetivo | se ha subdividido en los objetivos 1 y 2, con el fin de remarcar aspectos fundamentales para
lograr un cumplimiento a largo plazo de los fines del Plan Forestal. Por un lado se subraya la especial
atencion a la correccién de procesos de pérdida o empobrecimiento de los recursos edéaficos y, por otro lado,
la necesidad de contribuir a la proteccion de los recursos hidricos continentales, mediante la proteccion de
zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines hidroldgicos y la restauracion de rios y
riberas.

Se han revisado los objetivos Ill y XII, relativos a la conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y a la
articulacion del medio natural mejorando la conectividad ecologica.

Se confiere especial relevancia a la consecucion de avances en materia de conectividad ecologica en los
terrenos forestales, con efectos sinérgicos positivos para la recuperacién de diversidad bioldgica en el ambito
de toda la Comunidad Auténoma. El marco de referencia a este respecto esta definido por el Plan Director
para la Mejora de la Conectividad Ecologica en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde, aprobado
por Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. En este Plan
profundiza en el andlisis de la conectividad ecoldgica en el medio marino, el medio terrestre y el medio
acuatico epicontinental, estando este ultimo referido a la conectividad de la red fluvial (cursos fluviales y
riberas), un medio con una gran concentracion de flujos ecoldgicos esenciales para los sistemas acuaticos y
en continua interaccién con los medios terrestre y marino.

Se ha afadido el 5° objetivo, remarcando la importancia de garantizar el conjunto de funciones ecolégicas y
protectoras de los sistemas forestales, conservar los habitats forestales y su biodiversidad y evitar el
deterioro de todos aquellos recursos naturales vinculados a las areas forestales.

En la presente Adecuacion del PFA, el desarrollo de las lineas estratégicas y principales medidas para la
consecucion de ambos objetivos se fundamentara en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la
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Biodiversidad, aprobada el 27 de septiembre de 2011 por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, sobre el que actualmente se realiza una labor de seguimiento y evaluacion.

Se afade un nuevo objetivo, el 11, relativo a garantizar el mantenimiento de los beneficios que los
ecosistemas forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de compensacion econdmica. Se
particulariza en este objetivo la voluntad de dirigir un mayor esfuerzo al mantenimiento de un amplio
conjunto de funciones que los sistemas forestales aportan y que en su mayor parte no tienen valor de
mercado, reunidas bajo el nombre de servicios ecosistémicos o ambientales.

La gestion de los sistemas forestales es considerada sostenible en la medida en que garantiza su
multifuncionalidad, favoreciendo que las masas forestales mantengan e incluso mejoren el amplio conjunto
de bienes y de servicios ecosistémicos o ambientales que éstos brindan a la sociedad. No obstante, la
rentabilidad social que los montes proporcionan no llega a traducirse en términos monetarios y de empleo,
lo que genera una debilidad socioecondmica en las areas rurales con predominio forestal, que habitualmente
poseen escasos recursos alternativos y en las que se acentua el despoblamiento. Para atenuar en la medida
de lo posible dicho proceso es necesario que la transferencia a la sociedad en general de los beneficios del
monte mediterraneo recaiga en mayor medida en la fraccion de la poblacion rural.

En el objetivo V, sobre defensa del medio natural frente a incendios forestales, se puntualizan aspectos que
se han considerado prioritarios, en relacion con el impulso a las medidas preventivas, necesario para la
reduccioén de la incidencia de los grandes incendios forestales (ver objetivo n.® 7).

Asi, en los ultimos afios se acentua el impacto de los grandes incendios forestales, aquellos que llegan a
afectar a un area forestal mayor de 500 ha. Mientras que en el periodo comprendido entre el afio 1997 al
2006, un 60% de la superficie forestal total quemada en Andalucia correspondié a grandes incendios, en el
periodo 2008-2017 este indice ha aumentado hasta el 73% de la superficie, indicando un aumento
considerable del impacto de los grandes incendios. En ellos normalmente concurren en el espacio y el
tiempo unas condiciones meteorologicas extremas, una orografia complicada, asi como una distribucion de
la vegetacion que permite que la propagacion del fuego se produzca de forma virulenta. En esta situacion, el
desarrollo del incendio supera la capacidad de extincion de los dispositivos anti-incendios, lo que produce
mayores dafios al medio natural, a infraestructuras y a las personas, por lo que sera uno de los principales
fendmenos a contener para poder seguir en la senda de la disminucion de las cifras de superficies afectadas
anualmente por incendios forestales.

El aumento experimentado en la incidencia de grandes incendios forestales se ha relacionado con el cambio
climatico, por lo que es de prever un preocupante incremento de su impacto ambiental. A partir de la
publicacion del Quinto Informe del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico),
se mantienen las previsiones de incremento de temperaturas maximas y minimas, aumento del nimero
anual de dias y noches calidos, de la duracion de las olas de calor y del aumento de la evapotranspiracion
potencial. A su vez, el progresivo abandono de determinadas practicas y usos del monte contribuye a un
aumento de la acumulacion de mayores cargas de combustible en muchas de las masas forestales. Todo
ello conduce a la necesidad de aumentar los esfuerzos en medidas de prevencion que reduzcan las
probabilidades tanto de generacién del fuego como de su crecimiento desproporcionado, en especial
mediante el refuerzo de las medidas preventivas en las zonas declaradas de alto riesgo y zonas interfaz
urbano-forestal.

Al igual que el abandono de las zonas forestales las hace mas susceptibles a resultar afectadas por
incendios forestales, la recuperacion del aprovechamiento forestal de biomasa y de otros aprovechamientos
en zonas iddéneas ofrece la posibilidad de reducir el riesgo de incendios en estas areas y su entorno, hecho
que se menciona en la adecuacion de este objetivo.

Se puntualiza brevemente el texto concerniente al objetivo VI, sobre defensa del medio forestal frente a
plagas, enfermedades y otros agentes nocivos, aludiendo a la necesidad de reducir la incidencia del
decaimiento de bosques y dehesas (ver objetivo n.° 8).
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g

h)

Como ya se ha comentado anteriormente, otro de los aspectos a hacer hincapié en el desarrollo del marco
programatico del Plan es el apoyo a mecanismos de deteccion temprana de nuevos agentes nocivos con
repercusiones sobre la conservacion de los ecosistemas forestales y la biodiversidad y el control de especies
exoticas invasoras, siendo problematicas cada vez mas frecuentes en el actual contexto de cambio global.

Los objetivos VIl y Xlll, relativos a una adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o
forestales y a la defensa del patrimonio forestal y de vias pecuarias se reunen en esta Adecuacion en un
Unico objetivo en el que se recalca su interés para garantizar la defensa del interés general en la prestacion
de servicios ecosistémicos para la ciudadania en general, con efectos positivos previsibles en la consecucion
de otros Objetivos Generales del Plan (ver objetivo n.° 9).

El objetivo VI, relativo a la gestion de los recursos naturales y aprovechamiento de forma sostenible, se
matiza aludiendo a los mecanismos de planificaciéon y ordenacién de montes y de planificacion cinegética,
asi como al aprovechamiento de recursos forestales renovables mediante sistemas de gestion forestal
sostenible (ver objetivo n.° 10).

También se propone realizar un cambio progresivo hacia modelos de planificacion mas realistas y flexibles,
que puedan mantener su operatividad a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos de
evolucion de inversiones o cambios de otra indole y en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones
forestales y agroforestales.

Con esta modificacién se pretende hacer hincapié en el interés desarrollar ampliamente la ordenacion de
montes e impulsar el desarrollo y aplicacion de los planes y proyectos de ordenacion como factor clave para
mantener a largo plazo un buen numero de servicios ecosistémicos que en la actualidad aportan los
numerosos sistemas forestales pero cuyo mantenimiento a largo plazo puede depender en muchos casos de
la aplicacion de pautas de gestion forestal sostenible. A través de la realizacion de proyectos de ordenacion
que recojan actuaciones de adaptacion al cambio climatico se podran mantener muchos de los
aprovechamientos forestales actuales, impulsar alternativas razonables a aprovechamientos afectados por
los procesos de cambio climatico y global y propiciar la bioeconomia.

Asimismo, es necesario una mejora de la planificacion cinegética como herramienta para la gestion
sostenible de la caza y para una adecuada vigilancia epidemiologica. Asimismo, se considera necesario
continuar con el desarrollo de herramientas para promover la sostenibilidad de los aprovechamientos
ganaderos extensivos en zonas forestales, su contribucién en la eliminacién de combustible en areas
forestales con la consecuente reduccion del riesgo de incendios y la promocion de razas autdctonas de
ganado en dichos aprovechamientos.

En este nuevo periodo de planificacion se podran implementar medidas para mejorar la viabilidad econémica
y ambiental en sistemas forestales adehesados adheridos a sistemas de gestion sostenible de sus recursos
agroganaderos y forestales, conforme a las mejoras introducidas a través del Plan Director de las Dehesas
de Andalucia, aprobado en 2017. Con ello se pretende valorizar las dehesas como sistemas integrados de
aprovechamiento sostenible, mejorando sus valores de conservacién y promoviendo a su vez el desarrollo
rural y el arraigo de poblacion en zonas rurales.

El objetivo IX, relativo a incrementar el valor afadido de los recursos naturales renovables mediante la
adecuada promocion de un tejido industrial y comercial andaluz se amplia aludiendo al desarrollo de la
bioeconomia, en coherencia con las politicas de desarrollo de la economia circular propugnadas en la Unién
Europea, especialmente a partir de la publicacion de una estrategia especifica en esta materia a partir del
ano 2012. Se pretende contribuir a una mejora en el sector de las industrias de transformacion y facilitar el
consumo y comercializacién de biomasa de origen forestal, madera, corcho y plantas aromaticas (ver
objetivo n.° 12).

El objetivo X, relativo a mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacion ordenada, se matiza
ligeramente indicando la oportunidad de promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el
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k)

m)

n)

respeto mutuo entre usuarios, que asimismo evite la derivacion de riesgos para la conservacion del medio
natural (ver objetivo n.° 13).

A lo largo de los proximos afios se espera desarrollar la planificacion del uso publico en los espacios
naturales protegidos, por su capacidad para racionalizar y ordenar el uso de recursos publicos atendiendo a
la necesidad de garantizar los valores de conservacion de los habitats naturales. En materia de gestion del
uso publico que oferta la Consejeria con competencia en materia de medio ambiente se pretenden fortalecer
su liderazgo y coordinacion, facilitar las férmulas de corresponsabilidad, la participacion de otras entidades y
el acercamiento al territorio. Por otro lado, en la denominada sociedad del conocimiento, se consideran
aspectos estratégicos la transformacion continua y dinamica de la informacion en recursos, la adopcion de
modelos de servicio de accesibilidad universal y el impulso a la dinamizacion del uso publico que se
desarrolla desde los equipamientos de informacion y recepcion de visitantes en la red de espacios naturales
protegidos de Andalucia. Ademas, en los ultimos afos se promueven nuevas formulas e instrumentos de
gestion de los equipamientos y servicios, buscando la promocion de la participacion privada, la colaboracion
institucional y la generacion de una economia asociada a la actividad de las personas usuarias.

A su vez, en este nuevo ciclo de planificacion se considera de interés desarrollar asimismo las medidas de
coordinacién para el desarrollo armonioso del ecoturismo en los espacios forestales, promoviendo la
cooperacion de los distintos actores implicados.

El objetivo XIV, acerca de favorecer el compromiso de la poblacion andaluza en la conservacion de los
recursos naturales se ha adaptado con el fin de alcanzar nuevos retos en el campo de la sensibilizacion y
educacion ambiental, mejorando el conocimiento acerca de los sistemas de gestion forestal sostenible y los
servicios ecosistémicos que prestan las areas forestales (ver objetivo n.° 14).

Se matiza el objetivo XI dado el interés y oportunidad de apoyar mecanismos ya iniciados para la mejora de
la gestion de los montes publicos en Andalucia, encaminados a favorecer la contribucion del sector forestal
al desarrollo de la bioeconomia circular (ver objetivo n.° 15).

En el objetivo XV, relativo a desarrollar la investigacion e innovacién tecnolégica en el ambito forestal y
establecer mecanismos de transferencia cientifica, se ha indicado el interés de desarrollar la investigacion en
el campo de la adaptacion de los sistemas forestales al cambio climatico. En general, es necesario un mayor
impulso a la investigacion aplicada en materia forestal en los organismos de investigacion de la Junta de
Andalucia (ver objetivo n.° 16).

También se matiza ligeramente el objetivo, indicando genéricamente que se pretende implementar
mecanismos de transferencia del conocimiento (técnico o tecnoldgico y cientifico) en sustitucion del
concepto de transferencia Unicamente cientifica. En el contexto actual se considera necesario impulsar la
colaboracion entre la Administracion y distintas entidades y organizaciones que pueden trabajar en el ambito
de investigacion aplicada, favoreciendo el desarrollo de aplicaciones y mejoras con repercusion positiva en
la competitividad del sector forestal. Asimismo es conveniente establecer mecanismos para poder revertir a
sus creadores el conocimiento alcanzado en la puesta en practica de dichas soluciones, contribuyendo a su
eficacia en sistemas de mejora continua de técnicas y procesos.

En coherencia con el alcance territorial del Plan, se ha modifica el objetivo XVI, sobre participacion en la
cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo, aludiendo a la necesidad de
reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia entre diferentes administraciones publicas e
instituciones en el ambito autondmico, nacional e internacional (ver objetivo n.° 17).
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A continuacion se indica el resultado de la adecuacion de los objetivos del Plan Forestal de Andalucia para el mejor
cumplimiento de los fines del Plan hasta el afio 2030:

Objetivos Generales Adecuacion del PFA al Horizonte 2030

1. Controlar la erosién y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados, con especial
atencion en la correccion de procesos de pérdida o empobrecimiento de los recursos edaficos.

2. Contribuir a la proteccion de los recursos hidricos continentales mediante la proteccion de zonas de
recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines hidrologicos y la restauracion de rios y riberas.

3. Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestion forestal sostenible con el fin de
mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigacién del cambio climatico, apoyando la gestién sostenible de las masas
forestales como sumideros de CO..

5. Favorecer las funciones ecologicas de los sistemas forestales, encaminadas a la conservacion de los
habitats forestales y de su biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el deterioro
de los recursos naturales.

6. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de conectividad ecolégica mediante
soluciones basadas en la naturaleza, a través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales,
espacios naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial, en el ambito de los terrenos forestales.

7. Defender el medio natural frente a incendios forestales, en especial mediante la adopcion de medidas
preventivas en zonas declaradas de alto riesgo y zonas de interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

8. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies invasoras y otros agentes nocivos en
un ambiente en cambio constante, y en particular reducir la incidencia del decaimiento de bosques y
dehesas.

9. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema con capacidad de garantizar la
defensa del interés general en la prestacion de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacion
de los usos del suelo.

10. Mejorar la planificacion forestal y cinegética como instrumento de gestion forestal sostenible, con un
cambio progresivo hacia modelos de planificacion mas realistas y flexibles, que mantengan su posibilidad de
aplicacion a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos de evolucion de inversiones o
cambios de otra indole, en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones forestales y agroforestales.

11. Garantizar el mantenimiento de los beneficios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar
humano promoviendo medios de compensacién economica.

12. Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la promocién del tejido industrial y
comercial andaluz de productos forestales y en particular implementar la bioeconomia circular.

13. Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el respeto mutuo entre usuarios y que
evite la derivacion de riesgos para la conservacion del medio natural.
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Objetivos Generales Adecuacion del PFA al Horizonte 2030

14. Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y recuperacion del medio natural
forestal y el conocimiento acerca de los sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios
ecosistémicos que prestan las areas forestales.

15. Facilitar la generacién de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales favoreciendo su progreso mediante una adecuada politica de desarrollo y gestion de los recursos
forestales de los montes publicos.

16. Desarrollar la investigacion e innovacién tecnoldgica para la adaptacion al cambio climatico en el ambito
forestal, entre otras prioridades, y establecer mecanismos de transferencia del conocimiento, integrando la
investigacion aplicada en los organismos de investigacion de la Junta de Andalucia.

17. Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia entre diferentes administraciones publicas
e instituciones en el ambito autondmico, nacional e internacional.

3.1.5 Programas Operativos del Plan Forestal de Andalucia

Tal como se mencion6 anteriormente, las Orientaciones Estratégicas de la presente adecuacion del Plan Forestal de
Andalucia al horizonte 2030 pueden motivar cambios o reajustes de los Programas Operativos del Plan. A
continuacion se indican las Orientaciones Estratégicas definidas sobre el anterior marco programatico de planificacion
(situacion inicial de los Programas Operativos, definida en la anterior Adecuacion del Plan, al horizonte 2015):

Control de la erosion y la desertificacién y restauracion de ecosistemas degradados

Orientaciones Estratégicas:

1. El impulso a la proteccién de los recursos edaficos, tanto desde la perspectiva del control de las
pérdidas fisicas de suelo o de su aceleraciéon por causas antropicas, como en el sentido de evitar el
deterioro de su biodiversidad. Desarrollar avances en materia de gestion forestal sostenible
teniendo en cuenta los suelos forestales como sistemas de compleja ecologia que constituyen la
piedra angular de los hdabitats forestales.

2. El avance en la gestion integrada de cuencas hidrograficas, de forma que los terrenos forestales
sigan contribuyendo de forma éptima en la regulacién del ciclo hidrolégico, mediante la proteccion
de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines hidrolégicos y la restauracién de
rios y riberas.

3. Larevision de las lineas de actuacién para Andalucia en materia del control de la desertificacion, de
restauracién de ecosistemas degradados y de gestion de la vegetacion forestal, en base a la
evolucidn reciente de las formaciones forestales y a la reflexion entorno a las nuevas previsiones en
materia de cambio climdtico. Andalucia, como regién de bioclima mediterraneo, resulta
especialmente sensible a los efectos del cambio climatico, ante los que la planificacién forestal
puede prever posibles medios de adaptacion, soluciones basadas en la naturaleza, en la mejora de
la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales, promoviendo la integracion de estas medidas
en los sistemas de gestion forestal sostenible.
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La consolidacién del proceso de forestacién de tierras agrarias marginales ya iniciado en Andalucia
en aplicacion de la politica agraria comun europea.

La mejora de la funcién protectora de los pinares procedentes de repoblacién, mediante una
silvicultura que favorezca su progresiva naturalizacién y su diversificacion estructural y especifica,
evitando procesos de decaimiento acelerados por el fenomeno del cambio climatico.

Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformacion y comercializacion de los
productos forestales

Orientaciones Estratégicas:

Mejorar la capacidad de gestién forestal sostenible y de ordenaciéon de los terrenos forestales,
considerando los condicionantes existentes en montes de distinta titularidad, tipologia o
catalogacion.

Lograr una mayor gobernanza, de forma acorde con lo expresado en la revisiéon intermedia de la
Estrategia Forestal de la UE, aprobada mediante Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 16
de mayo de 2018, que sefiala como linea estratégica que los entes locales y las distintas
administraciones regionales mejoren la explotacién econémica de los recursos forestales locales y
su transicién hacia la bioeconomia.

Favorecer el desarrollo del sector forestal para la creacién de empleo en el medio rural,
contribuyendo a frenar su despoblamiento. Un aspecto clave es llegar a implementar en el sector
forestal andaluz en los préoximos afios la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular, que
comparte horizonte temporal con la presente Adecuacién (2030). En dicha Estrategia, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno el 18 de septiembre de 2018, se identifica el sector forestal como
uno de sus principales ambitos de actuacién, subrayando la importancia de llevar a cabo una
gestion de las masas forestales que tenga presente su papel en el secuestro de carbono para la
mitigacién del cambio climatico. A su vez, se espera alcanzar una contribucién destacable del sector
forestal en la produccién de biomasa como materia prima para la bioindustria (principalmente
bioquimica y bioenergética). También es decisivo el impulso a las industrias de transformacién y a
empresas de servicios del sector.

Integracion entre las directrices de ordenacion de montes en Andalucia de la funcién de sumidero
de CO, para la mitigacion del cambio climatico, teniendo en cuenta el papel de los suelos forestales.
Se considera que actualmente los suelos en su conjunto, aunque con un papel protagonista en el
caso de los suelos forestales, son el segundo depésito o sumidero de carbono, después de los
océanos, contribuyendo muy destacadamente a la fijacion de carbono y, por tanto, a la mitigacién
del cambio climatico. Por ello, esta Orientacidén Estratégica coincide en parte con la apuntada en
primer lugar en el Programa anterior, acerca de desarrollar avances en materia de gestién forestal
sostenible teniendo en cuenta la conservacion y mejora de los suelos forestales.

La previsién del posible impacto del cambio climatico sobre las funciones productoras de los
montes de Andalucia, incorporando a la planificacién forestal nuevas directrices de forestacion,
reforestacion, regeneracion y reconversion forestal, incluyendo el establecimiento y renovacién de
sistemas agroforestales y dehesas.

La defensa del patrimonio forestal y la promociéon del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales renovables en los montes publicos de Andalucia.
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Control de incendios forestales

Orientaciones Estratégicas:

1. La adaptacion de los sistemas de prevencion y de lucha contra los incendios forestales ante la
prevision de una mayor frecuencia y virulencia de los incendios forestales en el marco del fenomeno
del cambio climatico.

2. Mantener y ampliar los programas formativos y de competencia profesional destinados al personal
que interviene en labores de prevencion y extincion de incendios forestales en Andalucia.

3. La prevencién social, utilizada habitualmente y con buenos resultados en el pasado, requiere de un
nuevo impulso y adaptacién a las nuevas circunstancias, concretando objetivos y medios.

Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

Orientaciones Estratégicas:

1. Adaptacién de los sistemas de deteccion temprana y seguimiento del equilibrio bioldgico
desarrollados por la Administracion Forestal al nuevo contexto de cambio climatico y de
globalizacion, en el que se incrementa la aparicién de nuevos agentes causantes de dafos.

2. Adaptacion de los medios para la mitigacion, control o reduccién de dafios desarrollados por la
Administracion Forestal al nuevo contexto de cambio climatico y de globalizacién.

3. Desarrollo de una gestién forestal integrada para la reduccion de la incidencia del decaimiento en
masas de arbolado denso y dehesas.

Conservacién y recuperacién de la biodiversidad y geodiversidad y gestién cinegética y piscicola

Orientaciones Estratégicas:

1. Mejorar la conectividad ecoldgica a través de la restauracion de habitats forestales degradados en
general y de rios, riberas y humedales en particular.

2. Desarrollar modelos de excelencia en la gestién sostenible de espacios forestales en la red de
espacios naturales protegidos de Andalucia.

3. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde como una herramienta que aporta beneficios
econdmicos, ecolégicos y sociales mediante soluciones basadas en la naturaleza asi como una
gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios naturales protegidos, vias pecuarias y
red hidrica superficial.

4. La defensa del patrimonio forestal como herramienta para propiciar el desarrollo de la
infraestructura verde en las areas forestales.

Uso publico

Orientaciones Estratégicas:

1. Laadecuada gestion de una demanda ciudadana creciente de uso publico y ecoturismo vinculados al
patrimonio natural de Andalucia, con efecto positivo en materia de la creacién de empleo, la fijacién
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de poblacién rural y la aproximacién, conocimiento y apreciacion de dicho patrimonio por parte de
la ciudadania.

2. La ordenacién del uso publico y su dinamizacién de forma compatible con la conservacién del
medio natural.

3. La defensa del patrimonio forestal como medio basico para continuar desarrollando el uso publico y
un turismo de naturaleza responsable en la Comunidad Auténoma.

Otras Orientaciones Estratégicas:

La busqueda de una amplia contribucion de la sociedad en la defensa, respeto y cuidado de los sistemas
forestales de Andalucia, basada en su conocimiento asi como en la posibilidad de participar activamente en
su gestion.

Teniendo en cuenta la reflexion realizada entorno a las Orientaciones Estratégicas para la Adecuacién del Plan, se
plantean los programas operativos y lineas de actuacion que definiran el nuevo marco programatico del Plan. Al igual
que en el caso de los objetivos generales de la Adecuacion, el orden en el que se han enumerado los distintos
programas operativos y lineas de actuacion para el nuevo ciclo de planificacién no es un orden de prelacion, siendo
todos ellos complementarios y necesarios para alcanzar los fines del Plan.

Las lineas de actuacién concretan en términos generales los medios o procedimientos para la consecucion de los
Objetivos Generales en cada Programa Operativo, siendo los ejes vertebradores de la programacién y, por tanto,
reflejan un determinado modelo de intervencion para lograr los objetivos del Plan. A posteriori se desarrollaran a
través de acciones o medidas, que concretan las modalidades de intervencion en base a aplicaciones de recursos
diferenciadas. En el marco del Plan Forestal las acciones o medidas programadas representan la unidad menor o mas
detallada de planificacién, y normalmente van a concretar actuaciones programables, cuantificables y que podran ser
objeto de seguimiento.

El documento de Balance de seguimiento del Plan Forestal de Andalucia en el periodo 2008-2017 ha mostrado la
evolucion recesiva del conjunto de gastos e inversiones anualmente destinados a los Programas Operativos del Plan
Forestal, a excepcion del programa de Control de Incendios Forestales. En este sentido, y siendo quizds mas
acuciante la necesidad de ajustar previsiones financieras en el actual contexto de emergencia sanitaria por la
pandemia de coronavirus, se han apuntado nuevas lineas de actuacion que no necesariamente requeriran mayores
dotaciones presupuestarias, pero si un reajuste de prioridades en los aspectos a desarrollar.

LINEAS DE ACTUACION PREVISIBLES

Programa Operativo 1: Gestién de la vegetacion para la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico

Lineas de Actuacion:

1. Estudio de estrategias para la adaptacién y mitigacién del cambio climéatico en los terrenos forestales
Andalucia.

2. Gestién adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar su resistencia y resiliencia.

3. Actuaciones para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de los sistemas de vegetacién forestal.
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LINEAS DE ACTUACION PREVISIBLES

Programa Operativo 2: Prevencidon de riesgos y lucha contra los incendios forestales

Lineas de Actuacién:

1. Gestion preventiva y adaptacion al cambio climatico.

2. Lucha contra los incendios forestales.

Programa Operativo 3: Investigacion, divulgacién y sensibilizacion

Lineas de Actuacién:
1. Investigacion e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal.
2. Divulgacién y sensibilizacién en materia de conservacion del medio natural y gestién forestal sostenible.

3. Voluntariado ambiental.

Programa Operativo 4: Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural

Lineas de Actuacion:
1. Ordenacién de montes: planificaciéon y seguimiento.
2. Planificacién y gestion cinegética y piscicola.
3. Desarrollo de los Programas de Gestién Integral de montes.
4. Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos forestales.
5. Impulso y apoyo a las industrias de transformacién.
6. Aumento de la competitividad del sector forestal y desarrollo de la economia circular.

7. Programas de reconversion forestal.

Programa Operativo 5: Control de la erosién y restauracién hidrolégica y ambiental

Lineas de Actuacién:
1. Estudio de niveles y riesgos de erosién y desertificacion en Andalucia
2. Restauracién de habitats
3. Correccién hidrolégico forestal

4. Gestion de la red de viveros de planta forestal autdctona para su uso en restauraciones y reforestaciones
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LINEAS DE ACTUACION PREVISIBLES

Programa Operativo 6: Uso publico y turismo de naturaleza

Lineas de Actuacién:

1. Planificacion del uso publico.

2. Gestién del uso publico en las areas forestales de Andalucia.

3. Coordinacién del turismo de naturaleza en los espacios forestales.

Programa Operativo 7: Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas
forestales

Lineas de Actuacion:

1. Seguimiento de equilibrios bioldgicos y estado fitosanitario de las masas forestales.

2. Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales.

3. Seguimiento y control de especies exdticas invasoras.

Programa Operativo 8: Conectividad ecoldgica e infraestructura verde en areas forestales

Lineas de Actuacion:
1. Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia y de la infraestructura verde en areas forestales.
2. Mejora de la conectividad ecoldgica.
3. Gestién para la conservacién de la flora y fauna y los habitats naturales.

4. Defensa del patrimonio forestal y de la red de vias pecuarias de Andalucia.

Mediante el conjunto de lineas de actuacion definido se espera lograr un adecuado grado de cumplimiento del
conjunto de Objetivos Generales del Plan Forestal de Andalucia, abarcando los aspectos estratégicos que se describen
en la tabla siguiente:

Factores estratégicos Valoracion

Vectores de cambio:

- Cambio climatico Permite un amplio desarrollo de los objetivos en relacion con el cambio climético.

Permite impulsar el desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacion en el medio

- Despoblamiento rural ) . )
p rural. Estas medidas se desarrollaran en el Programa Operativo n.° 4.

Repercusién positiva sobre debilidades y/o amenazas:

- Integracion de estrategias Mejora de la gobernanza, de forma acorde con lo expresado en la revision intermedia de la Estrategia
europeas Forestal de la UE
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Factores estratégicos Valoracion

Integracion de la Estrategia europea de economia circular
Fomento estratégico del aprovechamiento de biomasa forestal
Integracion de estrategias de reconversion productiva en el ambito forestal

Integracion de la planificacion cinegética y piscicola en el marco del Programa de gestion sostenible de
aprovechamientos (n° 4).

- Conservacion de recursos edaficos | Refuerzo de las medidas de proteccion de suelos forestales

- Conservacion de habitats

forestales Refuerzo de las medidas de conservacion y regeneracion de habitats forestales

- Conectividad ecologica Refuerzo de las medidas de conectividad ecologica

- Gestion preventiva de incendios

Avance en la gestion preventiva de incendios forestales
forestales

- Ecoturismo Avance en la coordinacion de acciones y regulacion sobre el ecoturismo en espacios forestales

- Sensibilizacion de la ciudadania Avance en la difusién de conocimientos y sensibilizacion sobre la gestion forestal sostenible

A continuacién se indica la previsién del cumplimiento de los Objetivos Generales del Plan Forestal a través de la
programacion operativa desarrollada:

Prevision del cumplimiento de los Objetivos Generales a través de los Programas Operativos

Programas Operativos
Objetivos Generales del Plan

1 2 3 4 5 6 7 8

Controlar la erosion y desertificacion y restaurar los ecosistemas
naturales degradados, con especial atencion en la correccién de
procesos de pérdida o empobrecimiento de los recursos edaficos.

Contribuir a la proteccion de los recursos hidricos continentales
mediante la proteccion de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion
forestal con fines hidrologicos y la restauracion de rios y riberas.

Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestion
forestal sostenible con el fin de mejorar la resistencia y resiliencia de los
sistemas forestales.

Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando la
gestion sostenible de las masas forestales como sumideros de CO,.

Favorecer las funciones ecoldgicas de los sistemas forestales,
encaminadas a la conservacion de los habitats forestales y de su
biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales.

Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de
conectividad ecologica mediante soluciones basadas en la naturaleza, a
través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios
naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial, en el
ambito de los terrenos forestales.

Defender el medio natural frente a incendios forestales, en especial
mediante la adopcion de medidas preventivas en zonas declaradas de
alto riesgo y zonas de interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies
invasoras y otros agentes nocivos en un ambiente en cambio constante,
y en particular reducir la incidencia del decaimiento de bosques y
dehesas.

Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema con
capacidad de garantizar la defensa del interés general en la prestacion
de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacion de los
usos del suelo.

Mejorar la planificacion forestal y cinegética como instrumento de gestion
forestal sostenible, con un cambio progresivo hacia modelos de
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Prevision del cumplimiento de los Objetivos Generales a través de los Programas Operativos

Programas Operativos
1 2 3 4 5 6 7 8

Objetivos Generales del Plan

planificacion mas realistas y flexibles, que mantengan su posibilidad de
aplicacion a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos
de evolucion de inversiones o cambios de otra indole, en un contexto de
baja rentabilidad de las explotaciones forestales y agroforestales.

Garantizar el mantenimiento de los beneficios que los ecosistemas
forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de
compensacion econémica.

Incrementar el valor afadido de los recursos forestales renovables y la
promocién del tejido industrial y comercial andaluz de productos
forestales y en particular implementar la bioeconomia circular.

Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el
respeto mutuo entre usuarios y que evite la derivacion de riesgos para la
conservacion del medio natural.

Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y
recuperacion del medio natural forestal y el conocimiento acerca de los
sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios ecosistémicos
que prestan las areas forestales.

Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que eviten el
desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su progreso
mediante una adecuada politica de desarrollo y gestion de los recursos
forestales de los montes publicos.

Desarrollar la investigacion e innovacion tecnolégica para la adaptacion
al cambio climatico en el ambito forestal, entre otras prioridades, y
establecer mecanismos de transferencia del conocimiento, integrando la
investigacion aplicada en los organismos de investigacion de la Junta de
Andalucia.

Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia entre
diferentes administraciones publicas e instituciones en el ambito
autonémico, nacional e internacional.

3.1.6 Previsién financiera del Plan Forestal de Andalucia

Para la ejecucion de las actuaciones planteadas en la Adecuaciéon del Plan Forestal de Andalucia se requiere de
recursos economicos. Estos procederan de diferentes fuentes financieras, siendo las principales las siguientes:
Presupuestos de la Junta de Andalucia, Presupuestos Generales del Estado, Fondos Europeos (FEDER, FEADER,
FEOGA y FSE) y distintos programas europeos como el Programa LIFE.

La prevision financiera se desglosara por programas operativos y lineas de actuacién, con sus correspondientes
anualidades para facilitar el seguimiento del cumplimiento de las previsiones.

3.1.7 Coordinacién, gestién seguimiento y evaluacién

La gestion de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia estd encomendada a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, siendo el Organo promotor la Direccion General de
Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, responsable de su coordinacion e impulso.

Es necesario desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion bien articulado y basado en la medida de lo posible
en indicadores, disefados y apoyados en datos estadisticos oficiales, que permitan su seguimiento a lo largo del
tiempo. Este seguimiento tiene como propdsito verificar que los programas y medidas se ejecutan conforme a lo
planificado, que la financiacion se distribuye del modo previsto, verificando a su vez la evolucion de los distintos tipos
de indicadores.
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La evaluacion del PFA persigue valorar los efectos generados por los programas, lineas y actuaciones ejecutadas y
orientadas a conseguir los objetivos planteados de forma pertinente y coherente, evaluando la eficacia y eficiencia del
Plan.

La Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia tendra un periodo de vigencia de 10 afos. En el Acuerdo del Consejo de
Gobierno que aprobo su formulacion se prevé la realizacion de una revision intermedia a los cinco afios de su
aprobacion. En la revision intermedia se realizara una evaluacion de los siguientes aspectos:

*  Situacion general de los sistemas forestales en Andalucia, cambios o tendencias observadas.

* Nivel de cumplimiento de las actuaciones contempladas en los Programas Operativos. Para ello se deben
establecer indicadores medibles que permitan determinar el avance de los mismos. En caso de no
producirse avances en las medidas contempladas, se determinaran sus causas y las medidas que deberian
llevarse a cabo para resolver dichas situaciones.

* Se elaborara un informe con las propuestas de correccién pertinentes en relacién con cada uno de los
Programas Operativos.

Los Programas Operativos del PFA tendran un seguimiento anual a través de las Memorias anuales del Plan
Forestal de Andalucia. Dicho seguimiento contendra informacion sobre el ritmo con el que se avanza en la ejecucion
de las medidas establecidas en relacion con cada una de las lineas de actuacién de cada Programa Operativo. Las
memorias incluiran indicadores basados la seleccion de los utilizados en la tercera Adecuacion del PFA,
modificandolos o afiadiendo nuevos con el fin de dar cumplimiento de los nuevos objetivos planteados.

Finalmente se realizara el informe de evaluacion final tras culminar el periodo de 10 afios de vigencia de la
Adecuacion. Esta evaluacion debera detectar desviaciones, obtener conclusiones y plantear recomendaciones para los
gestores, asi como permitir la rendicion de cuentas.

Para realizar la gestion, seguimiento y evaluacion del Plan se establecera un estructura basada en los siguientes
organos y con las funciones que se atribuyen a continuacion:

*  Comité directivo de gestion: tomara las decisiones pertinentes en relacion con la ejecucion de los programas,
posibles reajustes de recursos, planificacion temporal de las actuaciones o cualquier otra relativa a la
direccion del Plan.

*  Grupo técnico de gestion: analizara los informes anuales de seguimiento y el de evaluacion final, evaluara
técnicamente el grado de cumplimiento de los programas, lineas y actuaciones e incorporara sugerencias y
propuestas de mejora.

*  Oficina técnica de gestion: realizara los informes anuales de seguimiento, el informe de revisién intermedia y
el de evaluacion final, incluyendo el seguimiento a través de indicadores, y asimismo aportara las propuestas
de mejora que estime oportunas.

Tal como se ha comentado, para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del Plan se dispone de un conjunto de
indicadores basados en los ya establecidos en la tercera Adecuaciéon del PFA. Si bien estos se modificaran o se
afiadiran nuevos para poder realizar correctamente el seguimiento de los nuevos objetivos planteados en esta 4°
Adecuacién del PFA, de acuerdo con el contexto actual y las directrices establecidas.

Los indicadores a utilizar seran de cuatro tipos diferentes: indicadores de realizacién, indicadores de resultado,
indicadores de contexto e indicadores de impacto. En cuanto a las fuentes para la confeccion de estos indicadores
sera preciso dotar anualmente de los medios y recursos necesarios a los distintos servicios administrativos afectados,
intentando que la informacion se obtenga de forma automatica y facilitando el acceso a la misma.
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Estos indicadores deberan ser acordes, en la medida de lo posible, con los establecidos en el Plan de Medio Ambiente
Andaluz y la Estrategia Forestal Espafiola, con el objeto de no duplicar las peticiones por parte de diferentes
organismos y simplificar la informacion necesaria para su seguimiento.
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