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Introduccion

La Ley 2/2003 del 12 de mayo, del Parlamento Andaluz de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos puso de manifiesto la necesidad de regular
adecuadamente los desplazamientos de la ciudadania para sus actividades cotidianas

en las grandes aglomeraciones urbanas.

El transporte, como servicio de interés general necesario para el adecuado desarrollo
socioeconomico del Campo de Gibraltar, debe cumplir con los objetivos de favorecer
y garantizar la intermodalidad, la movilidad y el bienestar social de las personas, la
calidad del servicio y el desarrollo sostenible. Por tanto, el Plan de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar (PTMCG) que se presenta a continuacion
pretende continuar introduciendo condiciones y caracteristicas técnicas que orienten
el desarrollo de los diferentes modos de transporte para contribuir al progreso social

y conservacion del medio ambiente.

La planificacion de la movilidad, asi como la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico a todas las escalas, es una tarea compleja para cualquier municipio o area
metropolitana, pero mas aun si se trata de un espacio de localizacion industrial donde
existe una gran actividad vinculada con el transporte y con la distribucién de
mercancias como ocurre en el ambito de este plan, que se constituye en un gran
nodo logistico del sur de Europa al ofrecer enlaces de transporte intercontinentales.
El emplazamiento de esta zona con marcado caracter industrial se localiza en el
centro del arco de la franja litoral, y a las necesidades de transporte asociadas a este
nucleo industrial se une la creciente movilidad de caracter general motivada por el
desarrollo urbano y turistico del ambito, ofreciendo nuevas oportunidades de

desarrollo de los municipios del Interior Serrano y de Tarifa.
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Un aspecto clave del marco de desarrollo de este Plan de Transportes es la creacion
de un espacio comun homogéneo y una vision consensuada de lo que se desea

conseguir, tal y como se muestra en la figura siguiente.

Figura 1.1: Claves del desarrollo del Plan.

eDesarrollar una vision

comun con
Desarrollar participacién de otros
THERUIST sectores.
Comun eInformar activamente
a los agentes
implicados.
Creacion de . eldentificar y consesuar
Ajustar o
met ioridad prioridades para la
clas — prlOI’! ? es movilidad.
y objetivos

transparentes y eDesarrollar estrategias

. medibles SMART*
racionales

e|dentificacién de areas
de maxima prioridad.

eUsar sinergias para
crear paquetes
integrados de medidas.

Establecer

el terreno
par las
Acciones

‘SMART: Specific (Especificas), Measurable (Medible), Achievable (alcanzable), Relevant (relevante),
Time-bound (definida en el tiempo)
Fuente: Elaboracion propia
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1.1

Principios de Sostenibilidad

Entre otras causas, la situaciéon de deterioro ambiental mantenido, el incremento de
las desigualdades sociales en las economias desarrolladas y la interrelacion entre
problemas globales y locales han requerido la definicién previa de unos principios-
guia para definir lineas de actuacioén vinculadas a la sostenibilidad. Unos principios
que deben conformar la propia nocion del concepto de desarrollo sostenible y
sustentar el disefio de las politicas y de los instrumentos técnicos que han de
concretar las iniciativas publicas y privadas.

De la misma forma, los planes y estrategias que funcionen como hoja de ruta para
alcanzar un modelo de organizacién socioeconémica sostenible, como pretende
alcanzar el Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, deben abordar
y estar en consonancia con los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (1992), confirmados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20 (2012), con los objetivos de la Agenda 2030 y
con lo que establece el Plan de Accion del Pacto Verde o Green Deal que pretende
dotar a la Union Europea de una economia sostenible, asi como con los principios en
los que se basa la politica de medio ambiente en los paises de la Unién Europea: el
de cautela, el de accion preventiva, el de correccion de los atentados al medio

ambiente y el de quien contamina, paga.

A partir de estas consideraciones y, en consonancia con la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2014-2030, los principios éticos de sostenibilidad son los

siguientes:

e Armonia con la naturaleza: Este principio parte del reconocimiento de que

el planeta tierra es nuestro hogar comun y debemos promover la armonia

con la naturaleza, tal y como recoge el informe final de la Cumbre Rio+20y

* ¥ o

*
*

*
*
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la Agenda 2030. En consecuencia, debemos respetar la capacidad de carga

de los ecosistemas y utilizar los recursos naturales de manera eficiente.

Compromiso intergeneracional: Este principio se refiere al compromiso de

todos con el respeto a la naturaleza y con la herencia a futuras generaciones.
Este compromiso esta fundamentado en la acepcion clasica de desarrollo
sostenible, que se basa en laidea de garantizar las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, segtin quedo
definido en 1987 en el Informe Brutland. Este principio implica que las
politicas de desarrollo sostenible deben tener una vision a largo plazo y, por
lo tanto, un uso de los tiempos distinto a las politicas convencionales, muy

centradas en la consecucion de objetivos inmediatos.

Responsabilidad compartida: La transicion hacia un desarrollo sostenible es

una labor compartida por el conjunto de la sociedad, instituciones publicas,
privadas, empresas, agentes sociales y ciudadania. Cada uno en su nivel
tiene responsabilidad en la transicion a un modelo de economia verde como
pilar de la sostenibilidad, modelo que tiene una directa relacién con modos
de consumo y produccion responsables. Las administraciones publicas
deben actuar como impulsores del cambio, practicar la transparencia y la
democracia, y fomentar la participacion y el acceso a la informacién y la
educaciéon como elementos esenciales para constituir una sociedad

responsable y formada, capacitada para tomar decisiones.

Cohesion social: La dimensién social del desarrollo sostenible implica que
su logro debe ser un proceso inclusivo, centrado en el beneficio y bienestar
humano y en la participacion de todas las personas. La igualdad y la justicia

social estan en la base del desarrollo sostenible y la eficacia de las medidas
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1.2

de promocion de la sostenibilidad econémica y ambiental requieren del
concurso de la cohesion social que en las circunstancias actuales pasa por
la creacion de empleo digno y proteccion social para los mas pobres.

Propésito del Plan de Transporte

La meta a perseguir por el presente Plan de Transporte Metropolitano es la definicion
de una hoja de ruta integral, que refleje una preocupacion real sobre como debe
desarrollarse el transporte como actividad sostenible en si misma, pero también para

apoyar la actividad economica y reforzar la cohesion social.

El Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar tiene el reto de buscar la
construccién de una estrategia amplia para mejorar los servicios e infraestructuras de
transporte, basada en las redes de transporte existentes e incluyendo nuevas

tecnologias y nuevos servicios relacionados con la movilidad metropolitana.

En el siguiente esquema queda reflejada la relacion existente entre el propdsito

principal de este Plan y las fases que se han llevado a cabo para lograrlo.
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Plan de transporte Metropolitano como hoja de ruta hacia un transporte sostenible

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3 OBIJETIVO 4
| | | |
Analisis actual del Describir el
) ) Definir Integracion del
sistema de horizonte a
Actuaciones plan
transporte alcanzar
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
| | | |
Caracteri.z.acién Lineas Descripcion de Pa.rticipacién
€218 e slbEe estratégicas. necesidades y CiLekeEne.
del sistema de .
actuaciones.
transporte.
N — OBJETIVOS ALTERNATIVAS EVENTO
PARTICIPATIVO

PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1

Misién, Visién y Valores de la Direccién General de Movilidad, Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio

Mision

La Direccién General de Movilidad (DG de Movilidad) de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio propugna la aplicacion de modelos de
movilidad sostenible en Andalucia, mediante una planificacién del transporte de
personas y mercancias basada en la intermodalidad y que fomente el transporte
publico, los modos no motorizados y el uso de energias limpias, todo ello en
consonancia con la promocion, educacion y sensibilizacion de la ciudadania sobre el
uso eficiente y sostenible de los modos de transporte en cumplimiento de los objetivos
establecidos sobre cambio climatico y sostenibilidad de la Estrategia Europea y en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODDs) de las Naciones
Unidas. A continuacion, se realiza una alineacion que muestra cémo el plan colabora

y ayuda a alcanza la mayor parte de los objetivos de desarrollo sostenible.
Tabla 1: Alineacion del plan con los ODDs.

Objetivos de desarrollo sostenible (ODDs)

Colaboracion del PTMCG

Fin de la pobreza X

Hambre cero

Salud y bienestar X

Educacion de calidad

Igualdad de género X

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento econémico

Industria, innovacioén e infraestructura X
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Objetivos de desarrollo sostenible (ODDs) Colaboracion del PTMCG

Reduccion de las desigualdades X

Ciudades y comunidades sostenibles

Produccién y consumo responsables

Accion por el clima

Vida submarina

X X | X | X[ X

Vida de ecosistemas terrestres

Paz, justicia e instituciones solidarias

Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Elaboracion propia.

El primer paso en el proceso de planificacién es la delimitacion clara y consciente del
motivo de intervencion. Segun marca el Libro Blanco del Transporte 2011 como hoja
de ruta hacia un espacio unico europeo, la misién de la elaboraciéon del Plan de
Transportes es preparar el transporte para el futuro; en este caso, el transporte en el
Area Metropolitana del Campo de Gibraltar.

Figura 2.1: Elementos de la Misién.

Propésito:
- Preparar el espacio de

transporte para el futuro

Personas destinatarias: Actuaciones:
- Poblacién del Area N .
Metropolitana del Campo . ’ - Politica de Transportes

de Gibraltar Competitivay Sostenible

Fuente: Libro Blanco del Transporte.
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2.2

2.3

2.4

El reto es evolucionar hacia un modelo econdmico de bajo consumo de carbono y
menor consumo energético, bajo criterios de equidad social y reparto justo de la
riqueza.

Vision

La vision de los Planes de Transporte Metropolitanos promovidos por la DG de
Movilidad es alcanzar un sistema de transporte sostenible, eficiente y de calidad,
capaz de dar respuesta a la demanda de movilidad generada en las aglomeraciones
metropolitanas andaluzas y en el resto del territorio andaluz, en el que se garantice la
accesibilidad al transporte de personas y mercancias en condiciones de igualdad e
integridad, que contribuya a la mejora del medio ambiente y de la salud,a la
adaptacion y mitgacion al cambio climatico, al desarrollo sostenible y a la cohesion

territorial.

Valores
La labor de la DG de Movilidad se basa en la transparencia, participacion, gobernanza,
impulso de la igualdad de género, sostenibilidad medioambiental, mejora de la salud,

mitigacion y adaptacion al cambio climatico y accesibilidad universal.

Orientaciones estratégicas a largo plazo

Dado el caracter prioritario que las alternativas de ahorro, eficiencia energgética y
sostenibilidad tienen en el marco regulatorio del Plan en general, se han definido
las siguientes orientaciones estratégicas para el afio horizonte, que seran la base
de la evaluacion del Plan:

e Reduccion del transporte en vehiculo privado o moto (%).
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e Impulso de medidas para una distribucién de mercancias mas sostenible en

los entornos urbanos.

e Promocion del transporte publico para que sea un servicio competitivo y una

alternativa real al trafico en vehiculo privado.

e Desarrollo del transporte en bicicleta, en los tramos que sean declarados de

interés metropolitano, asi como de los desplazamientos a pie.

e (Cuantificacion de la mejora que la implantacion del Plan sefialado supondra
para la salud de los habitantes y visitantes del Campo de Gibraltar y para su

entorno ambiental.

Evidentemente, el alcance de las mejoras obtenidas en los puntos anteriores no podra
evaluarse hasta que se haya implementado el Plan; estas verificaciones deberan
plasmarse en objetivos concretos con indicadores objetivamente verificables del
correcto desempeno de las medidas propuestas una vez alcanzado el afo horizonte.
Algunos de estos indicadores, tanto ambientales como de movilidad, se muestran a

continuacion como ejemplo ilustrativo.

Figura 2.2: Indicadores ambientales.

Indicadores referentes a Ins efectns amhientales de la mavilidad.

* Emisién de gases con efecto invernadero: Tn CO2, CO, Nox, SO2

» Contaminacion atmosférica: ug/m3 PM (Particulas en suspension)
» Contaminacion acustica: dB (Niveles de ruido)

e Consumo energético: ktep/afno, kWh/mes.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2.3: Indicadores de movilidad.

Indicadores referentes al sistema de movilidad.

* N? de personas que disponen de acceso a una red ciclista que a su vez da acceso al
resto de la ciudad a una distancia igual o inferior a 300 metros de su vivienda.

e N? de personas que disponen de acceso al servicio de bicicletas publicas a una
distancia igual o inferior a 300 metros de su vivienda.

e N? de personas que disponen de parada de transporte publico colectivo a una
distancia igual o inferior a 300 metros de su vivienda.

¢ Numero de kildmetros de vias ciclistas y de plataformas reservadas.

* Reparto modal: Porcentaje de uso del vehiculo privado, del transporte publico y de
los modos no motorizados.

* N°?de vehiculos de transporte publico colectivo interurbano accesibles para personas
con discapacidad.

* N? de estaciones de autobus e intercambiadores modales accesibles para personas
con discapacidad.

¢ Velocidad comercial del transporte publico colectivo.

* Integracion tarifaria: n°® de municipios integrados en el Consorcio de Transporte.

e Oferta de plazas en los sistemas de transporte publico colectivo.

+ [ndice de frecuencia, del sistema de transporte publico colectivo.

e Nivel de competitividad transporte publico/privado en tiempos de viaje.

* Porcentaje de viajes de distancias reducidas que se realizan en automovil privado.

e Superficie destinada a microplataformas logisticas para la distribucion urbana de
mercancias.

» Superficie dedicada a plataformas logisticas intermodales y centros de transporte de
mercancias.

Fuente: Elaboracion propia.
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Contenido y estructura del Plan

En este punto se presenta de manera resumida la estructura del contenido del Plan
de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.

Para la elaboracion de la estructura del Plan se han seguido las indicaciones y
recomendaciones del “Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas
Publicas en la Junta de Andalucia”, elaborado por el Instituto Andaluz de
Administracién Publica de la Junta de Andalucia.

El manual se compone de 5 bloques en los que se encuentran los conceptos,
herramientas y reflexiones que han ayudado a orientar el contenido del Plan de
Transporte Metropolitano del Area Campo de Gibraltar.

Cada uno de los blogues del manual son pasos metodologicos en un proceso
secuencial y se estructuran de forma distinta atendiendo a su contenido:

e Bloque 1: Iniciacién a la planificacion estratégica.
e Bloque 2: Etapas de un proceso de planificacion estratégica:

=  Perspectiva de género, gobernanza y tareas preparatorias.
=  Establecer la mision, vision y valores.

= Analisis de la situacién actual.

= Determinacion de objetivos y estrategias.

=  Elementos para la implantacion del plan.

= Seguimiento y evaluacion (evaluabilidad, evaluacién ex-ante,

evaluacion intermedia, evaluacion ex-post)

e Bloque 3: Evaluacion ex-ante del plan estratégico.
e Bloque 4: Caja de herramientas.

e Bloque 5: Recursos que ayuden a profundizar en la tematica.

15
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La estructura del documento final del Plan persigue adoptar un modelo comun a todos modelos economeétricos y el analisis de la planificacion estatal, regional y
los instrumentos de planificacion elaborados en Andalucia, integrando el enfoque de local. El resultado sirve para establecer el escenario tendencial, util para

género en un ciclo completo con la siguiente secuencia: . . . . .
realizar las comparaciones necesarias con escenarios alternativos que se

Figura 2.4: Efecto esperado del Plan de Transportes. configuren.

TRAYECTORIA ,
3. Objetivos, bases y estrategias del Plan de Transporte Metropolitano del Area

Situacion deseada o del Campo de Gibraltar. En este capitulo se plantean objetivos realistas de
Situacién actual g reequilibrio de la movilidad desde el punto de vista de la ordenacion
Situacion estimada 2 territorial, la potenciacion del transporte colectivo, el fomento del viaje a pie

m y en bicicleta, y mejoras generales en la gestion de la oferta de transporte.

4. El Escenario del Plan. Una vez concretados estos objetivos generales en cada
Fuente: Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Foliticas Publicas en la Junta de Andalucia. ) g

una de las areas de actuacion haciendo uso de un modelo de transporte de
Partiendo de ello, los pasos que se han seguido en el proceso de elaboracion del Plan 4 etapas (generacién-atraccion, distribucion, reparto modal y asignacion) se

son los siguientes: definen los escenarios alternativos y se realiza el analisis de los aspectos

1. Andlisis y diagnéstico de la situacion actual. Se analizan las principales socioeconomicos, espaciales y modales de la movilidad abordando sus
variables territoriales y socioecondmicas del Campo de Gibraltar. También problemas concretos y su previsible evolucion.
se analizan las infraestructuras y servicios que configuran la oferta de 5. Anélisis Propositivo. Se realiza la Identificacién de actuaciones, definicion de

transporte y su demanda actual. Este analisis da lugar a la identificacion de programas y establecimiento de fases del Plan.
los principales problemas, necesidades y retos ligados a la movilidad y a la _ o _ o
. y g , 6. Financiacion del Plan. Se realiza un analisis de los recursos para la
construccion, gestion y explotacion de las infraestructuras de transporte. Se . _ . . . o
L ) B ) implementacion de las inversiones requeridas y el marco tarifario deseable
trata de un diagnostico de la situacion actual donde se generan los primeros

o para alcanzar el sostenimiento econémico.
datos de indicadores.

. , . . L 7. Evaluacion Ex-ante. Se determina el impacto del Plan sobre la funcionalidad

2. Escenario Tendencial de Movilidad. A partir de la situacién actual se han

. . ) . o y eficiencia en la movilidad, el medioambiente y la salud de los habitantes y
realizado estudios de evolucion tendencial de las actuales pautas territoriales

- . . ) ) visitantes. La evaluacion se apoya en un estudio Coste/Beneficio.
y de los habitos de movilidad. Para ello se ha recurrido a las estimaciones

oficiales de los organismos Autonémicos y a proyecciones basadas en

* ¥ o
* *
* *
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8. Directrices de ordenacién y coordinacién. Se incluyen las directrices de
ordenacion y coordinacién de los servicios, infraestructuras, trafico e
instalaciones de transporte en el marco del nuevo Plan, asi como las
determinaciones de ordenacién y coordinacién de los servicios,
infraestructuras, trafico, instalaciones y red viaria de interés metropolitano.
El proceso finaliza con una descripcion del proceso de revision futura del
Plan.

9. Evaluacion Ex—post. Se realiza una vez finalizada la implantacion del plan y
tiene como funcion valorar los resultados alcanzados y, con una perspectiva
a mas largo plazo, determinar un plan de seguimiento y evaluacion para el

impacto y sostenibilidad logrados.

Figura 2.5: Esquema de desarrollo del proceso de planificacion.

@laciﬂn deseada:

* Vision.

ﬁcums:
- * Evaluacion del Plan.

* Lineas estratégicas. * Directrices de ordenaciony
« Objetivos. coordinacion.

* [Escenarios tendenciales.. Analisis Propositivo.

* Escenarios alternativos. «+ Financiacién del Plan.

¢

Situacion inicial:

+ Analisis.

+ Diagnéstico.

\,

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas
Fublicas en la Junta de Anaalucia.
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La situacion de partida ha sido analizada en profundidad, considerando la realidad en
su diversidad social, economica, medioambiental y de planificacion y en sus
diferencias por razones de género. Es decir, la planificacion de la movilidad urbana
obedece a las necesidades del entorno social y economico mediante la elaboracion
del Plan de Transportes con énfasis en el analisis del contexto y su evolucion.

El analisis de la situacion y la transposicion a un diagndstico han llevado a la
representacion de unos escenarios y tendencias distintos, para los que se han definido

unos objetivos a partir de los cuales se determinaran las lineas estratégicas.

El proceso de seguimiento y evaluacion debe acompaniar toda la planificacion, con la
finalidad de valorar las conclusiones que se vayan generando y proponer las mejoras

necesarias.

Los principios rectores del Plan de Transporte Metropolitano del Area del Campo de
Gibraltar en lo relativo a la participacion ciudadana son la perspectiva de género, la
gobernanza y la transparencia.

En funcion de este proceso y de todas las consideraciones expuestas, el esquema
general del Plan que se ha elaborado es el mostrado a continuacion.
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Figura 2.6: Estructura del Documento del Plan Estratégico.

MISION, VISION Y VALORES

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
Socio-economicas

DETERMINACION DE LA SITUACION ACTUAL

Movilidad Infraestructura m

DIAGNOSTICO

ESCENARIOS Y TENDENCIAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS ESTRATEGICAS

PROGRAMAS

SEGUIMIENTO Y EVALUCION

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas
Fublicas en la Junta de Andalucia.
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Figura 2.7: Estructura del Documento segln fases de trabajo.

PERSPECTIVA DE GENERO — GOBERNANZA — TRANSPARENCIA

FASE 1
Recopilacion de datos: Diagnéstico:
*Antecedentes de Actualizacién de datos: Analisis de la situacidn: m dela
» planificacién en el area. *Encuestas telefonicas domiciliarias *Valoracién y justificacion . " b )
= *Planificacién vigente. dimensionadas para nicleos de los datos obtenidos. D Moilidad PROBLEMAS,
o *Datos socioeconédmicos poblacionales. *Valoracidn y justificacién . dé NECESIDADES -
E *Informacién del sistema +Matrices a partir de datos méviles. de las matrices de e Y RETOS a
= de transporte existente. «Aforos movilidad aportadas. -|nfr;;s-tru-ctura =
o) & || csolicitud de informacién a sEncuesta de preferencias declaradas “Servicios ’ <
% 5 los agentes implicados. ) - g
e <C =
- o
E 2] FASE 2 =
w 8 S g
E o Andlisis Tendencial de la situacidn: Descripcion del escenario deseado: g
E E *Estudio de tendencia de movilidad. *Vision. OBJETIVOS A
2 = *Escenarios futuros (2023/2027) +Objetivos estratégicos. c
<3 “Misién. S
= ] o
w >
Q FASE 3 =
Z e
= C i6n de indicad . Creacidn de lineas estratégicas:
“Indicadores ;:t?il::tafel:\rl;: c:::io climatico *Definicion de los bloques de alternativas (Conjunto de J\
e d ilidad ) actuaciones) para atender las necesidades percibidas en y ACTUACIONES
qI;iia;c:;Z:e:dn;?s‘:h:da ' cuanto a materia de transporte segun los objetivos a -V
’ alcanzar. v

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Polfticas Publicas de la Junta de Andalucia.
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3.1

311

Ambito Competencial

En el ambito del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar se
identifican varias entidades responsables con diferentes competencias en movilidad y
transporte.

Competencias a nivel regional en transportes urbanos y metropolitanos

La Ley 2/2003, del 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, que tiene por objeto la ordenacién y gestion
de los transportes publico de viajeros urbanos y metropolitanos, y su ambito con los
transportes interurbanos, define las competencias de cada entidad responsable. Estas
se presentan en los siguientes apartados.

Competencias del Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.

Segun el articulo 26 de la Ley 2/2003, del 12 de mayo, los Consorcios de Transporte
Metropolitano podran asumir el ejercicio de las competencias de ordenacion,
coordinacion, control, inspeccién y sancién respecto de los servicios, traficos,
infraestructuras e instalaciones declarados de interés metropolitano, con excepcion
de los servicios e infraestructuras de transporte mediante ferrocarril metropolitano,
asi como el ejercicio de las competencias de ordenacion y coordinacién del resto de
los transportes que se desarrollen en los ambitos metropolitanos delimitados, todo
ello en los términos establecidos en el Plan de Transporte Metropolitano y sin perjuicio

de las previsiones expresas de dicha Ley.

El Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar (CTMCG) fue
constituido mediante el convenio el 28 de julio de 2005, y de acuerdo a sus estatutos
se constituye como una entidad de Derecho Publico de caracter asociativo, adscrito a
la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sometida al

Derecho Administrativo, dotada de personalidad juridica independiente de la de sus
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miembros, patrimonio y tesoreria propios, administracién auténoma y tan amplia

capacidad juridica como requiera la realizacién de sus fines.

Las Administraciones suscribieron el Convenio de Constitucion, fijando sus
aportaciones en la proporcion y cuantias recogidas en el mismo, y actualizadas de
acuerdo a los Estatutos modificados publicados en BOJA 149 de 5 de agosto de 2019.

Dicho porcentaje es el siguiente:
e Junta de Andalucia (51%).
e Diputacién Provincial de Cadiz (4%).
e Ayuntamientos (45%).

El Consorcio se constituye con el objeto de articular la cooperacion economica,
técnica y administrativa entre estas Administraciones consorciadas a fin de ejercer de
forma conjunta y coordinada las competencias que les corresponden en materia de
creacion y gestion de infraestructuras y servicios de transporte, en el ambito territorial
de las entidades Consorciadas.

Siendo su principal objetivo el de incrementar la participacion del transporte publico
en la movilidad general, actualmente el CTMCG integra los servicios de autobus
interurbano y los servicios urbanos de La Linea de la Concepcion y San Roque,
encontrandose en proceso de integracidn los pertenecientes a los municipios de
Algeciras y Los Barrios.

El Consorcio de Transporte Metropolitano, tiene competencia en las siguientes

materias:

a. Las que les atribuyan expresamente las leyes y los instrumentos de

planificacion que le sean aplicables.

A .
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La ordenacion, gestion incluida licitacién, coordinacion, control, inspeccion y
sancion, respecto de los servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones
que se declaren de interés metropolitano y/o que le hayan sido atribuidos,

todo ello en coordinacién con la Consejeria competente.

Coordinacion y gestion del resto de transportes de personas usuarias no
incluidas en el apartado anterior que se desarrollen en el ambito de los entes
locales que lo integran, en los términos que establezca el Plan de Movilidad

del ambito territorial del Consorcio que determine la normativa vigente.

La coordinacién y gestion del Plan de Movilidad Sostenible de su ambito

territorial.

El establecimiento del Sistema Marco Tarifario geografico para la prestacion
de los servicios en el ambito territorial del Consorcio.

Fijar y revisar las tarifas de los servicios en el ambito territorial del Consorcio,
en coordinacion con la Consejeria competente.

Promocion de la imagen unificada del sistema de transportes.

Promocion del Transporte Publico y de las politicas que impulsen una

movilidad sostenible en su ambito.

Fijar las cantidades a recibir por las empresas operadoras de transporte con
arreglo a los criterios que se establezcan en el Plan de Movilidad del ambito
territorial del Consorcio que determine la normativa vigente y/o en el Sistema

Marco Tarifario geografico y tarifas que establezca.

Distribuir las aportaciones o subvenciones recibidas de las distintas

Administraciones, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Movilidad del
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ambito territorial del Consorcio que determine la normativa vigente y/o en el
Sistema Marco Tarifario geografico y las tarifas que establezca y en los
contratos-programa que a estos efectos pudieran suscribirse con las
empresas operadoras de transporte, conforme a las competencias que le
hayan sido atribuidas por las Administraciones consorciadas.

k. Participacion y gestion, en su caso, del desarrollo de contrataciones,
actuaciones y proyectos comunes de la Red de Consorcios de Transporte de

Andalucia.

. Las que encomienden las administraciones mediante convenio

interadministrativo dentro del ambito y objeto del Consorcio.

3.1.2 Competencias de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.

La Ley 2/2003, del 12 de mayo, de Ordenacion de los Transporte Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, marca como finalidad y principios de la

actuacion publica lo siguiente:

e las Administraciones Publicas competentes promoveran la adecuada
satisfaccion de las necesidades de transporte de los ciudadanos en Andalucia,
en condiciones idoneas de equidad social, solidaridad territorial, seguridad y
accesibilidad a las personas con movilidad reducida. A tal fin se promoveran los
transportes publicos como medio preferente para los desplazamientos
cotidianos y se potenciara la creacion de sistemas de transportes que faciliten
su acceso y disfrute por los ciudadanos, rigiéndose por los principios de
planificacion, participacion, coordinacion y cooperacion, en el marco de un

desarrollo sostenible.
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e lLas Administraciones Publicas competentes promocionaran y mejoran de la

calidad y seguridad del servicio de transporte publico de viajeros.

Las competencias de cada administracion quedan establecidas de la siguiente

manera:

e Los municipios son competentes, con caracter general, para la planificacion,
ordenacion, gestion, inspeccion y sancion de los servicios urbanos de
transporte publico de viajeros que se lleven a cabo integramente dentro de
sus respectivos términos municipales, sin perjuicio de las competencias de

la Comunidad Autonoma.

e Cuando los servicios urbanos afecten a intereses publicos que trasciendan a
los puramente municipales o puedan servir a la satisfaccion de necesidades
de transporte metropolitano, las competencias de los Ayuntamientos se
ejerceran de forma coordinada con las de las Administraciones y Entidades
de ambito territorial superior, seglin lo establecido en esta Ley y en las
correspondientes normas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en su

caso, del Estado.
e Corresponden a la Comunidad Auténoma las siguientes competencias:

a. La planificacion, ordenacion y gestion de los servicios de transporte

publico interurbano de viajeros.

b. La coordinacion de los servicios de transporte urbanos e
interurbanos y el establecimiento de medidas de coordinacion de
los transportes urbanos que afecten a intereses publicos de ambito

superior al municipal.
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c. Ladeclaracién de los transportes de interés metropolitano y, en los
términos previstos en el titulo Il de esta Ley, participar en su
ordenacion y planificacion.

d. La planificacion, ordenacion y gestion de los servicios e
infraestructuras de transporte mediante ferrocarril metropolitano,
entendido como modo de transporte, declarados de interés

metropolitano.

e. La aprobacion de los Planes de Transporte Metropolitano previstos

en esta Ley.

f.  El ejercicio de las funciones de inspeccion y sancion respecto a los

servicios de su competencia.

3.2 Competencias a nivel regional en la red de carreteras y vias urbanas.

Segun la Ley 8/2001, del 12 de julio, la red de carreteras de Andalucia esta formada

por las siguientes categorias:

a. Lared autonomica: que comprende la red basica, la red intercomarcal y la

red complementaria.
b. La red provincial: compuesta por la red comarcal y la red local.

Segun el articulo 6 de la citada Ley, la Comunidad Auténoma de Andalucia ejercera
su competencia en materia del dominio publico viario de la red de carreteras de
Andalucia a través de los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia que
la tengan atribuida, en la forma que reglamentariamente se determine y sin perjuicio

de lo dispuesto en los apartados siguientes:
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e Las Diputaciones provinciales ejerceran sobre el dominio publico viario del
que sean titulares las siguientes competencias: planificacién, proyeccion,
construccion, financiacién, conservacion, seguridad vial, explotacion, uso y

defensa.

e Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, las normas e instrucciones técnicas
para la proyeccion, construccion, conservacion y explotacion del dominio
publico viario de la red de carreteras de Andalucia y sus actualizaciones
periddicas, se elaboraran y aprobaran por la Consejeria competente en

materia de carreteras.

Por ultimo, hay que indicar que los Art. 4 a Art. 7 del Real Decreto-Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, se ocupan de efectuar el reparto de competencias en materia de

trafico, atribuyéndole a los Ayuntamientos las siguientes potestades:

e La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, cuando no
esté expresamente atribuida a otra Administracion.

e La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de
las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico
rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de

medidas de estacionamiento limitado.

e La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por

motivos medioambientales.
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Competencias del Estado.

Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en los ambitos de las infraestructuras de
transporte terrestre, aéreo y maritimo, de competencia estatal; de control, ordenacion
y regulacion administrativa de los servicios de transporte correspondientes, a fin de
garantizar una movilidad segura y sostenible, basada en criterios de justicia social; de
acceso a la vivienda, de politicas urbanas y de suelo y de arquitectura, en el ambito
de las competencias de la Administracién General del Estado; de ordenacion
normativa de los servicios postales; de impulso y direccion de los servicios estatales
relativos a astronomia, geodesia, geofisica y cartografia; y de planificaciéon y
programacion de las inversiones relativas a las infraestructuras, materias y servicios

mencionados.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se estructura en los

siguientes drganos superiores y directivos:

e La Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la

que dependen los siguientes 6rganos directivos:

= |a Secretaria General de Infraestructuras, a la que corresponde
impulsar la realizacion de las inversiones en infraestructuras del
transporte por carretera, asi como de la planificacion y evaluacion

de la red ferroviaria y de la que dependen:

a. La Direccion General de Carreteras: ejerciendo sus

funciones sobre el ambito de las carreteras del Estado.

b. La Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la

Red Ferroviaria: ejerciendo sus competencias sobre la Red
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Ferroviaria de Interés General del Estado. La
administracién de las infraestructuras ferroviarias
integradas en la Red Ferroviaria de Interés General es un
servicio de interés general que tiene por objeto el
mantenimiento y la explotacion de aquéllas, asi como
también la gestion de su sistema de control, de circulacion
y de seguridad.

En la actualidad las funciones de administrador general de las infraestructuras
de la Red Ferroviaria de Interés General estan encomendada a dos entidades
publicas empresariales adscritas al Ministerio de Fomento,” ADIF” y “ADIF-Alta

Velocidad” y a la sociedad LFP.

= |a Secretaria General de Transportes y Movilidad, a la que
corresponde la ordenacion general del transporte terrestre,
maritimo y aéreo de competencia estatal en orden a garantizar una

movilidad segura y sostenible y de la que dependen:

a. La Direccion General de Aviacion Civil: dirige la politica
aeronautica, a cuyo efecto coordina a los organismos,
entes y entidades adscritos al Departamento con
funciones en aviacion civil, y ejerce de regulador en el
sector aéreo, dentro de las competencias de la

Administracion General del Estado

b. La Direccién General de la Marina Mercante: organo
competente para la ordenacion general de la navegacion

maritima y de la flota civil espafiola, en los términos
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establecidos en el texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

c. La Direccién General de Transporte Terrestre: al que
corresponde la ordenacién general, en el ambito de las
competencias del Estado, en materia de transporte por
carretera, servicios de transporte ferroviario y transporte

por cable.

La Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda, a la que
compete la planificacion, impulso, gestién y coordinacion de las
competencias en materias con incidencia en la vivienda, en la
arquitectura, en la edificacion, politicas urbanas y suelo, de la que

dependen:

a. La Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura:
asume la planificacion, impulso, gestién y coordinacion de
las competencias que, en materias con incidencia en
politicas urbanas, asi como en arquitectura y edificacion

b. La Direccion General de Vivienda y Suelo: asume la
planificacion, impulso, gestién y coordinacion de las
competencias que, en materias con incidencia en la

vivienda, el suelo, la informacién y evaluacion

e La Subsecretaria de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la que

dependen:

Junta de Andalucia

La Secretaria General Técnica.

La Direccion General de Programacion Econdmica y Presupuestos.
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= La Direccion General de Organizacion e Inspeccion.

=  La Direccion General del Instituto Geografico Nacional.
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Tabla 3.1: Resumen entidades responsables del sistema de transporte en la Comarca.
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Sistema de transporte

Autobus interurbano

Autobts urbano

Ferrocarril

Maritimo

Red viaria

Infraestructuras utilizadas

Red viaria
Paradas

Estaciones

Red viaria
Paradas
Estaciones
Linea ferroviaria
Estaciones

Paradas

Puerto de Algeciras

Puerto de Tarifa

Red de carreteras del Estado.
Red de carreteras Autondmicas

Red de carreteras provinciales

Entidades responsables

Consorcio de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar
(CTMCG)

Consorcio de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar
(CTMCG)

Ayuntamientos

Administrador de infraestructuras
ferroviarias (Adif)

Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras (Puertos del Estado)

Ministerio de Fomento
Junta de Andalucia
Diputacion de Cadiz.

Operadoras

Autocares Hetepa S.A.
Transportes generales Comes
Empresa Esteba S.A.

AVANZA Movilidad Urbana S.L.
CTSA-PORTILLO S.A.

Compaiiia de Vehiculos CTM S.L.
Socibus S.A.

Renfe Operadora

TRASMEDITERRANEA

AFRICA MOROCCO LINK

FRS IBERIA S.L.

INTERSHIPPING

BALERARIA EUROLINES MARITIMES

Fuente: Elaboracion propia.
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Marco juridico

Las competencias en materia de red viaria, transporte de mercancias y viajeros que
transcurran dentro del territorio andaluz son asumidas por la Comunidad en virtud del
Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007 de 19 de marzo). Estas

competencias se han materializado en el siguiente marco normativo:

e La Ley 2/2003 del Parlamento Andaluz de Ordenacion del Transporte
Urbano y Metropolitano de Andalucia, que supuso la creacion del
instrumento “Plan de Transporte Metropolitano”.

e Acuerdo de 19 de febrero de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
formula la revision del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA).

e Decreto 9/2014, de 21 de enero, por el que se aprueba el Plan Andaluz de
la Bicicleta 2014-2020.

e Decreto 119/2014, de 29 de julio, por el que se aprueba la formulacion del
Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

Evidentemente es también parte del marco normativo aplicable al plan el Acuerdo de
1 de Julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion
del “Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar. Plan de Movilidad
Sostenible”, antecedente directo de este documento.

También se han considerado las orientaciones del nuevo Plan de Infraestructuras del
Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2027, el cual se encuentra en
tramitacion y constituye el instrumento para concretar las politicas en materia de

Infraestructura y sistemas de transporte, con inclusion de los objetivos a conseguir
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para los distintos modos de transporte relacionados con la sostenibilidad del sistema
productivo andaluz y con el nuevo papel que debera desempefiar la movilidad en
Andalucia.

Finalmente, el Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, impulsado
desde la Direccién General de Movilidad de la Junta de Andalucia con el fin de servir
como eje central en el que giren las politicas publicas en materia de movilidad
sostenible, que en el momento de redaccién del presente PTMCG se encuentra en
fase de informacién publica, en sus Articulos 3 y 4 recoge los principios y objetivos
de las Administraciones Publicas Andaluzas en materia de Movilidad Sostenible. A su
vez, en el Articulo 20, se relacionan los contenidos de un Plan de Transporte

Metropolitano, los cuales han guiado la redaccion de la presente edicion del Plan.

En materia de Medio Ambiente, el Plan de Transporte Metropolitano del Area del
Campo de Gibraltar se encuentra regido por la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, para la evaluacion pertinente de planes y
programas, y por la Ley 8/2018 de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Por otro lado, Andalucia ha instrumentalizado a los Consorcios de Transporte como
la formula de coordinacion administrativa del transporte publico colectivo. Una figura
ya recogida en nuestro ordenamiento juridico pero que es, a partir de la Ley 2/2003,
de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia (LOTUMVA, en adelante), cuando se consolida como modelo a
seguir en Andalucia para llevar a cabo la ordenacion, coordinaciéon y, en su caso,

gestion de los transportes en los ambitos metropolitanos.
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La LOTUMVA opta por un modelo consorcial respetuoso, por su configuracion y
funcionalidad con la autonomia local, puesto que el legislador es consciente de la
complejidad de la organizacion del transporte metropolitano en la que convergen
competencias estatales, autondmicas y locales. Esta Ley cuenta con cincuenta
articulos, cinco disposiciones adicionales, cinco transitorias, una disposicion

derogatoria y dos finales. Los articulos estan divididos en siete titulos:

e  Eltitulo preliminar que, ademas del objeto y ambito de aplicacién, establece
como finalidad de la ley la promocidn del transporte publico en el marco de
la sostenibilidad, indicando el reparto de competencias entre los municipios
y la Comunidad Auténoma.

e El titulo | define y establece el régimen juridico del transporte urbano y del

transporte metropolitano.

e El titulo Il introduce la regulacion del transporte de viajeros en vehiculos de

turismo.

e El titulo Il desarrolla instrumentos de ordenacion y coordinacion en esta
materia.

e FEl titulo IV se dedica a las entidades de transporte metropolitano. Por un
lado, los Consorcios de Transporte Metropolitano y, por el otro, el Ente
Publico de Gestion de los Ferrocarriles Andaluces (actualmente Agencia de
Obra Publica de Andalucia).

e FEl titulo V hace referencia a la financiacion de los transportes publicos

urbanos y metropolitanos de viajeros.
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e El titulo VI cierra la Ley estableciendo el régimen de inspeccion y

sancionador.

Ademas, esta Ley supuso la regulacion de los transportes urbanos en Andalucia, una
materia que habia quedado sin regulacion legal como consecuencia de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de junio. Dicha Sentencia, que es
consecuencia de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalidad y
el Parlamento de Catalufia, declaré inconstitucionales los articulos de la LOTT
referentes al transporte urbano al determinar la falta de legitimacion del Estado para

su regulacién y considerar autonémica la competencia para legislar sobre la materia.

Por tanto, Andalucia, que asumio la competencia exclusiva del transporte de viajeros
por carretera que transcurria integramente por su territorio (art. 64.1. 3° Estatuto de
Autonomia de Andalucia), paso a regular con la LOTUMVA una materia que carecia

de regulacion en ese momento.

El Consorcio se constituye como una Entidad de Derecho Publico de caracter
asociativo, sometida al Derecho administrativo, dotada de personalidad juridica
propia, patrimonio propio, administracion auténoma y capacidad juridica para la

realizacion de sus fines.

El instrumento empleado para llevar a cabo la ordenacion y coordinacion de los
transportes en el interior del ambito metropolitano es este Plan de Transporte
Metropolitano (PTM). Se trata de un documento o conjunto de documentos a través
de los cuales se define el sistema de transporte en el ambito metropolitano y se
realizan las previsiones necesarias para su gestion y financiacion (art. 19 LOTUMVA).

Estos Planes tienen vigencia indefinida y ademas son publicos y obligatorios (art. 22.1
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LOTUMVA). Conforme al articulo 20 de la LOTUMVA el contenido minimo del PTM es Unicamente en aquellas que juegan un papel significativo en el sistema de
el siguiente: transporte metropolitano, y en la medida en que jueguen dicho papel.
e Delimitacion y justificacion de su ambito. e Enesalinea, el Articulo 12.3 indica que “Seran de interés metropolitano los

o Andlisis y diagnostico de la demanda y oferta de transporte. servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones de transporte publico de

viajeros declarados como tales con arreglo a lo previsto en el articulo 13 de
e Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano. la presente Ley”
e Directrices de ordenacién y coordinacion de los servicios, infraestructuras, o Ademas, el Articulo 13 de dicha Ley indica que “Podran declararse, total o
tréfico e instalaciones de transporte dentro de su ambito. parcialmente, de interés metropolitano los servicios, traficos, infraestructuras
e Determinaciones de ordenacion y coordinacion. e instalaciones necesarios para la constitucion y gestion del sistema de
. - L, . transporte metropolitano, cuando resulten imprescindibles para la prestacion

e Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano.
coordinada de los servicios, la obtencion de economias de escala, o la

e Justificacion de la adecuacion al POTA y a los Planes de Ordenacion del aplicacion de un sistema tarifario integrado”.

Territorio de ambito subregional que le puedan afectar.
e Supuestos de revision del Plan y determinacion de modificaciones.
e Las determinaciones exigidas reglamentariamente.

Ademas, también es destacable en este marco juridico para la “Declaracion de

Interés Metropolitano”:

e ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, “pueden tener la consideracion de
interés metropolitano las instalaciones intermodales de transporte, en la
medida en que sirvan a los servicios de interés metropolitano, aunque
fisicamente no se extiendan mas alla de un término municipal". No se trata
de extender la calificacion de interés metropolitano a todas las

infraestructuras existentes en un ambito metropolitano, sino de incidir

* ¥ o
* *
* *
* i 29

UNION EUROPEA Junta de Andalucia

o furopea de Desserolia Regions



Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

5. Marco Estratégico

El entorno del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar contempla el siguiente marco estratégico en materia de movilidad sostenible:

Figura 5.1: Marco Estratégico en materia de movilidad sostenible.

AGENDA 2030 INTERNACIONAL
I
GREEN DEAL
(PACTO EUROPEO)

' m

ESTRATEG'?OT%ANSPORTE MARCO ESTRATEGICO COMUNITARIO %

2 2014-2020 o

T —— [ =

ESTRATEGIA VEHICULOS LIMPIOS Y ESTRATEGIA DE MOVILIDAD BAJAS | ESTRATEGIA EUROPEA DE MOVILIDAD ESTRATEGIA EUROPA
ENERGETICAMENTE EFICIENTES 2010 EMISIONES 2016 (En elaboracion) 2020
I I -------------------------------------------------------------------------------

PLAN DE INFRAESTRUCTURS . ESTRATEGHA DE MOVLIDADSECURS, &

TRANSPORTE Y VIVIENDA ESTRATEGIAESPANOLADE | “gosTENIBLE Y CONECTADA 2030 =)

MOVILIDAD SOSTENIBLE ] = >

2012-2014 ; (En elaboracion) =

e AR R AR AR AR R AR AR R RN R RRRRRA R RN AR AR AR AR >

R U SOSTENIBLIDAD DEL TRANSPORTE EN PLAN DE ORDENACION DEL >

DE ANDALUCIA 2030 ANDALUCIA 2020 TERRITORIO DE ANDALUCIA PLANANDALUZDE | =

ACCION POREL CLIVA | 5

‘ . >
: PLAN DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE ESTRATEGIA DE -
: Y MOVILIDAD DE ANDALUCIA i | PLANANDALUZ DE LA BICICLETA PLANES DE TRANSPORTES DESARROLLO SOSTENIBLE ESTRATEGIA Q
(En elaboracién) 2020 METROPOLITANOS 2030 ENERGETICA 2030 >

Fuente: Elaboracion propia a partir.
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. la in ri r innove, legar sistem ran 1bli
5.1  Nivel europeo a la industria para que innove, desplegar sistemas de transporte publico y
privado mas limpios, mas baratos y mas sanos, descarbonizar el sector de la
Como se puede observar en el esquema anterior, las estrategias de nivel europeo que _ . . i
energia, garantizar que los edificios sean mas eficientes desde el punto de vista
inciden en el ambito de actuacion son los siguientes: . o _ _
energético y colaborar con socios internacionales para mejorar las normas

e Green Deal: En diciembre de 2019 la Comisién presento ante el Parlamento ambientales mundiales.

Europeo, el Consejo Europeo, el Comité Econodmico y Social Europeo y el Comité ] L )
_ _ e Estrategia de transporte 2050: La Comisién Europea presentd en marzo de
de las Regiones su comunicado sobre el Pacto Verde Europeo _ _ "
2011 esta estrategia global para un sistema competitivo de transporte que

(COM(2019)0640). Este pacto se trata de una nueva estrategia de crecimiento - o o )
_ o aumente la movilidad, elimine los principales obstaculos en zonas clave y
para la UE tendente a transformarla en una sociedad climaticamente neutra, ) o ) ) .
o o potencie el crecimiento y el empleo. Al mismo tiempo, las propuestas reduciran
equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los o _ . -
drasticamente la dependencia de Europa del petroleo importado y reduciran las
recursos y competitiva. o .
emisiones de carbono en el transporte en un 60 % de aqui a 2050. Los

La hoja de ruta del Green Deal consta de siete lineas de accién. En todas ellas principales objetivos para el afio horizonte son los siguientes:

se fijan plazos para dictar medidas legislativas que apoyen el cambio y objetivos

_ o } ) = Acabar con los automoviles de combustible convencional en las
concretos que cumplir para 2050. Para alcanzar este objetivo, la UE sefala, sera ciudades

necesario actuar en todos los sectores y para ello define los siete pilares o lineas . o .
yp P = Lograr que el 40% del combustible de aviacion sea sostenible y de

de accion siguientes: bajas emisiones de carbono.

= Energia limpia. = Lograr una reduccion del 40% de las emisiones del transporte

] ] ] maritimo.
=  Una industria sostenible.

= Lograr una transferencia modal del 50% del transporte por carretera al
ferroviario y por via fluvial en distancias medias interurbanas, tanto
=  Movilidad sostenible. para pasajeros Como para mercancias.

= Construir y renovar.

=  Biodiversidad. = Reduccion del 60% de las emisiones del transporte de aqui a mediados

= Del Campo a la Mesa. de siglo.

- L e Estrategia vehiculos limpios y energéticamente eficientes 2010: A través del
= Eliminar la contaminacion.

) y , comunicado (COM(2010)186 final) de la Comision al Parlamento Europeo, al
Con estas lineas de accion pretende, ademas de actuar en todos los sectores de ] » o . ) _

o . ) . . Consejo y al Comité Econodmico y Social Europeo se presentd en abril del 2010
la economia, invertir en tecnologias respetuosas con el medio ambiente, apoyar . o )
esta estrategia, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo y el uso de vehiculos
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pesados y ligeros, asi como ciclomotores, limpios y energéticamente eficientes 5.2 Nivel nacional

(ecologicos). Los planes y estrategias a nivel nacional que inciden en el ambito de actuacion son
Estrategia de movilidad bajas emisiones 2016: A partir del comunicado de la los siguientes:

Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al o Plan de infraestructuras transporte y vivienda 2012-2024: Elaborado por el
Comité de las Regiones (COM(2016)501 final) se presenta esta estrategia en Ministerio de Fomento y compuesto por tres programas centrados en la
julio de 2016. Esta enmarca las iniciativas que la Comision Europea tiene regulacion, control y supervision: gestion y prestacion de servicios y la
previsto desarrollar en los préximos afos, dentro de la modernizacion de la actuacion inversora. Es una herramienta de planificacion a medio plazo, que
economia europea y reforzamiento de su mercado interior. Los principales abarca todas las areas del departamento: transporte, infraestructura y
elementos de esta estrategia son los siguientes: vivienda, y se integran plenamente en las politicas econdmicas y sociales del

= Incrementar la eficiencia del sistema de transportes digitales, precio Gobierno.

inteligente y fomentar aun mas el cambio a los modos de transporte

d . e Estrategia espafiola de movilidad sostenible: Aprobada en 2009 por el
€ menores emisiones.

_ , _ _ . Consejo de Ministros, surge como marco de referencia nacional que integra
= Acelerar el despliegue de energias alternativas de baja emision para el

transporte junto con la eliminacion de los obstaculos a la electrificacion los principios y herramientas de coordinacion para orientar y dar coherencia

de transporte. a las politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en
=  Avanzar hacia vehiculos cero-emisiones. carbono.
Estrategia Europa 2020: Mediante el comunicado de la Comision Europea o CFEstrategia de Movilidad segura, sostenible y conectada 2030 (EN
(COM(2010)2020 final) se presenté en marzo del 2010 esta estrategia cuya ELABORACION)

finalidad era superar la crisis que continuaba azotando a muchas economias y ) )
o _ = 5.3 Nivel regional
subsanar los defectos de nuestro modelo de crecimiento mediante la creacion

de condiciones propicias para un tipo de crecimiento distinto, més inteligente, A nivel de comunidad auténoma, los planes y estrategias de importancia en el ambito

. . de actuacion son los siguientes:
sostenible e integrador.

Estrategia Europea de Movilidad (EN ELABORACION) e Plan infraestructuras para la sostenibilidad del transporte en Andalucia
2020: Constituye el Instrumento estratégico y de coordinacion de las

politicas sectoriales en materia de infraestructuras, con el fin de obtener una
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mejora sustancial de la eficacia y la sostenibilidad ambiental de los sistemas

de transporte en Andalucia.

Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad en Andalucia (EN
ELABORACION)

Agenda Urbana de Andalucia 2030: Aprobada por el acuerdo de 18 de
septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, Andalucia se incorpora a un
movimiento internacional liderado por Naciones Unidas y la Unidon Europea
que debe marcar el desarrollo urbano durante los proximos lustros. Este
documento pretende ser una herramienta que tiene dos misiones
principales: aprovechar de manera eficaz las posibilidades que las ciudades
ofrecen al progreso y bienestar de la sociedad, asi como preparar a los
municipios a desenvolverse con solvencia en un contexto condicionado por
la complejidad de ciertos retos: cambio climatico, movilidad, desigualdad
social y territorial, acceso a la vivienda, crisis economicas y financieras,

desafeccion, presién sobre los recursos naturales, etc.

Plan andaluz de la bicicleta 2020: Este plan pretende propiciar un mayor
uso de este medio de transporte como apuesta en favor de la movilidad
sostenible, abordando no solo la infraestructura viaria, sino también
elementos complementarios como aparcamientos, la intermodalidad o
medidas de concienciacion ciudadana y de gestion.

Planes de Transporte Metropolitanos: Los planes tratan de facilitar la
movilidad sostenible en un ambito metropolitano mediante un conjunto de
procesos y acciones orientadas al desplazamiento de personas y mercancias
que facilitan el acceso a los bienes, servicios y relaciones, de forma que se

satisfacen las necesidades de la sociedad actual sin poner en riesgo a las
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generaciones futuras. Igualmente trata de facilitar el desarrollo equilibrado,

coherente, armonico y de maxima conectividad de la movilidad en su ambito.

Estrategia andaluza de desarrollo sostenible 2030: Consiste en un
instrumento de orientacion estratégica para alcanzar la sostenibilidad
ambiental, economica y social de las politicas de la Comunidad Auténoma y
para la contribucién de Andalucia a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas recogidos en la Agenda 2030.

Estrategia Energética de Andalucia 2030: Esta estrategia recoge el
posicionamiento a medio y largo plazo en materia de energia y los principios
basicos que guian el disefio de la politica energética en Andalucia. El
documento identifica la transformacién de los modos de movilidad y el
transporte para reducir la dependencia de los derivados de petroleo como
una de las lineas estratégicas de actuacion en la transicién hacia un nuevo

modelo energético neutro en carbono.

Estrategia Andaluza de Calidad del Aire: Esta estrategia se constituye como

el instrumento facilitador para que las distintas administraciones
competentes cumplan su obligacién o pertinencia de hacer planes de mejora
de calidad del aire. Pretende servir de apoyo a la puesta en marcha de los
planes de mejora de la calidad del aire con las medidas adecuadas a cada

Zona.

Plan estratégico de los Puertos gestionados por la APBA: Este plan establece
la mision, la vision estratégica y los valores fijados mediante planes de accién
de la institucion portuaria para los proximos afios. Contempla los siguientes

ejes estratégicos:

33

Junta de Andalucia



= Puerto lider (Algeciras) como hub de contenedores del Mediterraneo
Occidental.

= Nodo Logistico Internacional del Trafico de Productos Petroliferos.

= Puente Maritimo de Conexién Logistica con el Continente Africano.

= (Centro de servicios al trafico maritimo.

= Puerta Sur de Europa.

= Puerto Industrial.

= Puerto Sostenible.

= Centro de excelencia en la gestion (Smart Port).
Plan de ordenacion del territorio de Andalucia (POTA): El principal objetivo
del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia es el de establecer una
propuesta de Modelo Territorial para Andalucia, entendido como apuesta por
una determinada estructura de organizacion y funcionamiento del conjunto

del territorio regional.

Dentro del modelo propuesto para la ordenacion del territorio regional, el
ambito de estudio se encuentra enmarcado dentro del Dominio Territorial del
Litoral Mediterraneo en los municipios costeros. Los municipios del interior

forman parte del Dominio Territorial de las Sierras Penibéticas.

Sobre estos Grandes Dominios Territoriales se superpone una red de
Sistema de Ciudades que constituye un referente fundamental de la
Ordenacion del Territorio. Los nucleos de la zona de estudio se encuentran
enmarcados en dos de los tres niveles de redes urbanas que explican las

estructuras territoriales de Andalucia.
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El nucleo de Algeciras, lugar central de uno de los nueve Sistemas
Polinucleares de Centros Regionales de Andalucia, ejerce una influencia
directa sobre los municipios del Arco de la Bahia, llegando incluso hasta el

municipio de Tarifa.

Los municipios rurales de Castellar y Jimena se incluyen en el sistema de
territorios organizados por redes urbanas en areas rurales, asociados al Arco
de la Bahia por una relacion de continuidad entre estructuras.

Dentro de los objetivos del Plan para este nivel del Sistema de Ciudades se

encuentran los siguientes puntos:

= Realizacion de propuestas de redes de infraestructuras que sean
capaces de sustentar los flujos materiales y de informacion entre cada
uno de los Centros Regionales.

= |mplantacién de infraestructuras y servicios de transporte de escala
metropolitana en el marco de los respectivos Planes de Transporte
Metropolitano, valorando especialmente la promocion del transporte
publico y el avance hacia una movilidad sostenible, asi como las
dotaciones que refuercen el papel de Centros Regionales como
principales nodos intermodales.

e Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar (POTCG): Con este
Plan de Ordenacion del Territorio se pretende culminar la ordenacion territorial

del litoral de la provincia de Cadiz, junto a los planes de las comarcas vecinas

de la Bahia de Cadiz, La Janda y Costa Noroeste.

A

El plan recoge como principales objetivos asegurar la cohesion territorial en
coordinacién con los ambitos colindantes de la Costa del Sol Occidental y La
Janda; preservar las zonas que deben quedar excluidas del proceso de
urbanizacion por sus valores ambientales, paisajisticos y culturales;

identificar las areas adecuadas para el desarrollo de las actividades
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economicas especializadas; atender las nuevas necesidades de
infraestructuras energéticas, hidraulicas y de tratamiento de residuos, y
disefar una red de espacios de uso publico integrada con las zonas urbanas,
agricolas y naturales.

Ademas, establece un corredor de uso publico exclusivo con una anchura de
200 metros en todas las areas no urbanizadas o clasificadas como
urbanizables no sectorizadas, duplicando asi la proteccién de la zona de
servidumbre prevista en la Ley de Costas. A esta medida se le afiaden

limitaciones de usos residenciales o industriales hasta los 500 metros.

Junto al corredor costero, prevé también la creacion de espacio publicos
como los parques fluviales de los rios de la Comarca; itinerarios recreativos
localizados en las inmediaciones de los embalses y miradores en las sierras
litorales y en la isla de las Palomas.

El POT también refuerza la proteccion ambiental de la Comarca al incorporar
nuevas zonas de gran valor paisajistico que se afiaden a las ya recogidas en

la normativa sectorial.

Otro de los ejes estratégicos es el dirigido a aprovechar las posibilidades de
la Bahia de Algeciras para desarrollar y diversificar actividades productivas
industriales y logisticas. En este sentido, se establecen determinaciones para
nuevos crecimientos al Este de Taraguilla (San Roque).

En relacion con la actividad turistica, el plan prevé nuevos suelos de caracter
supramunicipal que tendran un limite maximo para la edificabilidad
residencial del 35% del total y con plazas que no deberan superar las

correspondientes de los establecimientos turisticos. A ello se afiaden criterios
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complementarios para los sectores previstos en Tarifa, La Linea de la

Concepcion, San Roque y los municipios del interior.

Junto con estas previsiones, el documento también propone cuatro areas de
activacion territorial en suelos no urbanizables para garantizar su uso publico
y aprovechamiento turistico compatibles con la preservacion de sus valores
ambientales y paisajisticos. Estos enclaves son los de Bolonia, la Isla de la
Paloma, los Cerros del Estrecho y Castillo de Castellar.

En materia de comunicaciones y transporte, la nueva planificacion tiene
como objetivo mejorar la articulacion y la accesibilidad en la Comarca, con
especial atencion al arco de la Bahia y del Puerto de la Bahia de Algeciras,

asi como potenciar el papel de estos ambitos en el transporte de mercancias.

Entre los proyectos para mejorar las comunicaciones de la red viaria con el
exterior, destacan la conexion entre la A-381 (Jerez-Los Barrios) y la A-7, el
nuevo itinerario de la A-48 entre Vejer de la Frontera, Tarifa y Algeciras, y el
refuerzo de la capacidad de la A-405. Para mejorar la accesibilidad interior
Se proponen nuevos viarios de conexion centrados sobre todo en los nucleos
turisticos de Tarifa y las instalaciones industriales de Guadarranque y
Palmones.

Finalmente, para el sistema portuario, el plan prevé futuros accesos viarios
y ferroviarios, el acondicionamiento del puerto de Tarifa para la recepcion de
cruceros turisticos, y diversas ampliaciones en las actuales instalaciones de
Isla Verde. De igual modo se plantean posibles ampliaciones en el puerto
pesquero de La Atunara (La Linea de la Concepcion) y en el nautico-

recreativo de Sotogrande (San Roque).
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5.4 Nivel local Documento

Los planes identificados a nivel municipal o comarcal con incidencia sobre el presente

Planes de movilidad

Plan de Transporte por su territorio de actuacion son los siguientes: interurbana sostenible PMIS San Rogue - Los Barrios 2012
Tabla 5.1: Planes de interés local para la redaccion del PTMCG. Fuente. Elaboracion propia
: e Planes Generales de Ordenacion Urbanistica: Estos planes son
Tipo Documento Fecha
instrumentos que establecen la ordenacién urbanistica de la totalidad del
Planes de ordenacion del POT. Plan de Ordenacion del Territorio o o _ B _ B
territorio. del o e Ehl 2012 término municipal y organizan la gestion de su ejecucion, de acuerdo a las
PGOU Algeciras 2001 caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacion y utilizacion del
suelo actual y previsible a medio plazo.
PGOU Castellar de la Frontera 2004
e Planes de movilidad sostenible: Estos planes definen la movilidad sostenible
PGOU Jimena de la Frontera 2011 o o _
en su ambito municipal, fomentando desplazamientos de personas y
P La Li | o , . . .
GOUlLa m(?/?g:stea) Concepcion 2002 mercancias con el menor impacto ambiental y en salud posible.
Planeamiento municipal ' -
PGOU La Linea de la Concepcion 2018/19 A continuacion, se adjuntan dos mapas con la representacion del area sobre la que
Ita publi -, Y .
(consulta pablica) acttian el Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar (POTCG) y el Plan
PGOU Los Barrios 2006 de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).
PGOU San Roque 2000
PGOU Tarifa 2004
PMUS Algeciras (Actualizacion) 2006 (2017)
PMUS Los Barrios 2012
HETES G0 [EA 13 PMUS San Rogue 2012
urbana sostenible
PMUS La Linea de la Concepcion 2016
PMUS Tarifa 2012

A .
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Figura 5.2: Planes subregionales de ordenacion del territorio coincidentes en el ambito.

Plan de Ordenacion del Territorio Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia del Campo De Gibraltar

Fuente: Elaboracion propia
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Gobernanza: Enfoque y metodologia

La gobernanza en la concepcién y aplicacion de las politicas se concibe como el

instrumento para la definicién colectiva de las estrategias, medidas y objetivos a

alcanzar y articula las relaciones entre Administracion y Sociedad Civil .El Instituto

Internacional de Ciencias Administrativas entiende que “La gobernanza implica la

interaccion entre estas instituciones formales y las de la sociedad civil.”?

La gobernanza ha pasado de ser la manera de ejercer el poder para la gestion de los
recursos econdémicos a identificarse con la participacion activa de los todos los
agentes implicados en las politicas publicas, ya sean como actores ejecutantes o
como beneficiarios. Acorde con el Instituto Andaluz de Administracién Publica “La
participacion es sin duda el nuevo paradigma en el ambito de la gobernanza. La

opinién de la ciudadania cuenta y debe ser recogida por sus gestores y gestoras.”?

En la Comunicacion de la Comisién Europea de 25 julio de 2001 “La gobernanza
europea — Un Libro Blanco” (COM (2001) 428 final) publicada en el Diario Oficial C
287 del 12 de octubre de 2001, se insta a implicar a la sociedad civil, reconociendo
que esta implicacion “desempefia un importante papel al permitir a los ciudadanos
expresar sus preocupaciones y prestar servicios que respondan a las necesidades de
la poblacién.” En esta misma comunicacion se establecen cinco principios que
constituyen la base de una buena gobernanza:

1Para una definicion precisa de Sociedad Civil, véase el dictamen del Comité Economico y Social sobre “El papel y la
contribucion de la sociedad civil organizada en la construccién europea” (DOC 329 de 17.11.1999, pag. 30).
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e Apertura. Las instituciones europeas deben otorgar mas importancia a la
transparencia y a la comunicacién, que debe ser mas activa y utilizar un

lenguaje accesible por el publico en general.

e Participacion. La calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas implican
una amplia participacion de los ciudadanos en todas las fases del proceso,
desde la concepcion hasta la aplicacion de las politicas. El éxito de la
participacion depende de adoptar un enfoque integrador durante todo el

proceso.

e Responsabilidad. Clarificar el papel y la responsabilidad de todos los agentes
que participan en el desarrollo y aplicacion de las politicas.

e Eficacia. Las medidas deben partir de objetivos claros, de una evaluacion de
su impacto futuro y de la experiencia para producir los resultados buscados.
Asimismo, la eficacia requiere que la aplicacion de las politicas sea
proporcionada.

e Coherencia. Las politicas desarrolladas deben guardar coherencia con el
entorno local, regional, nacional y comunitario. La diversidad de politicas y
actores unida a retos globales como el cambio climatico o la evolucion
demografica requieren de un firme compromiso por mantener la coherencia

entre las politicas que se conciben y aplican.

A nivel nacional, la Constitucion Espafola establece en su Articulo 9.2 “Corresponde

a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del

2Bri’[ish Council. International Institute of Administrative Science, “Governance” 24 de Octubre de 2006.

8 IAAP. Manual de elaboracion de Planes Estratégicos de politicas publicas en la Junta de Andalucia”. Sevilla: 2017
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individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. “; y en el articulo 23 “Los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal.”

A nivel autonémico, el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que la Comunidad Auténoma de Andalucia “fomentard la calidad de /a
democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida polftica,
economica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de accion
positiva que resulten necesarias.” Posteriormente en el articulo 10.3. 19° se marca
como objetivo “La participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion
de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambifos
civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras de una democracia social

avanzada y participativa’.

Con este animo la Evaluacion de la Politicas Publicas, enmarcada en la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, propone entre otros
instrumentos que han de formar parte de la planificacion estratégica, como es el caso
de los Planes de Transporte Metropolitano, la participacion y colaboracion ciudadana
con el fin de empoderar a la ciudadania, consiguiendo que participe activamente en

la elaboracién y desarrollo de los planes y politicas publicas.

Por tanto, la gobernanza esta presente en las distintas etapas del disefo, ejecucion y
evaluacion del presente Plan de Transportes. Esto significa que las estrategias se
basan en las necesidades de la sociedad con una participacion mas directa de esta

en las decisiones que le conciernen.
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El Plan de Transporte Metropolitano del Area del Campo de Gibraltar esta disefiado
especificamente para subsanar las necesidades de los habitantes del ambito y por
este motivo se ha hecho imprescindible contar con la participaciéon del mayor nimero
posible de representantes de los mismos y conocer sus inquietudes, necesidades y
aspiraciones en materia de movilidad y transporte.

Para tener un conocimiento realista de las necesidades de las personas de este area
territorial ha sido necesario la inclusién y participacion de la maxima variedad posible
de grupos afectados y una distribucién equitativa vista desde una perspectiva de

género.

Participacion: Coordinacion e instrumentos de participacion

Para lograr y garantizar la participacion ciudadana, se han creado espacios para que
la ciudadania y todos los agentes implicados puedan, de forma directa e indirecta,
aportar su vision e ideas. Dependiendo de las personas con las que se ha trabajado
para la elaboracion del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, se
han diseflado mecanismos y herramientas que estan basadas en dinamicas
colaborativas en las que pueda participar la diversidad de las personas interesadas y
en técnicas de trabajo grupal para la interaccion con personas profesionales y

expertas.

A continuacion, se resumen las personas y colectivos con las que se ha trabajo para

la elaboracion de este plan, la técnica o dinamica utilizada y el producto obtenido:

e El primer paso del proceso participativo consistié en la divulgacién de un
cuestionario disefiado para cada uno de los Ayuntamientos y organismos

relevantes en el area. En este proceso participaron los siguientes organismos:

=  Ayuntamientos de cada uno de los municipios que el Plan abarca.

=  Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras.

A
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= Asociacion de Grandes Industrias.

=  Administraciones de otras competencias y otras consejerias.
Paralelamente, se realizd una campafia de campo compuesta por una encuesta
domiciliaria de movilidad dimensionada para la poblacién de cada nucleo

poblacional mayor a 2.000 habitantes.

Este conjunto de actuaciones participativas finalizd con la presentacion de un
diagnadstico preliminar de la situacion actual ante los principales grupos
representativos con participacion en la movilidad de la Comarca. Dicha
presentacion se llevo a cabo en una jornada participativa celebrada el 15 de julio
de 2019 en Algeciras.

Estas actividades han tenido caracter recopilatorio y colaborativo, con intencion
de recabar toda aquella informacion que ponga en conocimiento las necesidades
reales del area, las deficiencias del servicio ofrecido y de las infraestructuras
existentes y las propuestas a incluir en el Plan de Transporte Metropolitano del

Campo de Gibraltar.

Por otro lado, se debe mencionar que este Plan ha sido redactado con la

colaboracion de las siguientes Instituciones publicas:

= Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

= Delegacion territorial de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio.

= Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.
= |nstituto Andaluz de Administracion Publica e Interior.

= El equipo JASPERS - European Investment Bank
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6.2 Buenas practicas en la participacion de interesados

Como se ha mencionado con anterioridad, se celebrd una jornada participativa bajo
la coordinacion de la Direccion General de Movilidad de la Junta de Andalucia junto
con el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar. La metodologia

fue preparada y guiada por el Instituto Andaluz de Administracion Publica.

Hubo una asistencia de 42 personas, con representantes de diversos sectores

relacionados con el transporte:

e Entidades locales.

Operadores de transporte.
e Asociaciones.
e (Colegios profesionales.

La jornada comenzo con una bienvenida a los asistentes y una posterior presentacion
del diagnostico preliminar del Plan, donde se explicod de forma breve la situacién actual
socioecondmica de la Comarca, el sistema de transporte en el area, los problemas

detectados y los objetivos a alcanzar.

A continuacion, se dio comienzo a la dinamica grupal, organizada de tal manera que

se dividia en dos sesiones:

* ¥ o
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Figura 6.1: Presentacion del diagndstico en la jornada. La segunda sesion grupal se organizo mediante la misma dinamica, pero formando

los grupos aleatoriamente, intentando que fueran lo mas diversificados posibles.

En esta sesion los datos a recopilar eran los siguientes: cuales eran los problemas
que el Plan debia resolver, qué necesidades debia contemplar el plan y qué retos
debia incluir.

Tras cada una de las sesiones se realizd una puesta en comun de las conclusiones
obtenidas de forma individual en cada uno de los grupos. A continuacion, se
presentaron de forma resumida las respuestas dadas a cada una de las cuestiones
anteriormente citadas. Estas conclusiones se especifican detalladamente en el Anexo
F del presente plan.

Figura 6.2: Puesta en comin de las conclusiones.

Fuente: Elaboracion propia.
La primera sesidn se organiz6 agrupando a los participantes por area de experiencia,

con lo que se conformaron 3 grupos de trabajo:
e Instituciones.
e Asociaciones ciudadanas y Universidad.

e Empresas y Colegios Profesionales.

En esta sesion la intencion era responder a dos cuestiones: cual era el aspecto

presentando en el Plan que debia considerarse con prioridad y si se echaba en falta

Fuente: Elaboracion propia.
alguno no contemplado.
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Andlisis de la situacion actual
Ambito Territorial
Caracterizacion del ambito territorial.

El marco territorial de actuacion del Plan de Transporte Metropolitano del Area del
Campo de Gibraltar viene definido por el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA) y por la interseccion de cuatro ambitos diferenciados, constituido

por los 8 municipios de la Comarca y 41 nucleos de poblacion:
e La vertiente atlantica: representada por el municipio de Tarifa.

e La vertiente mediterranea: constituida por los nucleos de poblacion de

Guadiaro, Torreguadiaro, Sotogrande, La Alcaidesa y San Enrique.

e El arco de la Bahia de Algeciras: ambito compuesto por los municipios de
Algeciras, Los Barrios, La Linea de la Concepcion y San Roque, excluyendo
los nucleos que componen la vertiente mediterranea y que se han

mencionado en el parrafo anterior.

e Interior serrano: constituido por los municipios de Castellar de la Frontera,

Jimena de la Frontera y San Martin del Tesorillo.

Este ultimo municipio, San Martin del Tesorillo, fue constituido como municipio
independiente mediante el Decreto 181/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba

su creacion, siendo segregado del término municipal de Jimena de la Frontera.

La Comarca del Campo de Gibraltar se encuentra en la mitad sudeste de la provincia
de Cadiz, y se halla abierta tanto al océano Atlantico en su fachada occidental, como

al mar Mediterraneo en su fachada oriental. Esto sitta a la Comarca en una
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privilegiada posicién geoestratégica, como puerta de Europa hacia el continente

africano.

El Campo de Gibraltar atesora una gran capital territorial, natural, cultural y
paisajistico, que aporta valores de identidad espacial e histdérica. Este ambito se
caracteriza por mantener una marcada heterogeneidad desde el punto de vista
territorial, derivada de su condicion de doble articulacion de los espacios maritimos.
Esto a su vez la convierte en un punto de enlace con el continente africano que, junto
con las propicias condiciones de abrigo y calado de la Bahia, la hacen perfecta para
las actividades portuarias, que han sido hasta ahora la base del desarrollo econémico
del ambito, junto a las actividades industriales.

En la Comarca existe un gran nuimero de recursos ligados al medio natural: la
generosidad del clima, 6ptimo para el asentamiento de nuevos residentes y para la
actividad turistica; la elevada pluviometria en las zonas altas, que proporciona unos
recursos hidricos excepcionales para su latitud; las caracteristicas de su litoral, con
diferencias entre los tramos del Mediterraneo, el Estrecho de Gibraltar y el Atlantico,
de los cuales la mitad corresponde a playas de alta calidad; y un magnifico paisaje,
tanto litoral como interior, contando con espacios como el Parque Natural de los
Alcornocales o el Parque Natural del Estrecho.

En consecuencia, la conjuncién de todas estas caracteristicas y contrastes en la
Comarca implica dos realidades distintas; por un lado, la hacen fragil, al necesitar un
mayor esfuerzo en compatibilizar la conservacién del medio ambiente con el
desarrollo humano; por otro lado, sus marcadas limitaciones espaciales exigen una
optimizacion de los recursos. Ambas crean la necesidad de una planificacion del
transporte coherente y oOptima, lo cual es un condicionante fundamental en la

redaccion del presente plan.

* * %
* *
* *
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Zonificacién

El Plan de Transporte Metropolitano se nutre de la informacion aportada por el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, por las entidades
relevantes o con competencias en el area, y de la base de datos socioeconédmicos
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA).

Cabe destacar que San Martin del Tesorillo se constituyé en municipio independiente
en octubre de 2018, por lo que la informacion mostrada en el analisis para este
municipio se encuentra integrada junto con la de Jimena de la Frontera, en algunos

casos, o como Ente Local Autonomo (ELA), en otros.

Por otro lado, no hubiera sido posible la caracterizacion de la movilidad en el ambito
sin la informacion obtenida en el trabajo de campo mediante la realizacion de una
encuesta domiciliaria y la matriz obtenida a través de datos de telefonia movil.

Para la realizacion de este trabajo de campo ha sido necesaria la zonificacion del
area en funcion de la informacién a recopilar. Esta zonificacion se detalla a

continuacion.

Zonificacion para la recogida de datos y encuesta domiciliaria

Con el fin de recoger todos los datos necesarios para la descripcion de la situacion

actual se requirié colaboracion a los siguientes organismos:

UNION EUROPEA
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Tabla 7.1: Entidades colaboradoras.

Agentes colaboradores

Ayuntamiento de Algeciras

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Ayuntamiento de San Roque

Ayuntamiento de Tarifa

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera

Ayuntamiento de Castellar de la Frontera

Ayuntamiento de Los Barrios

Asociacién de Grandes Industrias

Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar

Diputacion de Cadiz

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, y con objetivo de poder tener una base de informacion completa del
territorio y su movilidad, se realiz6 una campafa de campo. Dicha campana esta
constituida por una Encuesta Domiciliaria de Movilidad (EDM), que fue dimensionada
para los principales nucleos de poblacion existentes, por una encuesta de

preferencias declaradas y por los datos de los aforos disponibles.

Para la EDM, se tomd como criterio el de seleccionar para la encuesta aquellos
nucleos con poblacién mayor o igual a 2.000 habitantes. Este proceso dio como
resultado el encuestar 16 nucleos de poblacion existentes en el area. Los nucleos de
poblacion mas pequefios se consideraron, a efectos de realizaciéon de la encuesta,
integrados en la cabecera municipal. Esta zonificacion es la base de desagregacion

y analisis del Plan de Transportes.

Respetando la limitacién de “1 encuesta por cada 35 hogares” y asumiendo un error

muestral por nucleo de poblacion encuestado maximo del 10%, se obtuvo una cifra
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de encuestas de 2.707, distribuidas equitativamente por sexos. La distribucion de Figura 7.1: Zonificacién para el dimensionamiento de la encuesta.

estas encuestas seglin nucleos de poblacion se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 7.2: Encuestas por municipios.

N° de

Ntcleo Poblacional Mujeres Hombres
encuestas
La Linea de la Concepcién 596 305 291
e Santa Margarita 35 17 18
Algeciras 1.247 633 614
Los Barrios 164 81 83
e  Cortijillos 23 11 12
e Palmones 19 10 9
Castellar de la Frontera 80 40 40 £ae \ 0 Crdei s, B o e
Jimena de la Frontera 80 39 41 . 5 N ARt TNl |} S
San Martin del Tesorillo 80 39 41 » ]7, e,
oncepcion
San Roque 113 56 57
e Estacion Férrea 26 13 13
e Guadiaro 23 1 12
20 11 9
e Sotogrande
31 15 16
e Taraguilla
o Puente Mayorga 25 13 12 Fuente. Elaboracion propia.
Tarifa 145 73 72

Fuente: Elaboracion propia
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7.1.2.2  Zonificacion para la obtencion de datos a través de telefonia movil Figura 7.2: Zonificacién para la matriz de datos de telefonia mawil.

En los ultimos afios se han perfeccionado las fuentes de datos geolocalizados
procedentes de dispositivos moviles, lo que proporciona una nueva forma de estudiar
la movilidad, combinando varios métodos con los que obtener un resultado muy
aproximado a la realidad, mitigando las limitaciones de las campafias de campo

tradicionales

Con fin de aumentar la base de informacioén para el Plan de Transporte Metropolitano
del Campo de Gibraltar, se ha obtenido informacién de movilidad a través de telefonia

movil, que ha servido para completar la matriz origen-destino del area metropolitana.

Esta matriz se origina mediante datos anonimizados en dia laborable promedio, para
cuatro franjas horarias distintas (punta mafana y valle, valle y noche) y

pertenecientes al afio 2018.

Adicionalmente, la informacion para cada par origen-destino se ha proporcionado

segmentada por modo de transporte, edad, género, lugar de residencia y propésito.

A la derecha, la figura muestra la zonificacion que se ha utilizado para la explotacion

de los datos de telefonia movil.

Fuente. Elaboracion propia.
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1.2

7.2.1

Caracterizacion socioeconémica

Para la caracterizacion socioecondémica del ambito de estudio se han utilizado datos
socioeconomicos de 2017, ya que estos son los Ultimos datos que existian publicados
cuando se realizaron las campafias de campo en 2018 y fueron los utilizados para
dimensionarlas y expandir y explotar los resultados.

Poblacion.

El ambito de estudio se compone de 8 municipios, si bien se ha realizado una
desagregacion por nucleos de mas de 2.000 habitantes, quedando los nucleos
menores integrados dentro de la cabecera municipal a efectos del analisis. La
poblacion total del Campo de Gibraltar era de 261.494 habitantes en 2017, que se
convierten en 268.417 si se incluye la poblacion en diseminados. La poblacion se
distribuye tal y como se muestra a continuacion.

Tabla 7.3: Poblacion por ntcleos poblacionales.

NUCLEO MUNICIPIO Habitantes
La Linea de la Concepcion 57.304
Santa Margarita LA LINEA DE LA CONCEPCION 2.661
La Hacienda 710
Algeciras 119.966
ALGECIRAS

El Pelayo 872
Los Barrios 16.859
Cortijillos 2.372
Palmones 1.977

: LOS BARRIOS
Ciudad Jardin 325
Guadacorte 1.113
Puente Romano 154
Castellar de la Frontera CASTELLAR DE LA FRONTERA 2.790

UNION EUROPEA

Fonds [urcpen & Desarrolio Regions

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

NUCLEO ' MUNICIPIO ' Habitantes
Castillo de Castellar 110
Almoraima 88
Jimena de la Frontera 2.981
San Pablo de Buceite 1.428
Los Angeles JIMENA DE LA FRONTERA 1 89
Marchenilla 65
San Martin del Tesorillo , 2.464
Montenegral SAN MARTIIN DEL TESORILLO T
San Roque 11.111
San Diego 37
San Enrique 1.012
Pueblo Nuevo 1.501
Puerto de Sotogrande 499
Estacion Férrea 2.524
Campamento SAN ROQUE 1.802
Guadiaro 2.282
Torreguadiaro 969
Sotogrande 1.941
Taraguilla 3.086
Carteya-Guadarranque 129
Puente Mayorga 2.421
Tarifa 13.627
Tahivilla 404
Bolonia 94
Facinas TARIFA 1.151
Atlanterra 203

El Almarchal 136

El Lentiscal 155
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NUCLEO MUNICIPIO Habitantes
El Cuarton 171
TOTAL 261.494
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017
Grafico 7.1: Contribucion de cada municipio al total de la poblacion.

= Algeciras Los Barrios ® Castellar de la Frontera

= Jimena de la Frontera La Linea de la Concepcion = San Roque

Tarifa = San Martin del Tesorillo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017

Segun las cifras de poblacion facilitadas por el Instituto de Estadistica y Cartografica
de Andalucia, el municipio de Algeciras concentra casi la mitad de los habitantes del
area (46%), mientras que el resto de los municipios acoge la otra mitad, destacando

entre ellos La Linea de la Concepcion (23%) y San Roque (11%).
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El peso demografico de los municipios de San Martin del Tesorillo, Castellar de la
Frontera y Jimena de la Frontera es poco significativo, aunque en los Ultimos afios
ha tenido lugar un importante desarrollo turistico rural.

Por otra parte, por su gran potencial turistico, destaca Tarifa, cuarto municipio en
numero de habitantes.

Tabla 7.4: Evolucién de la poblacién por municipio.

Municipios 1996 2003 | 2008 | 2013 | 2017 2018
Algeciras 101.907 |108.779 |115.333 114277 |121.133 |121.414
Los Barrios 15.507 | 18.599 |21.977 |22.948 |23.374 | 23.513

Castellar de la

2.388 2.677 3.109 3.123 3.022 3.013
Frontera

Jimena de la Frontera | 8.999 6.948 7.629 7.709 7.221 7.285

San Martin del
Tesorillo (Entidad Local | - 2395 | 2701 | 2.703 | 2.464 | 2.488
Auténoma)
La Linea de la 59.203 | 61.892 |64.240 |62.697 |63.146 | 62.940
Concepcion
San Roque 22168 |25.163 |28.653 |29.536 |29.969 |30.472
Tarifa 14993 | 16392 |17.736 |18.085 |18.088 | 18.169
TOTAL 295,255 |242.845 (261.378 |261.078 |268.417 |269.294

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. Incluye poblacion diseminada.

En la ultima década, el Campo de Gibraltar ha aumentado su poblacion casi un 20%,
destacando el aumento en los municipios de Los Barrios (+51,6%) y San Roque

(+37,5%). Pero, tras un periodo de crecimiento demografico notable, apenas ha
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experimentado ninguin cambio en el ultimo afio en el area. Solo en los municipios de
Castellar de la Frontera y La Linea de la Concepciéon se manifiesta una minima
disminucion. En el resto de los municipios la poblacién se ha mantenido
practicamente constante, solo destacando un aumento del 1,7% en el municipio de

San Roque.

En los ultimos diez afios destaca la detencion del incremento de la poblacion en
2013. Mientras que, desde afios anteriores, la poblacién venia creciendo alrededor
del 7,5% por afio, en 2013 no experimentd ninglin cambio, e incluso llegd a disminuir
en algunos casos. Tras este descenso, aumentd débilmente para posteriormente

estabilizarse, hasta alcanzar la cifra de poblacion actual.

A pesar de todo, el ambito del Arco de la Bahia de Algeciras siempre ha concentrado

a mas del 85% de la poblacidn.

Grafico 7.2: Evolucion de la poblacién por ambitos.

2003 2008 2013 2017 2018

300.000

250.000

200.000
= Vertiente mediterranea

150.000 m Vertiente atlantica

Interior serrano

100.000 = Arco de la Bahia de Algeciras

50.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA.
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/.2.1.1  Evaluacion demografica con enfoque de género.

A nivel comarcal, la poblacion esta totalmente equilibrada entre ambos sexos,
compuesta por un ligero porcentaje mas elevado de mujeres (51%) frente al de
hombres (49%).

Tabla 7.5: Indice de distribucion por género.

indice de distribucién

Municipios TOTAL Hombres  Mujeres
Hombres  Mujeres

Algeciras 120.838 59.617 61.221 49% 51%
Los Barrios 22.800 11.371 11.429 50% 50%
Castellar de la Frontera 2.988 1.489 1.499 50% 50%
Jimena de la Frontera 6.474 3.316 3.158 51% 49%
San Martin del Tesorillo

(Entidad Local Auténoma) 2.464 1.262 1.202 51% 49%
La Linea de la Concepcién 60.675 29.776 30.899 49% 51%
San Roque 29.314 14.596 14.718 50% 50%
Tarifa 15.941 7.957 7.984 50% 50%
TOTAL 261.494 129.384 | 132.110 49% 51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017. No incluye poblacion diseminada.

La mayoria de la poblacion del Campo de Gibraltar pertenece a un grupo de edad de
entre 15y 49 afios (48,4%), donde mujeres (23,9%) y hombres (24,4%) se distribuyen
equitativamente. La siguiente segmentaciéon de edad con mas porcentaje de
poblacion es la de aquellos con mas de 50 afos (34,3%). Los menores de 14 afios
son los que menos participacion tienen en el conjunto de la poblacion, representando
tan sélo un 17,3%. El reparto entre sexos es muy equitativo, produciéndose el mayor
distanciamiento en el rango de edad de mayores de 50 anos, donde la mujer tiene
mas representatividad al tener mas esperanza de vida. A escala municipal, se

distribuye de la misma forma. Cabe destacar un aumento de la diferencia entre
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hombres y mujeres en el rango de edad de “50 y mas afios”, donde en los municipios Grafico 7.3: Segmentacion por edad en el Campo de Gibraltar.
de Algeciras y La Linea de La Concepcion el porcentaje que ocupan las mujeres en
este rango es mayor en comparacion a las relaciones en el resto de los municipios.
Tabla 7.6: Distribucién de la poblacion por edad y sexo. 18,4% 51,6% ﬂ 50.5% 52,9% 47i1% 100%
Hombres Mujeres
wncpes  30% 025 Desv Do D08 besoy 1
afos afos afos afos Mas anos — 80%
Algeciras 9,2% | 24,2% | 159% | 8,7% | 23,7% 18,4% ok
Los Barrios 9,7% | 24,8% | 154% | 8,9% | 251% 16,0%
Castellar de la Frontera 8,7% | 23,0% | 182% | 7,9% | 251% | 17,1% T 60%
Jimena de la Frontera 8,0% | 250% | 18,6% | 7,2% | 22,7% 18,5% — 50%
La Linea de la Concepcién 8,4% | 24,3% | 16,4% | 7,9% | 24,0% 19,0%
Tarifa 7,5% | 252% | 17,6% | 7,3% | 23,8% 18,6% B
San Roque 9,3% | 24,8% | 158% | 8,8% | 24,4% 16,8% — 30%
TOTAL 89% | 24,4% | 16,2% | 8,4% | 23,9% 18,1% oo
Fuente: Elaboracion propia a partir de aatos del IECA. 2018
El porcentaje de menores de 14 afios es la mitad del porcentaje de mayores de 50 — 10%
anos, lo que es un claro indicador del progresivo envejecimiento de la poblacion del
ambito. Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres *
| 17,3% 48,4% 34,3%
| De 0 a 14 afios | De 15 a 49 afios | De 50 y mas afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2018
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7.2.1.2  Evolucion de la distribucion demaografica Gréfico 7.5: Distribucién porcentual por dmbito.
Analizando la demografia por ambitos en los que se han agrupado los nucleos de 100% T pum - - -
poblacion de la zona, la mayor concentracion de la misma se da en el Arco de la I l I l
Bahia de Algeciras (86%), mientras la Vertiente Mediterranea, Tarifa y los municipios
del Interior Serrano aglutinan el 14% restante.
Gréafico 7.4 Distribucion de poblacién por ambitos. 80%
Arco de la Bahia
86%
Vertiente Atlantica
/ 5% 60% = Vertiente mediterranea
= Vertiente atlantica
\' Vertiente Mediterranea Interior serrano
; 7%
> 40% = Arco de la bahia de
Interior Serrano Algeciras
2%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2018
La distribucién de la poblacion del Campo de Gibraltar viene siendo la misma desde 20%
hace afios. Mas del 85% de la poblacién pertenece al Arco de la Bahia de Algeciras,
debido a la implantacion de areas industriales en la misma y a las circunstancias
geoestratégicas que han acompafiado las relaciones Espafia — Gibraltar. La Bahia de
Algeciras ha constituido hasta ahora la base del desarrollo econémico del ambito y 0% . . . .
supone el principal recurso de su potencial futuro, por lo que seguira siendo la que 2003 2008 2013 2017 2018
abarque el mayor peso de poblacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA.

A .

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional




7213

En términos globales, se observa que la poblacién ha mantenido la misma distribucion
en la ultima década. Pero si se analiza a escala municipal, se observa un cambio en
los municipios de Los Barrios (+2 puntos porcentuales), San Roque (+1 punto
porcentual) y La Linea de la Concepcién (-3 puntos porcentuales). Parece que este
ultimo municipio ha ido cediendo habitantes a sus municipios proximos, debido a los

problemas de contaminacion y paro existentes en La Linea de la Concepcidn.

Tabla 7.7: Evolucién de la distribucion de la poblacidn.
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Tabla 7.8: Evolucion de la densidad de poblacién por municipios.

Densidad (hab./Km?) 2010 2013 2015

Algeciras 1.357 1.332 1.386 1.414
Los Barrios 68 69 70 71
Castellar de la Frontera 18 17 17 17
La Linea de la Concepcion 3.349 3.254 3.282 3.271
Tarifa 42 43 43 43
San Roque 201 201 200 207
Jimena de la Frontera 30 30 28 24
San Martin del Tesorillo (ELA) 56
TOTAL 173 171 174 176

Municipios 1996 2003 2013 2017 2018
Algeciras 45% 45% 44% 44% 45% 45%
Los Barrios 7% 8% 8% 9% 9% 9%
Castellar de la Frontera 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Jimena de la Frontera 4% 3% 3% 3% 3% 3%
San Martin del Tesorillo (ELA) - 1% 1% 1% 1% 1%
La Linea de la Concepcion 26% 25% 25% 24% 24% 23%
San Roque 10% 10% 11% 11% 11% 11%
Tarifa 7% 7% 7% 7% 7% 7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. “ELA. Ente Local Autdnomo
Densidad de Poblacion.

La densidad de poblacion de la Comarca del Campo de Gibraltar en 2018 era de 176
hab./kmz?, mayor que la de la provincia de Cadiz, que contaba con 167 hab./km?,
muy por encima de la media nacional, que se sitia en 92 hab./km? y de la de nivel
europeo, situada en 116 hab./km>.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA.

Existe una gran diferencia entre municipios segun sus densidades de poblacion. Los
municipios con densidad mayor son La Linea de la Concepcién (3.271 hab./km?) y
Algeciras (1.414 hab./km?), estando San Roque en tercer lugar (207 hab./km?). El

resto de los municipios tienen densidades entre 17 y 71 hab./km=.

Los municipios con menor densidad son Castellar de la Frontera (17 hab./km?) y
Jimena de la Frontera (24 hab./km?) consecuencia de la dimension de sus términos
municipales y su reducida poblacion. Jimena de la Frontera ha sufrido recientemente
la segregacion de San Martin del Tesorillo, lo que ha provocado aun mas la
disminucion de su densidad. Sin embargo, el nuevo municipio presenta una ratio de
habitante por kilometro cuadrado que dobla el de su municipio matriz (56 hab./km?).

Con respecto a la evolucion, en el periodo 2010-2018 la densidad ha experimentado
grandes cambios en los municipios, sufriendo una disminucion en Castellar de la
Frontera (-5,2%), La Linea de la Concepcion (-2,3%) y Jimena de la Frontera (-21,2%),

mas acentuado aln por su segregacion.
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En el resto de los municipios que conforman el area, la densidad ha experimentado

un aumento, siendo mas acentuado en Algeciras (+4,2%) y Los Barrios (+4,0%).

Grafico 7.6: Evolucion de la densidad por municipios.

10.000
3.349
3.271 Algeciras
1.357 1.414 =——|0s Barrios
1.000
Castellar de la
Frontera
===| 3 Linea de la
201 207 Concepcién
=== Tarifa
100 68
71 San Roque
42
43
20 = Jimena de la Frontera
8 L — 0y
17
10 T T : )
2010 2013 2015 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA.

En términos generales, el ambito del Campo de Gibraltar ha experimentado un
aumento de densidad de poblacion de 0,71% en el periodo de estudio. Sin embargo,
en el aflo 2013 se produjo un descenso puntual acorde a la disminucion de la
poblacién censada. El crecimiento en 2018 ha sido de 0,32%.
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Realizando un analisis por ambitos, se puede concluir que las unicas zonas que
experimentaron una disminucion de la densidad poblacional son el Interior Serrano y
la Vertiente Mediterranea, con una disminucion de 6,1% y 2% en el periodo de estudio
respectivamente. La Vertiente Atlantica y el Arco de la Bahia, por el contrario, han

registrado un aumento de un 2,3% cada una en el mismo periodo.

Grafico 7.7: Evolucién de la densidad por ambitos.

2018

2015

2013

2010

e

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

= Vertiente Mediterranea Interior Serrano
= Vertiente Atlantica ® Arco de la Bahia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA.
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/.2.1.4  Crecimiento de la poblacion.

Para la definicion de los escenarios futuros se hace necesaria la estimacion de la
variable de poblacién para el afio horizonte 2027, estableciéndose también un
escenario intermedio, 2023, que permitira una primera propuesta y evaluacion de las

actuaciones a corto plazo del presente plan de transporte metropolitano.

En la prevision de estas variables se ha optado por realizar la estimacion teniendo en
cuenta las previsiones de poblacion realizadas por el Instituto de Estadistica de
Andalucia a nivel municipal y el comportamiento histérico registrado.

Tabla 7.9: Proyecciones por municipios.

Municipios 2018 2023 2028
Algeciras 121.414 129.210 138.165
Los Barrios 23.513 23.946 24.332
Castellar de la Frontera 3.013 2.907 2.805
Jimena de la Frontera 9.773 9.205 8.716
La Linea de la Concepcion 62.940 63.127 63.462
San Roque 30.472 31.253 31.964
Tarifa 18.169 18.304 18.526
TOTAL 269.294 277.952 287.970

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA

Adicionalmente, en el Instituto de Estadistica de Andalucia, se facilitan proyecciones

comarcales, de las cuales se ha extraido la correspondiente al Campo de Gibraltar.

Tabla 7.10: Proyeccion para el ambito comarcal.

Ambito 2018 2020
Campo de Gibraltar 269.294 272.054

Fuente: IECA
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Seguin los datos del IECA el crecimiento en todo el ambito del Campo de Gibraltar
sera de 8.658 habitantes, es decir, un crecimiento de 3,22%, lo que implica una tasa
de crecimiento anual del 0,64% durante el periodo 2018-2023.

Grafico 7.8: Proyecciones de poblacion por municipios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA

Segun la informacion arrojada por las proyecciones, para el periodo 2018-2028, sera
Algeciras quien experimente mas crecimiento de la poblacion como municipio
cabecero de la Comarca, con un aumento del 13,8%. Por el contrario, disminuiran su

poblacion Castellar de la Frontera (-6,9%) y Jimena de la Frontera (-10,8%).
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El resto de los municipios aumentaran su poblacion a un ritmo sosegado, con una

tasa de crecimiento en el entorno del 3,5% anual.

La piramide poblacional en el periodo 2018/2030 para la provincia de Cadiz muestra
la tendencia al envejecimiento en ambos secxs, seglin datos aportados por el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Grafico 7.9: Piramide poblacional 2018-2030
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Fuente: IECA

En materia de transporte, este envejecimiento puede traducirse en un aumento del

uso del transporte publico por parte de una poblacion que, por edad, sera cautiva.
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Motorizacion

La evolucion total del parque de vehiculos en el ambito del Campo de Gibraltar se ha

ido incrementado a lo largo de los afios.

Se aprecian periodos con comportamientos distintos, en lo que a flota de turismo y
motocicletas se refiere. Asi, entre los afios 1991-2008 y a causa de un periodo de
gran auge econdmico, se produjo un crecimiento exponencial de la motorizacion,
mientras que, en los afios correspondientes a la crisis, entre 2008-2014, se
experimentd un estancamiento. Con la recuperacion de las cifras de paro y empleo,
a partir de 2015 comienzan a reestablecerse las cifras de motorizacién, alcanzandose
una cifra en el parque de vehiculos del ambito de 175.521 entre turismos,

motocicletas, furgonetas y camiones.

Gréfico 7.10: Parque de vehiculos del Campo de Gibraltar.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 1991 — 2017
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Al objeto de conocer el impacto del parque vehicular sobre la movilidad del area,
resulta mas interesante el analisis del indice o tasa de motorizacion, siendo este la
relacién entre el numero de vehiculos y la poblacion residente, expresandose en
vehiculos cada mil habitantes, lo que da una idea del consumo de combustibles y
emisiones asociadas, asi como del protagonismo del vehiculo privado.

El indice de motorizacion ha sido habitualmente un indicador de la situacion
econdmica en un area, incrementandose en funcion del crecimiento economico como

puede observarse en la figura anterior.

Afortunadamente, en la actualidad esta tendencia estd cambiando gracias a las
politicas fiscales en infraestructuras varias y el cambio de preferencias en los modos
de transporte, todo ello en el camino hacia una economia hipocarbdénica, impulsada

por la Comision Europea.

Tabla 7.11: Evolucion de la motorizacién por municipios.

‘ Municipios ‘ 1996 2003 2008 2013 2017
Algeciras 438,8 539 631,9 636,3 629,3
Los Barrios 410 548,3 631,8 639,7 679
Castellar de la Frontera 4292 564,8 660 692,3 765,1
Jimena de la Frontera 438,4 584,1 651,4 643,3 729,6
La Linea de la Concepcion 395,1 490,3 576 596,3 622,4
San Roque 523,1 660,7 7188 733,7 797.,6
Tarifa 301,2 402,1 520,7 537,7 599
Campo de Gibraltar 4243 532,7 621,2 632,1 653,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 1996 - 2017. Unidad: veh./1.000 hab.
Analizado por municipios, la tasa de motorizacion se comporta de forma muy

diferente, destacando la tasa de San Roque sobre las demas del Campo de Gibraltar.
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Gréfico 7.11: Evolucién de la tasa de motorizacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de aatos del IECA. 1991 — 2017. Unidad: veh./1.000 hab.
A lo largo del periodo 1996-2017, todos los municipios han crecido de forma
constante excepto Jimena de la Frontera y Algeciras, que han sufrido en algun

momento del mismo una leve disminucion.

Por lo general, todos han aumentado entre un 40%-60% aunque destacan los
municipios de Castellar de la Frontera (+78%) y Tarifa (+99%) que ha duplicado su

tasa en los ultimos diez afos, si bien se mantiene la menor del area.
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En el ambito comarcal, los vehiculos por cada mil habitantes han aumentado
solidamente un 54% en el periodo analizado. Sin embargo, en el ultimo afio el

incremento ha sido escasamente de un 3%.

Motorizacion desde una perspectiva de género
Bajo una perspectiva de género que permita conocer la sociedad en su diversidad y
seglin los datos facilitados por la Direccién General de Trafico, se ha analizado el

censo de conductores registrados en 2018 en los municipios del ambito comarcal.

Tabla 7.12: Censo de conductores por sexo.

indice de feminizacion:

Municipio de residencia TOTAL Hombre n® Mujeres

n2 Hombres

Algeciras 68.550 39.619 28.931 0,73
Los Barrios 13.849 7.963 5.886 0,74
Castellar de la Frontera 1.872 1.075 797 0,74
Jimena de la Frontera 5.713 3.388 2.325 0,69
La Linea de la Concepcion 34.347 20.376 13.971 0,69
San Roque 17.419 10.068 7.351 0,73
Tarifa 9.470 5.843 3.627 0,62
Campo de Gibraltar 151.220 | 88.332 62.838 0,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGT.2018
El censo total en el ambito del Campo de Gibraltar es de 151.220 conductores, siendo

ligeramente inferior el de los hombres, un 40% frente al de las mujeres, con un 42%.

En los siete municipios el total de conductores esta distribuido de forma mas o menos
paritaria (homogéna), excepto en Tarifa, donde destaca el 62% de hombres frente al

38% de muijeres.
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Con el fin de valorar el impacto de las actuaciones del Plan de Transportes en el
ambito, estos indicadores (indice de feminizacién y distribucién en el censo de
conductores) se volveran a medir una vez implantado el Plan de Transportes en los
diferentes horizontes, para asi poder realizar una comparacion con los resultados

actuales y evaluar el impacto.

Gréfico 7.12: Distribucion del censo de conductores.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGT.2018
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7.2.2.2  Evolucion de la motorizacion. Grafico 7.13: Proyecciones de la tasa de motorizacion por municipio.
Segun los datos arrojados por la estimacién de la motorizacion para 2023 y 2028, la
tasa de motorizacién aumentara en todos los municipios del Campo de Gibraltar.
Tabla 7.13: Proyecciones de la motorizacion 800 1
_______ == Algeciras
Municipio 2017 2023 2028
Algeciras 629 665 689
Los Barrios 679 719 743 Los Barri
Castellar de la Frontera 765 785 792 150 0s Barmos
Jimena de la Frontera 729 760 775
La Linea de la Concepcidn 622 666 695
San Roque 798 799 800 == Castellar de la
Tarifa 599 661 700 Frontera
Fuente. Elaboracion propia.
700
Los municipios donde la tasa de motorizacion tendra un aumento en el periodo de Jimena de la
estudio son La Linea de la Concepcion y Tarifa, 12% y 17% respectivamente. Frontera
Por el contrario, en los municipios de San Roque y Castellar de la Frontera la tasa de La Linea d |
|2 Linea de la
motorizacion se estabilizara y practicamente no experimentara cambios significativos. Concepcion
650
/ === San Roque
600 T T ) Tarifa
2017 2023 2028

Fuente: Elaboracion propia.
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7.2.3

Es importante destacar que se trata de una estimacion, donde interviene la evolucion
de la poblacién y del parque de vehiculos por municipio y afo, pudiendo por tanto

sufrir desviaciones en los proximos afios.

Empleo

El Campo de Gibraltar es uno de los territorios con mas altos indices de pobreza y
desempleo de Andalucia, y por extension de toda Espafia. El paro se fue
incrementando durante la crisis, llegando a su punto mas acentuado en torno al afio
2013. Desde 2015 hay un desarrollo positivo, con una disminucion del 15%. A pesar
de ello, La Linea de la Concepcidn es en la actualidad el tercer municipio de Espafia

con mas paro y el segundo de Andalucia.

Grafico 7.14: Evolucion del paro registrado en el ambito de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE.
Segun los datos de 2018, facilitados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
en el Campo de Gibraltar existen 31.004 personas desempleadas. Analizando por

municipios se obtiene que, de cada 1.000 hab., La Linea de la Concepcidn, Castellar
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de la Frontera y Tarifa son los que mayores cifras de desempleo arrojan, con 132,
119 y 118 personas desempleadas respectivamente. Estas cifras de personas
desempleadas por cada 1.000 habitantes en los municipios mencionados
corresponden a un 13%-12% de la poblacion de estos, tal y como se puede ver en el

siguiente grafico.

Grafico 7.15: Distribucion del paro por municipio-

= Poblacién no empleada = Poblacion empleada
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.

Desde una perspectiva de género, existen municipios en el ambito del Campo de
Gibraltar donde el desempleo por género es desigual y, por tanto, se genera brecha
de género. Los municipios donde existe mayor diferencia son Los Barrios, con un
36,6% de hombres en paro frente al 63,4% de mujeres, y Castellar de la Frontera con
35,5% de hombres frente al 64,5% de mujeres.
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Tabla 7.14: Paro registrado por edad y sexo. Gréfico 7.16: Distribucion del paro por rangos de edad.
SEXO 'Y EDAD
NGRS .
HOMBRES MUJERES
<25 25-44 >=45 <25 25-44 >=45 g
=]
(&S]
Algeciras 13.460 | 4% 17% | 19% | 4% 28% 28% §
Los Barrios 2.390 4% 16% | 16% | 4% 30% 29% g
Castellar de la Frontera 355 3% 14% 18% | 4% 31% 29% %
Jimena de la Frontera 951 4% 15% | 20% | 5% 28% 27% 5
La Linea de la Concepcidn 8.326 4% 18% | 23% | 4% 24% 27% §
San Roque 3.366 5% 18% | 19% | 4% 28% 26%
Tarifa 2.156 4% 19% | 16% | 4% 29% 28%
TOTAL 31.004 | 4% 17% | 19% | 4% 27% 27%
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018. 0% 5% 10% 15% 20% 5% 30%
El resto de los municipios estan dentro del rango 40-60%, lo cual se considera dentro
de los umbrales de paridad.
En lo que respecta a los rangos de edad, las mayores cifras de paro se encuentran ® Mujeres <25 Hombres <25 Hombres 25 - 44
en las mujeres con edades superiores a los 25 afos, situacion que se da en todos los
municipios, pero de manera especialmente destacada en Castellar de la Frontera = Hombres >=45 = Mujeres 25 - 44 = Mujeres >=45
(31%y 29%) y Los Barrios (30% y 29%). Sin embargo, el sexo masculino acumula mas
paro en el rango de mayores de 45 afios, acentuandose en los municipios de Jimena

El PTMCG tiene como meta lograr un transporte accesible, igualitario y socialmente
responsable para el ambito y su sociedad, por lo que estos datos seran la base para

el analisis propositivo del mismo.
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Tabla 7.15: Paro registrado por actividad econémica.

SECTORES

& o
Municipios E é § é é
3 2 = o
é Z » E=
Algeciras 13.460 262 577 1.261 | 9.264 | 2.096
Los Barrios 2.390 48 189 209 1.649 | 295
Castellar de la Frontera 355 20 13 23 273 26
Jimena de la Frontera 951 105 36 91 642 77
La Linea de la Concepcidn 8.326 92 631 1.109 | 5.014 | 1.480
San Roque 3.366 59 218 602 | 2.070 | 417
Tarifa 2.156 36 86 106 1.796 132
TOTAL 31.004 622 1.750 | 3.401 |20.708 | 4.523

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.

En cuanto a las areas de actividad, el sector servicios es el que lidera el ambito con
un 67% del paro, siendo precisamente el que mas contratos genera. Le sigue el sector
de la construccion, cuyas cifras de paro se atribuyen a las consecuencias de la crisis

econdmica asociada a la burbuja inmobiliaria y su lenta recuperacion.

Grafico 7.17: Distribucion del paro por sector de actividad.

‘ ‘ ‘ ‘ u Agricultura
. Industria
1 = Construccion
= Servicios
0% 20% 40% 60% 80% 100% Sin empleo anterior

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.
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En cuanto a generacion de contratos, el municipio de Algeciras (4.455 contratos en
2018) se encuentra en primer lugar, con un 54% del total, seguido de Los Barrios
(13%) y San Roque (12%). Destacan por escasez Castellar de la Frontera (94) y Jimena

de la Frontera (254), sumando entre ambos un 4% del total de contratos de la zona.

Tabla 7.16: Contratos por tipo y sexo.

Tipo de Contrato
Hombres VR ES
Municipios é g é g
g 5 9 &
= [ = [
Algeciras 4.455 41 3.070 44 39 1.222 | 39
Los Barrios 1.044 21 554 25 7 420 17
Castellar de la Frontera 94 1 46 1 1 45
Jimena de la Frontera 254 3 146 3 2 97 3
La Linea de la Concepcién 894 13 365 19 12 462 23
San Roque 972 13 592 21 4 327 15
Tarifa 559 10 293 14 6 228 8
102 | 5.066 | 127 | 71 2.801 | 105
TOTAL 8.272
0 5.295 2.977

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.
De los resultaos anteriores se concluye que existe brecha de género en el ambito del
Campo de Gibraltar en este aspecto, ya que en 2018 se crearon un total de 5.295

contratos para hombres (64%) frente a 2.977 contratos para mujeres (36%).

Estudiando la evolucion de los contratos durante la ultima década se evidencia esta
brecha entre mujeres y hombres, siendo las mujeres las que se encuentran en la
situacion desfavorable. Durante el periodo 2013-2016, se remarca este hecho en el

Campo de Gibraltar, alcanzandose una brecha de hasta el 55,5%. Sin embargo, en
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los afios 2010 y 2017 la distribucién de contratos alcanza la paridad. Esto quiere Es importante destacar que el 95% de los contratos en la Comarca son de tipo
decir, como se muestra en el siguiente grafico, que los porcentajes se sitiian entre un temporal, precisamente por ser el sector servicios el que encabeza la oferta de trabajo
60% y un 40% en dichos afios. Los registros mas recientes indican que de nuevo se de la zona.

vuelven a alejar. Del total de contratos generados en 2018, es decir, 8.272 contratos, el 85%

Grafico 7.18: Representacion de la brecha de género. pertenecen al sector servicios y el resto se reparte entre agricultura (3%), industria
(6%) y construccion (6%).
90,0%
73,2% l_ 77,8% 77,8% Gréfico 7.19: Distribucién del registro de contratos por sectores.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.
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La distribucion de los contratos por sector es muy distinta en cada municipio, siendo
el sector servicios es el predominante en todos ellos. A pesar de ello, destaca cémo
la agricultura tiene especial importancia en los municipios de Castellar de la Frontera
(27%) y Jimena de la Frontera (36%), donde desde siempre la economia local se ha
basado en la ganaderia, la agricultura y en otras actividades derivadas de las mismas.
Por otro lado, los municipios de Algeciras (94%) y La Linea de la Concepcion (91%)
son dependientes casi en su totalidad del sector servicios. A diferencia del resto, en
los municipios de Los Barrios (16%) y San Roque (17%) tiene cierta relevancia el sector
de la industria. Y en este ultimo, junto al municipio de Tarifa, la construccién alcanza
porcentajes de 16% y 18% respectivamente.

Grafico 7.20: Distribucién por sector de actividad del registro de contratos en el Campo de
Gibraltar.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE. 2018.
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7.2.4
7.24.1

Economia
Localizacion de sectores productivos y de actividad

El Censo de Establecimientos con Actividad Econémica de Andalucia que pone a
disposicion la Consejeria de Transformacion Economica, Industria, Conocimiento y
Universidades, recoge datos de los establecimientos con actividad econémica en el
ambito. Se trata de un registro de los centros de produccion de bienes y servicios

existentes.

Tabla 7.17: Nimero de establecimientos por actividad econdmica.

Municipios

Banca y seguros

Industria, energia, agua
Construccion
Comercio
Servicios sanitarios, educativos

2
c
o
£
(1]
c
[<5)
(&)
«©
E
(]
>
(]
=
o
o
(72}
c
S
'_

Hosteleria
Informacién y comunicaciones

Algeciras 257 | 486 [2.137| 736 | 652 6 97 | 625 |7.156
Los Barrios 127 | 129 | 554 | 134 | 86 11 26 | 503 | 1.670
Castellar de la 16 18 49 19 28 0 1 36 167

Jimena de la 37 56 162 | 20 80 4 17 | 155 | 531

Lalineadela | 130 | 252 |1.033| 192 | 375 | 14 87 |1.011 | 3.094
San Roque 125 1309 | 516 | 97 |[277 | 19 58 | 959 | 2.360
Tarifa 71 89 | 416 | 36 | 340 | 11 21 | 373 |1.357
Campo de 763 |1.339 |4.867 |1.234 |1.938 | 125 | 407 |5.662 |16.335

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017
En el ambito, segiin datos recogidos en 2017, existen 16.335 establecimientos que
se distribuyen en diferentes actividades. La mayor parte de ellos corresponden a

actividades relacionadas con servicios sanitarios y educativos (35%), comercio (30%)
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y hosteleria (12%). Esta ultima actividad destaca en el municipio de Tarifa, donde

abarca un 25% de la actividad de sus establecimientos.

Los comercios relacionados con actividades de informacion y comunicacién (1%) o
banca y seguros (2%) apenas existen en la zona; de hecho, en municipios como
Castellar de la Frontera y La Linea de la Concepcion no existe ninglin establecimiento

de este tipo.

Los municipios que mas aportan en nimero de establecimientos al total del Campo
de Gibraltar son Algeciras (44%), La Linea de la Concepcién (19%) y San Roque (14%).

Grafico 7.21: Distribucion de los establecimientos por actividad econdmica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017
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Grafico 7.22: Distribucion del niimero de establecimientos en el Campo de Gibraltar.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de aatos del IECA. 2017

Con la recuperacion economica en el area, el nimero de establecimientos ha
aumentado en todos los municipios de forma general en los Ultimos afos,
especialmente en Tarifa (15,9%), Los Barrios (9,6%) y San Roque (9,3%).

A escala comarcal, todos los sectores de actividad han incrementado su numero de
establecimientos, a excepcion del sector de informacién y comunicaciones, que ha
disminuido en un 8,8%, muy notoriamente en La Linea de la Concepcion (-36,4%) y
en Algeciras (-13,2%).

Los sectores que mas han crecido en el ultimo periodo han sido transporte y
almacenamiento (13,1%) y hosteleria (12,7%). Concretamente, el sector transporte
presenta cifras elevadas de crecimiento en los municipios de La Linea de la
Concepcion (29,7%) y Tarifa (24,1%). En el sector de la hosteleria, los municipios que
destacan por su incremento son San Roque (15,4%), Castellar de la Frontera (16,7%)
y, de nuevo, Tarifa (27,8%).
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Tabla 7.18: Evolucién del niimero de establecimientos por actividad.

Municipio

>
=
2
(3]
]
£
=
L
=

almacenamiento
Hosteleria

comunicaciones

Banca y seguros

Industria, energia,
agua
Construccion
Comercio
Transporte y
Servicios sanitarios y
educativos

o1

Algeciras 1,2% | 54% | 1,8% | 9,5% | 11,8% |-13,2% | 0,5% | 53% | 4,7%

Los Barrios 17,6%| 6,5% | 10,1% | 18,6% | 11,4% | -8,3% | -7,1% | 10,5% | 9,6%

Castellarde la | 3 1o | 0% |11.4%| 5.6% | 167% | 0,0% | 0,0% | 5,3% | 7,1%
Frontera

Jimenadela |5 oo |16 7| 80% |-13.0% | 2.4% | 33.3% | 13,3% | 11.5% | 7,9%
Frontera

Lalineadela | 2o | ) 1o | 519 | 29.7% | 5.0% |-36.4% | 24,3% | 7.6% | 6.2%
Concepcion

San Roque 6,0% | 8,4% |10,0%| 10,2% | 15,4% | 26,7% | 11,5% | 9,2% | 9,3%

Tarifa 18,3% | 17,1% | 14,0% | 24,1% | 27,8% | 22,2% | 16,7% | 7,2% | 15,9%

Campo de
Gibraltar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2014 - 2017.

5,5% | 5,6% | 4,8% | 13,1% | 12,7% | 8,8% | 7,1% | 7,0% | 7,1%

Es significativo que, a pesar de ser el Campo de Gibraltar una de las zonas con los
indices de pobreza y desempleo mas altos de Andalucia e incluso del pais, los datos
econodmicos muestran una cierta recuperacion. El paro disminuye, la generacion de
contratos aumenta y todos los sectores de actividad han experimentado un
crecimiento del numero de establecimientos en los ultimos afios. Ademas, la zona se
esta diversificando, haciendo que municipios que tradicionalmente han sido cautivos
de una economia local basada en la agricultura y la ganaderia por sus entornos, ahora

experimentan un fuerte incremento del sector turistico tipo rural.
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/7.2.5 Educacion

Los datos relacionados con este aspecto son los registros proporcionados por el [ECA,

y que pone a disposicion la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,

Conocimiento y Universidades, sobre los niveles de estudio correspondientes al afio

2011. Los valores se muestran a continuacion.

Tabla 7.19: Porcentajes de poblacion por nivel de estudios y por municipio.

o (=] o (=]
g £ & g
£ &a 5 S 5 o S
o £ © S s o8
© G 5 o © © ==
o 2 ® = ] 7 €9 o 92 o
o1 s8 25 Jwuw g°F 8 c & 2
S S8 om T8 e= o 8 8 o
c [ e =]
= © "(qn: o © = 8 o % ﬁ ~E E- g—
= S 58 235 §a4 2 T4 =
3 sa & 5 s 8¢
S = el Ly O [e) =
o] [S] T o [5) o v
o © [5] (=) © 144
= a = o o] g
[) o © =
e g o 5
Algeciras 10,1% | 11,8% | 23,8% | 10,3% | 11,2% | 13,4% | 19,4%
Los Barrios * 10,9% | 14,3% | 24,1% | 9,0% | 13.1% | 7,8% | 20,4%
Cemzlaraa 12,6% | 14,9% | 26,0% | 86% | 11.3% | 6,1% | 18,0%
Frontera
Jimenaidaia 16,8% | 12,3% | 28,7% | 87% | 92% | 6.4% | 16,9%
Frontera*
A 9,4% | 16,4% | 251% | 9,0% | 12,0% | 9.2% | 18,8%
Concepcion
San Roque * 10,2% | 12,9% | 24,5% | 10,3% | 12.2% | 10,5% | 18,7%
Tarifa * 14,2% | 17,9% | 24,4% | 89% | 84% | 9,7% | 15,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2011. * La suma no alcanza el 100% porque
existen dalos que la fuente no muestra por estar sujetos a fuertes variaciones debidas al error de

muestreo.
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Con respecto al porcentaje de poblacion analfabeta o sin estudios, los municipios con
una participacién mayor son Jimena de la Frontera (16,8%) y Tarifa (14,2%).
Contrarrestando estas cifras, los municipios con mas porcentaje de poblacion con

estudios universitarios son Algeciras, San Roque y Tarifa.

Grafico 7.23: Distribucién de la poblacion por nivel educativo
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Los Barrios 24,1% --

Algeciras 23,8% --

20% 40% 60% 80% 100%

0

3

® Poblacion analfabeta o sin estudios

1 Poblacion que no llegd a la ESO,EGB o Bachiller
Poblacion que ha llegado al dltimo curso de ESO

= Poblacion que ha realizado Bachillerato

® Poblacion que ha realizado un FP

= Poblacion con estudios universitarios, Master o Doctorado

= No proecede

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2011
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7.2.6 Turismo
7.2.6.1 Importancia del fendmeno turistico
Considerar las variaciones que se experimentan en el periodo estival es imprescindible
para un correcto analisis y modelizacion de los desplazamientos en cualquier area
territorial, pero alin mas cuando se trata de una zona costera con las caracteristicas
y el tipo de actividad economica que se producen en el Campo de Gibraltar, debido
al impacto que producen en la movilidad del ambito.

Gréfico 7.24: Distribucion de las plazas turisticas.
N° plazas establecimientos

turisticos rurales
1%

N° plazas
campamentos
37%

N° plazas
apartamentos
9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017

Los datos registrados del ano 2017 indican que el numero de plazas de

establecimientos hoteleros representan el 53% del total de la oferta turistica del
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ambito. Le siguen los campamentos (37%), apartamentos (9%) y establecimientos

rurales (1%).

Tabla 7.20: Distribucion de plazas por tipo de alojamiento turistico.

Municipios
Algeciras 1.946 34 0 20
Los Barrios 873 0 0 0
Castellar de la 242 0 0 0
Jimena de la Frontera 179 0 325 109
La Linea de la 1.803 458 216 0
San Roque 1.356 374 1.143 24
Tarifa 3.316 849 4.996 38
Campo de Gibraltar 9.715 1.715 6.680 191

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017

A nivel municipal, las plazas de establecimientos hoteleros se distribuyen por todo el
ambito, destacando Tarifa (34%) por su marcado caracter turistico. Respecto al resto
de tipos de plazas, a excepcién de las rurales, también es Tarifa la que mas aglutina,
especialmente en campamentos.

En los que se refiere a establecimiento de tipo rural, es en Jimena donde se ubican
la mayor parte, un 57% del total.

Los municipios de Los Barrios y Castellar no registran ninguna plaza en alojamientos
turisticos del tipo apartamentos, campamentos o rurales.

Para poder percibir la tendencia futura de la actividad turistica en la Comarca, es
necesario conocer su evolucion desde afios anteriores hasta la actualidad. Segun los
datos recogidos sobre la oferta turistica en el area, ésta ha aumentado desde 2005
en mas de 4.000 plazas, siendo destacable el crecimiento en los municipios de

Castellar de la Frontera (+340%) y Los Barrios (+108%). Sin embargo, a pesar del
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crecimiento global en el ambito, el municipio de Algeciras se diferencia de los demas
al experimentar una disminucion de la oferta turistica, reduciendo su numero de
plazas de 2.119, en el afio 2005, a 2.000 en el afio 2017.

Tabla 7.21: Evolucion de la oferta turistica.

| Teritorio 2017 2015 2010 2005
Algeciras 2.000 1.735 2.160 2.119
Los Barrios 873 893 1.033 419
Castellar de la Frontera 242 209 226 55
Jimena de la Frontera 613 625 524 560
La Linea de la Concepcidn 2.477 2.477 2.617 1.741
San Roque 2.897 2.735 2.789 1.974
Tarifa 9.199 8.485 7.570 7.259
Campo de Gibraltar 18.301 17.121 16.881 14.101

Fuente: Elaboracion propia a partir de aatos del IECA.

Si se observa la distribucion de las plazas turisticas por ambito, se puede apreciar
que la mayoria se localizan la mayoria en la Vertiente Atlantica, compuesta
Unicamente por el municipio de Tarifa. El resto de plazas turisticas se distribuyen en
su mayor parte en el Arco de la Bahia y la Vertiente Mediterranea (45%) y un pequefio
porcentaje en el Interior Serrano (5%).

Grafico 7.25: Distribucion de las plazas de alojamientos turisticos por ambitos.

50%

= Arco de la Bahia y Vertiente Mediterranea

‘/—5%

Vertiente Atlantica

= |nterior Serrano

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. 2017
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Las cifras de visitantes que se incrementan en los meses de verano repercuten
notablemente en la movilidad de la misma. En este aspecto, un factor muy importante
es el modo de llegada a la Comarca. Se puede acceder a la zona a través de varios
aeropuertos internacionales; los principales son los de Jerez de la Frontera, Gibraltar
y Malaga, aunque también se puede acceder por proximidad por el aeropuerto de
Sevilla. Los puertos maritimos de Algeciras y Cadiz ofrecen la posibilidad de hacerlo
por mar. Estos accesos se completan con la red viaria, que incluye varias autovias, y

con la red ferroviaria.

El fendmeno de la estacionalidgad

La comarca del Campo de Gibraltar se sitla entre los parques naturales de los
Alcornocales y del Estrecho, participando también del Paraje Natural de las Marismas
de Palmones, lo que le aporta una valiosa diversidad ecologica. Esta diversidad se
encuentra acompanada de un legado histérico y monumental, el calido clima, las

playas y todo un abanico de ocio, convirtiendo la zona en un atractivo destino turistico.

En 2018, el conjunto de municipios del Campo de Gibraltar contaba con una
poblacion de mas de 269.000 de habitantes que se incrementaba notablemente en
los meses estivales. Este incremento de poblacién es denominado poblacion flotante

y es acogido especialmente por los municipios costeros.

Si bien no se conoce ninguna fuente o registro sobre el volumen de la poblacion
estacional o flotante, existen diferentes metodologias de calculo para su obtencion.
Una de las mas empleadas proviene de actividades cotidianas como es la recogida
de basura. A través de esta se puede estimar el censo real en el grupo de municipios

que conforman el Campo de Gibraltar.

Tras analizar los datos disponibles de las empresas encargadas de la gestion de

residuos de los municipios, Algesa y Arcgisa, y considerando que el volumen minimo
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de residuos registrado corresponde a la poblacion oficialmente registrada para 2018 Grafico 7.26: Evolucion de la poblacion real en la Comarca.
por el IECA, se ha realizado la siguiente estimacion de poblacion flotante por
municipios. 380.000
Tabla 7.22: Estimacion de la poblacion flotante. 360.000
Municibios Pablacién Poblacién méaxima  Poblacién Flotante 340.000
P 2018 estimada 2018 estimada 2018
320.000
Algeciras 121.414 139.029 17.615
Los Barrios 23.513 29.744 6.231 300.000
Castellar de la Frontera 3.013 3.794 781 280.000
Jimena de la Frontera 9.773 12.209 2.436 260.000
La Linea de la Concepcidn 62.940 78.924 15.984
240.000
San Roque 30.472 49.943 19.471
Tarifa 18.169 48.247 30.078 220.000
Campo de Gibraltar 269.294 361.889 92.595 200.000
: : : Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Algesa 2018, Arcgisa 2015 e IECA. 2018
Como se observa en la estimacion realizada para la Comarca, los municipios del Arco
de la Bahia crecen en torno al 24,88% en los meses estivales, destacando el periodo Poblacion empadronada Poblacién real estimada
de abril a agosto. Los municipios del interior también experimentan un importante

crecimiento del 25,16%, aunque en este caso la poblacion flotante es mas constante,

. . P . . , Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Algesa 2018, Arcgisa 2015 e IECA. 2018
no existiendo picos significativos al tratarse de zonas con un tipo de turismo mas rural,

- , , ~ . Resulta evidente que este fendmeno conllevara un incremento de los viajes realizados
que se distribuye de manera mas homogénea a lo largo del afo. El municipio con q )

mas crecimiento poblacional es Tarifa que, con un caracter marcadamente turistico, en periodo estival e impactara en la movilidad global del Campo de Gibraltar. Por este

., , - motivo se hace indispensable conocer la poblacion flotante, para poder dar un servicio
sobrepasa el doble de su poblacion en esta época del afio. P P ,parap

acorde a la demanda sin que se experimente una infrautilizacion el resto del afio.
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Grafico 7.27: Evolucion de la poblacion estimada en los municipios.
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Grafico 7.28: Poblacion residente y estacional.
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A pesar de ello, segun los datos obtenidos, hay que resaltar que todos los municipios
poseen poblacién estacional y que esta existe a lo largo de casi todo el afio. Por lo
que este volumen de poblacion, mas que estacional, deberia denominarse adicional,
ya que al ser constante a lo largo del periodo anual, esta ya registrada por los aforos
en el sistema de transporte, sin suponer un pico de demanda significativo.

Analizando los datos se puede confirmar que, cuando la poblacién cuenta con sus
picos maximos, el municipio con menos participacion de visitantes en su total es
Algeciras (13%). Los municipios pertenecientes al Arco de la Bahia, excepto Algeciras,
acogen en torno al 20%-40%. Por otra parte, en Tarifa existe un comportamiento
mucho mas marcado de la poblacion estacional, llegando a acoger a mas de un 60%

de la poblacion en periodo estival.

Desde el punto de vista de la movilidad, el turismo ejerce un gran impacto,
especialmente en los municipios de Tarifa y San Roque, donde el problema se
acrecienta debido a la apuesta turistica que se esta llevando a cabo en la Comarca,
pronunciando las excelentes condiciones para el disfrute del sol y playa
complementada con actividades como el golf, deportes nauticos y el turismo de

interior y de naturaleza gracias a su entorno.
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7.2.6.3  QOperacion Paso del Estrecho (OPE).

La Operaciéon Paso del Estrecho se desarrolla todos los afios desde 1996, con
intencion de facilitar el viaje de un gran nimero de trabajadores magrebies residentes
en Europa, que aprovechan el periodo vacacional para visitar sus paises de origen en

el norte de Africa.

Esta actuacion se contempla como un Plan Especial de Proteccion Civil que pone en
marcha el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias, ideado, estructurado y dirigido a prevenir situaciones de riesgo y a

hacer frente a las contingencias que comporta todo movimiento masivo de personas.
Los aspectos principales en lo que se proyecta son:

e Coordinacion de estructura organizativa y operativa.

e Plan de Flota adecuado a las necesidades.

e Dimensionamiento de oferta y capacidades portuarias.

e Dispositivos de seguridad.

e  Servicios sociales y sanitarios.

o Areas de descanso, informacion y seguridad vial.

e Sistemas de informacion.

Estos viajes se producen concretamente entre el 15 de junio y el 15 de septiembre
de cada afio en los puertos pertenecientes a la OPE: Algeciras, Tarifa, Malaga, Motril,
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El calendario de la OPE esta dividido en dos fases: fase de salida (del 15 de junio al
15 de agosto) y fase de retorno (del 15 de julio al 15 de septiembre). Para los dias
considerados como mas criticos se adoptan medidas extraordinarias para agilizar el
transito de vehiculos y pasajeros. Los dias en los que se prevén las mayores
aglomeraciones se establecen entre el 30 de agosto y el 2 de septiembre.

Entre estas medidas extraordinarias se incluye la intercambiabilidad de billetes y la
apertura del Area de Emergencias de Los Barrios con capacidad de estacionamiento

para 2.000 vehiculos y 10.000 pasajeros.

Los viajeros contaron en 2018 hasta con seis Areas de Informacién y Descanso a lo
largo de las rutas mas importantes, dotadas de los servicios necesarios de asistencia

social y sanitaria.

El plan operativo contemplé como uno de los elementos mas importantes el Plan de
Flota, el cual fue dimensionado para poder dar salida en los dias de maximas
demanda a mas de 93.086 personas y 22.940 vehiculos. En total, 37 buques

operaron en las 14 lineas establecidas para la OPE 2018.

Almeria, Alicante, Valencia, Ceuta y Melilla, siendo el puerto de Algeciras el que mas

afluencia soporta.
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Figura 7.3 : Rutas para la OPE.
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Ademas, en las fechas de maxima intensidad se habilitaron puntos de atraque para
los barcos tipo “RO-RO” (buques de carga rodada para el transporte de mercancias),
con capacidad suficiente para separar los vehiculos de transporte de mercancias de

los de automoviles de los usuarios de la OPE.
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Otro de los refuerzos que exige la OPE son en las dotaciones especificas de Guardia
Civil y Policia Nacional, con el objetivo de garantiza el binomio seguridad-agilidad en

los desplazamientos y en los embarques.

En el afio 2018 se produjo un récord en cuanto al embarque de pasajeros y vehiculos
que han cruzado el Estrecho, con un total de 3.241.679 pasajeros y 734.240
vehiculos. Ello ha significado de nuevo un incremento otro afio mas, con un +8,10%

para el nimero de pasajeros y un +5,60% para los vehiculos.

Tabla 7.23: Evolucién de pasajeros y vehiculos en la OPE.

2016 ‘ % 2017 % ‘ 2018

Pasajeros 2.864.211 +4,70 3.000.082 +8,10% 3.241.679

Vehiculos 655.498 +6,10 695.604 +5,60% 734.240

Fuente: Elaboracion propia a partir de aatos de D.G. de Proteccion Civil y Emergencias.
Si se observa la distribucién de pasajeros y vehiculos por puerto en la fase de salida,
se hace evidente la importancia del Puerto de Algeciras en estos desplazamientos,

abarcando un 62% de los vehiculos y un 57% de los pasajeros en el ultimo afio.

Con estas cifras y el continuo crecimiento del flujo de pasajeros y vehiculos afo tras
afno se hace evidente la importancia de que la Comarca posea una infraestructura
viaria y un sistema de transporte preparados y con capacidad para afrontar, entre

todos, la operacion.
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Tabla 7.24: Fase salida OPE.

Fase salida

‘ Puerto Vehiculos Pasajeros

Algeciras 229.903 908.561
Tarifa 33.409 238.499
Alicante 9.124 35.136
Almeria 61.162 264.231
Malaga 10.771 61.162
Motril 18.095 72.483
Valencia 8.525 23.798
TOTAL 370.989 1.603.870

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de D.G. de Proteccion Civil y Emergencias. 2018

Tabla 7.25: Fase retorno OPE.

Fase retorno

Puerto Vehiculos Pasajeros
Alhucemas 3.295 15.012
Argel 1.880 7.665
Ceuta 67.701 298.597
Ghazaouet 4.053 16.798
Melilla 29.807 145,397
Mostaganem 6.612 24.851
Nador 34.268 160.278
Oran 11.842 43.060
Tanger-Med 159.327 642.952
Tanger-Ville 44,466 283.199
TOTAL 363.251 1.637.809

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de D.G. de Proteccion Civil y Emergencias. 2018
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7.2.7 Nivel de Renta

Seguin los datos aportados por el INE para 2016, el PIB de la provincia de Cadiz fue
en ese afio de 20.850.221 de euros, contribuyendo en un 13,93% al PIB de la
Comunidad Andaluza, y con un 1,69% al conjunto del Estado.

Para tener una idea mas profunda de la situacion en la Comarca, se ha analizado la
distribucién de la renta bruta municipal segun datos de la Agencia Tributaria a partir
de la campafia de IRPF de 2016. Esta campafia incluye a todos los municipios con
poblaciones mayores a 1.000 habitantes, segin la renta personal bruta de las

declaraciones (antes de reducciones, minimos y gastos deducibles).

En el area de estudio se encuentran algunos de los municipios con las rentas brutas
medias mas altas a nivel provincial, como es Algeciras (27.788 euros) y Los Barrios
(26.287 euros). De hecho, Algeciras, con mas de 120.000 habitantes y 42.680
declaraciones realizadas, es el municipio mas rico de toda la provincia de Cadiz,

incluso mayor que la capital gaditana.

El municipio del Campo de Gibraltar con la renta bruta media mas baja es Jimena de
la Frontera (17.455 euros), con una poblacion de mas de 6.000 habitantes y 3.360
declaraciones realizadas. Lo acompafa Castellar de la Frontera, con mas de 3.000

habitantes y 1.073 declaraciones, que tiene una renta media bruta de 19.959 euros.

Se observa, por lo tanto, que existe una concentracion de rentas mas altas en el Arco
de la Bahia, frente a la Vertiente Atlantica y el Interior Serrano donde se encuentran

las mas bajas.

En el periodo 2014-2015 se experimenta un crecimiento de renta generalizado,
especialmente en Castellar de la Frontera (+8,76%), Jimena de la Frontera (+5,19%)
y Tarifa (+5,35), mientras que la del resto de municipios se incrementa en torno al 2-
3%.
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En el periodo 2015-2016, las rentas se siguen incrementando, aunque en menor la ultima década. Por tanto, hay que prestar especial atencion a la movilidad
porcentaje. Destaca el municipio de Jimena de la Frontera con un incremento del en esta zona.
+4.,6%.

e La mayoria de la poblacion se encuentra en el rango de edad de entre 15y

Gréfico 7.29: Renta bruta media en el ambito. 49 afos distribuyéndose mas o menos entre sexos. Esto implica una

| | | | poblacion joven, con alto numero de desplazamientos tanto por movilidad

Tarifa . .
I I I I obligada como por ocio.
San Roque I I I e Las mayores densidades de poblacién se encuentran en La Linea de la
Jimena de la Concepcion y Algeciras. En general la Comarca experimenté un aumento en
Frontera

Castellar de Ia I I I el periodo 2010-2018. Estos dos municipios seran los principales focos de

Frontera I I : I generacion de viajes.
La Linea de la _ _ o
Concepcién I I I I e A pesar de que las cifras de paro han ido disminuyendo en la Comarca
Los Barrios implicando un aumento de la movilidad obligada, el municipio de La Linea
[ [ [ [ de la Concepcidn es en la actualidad el tercer municipio de Espafia con mas
Algeciras : : : : : paro y el segundo de Andalucia.
0 5 10 15 20 25 30 - .
) e (Con respecto a la actividad econémica, la mayor parte de los
2014 m 2015 22016 Millares o . '
establecimientos del Campo de Gibraltar pertenecen al sector del comercio,
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria hosteleria y servicios sanitarios y educativos. Estas son las actividades que
Conclusiones mueven la economia de la Comarca y que podrian verse impulsadas con una
El analisis de la caracterizacion socioeconomica del ambito del Campo de Gibraltar buena planificacion del transporte y la movilidad en el area.

arroja las siguientes conclusiones:

e El municipio de Algeciras concentra casi la mitad de los habitantes del area,
mientras que la otra mitad del peso demografico esta localizado en la Linea
de la Concepcion y San Roque. En conjunto, el 86% de la poblacién comarcal

se establece en el Arco de la Bahia, fendmeno que se viene manteniendo en
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7.3 Evolucién Territorial y Urbanistica Su especial ubicacion determina los tipos de clima que se dan en el ambito,
7.3.1 Marco Urbano y Territorial. influenciado por la presencia de tres factores: el contacto maritimo entre ambos

. _ - mares, | ribaciones mas meridional las montafas Béti | rcania al
El Campo de Gibraltar muestra unas caracteristicas muy especificas tanto naturales, ares, las estribaciones mas meridionales de las montafias Beticas y la cercania a

. Vall I Iquivir. E ntorno provoca la existenci res climas distin n
como culturales y paisajisticas. Su posicion en la confluencia de dos mares, alle del Guadalqu ste entorno provaca la existencia de tres climas distintos e

. , L . . . . | area:
Mediterraneo y Atlantico, y con varios sistemas orograficos, Valle del Guadalquivir, el area
Cordillera Penibética y la Vertiente Mediterranea, hacen de la Comarca un area muy Figura 7.5: Tipos de climas en el Campo de Gibraltar.
heterogénea desde un punto de vista territorial. L B ogN\esaSTeEn - urerunoe mvera ‘
\ L / =
Figura 7.4: Orografia del Campo de Gibraltar.
100 - 125 A
125 - 150
M.
B 75200
M 200300
I 500 <00
I 00 500
- 500 - 600 ‘
B 600- 700 f o
[7[ 700 - 800 San.Ro¢ * ‘ Mediterraneo ocednico de la costa atlantica
. 800 - 900 \Barrios 4 ; Mediterrdneo subtropical
Nl La Linea de 7 Vient
' la Concepcion ’e,n osl , P
Gibraltar
1 Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
'\ Gibraltar
“ Natural \ o Clima mediterraneo-oceanico. Afecta al litoral atlantico, donde se reduce la
ael Esteech
fis amplitud térmica anual, suavizando los inviernos y los veranos. Las
precipitaciones no son demasiados abundantes y tanto la sequia estival
como el predominio de las lluvias invernales son caracteristicas.

Fuente: Visor REDIAM. e Clima subtropical. Afecta al litoral mediterraneo del ambito y tiene como gran

caracteristica la suavidad térmica en invierno gracias a la orientacion sur de
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la costa. Los veranos, sin ser extremos, si pueden registrar episodios muy gue su potencialidad urbana se vea debilitada por barreras administrativas, lo que
calidos. Las precipitaciones en este tipo de clima en el entorno del Estrecho constituye un lastre para la adecuada articulacion y estructuracion de la zona.

de Gibraltar son muy parecidas a las del clima mediterraneo-oceanico. . o .
yP /7.3.3  Evolucion territorial y urbanistica

o Clima mediterraneo continental de inviernos frios. Se desarrollan en la parte 7.3.31 Previsiones de nuevos desarrollos.

mas interior del ambito, en las zonas meridionales de las montafas béticas. Es fundamental tanto para la construccion del modelo de 4 etapas como para

Su aislamiento costero propicia veranos calurosos e inviemnos muy frios, entender el marco territorial y su futuro comportamiento, el conocer las previsiones

donde las heladas son frecuentes. A esto se le unen precipitaciones exiguas tanto en infraestructura como en nuevos desarrollos en cada uno de los municipios

distribuidas de manera mas regular que en otros climas presentes en el de la comarca

ambito, destacando las precipitaciones primaverales y la ausencia de sequia

. . Para ello se ha llevado a cabo un analisis y revision de toda la planificacion vigente en
absoluta en época estival.

la zona que pueda influir sobre la movilidad metropolitana del Campo de Gibraltar. De

7.3.2 Condicionantes fisicos para la movilidad. estas se han extraido y analizado las actuaciones propuestas en materia de
El area del Campo de Gibraltar constituye una comarca natural donde la infraestructuras y previsiones de nuevos desarrollos, los cuales han sido considerados
heterogeneidad del clima, la litologia y las pendientes pronunciadas forman un a la hora de construir el modelo de transportes.

conjunto de condicionantes que condicionan la planificacion de la movilidad en el B ) " o
Esta documentacion se incluye en un anexo especifico, Anexo I- Previsiones de los

territorio. Ademas, la estructura fisica de la comarca da lugar a una fuerte _
Planes Vigentes.

compartimentacion del escaso suelo disponible.

o . o o 7.3.4  Usos del suelo
La disposicion de las sierras interiores, muy préximas a la costa, hacen que se
) ) . : La distribucién de usos del suelo en la Comarca y la cobertura con respecto a la
interrumpa el recorrido del pasillo litoral que, a pesar de ser una zona de orografia

- L . superficie total de la misma son las siguientes:
llana en su mayor parte, se ve limitada para la construccion de infraestructuras de

modos no motorizados que conecten el Arco. A este fendmeno se le une la Tabla 7.26: Usos del suelo en el &mbito del PTMCG.
acumulacion de otras infraestructuras viarias en la zona (A-7 y la trama viaria urbana) Uso Superficie (ha) Cobertura (%)
y la fragmentacion por la presencia de las marismas del Rio Palmones. Zonas urbanas 3.779 2,47%
Zonas de explotacion minera, vertederos y de 667 0,44%
Estas condiciones fisicas también han provocado una tendencia creciente de Zonas verdes artificiales, no agricolas 831 0,54%
concentracion poblacional en el Arco y el hecho de que ese desarrollo urbanistico, Tierras de labor 11.544 7,55%
que realmente funciona como una unidad, pertenezca a municipios diferentes supone Cultivos permanentes 1.380 0,90%
* X o

* *

* *
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Uso Superficie (ha) Cobertura (%)
Zonas agricolas heterogéneas 5.877 3,85%
Bosques 45.846 30,00%
Espacios de vegetacion arbustiva y/o herbacea 79.656 52,13%
Espacios abiertos con o sin vegetacion 983 0,64%
Zonas humedas continentales 103 0,07%
Aguas continentales 983 0,64%
Zonas industriales, comerciales o en 1.167 0,77%

Fuente: Elaboracion propia a partir del DERA

Como se observa en la tabla, en el area del Campo de Gibraltar predominan los
espacios de vegetaciéon arbustiva y/o herbacea (52,13%), seguidos de zonas de
bosque (30,00%) y superficies de tierras de labor (7,55%), quedando el resto de los
usos por debajo del 4% de representacion en el territorio comarcal.
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/7.3.5 Polos de generacién - atraccion

Los polos de generacion y atraccién mas destacables en el area del Campo de

Gibraltar son los siguientes:

7.3.5.1 Areas productivas.
La zona mas caracteristica es la Bahia de Algeciras, que comprende una de las
grandes aglomeraciones productivas de Andalucia debido a la implantacion de
industrias energéticas, petroquimicas o siderurgicas, que han creado en la zona un
tejido industrial complejo de especial valor en la Comunidad Auténoma y donde

destacan:

e Parque Empresarial Bahia de Algeciras: se encuentra situado en el poligono
industrial La Menacha, tiene una superficie total de 50.000 metros
cuadrados y alberga negocios tanto del sector industrial como

eminentemente comerciales.

e Parque Empresarial y Tecnolégico Marismas de Palmones: se asienta sobre
una superficie de 312.000 metros cuadrados en la N-340 (Los Barrios-
Palmones). Con una actividad principalmente industrial, predomina el sector

terciario con objeto comercial.

e Guadarranque: Esta zona industrial se ubica al suroeste del término
municipal de San Roque, entre la N-340 y el rio Guadarranque. Con una
actividad principalmente industrial, existen grandes y medianas industrias en
un total de 4.320.000 metros cuadrados.

7.3.5.2 Zonas de Actividad Logistica.

El Area Logistica Bahia de Algeciras ofrece soluciones funcionalmente operativas a

empresas y grupos vinculados al sector del transporte, la logistica y la distribucion de

* X o
* *
* *
*
LT
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mercancias. Esta concebida e integrada por cuatro sectores, de los cuales solo se
encuentran en funcionamiento El Fresno y San Roque, quedando por desarrollar El
Cafiuelo y Cortijo Grande-Villegas.

ZAL Sector 1 (El Fresno): Creada en 2009, constituye un punto de referencia
en la Comarca como centro administrativo y de servicios comerciales

dedicados al sector del transporte y la logistica.

Con vocacion de convertirse en el Centro de Negocios del sector logistico y
portuario, y punto de encuentro de las empresas de este sector, el Fresno se
divide en dos areas funcionales: EI Centro de Actividades Comarcal y el
Centro de Servicios Comarcal.

= El Centro de Actividades Comarcal, con una superficie de 76.000 m?,
cuenta entre sus principales instalaciones con un Edificio de
Servicios de 10.000 m?, destinado a la instalacion de las oficinas de
empresas relacionadas con el transporte y la logistica y otros servicios

profesionales y de gestion comercial.

= El Centro de Servicios al Transporte con 38.000 m? de superficie,
otorgado en concesion, cumple funciones dedicadas a la prestacion de
servicios especificos al transporte, como: aparcamiento de vehiculos
pesados, estacion de servicio, campa de vehiculos, talleres, lavado de

vehiculos, etc.

ZAL Sector 2 (San Roque): Creada en 2014 y situada en San Roque, dispone
de 45 Ha donde alberga 4 parques logisticos multifuncionales. En este sector

se encuentran el Centro Integrado de Servicios y Centro de Transportes y
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Transito Internacional (C.I.S-C.I.T.L.), los Parques de Logistica vy

Transformacion (PLT) y la Zona Intermodal (Z1).

= Centro Integrado de Servicios y Centro de Transportes y Transito
Intemacional (C..S-C.L.T.L): Superficie de 189.000 m2 de uso
destinado a la implantacion de servicios a empresas, personas o

vehiculos y cualquier otro tipo de servicio orientado al transporte.

= Parques de Logistica y Transformacion (PLT): Superficie de 650.000
m? de uso orientado a la especializacidn en funciones logisticas y

distribucion.

= Zona Intermodal (Zl): Superficie de 132.000 m? destinada a la
especializacion en la logistica vinculada al transporte intermodal
ferrocarril-carretera. Este parque es compatible con el PLT.

/7.3.5.3 Puerfos.

El Campo de Gibraltar posee uno de los puertos mas importantes de Andalucia, el
Puerto de Algeciras, asi como el Puerto de Tarifa, ambos gestionados por la Autoridad
Portuaria de la Bahia de Algeciras (APBA).

e Puerto Bahia de Algeciras: Con mas de cien afios de historia, es considerado
el primero de Espafia de pasajeros y mercancias y esta entre los diez
primeros de Europa, convirtiéndose en el motor econdomico del Campo de
Gibraltar.

Posee una alta calidad y variedad de servicios portuarios, con instalaciones
especializadas para atender el trafico maritimo de todo tipo de mercancias y
traficos (graneles liquidos, graneles solidos, pasajeros, vehiculos, cruceros y

pesca deportiva, etc.). Dispone de la infraestructura necesaria para atender

UNION EUROPEA

da [uropes de Desseroila Rngion!

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

el trafico de cruceros y una estacion maritima de pasajeros con salas de

embarque a Ceuta y Tanger, moviendo casi a 5 millones de pasajeros y cerca

de 1 millon de vehiculos en 2018.

e Puerto de Tarifa: Es un puerto comercial, pesquero y de pasajeros.

Es el puerto europeo mas cercano al norte de Africa y principal via

de embarque hacia Tanger. Los proyectos de mejora de sus

comunicaciones terrestres hacen de este enclave una plataforma

ideal para la rapida conexion con el pais vecino. En 2018, por

primera vez, alcanzé la cifra de 1,5 millones de pasajeros y casi

230.000 vehiculos.

Tabla 7.27: Tréfico por puerto.

Puerto Pasajeros Vehiculos
Bahia de Algeciras 4.395.879 984.660
Tarifa 1.556.961 228.791
Total 5.952.840 1.213.451
Fuente: APBA. 2018
Tabla 7.28: Trafico total por trayecto de ambos puertos.

Trayecto Pasajeros Vehiculos
Algeciras-Ceuta-Algeciras 2.000.362 428611
Algeciras-Tanger Med-Algeciras 2.396.174 573.026
Tarifa-Tanger-Tarifa 1.556.304 211814
Total 5.952.840 1.213.451

Fuente: APBA. 2018
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En cuanto a mercancias, los registros indican los volimenes que recogen la siguiente

tabla, donde se muestra un total de 107.361.027 toneladas para el afio 2018.

Conocido el trafico total de 2017, 101.555.970 toneladas, se puede observar que el

trafico ha aumentado en tan solo un afio el 5,72%. Esto indica una tendencia creciente

y, por tanto, su correspondiente impacto en la movilidad.

Tabla 7.29: Tréfico total de mercancias.

‘ Trayecto Volumen (ton)
Graneles liquidos 31.763.062
Graneles sélidos 1.718.438
Mercancia General 69.062.429
Avituallamiento 2.541.866
Trafico local 2.390.861
Pesca 1.014
Total 107.361.027

Fuente: APBA. 2018

7.3.5.4  Estaciones de pasajeros.

Estacion de autobuses de Algeciras: También llamada estacion de autobuses de
San Bernardo se encuentra ubicada en pleno centro de la ciudad, cercana al
Puerto Bahia de Algeciras y a la estacion de tren. Desde su remodelacién en
2005 es la terminal de los servicios de todas las empresas de transportes de

corta, media y larga distancia. Es gestionada por Transportes Generales Comes.

Apeadero de Tarifa: Situada en los limites del nucleo urbano de Tarifa,
concretamente en la calle Batalla del Salado, facilita la conexion del municipio
con Algeciras, Cadiz, Sevilla, Malaga, Jerez, Zahara, Barbate, Facinas (pedania

de Tarifa), La Linea de la Concepcion y otras poblaciones. En los meses de
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verano se implementa un servicio especial y muy econdémico para los

desplazamientos a playas y campings

Estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion: Ubicada al sur de la
ciudad, en la Plaza de Europa, a 300 m del control aduanero de Gibraltar, es el
principal nodo de transporte de la ciudad. Esta estacion es de titularidad

municipal y esta gestionada por Los Amarillos (Grupo Samar).

Apeadero de autobuses de Los Barrios: Se encuentra ubicada frente al centro
de salud del municipio, en la antigua carretera de Jerez, lo que le proporciona
unas optimas condiciones para los accesos de autobuses y para los viajeros,
pues este eje permite buena conexion con los accesos a la N-340 (carretera que
discurre desde Tarifa hasta Algeciras) y con los de la A-381 (carretera que
conecta el nucleo de los Barrios con el Arco de la Bahia de Algeciras al confluir

con la A-7), ademas de con la trama viaria de la ciudad.
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7.3.6 Equipamientos.

/.3.6.1 Campus Universitario.

En lo que respecta a la oferta universitaria del Campo de Gibraltar, esta se
organiza en torno al Campus de la Bahia de Algeciras con centros propios de la
Universidad de Cadiz, ademas de otros centros:

= Escuela Politécnica Superior de Algeciras.
= Escuela de enfermeria de Algeciras.
=  Edificio Fundacion Campus Tecnoldgico de Algeciras.

= Centro de Magisterio Virgen de Europa de La Linea de la Concepcion.

7.3.6.2 Hospitales.

Los hospitales existentes en la Comarca son:

Hospital Punta de Europa: Fue inaugurado en 1978 y se encuentra ubicado en
el municipio de Algeciras. Este hospital depende del Servicio Andaluz de Salud

y consta de 327 camas.

Hospital Quirén Campo de Gibraltar: Se trata del unico centro privado del Campo
de Gibraltar y su area de influencia. Con capacidad para ofrecer a los habitantes
de la zona una atencion sanitaria integral, el hospital se ubica en el municipio

de Los Barrios y alberga un total de 62 camas.

Hospital de la Linea de la Concepcién: Ubicado en el municipio que le da su
nombre, es un hospital dependiente del Servicio Andaluz de Salud que da
servicio a mas 100.000 habitantes de los municipios colindantes. Destaca por

su extension de 32.000 m? y dispone de 248 habitaciones de uso individual.

* ¥ o
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/.3.6.3  Aeropuertos

El Campo de Gibraltar no dispone de aeropuertos dentro de su territorio comarcal,

siendo los aeropuertos mas cercanos al ambito son los de Jerez, Malaga y Gibraltar.

e Aeropuerto de Gibraltar: Se encuentra ubicado a la entrada de la colonia
britanica fronteriza, a 500 m de la Linea de la Concepcion y a 20 km de Algeciras

(25 minutos en vehiculo privado).

e Aeropuerto de Jerez: Se ubica en el término municipal de Jerez de la Frontera,
8 km al noroeste de Jerez y a unos 99 km por la carretera A-381 del Campo de
Gibraltar, lo que requiere un tiempo de desplazamiento de 1 hora y 15 minutos

en vehiculo privado.

e Aeropuerto de Malaga: El aeropuerto de Malaga se encuentra ubicado a 117 km
del Campo de Gibraltar por la carretera A-7, lo que hace necesario un

desplazamiento de 1 hora y 30 minutos en vehiculo privado.

/.3.6.4  Poligonos industriales y Parques empresariales.
El Campo de Gibraltar es el mayor polo de concentracion industrial de Andalucia y el
segundo de Espafa, con una produccion anual valorada en mas de 7.000 millones
de euros. Entre todos sus municipios alberga 19 zonas entre poligonos y parque

empresariales, distribuidos de la siguiente forma.

Tabla 7.30: Poligonos y Parques empresariales en el ambito.

Nombre Poligono Municipio
Cortijo Real Algeciras
Poligono Industrial La Menacha Algeciras
Las Pilas Algeciras
Parque Empresarial Bahia de Algeciras Algeciras
Palmones | Los Barrios
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Nombre Poligono Municipio

Palmones I Los Barrios
Palmones Il Los Barrios
E:Irr(:]l:; gnpresanal y Tecnolégico Las Marismas de Los Barrios
Recinto Fiscal EI Fresno Los Barrios
Guadarranque San Roque
CampamentoINCOSUR San Roque

La Pélvora San Roque

El Cafiuelo San Roque

Zabal Bajo La Linea de la Concepcidn
Carretera de Zabal La Linea de la Concepcidn
Poligono Industrial Gibraltar La Linea de la Concepcién
Parque Empresarial Aimoraima Castellar de la Frontera
P.l. La Vega Tarifa

P.l. Tahivilla Tarifa

Fuente: Catdlogo industrial de la Bahia de Algeciras.
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7.37

Infraestructuras verdes

Una infraestructura verde asociada a la movilidad es aquella que se apoya en la
naturaleza para generar ventajas ecoldgicas, econémicas y sociales, siendo muy
notables los beneficios que pueden aportar, entre otros, su elevada rentabilidad en el
tiempo, las oportunidades de trabajo que proporcionan y su ventajosa relacion coste-
eficiencia frente a las infraestructuras tradicionales a las que pueden en algunos casos
sustituir o complementar. En definitiva, se trata de una medida capaz de satisfacer a

un mismo tiempo los intereses de las personas y de la naturaleza.

La infraestructura verde integra espacios verdes (o azules en el caso de los
ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las
zonas costeras) y marinos. Entre los elementos que pueden formar parte de ella se
pueden citar los espacios protegidos (terrestres y marinos), las areas verdes urbanas,
diversos elementos lineales (rios, arroyos, vias pecuarias, setos y margenes de
cultivo), que actlian como corredores ecologicos, y otras zonas heterogéneas que
incluyen desde sistemas agrarios de alto valor natural hasta enclaves forestales
aislados, montes de titularidad publica, etc., los cuales pueden también cumplir
funciones relevantes para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de

los flujos y procesos ecoldgicos.

Segun la Estrategia de Infraestructura Verde del Plan Director para la Mejora de la
Conectividad Ecoldgica en Andalucia (PDMCEA), la base de estas infraestructuras

verdes basicas en el territorio esta compuesta por:
e  Espacios protegidos.
e Paisajes de interés para la conectividad.

e Areas prioritarias de intervencion.
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El PDMCEA define los ejes estratégicos de conectividad que pasan por todo el territorio

andaluz, de donde se extrae el siguiente mapa.

Figura 7.6: Ejes estratégicos de conectividad.

0

B Red Natura 2000

;
=% A

<
»

b

Fuente: Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia. 2018

De entre las areas estratégicas que el Plan Director propone por toda la Comunidad,
en el area del Campo de Gibraltar se establecen 3 de ellas, definidas por las zonas

litorales y maritimas y la sierra Bética que forman parte de la comarca.

Actualmente, en el caso del Campo de Gibraltar existen vias ciclistas interurbanas en
el entorno de la aglomeracion urbana cuyo soporte lo constituye tanto caminos y vias
pecuarias como carreteras secundarias, entre las que destacan el Corredor Verde
entre la Bahia de Cadiz y la Bahia de Algeciras, asi como las Puertas Verdes de

Algeciras y La Linea de la Concepcion.
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Figura 7.7: Vias metropolitanas Campo de Gibraltar. 7.3.8 Conclusiones
. UB B L= '
h Existentes

Via ciclista

El analisis territorial y su evolucion arroja las siguientes conclusiones:

ik s kit | e Elenclave de la Comarca hace de ella un territorio con unas caracteristicas

=== Via Verde muy definidas tanto naturales, como culturales y paisajisticas, determinada
por la confluencia de dos mares y varios sistemas orograficos que le

proporcionan varios tipos de clima.

e la Comarca necesita una renovacion en cuanto a sus previsiones de
ordenacioén y desarrollos urbanisticos. Las versiones de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica de los municipios que conforman la Comarca son
antiguos, a excepcion La Linea de la Concepcién que ha actualizado su plan
recientemente. Las propuestas de estas actualizaciones deben estar
encaminadas a un mayor desarrollo sostenible, hacia la ciudad compacta y
reducir los desplazamientos en modos motorizados.

e Hay varias actuaciones en cuanto a desarrollos urbanisticos e
infraestructuras (viarias, carriles bici, intercambiadores, plataformas
reservadas) que vienen siendo contempladas por la planificacion vigente de
los municipios desde hace afios. Aquellas que se han considerado incidentes
en la movilidad metropolitana se han considerado a la hora de construir el

modelo para los afios horizonte.

e Debido a la gran cantidad de entornos naturales y zonas de cultivos, la mayor
Fuente: PAB 2014-2020 ) ., .

parte del uso de su suelo estd conformada por vegetacion arbustiva y/o
herbacea, seguidos de zonas de bosque y superficies de tierras de labor. Es
de vital importancia la conservacion del entorno, lo que requiere una mejora

de la calidad ambiental impulsada, en primer lugar, por una buena

93

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds lursees de Desarrolio Regional



Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

planificacion del sistema de transporte y de una optimizacion de la

infraestructura existente.

El Campo de Gibraltar es el mayor polo de concentracién industrial de
Andalucia y el segundo de Espafia. Cuenta con una gran aglomeracion
industrial y de zonas de actividad logistica. La proyeccion y evolucion de esta

actividad requiere de una adecuada planificacion del transporte y el territorio.

La Comarca posee uno de los puertos mas importantes de Andalucia, como
es el Puerto de Algeciras, ademas de albergar también el Puerto de Tarifa.
Ambos reciben cada afio a casi 6 millones de pasajeros y mas de 1 millén

de vehiculos.
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7.4 Accidentalidad El crecimiento en la cifra de accidentalidad en lo que respecta a furgonetas y
74.1 Analisis de accidentes autobuses es el mayor de todos los vehiculos, 185% y 150% respectivamente. Este

. L, e . - men r i n mal mantenimien las mism ibl
Segun la Direccién General de Trafico, de acuerdo a los datos facilitados de los ultimos aumento puede estar asociado a un mal mantenimiento de las mismas y a posibles

- . . o negligenci | n r n m furgon i
anos, el area del Campo de Gibraltar presenta los siguientes resultados de egligencias de los conductores, tanto de autobuses como de furgonetas asociadas

accidentalidad, clasificados por vehiculos de transporte y peatones. al tipo de servicio que prestan.

Tabla 7.31: Numero de victimas en accidentes segtin vehiculo de transporte y peatones En general todos los vehiculos de transporte y peatones han tenido un importante
aumento de victimas: bicicletas (52%), motocicletas (47%), camiones (76%
Vehiculo 2013 2014 2015 2016 2017 (52%) (47%) (76%) y
Bicicletas 118 152 179 j j peatones (43%). Los modos motorizados pueden tener diferentes causas en el
Ciclomotores 519 581 677 - - aumento de victimas, como un envejecimiento y mal mantenimiento de la flota, por
Motocicletas 489 590 719 - - inclemencias del tiempo o por negligencias de los conductores.
Turismo 2.033 2.282 2.434 - -
Furgonetas 61 125 174 . . Los accidentes en modos no motorizados, a pie y bicicleta, se asocian a un aumento
Camiones 25 30 44 - - de los viajes realizados, acompanados del uso poco responsable de estos modos tanto
Autobuses 10 28 25 - - por los usuarios de los mismos como por el resto de los ciudadanos que conviven con
Otros 22 21 26 - - . . , . .
ellos, especialmente usuarios de vehiculos privados. Otra posible causa puede ser la
Peatones 299 408 427 - - ) o _ o
TOTAL 3576 4217 4.705 4.194 4.207 discontinuidad de infraestructuras y sefializacion insuficiente.
Fuente: DGT Graéfico 7.30: Evolucién del nimero de victimas.
A primera vista se puede apreciar que el nimero de victimas en accidentes ha ido 4.705
aumentando en los ultimos afios. Desde 2013, la cifra se ha ido incrementado hasta 4.217 4.134 4.207
2016, donde hubo un marcado descenso de mas de 500 victimas, numero que vuelve
aumentar levemente en 2017.
Si se analiza por tipo de vehiculo, en todos los afios en los que existe registro, destaca
el vehiculo turismo con mas del 50% de las victimas totales, aumentando hasta un N° de victimas/Afio
20% desde 2013. Sin embargo, desde entonces es el tipo de vehiculo que menos ha = 2013 = 2014 2015 = 2016 2017

incrementado sus victimas. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGT.
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En el periodo analizado, la cifra de victimas en accidentes ha ido aumentando, un incremento del 4%, alcanzando un total de 3.080 accidentes en ambos tipos de
especialmente en el periodo 2013-2015. Sin embargo, tras alcanzar el maximo, vias.

o ) . .
disminuyo un 11%en 2016. A pesar de ello, vuelve a producirse un nuevo incremento, Grafico 7.31: Evolucién del nimero de accidentes.

alcanzando las 4.207 victimas en 2017.

Respecto al tipo de via donde se producen los accidentes, las cifras registradas por la
2015 2.869

DGT son las siguientes:

Tabla 7.32: Numero de victimas segun tipo de via.

Vias Urbanas Vias Interurbanas 2.787

3 ] 3 3
3 ® 3 3 ® 3
8 S 8 8 S 8
s §F 3 s %% 3
T T o o
2015 13 148 3.411 | 3.572 19 81 1.033 | 1.133 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGT.
2016 18 132 2.949 | 3.099 23 79 993 1.095 /.4.2 Puntos negros en la red viaria comarcal.
2017 11 133 2877 | 3.021 23 91 1.072 | 1.186 A la hora de proponer actuaciones e implantar medidas es importante conocer las
Fuente: Elaboracion propia & partir de datos de & DGT. estadisticas en accidentes, asi como los puntos negros de la red viaria donde se

Es evidente que el numero de victimas de accidentes es mucho mayor en vias originan. Se denominan puntos negros a aquellos tramos de carretera en los cuales

urbanas, donde se alcanza entre un 70%-75% del total en los tltimos afos y siendo

también donde el nimero de desplazamientos aumenta. Mientras que las cifras han

hay una concentracion anormal de accidentes, mas de 3 en un mismo tramo, y

durante un afio entero.

En esta linea, el nimero de fallecidos en vias urbanas han disminuido un 15% y han viaria del ambito de estudio se ha hecho uso de la informacion facilitada por la DGT
aumentado un 21% en vias interurbanas. en el Libro de Puntos Negros donde los datos mas actualizados pertenecen al afio

2014.
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Tabla 7.33: Puntos negros en la provincia de Cadiz.

iA C vicTimas
E 3 g al :
= g = ggf S 45 8 4 s
& s = ESE S 58 B 5 mpucapos
= 2 £ 275 2 "8 2 ©

LéJ 9 = = <<

1| a2078 | 65| 100 |[plc|al 3 |o] 4 3
2| a278 |68 ] 100 [D|c|al 3 [o] 3 3
3| ad05 [338] 100 [ap|c|al 3 [o] s 5
4] aas0 | 4 [ 100 [pfc|al 3 [o] 3 5
5| 401 |1a2] 200 [ afc|a] 3 [o] 5 5
6| a7 |175] 100 [Aalc|E] 3 [o] s 10
7] a7 08| 200 [plcle] 4 [o] 7 9
8| A7 [10sa] 100 |Aa[c|E] 3 [o] 5
o a7 [1087] 100 [AafclE] 3 [ 1] 6 4
0] a7 [1339] 100 [A[T]E] 5 [o] 6 10
11| cA7103 | 095] 100 |AD|c|D| 3 [o] 6 4
12| N340 | 78 | 200 |Ab[c|E] 3 [o] 5 6
13| N340 |832] 100 |ab[c|E] 3 [o] 5 5
14| N340 |846] 100 |Ab[c|E] 3 [o] 5 6
15| N351 | 48| 200 |D|C|E| 5 |0 6 10
16| N351 | 52| 100 |AD|c|E] 3 [o] 3 5
17| nN351 | 6 | 200 |A|c|E| 6 | 0] 8 8
18] N351 | 6 | 100 |p|c|E] 3 [o] 5 6

Fuente: Libro de puntos negros 2014. DGT. “A: Sentido Ascendente. D: Sentido Descendente. *C:
Carretera Convencional. *T: Autovia. “A. Titularidad Autondmica. *E: Titularidad Estatal. “D: Titularidad
de la Djputacion.
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De los 18 puntos negros registrados en la provincia de Cadiz, 13 tienen su localizacion
dentro de la Comarca del Campo de Gibraltar. A continuacion, se indican sus
ubicaciones en la red viaria gracias al mapa de puntos negros disponible en la web
de la Direccién General de Trafico. Cabe destacar que pueden existir modificaciones
entre los datos aportados por una fuente y otra, ya que el Libro de Puntfos Negros
tiene su Ultima actualizacién para 2014 y, sin embargo, el mapa de localizacion la
tiene para 2013.

Figura 7.8: Puntos negros en el ambito de estudio.

Fuente: Mapa de puntos negros 2013. DGT.
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Tras la localizacién de estos puntos se identifican los problemas en la red viaria de la
comarca del Campo de Gibraltar, concentrados en su mayor parte en los puntos
negros en la autovia A-7, seguido de la carretera CA-34 y situandose un ultimo punto

en el acceso al municipio de Tarifa por la N-340.

Para la localizacion detallada de los puntos negros, se puede consultar el anexo

especifico titulado Anexo J — Estado de la infraestructura de transporte.

Conclusiones

Tras analizar los accidentes y los puntos negros del area del Campo de Gibraltar, se

llegan a las siguientes conclusiones:

e El nimero de accidentes experimentd un aumento en los ultimos registros
de 2017. Esta realidad subraya la necesidad de implantar medidas que

colaboren en su reduccion.

e El mayor volumen de accidentes se localiza en vias urbanas. Este hecho
podria disminuir con el impulso de modos no motorizados en los nucleos
urbanos.

e Elvehiculo privado es causante del 50% de las victimas totales de accidentes
de trafico en la Comarca. Este dato, junto al anterior, hacen indispensable
implementar medidas enfocadas a la disminucion de los desplazamientos

en vehiculo privado.

e La localizacion de los puntos negros se produce en las vias principales de
comunicacion del Arco de la Bahia (A-7, CA-34 y N-340) identificando donde

estan los problemas en la red viaria de la comarca del Campo de Gibraltar.
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Aspectos medioambientales

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante GICA), establece la obligatoriedad de evaluar ambientalmente los
instrumentos de planeamiento. El articulo 36.1 de la Ley 7/2007 dispone la
necesidad de realizar la evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacién
de la declaracion ambiental estratégica de aquel plan o programa que establezca el

marco para la futura autorizacion de proyectos en materia de transporte, entre otras.

Con motivo del cumplimiento de la Ley GICA, el Plan de Transporte Metropolitano del

Campo de Gibraltar (FTMCG) incluye un Estudio Ambiental Estratégico.

El procedimiento administrativo que marca la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria del PTMCG se estructura en las siguientes fases:

e Elaboracion y presentacion del Documento Inicial Estratégico (DIE)

El procedimiento de evaluacion ambiental y de impacto en la salud del PTMCG
se inicié en octubre de 2019 mediante la presentacion del Documento Inicial
Estratégico y el borrador del plan, recogiendo los aspectos requeridos por el
articulo 38.1 de la Ley GICA.

e Fases de consultas previas

Segun lo dispuesto en el articulo 38.2 de la Ley GICA, el Documento Inicial
Estratégico fue sometido a un proceso de consulta, ante las Administraciones
Publicas afectadas y personas interesadas. Ademas, se facilitd el expediente

para su consulta en la Web de la Consejeria.
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Documento de Alcance (DA)

Tras la fase de consulta, el 6rgano ambiental redacto y facilité un documento de
alcance al érgano promotor que definia la amplitud, nivel de detalle y grado de

especificacion que debe tener el presente Estudio Ambiental Estratégico (EAE).
Estudio Ambiental Estratégico (EAE)

Segun establecido en el Documento de Alcance y cumpliendo con el contenido
minimo establecido en el apartado C del Anexo Il de la Ley GICA se ha elaborado

un Estudio Ambiental Estratégico (EAE) que se puede consultar en el Anexo G.
Informacion Publica

Segun lo establecido en el articulo 38.4. de la Ley GICA, el Estudio Ambiental
Estratégico, junto con la versiéon preliminar del Plan de Transporte del Campo
de Gibraltar, se someteran a informacion publica y se difundira a las entidades
y publico interesados para que sea examinado y formulen sus alegaciones en un
plazo minimo de 45 dias. Estas alegaciones seran analizadas y se recogeran en

el plan si asi se estima necesario.
Declaracion Ambiental Estratégica

Una vez finalizado el analisis técnico del expediente, el érgano ambiental
formulara la declaracién ambiental estratégica, en el plazo de 4 meses desde la

recepcion, prorrogable 2 meses por razones justificadas.

La declaracion ambiental estratégica tendra la naturaleza de informe preceptivo,
determinante y contendra una exposicién de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion

publica, de las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o

* X o
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*
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condiciones finales que deban incorporarse en el plan o programa que
finalmente se apruebe o adopte y se remitird, una vez formulada, para su
publicacién en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

El Estudio Ambiental Estratégico que complementa este documento se incluye en el
Anexo G-Estudio Ambiental Estratégico y contiene la informacién necesaria y exigida
por el Anexo Il C de la Ley GICA.

Impacto en la salud.

La evaluacion de impacto en salud (EIS) consiste en un procedimiento analitico,
sistematico y formalizado que permite predecir y valorar los potenciales impactos en
la salud, ya sean directos o indirectos, de las actuaciones propuestas en el Plan de
Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, la poblacién que puede verse
afectada por dichos impactos y la forma en que se distribuyen entre la misma.

La evaluacion de impacto en la salud se elabora en virtud de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, de Salud Publica de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de

diciembre, que la desarrolla.

Dicho esto, se infiere que la evaluacion de impacto en la salud tiene tres objetivos

fundamentales:

e [dentificar y contribuir a potenciar los impactos positivos sobre la salud, el

bienestar y la calidad de vida de las comunidades afectadas.

e |[dentificar los impactos negativos y sefalar medidas de proteccion
adecuadas para evitarlos o reducirlos a limites aceptables, o, a falta de otras
alternativas, establecer medidas de compensacién para la comunidad

afectada.
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e Identificar las inequidades en salud existentes y aprovechar las

oportunidades que la actuacion pueda ofrecer para disminuirlas.

La definicion de EIS en Andalucia integra dos documentos: la Valoracion de Impacto

en Salud (VIS), que tiene como objetivo dar a conocer que cualquier decision tomada

0 actuacion, en este caso de las que contempla el Plan de Transporte Metropolitano

del Campo de Gibraltar, puede tener implicaciones sobre la salud de la poblacion, y

por el Informe de Evaluacion de Impacto en Salud (EIS), que serd emitido por la

Administracion.

Sistema de transporte
La red peatonal.

Red peatonal de Los Barrios.

La red peatonal del municipio de los Barrios se compone de 10 calles distribuidas por

el casco antiguo, quedando definida por las siguientes vias:

Tabla 7.34: Calles peatonales en el municipio de Los Barrios.

Calles Peatonales

Calle Jesus, Maria y José.

Calle Nueva.

Callején Martin.

Plaza Marojas.

Calle de la Plata.

Calle de los Emigrantes.

Calle Mercedes.

Calle Soledad.

Calle Barragana.

Paseo de la Constitucion.

Fuente: Actualizacion PMUS Los Barrios. 2012
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Figura 7.9: Red peatonal de Los Barrios.
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Fuente. Actualizacion PMUS Los Barrios. 2012

Red peatonal de Algeciras

Algeciras no es un municipio muy accesible desde el punto de vista peatonal, ya que
tiene una orografia con pendientes continuas que resultan complicadas para el
peaton. A este entorno se unen las barreras fisicas que suponen la autovia A-7, la

carretera de Acceso Norte y Sur del puerto y las vias del ferrocarril, aunque muchas
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de ellas se han solucionado mediante puentes exclusivamente peatonales o puentes

de trafico rodado y peatonal.

Figura 7.10: Vias peatonales en el municipio de Algeciras.
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Fuente: Actualizacion PMUS Algeciras. 2017
Red peatonal de La Linea de la Concepcion

La Linea de la Concepcion cuenta con un escaso nimero de calles peatonales, que
se encuentran en las inmediaciones del centro neuralgico de la ciudad por su actividad
comercial, sumando una extension de 1.150 metros lineales de vias peatonales.

Red peatonal de San Roque

En el PMUS de San Roque, donde se realiza un inventario y analisis de la red peatonal

en cada uno de los nucleos de poblacion del municipio, se identifican obstaculos y
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problemas en dicha red. Entre los mas relevantes estan la ausencia de calles
peatonales, elevadas pendientes, aceras inexistentes o con secciones demasiado
estrechas, falta de continuidad en itinerarios peatonales e incluso falta de sefializacion

tanto horizontal para patones (pasos de peatones) como vertical para el trafico.

Red peatonal de San Martin del Tesorillo

El municipio de San Martin del Tesorillo no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre la calidad y el estado de su red peatonal
actual, por lo que se hace imposible poder aportar informaciéon precisa sobre la

infraestructura en este municipio.

Red peatonal de Jimena de la Frontera

El municipio de Jimena de la Frontera no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre la calidad y el estado de su red peatonal
actual, por lo que, al igual que en el caso anterior, se hace imposible poder aportar

informacion precisa sobre la infraestructura en este municipio.

Red peatonal de Castellar de la Frontera

El municipio de Castellar de la Frontera no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre la calidad y el estado de su red peatonal
actual, por lo que se hace imposible poder aportar informacion precisa sobre la
infraestructura en este municipio, como en los dos casos anteriores.

Red peatonal de Tarifa

Tras analizar el PMUS de este municipio se puede afirmar que Tarifa presenta
caracteristicas muy favorables para el desarrollo de la movilidad peatonal, ya que
una poblacion compacta con equipamientos

presenta una orografia llana,

concentrados y cercania de centros atractores al centro urbano. A pesar de ello,
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carece de una red conexa de itinerarios peatonales bien sefializados y se aprecia la

inexistencia de aceras suficientemente amplias, dificultando asi la movilidad peatonal.

La red ciclista.

El Campo de Gibraltar no dispone de condiciones favorables para el uso de la bicicleta
debido a la disposicién de las sierras interiores que, por su proximidad a la costa,
interrumpen el pasillo litoral y por la acumulacion de infraestructuras en el arco de la
Bahia de Algeciras y la presencia de espacios de marismas, que actiian como barrera

de su continuidad.

Red ciclista de La Linea de la Concepcion

La infraestructura de este municipio para los ciclistas es insuficiente y discontinua, ya
que los 3 tramos existentes no funcionan como ejes hacia los principales centros
atractores de la ciudad, sino que se adosan a la linea litoral sin participar de la
movilidad interna de la ciudad, por lo que su utilidad estd mas enfocada al ocio que
a un modo de transporte. En conjunto abarcan 4 km de longitud divididos en el tramo

de Playa Sobrevela, Avenida Espafia y Avenida Principe de Asturias.
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Figura 7.11: Red ciclista de La Linea de la Concepcidn.

Fuente. Elaboracion propia.

Red ciclista de Castellar de la Frontera

El municipio de Castellar de la Frontera dispone de dos tramos de carril bici. Un tramo
de 8 km en la carretera A-405 y un segundo tramo, también de 8 km, en la A-2100.
Estos tramos no comunican correctamente los diferentes nucleos de poblacién del

municipio.
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Figura 7.12: Red ciclista de Castellar de la Frontera. Figura 7.13: Red ciclista de San Roque.
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Fuente: PMUS San Roque. 2012.
7.7.2.4 Red ciclista de Algeciras

Fuente: Elaboracion propia.

7.7.2.3  Red ciclista de San Roque.

La red ciclista de Algeciras esta compuesta por distintos tramos que configuran una

Unica red integrada que atraviesa la ciudad longitudinalmente. Su longitud total es de

El municipio de San Roque tan solo cuenta con un carril bici bidireccional de una ) o
18 km y se desarrolla a lo largo del frente costero, eje del que salen derivaciones

longitud aproximada de 3.100 metros que recorre la A-2100 desde practicamente la o o o
transversales para penetrar en el interior del municipio aproximandose a los

conexion con la A-7 hasta la conexion con la carretera de Castellar de la Frontera, o
principales nodos de transporte.

donde enlaza con sendas y caminos forestales.
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Figura 7.14: Red ciclista de Algeciras.

Fuente: Actualizacion PMUS Algeciras. 2017
Red ciclista de Tarifa

En el municipio de Tarifa no existe red ciclista.

Red ciclista de Jimena de la Frontera

En el municipio de Jimena de la Frontera no existe red ciclista.

Red ciclista de San Martin del Tesorillo

En el municipio de San Martin del Tesorillo no existe red ciclista.

Red ciclista de Los Barrios

En el municipio de Los Barrios no existe red ciclista.
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7.7.3 Red EuroVelo.

EuroVelo es una red de 15 rutas ciclistas de larga distancia que conectan y unen a
todo el continente europeo. Las rutas pueden ser utilizadas tanto por cicloturistas
como por los habitantes locales que realizan sus trayectos diarios.

Como objetivos, la red tiene dos principales: estimular el uso de la bicicleta como
medio de transporte, y promover el turismo mas sostenible y respetuoso con el medio

ambiente.

Por el Campo de Gibraltar transcurre parte de la ruta EuroVelo 8, también llamada
ruta Mediterranea. Esta ruta de cicloturismo se desarrolla en 5.900 km que
transcurren desde Cadiz hasta Atenas y contintan en la isla de Chipre. En lo que
respecta al presente Plan, recorre los municipios de Tarifa, Los Barrios, Castellar de

la Frontera y San Roque.

La ruta EuroVelo 8 aprovecha la infraestructura turistica con la que cuenta Andalucia
en el litoral, perteneciendo a la comunidad autonoma un total de 566 kilometros, de

los cuales 137 km corresponden a la provincia de Cadiz.

La Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, a través de la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, encabeza un proyecto llamado
Interreg MED (MedCycleTour), el cual esta basado en la ruta EuroVelo 8 y pretende el
fomento del cicloturismo en las regiones mediterraneas de Europa, proporcionando

las herramientas necesarias para atraer a los viajeros.

La idea principal es disefnar planes de accién transnacionales, nacionales y regionales
para el desarrollo de la ruta de Eurovelo 8, favoreciendo el turismo sostenible de la

costa mediterranea, incluida la andaluza.
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Figura 7.15: Red EuroVelo.
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En definitiva, el desarrollo de estas rutas europeas debe coincidir con el desarrollo de
rutas planificadas a nivel regional y nacional. En el caso de Andalucia, la planificacion
de itinerarios ciclistas a nivel urbano, metropolitano y regional esta recogida en el Plan
Andaluz de la Bicicleta (PAB).

En el PAB, la red ciclista autondmica se desarrolla mediante un total de 8 ejes que
articulan el territorio andaluz. La ruta EuroVelo 8 coincide con el Eje 5 del Litoral
andaluz que, como se ha mencionado anteriormente, se apoya en gran medida en el
viario existente, sobre todo en carreteras secundarias, vias verdes, caminos rurales y

senderos.

Para poder darse el desarrollo de un turismo sostenible y aumentar los
desplazamientos en bicicleta dentro de la comarca, se debe apostar por la mejora de
su infraestructura, sefalizacion, servicios y promocion, comenzando desde el nivel

urbano y metropolitano.

Red viaria

El Campo de Gibraltar se encuentra muy bien comunicado. Sus principales accesos
son la autovia A-7, que lo comunica con la costa malagueia, la N-340 con la ciudad
de Cadiz y la A-381 con Sevilla. Ademas, dispone de la A-405, que conecta Jimena

de la Frontera y Castellar de la Frontera con la Bahia de Algeciras.

Aunque mas adelante se adjunta un plano de la red viaria, se afiade a continuacion
un listado de las carreteras existentes en la Comarca, clasificandolas de la siguiente
forma:

e Carreteras del Estado.
e Carreteras Autondmicas.

e Carreteras Provinciales.
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7.7.4.1 Red de carreteras del Estado Red de carreteras autonémicas

Longitud
(km)

Tabla 7.35: Carreteras del Estado en la Comarca. Ambito

Carretera | Denominacion = Titularidad Tipo Nivel

Red de carreteras del Estado De Castellar Junta de Red
Carretera Denominacion  Titularidad Tipo Ambito  Nivel HeE A2100 | dela Frontera Andalucia Complemgntana Metropolitano | - 3 13,25
(km) ahA7 Metropolitana
Vejer de la o . De A-405 a Red
N-340 (3)* | Frontera- Ministeriode | Reddel | . .| 1 A2101 | San Martin del | 21Nt de Complementaria | Metropolitano | 3 | 9,08
) Fomento Estado : Andalucia :
Algeciras 84 87 Tesorillo Metropolitana
’ D Marti
N-340 Autovia del Ministerio de Red del Territorial 1 d:l STZZoriﬁ(r)t '2 Junta de Red
Mediterraneo Fomento Estado A-2102 .| Complementaria | Metropolitano | 3 6,63
A-7 por San | Andalucia .
Enrique Metropolitana
N s Ministerio de Red del o
A-7S (1) Cadlz-MaIaga Fomento Estado Territorial 1 34,66 De A-2102 a Junta de Red
A-2103 A-7 por Andalucia Complementaria | Metropolitano | 3 3,78
A-7S-Aduana | Ministerio de Red del . Guadiaro Metropolitana
N-351 . Territorial 1 4,08
Gibraltar Fomento Estado De N-340 a Junta de Red
u )
Fuente: Ministerio de Fomento. (*) Corresponde al nimero identificativo de tramo. 2227 Zah:trjn(li los Andalucia | Complementaria Metropolitano | 3 10,36
7.7.4.2  Red de carreteras Autonomicas De Benalup-
A-2226 | Casas Viejas a Junta de Red Metropolitano | 3 22,38
Tabla 7.36: Carreteras Autondmicas en la Comarca. A—381J Andalucia | Complementaria P '
Red de carreteras autonémicas A235 De N-340 a Junta dg Red | Metropolitano | 3 3,02
. e . Punta Paloma | Andalucia | Complementaria
Carretera Denominacion Titularidad Ambito
De la A405 a
De Jerez de la L la A-7 por
A-381 Frontera a los Junta d'e Red Basica Territorial 2 88,18 A-405R2 Estacion Junta d’e Red .| Metropolitano | 3 3,33
. Andalucia Estructurante , Andalucia | Complementaria
Barrios Férrea en San
Acceso Este a L Roque
] Junta de Red Basica de .
A-383 | Lalinea de la Andalucia Articulacion Territorial 2 7,38 A4O5R1 De la A405a | Junta de Red Metropolitano | 3 036
Concepcion la A2100 Andalucia | Complementaria '
A-405 De Gaucin a Junta d'e Red Territorial 2 5161 Fuente: Junta de Andalucia
San Roque Andalucia | Intercomarcal '

Junta de Andalucia
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/.7.4.3  Red de carreteras provincial

Tabla 7.37: Carreteras provinciales en la comarca.

Red de carreteras provincial

‘ Carretera Denominaci  Titularidad Tipo Ambito Longitud
Variante de . .
Diputacion Red .
CA6203 | Zahara de de Cadiz | provincial Metropolitano 1,12
los Atunes
Acceso a El | Diputacién Red .
CA6202 Almarchal de Cadiz | provincial Metropolitano 180
CA8202 Bolonia Dlputa'cpn R?d . Metropolitano 9,15
de Cadiz | provincial
CA-7201 Accgso a Dlputa'u.on Rgd . Metropolitano 1,57
Facinas de Cadiz | provincial
Facinas - . .
CA-7200 | Embalse de Dlputa'u'on Rgd ) Metropolitano 6,35
) de Cadiz | provincial
Almodévar
CA9210 | Santuario D|putz;!0|9n Rgd . Metropolitano 16,85
de Cadiz | provincial
CA9208 El Cobre D|putz;!0|9n Rgd ) Metropolitano 4,80
de Cadiz | provincial
Algeciras - | Diputacion Red )
CA9203 Los Barrios | de Cadiz | provincial Metropolitano 411
Los Barrios - | . -
CA9207 | Estacion de D|puta’C|.on Rgd ) Metropolitano 11,25
de Cadiz | provincial
San Roque
Puente . -
CA9206 | Romano - Ddlzu(t:aazliozn rolf/?ndcial Metropolitano 3,13
CA512 P
CA9203 Molino de Dlputa’u.on Rgd ) Metropolitano 6,59
Fuego de Cadiz | provincial
Almoraima - | Diputacion Red .
CA9201 Castellar | de Cadiz | provincial Metropolitano 9,81
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Red de carreteras provincial

Carretera Denominaci Titularidad | Tipo Ambito Nivel Longitud
CA200 882?1 FI:/?:rlt?r; D(;Zuéa;fiiiin proS?ndciaI Metropolitano 3 23,76
CAS200 L(;i\-ir?gge-s D(;Zuéa;fiiiin proS?ndciaI Metropolitano 3 2,55
CA8201 ;Lgigjde e prosiendcial Metropolitano | 3 29,00

Fuente: Djputacion de Cadiz.

Trafico metropolitano

El Ministerio de Fomento facilita cada afio un mapa de trafico donde recoge las
mediciones anuales de aforos. A continuacion, se adjunta el correspondiente al afio
2017, siendo esta la versiébn mas reciente donde se presentan las intensidades

medias diarias de las principales vias del Campo de Gibraltar.

Tabla 7.38: IMD en los aforos de las principales vias del ambito.

IMD 2017
Carretera Estacion IMD Total  IMD Veh. Ligeros  IMD Veh. Pesados
N-340 (3) CA-17-1 12.493 11.940 553
A7S (1) CA-53-2 73.331 69.125 4.206
N-351 CA-163-2 24.869 24.051 818
N-340 E-204-0 37.648 34.861 2.787

Fuente. Ministerio de Fomento. 2017

Se ha producido un crecimiento del trafico en todas las vias de la Comarca, excepto
en la N-351 que comunica con Gibraltar. Esta carretera viene sufriendo una
disminucion del trafico del 2% desde 2014. Sin embargo, las otras tres vias principales
en la zona presentan un aumento del 10%, destacando N-340 que comunica Malaga

con Cadiz, cuyo trafico ha crecido hasta un 33% en los ultimos 3 afos.
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Figura 7.16: Extracto del mapa de trafico de la Comarca.
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Tabla 7.39: Evolucién de la IMD en las principales vias.

Carretera IMD 2017 IMD 2016 IMD 2015 IMD 2014
N-340 (3) 12.493 12.389 11.963 11.456
A-7S (1) 73.331 73.561 70.570 66.795
N-351 24.869 25.029 23.452 25.341
N-340 37.648 35.831 30.020 28.293

Fuente.: Ministerio de Fomento. 2017

En relacién al trafico de acceso al Puerto de Algeciras, segln los datos recogidos en
el informe de control de accesos facilitado por la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras, en donde se aforan las intensidades medias diarias en los accesos Norte y
Sur al puerto, las IMD durante el afio 2011, en la que data la ultima actualizacion en

el momento de redaccion del plan, fueron las siguientes:

Tabla 7.40: Aforos en los accesos al Puerto de Algeciras.

ACCESO NORTE

ENERO MAYO JULIO AGOSTO
2011 2011 2011 2011

Intensidad Media diaria 405881 | 449484 | 657512 | 4.712,50

ENERO MAYO JULIo AGOSTO
2011 2011 2011 2011
Intensidad Media diaria 5.851,12 | 6.848,38 | 657512 | 4.712,50
(Vehiculos/dia)
Fuente. Andlisis de accesos Norte y Sur en el Puerto de Algeciras. 2011
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7.7.5 Aparcamientos 7.7.5.2  Aparcamiento en Algeciras
7.7.5.1 Aparcamiento en La Linea de la Concepcion En el municipio de Algeciras existe un total de 43.161 plazas de aparcamiento en vial
En el caso del municipio de La linea de la Concepcion, se encuentra regulado desde sin ninguin tipo de regulacion. Por otro lado, hay un total de 10 aparcamientos publicos
2004 parte del estacionamiento en via publica. Este servicio consta de 1.536 plazas colectivos (subterraneos y en superficie) que suman 3.644 plazas en el entorno del
de estacionamiento que quedan ubicadas en un area que abarca desde el centro de casco de la ciudad.

la ciudad hasta la frontera, estableciendo una zona general de rotacion con un horario Figura 7.18: Aparcamientos colectivos Algeciras.

maximo de 2 horas y una zona denominada “frontera” que esta ideada para visitantes \ 7 ,
a Gibraltar y que permite un horario de jornada completa. \ Liano ‘
\ Amarillo |
Figura 7.17: Zonas de plazas reguladas en La Linea de la Concepcion. \ \ ‘
\ Verboomn
[VA=O4 ‘\
" } Menéndez ' |
Plaza Uiagd |
[j__————\ - | Andllucuﬂ Suroo"
Av:-del-Ejército P Europa
I = P ]
\\\_J |
|
|
Q S\ Mnca;!q
ﬂ \
Fuente: Web El Parking ; \
El.Carmen !
Por otro lado, el numero de plazas que ofertan los parkings publicos (subterraneos y Il grre 23 ’
o ——y Hispano
en superficie) es de 2.379 unidades. Son 5 en el municipio y se ubican en el sector Estacia)
troh  Estacion
localizado entre el centro histdrico y la frontera con Gibraltar. [ outobuses

Fuente: Actualizacion PMUS Algeciras. 2017
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7.7.6.3  Aparcamiento en Los Barrios

En el municipio de Los Barrios existen un total de 12.341 plazas en viario y 3.154
vados permanentes, lo que representa 0,54 plazas por vehiculo. El 59% son en la
calle, el 40% son plazas de garaje en propiedad, un 0,4% son de garajes en alquiler y
un 0,6% son en aparcamiento gratuito en zonas reservadas. Ademas, existen 810
plazas en la bolsa de aparcamientos distribuidos en las ubicaciones mostradas en la

siguiente figura.

Figura 7.19: Estacionamientos en Los Barrios.

Fuente: PMUS Los Barrios
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Aparcamiento en San Rogue

El PMUS de San Roque realiza un analisis de las areas de aparcamiento existentes
en el municipio, contabilizando un total de 18.508 plazas de aparcamientos en la
calle, 3.000 plaza de aparcamiento en bolsas de estacionamiento en superficies y
estima alrededor de 20.000 plazas de aparcamiento privado. Solo considerando las
plazas de aparcamientos en calle, en el afio de redaccion del documento (2012) este
volumen representa una tasa de 0,6 plazas de aparcamiento por habitante. Ademas,
el PMUS facilita un analisis de ocupacion de las plazas que da como resultado valores

de demanda que oscilan en torno al 80% de media en todos los nucleos poblacionales.

Con esta informacion se puede concluir que existe una oferta de plazas de
aparcamientos holgada, mas que suficiente para la demanda existente que no llega
nunca a estar ocupada al 100% de su capacidad, por lo que no hay dificultad para el
uso del vehiculo privado.

Aparcamiento en Tarifa

Segun el analisis extraido del PMUS de Tarifa y su diagnéstico, la ubicacion de los
aparcamientos disponibles no cumple una funcion disuasoria por su proximidad al
casco historico. Ademas, no existen limitaciones para el mismo, sino que, mas bien
al contrario, se habilitan nuevos espacios adicionales en temporada alta.

Aparcamiento en San Martin del Tesorillo

El municipio de San Martin del Tesorillo no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre el volumen de plazas de aparcamiento
disponibles, por lo que se hace imposible poder aportar informacién precisa. Se ha
analizado la superficie, pero no se ha localizado ninguna bolsa de aparcamiento.
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7.7.5.7  Aparcamiento en Jimena de la Frontera

El municipio de Jimena de la Frontera no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre el volumen de plazas de aparcamiento
disponibles, por lo que se hace imposible poder aportar informacion precisa. A pesar
de ello, se ha analizado la superficie y se han detectado las dos bolsas de

aparcamientos en superficie que se muestran a continuacion.

Figura 7.20: Bolsa de aparcamiento en Jimena de la Frontera.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.7.5.8  Aparcamiento en Castellar de la Frontera

7.7.6
7.7.6.1
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El municipio de Castellar de la Frontera no dispone de PMUS o estudio similar y, por
tanto, de ningun analisis detallado sobre el volumen de plazas de aparcamiento
disponibles, por lo que se hace imposible poder aportar informacién precisa. Se ha

analizado la superficie, pero no se ha localizado ninguna bolsa de aparcamiento.

Transporte publico por carretera.

Autobuis interurbano o metropolitano

El Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar (CTMCG) fue
constituido en 2006 y esta integrado por la Junta de Andalucia (a través de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio), la Diputacion
Provincial de Cadiz y los Ayuntamientos de los municipios.

La oferta de servicios esta compuesta por 16 lineas regulares, que ven modificados
sus horarios segun periodo estival o invernal, o incluso son reforzadas con alguna

linea de servicio especial.

Tabla 7.41: Lineas de autobuses interurbanos.

Linea Recorrido Frecuencia
M-110 Los Barrios — Algeciras (Directo) 120 - 360 min (LV) ]
2 servicios (S, D y Festivos)
M-112 Los Barrios - Algeciras (por Puente | 4 servicios (L-V)
Romano) No hay servicio (S, D y Festivos)
30 - 120 min (L-V)
M-120 Algeciras - La Linea 120 - 180 min (S)
3 servicios (D y Festivos)
. , . 4 servicios (L-V)
M-120D | Algeciras - La Linea (Directo) No hay senvicio (S, D y Festivos)
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Linea Recorrido Frecuencia
. . 4 servicios (L-V)
2! Los Barrios - La Linea No hay servicio (S, D y Festivos)
M-130 San Roque - Algeciras 120- 240 min (S, Dy Festivos)
2 servicios (S)
75 - 240 min (L-V)
M-150 Algeciras - Tarifa 2 servicios (S)
2 servicios (D y Festivos)
Tahivilla — Facinas - Tarifa - 2 servicios por la mafiana (L-V)
M-160 . .
Algeciras No hay servicio (S, D y Festivos)
San Pablo - Jimena - Castellar - 4 servicios (L-V)
M-170 - .
Algeciras No hay servicio (S, D y Festivos)
30 - 240 min (L-V)
M-230 La Linea - San Roque 2 servicios (S)
2 servicios (D y Festivos)
M-240 Estepona - La Linea (ruta) 2 servicios (L-D)
M-260 | La Linea - Tahivilla 1 senvicio al dia (LD y Festivos)
San Pablo - Jimena - Castellar -
M-270 , 1 servicio por la mafiana (L-V)
La Linea
M-271 La Linea - Tesorillo 3 servicios (L-V)
San Pablo - Jimena - Castellar —
M-272 3 servicios (L-V)

Hospital - La Linea

Fuente: Consorcio de Transportes Metropolitano del Campo de Gibraltar.
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Tabla 7.42: Modificaciones y refuerzos del servicio

M-150 Modificaciones en el horario

M-160 Modificaciones en el horario

M-161 Linea de refuerzo en verano

M-170 Modificaciones en el horario

M-151 Algeciras-Tarifa. Servicio especial implantado solo en época estival.
M-470 Bus Playa. Servicio especial implantado solo en época estival.

Fuente: Consorcio de Transportes Metropolitano del Campo de Gibraltar.

La demanda registrada por el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de

Gibraltar alcanza una cifra de1.246.347 viajes realizados en 2018 de los cuales un

46% se hicieron mediante billete sencillo y un 54% con tarjeta de transporte.

Tabla 7.43: Demanda de las lineas metropolitanas.

. Vi

LINEAS BS TJ o TOTAL
M-110 73.865 84.056 157.921
M-120 257.724 310.466 568.190
M-121 6.044 11.725 17.769
M-130 51.374 51.381 102.755
M-150 58.033 75.745 133.778
M-160 3.280 6.540 9.820
M-161 957 698 1.655
M-170 6.603 10.688 17.291
M-230 85.949 76.577 162.526
M-240 21.599 27.430 49.029
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INERS VIAJES Estado de la flota.
BS T | TOTAL N _ .
Los servicios de transporte metropolitano se prestan por los siguientes operadores:
M-260 748 1.735 2.483
BUHO 3.006 773 3.979 e TRANSPORTES GENERALES COMES S.A.
PLAYA 425 489 914 e CTSA-PORTILLO S.A.
M-270 301 298 599 e EMPRESA ESTEBAN
M-271 3.285 7513 10.798 o AUTOCARES HETEPA SA.
M-272 3.333 3.507 6.840
e  AVANZA MOVILIDAD URBANA, SL.
TOTAL 576.726 669.621 1.246.347

Fuente: Consorcio de Transportes Metropolitano del Campo de Gibraltar. 2018

A la demanda anteriormente presentada y registrada en 2018, se debe sumar el total

de viajes realizados por aquellas personas que disponen de la Tarjeta Andalucia Junta

65 (TAJ65) en el mismo afio.

Los datos aportados “muestran que esta tarjeta aporta un 12,3% mas en la demanda,

lo que representa un total de 153.050 viajes con este tipo de titulo.

Estos datos en su conjunto muestran una demanda total de los autobuses

A continuacion, se presentan las caracteristicas de la flota seglin concesiones.

Tabla 7.45: Caracteristicas de la flota de la concesion VJA-038 Hetepa.

VJA-038 Hetepa.

Servicio

Modelo

LOS BARRIOS - ALGECIRAS

No registrado

LOS BARRIOS - ALGECIRAS

No registrado

LOS BARRIOS - ALGECIRAS

No registrado

Fuente: CTMCG. 2020

interurbanos de 1.399.397 viajes al afo.

Tabla 7.44: Demanda de la TAJ65 por operador.

Tabla 7.46: Caracteristicas de la flota de la concesién VJA-092 Avanza.

VJA092 Avanza
TAJ65 - 2018 Servicio Modelo
\Operador—‘— Usuarios LA LINEA - SAN ROQUE VOLVO VOL-B7R
Corporacion Espafiola de Transporte 58.330 4.403 LA LINEA - ESTEPONA VOLVO VOL-B7R
Transportes Generales Comes 94.720 6.451 LA LINEA - ESTEPONA VOLVO VOL-BTR
TOTAL 153.050 10.854 Fuente: CTMCG. 2020

Fuente: ASSDA. 2018
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Tabla 7.47: Caracteristicas de la flota de la concesion VJA-147 Comes.

VJA-147 Comes

Marca Chasis Carroceria
VOLVO B12B TX COACH IRIZAR N CENTURY
VOLVO B12B TX COACH IRIZAR N CENTURY
VOLVO B12B TX COACH IRIZAR N CENTURY
VOLVO B12B IRIZAR NEW CENTURY
VOLVO B12B SUNSUNDEGUI SIDERAL
VOLVO B12B SUNSUNDEGUI SIDERAL
VOLVO B8ER SUNSUNDEGUI ASTRAL
VOLVO B8ER SUNSUNDEGUI ASTRAL
VOLVO B12B IRIZAR NEW CENTURY
VOLVO B7RLE NOGE INTERCITY
VOLVO B7RLE SUNSUNDEGUI ASTRAL
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY
VOLCO 8600 VOLVO INTERECITY

Fuente: CTMCG. 2020

Tabla 7.48: Caracteristicas de la Flota de la concesion VJA-148 Esteban.

VJA-148 Esteban

Servicio

Modelo

SAN ROQUE - ALGECIRAS

No registrado

SAN ROQUE - ALGECIRAS

No registrado

Fuente: CTMCG. 2020

La informacion obtenida de las caracteristicas y estado de la flota indica que la edad
de gran parte de los autobuses es superior a la vida util de un autobus, 10 afnos. Esto

indica que, a fecha de reaccion de este documento, estan obsoletos. Ademas, toda la
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flota es diésel, lo que implica un impacto sobre el entorno ambiental y va en contra
de la Directiva de Vehiculos Limpios. Directiva (UE) 2019/1161 por la que se
establece para el afio 2025 una cuota de vehiculos pesados limpios sobre el total de

vehiculos pesados del 45% y para el afio 2030 del 65%.
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7.7.6.2  Autobus urbano Tabla 7.50: Demanda de autobtis urbano en Algeciras.

El Consorcio de Transportes Metropolitano del Campo de Gibraltar integra los Linea Recorrido Demanda Demanda
anual 2017 | anual 2018 (*)

transportes urbanos de los municipios de La Linea de la Concepcioén, San Roque y C.C. Puerta Europa ~ Juliana

Algeciras, encontrandose en proceso de integracion el municipio de Los Barrios: Lineal | (mafanas)/C.C. Puerta Europa - Puerto 58.306
(tardes)
e El municipio de Algeciras consta de 6 lineas que prestan servicio mediante Linea2 | San Bernabé - Getares 309.024
la concesion con la empresa Compania de Vehiculos CTM, S.L. Linea 3 | Rinconcillo - San Garcia 409.909
Tabla 7.49: Oferta de autobus urbano en Algeciras Linea4 | La Menacha - Hospital 250.808
. ) : Linea5 | Nueva Ciudad (San Bernabé) - Cobre 291.421
Linea ‘ Recorrido Frecuencia Linea 6 —
C.C. Puerta Europa - Juliana 30 min (LS Maiana) Inea Cortijo Vides - Plaza Alta 95.252 -
Lineal | (mafianas)/C.C. Puerta Europa — Puerto i 1.730.100
in (L Total 1.414.720
(tardes) 60 min (L-S Tarde) (aprox.)
30 min (LV) Fuente: Actualizacion PMUS Algeciras y CTMCG. (*) La demanda del afio 2018 ha sido estimada a partir
60 min (S. Mafana) de datos de sube baja en dia laborable medio.
Linea2 | San Bernabé - Getares 30 min (S. Tarde) . L , .
45 min (D. y Festivo Mafiana) e La Linea de la Concepcion dispone de 3 lineas de autobus que prestan
30 min (D. y Festivo Tarde) servicio a todo el municipio mediante la concesién con la empresa Socibus
30 min (L) SA.
45 min (S. Mafana)
Linea3 | Rinconcillo - San Garcia 30 min (S. Tarde) Tabla 7.51: Autobus urbano de La Linea de la Concepcion.
45 min (D. y Festivo Mafiana)
30 min (D. y Festivo Tarde) Linea Recorrido Frecuencia
30 min (L-V Manana) 30 min (L)
Linea4 | La Menacha - Hospital 45 min (L-V Tarde) Linea 1 Atunara 30 min (S. Mafiana)
90 min (S. D. y Festivos) 60 min (S. Tarde)
30 min (L-V) 60 min (D. y Festivo)
Linea5 | Nueva Ciudad (San Bernabeé) - Cobre 45 min (S.) 30 min (L)
45 min (D. y Festivo) Linea2 | Junquillos 30 min (. Mafiana)
30 min (LV Mafiana) 60 min (S. Tarde)
Linea6 | Cortijo Vides - Plaza Alta 60 min (L-S Tarde) 60 min (D. y Festivo)
30 min (S.) Linea 3 Zabal/Sta. Margarita/ Alcaidesa 60 min (L-D)
Fuente: Ayuntamiento de Algeciras. Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion
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Segun el estudio de viabilidad aportado por el Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcion sobre el transporte urbano en el municipio, la demanda de este viene
marcada por un descenso continuo desde el comienzo del servicio. Esta tendencia ha
cambiado en los ultimos, afios con un aumento de la demanda importante,

estimandose aproximadamente 400.000 viajeros al afio.

Tabla 7.52: Demanda en La Linea de la Concepcién.

Periodo 1998 -2007 2010-2013 2016(*9) 2018 (*)

388.360 400.000

VEEI O EL SR IEII  1.370.000 702.000
(aprox.) (aprox.)

Fuente: Estudio de viabilidad del transporte urbano en La Linea de la Concepcion y CTMCG. (*) La
demanda del afio 2016 ha sido estimada a partir de datos de sube baja en dia laborable medio. (*) La
demanda del afo 2018 ha sido estimada a partir de datos del periodo de meses octubre - enero
registrados en los afios 2018/19.

e San Roque, también presta servicio mediante concesion con Sociobus S.A.
Dispone de 4 lineas para dar servicio al municipio.

Tabla 7.53: Autobts urbano de San Roque.

Linea Recorrido ‘ Frecuencia

Solo da dos servicios al dia (L-V)
Solo da dos servicios al dia (S.)
Solo da dos servicios al dia (D y Festivo)

Guadiaro - 60 min (L)

Torreguadiaro 60 min (S.)

60 min (D y Festivos)

75 -165 min (L)

60 min (S. Mafana)

No hay servicio (D. y Festivos)

Linea 1. Verde San Roque - Guadiaro

Linea 2. Azul

San Roque (Centro
Linea 3. Amarilla Urbano)
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Recorrido Frecuencia

Aprox. 60 min (L-V)
90 min (S.)
90 min (D. y Festivo)

Campamento — Est.

Linea 4. Roja
San Roque

Fuente: Ayuntamiento de San Rogue.

Tabla 7.54: Demanda autobus urbano de San Roque.

Demanda 2016 (*4)

Demanda 2018 (*9)

Viajeros medios anuales 40.000 (aprox.) 44.000 (aprox.)

Fuente: CTMCG.

e (*) La demanda del afio 2016 ha sido estimada a partir de datos de sube baja

en dia laborable medio.

e (*) La demanda del afio 2018 ha sido estimada a partir de datos del periodo de

meses octubre - enero registrados en los afos 2018/19.

e Los Barrios solo tiene una ruta de autobus urbano con 12 paradas, que
realiza el trayecto Los Barrios-Palmones. Esta linea solo da servicio de lunes
a sabados en un horario de 8:30 a 15:00 a un total de 111.676 viajeros, de
los cuales 102.398 utilizan el billete ordinario y 9.278 el billete de
pensionista.

Tabla 7.55: Autobus urbanos de Los Barrios.

Recorrido Frecuencia
60 min (L)
LB-1 Los Barrios - Palmones 60 min (S.)
60 min (D y Festivos)

Fuente: Moovit
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Tabla 7.56: Demanda del autobtis urbano de Los Barrios.

, . Demanda Demanda
Linea Recorrido 2016 2017 Demanda 2018

LB-1 Los Barrios - Palmones 97.049 106.228 111.676

Fuente: CTMCG. Datos reales.

Por otro lado, y fuera del Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar, existe el autobus urbano de Tarifa. Este servicio no consiste en un servicio

concesional, sino en una autorizacion administrativa.

Consta en una linea que recorre toda la localidad y se encuentra explotada por la
empresa “Horizonte Sur”. Esta linea tiene una frecuencia de aproximadamente 30

minutos y un precio de 1 € para adultos 0 0,5 € para nifios.

Ademas, en época estival se afiade una linea que comunica la estacion de autobuses
con los principales hoteles y campings de la costa norte de Tarifa. En este caso, se

da servicio con una frecuencia de 2 horas.
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7.7.7 Transporte ferroviario

Renfe ofrece servicios de pasajeros entre Madrid y Algeciras con parada en Ciudad
Real, Puertollano, Villanueva de Cordoba-Los Pedroches, Cérdoba, Antequera-Santa
Ana, Ronda y San Roque-La Linea de la Concepcion, con un trayecto total de 5 horas
y 13 minutos. Ademas, por esta via circulan diariamente trenes de media distancia
gue comunican Algeciras con Granada pasando por Bobadilla y Antequera.

Tabla 7.57: Oferta ferroviaria transporte de pasajeros.

Expediciones diarias

Trayecto Ida/Vuelta
Algeciras-Madrid 2
Algeciras-Granada 3

Fuente: Actualizacion PMUS Algeciras. 2017

La red ferroviaria del ambito corresponde al tramo final de los servicios que ofrece
Renfe, concretamente al tramo ferroviario Bobadilla-Algeciras. Los servicios hacen
parada en San Pablo de Buceite, Jimena de la Frontera, AlImoraima, y en la estacion
de San Roque, desde donde se bifurcan en dos ramales, el principal hasta Algeciras
(con parada en zona puerto y en zona de contenedores) y uno secundario que se
desarrolla hasta el Poligono Industrial Incosur (La Linea de la Concepcion) pero que
se encuentra inoperativo en la actualidad.

En esta misma red, Renfe da servicio al transporte de mercancias, teniendo
instalaciones logisticas en Algeciras y San Rogue que reciben trenes de lunes a viernes
durante todo el afo.

El ferrocarril conecta Algeciras con el exterior, pero no tiene apenas relevancia dentro

del transporte metropolitano del area.
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Figura 7.21:Linea de ferrocarril. 7.7.8 Taxi

En el Campo de Gibraltar existen a fecha de 2018 un total de 377 licencias de taxi.
De este total, el 53% pertenecen al municipio de Algeciras, seguido de La Linea de la

Concepcion con un 24% y San Roque con un 12%.

Tabla 7.58: Licencias de Taxi en el ambito.

Municipio Poblacion 2018 ‘ Licencias
Algeciras 121.414 200
Los Barrios 23.513 14
Castellar de la Frontera 3.013 3
Jimena de la Frontera 9.773 6
La Linea de la Concepcion 62.940 90
San Roque 30.472 47
Tarifa 18.169 17

Fuente. Junta de Andalucia

Segun las cifras de licencias registradas en 2018 con respecto al nimero de
habitantes de cada municipio, se obtiene que en el ambito comarcal el nimero de
licencias por cada mil habitantes es de 1,40, mayor a la del Area Metropolitana de la

Bahia de Cadiz donde existen 1,11 licencias por cada mil habitantes.

A nivel individual destacan los municipios de Algeciras, La Linea de la Concepcion y
San Roque con 1,65, 1,43y 1,54 licencias por cada mil habitantes respectivamente.
Al final de la lista se sitia Jimena de la Frontera (0,61) y Los Barrios (0,60) sin llegar

a una licencia por cada mil habitantes.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.7.9

7.7.10

/.7.10.1

Modos alternativos

A fecha de redaccion del presente Plan no existen datos sobre la flota de vehiculos
eléctricos existente en la zona ni de la presencia de infraestructura para la misma.
Tampoco existe registro de presencia de servicios de modos alternativos como el

carsharing, motosharing o patinetes eléctricos.

Si existe servicio de préstamos de bicicletas. Este se encuentra asociado al uso de la
tarjeta de transporte del Consorcio y posibilita al usuario la utilizacion del servicio para
sus desplazamientos como complemento a las lineas de transporte y de forma

totalmente gratuita.

Accesibilidad
Un aspecto muy importante que considerar en el andlisis de un sistema de transporte
es el de la accesibilidad, medida en dos dimensiones: la accesibilidad geografica y la

accesibilidad universal.

Accesibilidad del transporte publico

Se ha realizado una revision del informe anual ofrecido por el Observatorio de

Movilidad Metropolitana. En este informe los datos indican que el Campo de Gibraltar:

e Se sitlia en buen puesto en cuanto a porcentaje de poblacion con una parada
de transporte publico a menos de 300 metros, alcanzado el porcentaje de sus

areas analogas.

e |a adaptacion de la flota y estaciones para PMR no es total, pero esta dentro de

la media.
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Tabla 7.59: Accesibilidad en el transporte publico.

% de vehiculos o estaciones
equipados totalmente para

% de poblacion a menos de 300
metros de la parada.

PMR
Area Metropolitana 'tlurtt?::j Me?rljc;(szll;czno Zona Urbana Metrﬁc[))rc])ﬁtana
Bahia de Cadiz - 64 94 86
Alicante 100 100
Camp de Tarragona 100 70 100
Campo de Gibraltar - 82 - 85

Fuente: OMM 2017.

Existe un estudio realizado por Aenor en 2014 sobre la accesibilidad de la
infraestructura de transporte publico. Este estudio estda basado en informes de
accesibilidad de toda la Comarca del Campo de Gibraltar, donde se ha llevado a cabo
una caracterizacion de las paradas de cada linea y en cada municipio. Esta
caracterizacion se puede consultar en el Anexo J — Estado de la infraestructura de

transporte que acompana este documento.

Seguidamente, se resume brevemente el estado de la infraestructura en cuanto a
accesibilidad, presentando todos los municipios principalmente los siguientes

problemas:

e |a mayoria de las marquesinas se encuentran en ambito urbano y no estan

adaptadas a la normativa de accesibilidad.
e No disponen de vitrina informativa ni plano del recorrido.

e No disponen de transcripcion braile de la informacion.
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El entorno de algunas paradas no se encuentra adaptado para garantizar una

urbanizacion accesible (pavimento, itinerario, acerado, vados...).

Sin disponibilidad de un equipo audiovisual para dar respuesta a las necesidades

de todos los usuarios.

Espacios de acceso al autobls con obstaculos (sin rampa de acceso, desniveles,

sefales...).

7.7.10.2 Accesibilidad viaria

La accesibilidad de un territorio estd proporcionada por la movilidad y Ila

infraestructura que lo conecta. Es uno de los factores clave en el desarrollo de los

sistemas urbanos y se entiende como el atributo de un territorio bajo el cual se puede

evaluar la oportunidad de acceso a los diferentes puntos del mismo.

A nivel comarcal, el Campo de Gibraltar estd comunicado por cuatro ejes principales:

Tramo occidental: cubierto por la N-340.

Tramo oriental: conectado por la N-340 y la A-7 paralelamente hasta la Costa
del Sol.

Norte de la Comarca: atravesando el Parque Natural de los Alcornocales, la A-
381 conecta la Bahia de Algeciras con Jerez de la Frontera intersecando con la
N-340 en Los Barrios.

Noroeste de la Comarca: procedente de Ronda y el Valle del Guadiaro, la A-369
conecta la Bahia de Algeciras con Jimena de la Frontera intersecando con la N-
340.

En el ambito local, las caracteristicas de accesibilidad de cada municipio son las

siguientes:
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Algeciras

El nucleo urbano tiene tres ejes principales. En primer lugar, esta articulado en
toda su longitud por la antigua travesia de la N-340. El segundo eje lo constituye
la carretera de acceso al puerto (Avda. del Carmen — Ctra. Del Rinconcillo) con
la que canaliza la mayor parte del trafico urbano. En tercer lugar y por el Oeste,
la variante de la N-340.funciona de via rapida de comunicacién de las barriadas
periféricas.

Los Barrios

Este término municipal esta comunicado longitudinalmente por la travesia de la
A-381, constituyendo su eje principal. Por el sur, se conecta mediante la CA-231

con Algeciras cruzando el rio Palmones.
San Roque

El municipio de San Roque se caracteriza por sus pendientes por las cuales
discurre radialmente su viario adaptandose a ellas. Tanto por el sur como por el

este queda comunicado por la N-340.
La Linea de la Concepcidn

El municipio de la Linea de la Concepcion tiene como principales colectores
distribuidores la continuacion de la N-351 (Avda. de Espafia), el Paseo Maritimo

y la Ctra. de la Atunara-Cartagena, quedando la ciudad rodeada por ellas.
Tarifa

El eje mas importante del municipio de Tarifa es la travesia N-340, funcionando

como distribuidor y via rapida de salida y entrada a la ciudad.

Castellar de la Frontera
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Su desarrollo sigue una trama triangular apoyada en la A-369 y la CA-534, Figura 7.22: Cobertura SAE y e-icketing.
conectando con el resto de los municipios por la A-405. Cobertura SAE (n® vehiculos/vehiculos totales) (%) % de la flota con e-ticketing
= Otros autobuses Autobis Maodos
. UICEUEETanC urbanos metropolitano RUL ferroviarios
[ )
Jlmena de la Frontera Madrid® 100 100 100 100
, . .. , . Barcelona 100 =13 0 i)
La trama de este nucleo viene condicionada por la geografia accidentada del Valencia 100 - nd. n.d. nd.
. Sevilla! 100 0-100 o 100 100
terreno. Conecta en el sur por la A-405 con el resto de la Comarca y sus nucleos v T o0 o T -
poblacionales y con el exterior por la C-3331. Malaga 100 - ne. 100 n.d.
Mallorca 100 - 33 100 100
, . Bahia de Cadiz? n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
e San Martin del Tesorillo Zaragoza 100 N 100 100 100
Gipuzkoa 100 - 100 100 100
Este municipio, recién desagregado de Jimena de la Frontera, comunica por la Camp de Tarragona 100 100 21 100 -
Granada 100 W 24 100 100
CA-513 yla A-2102 con el resto de sus nucleos poblacionales y, a la vez, con el Almeria nd. nd. nd. 100 :
. Alicante 100 - 100 100 {urb.) n.d.
resto del territorio comarcal. Lieida 150G - — T 00
Pamplona 100 100 -
7.7.11 Sistemas de transporte inteligente Campo de Gibraltar nd. nd. 0 100
A Coruna 100 - - 100
Los sistemas inteligentes de transporte (ITS) han ido integrandose durante los ultimos Jaén 100 - 0 100 (metrop.)
Ledn 100 - n.d. 100
anos en la mayoria de los operadores de transporte, tanto publicos como privados, Caceres 100 . - 100
gracias a la digitalizacién como fuerza transformadora del transporte publico. Estas Fuente: OMM 2017

herramientas ITS ofrece un aumento de eficiencia, sostenibilidad y seguridad tanto

para operadores como para usuarios Segun el Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM) para el afio 2017, el

Sistema del Transporte publico del Campo de Gibraltar no dispone de cobertura SAE

Entre los ITS mas importantes para las operadoras destaca el Sistema de Apoyo a la en la flota de autobuses metropolitanos. Sin embargo, si cuenta con e-ticketing.
Explotacion (SAE) que facilita la explotacion diaria de los servicios gracias al

- . . , . Existen otras herramientas ITS mas enfocadas a la fiabilidad del servicio, aspecto
seguimiento geolocalizado en tiempo real de los vehiculos de transporte publico.

clave para los usuarios, como son los paneles de informacion a tiempo real y las

Otra herramienta ITS util, especialmente para los usuarios, es el billete electronico (e- intersecciones con prioridad semaforica. La primera herramienta ayuda a reducir la

ticketing), que mejora y flexibiliza la implantacion de titulos y tarifas ademas de aportar incertidumbre del usuario mientras que la segunda ayuda a aumentar la velocidad y

informacion al operador sobre las pautas de movilidad del usuario. .
a mantener la frecuencia.
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Segun el OMM, el sistema de autobuses del Campo de Gibraltar solamente dispone
de una parada con paneles de informacién a tiempo real, lo que significa un 0,7% del
total, y ninguna interseccion con prioridad semaforica para el transporte publico.

Figura 7.23: Informacion en paradas y prioridad semaférica.

Paradas con les de infi ion en | % paradas con paneles de informacion en M2 de intersecciones con
tiempo real tiempo real ioridad forica
Autobiis L Autobus Autobiis s Autobis .
S o— autobuses Tz | e autobuses T T Autobuses Tranvia
urbanos urbanos

Madrid 461 421 9,8% 5,1% 4 2
Barcelona 750 475 32,4% 6,3% 118 85
Valencia 277 - n.d. 23,9% - n.d. 5 n.d.
Sevilla 100 4] 0 9,7% 0,0% 0,0% 4 6
Asturiast 75 91 16 14.4% 16,1% 0,3% [i
Malaga 174 - 0 16,4% - 0,0% [ n.d.
Mallorca a8 - 0 10,3% - 0,0% 4]
Bahia de Cadiz n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0
Zaragoza 254 - 7 31,8% - 1,2% 0 todas
Gipuzkoa 109 - 116 19,6% - 8,7% 82
Camp de Tarragona 2 37 4 0,5% 18,9% 0,5% 3 -
Granada 45 - v] 46% - 0,0% 0 656
Almeria n.d. n.d. o n.d - 0,0% 1] -
Alicante 104 - 105 16,1% - 51,0% 4] n.d.
Lleida 11 - 1 4,5% - 0,3% [
Pamplona 106 19,7% 5
Campo de Gibraltar n.d. n.d. 1 n.d. n.d. 0,7% 1]
A Corufia 58 - - 12,4% - n.d.
Jaén 16 0 0 n.d. - 0,0% 4]

Fuente: OMM 2017

Los Sistemas Inteligentes de Transporte posibilitan recopilar y compartir un gran
volumen de datos. Cuando estos se comparten entre operadores y Autoridades de
Transporte Publico (ATP) se contribuye a una mejor coordinacion de la explotacion
diaria. Esta coordinacién entre ATP y operadores se lleva a cabo desde un centro de

gestion del transporte intermodal.
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Figura 7.24: Otros servicios ITS.

Centro de gestion del Interoperabilidad e intercambio de datos
transporte intermodal entre ATP y operadores
Autobuses Modes ferroviarios Autobuses Modos ferroviarios

Madrid Si Si No No
Barcelona Si Si Nao Nao
Valencia n.d. n.d. n.d. S0
Sevilla Nao No 5i i
Asturias Si (urb. CP) No No No
Malaga S0 n.d. S0 n.d.
Mallorca 5i (metrop.) Si 5i 5i
Bahia de Cadiz nd. - nd. N
Zaragoza Mo Mo Si 1}
Gipuzkoa No Mo Si Si
Camp de Tarragona Si - Si -
Granada Nao No Si 5i
Almeria Nao - Na -
Alicante Nao n.d. Nao nd.
Lieida Si Si Nao nd.
Pamplona Na - S0 -
Campo de Gibraltar Si (metrop.) Si -
A Corufia Nao - n.d. -
Jaén No No -
Ledn No - No -
Caceras Nao Na -

Fuente: OMM 2017

Dentro de las areas metropolitanas mencionadas en el OMM, el Campo de Gibraltar
se encuentra entre las que cuentan con un centro de gestion del transporte intermodal
metropolitano, entre las que intercambian datos interoperables entre ATP y
operadores. Refiriéndose asl, al Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar. Actualmente la Junta de Andalucia se encuentra disefiando el futuro Centro
de Control y Gestion Andaluz que dara cobertura a este ambito, integrando el actual

servicio de gestion de caracter metropolitano.
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7.7.12 Informacién al usuario en funcionamiento a finales de julio de 2020, cuando se integra
El Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar dispone, al igual tarifariamente al Consorcio. Actualmente se esta trabajando en mejorar la
que el resto de los consorcios andaluces, de un sitio web y una App para moéviles en exactitud de la aplicacion.

la que se ofrece la disponibilidad de consultar los servicios de transporte en cualquier o La Linea (BusApp La Linea): En la actualidad esta funcionando

instante. Tanto la web como la aplicacion movil permiten la consulta de los horarios correctamente.

por origen y destino, por lineas y por corredores dando la posibilidad de calcular las

. - /.7.13 Economia del trasporte
rutas y planificar el viaje entre dos puntos.

En junio de 2007 entrd en funcionamiento el sistema tarifario integrado del Consorcio

Tabla 7.60: Utilidades de | vil de t rte publico.
aba fidades ae fa app mavi de fransporte padiico de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar. El sistema elegido tiene caracter
zonal e independiente al recorrido, de manera que el Area Metropolitana se encuentra

dividida en 7 zonas (A-G) y una subzona comun para todas (AB), descrita de la

(]
h =
Q
[=%
7]
[=
©
=

Consulta de
Planificacio
n de viajes
Consulta de
tiempo de
Incidencias
en tiempo

siguiente manera:

Campo de Autobus
Gibraltar metropolitano

Fuente: OMM 2017 e Enla Vertiente Atlantica: dos zonas, Cy F.

Tabla 7.61: Utilidades del sitio web de transporte publico.

Si Si No No e En el Arco de la Bahia: dos zonas, Ay B, y una subzona comin a ambas AB.

e En el Interior: dos zonas, Dy G.

e En la Vertiente Mediterranea: una sola zona, E

transporte

=
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= Q = O
=1 O 5 O
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Esta fragmentacién se hizo con la intencion de establecer las tarifas en funcion del

Campo de Gibraltar | Autobus metropolitano Si S No numero de saltos entre zonas, que varian entre O y 4 saltos.

Fuente: OMM 2017 Segun los datos registrados y facilitados por el Consorcio de Transporte del Campo

Con respecto al transporte urbano, la informacion al usuario esta disponible en dos de Gibraltar, el total de viajes realizados en transporte publico en el ambito es de
municipios: 1.246.347 viajes y se distribuyen como se muestra en la matriz siguiente.

e Algeciras (Buskabus Algeciras): Las maquinas canceladoras y el SAE del

transporte urbano de Algeciras fue suministrado por el Consorcio, entrando
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Tabla 7.62: Matriz viajes por zonas tarifarias.

W 225.066 | 97.113 | 197.966 | 65.527 1.722 598 3.650 591.642
A=l 85.315 7.234 96.533 1 210 6.252 308 195.853
B 190.774 | 109.621 | 29.204 189 423 17.939 4 747 348.901
c 66.302 3.264 974 70.540
D 2.305 384 429 6 289 3.413
E 4.193 19.749 2.703 419 27.064
F 569 1.218 24 1.811
G 3.672 412 891 428 439 1.281 7.123

Fuente: CTMCG. 2018.

Segun la demanda registrada la mayor parte de los viajes se realizan con origen y
destino en las zonas tarifarias A, By AB, abarcando el 91,2% de total. Concretamente
en la zona A se concentran el 47,5% del total, seguida de las relaciones AB con un
porcentaje del 15,7% y la relacién B con un 28,0%, por lo que se concluye que la

mayoria de los viajes registran un solo salto en el modelo tarifario implantado.
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Figura 7.25: Sistema tarifario del CTMCG.
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Fuente: CTMCG

Segln la informaciéon complementaria aportada por el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar, las bonificaciones existentes en la actualidad

son las siguientes:
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e Bonificacién por colectivo: Unicamente se bonifica el uso por familia aelimitados, todo ello en los términos establecidos en el Plan de Transporte
numerosa. Metropolitano y sin perjuicio de las previsiones expresas de la presente Ley.
e Bonificacion en la recarga: Solo se bonifica por uso de tarjeta, de forma que 2. Los Estatutos de cada Consorcio concretaran la extension de las competencias que
el importe del billete sea el 20% para familia numerosa general y el 50% si se asuman por los mismos.”
es especial. , . .
P Los obstaculos que se encuentra a la hora de realizar sus funciones de forma
Por otro lado, los titulos disponibles a fecha de redaccién de este documento son los adecuada llegan a influir en el sistema de transporte de la Comarca, y son los
siguientes: siguientes:
e  Gestionados por el CTMCG: e Limitaciones en los permisos para la creacion de paradas nuevas o mejoras

. . viarias o incidencias en la ubicacion de las existentes con el titular de la via
=  Billete sencillo.

= Tarjeta monedero. e Incidencias en el control del trafico en las zonas de parada por competencias

e No gestionados por el CTMCG: del titular de la via.

= Tarjeta +65 (bonifica el 50% de la tarifa kilométrica). Gestionada por la e Dificultades de coordinacién entre el transporte urbano y metropolitano, al
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de la Junta de ser el urbano es competencia de los ayuntamientos.
Andalucia.

7.7.14 Gestion del CTMCG

El CTMCG, como parte de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitanos de

e Problemas de coordinacion con otras Administraciones competentes en el

viario.

Andalucia y segun cita La Ley de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia en su articulo 26 tiene como objeto:

“]. Los Consorcios de Transporte Metropolitano podran asumir el ejercicio de las
competencias de ordenacion, coordinacion, control, inspeccion y sancion respecto de
los servicios, trdficos, infraestructuras e instalaciones declarados de interés
metropolitano, con excepcion de los previstos en el parrafo segundo del articulo 13.3
de esta Ley, asi como el ejercicio de las competencias de ordenacion y coordinacion

del resto de los transportes que se desarrollen en los ambifos metropolitanos

* ¥ o

* *

* *
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7.7.15 Transporte de mercancias

El Campo de Gibraltar dispone de uno de los nodos logisticos mas importantes de

Andalucia: el Nodo Logistico de la Bahia de Algeciras.

Figura 7.26: Nodos logisticos de Andalucia.
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Andalucia cuenta con una posicion geoestratégica excepcional, al situarse en la
confluencia de las rutas maritimas que conectan Asia con Europa a través del Canal
de Suez y el Mediterraneo, Europa con el Norte de Africa por el Estrecho de Gibraltar
y América con Europa y que se ha visto potenciado con la ampliacién del Canal de

Panama. Asimismo, Andalucia, por via terrestre, esta conectada al resto de Espana y
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Europa mediante la red de carreteras y el corredor Transeuropeo de Ferrocarril del

Mediterraneo, en sus ramales interiores y litoral.

Figura 7.27: Corredor Transeuropeo de Ferrocarril del Mediterraneo.
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Fuente. MITMA

Para aprovechar estas potencialidades, y con el objetivo de impulsar la competitividad
de los sectores productivos, la Junta de Andalucia, en colaboracién con otras
administraciones y la iniciativa privada, estd desarrollando la Red Logistica de
Andalucia como un conjunto de 11 plataformas intermodales situadas en siete nodos
portuarios y cuatro centros logisticos del interior de la Comunidad Autonoma. Son
espacios de maximo nivel, que cuentan con las infraestructuras, los equipamientos,
la tecnologia y los servicios mas avanzados para optimizar las actividades de
empresas y operadores de la logistica y el transporte.
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El Area Logistica de la Bahia de Algeciras es un proyecto promovido por la Junta de
Andalucia, que cuenta con la implicacién de la Autoridad Portuaria y en colaboracion
con los ayuntamientos de la zona, con el propdsito de impulsar el desarrollo
econémico de la region y multiplicar la oferta de infraestructuras de servicios

logisticos.

Disefiada como una Zona de Actividad Logistica (ZAL) mixta, con logistica portuaria y
regional, el area logistica es un centro de desarrollo econémico con amplia proyeccion
internacional, siendo pieza clave en la red europea de plataformas multimodales de
transporte de mercancias. De los cuatro sectores inicialmente planteados, se
encuentran actualmente en funcionamiento el sector 1 (EI Fresno) y el sector 2
(Guadarranque). El primero con funcion de centro administrativo y comercial de
servicios y el segundo enfocado a ser un centro integrado de servicios y de transito

internacional, asi como parque de logistica y transformacion

Segun los datos de mercancias obtenidos en la Encuesta Permanente de Transporte
de Mercancias por Carretera (EPTMC) del afio 2017, realizada por el Ministerio de
Fomento, las toneladas de mercancias transportadas por ambitos son las siguientes:

Tabla 7.63: Toneladas transportadas por ambitos.

Recibido ’

Toneladas
(miles) Andalucia Espafia Internacional

§ Andalucia 172.588 197.559 202.976

=]
2 | Espafia 201.049 1.331.040 38.670 24.184
\ I—— 202796 29.441 10.522 240

» \ Cadiz 20.189 22.634 903 14.804

Fuente: EPTMC 2017
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e (Como se puede observar la mayoria de la mercancia producida en Espafia
permanece en el pais, existiendo un transporte interior de 1.331.040 miles de
toneladas.

e Del total de toneladas transportadas desde Espafia (1.369.709 miles tn.) un 3%
son de transporte internacional expedido (38.670 miles tn.). Inversamente existe

un transporte internacional recibido por Espafia de 29.441 miles de toneladas.

e Andalucia supone un 15% del transporte interior de Espafia. Del total de
mercancia transportada con origen en Andalucia (400.355 miles tn.) el 31% (tn)
se queda en la Comunidad Auténoma, el 5% (tn) en el resto de Espafia y el 1%

(tn) es expedido.

e En la provincia de Cadiz entran a lo largo de todo el afio 24.424 miles de
toneladas desde el resto de Espaiia e internacional y se transporta al exterior
(Espaia e internacional) 23.537 miles de toneladas. Del total, recibido y
expedido, el 31% (tn) es transporte interior de la provincia.

e El transporte de mercancias de la provincia de Cadiz supone un 24% (tn) del
transporte autondmico interior de Andalucia.

Tabla 7.64: Clasificacién de mercancias recibida y expedida en la provincia de Cadiz.

Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas
Recibidas | Expedidas | Recibidas | Expedidas

Grupos de Mercancias

- ({miles) (miles) (%) (%)
Cereales 745 750 3,1% 3,1%
Patatas, otras hortalizas frescas o 770 1.279 3.2% 5,3%
congeladas, frutas frescas
Animales vivos, remolachas azucareras 133 115 0,5% 0,5%

94 119 0,4% 0,5%

Madera y corcho
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Grupos de Mercancias

Toneladas | Toneladas | Toneladas = Toneladas

Recibidas
(miles)

Expedidas
(miles)

Recibidas
(%)

Expedidas
(%)

Materias textiles y residuos, otras

materias primas de origen animal o 102 134 0,4% 0,6%
vegetal

Productos alimenticios y forrajes 5.162 3.578 21,1% 14,9%
Oleaginosas 304 203 1,2% 0,8%
Combustibles minerales sdlidos 0 0 0,0% 0,0%
Petroleo crudo 0 0 0,0% 0,0%
Productos petroliferos 2.035 2.659 8,3% 11,0%
Minerales de hierro, chatarras, polvos 1.328 1.333 5,4% 5,5%
de altos hornos

Minerales y residuos no ferrosos 0 0 0,0% 0,0%
Productos metalrgicos 492 581 2,0% 2,4%
Cemento;, cales, materiales de 2997 1.815 9,4% 7.5%
construccién manufacturados

Minerales en bruto o manufacturados 5.712 6.271 23,4% 26,0%
Abonos naturales o manufacturados 130 157 0,5% 0,7%
Productos carboquimicos, alquitranes 76 133 0,3% 0,6%
Productos guimicos, gxcepto productos 618 641 2.5% 2.7%
carboquimicos y alquitranes

Celulosa y residuos 49 614 0,2% 2,5%
Vehiculos y material de transporte,

magquinas, motores, incluso 528 336 2,2% 1,4%
desmontados y piezas

Articulos metalicos 102 89 0,4% 0,4%
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Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas
Grupos de Mercancias Recibidas | Expedidas | Recibidas | Expedidas
(ES)] (miles) (%) (%)
Vidrio, cristaleria, productos ceramicos 108 38 0,4% 0,2%
Cueros, textiles, ve.stimenta, articulos 695 680 2.8% 2 8%
manufacturados diversos
Articulos diversos 2.943 2.564 12,1% 10,6%
Vehiculo vacio 0 0 0,0% 0,0%
TOTAL 24.423 24.089 100% 100%

Fuente: EPTMC 2017

e La mayor parte del transporte de mercancias en la provincia de Cadiz es del tipo

“multiproducto”, es decir, productos alimenticios y forrajes, oleaginosas y

articulos diversos. Supone un 41% de la mercancia total transportada en la

provincia (recibida y expedida), especialmente de productos alimenticios o

forrajes y articulos diversos.

e El 37% de la mercancia total transportada en la provincia (recibida y expedida)

pertenecen al tipo de mercancias “graneles”, es decir, cereales, combustibles,

minerales sdlidos, minerales en bruto o manufacturados, minerales y residuos

no ferrosos, cementos, cales, materiales de construccion y abonos naturales o

manufacturados. En esta variedad de producto se destacan los cementos, cales,

materiales de construccion manufacturados y en bruto.

e El 23% restante se reparte en el resto de grupos de mercancias.
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7.7.16 Conclusiones e Falta de coordinacion entre administraciones competentes.

Un analisis exhaustivo del sistema de transporte en el area comarcal ha arrojado las o Falta de integracion tarifaria.

siguientes conclusiones: _ o
e Pocas opciones de titulos de transporte y bonificaciones.

e las redes peatonales de los municipios de la comarca son de similares
- . ) e Inexistencia de aparcamientos de caracter disuasorio.
caracteristicas, se caracterizan por constar con escasos tramos, siendo estos

en general dispersos.

e El territorio comarcal no dispone de condiciones favorables para el uso de la
bicicleta por sus caracteristicas orograficas y el gran volumen de
infraestructuras acumulado en el Arco de la Bahia. En los municipios que

disponen de esta infraestructura, la red es escasa y discontinua.

e La Comarca posee una red viaria que la comunica adecuadamente
internamente y con las areas vecinas pero el trafico se concentra en su
mayor parte en el area del Arco, cuya intensidad media diaria experimenta

cada afo un aumento importante.

e la oferta de autobuses no es suficientemente amplia, ademas de no contar
con una plataforma propia que favorezca los tiempos de desplazamiento
frente al vehiculo privado. Ademas, de los servicios urbanos existentes no
todos estan integrados en el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Campo de Gibraltar.

e El numero de taxis por habitante en la Comarca es muy alto si se compara

con otras areas metropolitanas.
e Escasa implantacion de sistemas inteligentes de transporte.

e |Inexistencia de modos alternativos (patinete eléctrico, carsharing,
motosharing...) e infraestructuras para los mismos.

* ¥ o
* *
* *
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7.8
7.8.1

782

Anélisis de movilidad

Trabajo de Campo

El andlisis de movilidad se ha realizado mediante la recopilacién y analisis de
informacion sobre el sistema de transporte en el ambito y su demanda global, por
medio de una Encuesta Domiciliaria de Movilidad a los residentes en el Campo de
Gibraltar, analizando las matrices O/D obtenidas a partir de datos de telefonia movil
y mediante el analisis de la informacién solicitada a los diferentes agentes
involucrados en el Plan. Estos trabajos se describen anteriormente y de forma

detallada en el apartado &8.1.2 Zonificacion.

Reparto modal

En el Area Metropolitana del Campo de Gibraltar se producen un total de 637.710
viajes diarios, de los cuales el 2,72% tienen origen o destino fuera de la Comarca. Las
zonas exteriores principales son Sevilla, Cadiz, Malaga, Ceuta (0,77%) y, con una gran

incidencia en el area de estudio por su proximidad, Gibraltar (1,96%).

Estas cifras representan una tasa de 2,38 viajes por habitante y dia, la cual ha
aumentado un 6% respecto a 2005, fendmeno provocado por un aumento de los
viajes del 14% frente a un aumento del 8% de la poblacién. EI aumento de los viajes
se asocia al aumento de poblacién, a los nuevos desarrollos y a la descentralizacion
de los equipamientos.

A continuacién se hace un comparativo de la tasa de movilidad considerando el
volumen total de viajes y de la tasa de movilidad excluyendo los viajes internos del

municipio de origen.
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Tabla 7.65: Tasas de movilidad.

Tasa de movilidad

Tasa de movilidad

SIERE (Viajes totales) (Excluyendo los internos)

Algeciras 2,38 0,19
La Linea de La Concepcion 2,23 0,50
Los Barrios 2,70 0,48
Castellar de la Frontera 2,38 0,44
Jimena de la Frontera

San Martin del Tesorillo 220 0,93
Tarifa 2,20 0,29
San Roque 2,20 0,68

Fuente: EDM 2018. Tasa aplicada sobre el volumen de viajes que se originan en caaa municipio.

Los municipios con las tasas mas altas son Los Barrios y Jimena de la Frontera con
2,70y 2,50 respectivamente. Los municipios con menos viajes por persona y dia son
San Roque y Tarifa (2,20 ambos municipios). Este orden cambia cuando se excluyen
los viajes internos de cada municipio, de manera que las tasas mas altas pertenecen
a San Roque (0,68), Jimena de la Frontera y San Martin del Tesorillo (0,53) y La Linea
de la Concepcion (0,50).

El motivo mas evidente de que Jimena de la Frontera, San Martin del Tesorillo y La
Linea de la Concepcion tengan las tasas mas altas de movilidad es que no son
localizaciones de centros de trabajo y por tanto los habitantes deben desplazarse.
Esto se produce especialmente en el municipio linense, donde existe una estrecha

relacion con Gibraltar, San Roque y Algeciras.

Por el efecto contrario, San Roque tiene una alta tasa de movilidad provocada por la

atraccion de viajes proveniente de nuevos desarrollos y el aumento del volumen de
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establecimientos y la actividad economica, especialmente industrial, de los ultimos

anos.

Las tasas de movilidad mas bajas pertenecen a Tarifa (0,29) y Algeciras (0,19), ya
gue son municipios mas independientes en cuanto a actividades econémicas, donde
la poblacidn tiene la necesidad de desplazarse menos, ya que los focos de atraccion

y generacion de viajes estan dentro de los limites municipales.

Movilidad motorizada

En la actualidad los viajes motorizados representan un 53% de los desplazamientos
en el ambito, es decir, 338.296 viajes, con la presencia de los siguientes modos:
vehiculo privado, motocicleta, transporte publico, taxi y aquellos denominados como
“otros” (principalmente, autobuses discrecionales y vehiculos con conductor). Estos
datos representan una tasa de movilidad de 1,26 viajes mecanizados por persona y
dia.

Evolucién de la movilidad motorizada

Se ha realizado la recopilacion de los datos de movilidad del Avance del Plan de
Transportes elaborado en el afio 2007 y se han obtenido cifras de 1996, 2001 y 2005
en lo que se refiere a materia de movilidad, obteniendo la siguiente evolucion.

Tabla 7.66: : Evolucion de la tasa de movilidad en viajes motorizados.

\Ani Viajes motorizados Poblacién Tasa de movilidad motorizados
1996 203.044 225.255 0,90
2001 228.002 234.005 0,97
2005 270.672 249.459 1,09
2018 338.296 268.417 1,26

Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007 (incl. Externos).
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De esta forma, se concluye que los viajes en modos motorizados se han incrementado
durante las ultimas dos décadas, con una tasa de crecimiento de 2,3% anual. La tasa
de movilidad en viajes motorizados ha ido en aumento (+1,5%) a pesar de ir
acompafiada de un crecimiento menor de la poblacién (+0,8%). Es decir, el volumen
de los viajes motorizados ha aumentado mas que el nimero de habitantes, lo que
significa que por cada habitante se realizan mas desplazamientos en modos

motorizados.

Tabla 7.67: Principales magnitudes de movilidad en el area.

Modos V[ETES Participacion Tasa de movilidad
Motorizados 338.296 53% 1,26
No motorizados 299414 47% 1,12
Total 637.710 100% 2,38

Fuente: EDM 2018 (incl. externos)

Gréfico 7.32: Reparto entre modos de transporte de los viajes totales realizados

47%
= Motorizados

No motorizados

Fuente: EDM 2018 (incl. externos)
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Esto significa que no existe un cambio de tendencia en el uso de los modos
motorizados, sino lo contrario, ya que los desplazamientos en estos modos han
aumentado 3,4 veces mas que la poblacion.

Grafico 7.33: Evolucion del nimero de viajes motorizados.
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Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007 (incl. externos)

Esta evolucion en los modos motorizados es propia de un progreso hacia un modelo
disperso, usual en las areas metropolitanas donde los destinos habituales cada vez
estan mas distanciados, a lo que le acompafa una cada vez mayor consolidacion del
Arco de la Bahia como realidad territorial, especialmente provocado por el aumento
de las segundas residencias, de la movilidad turistica y de ocio, y del crecimiento de

la poblacion extranjera que reside en el area del Campo de Gibraltar.
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Evolucion del reparto entre modos motorizados.

El reparto modal de los modos motorizados se analiza para aquellos viajes que tengan
su origen y destino dentro del area del Campo de Gibraltar. En este caso los
desplazamientos totales descienden a 620.333 viajes diarios, de los cuales 321.654
son realizados en modos motorizados, representado un 52% del total.

Actualmente, dentro de los viajes motorizados destaca el prodominio absoluto del
vehiculo privado, donde se han considerado también las motocicletas, representando
un 87% de los viajes totales en modos motorizados. Este porcentaje significa que
279.091 viajes se realizan en vehiculo privado, de los cuales solo 24.669 viajes son

realizados en motocicletas.

A continuacion del vehiculo privado, ocupando el segundo lugar se encuentran el
transporte publico y el taxi, con un 4% y 6% de representacién respecto a los modos
motorizados.

Se concluye que los viajes en modos motorizados han ido aumentando a medida que
han avanzado los afios, mientras que el transporte publico ha ido perdiendo cuota
modal dentro del total de viajes mecanizados.

Gréfico 7.34: Reparto dentro de los modos motorizados.
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Es interesante destacar la participacion de “otros” representando un 9% del total de
viajes motorizados, donde se han incluido los viajes realizados en autobus
discrecional, taxi y otros modos de transporte no clasificados (principalmente,

vehiculos con conductor).

Tabla 7.68: Evolucién de la movilidad por modos motorizados.

Aro 1.996 2001 2005 2018

Viajes privados 83% 85% 87,5% 87%
Viajes publicos 9% 7,5% 5,6% 4%
Viajes otros 8% 7,6% 7% 9%
Viajes mot./hab. 0,88 0,95 1,06 1,19

Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007 (excl. externos)

En la evolucion de los viajes motorizados para el periodo 2005-2018, se aprecia una
disminucion de los realizados en transporte publico (-14%) frente a un aumento de los
viajes en transportes discrecionales, taxis u otros modos no clasificados (+56%). Estas
variaciones ocurren junto a una estabilizacion del uso del vehiculo privado,que a pesar
de ello contintia teniendo una participacion dominante, siguiendo la tendencia que ha

tenido en las ultimas décadas.

Resulta llamativa la evolucion de los modos denominados “otros”, ya que se ha
duplicado en el periodo de estudio, a un ritmo creciente del 3,5% anual, y que se
asocia a la aparicion y expansion de modalidades como los VTC (vehiculos de

transporte con conductor) y VMP (vehiculos de movilidad personal), como el patinete.
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Gréfico 7.35: Evolucién de la movilidad motorizada.
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Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007 (excl. externos)

En comparacion con otras areas metropolitanas, la cifra de participacion del
transporte publico en el Campo de Gibraltar es excesivamente baja. Se recogen datos
a nivel nacional, donde el uso del transporte publico en Espafia se situa, de media,
en un 30%, y donde en ciudades como Sevilla y Malaga se sittian entre un 20% y un

149% respectivamente.
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7.8.2.2 La movilidad no motorizada: peatones y bicicletas. Gréfico 7.37: Evolucién de la participacion por modos.
Teniendo en cuenta solamente los viajes con procedencia y destino en zonas internas
al Campo de Gibraltar se han registrado un total de 298.679 viajes en modos no 58 7%
motorizados en 2018. ' 56,0%
52,0% 51,9%
Grafico 7.36: Participacion de los modos no motorizados. 48,0% 48,1%
44,0%
41,3%
= A pie * Bicicleta
Fuente: EDM 2018. (excl. externos) 1996 2001 2005 2018
Del total de viajes realizados en modos no motorizados, el 93% se realizan a pie, es Motorizados = No motorizados

decir, 276.565 desplazamientos, y el 7% restante en bicicleta.
Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007. (excl. externos)

Tabla 7.69: Evolucion de la proporcién de viajes segin modo. De hecho, ha sido en 2018 cuando los viajes motorizados han superado a los
Participacion Total realizados en modos no motorizados, con un porcentaje de 52% y 48%
1996 198.794 41,3% 282.886 58,7% 481.680 .
respectivamente.

2001 223.253 44.0% 284.636 56,0% 507.889

2005 264.995 48,0% 287.311 52,0% 552.306 Sin embargo, si se comparan los viajes distinguiendo por modos, los viajes a pie son

2018 321.654 51,9% 298.679 48,1% 620.333 los que predominan en todos los municipios excepto en Algeciras, donde participan
Fuente: EDM 2018. (excl. exterros) con un 41% frente a un 46% que representan los viajes en vehiculo privado y en San
Se puede apreciar que los modos no motorizados han disminuido su participacion en Roque, con un 42% frente a un 50% del vehiculo privado.

un 10% en los ultimos doce afios.

A 135

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional




Gréafico 7.38: Reparto modal por municipios.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)

Por otro lado, la participacién de la bicicleta es alta con respecto a otras areas

metropolitanas (7,4%). A pesar de no contar con una infraestructura adecuada en la

7823
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mayoria de los municipios del ambito, el modo ha conseguido una cuota modal

considerable.

Los municipios donde mas uso se hace de la bicicleta son Algeciras (4%), Castellar
de la Frontera (6%), San Martin del Tesorillo (6%) y Tarifa (4%), que son precisamente
los municipios donde existe red ciclista y longitudes de desplazamientos cortas.

Evidentemente, tanto en los viajes a pie como en los realizados en bicicleta, el mayor
porcentaje de la cifra de desplazamientos pertenece a relaciones internas de

municipios.

Reparto modal intermunicipal
Se ha realizado un analisis modal de los desplazamientos registrados con destino a
cada uno de los municipios de forma individualizada, con la intencién de conocer el

reparto modal de los viajes realizados entre municipios.

El desarrollo completo de este diagndstico se puede consultar en el anexo especifico
titulado Anexo K - Diagndstico de Movilidad Intermunicipal, pero se incorpora a

continuacion un breve resumen de la informacion extraida del andlisis:

Los viajes en otros modos tienen una participacion representativa en todos los
municipios. Ademas, la bicicleta presenta una participacion muy buena sobre el

volumen total de viajes de cada uno de los municipios.

Por otro lado, el municipio de Los Barrios presenta fuerte relaciones con Algeciras en
vehiculo privado mientras que en transporte publico reflejan ser bajas. En esta linea,
los mayores generadores de viajes hacia Algeciras y La Linea de la Concepcion no
coinciden tampoco con los de transporte publico. Lo mismo ocurre con el municipio
de San Roque que, a pesar de presentar origenes muy diversos de viajes en vehiculo

privado, no lo hace reflejar en los volimenes de transporte publico. Es decir, existe la
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7.8.3
7.8.3.1

posibilidad de captar con un buen servicio de transporte publico fuertes relaciones

entre municipios que en la actualidad se realizan en vehiculo privado.

Flujos y caracterizacién de viajes.

Distribucion geografica. viajes internos y viajes entre ambitos.

En este andlisis de movilidad en el area del Campo de Gibraltar es imprescindible
realizar una caracterizacion de la distribucién espacial, donde queden definidos los
viajes en cada uno de los municipios y las relaciones entre ellos. De esta manera, se
conocera de manera concreta la actividad y el dinamismo en materia de movilidad de

cada una de las zonas del area de estudio.

Tras un analisis exhaustivo de las matrices obtenidas en la explotacion de la encuesta
domiciliaria de movilidad, se extraen los siguientes datos sobre los viajes en el area
(un total de 620.333 viajes, donde el 52% corresponde a viajes motorizados y el 48%

a los no motorizados):

e Del total de viajes realizados, un 43% se generan y finalizan en el municipio de
Algeciras y un 18% en el municipio de La Linea de la Concepcion. EI 40%
restante se distribuye en el resto de municipios, resaltando Los Barrios
(8,35%), San Roque (7,35%) y Tarifa (5,58%). Es decir, del total de
desplazamientos realizados en el Campo de Gibraltar, el 82% se quedan dentro

de los limites de los municipios anteriormente citados.

e El mayor atractor y generador de viajes es el municipio de Algeciras (46%),

seguido de La Linea de la Concepcion (22%).

e En general, la mayoria de los viajes generados en un municipio finalizan en el

mismo, pero cabe destacar varias relaciones en el municipio de San Roque,
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La Linea de la Concepcion, Jimena de la Frontera, Los Barrios y San Martin

del Tesorillo:

= El 19% de los viajes con destino San Roque se generan en La Linea de la

Concepciodn.

= El 11% de los viajes con destino San Martin del Tesorillo se originan en La

Linea de la Concepcidn.

= El 9% de los viajes con destino La Linea de la Concepcion se originan en San

Roque.

= EI 8% de los viajes con destino Jimena de la Frontera se generan en La Linea
de la Concepcion.

= El 9% de los viajes que finalizan en Los Barrios se generan en Algeciras.

Si se agrupan por ambitos territoriales, las relaciones se distribuyen entre el Arco de
la Bahia, la Vertiente Mediterranea, la Vertiente Atlantica y el Interior Serrano. Con
esta agrupacion definida, el 85% de los viajes en el ambito de estudio tienen como
origen y destino el Arco de la Bahia. El otro 15% se distribuye en el resto de relaciones
entre dichos ambitos, de manera que la Vertiente Atlantica, la de la Vertiente

Mediterranea y el Interior Serrano representan un 6%, 1%y 4% respectivamente.

A nivel individual, la mayor parte de los desplazamientos quedan dentro del mismo
ambito donde se originan, excepto cuando se trata de la Vertiente Mediterranea, ya
que al tratarse de una zona especialmente residencial el 43% de los viajes originados
en ella tienen como destino la zona del Arco de la Bahia, el 1% el Interior Serrano y el

56% restante quedan dentro del ambito.
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Grafico 7.39: Distribucion de los viajes en grandes ambitos del Campo de Gibraltar.

Arco de la Bahia
Z 85%

Vertiente Atlantica

nterior Serra

Fuente: EDM 2018. (excl. externos)

Para poder estudiar la evolucion de la distribucion geogréfica junto con los datos
recogidos en afos anteriores, se ha extraido el niumero de desplazamientos en modos
motorizados, lo que corresponde a un total de 321.654 viajes para el afio 2018, sin
contar con los viajes con origen o destino fuera del territorio que abarca el Campo de
Gibraltar.

Con este andlisis se confirma que el Arco de la Bahia es la zona desde donde se
producen casi la totalidad de los viajes del ambito. En los ultimos 20 afos siempre
han representado mas del 90% de los desplazamientos, con un crecimiento anual del
2,11%, llegando a alcanzar los casi 300.000 viajes diarios en modos motorizados,

contabilizando también los pertenecientes a la vertiente mediterranea.
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Gréfico 7.40: Evolucién de la movilidad motorizada por grandes ambitos.

= 2001 =2005 =2018
S

! g | !

! e & !

! = ! !

! 5 S ! !

! 3 ! !

! - ! !

! ! !

! ! !

! ! !

! ! !

| | ~ |

| | S & o | 9 S Y

. : re) o 5 ; N — o

! ! o S ! 5 = =

1 - 1 me BN BN
ARCO DE LA BAHIAY VERTIENTE ATLANTICA INTERIOR SERRANO

VERTIENTE MEDITERRANEA

Fuente: EDM 2018 y Estudios de la Oficina de Transporte 2007. (excl. externos)
El ambito correspondiente al Interior Serrano representa alrededor del 4% del total
durante todo el periodo de analisis, alcanzando 12.000 viajes en 2018 a un ritmo

creciente del 1,66% anual.

Por ultimo, se analiza la Vertiente Atlantica, con un porcentaje en torno al 4% del total,
excepto en la actualidad donde ha alcanzado el 6% de representatividad dentro de los
viajes motorizados, con casi 18.000 desplazamientos. El ritmo de crecimiento ha sido
el mayor de los tres ambitos (+3,81%), probablemente por el gran desarrollo turistico

del municipio de Tarifa.

En los que respecta al reparto modal dentro de estos ambitos seleccionados, los viajes
se distribuyen de forma distinta. Aunque la participacion del vehiculo privado es la

que prevalece en todos los ambitos, en el Arco de la Bahia (86,3%) y en la Vertiente
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Mediterranea (87,3%) es menor, dando espacio al transporte publico (4,3% vy 3,4%
respectivamente) y a otros tipos de modos como el taxi o el autobus discrecional (9,4%
y 9,3%).

Los viajes en la Vertiente Atlantica se distribuyen de forma parecida, aunque en este
caso se producen mas viajes en transporte publico (7,3%) que en el modo otros
(2,9%).

Sin embargo, en los municipios del Interior Serrano, la cuota modal es muy reducida
para el transporte publico, el cual se queda sin apenas participacion (1,0%). Se
atribuye este fenomeno a la falta de transporte publico urbano en los municipios
interiores y a la extension de los mismos, lo que hace los desplazamientos mas
atractivos para el vehiculo privado. Este ultimo modo tiene una participacion del
92,1%.

Gréfico 7.41: Reparto modal de los viajes motorizados por ambito.

Vehiculo privado = Transporte publico = Otros

m B
H =

89.9% 92,1%
86,3% 87,3%
ARCO DE LA VERTIENTE INTERIOR VERTIENTE
BAHIA ATLANTICA SERRANO MEDITERRANEA

Fuente: EDM 2018. (excl. externos)

/7.832

UNION EUROPEA

Fonds [urcpen & Desarrolio Regions

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Comparativa con datos de telefonia mévil por O/D.

Se ha realizado una comparacion de los resultados de movilidad obtenidos con la
Encuesta Domiciliaria y con los datos procedentes de telefonia mévil. Con el fin de
gue sean comparables, se han seleccionado los viajes generados y finalizados dentro
de la Comarca del Campo de Gibraltar para una poblacion mayor a 10 afios.

Con ambas fuentes de datos se ha comparado la distribucion de los viajes por
origenes y destinos dentro del area de estudio.

Tabla 7.70: Comparativo datos obtenidos de telefonia mévil y EDM.

Municipio ‘ Telefonia movil EDM
Algeciras 49,50% 47,7%
Castellar de la Frontera 0,48% 1,0%
Jimena de la Frontera 0,86% 2,4%
La Linea de la Concepcidn 21,89% 21,8%
Los Barrios 8,62% 9,1%
San Martin del Tesorillo 0,14% 0,9%
San Roque 13,18% 10,7%
Tarifa 5,32% 6,4%

Fuente: Datos de movilidad obtenidos de telefonia movil y EDM 2018.

Movilidad desde una perspectiva de género.

Como se menciond con anterioridad, dentro del Area del Campo de Gibraltar se
realizan un total de 620.333 viajes al dia, sin tener en cuenta los viajes con origen o
destino fuera de los limites comarcales. De estos viajes, un 53% lo realizan mujeres,

mientras que los hombres realizan el 47% restante.
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Grafico 7.42: Viajes realizados por sexo.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)

La mujer es la mayor generadora de viajes tanto a nivel comarcal como a nivel
municipal. Ademas, si analizamos por grandes ambitos, el resultado es similar,
existiendo una excepcion en la Vertiente Mediterranea, donde la mayor parte de los
viajes los realiza el hombre. Mientras, en el resto de ambitos con similar
comportamiento, se acercan en el Arco de la Bahia y en el Interior Serrano se acentua
la diferencia.

Gréfico 7.43: Distribucion de los viajes por sexo y &mbito.

54,3%
52,3% 52,5% 53,4%
47,7% 47,5%
46.6% 45,7%
Arco de la Bahia Vertiente Atlantica Interior Serrano Vertiente Mediterranea
® Mujeres ~ Hombres

Fuente: EDM 2018. (excl. externos)
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Analizando los modos de transporte por sexo, la mujer al ser la mayor generadora de
viajes es la que tiene mayor participacion en la mayoria de los modos, excepto en la
motocicleta (28,3%), en el bus discrecional (47,3%) y en el tren, donde no se han

registrado viajes de muijeres.

Gréfico 7.44: Uso de los modos de transporte por sexo.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)
Existe una gran diferencia de participacion entre sexos en el transporte urbano e
interurbano en autobus, donde la mujer es la principal usuaria de este modo con un

66% de participacion en el autobus urbano y un 56% en el interurbano.

Sin embargo, los viajes en bicicleta estan muy igualados, con una participacion de la
mujer del 49,7% frente a la del hombre del 50,3%, lo que se traduce en una muy
buena acogida de este modo entre la poblacion.
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7.8.3.3  Movilidad por motivos.

En el analisis de los viajes realizados en el area comarcal se ha diferenciado entre
movilidad obligada y movilidad no obligada. Segun los datos extraidos de la encuesta
de movilidad domiciliaria, la movilidad obligada esta representada por un 31% de

desplazamientos con motivo “trabajo” y un 8% con motivo “estudios”.

Es decir, en el area el 39% de los viajes corresponden a movilidad obligada y el 61%

a movilidad no obligada, distribuidos como muestra el siguiente grafico.

Gréfico 7.45: Reparto por motivo.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)
En la mayoria de los municipios el motivo por el que se realizan mas viajes es el de
“trabajo”, excepto en Jimena de la Frontera y Algeciras donde, con un 41% y 35% de

los viajes respectivamente, predomina el motivo de “ocio y compras”.

El motivo menos comun entre los desplazamientos de la mayoria de las zonas

analizadas es el de “estudios”, el cual no supera el 10% en ningin municipio.

UNION EUROPEA

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Los municipios de Algeciras, Jimena de la Frontera y Tarifa, son los destinos con mas
viajes por motivos de movilidad no obligada, probablemente por disponer de mas

zonas y equipamientos de ocio o actividad turistica.

Por el contrario, Los Barrios, San Martin del Tesorillo y La Linea de la Concepcién son
los municipios con mas movilidad obligada, lo cual estd en consonancia con las

grandes zonas de actividad industrial y agraria de las que disponen.

Gréfico 7.46: Reparto de motivos por municipio.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)
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Comparativa con datos de telefonia mévil por motivos.

Los datos de telefonia mévil distribuyen los motivos de movilidad en la siguiente
clasificacion: residencia, trabajo o estudio, actividades frecuentes y actividades no
frecuentes. Con el fin de realizar una comparacion entre los datos obtenidos por las
diferentes metodologias se han comparado por movilidad obligada y no obligada.

Tabla 7.71: Comparativa datos de telefonia mévil y EDM.

Datos de telefonia movil

Motivo

2018 EDM 2018
Trabajo 31%
39%
Estudios 8%
Ocio y Compras 30%
Asuntos Personales 61% 18%
Otros 13%

Fuente: Datos moviles y EDM 2018. (excl. externos)

Como se ha mencionado anteriormente, los datos escogidos de la encuesta son
aquellos correspondientes a los viajes generados y finalizados dentro de la Comarca
del Campo de Gibraltar para una poblacion mayor a 10 afios.

Relaciones con Gibraltar.

Relaciones con Gibraltar extraidas de la EDM.

Se considera muy relevante analizar las relaciones de movilidad entre Gibraltar y la
comarca del Campo de Gibraltar. Para ello se ha realizado un estudio especifico, con
objeto de caracterizar los viajes entre los municipios y Gibraltar en todos los posibles
modos de transporte (a pie, vehiculo privado y autobus), de manera que se pueda

cuantificar la importancia que tiene este territorio sobre la movilidad de la Comarca.
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A nivel comarcal, los viajes que se generan con destino Gibraltar representan un 1%
sobre el total de los viajes, es decir, 6.331 viajes al dia. No es una cifra baja, ya que
municipios como Castellar y Jimena de la Frontera representan un 1,1% y un 2,8%
del total respectivamente.

Gréfico 7.47: Viajes a Gibraltar por municipio.
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Fuente: EDM 2018. (excl. externos)

El municipio que, por proximidad, genera mas viajes hacia Gibraltar es La Linea de la
Concepcion (49%), seguido de Algeciras (18%) y San Roque (14%).
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Grafico 7.48: Distribucion por modos.
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Tras el analisis por modos de los viajes realizados a Gibraltar desde los municipios de

la Comarca se obtiene que el modo mas elegido es el vehiculo privado con un 91%
del total.

Los siguientes modos mas usados son la bicicleta y los viajes a pie con una
participacion del 3% para ambos modos. El resto de viajes se distribuyen entre los

viajes en moto y autobus (3%).

Tabla 7.72: Reparto modal de los viajes con destino Gibraltar.

Viajes/dia Participacion
Transporte publico 94 1,5%
Vehiculo privado 5.777 91%
Motocicleta 92 1,5%
A pie 184 3%
Bicicleta 184 3%
Total 6.331 100%

Fuente: EDM 2018. (excl. externos)
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Relaciones con Gibraltar extraidas de la encuesta paso de la frontera.

Con fin de profundizar en el analisis de la movilidad con Gibraltar, se presenta a
continuacion los resultados obtenidos en la encuesta realizada en 2006 por la Oficina
de Transporte Metropolitana del Campo de Gibraltar y la Junta de Andalucia en la
frontera de Gibraltar.

Se debe aclarar que dichas encuestas no son comparables con la Encuesta
Domiciliaria realizada, ya que en la Encuesta en la frontera se considero la movilidad
de los turistas ademas de la poblacion residente de Gibraltar. Ademas, cabe resaltar
que una parte de las personas que declaran desplazarse a Gibraltar en vehiculo
privado estacionan en los aparcamientos proximos a la frontera y cruzan a Gibraltar
andando. No obstante, la informacién mostrada a continuacion es util a afectos de
determinar el nimero de personas que diariamente cruzan la frontera. Los resultados

del informe de 2006 cifran el paso de la frontera en:
e 7.520 peatones/dia.
e 6.655 vehiculos ligeros/dia.

Es decir, la participacion del vehiculo privado en el paso de frontera es de un 47% y

la del peaton en un 53%.
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7.84 Conclusiones
7.8.4.1 Conclusiones del diagndstico de la movilidad metropolitana no motorizada.

El estudio de la movilidad en modos no motorizados a nivel comarcal concluye que:

e La participacion de los viajes en modos no motorizados esta disminuyendo

en los ultimos anos en el ambito de estudio.

e la bicicleta tiene buena aceptacion entre la poblacién, aunque una mejora

en las redes ciclistas aumentaria su uso.

e La mayor parte de los viajes en modos no motorizados se originan y finalizan

dentro del mismo municipio.

e Facilitar la intermodalidad entre los modos no motorizados y motorizados
para las relaciones entre municipios favoreceria el incremento de este tipo

de viajes.

7.8.4.2  Conclusiones del diagndstico de la movilidad metropolitana motorizada.
Tras un andlisis exhaustivo de las diversas fuentes de informacion, se detectan los
siguientes aspectos problematicos relativos a la movilidad motorizada en el area del

Campo de Gibraltar:

e Los viajes en modos motorizados representan una cifra muy elevada frente
al total de los viajes realizados con origen y destino dentro del area comarcal
(52%). Son los mas importantes, debido a la dispersion de la residencia y a
la colonizacién con urbanizacion de baja densidad de amplias areas rurales,

fundamentalmente en municipios del interior.

e FEl uso del vehiculo privado es muy superior a cualquier otro modo

motorizado (87%), no teniendo competencia por parte del transporte publico.
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e Se ha experimentado un aumento del parque de vehiculos en el area,
especialmente en los municipios de Castellar de la Frontera y Tarifa, donde
la tasa de motorizacion ha aumentado en el dltimo afio un 11%, y en Jimena
de la Frontera, donde el aumento ha sido de un 13%. Estas cifras resaltan la

necesidad de fomentar el uso de otras opciones mas sostenibles.

e A nivel comarcal, la participacion del transporte publico es muy baja,
representando el 4% de los viajes en modos motorizados. El uso se ha
reducido en casi dos puntos porcentuales desde 2005, cuando se situaba

en el 5,6% de los viajes en modos motorizados.

e Se da un uso practicamente residual del transporte publico en el Interior

Serrano (1%).

/.8.4.3  Conclusiones del diagndstico de la movilidad desde la perspectiva de género.

Al analizar los viajes diferenciando por modos y sexo se obtienen los siguientes

resultados:

Modos motorizados

e El modo de desplazamiento en vehiculo privado es el mas elegido entre los
hombres, con una participacion del 42% del total de sus viajes. En la misma

linea, aunque con un porcentaje menor, representa en las mujeres un 40%.

e Del total de los viajes realizados en transporte publico, el 63% lo realizan
mujeres, mientras que tan solo el 37% de los viajes son realizados por

hombres.

Modos no motorizados

e Losviajes en bicicleta estan distribuidos de manera muy igualitaria; este

modo es tan utilizado por hombres como por mujeres.

*
*
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e Con respecto a los viajes a pie, el caso es el mismo: las mujeres realizan

un 55% de los viajes y los hombres un 45%.

7.8.4.4  Conclusiones del diagndstico intermunicipal por modos de transporte.

Del analisis realizado a las relaciones entre municipios por modos de transporte se

obtienen las siguientes conclusiones:

Todos los municipios tienen una participacion representativa de viajes
realizados en otros modos, que dan cabida a la posibilidad de la implantacion
de modos alternativos como carsharing, motosharing o patinetes /bicicletas

eléctricas.

La bicicleta tiene una buena participacion en el volumen total de los viajes
de los municipios, 1o que apoya de nuevo que modos alternativos pueden
tener una buena aceptacion entre la movilidad de la poblacion. Ademas, las
cifras indican que la existencia de una adecuada red mallada promoveria

aun mas este modo.

Los Barrios tiene fuertes relaciones en vehiculo privado con Algeciras que,
sin embargo, en transporte publico son bajas, probablemente por un servicio
inadecuado o insuficiente.

Los mayores generadores de viajes en vehiculo privado tanto en Algeciras
como en La Linea de la Concepcién coinciden con los del transporte publico.
Una mejora de los servicios del autobus interurbano permitira captar un

mayor volumen de los viajes que actualmente se hacen el vehiculo privado.

San Roque recibe viajes en vehiculo privado de origenes muy diversos que
en transporte publico no se ven reflejados. Mejorar los servicios en transporte

publico con el resto de los municipios, especialmente con La Linea de la
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Concepcion y Algeciras, podria mejorar notablemente la captacion de este

modo.
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Repercusion y adaptacion a la situacion provocada por COVID-19.

En la fase final de redaccion de este documento ha tenido lugar la pandemia mundial
de la COVID-19, que ha provocado limitaciones de movilidad impactando
drasticamente en las redes de transporte publico de todo el mundo.

Esta situacion, hasta ahora inédita, inunda de incertidumbre la gestion y la
planificacion del transporte. Hasta el momento todas las medidas tomadas han ido
encaminadas a la proteccion de los trabajadores y pasajeros para frenar la
propagacion del virus: proporcionar informacion actualizada, proporcionar equipos de
proteccién personal (EPIs), limpieza y desinfeccion periddica de la infraestructura,

distancias de seguridad, senalizacion, etc...

Sin embargo, se hace imprescindible evaluar y valorar de qué manera y con qué
medidas se va a canalizar la recuperacion del sistema y la adaptacion a una nueva
realidad en la que se tenga que coexistir con esta situacion o una futura similar.

Anélisis de la movilidad en transporte publico durante la pandemia.

Evidentemente la pandemia ha repercutido negativamente en el uso del transporte
publico, aunque el hecho de cuantificar este efecto es un reto muy complicado debido
a las diferentes restricciones que se han estado llevando a cabo desde que comenzo.
Con el fin de cuantificar de alguna forma los efectos, el Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) ha realizado informes de Movilidad Local sobre
la Covid-19.

En primer lugar, recalca que el objeto de estos informes es meramente informativo y
no deben usarse para la realizacion de diagndsticos, pero si se pueden ver tendencias

e impactos producidos por COVID-19.
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En segundo lugar, facilita informes por Comunidades Autonomas. Para el propdsito
de este Plan se ha consultado el desarrollado para Andalucia y, en concreto, la

informacion obtenida en la provincia de Cadiz.

Tras el analisis de los datos facilitados en este informe, destaca la evidente reduccién
de la movilidad en estaciones de transporte publico y se hacen las siguientes

valoraciones:

e Desde el 11 de septiembre al 23 de octubre de 2020 la tendencia de

movilidad disminuye en Andalucia hasta un 33% y en Cadiz del 34%.

e Sin embargo, si se analiza el comportamiento desde el 14 de marzo, el dia
que se instaurd el primer estado de alarma, hasta el 23 de octubre, las cifras
llegan a alcanzar una reduccion de la movilidad en estaciones de transporte
publico de hasta el 92% en Andalucia, y del 93 % en Cadiz.

Gréfico 7.49: Tendencia de movilidad registrada en estaciones de Transporte puiblico.

ANDALUCIA === CADIZ

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de MITMA.

A 146

Junta de Andalucia


https://www.google.com/covid19/mobility/
https://www.google.com/covid19/mobility/

Ademas, los datos facilitados por Google dan la posibilidad de analizar la movilidad a
los centros de trabajo. Esta informacion arroja los resultados mostrados en el

siguiente grafico.

Grafico 7.50: Tendencia de movilidad a los puestos de trabajo en trasnporte publico.

ANDALUCIA === CADIZ
40

20

-80

-100
Q Q

X N ) ) ) )

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de MITMA.
Si se observa el mismo periodo analizado anteriormente, la movilidad a los centros
de trabajo en el ambito de Andalucia llega a sufrir una reduccion del 88%, mientras

en la provincia de Cadiz alcanza un 87%.

Sin embargo, para el ultimo periodo, la reduccion a centros de trabajo en Andalucia
no ha superado el 65% y en Cadiz el 59%. Esto indica que, a pesar de que la movilidad

en general ha aumentado en los ultimos meses, la diferencia entre periodos
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analizados en cuanto a movilidad obligada es mucho menor, realidad que se vincula
a la continuidad de la implantacion del teletrabajo.

El transporte publico desde la perspectiva del usuario y el riesgo de contagio.

Segun diferentes estudios que se desarrollan mas adelante, existe una mayor afeccion
a la movilidad en transporte publico por diferentes razones:

e Inseguridad en el uso del transporte publico por aglomeracion.

e Reduccion de la ocupacién del transporte publico por la necesidad de

mantener las distancias de seguridad.
e Implantacion del teletrabajo.
e (Cierre de establecimientos de ocio por restricciones.
e Otras medidas publicas.

De todas estas razones, las dos primeras son las consideradas como las que causan
mayor diferenciacion en la reduccion de movilidad en transporte publico frente a la

movilidad en general.

Sin embargo, segun un estudio del Sanfé Publique France (Instituto Publico de
Informacion de la Salud) con datos comprendidos entre el 9 de mayo y el 28 de
septiembre solo el 1,2% de los contagios estan relacionadas con el transporte (tierra,
aire y mar); la mayor parte de los contagios se producen en los lugares del trabajo
(24,9%), seguidos de universidades y colegios (19,5%). En la siguiente imagen se

relaciona el porcentaje de contagios con el area ocupada.
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Figura 7.28: Porcentaje de positivos por lugar de contagio.

Health centres

Schools and universities Public and
private events

Transport
* Vulnerable communities - ** Small geographic unit - * Children’s social centres

Fuente: Santé Publigue France. 2020

Por otro lado, segtin un estudio realizado por el MTA, el departamento de salud de
Nueva York, una buena forma de medir la influencia del transporte publico en los
contagios por Covid-19 es comparar los casos diarios con los viajes en transporte

publico.

En el grafico siguiente se observa una correlacion clara entre los viajes en transporte

publico y los contagios.

* ¥ o

*
*

*
* 4 K

UNION EUROPEA

se Devarrciia Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Figura 7.29: Contagios diarios frente al uso del transpoerte publico.
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Source: MTA, New York City Department of Health; Daily numbers represent 7-day rolling averages

Fuente: MTA, New York City Department of Health. 2020.
Finalizando la recopilacion de diferentes estudios, también se ha recogido el realizado
por British Medical Journal , donde se analizan los riesgos de contagio en funcion de

la ocupacion, uso de mascarillas y ventilacion de los vehiculos de transporte publico.

Con este analisis quieren demostrar que, en funcion de los factores anteriormente
mencionados, el riesgo de contagio varia sin que el hecho determinante sea el de una

ocupacion alta.

Por tanto, el simple hecho de ir en transporte publico no supone de por si un riesgo
a la exposicion del virus, si no el conjunto que forman la importancia de respetar las

normas, el uso de mascarilla y el comportamiento o conducta de los usuarios.
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Figura 7.30: Riesgo de contagio en vehiculos de transporte ptiblico.
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Fuente: British Medical Journal. 2020.
Adaptacion del transporte publico ante la pandemia.

El transporte publico se ha visto sin recursos y sin protocolos de procedimiento ante
una situacion de pandemia donde la demanda y los requisitos para poder desplazarse
han cambiado por completo. Este escenario ha demostrado que adaptarse a

situaciones extraordinarias es realmente una necesidad.

Un buen ejemplo de esta necesaria adaptacion es la publicada por la U/TP (The
Interational Association of Public Transport). En ella se cita como varios analisis
realizados en diferentes modos de transporte concluyen que, para asegurar el
distanciamiento social (1m-1,5m), la capacidad del transporte se veria reducida a un
25-35%. Conociendo este dato y de cara a una nueva normalidad, se deben plantear
los problemas que ocasionaria el cumplimiento de esta distancia especialmente en

periodos punta y en puntos de intercambio. Segun British Medical Journal, este riesgo
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se ve solventado con el uso obligatorio y permanente de la mascarilla en el sistema
de transporte publico.

Tras diversas investigaciones y a pesar del escaso conocimiento que se tiene hasta el
momento, se han recogido una serie de medidas que se han ido tomando en sistemas
de transporte publico de otros paises para la adaptacion del servicio:

e (Cambios de horarios para cumplir con las decisiones tomadas por las
autoridades: suspension de servicios nocturnos y escolares.

e Adaptacion a los nuevos horarios de demanda.
e Nuevos servicios bajo demanda.

e Implantacion de facilidades para el personal sanitario: descuentos y servicios

especificos.

e Adaptacion de las lineas de transporte publico para una mayor cobertura en

centro hospitalarios y de atencion médica.

e Utilizacion de sistemas de venta inteligente, en los que no exista contacto

alguno: venta con aplicacién movil.

e Implantacion de aplicaciones de seguimiento, tecnologias de deteccion

térmica o acceso al transporte por “health code”.

La implementacion de estas medidas en las redes de transporte publico seran
grandes desafios para los operadores, pero podran suponer la adaptacion del mismo
a la nueva situacion solventando la gran reduccion de demanda que ha sufrido en

esta ocasion.

En cualquier caso, cabe destacar que todas las medidas que se proponen para hacer

frente a la situacion provocada por la pandemia son relativas a la gestién del
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transporte, no a la planificacion del sistema de transportes en un escenario futuro,
como es objeto del presente Plan. La planificacion del transporte se debe llevar a cabo
con datos de movilidad cotidiana no afectados por ningln tipo de distorsion (es decir,
datos de movilidad en dia laborable puro) y con la prognosis de los mismos, por lo
que no tiene sentido llevar a cabo una planificacién del sistema de transporte con

datos obtenidos en una situacién anémala como la vivida por la pandemia.

Por tanto, se concluye que esta situacion extraordinaria no afecta al contenido del
Plan, aunque si se establecen claramente recomendaciones en cuanto a la gestion

del transporte para hacer frente a situaciones extraordinarias e imprevistas.
Conclusiones del estado actual y diagnostico de la situaciéon de partida que se
quiere mejorar.

Problemas, necesidades y retos detectados.

Conclusiones del evento participativo

A partir del evento participativo, explicado con anterioridad y desarrollado en el anexo
denominado Anexo F - Participacion Ciudadana, se identificaron los problemas, las
necesidades y los retos percibidos por la ciudadania en el Area Metropolitana del
Campo de Gibraltar. En la puesta en comun de los grupos se recogieron las siguientes

conclusiones:
Problemas detectados

e PRI. Congestion en los accesos y salidas de los municipios en horas punta: A-
7, N-340, N-383 y CA-34.

e PR2. Reducido uso del transporte publico.

e PR3. Deficiente estado de la red viaria.
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PR4. Fuerte impacto del trafico de mercancias en la movilidad.

PR5. Carencias en el transporte publico: necesidad de horarios coordinados con
la actividad laboral, integracion tarifaria, adaptacion PMR...

PR6. Inexistencia de un servicio de transporte publico entre la Comarca y
Gibraltar.

PR7. Falta de intermodalidad.

PR8. Nucleos urbanos aislados.

Necesidades:

NE1. Alternativas al sistema de transporte actual (tranvia en el Arco de la Bahia).

NE2. Aumento de opciones tarifarias para el uso del transporte publico (sélo

existe reduccion por familia numerosa).

NE3. Segregacion del trafico de mercancias del resto.

NE4. Infraestructura para modos sostenibles.

NES. Servicio de transporte publico que conecte la Comarca con Gibraltar.
NE6. Aumento de la capacidad de la N-340.

NE7. Conexion entre poligonos industriales.

NES8. Mejora y renovacion de las estaciones de autobus.

NE9. Transporte maritimo Algeciras - La Linea de la Concepcion — Gibraltar.

Retos:

RE1. Concienciacion de la necesidad de un menor uso del vehiculo privado.

RE2. Disminucion de las emisiones de CO2.
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e RE3. Impulso de los modos sostenibles.
e REA4. Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos
e REb. Sensibilizacion y formacién.

Diagnostico interno

Caracterizacion geografica de la movilidad.

En este apartado se describen los principales problemas que el Campo de Gibraltar
tiene para alcanzar un modelo sostenible de movilidad metropolitana. Para ello se ha

elaborado un completo modelo de transportes de 4 etapas en el ambito.

La principal caracteristica de la movilidad en el area es la existencia de un ambito que
funciona como un continuo urbano. Se trata del denominado Arco de la Bahia, el cual
no tiene los servicios e infraestructuras suficientes para atender la movilidad de la
poblacion que en él reside, un 89% de la poblacion total de la Comarca.

Por otro lado, se encuentra el ambito denominado como el Interior Serrano. Esta zona
se caracteriza por la existencia de un modelo de dispersion residencial de baja
densidad en amplias areas rurales, como lo son Castellar de la Frontera y Jimena de
la Frontera, junto al recientemente creado municipio de San Martin del Tesorillo.

Esta particularidad hace del ambito una zona de dificultosa cobertura para el
transporte publico y para modos no motorizados, creando un inconveniente a la hora
de ser elegidos como modo de transporte. Estos factores favorecen el uso del vehiculo
privado e incrementan la insostenibilidad del sistema.

Vehiculo privado.

Segun los resultados obtenidos del modelo de transportes elaborado, la red viaria se

encuentra congestionada en sus principales vias. Se analiza a continuacion con
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detalle el Arco de la Bahia, donde se realizan la mayor parte de los desplazamientos

de la Comarca, y varias vias en las que existen problemas de congestion vehicular.

e (Como se puede observar en el mapa inferior, la via A7 y sus salidas
presentan un alto nivel de trafico, superando el volumen de demanda la
capacidad de la infraestructura, llegando a alcanzar en alguno de sus tramos

una relacién de entre 114% y 125%.

Figura 8.1: Mapa Volumen/Capacidad (V/C) en el Arco de |a Bahia.

Fuente: Modelo 2019. (demanda diaria)
e Unas de las vias en las que también se detectan problemas de congestion
es la CA-34, la cual comunica el resto del Arco de la Bahia con La Linea de
la Concepcion y, por tanto, con la frontera de Gibraltar. EI modelo indica que

la relacion volumen/capacidad alcanza el 96% en algunos tramos.
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Figura 8.2: Mapa V/C en la CA-34.
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Fuente: Modelo 2019. (demanda diaria)

e Otras vias con problemas de congestion son la N-383 y la N-340. Ambas se
han analizado con detenimiento y, aunque en el modelo diario no alcanzan
grandes cifras en la relacion V/C, se detecta la posibilidad de que en horas
punta o en periodos estivales tengan una intensidad alta. Los porcentajes
mas elevados detectados son 34% (N-340) y 45% (N-383). Como se pude
observar en los siguientes mapas, estas vias corresponden al acceso al
municipio de Tarifa y al acceso a La Linea de la Concepcién desde la Autovia
del Mediterraneo.
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Figura 8.3: Mapa V/C en la N-383.
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Figura 8.4: Mapa V/C en la N-340.
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Fuente: Modelo 2019. (demanda diaria)

Cabe destacar que los problemas de capacidad detectados anteriormente
aumentaran en los periodos de hora punta. Por lo tanto, realmente pueden provocar
graves problemas de congestion en la red viaria del Campo de Gibraltar,
especialmente en el Arco de la Bahia, donde se concentran la mayoria de los

equipamientos industriales, grandes atractores de movilidad obligada.
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8123 Autobus.

Los viajes en modos motorizados se estan incrementando desde hace afios, a un

ritmo anual de casi el 3%. Sin embargo, el uso del transporte publico ha disminuido.

Segun los datos arrojados por el modelo de transportes junto al analisis realizado de
la oferta disponible, se constata que la oferta de transporte por autobls resulta

insuficiente para la Comarca y que su uso es especialmente bajo.

Figura 8.5: Mapa V/C de la red de autobuses.

viC (%)
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Fuente: Modelo 2019. (demanda diaria)
Como se observa en el mapa obtenido del modelo, la relacion demanda/capacidad

del sistema de transporte publico se sitlia entre un 2% y 49%.
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Los problemas del bajo uso del transporte publico se deben a diferentes motivos:

e En el Arco de la Bahia, donde se realiza el mayor nimero de viajes del
Campo de Gibraltar (un 85% de los viajes totales del ambito), solo existe una
linea de autobus (M-120) que realice el recorrido completo del arco con
paradas en los 4 municipios que lo componen. Su frecuencia es de 30 min.
en dias laborables y de 45 min. el resto de dias, para una demanda de casi
600.000 viajeros anuales en 2018.

e La mayoria de las lineas interurbanas estan enfocadas a alimentar las
relaciones con Algeciras, 1o que crea la necesidad de realizar transhordos
para la mayoria de los posibles destinos y deja al descubierto las

practicamente inexistentes conexiones transversales entre otros municipios.

e (Con respecto al autobus urbano, tan solo disponen del servicio los
municipios de Algeciras, Los Barrios, San Roque, La Linea de la Concepcion
y Tarifa, quedando el resto de municipios sin un servicio de transporte que
favorezca los desplazamientos entre sus nucleos y no dando otra opcion que

la del uso del vehiculo privado.

Estos motivos, junto a la baja velocidad comercial del autobus, la no existencia de
carriles exclusivos que obligan al uso compartido del viario y que hacen que el sistema
sufra la congestion de la red viaria, y la dificil cobertura en algunas zonas, inciden en
una reducida utilizacion del transporte publico en el conjunto de los modos

motorizados (4%).
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Otros.

Los viajes en otros modos como el taxi y el autobus discrecional son excesivamente
altos, con un 9% de la participacion entre los modos motorizados. Esta cifra denota
deficiencias en el funcionamiento de la red de transporte publico en la Comarca.

Modos no motorizados.

La movilidad en modos no motorizados es alta, aunque ha disminuido en los ultimos
afos, representando actualmente un 48% del total de viajes realizados en el area de

estudio frente a un 52% que representaba en el afio 2005.

Existe falta de intermodalidad en los modos motorizados y los no motorizados que, si

no se subsana, aumentara ain mas la reduccion de los viajes en estos modos.
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Conclusiones del Benchmarking

Con el fin de analizar las buenas practicas en materia de transporte metropolitano y
realizar un analisis comparativo, se ha llevado a cabo un analisis de diferentes
variables sobre areas metropolitanas similares. A este procedimiento se le denomina

Benchmarking y su proposito es el de transferir un buen ejemplo y ponerlo en practica.

El Benchmarking ha sido llevado a cabo mediante la comparativa con las siguientes
areas metropolitanas de similares caracteristicas: Bahia de Cadiz, Camp de Tarragona
y Alicante. El analisis detallado de esta metodologia se encuentra en el anexo titulado

Anexo C-Benchmarking y arroja las siguientes conclusiones:

e Enloque respecta al reparto modal, en el area del Campo de Gibraltar existe
predominio del vehiculo privado, aunque en la comparativa con las otras

areas, el porcentaje de participacion de este modo se encuentra en la media.

e De las ciudades escogidas, el Campo de Gibraltar tiene la menor

participacion del transporte publico de todas.

e La densidad de oferta de la comarca es muy inferior al de sus similares

ofreciendo tan solo 94 plazas/km.

e En cuanto aintervalos medios en horas punta, el drea comarcal se encuentra

en un segundo puesto por debajo de Alicante donde es extremadamente alto.

e (Con respecto a la oferta de bicicletas publicas, el servicio solamente esta
implantado en el municipio de Algeciras con unas cifras de bicicletas y

puntos de préstamos muy escasas.

e Destaca también la inexistencia de carriles reservados al transporte publico

y una red de carriles bici muy limitada y discontinua.
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Todas estas conclusiones hacen evidente las deficiencias del transporte publico y la

baja oferta que ofrece en la Comarca.
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10. Andlisis DAFO de la Movilidad y el Sistema de Transporte del Area del Campo de Gibraltar

A continuacién, se presenta el Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de la movilidad y el transporte en el Campo de Gibraltar. Este analisis se nutre tanto

del analisis interno realizado por el Consultor como de las conclusiones provenientes de las diferentes acciones de participacion con agentes involucrados que se han llevado a cabo.

DEBILIDADES AMENAZAS

e DI: Participacién muy reducida del transporte publico. En el total de la movilidad | e Al: Alta variabilidad anual en la poblacion debido a la estacionalidad de la misma, lo

motorizada solo representa un 4%. que dificulta una adecuada planificacion del transporte en meses estivales.

e D2: Falta de aparcamientos de disuasion y de intercambiadores que impulsen la | e A2: Expansion de urbanizaciones de baja densidad que requieren una mayor
intermodalidad entre modos motorizados y no motorizados. cobertura de los modos de transporte publico y favorecen los desplazamientos en

e D3: Uso excesivo del vehiculo privado dentro de los modos motorizados (87%). MR E P,

e D4: Deficiencias del transporte publico: horarios incompatibles con las jornadas e A3: Crecimiento continuo de la densidad poblacional en los municipios de Algeciras

laborales, falta de integracién tarifaria, falta de adaptacién a personas con y La Linea de la Concepcion, lo que conllevara un aumento de atracciéon/generacion
L H

movilidad reducida (PMR) y escasa implantacion de sistemas inteligentes de g s,
transporte. e A4: Arraigada costumbre del uso cotidiano del vehiculo privado junto a un aumento
e  D5: Ausencia de infraestructura propia para el transporte publico de la motorizacién en la zona, respaldado por previsiones de crecimiento para afos
horizontes.
e D6: Inexistente penetracion del vehiculo eléctrico y de nuevos modos de transporte
de movilidad colaborativa e A5: Incremento del 4% de la accidentalidad con respecto a 2016.
e D7: Inexistencia de un senvicio de transporte publico entre |a Comarca y Gibraltar, e A6: Incremento de la dispersion poblacional, lo que dificulta lograr una accesibilidad
universal al transporte pubico.
e D8: Excesiva concentracion de equipamientos en el Arco de la Bahia que provoca

. . . e A7: La proyeccion y evolucion de la actividad industrial, provocando un crecimiento
congestiones en la red viaria en periodos de hora punta, concretamente en A-7, N-

340, C-34 y N-383. de la movilidad de las mercancias en el ambito.

e D9: Puntos negros en las principales vias de conexion: CA-34, A7 y N-340, e A8: Tendencia al aumento anual constante de la IMD en la red viaria.
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DEBILIDADES AMENAZAS

e D10: Ausencia de modos de alta capacidad. e A9: Impacto negativo del transporte sobre la salud de los ciudadanos y el entorno

. . . L ambiental desde hace afios.
e D11: Insuficientes servicios de transporte publico de conexién entre las cabeceras

municipales y sus nucleos de poblacion. e AlO: Falta de coordinacion entre Consorcios de Transporte del Campo de Gibraltar e

e DI12: Inexistencia de una red mallada de carriles bici. instituciones que pueden suponer un obstaculo a la hora de tomar decisiones e
implantar medidas.
e D13: Redes peatonales de escasos tramos y dispersos.
e All: Impacto estacional sobre la movilidad y el sistema de transporte por el

e DI4: Pocas opciones de titulos de transporte y bonificaciones al usuario de transbordo de viajeros proveniente de las relaciones con Ceuta y la Operacion Paso
HEIEEREs prlsles: del Estrecho (OPE).

e D15: Senvicios urbanos no integrados en el CTMCG. e Al2: Intensificacion de las consecuencias del cambio climatico por el aumento de las

e DI16: Dificultades para la intermodalidad: bicicleta-autobus, autobus-vehiculo emisiones de gases de efectos invernadero (GEI).

privado, autobiis-modos alternativos, vehiculo privado-bicicleta... e Al3: Tendencia a la disminucién de los modos no motorizados desde hace afos.

* DI7: Orografia accidentada en el exterior de la zona de la Bahia que no ayuda al e Al4: Tendencia a la diminucién del uso del transporte publico con respecto a afios
uso de modos no motorizados. .
e DI18: En los viajes intermunicipales se perciben relaciones fuertes en vehiculo

privado que, sin embargo, en transporte publico son bajas, probablemente porque

el servicio no sea adecuado o competitivo frente al vehiculo privado.

e DI19: Planes de ordenacion obsoletos en la mayor parte de los municipios.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1: Consorcio de Transportes muy consolidado en el area.

F2: Integracion tarifaria de autobuses interurbanos y urbanos, aunque no en
todos los municipios.

F3: Existencia de infraestructura ferroviaria, tanto para pasajeros como para

mercancias.
F4: Buena aceptacion de la bicicleta como modo de transporte por ambos sexos.

F5: Orografia llana en el Arco de la Bahia que promueve el uso de modos no

motorizados.

F6: Gran apoyo del transporte publico por parte de las Administraciones Publicas

y otras entidades.

F7: Importante potencialidad portuaria e industrial de la Bahia de Algeciras,
siendo el mayor polo de concentracion industrial de Andalucia y segundo de
Espana.

F8: Clima calido que impulsa y favorece los viajes en modos no motorizados
como los realizados a pie y en bicicleta.

F9: Amplia colaboracion por parte de entidades y organismos participantes en la
jornada participativa.

F10: Existencia de un ramal ferroviario entre el municipio de San Roque y la Linea
de la Concepcion.

01: Concienciacion de la necesidad de un menor uso del vehiculo privado.
02: Tendencia a la disminucion de las emisiones de CO2.
03: Impulso de los modos sostenibles.

04: Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos. Oportunidad de
renovacion de la flota para el cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/1161, Directiva

de Vehiculos Limpios.

05: Alta proporcion de viajes intramunicipales, lo que favorece dar un buen servicio de

transporte publico urbano y promover carriles bici y redes peatonales.

06: Redaccion de nuevos planes territoriales y de movilidad urbana que conciencian de
la necesidad de una ordenacion territorial enfocada al uso racional del transporte y
fomento de un modelo sostenible.

07: Capacion de la poblacion extranjera y grupos de edad jévenes que pueden presentar
una mayor disposicion para el uso del sistema de transporte publico y modos

alternativos induciéndolos a una movilidad sostenible con mayor facilidad.

08: Aumento de la captacion de viajes en bicicleta por su buena aceptacion y

participacion como modo sobre el volumen total de viajes registrados en la comarca.
09: Optimizacion y redisefio de la red de autobus existente para mejorar el servicio.
010: Buena coordinacion entre las administraciones consorciadas.

011: Aprovechamiento del tramo ferroviario San Roque - La Linea de la Concepcion.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e F11: Autoridad Portuaria consolidada que lidera una oferta portuaria y logistica | ¢ 012: Gran flujo de desplazamientos entre la Comarca y Gibraltar que pueden ser

competitiva y sostenible. facilmente captados por el transporte publico.

e F[12: Concentracion de equipamientos en el Arco de la Bahia ejerciendo una | e 013: Disponibilidad de un Consorcio de Transportes que posibilita la integracion de
subcentralidad en el ambito que puede suponer una oportunidad por facilitar la todos los servicios de transporte urbano, que cree facilidades tarifarias (aumento de la
captacion de viajes por el transporte publico y los modos no motorizados. variedad de titulos), que mejore el servicio existente (frecuencias, horarios...) y que

e F[13: Condiciones favorables para la implantacion de la via maritima dentro de la it I Imjgleniaeion de wn sisieme o nforiecion &l defeie v kb de skikmes o

. . transporte inteligentes.

intermodalidad.

e F14: Distancias cortas entre poligonos industriales, lo que facilita su conexion. * 014 Posibilidad de implantacion de un servicio maritimo en el Arco de la Bahia.

«  F15: Alto volumen de poblacién joven y extrajera que pueden ser usuarios faciles e (015: Disminucion de la accidentalidad mediante la mejora del estado/mantenimiento

de captar por el transporte pablico y modos altenativos sostenibles. de la red viaria, la implantacion de un transporte publico de alta capacidad y modos

alternativos.
e (016: Creacion de servicios que fortalezcan las relaciones con los poligonos industriales,
de manera que el transporte publico capte movilidad obligada.

e (017: Oportunidad para la implantacion de plataformas de movilidad compartida por el
alto numero de taxis por persona registrado en la Comarca en comparacion con otras
areas y por una alta representacion del modo “otros” en el volumen total de los viajes
en todos los municipios.

e (018: Facil captacion de los viajes en el Arco de la Bahia por funcionamiento como
continuo urbano con gran concentracion de equipamientos.

e 019: Renovacion y enriquecimiento del territorio comarcal.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e 020: Mejora del servicio de transporte publico en aquellas relaciones intermunicipales

importantes que, actualmente, se realizan en vehiculo privado.

e (021: Disminucion de los efectos en salud provocados por la contaminacién atmosférica

y acustica derivada de la adopcion de un modelo de movilidad mas sostenible.
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11. Plan de accion

11.1 Prioridades del Plan de Transportes

Una vez que se han realizado los analisis sobre el sistema de transporte, la situacién

socioeconomica y la movilidad, y se han detectado los problemas y necesidades que

tiene el Area del Campo de Gibraltar, se han definido unas necesidades prioritarias,

que son las siguientes:

El area del Arco de la Bahia concentra el mayor numero de los viajes
realizados en la Comarca, por lo que es necesario que sea dotado de una
opcioén de transporte publico masivo que sea una alternativa real al uso del
transporte privado.

La poblacién debe estar sensibilizada y ser conocedora de la necesidad de
un sistema de transporte sostenible, con el fin de que hagan uso de modos
mas sostenibles y no motorizados, disminuyendo de esta manera el
consumo energético asociado a la movilidad.

Es necesario hacer promocion y dar apoyo a los modos alternativos y no

motorizados.

Asimismo, es preciso fomentar la implantacion de nuevas tecnologias y

modos alternativos de transporte.

11.2 Objetivos del PTMCG

En funcion de las necesidades percibidas, se han determinado unos objetivos

estratégicos que definen este plan. Tanto los objetivos asociados a la movilidad como

aquellos de caracter ambiental y de cambio climatico, estrechamente vinculados, se

concretan mediante la definicion de lineas estratégicas de actuacion. Estos objetivos

estratégicos son los siguientes:
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OE1: Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en
vehiculo privado y motocicleta.

OE2: Conseguir una distribucién de mercancias mas sostenible en los

entornos urbanos.

OE3: Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y

una alternativa real al trafico en vehiculo privado.
OE4: Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

OE5: Implantar un modelo de movilidad basado en el transporte publico y
en el fomento de modos alternativos, racionalizando las infraestructuras y

servicios de manera que se combata el cambio climatico.

OE6: Contribuir a la disminucién del consumo energético y de contaminantes
asociados al transporte de manera que mejore la calidad de vida y salud de

las personas.

A partir de estos objetivos estratégicos se definen unos objetivos especificos que

serviran para medir el efecto de la implantacién del Plan y, por tanto, el de las

actuaciones que forman parte de él. Los objetivos especificos son los siguientes:

*
*
*

Junta de Andalucia

1 Lurcped de Dessercilo Region!

OESP1: Reduccion de un 10% de viajes metropolitanos en vehiculo privado.
OESP2: Aumento de un 60% del uso del transporte publico metropolitano.

OESP3: Incremento de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en

modos no motorizados.

OESP4: Disminucién de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en

modos motorizados.
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e OESP5: Incremento de un 30% en el uso de la bicicleta para la movilidad El alcance de las mejoras obtenidas en los puntos anteriores no podra evaluarse hasta
metropolitana. gue se haya implementado el Plan con el fin de verificar el correcto desempefio de

e OESP6: Disminucion de un 15% de las toneladas de CO. equivalentes las medidas propuestas una vez alcanzado el afio horizonte.

emitidas en el transporte metropolitano. A continuacion, se presentan los objetivos estratégicos, junto a las lineas estratégicas
que los concretan y las actuaciones que los desarrollan. A su vez, las lineas

e OESP7: Disminucion del consumo energético asociado a la disminucién de

. . estratégicas estan compuestas de una serie de actuaciones.
emisiones de Tn CO2e en el transporte metropolitano. g P

A continuacion se adjunta una matriz de coherencia donde se vinculan los objetivos

especificos con los estratégicos:

Tabla 11.1: Matriz de coherencia OE-OESP.

Matriz de
coherencia

OESP1
OESP2
OESP3

OE1l

OESP4
OESP5
OESP6
OESP7

Fuente: Elaboracion propia.

Este plan tiene solo en cuenta el impacto del transporte metropolitano sobre el reparto
modal, emisiones de CO. y consumo energético. El sistema de transporte esta
formado ademas por otros sistemas de transporte (aéreo, terrestre, maritimo, etc...)
y a varias escalas (metropolitana, urbana, interurbana, nacional, etc...), por este
motivo el cumplimiento de los objetivos europeos medioambientales y climaticos
deben verse logrados por la aplicacion de medidas sobre el conjunto de todo el

sistema.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PTMCG

Conseguir una Mejorar el transporte

distribucion de Incrementar los publico para que sea un

Reducir el transporte en

mercancias mas desplazamientos en servicio competitivo y una

vehiculo privado o moto.

sostenible en los entornos modos no motorizados. alternativa real al trafico

urbanos. en vehiculo privado.

[
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Las lineas estratégicas son la concrecién de los objetivos de desarrollo y la trasformacion de los factores claves

detectados en el diagnostico. Todas las lineas estratégicas son de obligado cumplimiento.

Ninguna linea estratégica tiene mayor importancia que otra, y los objetivos y resultados a alcanzar en una de

ellas tienen efectos e impactos sobre las otras.

« infraestructuras y servicios de

Implantar un modelo de o L
Contribuir a la disminucion

movilidad basado en el »
del consumo energéticoy a la

transporte publico y en el . i
de contaminantes asociado al

fomento de modos
transporte metropolitano de

alternativos racionalizando las _
manera que mejore la

calidad de vida y salud de las

manera que se combata el
personas.

cambio climatico.

El alcance de los objetivos de caracter ambiental se desarrolla
en el documento de Estudio Ambiental Estratégico (EAE).

Linea estratégica 1
Dotar al Arco de la Bahia de
opciones adecuadas de
transporte publico masivo
como alternativa al uso del
vehiculo privado.

Linea estratégica 3
Promover los
desplazamientos en modos
no motorizados.

Linea estratégica 4
Implantar de nuevas
tecnologias y optimizar de
la infraestructura existente.

Linea estratégica 2
Sensibilizar y potenciar
hacia un sistema de
transporte sostenible.

Escenario 1: Implantacion de un sistema de
transporte publico metropolitano.

Escenario 2: Implantacién de un servicio de

transporte maritimo.

|

Los escenarios son diferentes proyecciones de un mismo horizonte (horizonte del Plan), lo que los hace

excluyentes entre si. Estos escenarios pueden incluir varias alternativas.
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11.3 Lineas estratégicas

Linea estratégica |: Dotar al Arco de la Bahia de opciones adecuadas de transporte Linea estratégica II: Sensibilizar y potenciar hacia un sistema de transporte sostenible.
publico masivo como alternativa al uso del vehiculo privado.

Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica | Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica Il

e Mejora y ampliacion del transporte ferroviario. e Fomento de movilidad eléctrica:

e (Creacion de sistema de transporte de alta capacidad en el Arco de la Bahia. _ Aumento de los puntos de carga para vehiculos eléctricos y otros

e (Creacion de un servicio maritimo para el transporte de pasajeros. . .

combustibles alternativos.
e Liberacion de espacio del viario existente para el transporte publico. L i
B , , , - Incremento de la flota de autobuses eléctricos u otros combustibles
e Creacion de intercambiadores o zonas intermodales. )
_ _ ) alternativos.
e Mejora y mantenimiento de las paradas y estaciones de autobuses.

e Mejora de frecuencias en lineas con alta ocupacion. Creacion de servicios e Fomento de vehiculos de alta ocupacion y promocion de la movilidad
exprés. colaborativa:

e Coordinacion de los servicio urbanos e interurbanos. - Motosharing.

e Integracion plena de los servicios urbanos en el CTMCG. - Carsharing.

e Coordinacién de horarios de los autobuses con la actividad laboral de la - Carpooling.
poblacion. - Patinete eléctrico.

e |mplementacion de aparcamientos disuasorios. ~ Bicicleta publica.

e Reordenacion o creacion de nuevas lineas interurbanas: servicio a la frontera

) . . e Implantacién, promocion y legislacion de modos alternativos.
con Gibraltar, conexiones entre poligonos, lanzaderas...

. i . e Campanas de informacion y sensibilizacion hacia una movilidad sostenible.
e Impulsar la adecuacion del transporte publico y su infraestructura para
personas con movilidad reducida. e Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos. Cumplimiento de

e Conexion del sistema de transporte publico con itinerarios peatonales y 2 Diizeiig oo elienlos Limpies.

carriles bici. e Aumento de opciones tarifarias para el uso del transporte publico. Variedad

e FEjecucion de plataformas reservadas. Ctitlos € TErepat,
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Linea estratégica IV: Implantar nuevas tecnologias y optimizar de la infraestructura

Linea estratégica lll: Promover los desplazamientos en modos no motorizados.

existente.
Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica ll| Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica IV
e Promocién del uso de bicicletas publicas: Puntos de préstamos y
aparcamientos para bicicletas. e Apoyo a la implantacion de nuevas alternativas de transporte por parte del
e Restricciones al trafico rodado: CTMCG.
- Restriccion en las velocidades urbanas maximas permitidas. * Aplicacion de TICs al transporte publico.
- Regulacion de los estacionamientos. e Actualizacion de la informacién del servicio de transporte publico.

e Actuaciones viarias: mejora del mantenimiento, mejoras en la infraestructura

e Mejora del mantenimiento de la flota de bicicletas publicas. o , .
) P (senalizacion, tecnologias...) y mejoras puntuales en tramos o accesos.

e Desarrollo de la red de carriles bici con el fin de formar una red mallada y

. . D s e Actuaciones enfocadas a la segregacion del transporte de mercancias y su
construir un sistema de transporte sostenible junto al transporte publico.

control: accesos directos a zonas logisticas, restricciones o penalizaciones,
e Promover la intermodalidad: Bicicleta — Autobus: exigencias de sostenibilidad, impulso a la tecnologia y la innovacion, politicas
- Flota de autobuses con portabicis/portapatinetes. de recopilacion y control de los patrones de transporte de mercancias y apoyo

- Puntos de préstamo y aparcamientos en paradas de transporte y a la creacion de plataformas urbanas.

e Creacion e implantacion de un centro de control para todos los modos de
transporte.
e Campanas de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible: e Gestion de situaciones extraordinarias:

areas intermodales.

- Resaltar el buen clima y la orografia llana de la Bahia como agente - Adaptacion de servicios a situaciones extraordinarias: pandemias,

propulsor de los viajes en modos no motorizados. OPE
- Destacar los beneficios del desplazamiento en modos no - Implantacion de refuerzos en el transporte publico para periodos
motorizados, tanto ambientales como de salud. estivales. OPE

- Concienciar de la necesidad de disminuir las emisiones de CO2.
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11.4 Escenarios propuestos
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A través de la definicion de objetivos y lineas estratégicas, cuyo Unico fin es resolver las necesidades del area de estudio, se han construido varios posibles escenarios. Cada uno de los

escenarios queda definido por una actuacién principal que puede alcanzarse mediante diferentes alternativas y, en funcién de la alternativa principal, se configuran el resto de las

actuaciones. Por este motivo, surgen sub-escenarios. A continuacion, se presentan cada uno de ellos:

Tabla 11.2: Presentacion de escenarios y sub-escenarios.

Escenario Actuacion principal Alternativa para alcanzar la actuacion principal Sub-alternativa IDs Sub-escenario
BRT por el Arco de la Bahia 1.1.1
Bus Rapid Transit (BRT)
BRT por San Roque 1.1.2
1 Implantacion de un sistema de transporte publico Light Rail Transit (LRT) 1.2
metropolitano
Autobus exprés 1.3
BUS-VAO 14
Algeciras — La Linea de la Concepcion - Gibraltar 2.1
2 Implantacion de un servicio de transporte maritimo Algeciras - La Linea de la Concepcidén 2.2
Algeciras — Gibraltar 2.3
Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla — Algeciras y habilitacion del 3.1
ramal San Roque - La Linea de la Concepcion '
Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla — Algeciras e implantacién de 3.0
3 Mejora y ampliacién del transporte ferroviario un servicio exprés de autobus hasta La Linea de la Concepcién '
Habilitacion del ramal San Roque - La Linea de la Concepcion e 3.3
implantacién de un servicio exprés de autobus hasta Algeciras '
Liberalizacion de espacio del viario existente para el _ . _ _
4 _ Cambio de funcion a vial metropolitana de la A-7 4.1
transporte publico

Fuente: Elaboracion propia.
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Seguidamente, se exponen los sub-escenarios con su conjunto de actuaciones. Cabe
destacar que existen actuaciones que deben ser contempladas por todos los sub-
escenarios y que, por tanto, son comunes en todos ellos. Por esta razon y para facilitar
la compresion, se ha decidido contemplar la definicion de sub-escenarios de la

siguiente manera:

e Ficha especifica (por sub-escenario): abarca las actuaciones concretas de

cada sub-escenario.

e Ficha comun: abarca las actuaciones comunes, es decir, todas aquellas que
se consideran que deben llevarse a cabo en todos los sub-escenarios
propuestos pero adaptadas a cada uno de ellos.
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Sub-escenario 1.1.1: Implantacion de un BRT en el Arco de la Bahia.

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Actuacion Principal

Otras actuaciones

Descripcion de otras actuaciones

Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia.

e Alternativa 1: Bus Rapid Transit (BRT).

- Sub-alternativa: BRT por el Arco de la Bahia.

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacién de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras

Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Area Intermodal en la zona de Palmones (Los Barrios)

Punto de Intercambio CEPSA (San Roque)

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en area Intermodal de Palmones (Los Barrios)

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de Campamento
(San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacion de los servicios urbanos con
interurbanos y sistema de transporte ptiblico
metropolitano

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin de
alimentar el nuevo sistema de transporte (BRT).

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre
poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas al nuevo sistema de transporte desde nucleos
urbanos y aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no
atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles
bici que conecten todos los nlicleos
poblacionales

Propuesta del Plan Andaluz de la Bicicleta de los tramos con funcién de transporte con
modificaciones en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
intermodales, importantes equipamientos, accesos al nuevo sistema de transporte y frontera
con Gibraltar. Formacion de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico, aparcamientos
disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

UNION EUROPEA

Fonda furcpen de Desarrollo Regional
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Sub-escenario 1.1.2: Implantacion de un BRT por San Roque.

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Actuacion Principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia.

Alternativa ; Bus Rapid Transit (BRT).

Sub-alternativa: BRT por San Roque.

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacién de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras

Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Area Intermodal en la zona de Palmones (Los Barrios)

Mapa

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en area Intermodal de Palmones (Los Barrios)

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de Campamento
(San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)

Coordinacion de los servicios urbanos
con interurbanos y sistema de
transporte publico metropolitano

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin de
alimentar el nuevo sistema de transporte (BRT).

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre
poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas al nuevo sistema de transporte desde nucleos
urbanos y aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D
no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y
carriles bici que conecten todos los
ntcleos poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcion de transporte con modificaciones en aguellos
puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales, importantes
equipamientos, accesos al nuevo sistema de transporte y frontera con Gibraltar. Formacion
de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos
para bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico, aparcamientos
disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.
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Sub-escenario 1.2: Implantacion de un LRT en el Arco de la Bahia.

Actuacion principal Actuaciones Descripcion de la actuacion

Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia. Area Intermodal en [a estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion

Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras

e Alternativa 3: Light Rail Transit (LRT). Construccion de areas intermodales Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)
Area Intermodal en la zona de Palmones (Los Barrios)
Mapa Punto de Intercambio CEPSA (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Creacion de aparcamientos disuasorios Aparcamiento disuasorio en area Intermodal de Palmones (Los Barrios)

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)

Coordinacion de los servicios urbanos con L y ) ) ) ]
. ) o Coordinacioén y reordenacién de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin
interurbanos y sistema de transporte ptiblico ] ]
_ de alimentar el nuevo sistema de transporte (LRT).
metropolitano

B ) ) o Creacién de nuevos servicios: lanzaderas al nuevo sistema de transporte desde nucleos
Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicio ) ] _ ) )
urbanos y aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones

a Gibraltar, conexiones entre poligonos...) )
0/D no atendidas.

B . . i Propuesta del PAB de los tramos con funcion de transporte con modificaciones en
Conexion con itinerarios peatonales y carriles ) o ) )
N . aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales,
bici que conecten todos los nicleos ) o )
importantes equipamientos, accesos al nuevo sistema de transporte y frontera con

poblacionales ) .

Gibraltar. Formacion de una red mallada.
Puntos de préstamo y aparcamientos para Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
bicicletas aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.
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Sub-escenario 1.3: Implantacion de un Autobtis exprés.

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Actuacion principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia.

e Alternativa 4: Autobus exprés

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcién
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)
Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)

Coordinacion de los servicios urbanos con
interurbanos y sistema de transporte publico
metropolitano

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes
con el fin de mejorar el servicio de transporte publico por carretera.

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre
poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas desde aparcamientos disuasorios y
nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles
bici que conecten todos los nicleos
poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcion de transporte con modificaciones
en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
intermodales, importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion
de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso
al area intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen
del Carmen facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.

UNION EUROPEA
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Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final
Sub-escenario 1.4: Implantacion de un BUS-VAO.
Actuacion principal Actuaciones Descripcion de la actuacion
Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia. Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
. Construccion de areas intermodales Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras
e Alternativa 5: BUS-VAO ) )
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)
Mapa Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la

Concepcion

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Creacion de aparcamientos disuasorios Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)
Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacion de los servicios urbanos con L B ) ) _
. ) o Coordinacion y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes
interurbanos y sistema de transporte publico ] ] o o
] con el fin de mejorar el servicio de transporte publico por carretera.
metropolitano

Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicioa | Creacion de nuevos servicios: lanzaderas desde aparcamientos disuasorios
Gibraltar, conexiones entre poligonos...) y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no atendidas.

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con
Conexion con itinerarios peatonales y carriles bici modificaciones en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar
que conecten todos los nicleos poblacionales continuidad hasta areas intermodales, importantes equipamientos y
frontera con Gibraltar. Formacion de una red mallada.

. ) Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
Puntos de préstamo y aparcamientos para ) ) ] . .
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos

bicicletas
urbanos.
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Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Sub-escenario 2.1: Implantacion de un servicio maritimo Algeciras — La Linea de la Concepcion - Gibraltar

Version Final

Actuacion principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Implantacién de un servicio maritimo.

e Alternativa 1: Conexion Algeciras - La Linea de la Concepcion -
Gibraltar

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Mapa

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcién
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacion de los servicios urbanos con
interurbanos y servicio maritimo

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin
de alimentar el servicio maritimo.

Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicio
a Gibraltar, conexiones entre poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexion de zonas intermodales —
puertos, desde aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a
relaciones O/D no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles
bici que conecten todos los nicleos
poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcion de transporte con modificaciones en
aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales,
importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso al
area intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen del
Carmen facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.

UNION EUROPEA

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional
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Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Sub-escenario 2.2: Implantacion de un servicio maritimo Algeciras — La Linea de la Concepcion

Version Final

Actuacion principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Implantacion de un servicio maritimo.

e Alternativa 2; Conexion Algeciras - La Linea de la Concepcién

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Mapa

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)
Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)

Coordinacién de los servicios urbanos con interurbanos
y servicio maritimo

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con
el fin de alimentar el servicio maritimo.

Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicio a
Gibraltar, conexiones entre poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexion de zonas intermodales
- puertos, desde aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a
relaciones O/D no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles bici que
conecten todos los nicleos poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones
en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
intermodales, importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion de
una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso al area
intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen
del Carmen facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.

Junta de Andalucia

UNION EUROPEA
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Sub-escenario 2.3: Implantacion de un servicio maritimo Algeciras — Gibraltar

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Actuacion principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Implantacién de un servicio maritimo.

e Alternativa 3: Conexidn Algeciras - Gibraltar

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)

Mapa

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcién

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de Campamento (San
Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)

Coordinacién de los servicios urbanos
con interurbanos y servicio maritimo

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin de
alimentar el servicio maritimo.

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre

poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexion de zonas intermodales - puertos,
desde aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no
atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y
carriles bici que conecten todos los
ntcleos poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones en aquellos
puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales, importantes
equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos
para bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico, aparcamientos
disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de
acceso al area intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen del Carmen
facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.
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Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Sub-escenario 3.1: Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla — Algeciras y habilitacion del ramal San Roque - La Linea de la Concepcion

Actuacion principal Actuaciones Descripcion de la actuacion

Mejora y ampliacion del transporte ferroviario. )
Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion

e Alternativa 1: Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla — Algeciras y Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras
habilitacion del ramal San Roque - La Linea de la Concepcion. Servicio | Construccion de areas intermodales Area Intermodal en la estacion de tren de Estacion Férrea (San Roque)
Punto de intercambio en la estacion de tren de Los Barrios

de cercanias.
Apeadero en La Linea de la Concepcién

Mapa Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

. ) i . Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Creacion de aparcamientos disuasorios
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Aparcamiento disuasorio junto al apeadero de La Linea de la Concepcién

Coordinacion de los servicios urbanos con Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con
interurbanos y servicio ferroviario el fin de alimentar el servicio de cercanias.

B ) ) o Creacién de nuevos servicios: lanzaderas para la conexiéon de zonas
Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicio a ) ) o ) ]
. ] ] intermodales, estaciones ferroviarias — nucleos urbanos, aparcamientos
Gibraltar, conexiones entre poligonos...) ) ) ) ] )
disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no atendidas.

Propuesta del PAB de los tramos con funcion de transporte con modificaciones
Conexion con itinerarios peatonales y carriles bici que | en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
conecten todos los nicleos poblacionales intermodales, importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion
de una red mallada.

. . . Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas ) ) ) y .
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso al area Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen
intermodal de Algeciras del Carmen facilitando el acceso al &rea intermodal de Algeciras.
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Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Sub-escenario 3.2: Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla — Algeciras e implantacién de una lanzadera hasta La Linea de la Concepcion

Version Final

Actuacién principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Mejora y ampliacion del transporte ferroviario.

e Alternativa 2: Mejora de la linea ferroviaria Bobadilla - Algeciras e

implantacién de una lanzadera hasta La Linea de la Concepcion.

Servicio de cercanias.

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacién de autobuses de La Linea de la Concepcién
Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras

Area Intermodal en la estacion de tren de Estacion Férrea (San Roque)
Punto de intercambio en la estacion de tren de Los Barrios

Mapa

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacién de los servicios urbanos con interurbanos
y servicio ferroviario

Coordinacién y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con
el fin de alimentar el servicio de cercanias.

Creacion de nuevas lineas interurbanas (servicio a
Gibraltar, conexiones entre poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexién de zonas intermodales,
estaciones ferroviarias — nucleos urbanos, aparcamientos disuasorios y nuevas
lineas que den cobertura a relaciones O/D no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles bici que
conecten todos los nicleos poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones
en aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
intermodales, importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion de
una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso al area
intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen
del Carmen facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional

177



Sub-escenario 3.3: Habilitacion del ramal San Roque - La Linea de la Concepcion e implantacion de una lanzadera hasta Algeciras
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Actuacién principal

Actuaciones

Descripcion de la actuacion

Mejora y ampliacion del transporte ferroviario.

o Alternativa 3: Habilitacion del ramal San Roque - La Linea de la
Concepcion e implantacién de una lanzadera hasta Algeciras.

Servicio de cercanias.

Mapa

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacién de autobuses de La Linea de la Concepcién
Area Intermodal en la estacién de autobuses de Algeciras

Area Intermodal en la estacion de tren de Estacion Férrea (San Roque)
Punto de intercambio en la estacion de tren de Los Barrios

Apeadero en La Linea de la Concepcién

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de Campamento
(San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcién)
Aparcamiento disuasorio junto al apeadero de La Linea de la Concepcién

Coordinacion de los servicios urbanos con
interurbanos y servicio ferroviario

Coordinacion y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin de
alimentar el servicio de cercanias.

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre
poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexidn de zonas intermodales,
estaciones ferroviarias — nucleos urbanos, aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que
den cobertura a relaciones O/D no atendidas.

Conexion con itinerarios peatonales y carriles
bici que conecten todos los nticleos
poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones en aquellos
puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales, importantes
equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacion de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico, aparcamientos
disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de acceso
al area intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen del Carmen
facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.
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Sub-escenario 4.1: Cambio de funcion de la A-7 a vial metropolitano
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Actuacion principal

Actuaciones

Descripcidn de la actuacion

Liberar espacio del viario existente para el transporte publico.

e Alternativa 1: Cambio de funcién de

metropolitano

la A7 a vial

Construccion de areas intermodales

Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion
Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras

Mapa

Ejecucion de una variante a la A-7

Ejecucion de una variante a la A-7 para llevar a cabo un cambio de funcién de la misma
convirtiéndola en un vial metropolitano con uso preferente del transporte publico.

Creacion de aparcamientos disuasorios

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcidn
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de Campamento
(San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacion de los servicios urbanos
con interurbanos y servicio ferroviario

Coordinacion y reordenacion de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el fin de
mejorar el servicio de transporte publico por carretera.

Creacion de nuevas lineas interurbanas
(servicio a Gibraltar, conexiones entre
poligonos...)

Creacion de nuevos servicios: lanzaderas para la conexion de zonas intermodales,
aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a relaciones O/D no
atendidas.

Conexién con itinerarios peatonales y
carriles bici que conecten todos los
nlicleos poblacionales

Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones en
aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales,
importantes equipamientos y frontera con Gibraltar. Formacién de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos
para bicicletas

Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,

aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Ejecucion de plataforma reservada de
acceso al area intermodal de Algeciras

Ejecucion de un tramo de plataforma reservada para el autobus en la Av. Virgen del
Carmen facilitando el acceso al area intermodal de Algeciras.
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Ficha comUn: Actuaciones aplicables a todos los sub-escenarios

Actuaciones viarias

Otras actuaciones

Duplicacién de la A-383

Desdoblamiento de la N-340 en el tramo de Tarifa-Algeciras

Mejora del mantenimiento y mejoras en la infraestructura (sefializacion, tecnologias...)

Aplicacion de TICs al transporte publico.

Mantenimiento de la flota de bicis publicas.

Flota de autobuses con portabicis y portapatinetes.

Mapa actuaciones viarias

Integracion plena del transporte publico en el CTMCG.

Santa
Margmta

N-340 8 A-383

Adaptacion PMR de la flota, las paradas y las estaciones.

Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos.

Aumento de las opciones tarifarias para el uso del transporte publico. Variedad de titulos de transporte.

Promocién de la movilidad colaborativa (motosharing, carsharing) y modos alternativos (patinete eléctrico).

Fomento de la movilidad eléctrica y otros combustibles alternativos: aumento de puntos de carga para vehiculos
eléctricos y otros combustibles alternativos e incremento de la flota de autobuses eléctricos.

Camparias de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible. Resaltar el buen clima y la orografia
llana de la Bahia como agente propulsor de los viajes en modos no motorizados, destacando los beneficios del
desplazamiento en ellos, tanto ambientales como de salud.

Actuaciones enfocadas a la segregacion del transporte de mercancias y su control: accesos directos a zonas
logisticas, restricciones o penalizaciones, exigencias de sostenibilidad, impulso a la tecnologia y la innovacion,
politicas de recopilacion y control de los patrones de transporte de mercancias y apoyo a la creacion de
plataformas urbanas.
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Proceso de eleccion: Analisis Coste-Beneficio y Analisis Multicriterio. El esquema basico de este enfoque seria el siguiente:
En este apartado se explica brevemente el Analisis Coste-Beneficio y el Analisis Figura 11.1: Esquema basico del enfoque del Estudio Socioecondmico
Multicriterio mediante el cual se ha seleccionado el Escenario del Plan de Transportes
del Campo de Gibraltar. i‘ii”fgc:?
Aen opegativos A en costes de Inversiones

El analisis queda desarrollado al completo en el anexo titulado Anexo D-Andlisis Coste Impacio srslias ElsElans e e

. . . . . . etonomico = - usuaros ¥ (Excedente (M. ambiente, - mitigacion
Beneficio y Andlisis Multicriferio que acompafa este plan. A continuacion, se realiza genérco (Excedente productor + accidentes, e ’

) . Consumidor) : efc.) '
una recapitulacion del proceso. A
S. Publico)

Analisis Coste-Beneficio
Fuente: Banco Mundial *

El Analisis Coste-Beneficio (ACB) es una metodologia de evaluacion de actuaciones
que, mediante la cuantificacion en unidades monetarias de los costes y beneficios El enfoque metodolégico adoptado se basa principalmente en la Guia para Anélisis

econdmicos (sociales, medioambientales, de salud, etc,) de un proyecto de inversion Coste Beneficio editada por la Comision Europea en 2014°. La metodologia se basa

(en este caso denominado escenario), estima cual seria la alternativa mas rentable o en el analisis econémico incremental, lo que supone comparar en términos

eficiente desde el punto de vista social monetarios cudles son los efectos de una situacién “con” proyecto, respecto de una

situacion contrafactual, o “sin” proyecto. De esta forma se estima el impacto neto o

Asi, se comparan (en términos monetarios) los costes directos del proyecto ] ) ] o ) )
diferencial que tiene la realizacion del proyecto sobre el conjunto de la sociedad.

(entendiéndose como gastos e inversiones) y los beneficios sociales netos de cada

una de las alternativas a analizar, calculandose los efectos diferenciales (“con” versus Los flujos sobre los que se calcula la rentabilidad (flujos socio - econémicos en este

PPNl

sin” proyecto): reduccién en coste generalizado de viajes, ahorros de costes caso) se descuentan por medio de la llamada tasa social de descuentor.
operativos en el sistema de transporte, menores emisiones y accidentalidad, etc.

* Transport Notes No. TRN-5 (2005) ° Por ejemplo, la guia para Analisis Coste Beneficio de proyectos de inversion de la UE suele proponer una horquilla

. 9 . o o . . .
5 Otros ejemplos de manuales de referencia son, por ejemplo, los manuales de HEATCO (Developing estandar de entre el 5%, para paises del fondo de cohesion, y del 3%, para el resto de paises miembros. Es solo una

. ) ) recomendacion y un pais puede proponer una tasa diferente si se justifica debidamente en términos de crecimiento
Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment) o en Espafia el Manual e . ) ) )
. o ) o econdmico, o siya se aceptd esa tasa en estudios previos.
de Evaluacion Econdémica de Proyectos del Transporte, publicado por el CEDEX (2010) y dirigido por G. de

Rus
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A continuacion, se adjuntan los resultados de los principales indicadores obtenidos en 1. Establecimiento de los factores mas adecuados para valorar el nivel de
cada uno de los escenarios. Se puede consultar el proceso y la metodologia llevada a cumplimiento de los objetivos mediante la aplicacion de las actuaciones
cabo en el anexo especifico denominado Anexo D-Anélisis Coste Beneficio y Analisis contempladas por los sub-escenarios. En el caso del PTMCG los factores y las
Multicriterio. variables que se han considerado mas apropiados para llevar a cabo la

Figura 11.2: Principales resultados econémios por escenario. evaluacion son los siguientes:

. Economicos:

BRT 659,7 21,34% 3,38 - CRI: TIR (obtenido en el ACB).
BRT San Roque 648,8 20,30% 3,29 - CR2: Inversion
LRT 612,0 14,72% 2,81 _ _ .
Bus Exprés 7346 40,14% 12.01 b. Medioambientales/Sociales:
Bus VAO 176,8 15,92% 3,56 - CR3: Polucion
Barco 1 495,1 28,91% 4,64 - CR4: Accidentes
Barco 2 501,0 28,80% 4,85 S
Barco 3 506,2 28 66% 4,82 - CR5: Cambio climatico
Tren 1 266,5 11,05% 2,15 - CR6: Ruido
Tren 2 147,0 10,30% 1,78 g s . .
Tren 3 1531 8 73% 174 CR7.-D|f|c-u|tad de electrificacion de la actuacion principal
Variante A-7 1073,9 24.21% 6,32 c.  Funcionalidad:
Fuente: Elaboracion propia. - CR8: Ahorro de tiempo
B/C: Beneficio frente a Coste - CR9: Demanda del transporte publico

Analisis Multicriterio - CR10: Reduccion del vehiculo privado

Para la seleccion del Sub-escenario del Plan se ha llevado a cabo un analisis - CR11: Cobertura territorial (municipios cubiertos)

multicriterio desarrollado mediante el método PATTERN. Se ha estimado necesario - CR12: Tiempo de conexidn entre nicleos principales {Algeciras - La

, . _ - - Linea de la Concepcidn).
aplicar este proceso complementario al Analisis Coste Beneficio ya que en este ultimo peion)

. . - . . A continuacion se adjunta una tabla que demuestra la validez de los criterios tomados
se ven reflejados sin la fuerza suficiente o eclipsados por otras variables algunos ) q

. - en funcion de su alineacion con los Objetivos Estratégicos del Plan:
aspectos muy importantes para los objetivos de este plan, como es el caso de ) g
variables ambientales, sociales y funcionales. A continuacion se realiza una

recapitulacion del proceso:
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Tabla 11.3: Matriz de alineacion.

OBIETIVOS CRITERIOS
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4. Aplicacion de procedimientos basados en el modelo numérico utilizando la

aplicacion de diferentes pesos que permiten evaluar y comparar alternativas.

Objetivo En este procedimiento se han desarrollado dos posibilidades de evaluacion:
- CR1 |CR2 |CR3 |CR4 |CR5 | CR6 | CR7 | CR8 | CR9 |CR10|CR11|CR12
A.  Multicriterio PATTERN con ponderacion: se han agrupado las variables
OE1l . , , .
ol Bt @ @ en los bloques anteriores. En teoria se podrian dar pesos diferentes a
OE2 @ @ cada variable y blogue, pero se han dado los mismos pesos en todos
OF3 ® ol e® ® @ los casos para eliminar la distorsion. Todas las variables dentro de
cada bloque suman 1 y todos los bloques tienen peso 1 El escenario
OE4 ® @ @ ganador con esta opcion ha sido el BRT por el Arco de la Bahia.
OE5 @ @ ] @ @ Tabla 11.4: Pesos atribuidos por factor y variable para la opcion A.
OE6 @ @ ® e o 0 0 0 @ Factor/Variable
Fuente: Elaboracion propia. Econdémico 1,00
OFE1: Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en vehiculo privado y motocicleta. TIR 0,5
OE2: Conseguir una distribucion de mercancias mas sostenible en los entornos urbanos. Inversion 0,5
OE3: Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y una alternativa real al trafico Medi bi 1.00
en vehiculo privado. SUEL 'en?' J
OF4: Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados. Polucion 0,20
OE5: Implantar un modelo de movilidad basado en el transporte publico y en el fomento de modos Cambio Climatico 0,20
if;g;é‘/(l)/os, racionalizando las infraestructuras y servicios de manera que se combala el cambio Accidentes 0.20
OF6: Contribuir a la disminucion del consumo energético y de contaminantes asociados al transporte de Dificultades de electrificacion de la actuacion principal 0,20
manera que mejore la calidad de vida y salud de las personas. Ruido 0,20
2. Obtencion de indicadores que permiten la evaluacion cuantitativa de los sub- Funcionalidad 1,00
. , . . . Ahorro de tiempo 0,20
escenarios a través de los factores anteriormente mencionados. En funcién de —
) . - o Demanda del transporte publico 0,20
cual de ellos se trate, consisten en ahorros positivados o resultados unicos Reduccion del vehiculo privado 0.20
obtenidos del modelo o del Analisis Coste Beneficio. Cobertura territorial (municipios cubiertos) 0,20
3. Obtencion de un modelo numérico que reune las valoraciones de cada sub- Tiempo de conexion entre nucleos principales (Algeciras - La | 0,20
escenario para cada factor. Fuente. Elaboracion propia.
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A continuacién, se adjunta tabla de resultados de cada escenario:

Tabla 11.5: Resultados opcion A-Multicriterio con ponderacion.
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Tabla 11.6: Pesos atribuidos por factor y variable para la opcion B.

Factor/Variable Peso

Econdmico
% o TIR 0,08
=
g = § 8 z Inversion 0,08
o Q
% § 5 '?; E Medioambiente
& £ E @ kS Polucion 0,08
o
= Cambio Climatico 0,08
Accidentes 0,08
R lo70Qo062|061]|069|060]038]040]|041]0,39]037]|0,36] 041 Dificultades de electrificacion de la actuacion principal 0,08
Ruido 0,08
MmN § 0,33 0026|0241 032]|023|0,01]004|004|0,02]| 001|000 | 0,04 Funcionalidad
Ahorro de tiempo 0,08
MAX 1 0,79 0731097 0,7 |003] 0,12 | 0,12 | 0,06 | 0,03 0,12 Demanda del transporte ptblico 008
Fuente: Elaboracion propie. Reduccion del vehiculo privado 0,08
Cobertura territorial (municipios cubiertos) 0,08
R: Resultados Tiempo de conexion entre nucleos principales (Algeciras — La 0,08
MIN: Se minimiza dando valor O al minimo Fuente: Elaboracién propi.
MAX: Se maximiza dando valor 1 al maximo A continuacion se adjunta tabla de resultados de cada escenario:
B. Multicriterio PATTERN sin ponderacioén: No se introduce ninguna Tabla 11.7: Resultados opcién B-Multicriterio sin ponderacion.

ponderacién por blogues, todas las variables tienen igual peso, que

suman 1. De nuevo, el escenario ganador es aquel que contempla la

implantacién de un BRT por el Arco de la Bahia.

8 I3

s <
[}

>

3 g

2 5

@ s

Resultados
BRT Arco de la
BRT San Roque

R §069 068]|0,66|062|061|0,28]|0,31|0,31|0,36|0,29|0,32]|0,42
MIN § 0,41 §0,40|0,39|0,34|0,33|0,00|0,04|0,04|0,08|0,01|0,04|0,14
MAXy 1 J098|095(083|08)| 0 |01|01]02]002|0,10,34

Fuente: Elaboracion propia.

A 184

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional



Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

11.6 Ficha detallada del Escenario del Plan

Tras desarrollar el proceso de eleccion, se presenta a continuacion, el escenario del Plan:

Escenario Seleccionado: Implantacion de un BRT en el Arco de la Bahia.

Actuacion principal Actuaciones Descripcion de la actuacion

Implantacion de un sistema de transporte publico metropolitano en el Arco de la Bahia. Area Intermodal en la estacion de autobuses de La Linea de Ia Concepcion

o Alternativa 1: Bus Rapid Transit (BRT). Al\rea Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras
Construccion de areas intermodales Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque)
—  Sub-alternativa: BRT por el Arco de la Bahia. Area Intermodal en la zona de Palmones (Los Barrios)

Punto de Intercambio CEPSA (San Roque)
Mapa

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la Concepcion
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San Roque)

Creacion de aparcamientos disuasorios | Aparcamiento disuasorio en area Intermodal de Palmones (Los Barrios)
Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones portuarias de
Campamento (San Roque)

Aparcamiento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la Concepcion)

Coordinacion de los servicios urbanos L B ) ) ]
. ) Coordinacién y reordenacién de las lineas urbanas e interurbanas existentes con el
con interurbanos y sistema de ] ] ]
o . fin de alimentar el nuevo sistema de transporte (BRT).
transporte publico metropolitano

Creacion de nuevas lineas interurbanas | Creacion de nuevos servicios: lanzaderas al nuevo sistema de transporte desde
(servicio a Gibraltar, conexiones entre nucleos urbanos y aparcamientos disuasorios y nuevas lineas que den cobertura a
poligonos...) relaciones O/D no atendidas.

. . . Propuesta del PAB de los tramos con funcién de transporte con modificaciones en
Conexién con itinerarios peatonales y ) o .
o aquellos puntos donde se da la necesidad de dar continuidad hasta areas
carriles bici que conecten todos los ] ] o )
. . intermodales, importantes equipamientos, accesos al nuevo sistema de transporte
nticleos poblacionales ) y
y frontera con Gibraltar. Formacién de una red mallada.

Puntos de préstamo y aparcamientos Ubicadas en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico,
para bicicletas aparcamientos disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.
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Ficha comUn: Actuaciones aplicables a todos los sub-escenarios

Actuaciones viarias Actuaciones

e  Duplicacion de la A-383 Aplicacion de TICs al transporte publico.

e Desdoblamiento de la N-340 en el tramo de Tarifa-Algeciras — .
Mantenimiento de la flota de bicis publicas.

e Mejora del mantenimiento y mejoras en la infraestructura (sefalizacion, | fiota de autobuses con portabicis y portapatinetes.

tecnologias...)
Integracion plena del transporte publico en el CTMCG.

Adaptacion PMR de la flota, las paradas y las estaciones.

Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos.

T

Aumento de las opciones tarifarias para el uso del transporte publico. Variedad de titulos de transporte.

oy
e

Promocién de la movilidad colaborativa (motosharing, carsharing) y modos alternativos (patinete eléctrico).

Fomento de la movilidad eléctrica y otros combustibles alternativos: aumento de puntos de carga para vehiculos eléctricos y otros

combustibles alternativos e incremento de |a flota de autobuses eléctricos.
Campanias de informacién y concienciacion hacia una movilidad sostenible. Resaltar el buen clima y |a orografia llana de la Bahia

como agente propulsor de los viajes en modos no motorizados, destacando los beneficios del desplazamiento en ellos, tanto

ambientales como de salud.

Actuaciones enfocadas a la segregacion del transporte de mercancias y su control: accesos directos a zonas logisticas, restricciones
o penalizaciones, exigencias de sostenibilidad, impulso a la tecnologia y la innovacidn, politicas de recopilacion y control de los
patrones de transporte de mercancias y apoyo a la creacion de plataformas urbanas.

Medidas Complementarias
Para el seguimiento de la posicion de las lineas y el estado de cada autobus a tiempo real y para el control de incidencias
Creacion e implantacién de un Centro de Control de todos los modos. con una representacion del trafico directo o la demanda. Se pretende conseguir un mejor control y gestién de la movilidad

en superficie.

Restricciones al trafico rodado:
Se pretende con estas medidas disuadir al vehiculo privado y consecuentemente favorecer al transporte publico y modos

~ Restriccion en las velocidades urbanas maximas permitidas. alternativos. Alcanzar los objetivos europeos de reduccion de un 33% de las emisiones de CO. en el transporte por

~  Regulacion de los estacionamientos carretera, hacen imprescindible aplicar este tipo de medidas en todas las areas metropolitanas.
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Ficha comUn: Actuaciones aplicables a todos los sub-escenarios

Actuaciones viarias

Actuaciones

Actuaciones para la adecuada gestion de situaciones extraordinarias:
— Adaptacion de servicios puntuales: pandemias, OPE...

— Implantacién de refuerzos del transporte publico para periodos estivales,
OPE...

Se trata de prever medidas encaminadas a la mejor gestion de situaciones extraordinarias que por experiencias previas
se pueden planificar o tener un protocolo de actuacién ante las mismas, de manera que se esté en disposicion de dar
respuestas a las necesidades de demanda que puedan surgir.
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11.7 Programas de Actuacion

A continuacion las actuaciones del Plan se enmarcan en diferentes Programas de Actuacion, que se presentan a continuacion.

Cadigo del Programa P1 Nombre del Programa Transicion hacia una movilidad sostenible

Linea estratégica Il: Sensibilizacidon y potenciacién hacia un sistema de transporte sostenible.

Linea Estratégica . o _ _
Linea estratégica Ill: Promover los desplazamientos en modos no motorizados.

- Reducir el transporte en vehiculo privado y moto.
- Conseguir una distribucién de mercancias mas sostenible en los entornos urbanos.
Objetivos Estratégicos - Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

- Contribuir a la disminucién del consumo energético y de contaminantes asociados al transporte de manera que mejore la calidad de vida y

salud de las personas.

- Reduccion de un 10% de viajes metropolitanos en vehiculo privado.
- Incremento de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos no motorizados.

- Disminucién de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos motorizados.

Objetivos Especificos

- Incremento de un 30% en el uso de la bicicleta para la movilidad metropolitana.
- Disminucién de un 15% de las toneladas de CO. equivalentes emitidas en el transporte metropolitano.

- Disminucién del consumo energético asociado a la disminucién de emisiones de Tn CO2e en el transporte metropolitano.
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Descripcion del Programa

Este programa atiende la necesidad de cumplir el marco estratégico marcado por la Unién Europea, donde es una prioridad la sostenibilidad del transporte a escala local, nacional y
europea. Este fin requiere un cambio en el modelo actual de movilidad que se pretende conseguir promocionando un sistema de transporte tanto publico como privado mas limpio,
enfocar las medidas hacia un reparto modal mas racional y sostenible y concienciar a la poblacién de la necesidad de transcender hacia una movilidad descarbonizada mediante

campanfas de sensibilizacion, medidas que desfavorezcan al vehiculo privado frente al transporte publico y politicas de movilidad sostenible.

Ademas, pretende impulsar el desarrollo econdmico y la calidad de vida, en cuanto a recursos y entorno ambiental de la poblacion. Procura facilitar la movilidad a todos los rangos
sociales establecidos en la comarca, promover los modos no motorizados que propulsan estilos de vida mas saludables, disminuir los accidentes de trafico y el tiempo de desplazamiento

mediante el apoyo a modos mas limpios y mejoras en la red viaria, combatiendo el cambio climatico y mejorando la calidad del aire.

Medidas a desarrollar

Conexion con itinerarios peatonales y carriles bici que conecten todos los nucleos poblacionales.

- Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos.

- Promocién de la movilidad colaborativa (motosharing, carsharing) y modos alternativos (patinete eléctrico).
- Fomento de la movilidad eléctrica.

- Campanas de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible.

- Actuaciones enfocadas a la segregacion del transporte de mercancias y su control.

- Medidas complementarias: Restricciones al trafico rodado

- Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas.

- Mantenimiento de la flota de bicis publicas.

- Actuaciones viarias.

189

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonds [urcpen de Dessrroli Regional



Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

ol : : Poblacion de los municipios de Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Roque, Los Barrios, Tarifa, San Martin del Tesorillo, Jimena de la Frontera 'y
Poblacién Destinataria

Castellar de la Frontera: 261.494 hab.

Poblacion de los municipios de Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Roque, Los Barrios, Tarifa, San Martin del Tesorillo, Jimena de la Frontera y
Castellar de la Frontera: 261.494 hab.

Poblacién Beneficiaria

Agentes implicados Junta de Andalucia, CTMCG, Ayuntamientos, Ministerio de Fomento y Diputacién de Cadiz.

Organismos Responsables RIeReREITCERAGN (6!

Viajes en modos motorizados.

Participacion de la bicicleta en los modos no motorizados.
Participacion de los viajes a pie en los modos no motorizados.
Participacion del vehiculo privado en los modos motorizados.
Participacion del vehiculo privado en los viajes de ambos sexos.
Participacion de los modos no motorizados.

Indicadores de realizacion

Participacion de los modos no motorizados.
[l [ 10 0TI NSV 1o (M Participacion de ambos sexos en el uso de la bicicleta.
Participacion del vehiculo privado en los modos motorizados.

Pespes  JRRE

Origen de los fondos Fondos Europeos
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Cadigo del Programa P2 Nombre del Programa Proporcionar un sistema de transporte publico competitivo

Linea estratégica |: Dotar al Arco de la Bahia de opciones adecuadas de transporte publico masivo como alternativa al uso del vehiculo privado.

Linea Estratégica ] o . ) L _ _
Linea estratégica IV: Implantacion de nuevas tecnologias y optimizacién de la infraestructura existente.

- Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y una alternativa real al trafico en vehiculo privado.

Objetivos Estratégicos - Implantar un modelo de movilidad basado en el transporte publico y en el fomento de modos alternativos, racionalizando las infraestructuras y

servicios de manera que se combata el cambio climatico.

Objetivos Especificos - Aumento de un 60% del uso del transporte publico metropolitano.
Descripcion del Programa

Este programa aborda el reto de convertir el sistema de transporte publico en un competidor del vehiculo privado. Se centra en conseguir proporcionar los servicios mas adecuados a
las necesidades de la poblacion y la cohesion social y territorial, con la idea de implementar un sistema flexible y eficiente de transporte, superando asi el modelo actual centrado en

el vehiculo privado.

Para este proposito, el programa pretende implantar un sistema de transporte publico masivo en el Arco de la Bahia, donde se concentra el 85% de los viajes realizados y la mayor
parte de los equipamientos y focos de generacion/atraccion de viajes de la comarca. En este sentido, el programa contempla dar solucion mediante un BRT (Bus Rapid Transit) que
une los nucleos poblacionales de Algeciras y La Linea de la Concepcidn, cubriendo a su vez San Roque y Los Barrios. Acomparian a esta actuacion otras medidas o actuaciones

encaminadas a mejorar la coordinacion del propio transporte publico, la oferta ofrecida y promover la intermodalidad.
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Medidas a desarrollar

Implantacion de BRT (Bus Rapid Transit) en el Arco de la Bahia.

Construccion de areas intermodales.

Creacion de aparcamientos disuasorios.

Coordinacion de los servicios urbanos con los interurbanos y con el sistema de transporte publico metropolitano.
Creacion de nuevas lineas interurbanas.

Aplicacion de TICs al transporte publico.

Flota de autobuses con portabicis y portapatinetes.

Integracion plena del transporte publico en el CTMCG.

Medidas complementarias: Centro de control.

Adaptacion PMR de la flota, las paradas y las estaciones.

Aumento de las opciones tarifarias para el uso del transporte publico. Variedad de titulos de transporte.

Medidas complementarias: Gestiéon de situaciones extraordinarias.

Poblacién Destinataria Poblacién de los municipios de Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Roque y Los Barrios: 233.627 hab.

Poblacion de los municipios de Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Roque, Los Barrios, Tarifa, San Martin del Tesorillo, Jimena de la Frontera y
Castellar de la Frontera: 261.494 hab.

Poblacién Beneficiaria

Agentes implicados Junta de Andalucia, CTMCG y Ayuntamientos
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Organismos Responsables BigeRs R EINEERAMN6E

Participacion de ambos sexos en el transporte publico.
[glo[for-To [0 FN CF: | [ [0} MM Participacion del transporte publico en los modos motorizados por ambito.
Participacion del transporte publico en los modos motorizados.

Participacién del transporte publico en los modos motorizados.
Participacién del transporte publico en los modos motorizados por ambito.

Indicadores de resultado

Temporalizacion 2023 -2027

Presupuesto 109 M€

Origen de los fondos Fondos Europeos
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Escenario del Plan. Las area intermodales propuestas son 4 y se sittan en los principales focos
Descripcion del Escenario del Plan de generacion y atraccion de viajes con el objetivos de alimentar el BRT. A

o ) continuacion, se enumeran y se indica con detalle sus ubicaciones:
En este apartado se desarrolla una descripcién detallada de cada una de las actuaciones que abarcan ' y

el escenario del Plan, considerandose el de implantacién del Bus Rapid Transit (BRT) en el Arco de la e Area intermodal de La Linea de la Concepcion: junto a la estacion
Bahia como escenario ganador y habiéndose justificado el proceso de seleccién en los apartados de autobuses.
anteriores. Figura 12.2: Area intermodal de La Linea de Concepcion.

My N\

Areas intermodales

Figura 12.1: Mapa general de las area intermodales propuestas.

Fuente. Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia.
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o Area intermodal de San Roque: en el area de El e Area intermodal de Algeciras: junto a la parada de BRT o Areaintermodal de Palmones: Situada en el Poligono
Toril junto al aparcamiento existente en Av. Carlos propuesta en ese mismo punto y a las estaciones de junto al C.C. Carrefour de Los Barrios.
Cano y Punto de intercambio (CEPSA, C/Plaza autobuses y ferrocarril.

Puente Mayorga). Se propone dicho punto de
intercambio para la alimentacion del BRT en la
parada de misma ubicacion.,

Figura 12.3: Area intermodal de San Roque. Figura 12.4: Area intermodal de Algeciras. Figura 12.5: Area intermodal de Palmones.

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Parada BRT
BRT

-,

- .
. ’: Area Intermodal
Fuente: Elaboracion propia. e
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12.1.2 Aparcamientos disuasorios

Con la intencion de promover la intermodalidad y disminuir el uso del vehiculo privado se han propuesto los Aparcamientos disuasorios de La Linea de la Concepcion:

siguientes aparcamientos disuasorios:
- Junto al area intermodal (AD1): actualmente superficie sin

uso.

Figura 12.6: Mapa general de los aparcamientos disuasrios propuestos.

= Uso del suelo actual: zona urbana

Figura 12.7: Supercifie de implantancién AD1.

Parada BRT

Fuente. Google Earth.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el Poligono industrial de El Zabal (AD2): actualmente superficie sin uso. e Aparcamiento disuasorio de Algeciras (AD3): junto al area intermodal. Actualmente es

= Uso del suelo actual: Espacio de vegetacion arbustiva y/o herbacea junto usado como zona de aparcamiento, pero sin habilitar.

a zona de uso industrial, comercial 0 en construccion. = Uso del suelo actual: zona urbana.

Figura 12.8: Supercifie de implantancion AD2.

Fuente. Google Earth

Fuente: Google Earth.
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Aparcamiento disuasorio de San Roque (AD4): junto al area intermodal ubicada en la e Aparcamiento disuasorio de los Barrios (AD5): junto al area intermodal del Poligono
zona de El Toril. Ampliacién de aparcamiento existente. Industrial de Palmones. Ampliacion de aparcamiento existente.
=  Uso del suelo actual: zona urbana = Uso del suelo actual: zona industrial, comercial o en construccién.

Figura 12.10: Supercifie de implantancion AD4. Figura 12.11: Supercifie de implantancion AD5.

Fuente: Google Earth Fuente. Google Earth
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Aparcamiento disuasorio en el Muelle de Crinavis (AD6): Explanada perteneciente al
puerto sin uso.

= Uso del suelo actual: zona industrial, comercial o en construccién. Zona

puerto.

Figura 12.12: Supercifie de implantancién AD6.

© 2020 Google
US Dept of State Geographer

Fuente: Google Earth
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12.1.3 Red de carriles bici.

Figura 12.13: Tramos de carriles bici existentes y propuestos.

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Fuente: Elaboracion propia.
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Para llevar a cabo la propuesta de carriles bici en el area del Campo
de Gibraltar, se ha revisado y consultado la ultima version del Plan
Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 (PAB).

Tras su analisis y el conocimiento de las necesidades, conseguido
mediante el diagndstico al completo del ambito de estudio, se ha
definido la propuesta. Esta propuesta ha considerado aquellos
tramos con funcién de transporte metropolitano, obviando los
destinado al ocio, e incorporando aquellas modificaciones que se

han estimado necesarias.

Las modificaciones realizadas han sido prolongaciones de la red
propuesta por el PAB en aquellos puntos donde se ha visto la
necesidad de dar continuidad hasta areas intermodales,
importantes equipamientos, accesos al nuevo sistema de
transporte y la frontera con Gibraltar. De esta forma ha quedado
establecida una red mallada que da acceso a todos los nucleos del
Arco de la Bahia sin discontinuidades.

Carril Bici Propuesto

Carril Bici existente
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12.1.4 Puntos de préstamo de bicicletas publica y aparcamientos.
Para construir la propuesta de ubicacion de los puntos de préstamo y aparcamientos de bicicleta se ha tomado
como criterio la busqueda de la intermodalidad, con el fin de conseguir un sistema de transporte sostenible. De
esta manera se han situado en areas intermodales, accesos al sistema de transporte publico, aparcamientos

disuasorios, focos de atraccion/generacion y cascos urbanos.

Figura 12.14: Puntos de préstamos/aparcamientos de bicicleta.

!

| 1
Puntos de préstamo/Aparcamientos

Version Final

Area intermodal de La Linea de la Concepcion.
Area intermodal de Algeciras.
Area intermodal de San Roque (EI Toril).
Area intermodal de Palmones (Poligono).
Punto de intercambio (CEPSA).
Aparcamiento disuasorio El Zabal (Poligono).
Algeciras: Casco urbano
La Linea de la Concepcion:

- Casco urbano

- Santa Margarita
San Roque:

- Casco urbano

- Taraguilla

- Estacion férrea

- Campamento

- Puente Mayorga
Los Barrios:

- Casco urbano

- Palmones

Rl

= Carril Bici existente

| b

Carril Bici Propuesto

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se muestra al detalle las ubicaciones consideradas
COmMo necesarias para una cobertura correcta de los nucleos y un

buen funcionamiento del sistema que se propone implantar.
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Figura 12.15: Detalle de la ubicacion de los puntos de préstamo en el nticleo poblacional de Algeciras.

Junto a la parada de BRT del final de la ] ,
. . . \ 7 'S
Avenida de la Diputacién. : ‘-
R Bahla de
Algeciras
Rotonda Avenida las Flores con N-340.
‘
\ | A Junto a la parada de BRT en Calle
C.C. Puerta de Europa. — N : o .
Em— o\ ",I | Y Estadio.
Calle Maestre de Santiago junto al acceso
Calle Fuente Nueva con Calle Vicente de : — a la Escuela Politécnica Superior de
C) / \ .
Paul. \ ' Algeciras.
Carretera de Cadiz junto al acceso del ' ) Area intermodal de Algeciras.
Instituto de Educacion Secundaria Ciudad ——| ' I
de Algeciras. ’ Junto a la parada de BRT situada en la
; rotonda de la N-350 y la calle Plaza
Calle Sta. Teresa Jornet junto a la parada / Puerto.
de BRT en el Hospital Punta de Europa. | | D
Calle Minerva junto al Colegio Publico
Parque del Estrecho. GEAES/@

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12.16: Detalle de la ubicacién de los puntos de préstamo en los ntcleos de Los Barrios y San Roque.
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Av. Dofa Rosa Garcia Lopez-Cepero

junto al acceso al I.E.S. Sierra Luna.

Avenida Guadarranque frente a la
estacion de tren de Taraguilla.

Apeadero de autobuses

de Los Barrios.

f

%

Avenida Pablo Picasso junto a parada “Oficina de
Turismo” de la linea de autobus urbano LB-1.

!

\\ Estacion
| (Férrea de
\L8an Roque

Plaza de las Flores.

Plaza Musico Manuel de Falla dando
cobertura a varios colegios e institutos
y a Polideportivo Municipal Los

Olivillos.

Area intermodal de “El Toril".

'\\\\ <
T
B\
&\
ﬁgmlla

Ay __smniRoque
i 'Wv'mw S
e b= PP

Calle la Ermita junto a Centro de
Salud Evaristo Dominguez y estadio

7

Municipal Manolo Mesa.

Canpamento)

il

2 Punto de intercambio para BRT.
@“ : Calle del Obispo con CA-34, junto a
@@—ﬁl— parada de autobis urbano e

interurbano.

P.l. Palmones: junto a la parada de

BRT de Avenida Acerinox Europa.

| % o

Palmones: Interseccion Calle la

Almadraba con Avenida Andalucia.

Junto a parada “Avenida de la
Hispanidad” de la linea de autobus
urbanos de la SR-3.

Fuente: Elaboracion propia.

* ¥ o
* *
* *

* gk

UNION EUROPEA

A

Junta de Andalucia
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Figura 12.17: Detalle de la ubicacién de los puntos de préstamo en lo ntcleo de La Linea de la Concepcion.

I
- - Avenida el Burgo junto a la parada
P.l. Campamento junto a la parada de BRT de B Calle Cartagena junto al aparcamiento e (e o T T
autobus urbano LC-3.
|
ranque ) méﬁ'ﬁuﬁ"ﬂ»—l; Avenida el Burgo junto a la parada
C.C. Gran Sur. “Avenida de Burgo” de la linea de
autobus urbano LC-3.
/ [ o /
G//‘  ‘
@ \ ‘ P
&S - Calle Cartagena junto a la parada
L adarmng e
arranqug s v = “Bar Salas” de la linea de autobus
..\\\\ E ¥ - Zabal
\d o | @“e" 2\ Bag: urbano LC-1 y LC-3.
\“é’fi‘ - May ur'gn A\ \
“\ |
: ’ For | . "
Calle Gerona junto a parada 7 ‘ @\ Calle Estepa junto a la parada “El
“Plaza de Toros” de la linea de e \¢ A — Poni” de la linea de autobus
autobus urbano LC-3. \\ > BT 4 i urbano de LC-1.
¢ [
\ it Lalinea de
d ~ \\;_.J > 2 1 Carcepcion | Avenida del Ejército junto a parada
N “Estadio Municipal” de la linea de
@ o .
Avenida de Espafia junto a la g ettt urbelmo A
parada de BRT a la altura de Calle # Area intermodal de La Linea de la
del Rocio. h A Concepcion.

Fuente: Elaboracion propia.
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12.1.5 Coordinacion de los servicios urbanos e interurbanos.

Para el correcto funcionamiento del sistema de transporte de forma integrada es necesario realizar una reordenacién de las lineas de autobus existentes. El fin de esta actuacion
complementaria es la de alimentar el nuevo sistema de transporte de alta capacidad. A continuacion, se presenta el detalle de las modificaciones realizadas por linea, aquellas que se han
considerado que deben suprimirse por estar cubiertas por el BRT y las propuestas de nuevos servicios.

12.1.5.1 Modificaciones en los servicios urbanos existentes.

Figura 12.18: Modificaciones en la linea 1 de Los Barrios. (LB1)

LB 1: Se afiade una parada intermedia junto a la

Parada “Centro ; parada del BRT en el Area Intermodal de
CHEE et Coppeiony Palmones, entre la parada “Centro Comercial” y
Los Barrios

la parada “Las Salinas”.

Nueva parada
propuesta

s Barrio

Palmones

Parada “Las
Salinas”

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12.19: Modificaciones en la linea 3 de San Roque. (SR3)

Nueva parada
propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

SR 3: Se afiade una parada en el Area Intermodal de “El Toril”
(San Roque).

UNION EUROPEA
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Figura 12.20: Modificaciones en la linea 4 de San Roque. (SR4)

gL stacion
Ferrea de
Gan Roque
Y

Nueva parada
propuesta

Punto de intercambio

propuesto para
alimentar el BRT

%Jll.mqllv

Fuente. Elaboracion propia.

SR 4: Se afiade parada junto a la parada del BRT del Punto de Intercambio.

Junta de Andalucia
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Figura 12.21: Modificaciones en la linea 1 de Algeciras. (AL1) Figura 12.22: Modificaciones en la linea 3 de Algeciras. (AL3)

Nueva paradajunto a la
parada de BRT

Algeciras

a8

Antigua ubicacion de la
parada “Av. V. Eugenia
(El Cano)”

Algeciras

ﬂ’,/
Fm =
3%)
il 2
Nueva ubicacion, juntoa la
parada de BRT, para la
parada “Av. V. Eugenia (E/
Cano)” 5]

/A

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

AL 1: Se modifica ubicacion de la parada de Av. Victoria Eugenia (EL Cano)

AL 3: Se afiade parada junto a la parada del BRT en la rotonda de acceso al
para situarla junto a la parada de BRT. No es relevante para su cobertura.

puerto.
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Figura 12.23: Modificaciones en la linea 4 de Algeciras. (AL4)
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Figura 12.24: Modificaciones en la linea 5 de Algeciras. (AL5)

Antigua ubicacion de la
parada “Av. V. Eugenia
(El Cano)”

Nueva ubicacion, juntoa la
parada de BRT, para la
parada “Av. V. Eugenia (EI
Cano)”

7

Fuente: Elaboracion propia.

cobertura.

AL 4: Se modifica ubicacién de la parada de Av. Victoria Eugenia (EL
Cano) para situarla junto a la parada de BRT. No es relevante para su

Ubicacion para la nueva
parada en la rotonda de
Avenida de Bruselas con CA- )
9209

&)

Fuente: Elaboracion propia.

AL 5: Se anade parada junto a parada del BRT en rotonda de Avenida de

Bruselas con CA-9209.
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Figura 12.25: Modificaciones en la linea 1 de La Linea de la Concepcion. (LL1)

en el Area intermodal de =
La Linea de la Concepcion

[&]

Ubicacion de una parada La Linga de

Fuente: Elaboracion propia.

LL 1: Se afiade parada en la estacion de autobus de

Concepcion, (nueva area intermodal propuesta).

La Linea de la

UNION EUROPEA
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Figura 12.26: Modificaciones en la linea 2 de La Linea de la Concepcion. (LL2)

Nueva ubicacion de la
parada “C.C. Gran Sur”

a

Ubicacién de una nueva
parada en el aparcamiento
disuasorio de “El Zabal”

Antigua ubicacion de la
parada “C.C. Gran Sur”

a

Ubicacién de una parada

en el Area intermodal de

La Linea de la Concepcion
T

Fuente: Elaboracion propia.

LL 2: Se desplaza la parada de C.C. Gran Sur junto a la parada del BRT y se
afade parada en la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion (nueva
area intermodal propuesta) y junto al nuevo aparcamiento disuasorio propuesto

en el Poligono de “El Zabal”.

Junta de Andalucia
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12.1.5.2 Modificaciones en los servicios interurbanos existentes.

Figura 12.27: Modificaciones en la linea M-121

Guadarranque

Ubicacion de la nueva
parada el Punto de
intercambio.

Ubicacion de la nueva
parada en el Area
3%) intermodal de Palmones

M-121: Se anade una parada en la nueva area intermodal de Palmones

propuesta, donde coordina con BRT y LB 1. También se afiade otra parada
Fuente: Elaboracion propia.
en el Punto de intercambio para alimentar el BRT.
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Figura 12.28: Modificaciones en la linea M-240. Figura 12.29: Modificaciones en la linea M-271.

Ubicacion de la nueva paradaen el
Punto de intercambio, alimentadora
del BRT.
Ubicacién de la nueva
parada en el Punto de
intercambio, alimentadora
del BRT.
B .
= o &
@ Linea de s ~
#Concepcion
4
]

Fuente: Elaboracion propia. Fuente. Elaboracion propia.

M-240: Se anade parada en el Punto de intercambio para alimentar el BRT. M-271: Se afiade parada en el Punto de intercambio para alimentar el BRT.
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Figura 12.30: Modificaciones en la linea M-272.

) E

Ubicacion de la nueva parada en
el Punto de intercambio,
alimentadora del BRT.

Fuente: Elaboracion propia.

alimentar el BRT.

M-271: Se afnade parada en el Punto de intercambio

para
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Ademas de las modificaciones puntuales de las lineas existentes que se han expuesto hasta
aqui se ha realizado la supresién de algunas lineas, ya que quedan cubiertas por el sistema
de BRT propuesto y carece de sentido mantenerlas. A continuacién, se realiza una
comprobacién de las lineas eliminadas de manera que se asegure que la cobertura de las

zonas se sigue mantenido.
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Figura 12.31: Comprobacion cobertura por supresion de las lineas M-120 y M-120D.
Cubierta por las lineas LB 1, SR 3, SR 4 y M-121.

Estacion Ferrea
de San Roque

|

> u !
Cubierta por las lineas
urbanas AL4y AL 1.
/i
Cubierta por las lineas M-121 y

\:| Cobertura mantenida
SR 4,

Cobertura suprimida
213

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.32: Comprobacion cobertura por la supresion de las lineas M-260.
X LI

-
.
u
.
=
»
.
]
O

T,

_ s \:l Cobertura mantenida

Cobertura suprimida

Cubierta por las lineas M-160, AL 1, Vﬁ
| AL 3yel BRT.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.33: Comprobacion cobertura por la supresion de las lineas M-230.
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.34: Comprobacion cobertura por la supresion de las lineas M-112.
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Figura 12.35: Comprobacion cobertura por la supresion de las lineas M-130.
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Fuente: Elaboracion propia

217

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia

Fonda furcpen de Desarrollo Regional



Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Figura 12.36: Comprobacion cobertura por la supresion de las lineas M-170.

(R R L L L LR L)
S Pyl
de Bucerty

\—‘ Cobertura mantenida

Cobertura suprimida
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Nueva linea
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San Roque
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Cubierta por el BRT y la nueva linea propuesta
(NLO2) que conecta los principales ntcleos del
interior serrano con Los Barrios, alimentando al
BRT.
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Fuente: Elaboracion propia
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12.1.5.3 Nuevas lineas propuestas.
Figura 12.37: Propuestas de nuevas lineas .
NLO2: Cubre a la M-170 junto al BRT. Funcion NLO4: Cubre relaciones entre San Martin del Tesorillo,
) ] NLO7: Cubre relaciones entre San Martin del Tesorillo,
alimentadora del BRT, en el area intermodal de Guadiaro y La Linea de la Concepcion dando cobertura

L ) ) _ Castellar de la Frontera y Jimena de la Frontera.
Palmones, desde el interior serrano y Los Barrios. al hospital de este municipio.

sa
s

g
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Cas

ia FrenfeQ

Parcm Notoral de

PARGUE NATURAL bE
LOS ALSORNOCALE:

D

Castellar de

f- Frontera
¥

Gitraltar

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.38: Propuestas de nuevas lineas II.
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NLO6: Servicio exprés entre el municipio de San Roque y Los Barrios con parada
intermedia en el area intermodal de Palmones. Funcion alimentadora del BRT y
cobertura a los desplazamientos al poligono industrial.

Lanzadera TORIL-P. Inter; Lanzadera entre el area intermodal de “El Toril” y el

punto de intercambio con el BRT. Paradas: P. Inter. — El Toril — Alameda (SR).

[caomg)

Bay of
Gibraltar

Bahla de
Algeciras

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.39: Propuestas de nuevas lineas IIl.
LANZADERA AD Puerto-LL-Frontera: Lanzadera entre el area intermodal de La Linea LANZADERA AD_Zabal-LL-Frontera: Lanzadera entre el aparcamiento disuasorio de
de la Concepcion, el aparcamiento disuasorio establecido en el Puerto y la frontera “El Zabal” y la frontera con Gibraltar realizando parada en el area intermodal de La

con Gibraltar. Linea de la Concepcion.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12.40: Propuestas de nuevas lineas IV.
LANZADERA AL-Puerto: Lanzadera entre el area intermodal de Algeciras y el Puerto de LANZADERA LB-Al.PAL: Lanzadera entre Los Barrios y Area intermodal de Palmones.
Algeciras. Se considera pedir permiso para que vaya directo por calle Segismundo Funcién alimentadora del BRT.
Moret.

japan. METI, Esri China Hong
con e

Fuente: Elaboracion propia
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12.2 Listado de actuaciones del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

A continuacion, se adjunta la ficha descriptiva del Plan de Transportes del Campo de Gibraltar, donde se recogen todas las actuaciones del plan, el afio de puesta en servicio de las

mismas, la inversion y la administracion competente encargada de ejecutar cada una de ellas.
Tabla 12.1: Actuaciones del Plan de Transportes del Campo de Gibraltar

A e nie o A
OdE P d o dClO

Actuacion Principal

Bus Rapid Transit (BRT) 2027 Arco'de la Bahia. MUI’IIC.I’pIOSZ AIgecwag, San Roque, 107 820.000 Junta de Andalucia
La Linea de la Concepcion y Los Barrios.

Areas intermodales

Area Inte.r'modal en la estacion de autobuses de La Linea de la 2023 La Linea de la Concepcion £0.000 Junta de Andalucia
Concepcion

Area Intermodal en la estacion de autobuses de Algeciras 2023 Algeciras 60.000 Junta de Andalucia
Area Intermodal en la zona de El Toril (San Roque) 2027 San Roque 60.000 Junta de Andalucia
Area Intermodal en la zona de Palmones (Los Barrios) 2027 Los Barrios 60.000 Junta de Andalucia
Punto de Intercambio CEPSA (San Roque) 2027 San Roque 15.000 Junta de Andalucia

Aparcamientos disuasorios

Aparcam.u’ento disuasorio en el area intermodal de La Linea de la 2023 La Linea de la Concepeién 36.000 Junta de Andalucia
Concepcion

Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de Algeciras 2023 Algeciras 42.000 Junta de Andalucia
Aparcamiento disuasorio en el area intermodal de El Toril (San 2027 San Roque 36.000 Junta de Andalucia

Roque)
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Administracion

Ao de puesta en

i6 Ambi Inversién (€
Actuacion senicio () Ambito versién (€) Competente
Aparcamlento disuasorio en area Intermodal de Palmones (Los 2027 Los Barrios 36.000 Junta de Andalucia
Barrios)
Aparcamiento disuasorio en la explanada de las instalaciones 2023 San Roque 36.000 Junta de Andalucia
portuarias de Campamento (San Roque)
Aparcam.|<'ento disuasorio en la zona de El Zabal (La Linea de la 2023 La Linea de la Concepcion 36.000 Junta de Andalucia
Concepcion)
Coordinacion de lineas urbanas e interurbanas con el BRT
Modificaciones en la linea 1 de Los Barrios. 2027 Los Barrios Ayuntamientos
Modificaciones en la linea 3 de San Roque. 2027 San Roque CTMCG
Modificaciones en la linea 4 de San Roque. 2027 San Roque CTMCG
Modificaciones en la linea 1 de Algeciras. 2027 Algeciras Ayuntamientos
Modificaciones en la linea 3 de Algeciras. 2027 Algeciras Ayuntamientos
Modificaciones en la linea 4 de Algeciras. 2027 Algeciras A definir por los Ayuntamientos
operadores urbanos e
interurb: del ;
Modificaciones en la linea 5 de Algeciras. 2027 Algeciras erurbanos de fas Ayuntamientos
concesiones
Modificaciones en la linea 1 de La Linea de la Concepcidn. 2027 La Linea de la Concepcion CTMCG
Modificaciones en la linea 2 de La Linea de la Concepcion. 2027 La Linea de la Concepcion CTMCG
Modificaciones en la linea M-121. 2027 La Linea de la Concepcidén, San Roque y Los Barrios. CTMCG
Modificaciones en la linea M-240. 2027 La Linea de la Concepcién y San Roque CTMCG
Modificaciones en la linea M271. 2027 gaanngszucle la Concepcion, San Martin del Tesorillo y CTMCG

A

Junta de Andalucia
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Administracion

Ao de puesta en

.. _ I on'l€
Actuacion senicio () Ambito nversion (€) Competente

Modificaciones en Ia linea M-272. 2027 Lg Linea de la Concepcion, Castellar de la Frontera, CTMCG
Jimena de la Frontera y San Roque

Supresion de la linea M-120. 2027 AlgeC|ra§, San Roque, La Linea de la Concepcion y ) CTMCG
Los Barrios.

Supresion de la linea M-120D. 2027 Algeciras y La Linea de la Concepcion. - CTMCG

Supresion de la linea M-260. 2027 AIggcwas, San Roque, La Linea de la Concepcion y ) CTMCG
Tarifa.

Supresion de la linea M-230. 2027 La Linea de la Concepcion y San Roque. - CTMCG

Supresion de la linea M-112. 2027 Los Barrios y Algeciras . CTMCG

Supresion de la linea M-130. 2027 Algeciras, Los Barrios y San Roque - CTMCG

Supresion de la linea M-170. 2027 Algeciras, Los Barrios, San Roque, Jimena de la ) CTMCG

Frontera y Castellar de la Frontera

Creacion de nuevos servicios de autoblis

Implantacion de la nueva linea NO2 2007 Los Barrios, San Roque, Jimena de la Frontera y CTMCG
Castellar de la Frontera
Implantacion de la nueva linea NO4 2023 San Roque, La Lmeall de la Congepmon, Jimena de la CTMCG
Frontera y San Martin del Tesorillo
Implantacion de la nueva linea NO7 2023 gantl\/lllartldn df' ;esotnllo, Jimena de la Frontera y A definir por los CTMCG
asteflar de la rrontera operadores urbanos e
interurbanos de las
Implantacién de la nueva linea NO6 2027 Los Barrios y San Roque concesiones CTMCG
Lanzadera El Toril — Punto de Intercambio 2027 San Roque CTMCG

Lanzadera Aparcamiento disuasorio (instalaciones portuarias de

i i CTMCG
Campamento) — Frontera Gibraltar 2023 San Roque y La Linea de la Concepcion
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Administracion

servicio (**) Competente
Lgnzadera Aparcamiento disuasorio (EL Zabal) - Frontera 2023 La Linea de la Concepcion CTMCG
Gibraltar
Lanzadera Area Intermodal de Algeciras — Puerto de Algeciras 2023 Algeciras CTMCG
Lanzadera Los Barrios (apeadero Qe autobuses) — Area 2027 Los Barrios CTMCG
Intermodal de Palmones (Los Barrios)
Actuaciones de apoyo a la bicicleta
Formacion de una red mallada. 2023 Comarcal 10.750.458 Junta de Andalucia
Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas 2023 Mun|C|p|9§: Algeciras, .Sa” Rogue, La Linea de la 105.000 Ayuntamientos
Concepcion y Los Barrios.

Actuaciones sobre la Red Viaria
Duplicacion de la A-383 2027 La Linea de la Concepcion 9.536.000 Junta de Andalucia
Desdoblamiento de la N-340 en el tramo de Tarifa-Algeciras 2027 Tarifa y Algeciras 29.024.000 Ministerio de Fomento

Junta de Andalucia
Mejora del mantenimiento y mejoras en la infraestructura 2023 Comarcal Ministerio de Fomento
(sefalizacion, tecnologias...) Diputacion de Cadiz
Actuaciones Soft
Aplicacién de TICs al transporte publico. 2023 Metropolitano y urbano 750.000* CTMCG

Se considera incluida en

Mantenimiento de la flota de bicis piblicas. 2023 Municipios: Algeciras, San Roque, La Linea de la la inversion de Ayuntamientos

Concepcion y Los Barrios.

implantacion de los
puntos de préstamo.

UNION EUROPEA
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Administracion

i6 Ambi Inversién (€
Actuacion senicio () Ambito versién (€) Competente
CTMCG
Flota de autobuses con portabicis y portapatinetes. 2023 Metropolitano y urbano 33.750 Ayuntamientos
Integracion plena del transporte publico en el CTMCG. 2023 Metropolitano y urbano 204.660* CTMCG
CTMCG
Adaptacion PMR de la flota, las paradas y las estaciones. 2023 Metropolitano y urbano Ayuntamientos
Junta de Andalucia
Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos. 2023 Metropolitano y urbano Ayuntamientos
CTMCG
A definir por los
Aumento de las opciones tarifarias para el uso del transporte _ operadores urbanos e CTMCG
publico. Variedad de titulos de transporte. 2023 Metropolitano y urbano interurbanos de las
concesiones
y N _ _ _ Junta de Andalucia
Promocion de la 'movmda.d colabc')rat.lva (motosharing, carsharing) 2023 Comarcal 500.000 Ayuntamientos
y modos alternativos (patinete eléctrico). CTMCG
L ' b £a par: 2027 Metropolitano y urbano (flota autobuses eléctrica Ayuntamientos
eléctricos y otros combustibles alternativos e incremento de la CTMCG
o CTMCG)
flota de autobuses eléctricos.
) _ 3 o _ N Junta de Andalucia
Campafias de informacién y concienciacién hacia una movilidad 2023 Comarcal 6.000% Ayuntamientos

sostenible.

CTMCG
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Administracion

Ao de puesta en

i6 Ambi Inversién (€
Actuacion senicio () Ambito versién (€) Competente

Actuaciones enfocadas a la segregacion del transporte de 2023 Comarcal 8.000* Junta de Ar.1dalucia
mercancias y su control ' Ayuntamientos
Medidas Complementarias
Creacion e implantacion de un Centro de Control de todos los 2023 Metropolitano y urbano ) Junta de Andalucia
modos.
Restricciones al trafico rodado:

- Restrigcién en las velocidades urbanas maximas 2023 Municipi9§: Algeciras, San Roque, La Linea de la 1.188.000* Ayuntamientos

permitidas. Concepcion y Los Barrios.

- Regulacion de los estacionamientos.

Actuaciones para la adecuada gestion de las situaciones
extraordinarias: Junta de Andalucia
- Adaptacion de servicios puntuales: pandemias, OPE... 2023 Comarcal 200.000~ CTMCG
- Implantacion de refuerzos del transporte publico para
periodos estivales, OPE...

Fuente: Elaboracion propia

(*) Es necesario subrayar que estas inversiones son estimaciones realizadas a partir de inversiones similares cuantificadas en otros estudios (PMUS, POTA, PTMCG" 07, POTCG, etc...)
pero que tendran que calcularse de forma exhaustiva mediante el estudio de cada actuacién propuesta. Por este motivo no se han incluido en el Analisis Coste Beneficio, pero si se han
considerado a la hora de aproximar la inversion total del Plan, dando como resultado un presupuesto indicativo.

(**) Se debe aclarar que algunas medidas seran ampliables a 2030, tal y como indican desde Fondos Europeos, insistiendo en la necesidad de ampliar el marco de 2027 a 2030.

12.3 Evaluacion del Plan de Transportes del Campo de Gibraltar.
12.3.1 Distribucion de la inversion.

Se ha agrupado la inversion total de implantacion del plan por administracién competente dando la siguiente distribucion del presupuesto indicativo estimado:
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Tabla 12.2: Distribucion de la inversion.

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

Administracion Competente

Inversion (€)

Peso de la inversion (%)

Junta de Andalucia 128.856.125 70,7%
Ministerio de Fomento 29.024.000 15,9%
Diputacion de Cadiz -

Ayuntamientos 1.482.542 0,8%
CTMCG 22.890.202 12,6%

Fuente. Elaboracion propia

12.3.2 Resultados de la aplicacién del escenario del plan.

Para determinar los efectos de la implantacion del escenario del plan se muestran a continuacion dos tablas. En primer lugar, una tabla donde se recogen los volumenes totales de

desplazamientos en todo el area de estudio y, en segundo lugar, una tabla comparativa donde se han extraido los resultados a nivel metropolitano. En esta segunda tabla se muestran los

resultados que se obtienen directamente del modelo de transportes, aunque también hay que tener en cuenta que existen medidas propuestas en el Plan que no son modelizables, pero

que tendran un efecto positivo sobre los resultados presentados. Por ejemplo, campafias de sensibilizacion, fomento de la intermodalidad, promociéon de modos alternativos, etc. Todo

ello incrementara sin lugar a dudas los resultados que se muestran a continuacion.

La siguiente tabla es aquella que recoge el volumen total de viajes en el escenario base, en el escenario tendencial y en el escenario de la implantacion del Plan:

Tabla 12.3: Resultados de movilidad segiin ambito.

Desplazamientos totales 626.248 659.021 659.020
Desplazamientos metropolitanos* 160.408 203.145 191.567
Desplazamientos no metropolitanos intramunicipales** 449.899 439.372 450.503
Desplazamientos no metropolitanos exteriores 15.941 16.504 16.950

* Se incluyen en la evaluacién de la movilidad metropolitana y en la de emisiones

** Se incluyen solo en la evaluacién de emisiones, ya que es necesario considerar los interzonales en el calculo de las emisiones

Fuente: Elaboracion propia.
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Seguidamente, se recogen los volimenes resultantes de extraer los viajes a nivel metropolitano y se muestran las reducciones o aumentos que consigue la aplicacion del Plan en funcion

de diferentes variables de medicion para el afio horizonte establecido en 2027.

Tabla 12.4: Resultados de la aplicacion del Plan a escala metropolitana.

DESPLAZAMIENTOS EN EL AREA METROPOLITANA

Variable Base Escenario Tendencial Escenario del Plan Diferencia (%)
Desplazamientos metropolitanos total 160.408 203.145 191.567
Desplazamientos Transporte Publico 4.965 5.737 8.996 57%
Desplazamientos Vehiculo Privado 149.513 191.805 176.633 -8%
Desplazamientos Motorizados 154.478 197.541 185.629 6%
Desplazamientos No motorizados 5.930 5.604 5.938 6%
Pie 4.418 4.175 4.110 -2%
Bicicleta 1.512 1.429 1.828 28%
Volumen Tn CO2e/afio 222.812 197.115 -12%

Fuente: Elaboracion propia. Excluidas zona inframunicijpales y zonas exteriores a la Comarca.

Es necesario explicar que, como se observa en la tabla anterior, existe una reduccion de los viajes metropolitanos en vehiculo privado en favor de los modos de transporte publico. Esto

provoca un aumento de los viajes de corto recorrido en el ambito interno a los municipios, tanto en modos mecanizados como no mecanizados. Al sustituir viajes metropolitanos en

vehiculo privado por los modos publicos, aumentan los viajes intramunicipales de acceso y dispersion.

A continuacion, se adjunta una tabla comparativa donde se muestra el alcance de los objetivos fijados por el plan:
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Tabla 12.5: Cumplimiento de objetivos.

Objetivo Objetivo Fijado Objetivo Alcanzado Diferencia (*)

Reduccién de viajes metropolitanos en vehiculo privado. 10% 8% 29
Aumento del uso del transporte ptiblico metropolitano. 60% 57% 3%
Incremento de los desplazamientos metropolitanos en modos no \ \ \
motorizados. 10% 6% 4%
Disminucién de los desplazamientos metropolitanos en modos , \ \
motorizados. 10% 6% 4%
Incremento del uso de la bicicleta para la movilidad metropolitana. 30% 28Y% 29
Disminucion de las toneladas de CO. equivalentes emitidas en el , , ,
transporte metropolitano. 15% 12% 3%
Disminucion del consumo energetico asociado a la disminucion de Asociado a la disminucion de toneladas | Asociado a la disminucion de toneladas

emisiones de Tn CO2e en el transporte metropolitano. de CO.e de CO.e -

Fuente: Elaboracion propia a partir del modelo. Excluidas zona intramunicipales y zonas exteriores a la Comarca.

(*) Es importante indicar que existen entre 2 y 4 puntos porcentuales para alcanzar los objetivos fijados y que, como se ha mencionado antes, el Escenario del Plan propone una serie de
medidas que no son posibles de modelizar y que haran alcanzar al completo los objetivos fijados. Estas medidas son aquellas encaminadas a la restriccion de las velocidades urbanas
maximas permitidas, a la regulacion de los estacionamientos, a la creacion e implantacién de un Centro de Control de todos los modos que optimice y mejor el servicio, a la segregacion
del transporte de mercancias y su control, a las campafas de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible, al fomento de la movilidad eléctrica y a la promocién de la

movilidad colaborativa. Sin duda alguna, estas medidas lograran conseguir estos objetivos, y los sobrepasaran de manera muy significativa.

Para poder evaluar los resultados de la aplicacion del Plan con respecto al escenario tendencial hay que tener en consideracién que se trata de un Plan de transporte metropolitano. Es
decir, este Plan no incide de manera directa sobre el transporte urbano que, sin embargo, forma una parte primordial a la hora de alcanzar los objetivos de los diferentes Planes de lucha
contra el Cambio Climatico (europeo, nacional, autonémico), ya que el 86% de los viajes en la Comarca se generan y finalizan dentro de los limites urbanos. Por otro lado, hay también
actuaciones que se salen del alcance del plan por su gran escala. Asi que, por estos motivos, se proponen una serie de recomendaciones, cuya aplicacion es competencia de los
Ayuntamientos, en los casos de alcance urbano, o de otras areas de la Junta de Andalucia, e incluso de la Administracion Estatal, en el caso de escalas mayores a la metropolitana. Con
intencion de presentar estas recomendaciones como un paquete de medidas complementarias o de acompafiamiento que deben ser aplicadas por las administraciones correspondientes,

se describen a continuacion cuales son y en qué consisten.
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e Centro de control

Un centro de control permite supervisar en tiempo real la explotacion y gestion de
todos los modos de transporte: metros, autobuses interurbanos, estaciones, servicios

maritimos y aéreos.

La creacion de un centro de control es competencia de la Junta de Andalucia y el
CTMCG. Actualmente se encuentra en elaboracién un Plan de Modernizacion del
Sistema de Transporte Publico que contempla la creacién de un Centro de Control y
Gestién del Transporte Publico Andaluz, que funcionara como punto neuralgico del

Sistema de Transportes de Andalucia.

Este centro de control, ademas de ser una herramienta que permitira explotar y
gestionar a tiempo real todos los modos de transporte anteriormente mencionados,
sera también un sistema de transporte abierto para integrar la informacion procedente
de los servicios urbanos, la red de Renfe, tanto Cercanias como Media Distancia, asi
como las infraestructuras asociadas a la Direccién General de Trafico (DGT).

Para facilitar esa informacion en tiempo real, estara conectado con los concesionarios
de transporte publico, las estaciones, los sistemas de informacion al viajero, asi como

a los servicios de emergencia para gestionar de la mejor forma las incidencias.

Todo ello permitira ofrecer informacion de calidad y en tiempo real a los usuarios a
través de diferentes medios, desde el vehiculo y las paradas a internet o una
aplicacion movil. De esta manera, los usuarios podran planificar faciimente la

conexién entre modos.
e Restricciones en las velocidades urbanas maximas permitidas

Los limites de velocidad en las zonas urbanas mejoran la calidad del aire y contribuyen

a una mejora general de la salud. Una velocidad inferior significa menos emisiones
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de diéxido de carbono, una reduccion de particulas en suspensién y un aumento del
ahorro energético mediante la reduccién del consumo de combustible y el cambio de
habitos de conduccion.

Esta medida consiste en la intervencién en el espacio publico mediante implantacién
de zonas 30 y zonas 50, lo que facilita la movilidad peatonal en los barrios, creando
mejores entornos para la poblacién, reduciendo la siniestralidad, la contaminacion

atmosférica y la contaminacion acustica.

De hecho, recientemente se ha aprobado en el Real Decreto 970/2020, de 10 de
noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de Circulacién, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas urbanas
de trafico. Esta modificacion afecta, entre otros, al articulo 50, donde se especifican

los siguientes limites genéricos de velocidad en vias urbanas:
e 20 km/h en vias que dispongan de plataforma Unica de calzada y acera.
* 30 km/h en vias de un unico carril por sentido de circulacion.
* 50 km/h en vias de dos o mas carriles por sentido de circulacion.

A estos efectos, los carriles reservados para la circulacion de determinados usuarios

0 uso exclusivo del transporte publico no seran contabilizados.
e Regulacion de estacionamiento

La regulacion de las plazas de estacionamiento es una herramienta fundamental para
la gestion del espacio urbano y la disuasion del uso del vehiculo privado. Para llevar
a cabo una gestion correcta se deben realizar a nivel urbano Planes de
Estacionamiento (PES), los cuales suelen figurar como medidas de mejora o planes

de accion en los diagndsticos de los Planes de Movilidad Urbana (PMUS).
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Segun el documento “De la disponibilidad a la regulacion de espacio de
estacionamiento. el cambio de politicas en las ciudades europeas’ publicado por el
Institute for Transportation and Development Policy (ITDP), la gestién eficiente del

estacionamiento debe usar los 4 mecanismos siguientes:
* Los mecanismos econémicos consisten en:

- Politicas de precios: pretende mantener un 15% de las plazas de

estacionamiento desocupadas para minimizar el tiempo que los
conductores tardan en buscar estacionamiento. Varian segun las

zonas y las franjas horarias.

- Tarifas de estacionamiento basadas en emisiones: en funcion de

los niveles de emisién de CO:, los vehiculos tendran una tarifa
variable en el momento de su registro. Los vehiculos de baja
emisiones pagan una tarifa de descuento, mientras que se aplica
una tarifa superior a los automdviles mas contaminantes.

- Gravdmenes a los centros de trabajo: recientemente se han

empezado a aplicar impuestos anuales a las empresas que
proporcionan aparcamientos a sus empleados, de manera que los
empleados se ven afectados ya que las empresas transfieren el
costo a estos. La otra cara de este mecanismo es la de favorecer a
las empresas que proporcionen a sus empleados un pase mensual

de transporte publico.

- Etiguetaje/Embalaje: Destinar los ingresos generados por las tarifas

de estacionamiento a apoyar objetivos de transporte sostenible.

* Los mecanismos regulatorios consisten en:
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Limites a la oferta de espacios de estacionamiento: medida que

consiste en congelar la oferta de espacios de estacionamiento
existentes en el centro de las ciudades, es decir siempre que se
construya un nuevo espacio fuera de la via publica, un espacio
existente en ella debe ser eliminado, pudiendo ser reciclado para
otras necesidades como ampliar aceras o carriles bici. A este tipo
de medida se le denomina con el término “Cap and Trade’
conociéndose como un programa de topes y la transferencia de
derecho Incluso se ha ido mas alla en algunas ciudades europeas
donde, fuera de las zonas cap and trade, solo se permite crear
nuevos espacios de estacionamiento si las vias de alrededor pueden
absorber el trafico adicional sin congestionamiento y el aire puede
soportar una contaminacion adicional sin superar los limites
establecidos por la ley.

Maximos de estacionamiento: historicamente, las ciudades exigian

un numero minimo de espacios de estacionamientos para los
nuevos desarrollos. Esta medida pretende eliminar los minimos en
los nucleos urbanos, fijando maximos por zonificacion.

Reglamentacién de la ubicacion del estacionamiento: trata de

impulsar el estacionamiento en areas periféricas al tiempo que da
a los usuarios de transporte publico y a los usuarios de modos no
motorizados preferencia en los accesos al entorno urbano.

¢ Los mecanismos basados en dafios fisicos:
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Bolardos: barrera utilizada para evitar que los vehiculos estacionen
en las vias peatonales y en las plazas publicas o que blogueen las
entradas a los edificios y las aceras.

Franjas: utilizacion de sefializacion horizontal para marcar espacios
de estacionamiento en secciones enteras al borde de la acera 'y no
por plaza individualizada, lo que alienta a los vehiculos mas
pequenos a ajustarse mas al espacio y se optimizan los ingresos

procedentes del programa de precios.

Reconversion de espacio publico: se trata de reducir o eliminar las

plazas de estacionamiento de manera que fomente directamente el
uso de otros modos de transporte al convertir los antiguos espacios

de estacionamiento en carriles bici o itinerarios peatonales.

Geometria de las calles: un disefio estratégico de los espacios de

estacionamiento actuales puede ayudar a la convivencia entre
modos. La disposicion de plazas de estacionamiento a ambos lados
de una via urbana crea una percepcion del espacio que hace que
los conductores disminuyan la velocidad. Otra estrategia conocida
es la de las zonas llamadas “woonerfs” que utilizan los propios
vehiculos estacionados para crear un pasadizo serpenteante que
obliga a los conductores a mantener velocidades bajas. En otras
ciudades, se utilizan las plazas de estacionamiento como barrera
de proteccion entre los ciclistas y el trafico.
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* Los mecanismos enfocados en la calidad de la contratacion y de la tecnologia

de servicios se basan en la contratacion externa de aspectos de la gestion

del estacionamiento de una ciudad. Estos mecanismos pueden ser una

herramienta eficaz para la mejora de la gestion y el aumento de ingresos

procedentes de multas y cuotas. Algunas de las tecnologias que estan siendo

utilizadas en otras ciudades europeas son las siguientes:

Sistemas_electronicos de orientacion para el estacionamiento:

consiste en la instalacién de tableros con informacion en tiempo
real para dirigir a los conductores a los estacionamientos cercanos

disminuyendo el tiempo de busqueda hasta en un 25%

Pago por teléfono: el servicio de pago por teléfono elimina

problemas asociados al cobro de las tarifas de estacionamiento
como el robo, la disponibilidad de dinero en efectivo o tener que
volver al parquimetro para ampliar el tiempo de estacionamiento en

el caso de retrasarse.

Parquimetros inteligentes: se trata de un sistema de induccion

magnética que reconoce la masa y avisa, tanto a vigilantes como a
propietarios del vehiculo, cuando se rebasa el tiempo permitido
mediante un mensaje de texto a sus moviles permitiendo una

gestion mas eficiente.

Automoviles escaner: La digitalizacion de las matriculas y la

utilizacion de una vehiculo escaner para vigilar el cumplimiento de

En general, la presencia de cualquier obstaculo fisico como los propios las normas de estacionamiento pueden mejorar el rendimiento de

vehiculos, arboles, bancos o bolardos transmiten a los usuarios del vehiculo un programa de estacionamiento.

privado sensacion de incomodidad o inseguridad.
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e Actuaciones para la adecuada gestion de las situaciones extraordinarias: - La demanda actual y futura de viajes, conociendo su reparto modal en

. . . - . . ambas situaciones.
Estas medidas van encaminadas a la mejora de la gestion de situaciones

extraordinarias que, por experiencias previas, se pueden planificar o crear un - Analisis de deteccion de problemas y medidas correctoras
protocolo de actuacién antes las mismas, de manera que se esté en disposicion de

12.3.3 Conclusiones de estudios complementarios.

dar respuesta a las necesidades de demanda que puedan surgir. ] o _ ]
A los resultados anteriores hay que afiadir las conclusiones de las evaluaciones

En principio y por el enmarque comarcal, se pueden considerar diferentes situaciones ambiental estratégica y de impacto en la salud.
como la Operacién Paso del Estrecho (OPE), periodos estivales o pandemias similares
a la Covid-19.

12.3.3.1 Conclusiones del Estudio Ambiental Estratégico (EAE).

Tras la elaboracion del documento de Estudio Ambiental Estratégico se extraen las

Actualmente la OPE dispone de una planificacién que emite anualmente como Plan siguientes conclusiones:
Especial de Proteccion Civil. Es un tipo de plan pretende funcionar como sistema de

. . L . . . e Laimplantacion del BRT y las actuaciones que lo acompanan, contribuyen a una
gestion y recursos, garantizar la proteccion de personas, bienes y el medio ambiente

. . . . . reduccion de las emisiones asociadas a la movilidad en la Comarca, pero hay
ante la posibilidad de que ocurra un grave riesgo colectivo, calamidad publica o
, o que tener en cuenta que estas se calculan a partir de las de los datos arrojados
catastrofe extraordinaria.
por el modelo en cuanto a variacion modal. Hay que considerar que esta

e Estudio de movilidad en los centros generadores de la misma: reduccion aumentara con la colaboracion de otras actuaciones contempladas
Con el fin de favorecer y garantizar la intermodalidad, la movilidad y el bienestar social por el sub-escenario, pero no modelizables.

de las personas, la calidad del servicio y el desarrollo sostenible se hace necesario o I Unico efecto negativo sobre los espacios protegidos o provocaran las
llevar a cabo un estudio de movilidad para todos aquellos equipamientos, desarrollos actuaciones de creacion de carriles bici y mejoras en las carreteras existentes,
urbanos o planes e instrumentos urbanisticos que funcionen como centros pero consisten en impactos moderados que se veran compensados por la
generadores y tengan un potencial impacto sobre la movilidad. Estos estudios deberan mejora de otras variables donde impactan de forma positiva: calidad del aire,
recoger al menos los siguientes aspectos: salud y vida, entre las principales.

- El viario actual y previsto en el entorno y aquel que sirva de conexion al 12.3.3.2 Conclusiones de la Valoracion de Impacto en la Salud (VIS).

mismo. Conociendo su carga de trafico y el reparto modal. - . .
g y P Una vez elaborado el procedimiento que exige el documento de Valoracion de Impacto

- La oferta de transporte publico que de acceso al ambito. en la Salud se presentan brevemente las conclusiones alcanzadas:
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e Alas zonas o barriadas catalogadas como desfavorecidas solo se les puede
asociar un impacto positivo. Ya que la implantacion de un sistema de
transporte de alta capacidad (BRT) y la reordenacion y creacion de nuevos
servicios de autobus implican un impulso al desarrollo econémico y al
empleo, facilitando la movilidad a todos los rangos sociales establecidos en
la Comarca.

e En cuanto a aspectos asociados a la salud, las actuaciones enfocadas en la
promocion de los modos no motorizados y la creacion de una red mallada
de carriles bici propulsard un estilo de vida mas saludable e impactara
positivamente sobre los problemas asociados al sedentarismo, obesidad y

sobrepeso.

e Otro aspecto que se destaca en los estudios consultados es las muertes
asociadas a accidentes de trafico. Estas cifras se veran reducidas al verse
también reducido el uso del vehiculo privado y las congestiones en la red
viaria comarcal debido a la promocion del uso del transporte publico y las
actuaciones de mejora en determinadas vias de la red.

e Engeneral, todas las actuaciones que contempla el Plan combaten el cambio
climatico y la mejora de la calidad del aire. Esto mejorara el entorno
ambiental percibido por la poblacién y consecuentemente la salud mental y
el registro ligeramente mas elevado de enfermedades como el asma y las

alergias cronicas.

Estos impactos positivos se veran reflejados en los indicadores de contaminacion
atmosférica y cambio climatico vinculados a una variacion en el sistema modal de
transporte y recogidos en el Estudio Ambiental Estratégico y en el presente

documento.
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Sistema de Seguimiento y Evaluacion

La implantacion del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar implica
un cambio de los habitos en la movilidad de la poblacién. Estos habitos se cuantifican
a través de los indicadores de movilidad. Por este motivo es necesario llevar a cabo
un proceso de revision del cumplimiento de los objetivos y el grado de implantacién
de las medidas y su eficacia.

Sistema de recogida de informacioén y responsable de recogerla.

Como mecanismo de seguimiento y evaluacion se plantea la realizacién de un informe
anual. Este informe debe recoger la bateria de indicadores que tengan una cadencia
anual y que se plantean tanto para evaluar el cumplimiento de los objetivos como de

control de las distintas medidas.

La base para la realizacion de este documento seran las mediciones de estos
indicadores en la situacion actual (ex-ante). Esta medicion debera realizarse todos los
anos, de manera que permita disponer de una serie historica, indispensable para la

evaluacion de tendencias producto de la implantacion de las medidas de este Plan.

Complementariamente, con la intencion evaluar el impacto, los beneficios y el
seguimiento de la aplicacion de las medidas propuestas por el PTMCG desde el punto
de vista de la ciudadania o agentes interesados, se creara una Mesa de Participacion,

que se reunira, al menos, una vez cada 12 meses.

Para llevar a cabo una correcta metodologia sobre el control de la implantacion del
plan y sus resultados se deberan realizar presentaciones de los efectos obtenidos a
través de los indicadores de seguimiento en los diferentes hitos temporales que se

establezcan para la evaluacion intermedia y la evaluacion ex-post del plan.
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13.2

Para que los resultados lleguen a todos y puedan ser valorados tanto por la
administracion publica como por profesionales del sector y ciudadania, se debera
generar un informe de evaluacién con caracter informativo que sera elaborado
mediante un lenguaje claro y sencillo que llegue a todos los interesados. Ademas, la
informacion de seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos tendra que estar
al alcance de toda persona interesada que quiera tener acceso al mismo, pudiéndose
hacer publica por diferentes medios como web de la Consejeria de Fomento,
Infraestructura y Ordenacion del Territorio, el Portal de Transparencia de la Junta de

Andalucia y el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.

Con respecto a los responsables de la supervision y elaboracion de la Mesa de
Participacion, de recoger las mediciones y de controlar la implantacion de las
diferentes medidas, se vincula la responsabilidad a la Direccién General de Movilidad
de la CFIOT y a la colaboracién entre el Instituto Andaluz de Administracién Publica y
el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar. En este sentido se
debe recalcar la importancia de mantener una composicion equilibrada en cuanto a
mujeres y hombres en los equipos encargados del seguimiento, en el comité técnico,
en la participacion de la ciudadania y en todos aquellos interesados en participar en
la implantacion del PTMCG.

Esquema de indicadores

En este apartado se recopilan la bateria de indicadores que deberan estar en el
sistema de seguimiento y evaluaciéon propuesto y sus mediciones en la actualidad,
necesarios para disponer de unos resultados de referencia y comprender el impacto
de este Plan. Los siguientes indicadores estan alineados y extraidos a partir del

establecimiento de los objetivos estratégicos y especificos.
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13.2.1 Indicadores para la movilidad metropolitana no motorizada.
Los indicadores que mediran el alcance de las mejoras obtenidas en modos no
motorizados y que se evaluaran una vez se haya implementado el Plan en el area son

los siguientes:

Participacion de la bicicleta en los

Participacion de los modos no

motorizados. modos no motorizados.

Participacion de los viajes a pie

en los modos no motorizados.

13.2.2 Indicadores para la movilidad metropolitana motorizada.

Los indicadores que mediran el alcance de las mejoras obtenidas y que se evaluaran
una vez se haya implementado el Plan a nivel comarcal son los siguientes:

VR O TS T e Participacion del vehiculo privado

en los modos motorizados.

Participacion del transporte publico
en los modos motorizados por
ambitos.

Participacion del transporte

publico en los modos

motorizados.

13.2.3 Indicadores para la movilidad desde una perspectiva de género.
En cuanto a los indicadores que permitiran medir desde una perspectiva de género,
el alcance de las mejoras obtenidas y que se evaluaran una vez se haya implementado

el Plan a nivel comarcal son los siguientes:

A
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Participacion del vehiculo privado Participacion de ambos sexos en
en los viajes de ambos sexos. el transporte publico.

Participacion de ambos sexos en el

uso de la bicicleta.

13.2.4 Indicadores ambientales.
Los indicadores ambientales especificos estan definidos en el Anexo G-Estudio
Ambiental Estratégicoy estan vinculados a condicionantes ambientales del territorio.
Todos ellos se extraen de una mejora del entorno ambiental de la Comarca y estan
encaminados a alcanzar los objetivos estratégicos principales de este Plan. De
manera que estos indicadores ambientales se veran afectados en la medida en que

mejoren los indicadores relacionados con la movilidad, objeto de este Plan.
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13.2.5 Indicadores aplicados a la situacion actual.

Para poder llevar a cabo este proceso y realizar la comparativa tras aplicacion del Plan y sus medidas, se presenta a continuacion una tabla donde se recogen los resultados de medir la

situacion actual con los indicadores propuestos.

Tabla 13.1: Mediciones Situacion actual.

Indicador Medicion Unidad de medida Fuente OESP vinculado
viajes .
N¢—-—)| NoMototizados Modelo d
[1: Participacion de los modos no motorizados. 48% [( dia )] ; ode orte OESP3, OESP5
[(Neviajes/dia)]total ransporte
12: Participacion de la bicicleta en los modos no 79 [(N®viajes/dia)]Bicicleta Modelo de OESP3. OESP5
motorizados. ’ [(Neviajes/dia)]No Motorizados transporte '
3: Participacion de los viajes a pie en los modos no 93, [(Neviajes/dia)]Pie Modelode | J-cos (eaps
motorizados. ’ [(N2viajes/dia)|[No Motorizados transporte '
viajes .
[4: Viajes en modos motorizados. 529 [(NQ di]a )] Mototizados Modelo de OESP1, OESP2, OESP4,
[(Ngviajes/dia)]total transporte OESP6 y OESP7
|5: Participacion del vehiculo privado en los modos - [(N‘—’ Vi(ial,jaes)] VP Modelode | OESP1, OESP4, OESP6 y
motorizados. [(Neviajes/dia)|Motorizados transporte OESP7
16: Participacion del transporte publico en los modos 2 [(NQ %)] TP Modelo de OESP2, OESP4, OESP6 y
motorizados. [(Neviajes/dia)|Motorizados transporte OESP7
- Interior Serrano: 1,0%
|7: Participacion del transporte publico en los modos | - V. Atlantica: 7,3% [(N‘—’ Vicial’jaes)] TP Modelode | OESP2, OESP4, OESP6 y
motorizados por ambito. - V. Mediterranea: 3,4% [(Neviajes/dfa)|Motorizados transporte OESP7
- Arco de la Bahia: 4,3%
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Indicador Medicion Unidad de medida Fuente OESP vinculado
iajes
I8: Participacion del vehiculo privado en los viajes de 40 [(N° Vd] )] VP(M o H) Modelo de OESP1, OESP4, OESP6 y
> 00 ] ]
ambos sexos. o viajes transporte OESP7
[(NeZE2)| VP total
. 379 o viajes
19: Participacion de ambos sexos en el transporte e Hombres: 37% [(N— d]a ] TP(H o M) Modelo de OESP2, OESP4, OESP6 y
publico. o Mujeres: 63% [(NQ viajes )] TP total transporte OESP7
dia
L BN iajes . .
110: Participacion de ambos sexos en el uso de la e Hombres: 50% [(NQ lerla )] Bicicleta (H o M) Vel de
. OESP3, OESP5
bicicleta. e Mujeres: 50% [(N v1§1]e3)] TP total transporte
fa

Fuente: Modelo. Resultados del drea completa modelizada: incluidas zonas intramunicipales.

OESPI: Reduccion de un 10% de viajes metropolitanos en vehiculo privado.

OESP2: Aumento de un 60% del uso del transporte publico metropolitano.

OESP3: Incremento de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos no motorizados.

OESP4: Disminucion de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos motorizados.

OESP5: Incremento de un 30% en el uso de la bicicleta para la movilidad metropolitana.

OESP6: Disminucion de un 15% de las foneladas de COZ2 equivalentes emitidas en el transporte metropolitano.

OESP7: Disminucion del consumo energético asociado a la disminucion de emisiones de Tn COZe en el transporte metropolitano.
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13.2.6 Alineacion entre el diagndstico, los objetivos, los criterios y los indicadores.

A continuacioén, a modo de resumen del proceso metodoldgico del Plan, se incorpora una tabla que expone la alineacion del diagnéstico, los objetivos, los criterios utilizados en el analisis
multicriterio y los indicadores del plan.

Tabla 13.2: Matriz de alineacion.

OBJETIVOS DAFO CRITERIOS INDICADORES
Objeti Objeti
S JePVOS | DEBILIDADES | AMENAZAS | FORTALEZAS | OPORTUNIDADES | CR1 | CR2 | CR3 | CR4 | CR5 | CR6 | CR7 | CR8 | CR9 [ CR10 | CR11 | cR12 | 11 [ 12 | 13 | 14 | 15 |16 | 17 | 18 | 19 | 110
Estratégicos Especificos
OESP1
OESP4 Ad
OE1 OESPE D3 2: 01 ® o @ @
OESP7
OESP6 F7
OF2 OESP7 A7 F11 ® ®
D1
D4 09
D5 AL 010
OESP2 D7 AL F1 012
OE3 OESP6 D10 AL F2 013 @ L BN ® o @
OESP7 D11 Al F6 016
D14 018
D15 020
D18
orare D12 Fa
OE4 OESPE D13 A13 FS 08 AN ] @ Q| 0| O (@)
OESP7 p17 F8
03
o2 - o5
OESP2 gg A3 F10 06
OES OESP6 - A2 F12 o7 @ © ] [ ] ] Q0o O @ @ OHED)
OESP7 D16 A6 Eiz SE
D19
015
017
OESP1
OESP2
OESP3 A9 £ 02
OEs6 OESP4 P . 019 L ® ® @& ® @ @ o0 L
OESPS 021
OESP6
OESP7

Fuente: Elaboracion propia.
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*NOMENCLARTURA.

OF1: Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en vehiculo privado y motocicleta.
OFE2: Conseguir una distribucion de mercancias mas sostenible en los entornos urbanos.

OF3: Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y una alternativa real al trafico en
vehiculo privado.

OF4: Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

OFE5: Implantar un modelo de movilidad basado en el transporte publico y en el fomento de modos
alternativos, racionalizando las infraestructuras y servicios de manera que se combata el cambio climatico.
OFE6. Contribuir a la disminucion del consumo energético y de contaminantes asociados al transporte de
manera que mejore la calidad de vida y salud de las personas.

OFESPI1:  Reduccion de un 10% de viajes metropolitanos en vehiculo privado.

OESP2: Aumento de un 60% del uso del transporte publico metropolitano.

OESP3:  Incremento de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos no motorizados.
OESP4:  Disminucion de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos motorizados.
OESP5:  Incremento de un 30% en el uso de la bicicleta para la movilidad metropolitana.

OESP6:  Disminucion de un 15% de las foneladas de COZ equivalentes emitidas en el transporte
metropolitano.

OESP7:  Disminucion del consumo energético asociado a la disminucion de emisiones de Tn COZe en el
transporte metropolitano.

D1: Participacion muy reducida del transporte publico. En el fotal de la movilidad motorizada solo
representa un 4%.

D2: Falta de aparcamientos de disuasion y de intercambiadores que impulsen la intermodalidad entre
modos motorizados y no motorizados.

D3: Uso excesivo del vehiculo privado dentro de los modos motorizados (877%).

D4: Deficiencias del transporte publico: horarios incompatibles con las jomadas laborales, falta de
Integracion larifaria, falta de adaptacion a personas con movilidad reducida (PMR) y escasa implantacion
de sistemnas inteligentes de transporte.

D5: Ausencia de infraestructura propia para el transporte publico.

D6: Inexistente penetracion del vehiculo eléctrico y de nuevos modos de transporte de movilidad
colaborativa.

D7 Inexistencia de un servicio de transporte publico entre la Comarca y Gibraltar.

D8: Excesiva concentracion de equijpamientos en el Arco de la Bahia que provoca congestiones en la red
viaria en periodos de hora punta, concretamente en A-7, N-340, C-34 y N-383.

D9: Puntos negros en las principales vias de conexion. CA-34, A-7 y N-340.

D10: Ausencia de modos de alta capacidad.

D11 Insuficientes servicios de transporte publico de conexion entre las cabeceras municipales y sus
nuicleos de poblacion.
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D12: Inexistencia de una red mallada de carriles bici.

D13 Redes peatonales de escasos tramos y dispersos.

D14. Pocas opciones de titulos de transporte y bonificaciones al usuario de transporte publico.

D15: Servicios urbanos no integrados en el CTMCG.

D16: Dificultades para la intermodalidad: bicicleta-autobus, autobus-vehiculo privado, autobus-modos
alfernativos, vehiculo privado-bicicleta...

D17: Orografia accidentada en el exterior de la zona de la Bahia que no ayuda al uso de modos no
moftorizados.

D18: En los viajes intermunicipales se perciben relaciones fuertes en vehiculo privado que, sin embargo,
en transporte publico son bajas, probablemente porque el servicio no sea adecuado o compelitivo frente
al vehiculo privado.

D19: Planes de ordenacion obsoletos en la mayor parte de los municipios.

Al: Alta variabilidad anual en la poblacion debido a la estacionalidad de la misma, lo que dificulta una
adecuada planificacion del transporte en meses estivales.

A2: Expansion de urbanizaciones de baja densidad que requieren una mayor cobertura de los moados de
transporte publico y favorecen los desplazamientos en vehiculo privado.

A3: Crecimiento continuo de la densidad poblacional en los municipios de Algeciras y La Linea de la
Concepcion, lo que conllevara un aumento de atraccion,/generacion de viajes.

A4: Arraigada costumbre del uso cotidiano del vehiculo privado junto a un aumento de la motorizacion en
la Zona, respaldado por previsiones de crecimiento para arios horizontes.

Ab: Incremento del 4% de la accidentalidad con respecto a 2016.

A6: Incremento de la dispersion poblacional, lo que dificulta lograr una accesibiligad universal al transporte
pubico.

A7: La proyeccion y evolucion de la actividad industrial, provocando un crecimiento de la movilidad de las
mercancias en el ambito.

A8: Tendencia al aumento anual constante de la IMD en la red viaria.

A9: Impacto negativo del transporte sobre la salud de los ciudaaanos y el entorno ambiental desde hace
anos.

AlO: Falta de coordinacion entre Consorcios de Transporte del Campo de Gibraltar e instituciones que
pueden suponer un obstaculo a la hora de tomar decisiones e implantar medidas.

All: Impacto estacional sobre la movilidad y el sistema de transporte por el transbordo de viajeros
proveniente de las relaciones con Ceuta y la Operacion Paso del Estrecho (OPE).

Al12: Intensificacion de las consecuencias del cambio climatico por el aumento de las emisiones de gases
de efectos invernadero (GEI).

Al3: Tendencia a la disminucion de los modos no motorizados desde hace arios.

Al4. Tendencia a la diminucion del uso del transporte publico con respecto a arios anteriores.

F1.: Consorcio de Transportes muy consolidado en el drea.
F2: Integracion tarifaria de autobuses interurbanos y urbanos, aunque no en todos los municipios.

242

Junta de Andalucia



F3: Existencia de infraestructura ferroviaria, tanto para pasajeros como para mercancias.

F4: Buena aceptacion de la bicicleta como modo de transporie por ambos sexos.

F5: Orografia llana en el Arco de la Bahia que promueve el uso de modos no motorizados.

F6: Gran apoyo del transporte publico por parte de las Administraciones Publicas y otras entidades.

F7: Importante potencialidgad portuaria e industrial de la Bahia de Algeciras, siendo el mayor polo de
concentracion industrial de Andalucia y segundo de Espania.

F8: Clima calido que impulsa y favorece los viajes en modos no motorizados como los realizados a pie y
en bicicleta.

F9: Amplia colaboracion por parte de entigades y organismos particijpantes en la jornada participativa.
F10: Existencia de un ramal ferroviario entre el municipio de San Roque y la Linea de la Concepcion.
F11. Autoridad Portuaria consolidada que lidera una oferta portuaria y logistica competitiva y sostenible.
F12: Concentracion de equipamientos en el Arco de la Bahia ejerciendo una subcentralidad en el ambito
que puede suponer una oportunidad por facilitar la captacion de viajes por el transporte publico y los modos
no motorizados.

F13: Condiciones favorables para la implantacion de la via maritima dentro de la intermodalidad.

F14. Distancias cortas entre poligonos inadustriales, lo que facilita su conexion.

F15. Alto volumen de poblacion joven y extrajera que pueden ser usuarios faciles de captar por el transporte
publico y modos alternativos sostenibles.

01 Concienciacion de la necesidad de un menor uso del vehiculo privado.

02: Tendencia a la disminucion de las emisiones de CO2.

03 Impulso de los modos sostenibles.

04 Polfticas de sostenibifidad en las concesiones y contratos. Oportunidad de renovacion de la flota para
el cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/1161, Directiva de Vehiculos Limpios.

05: Alta proporcion de viajes intramunicipales, lo que favorece dar un buen servicio de transporte publico
urbano y promover carriles bici y redes peatonales.

06. Redaccion de nuevos planes terriforiales y de movilidad urbana que conciencian de la necesidad de
una ordenacion territorial enfocada al uso racional del transporte y fomento de un modelo sostenible.

07: Capacion de la poblacion extranjera y grupos de edad jovenes que pueden presentar una mayor
disposicion para el uso del sistema de transporte publico y modos alternativos induciéndolos a una
movilidad sostenible con mayor facifidad.

08: Aumento de la caplacion de viajes en bicicleta por su buena aceptacion y participacion como modo
sobre el volumen tolal de viajes registrados en la comarca.

09: Optimizacion y redisefio de la red de autobus existente para mejorar el servicio.

010: Buena coordinacion entre las administraciones consorciadas.

011. Aprovechamiento del tramo ferroviario San Roque — La Linea de la Concepcion.

012: Gran flujo de desplazamientos entre la Comarca y Gibraltar que pueden ser facilmente captados por
el transporte publico.

013: Disponibiligad de un Consorcio de Transportes que posibilita la integracion de todos los servicios de
transporte urbano, que cree facilidades tarifarias (aumento de la variedad de titulos), que mejore el servicio
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existente (frecuencias, horarios...) y que mejore la implantacion de un sistema de informacion al viajero y
la de sistemas de transporte inteligentes.

014: Posibilidad de implantacion de un setvicio maritimo en el Arco de la Bahia.

015: Disminucion de la accidentalidad mediante la mejora del estado/mantenimiento de la red viaria, la
Implantacion de un transporte publico de alta capacidad y modos alternativos.

016 Creacion de servicios que fortalezcan las relaciones con los poligonos industriales, de manera que el
transporte publico capte movilidad obligada.

017 Oportunidad para la implantacion de plataformas de movilidad compartida por el alto numero de taxis
por persona registrado en la Comarca en comparacion con otras areas y por una alta representacion del
modo “otros” en el volumen total de los viajes en todos los municipios.

018: Facil captacion de los viajes en el Arco de la Bahia por funcionamiento como continuo urbano con
gran concentracion de equipamientos.

019: Renovacion y enriguecimiento del terriforio comarcal.

020 Mejora del servicio de transporte publico en aquellas relaciones intermunicipales importantes que,
actualmente, se realizan en vehiculo privado.

021. Disminucion de los efectos en salud provocados por la contaminacion atmosférica y acustica derivada
de la adopcion de un modelo de movilidad méas sostenible.

CR1: TIR (obtenido en el ACB).

CR2: Inversion

CR3: Polucion

CR4: Accidentes

CR5: Cambio climatico

CRé6. Ruido

CR7: Dificultad de electrificacion de la actuacion principal
CR8: Ahorro de tiempo

CR9: Demanda del transporte publico

CR10: Reduccion del vehiculo privado

CR11: Cobertura territorial (municipios cublertos)

CRI12: Tiempo de conexion entre nucleos principales (Algeciras — La Linea de la Concepcion).

/1. Particjpacion de los modos no motorizados.
/2: Particjpacion de la bicicleta en los modos no motorizados.
/3. Particjpacion de los viajes a pie en los modos no motorizados.
/4. Viajes en modos motorizados.
15: Participacion del vehiculo privado en los modos motorizados.
16 Participacion del transporte publico en los modos motorizados.
17: Particjpacion del transporte piblico en los modos motorizados por ambito.
18: Particijpacion del vehiculo privado en los viajes de ambos sexos.
19: Particjpacion del hombre en el transporte puiblico.
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13.3

1331

Organos de gestion de seguimiento y evaluacion

Para el sistema de seguimiento y evaluacion es necesario definir los érganos de
gestion que realicen las funciones de seguimiento de la aplicacion de las actuaciones
recogidas por el Plan en el periodo previsto, de coordinacion del proceso de evaluacion
y de revision del cumplimiento de los objetivos.

El seguimiento y evaluacion del Plan recaera en dos organos de gestion coordinados
por la Direccion General de Movilidad (DGM) de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacioén del Territorio (CFIOT) de la Junta de Andalucia: Comité

Técnico y Comité de Direccion.
Comité Técnico
Sera el encargado de supervisar el correcto desarrollo del Plan y para ello disefara e

implementara los mecanismos oportunos que aseguren la disponibilidad de los datos

que permitan medir la realizacion y resultados de los programas y medidas.
En concreto, seran funciones de este organo, las siguientes:

e Disefar las herramientas necesarias para la recogida de la informacion. Como
minimo se tiene previsto la creacion de un cuadro de mando que permita recoger
la informacion de los indicadores previstos en este Plan. Esto se llevara a cabo
durante el primer semestre del primer afio de vigencia del Plan.

e Establecer un sistema y calendario para la recogida sistematica de informacion.

e Recopilacion, tratamiento y analisis de la informacién relativa al sistema de
indicadores.

e Realizacion de las evaluaciones intermedias y la evaluacion final.

* ¥ o

*
*

*
* 4 K

UNION EUROPEA

Fonda urepen de Dessrrolia Regionsl

Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

Version Final

e A partir de lo anterior, y dentro del proceso de mejora continua del Plan,
elaboracién de las propuestas de modificacion de los programas y medidas a

desarrollar que se consideren necesarias.

e Recopilacion y analisis de las propuestas de mejora o modificacion del Plan
remitidas por las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia, como

Administraciones Locales o el sector privado.

e Proponer las modificaciones o reprogramaciones al comité de direccion.

13.3.2 Comité de Direccion

El Comité de Direccion sera responsable de la toma de decisiones que impliquen
modificaciones o reprogramaciones en el Plan, en base a las propuestas del Comité
Técnico.

Seran funciones de este 6rgano:

e Andlisis y valoracion de las evaluaciones intermedia y final e informes
solicitados.

e  Modificacién y reorientacion, en caso necesario, de los objetivos del Plan a partir

de las propuestas elevadas por el Comité Técnico de Seguimiento.

e Valorar y aprobar, si se estima oportuno, las propuestas realizadas por el Comité
técnico de seguimiento, y determinar las actuaciones que deban adoptarse para
evitar desviaciones de los objetivos perseguidos.

e (Coordinacion, en su caso, con otros organismos publicos, asi como con las

empresas y asociaciones sectoriales, en la ejecucion del Plan.

Estos comités estaran compuestos por la Direccion General de Movilidad de CFIOT

de la Junta de Andalucia, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de
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Gibraltar y, como entidad representante de todos los municipios, la Mancomunidad
de Municipios del Campo de Gibraltar. Ademas, también sera interesante por su
vinculacion con los efectos de la implantacion del Plan, la incorporacién a este comité
de representantes de la Secretaria General de Infraestructura, Movilidad y Ordenacion
del Territorio y de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

El grado de implantacion de las medidas se debe ir evaluando durante el periodo de
aplicacion determinado, 2023-2027, pero para evaluar su eficacia se iran tomando
mediciones todos los afios de los indicadores expuestos en los apartados anteriores,
de manera que se disponga de una serie histdrica que permita la evaluacion de las
tendencias que recogen los indicadores afectados por la implantacion de las medidas

de este Plan.

Mientras que la toma de mediciones y la redaccién del informe seran anuales, las
reuniones de seguimiento y coordinacién en el periodo de aplicacion 2023-2027
seran cada 6 meses con el fin de garantizar el cumplimiento de implantacién de las
medidas. Una vez llevadas a cabo la totalidad de las actuaciones propuestas, las
reuniones podran emplazarse cada 12 meses, pasando a ser su principal funcion la

de analizar las mediciones recogidas cada afio.

Una vez aplicado el Plan, las reuniones del comité trataran de evaluar la tendencia de
los resultados y si se estan alcanzando los objetivos esperados. En el caso de no
alcanzarse los objetivos, el comité debera tomar decisiones encaminadas a endurecer
las siguientes medidas: restriccion en las velocidades urbanas maximas permitidas,
regulacion de los estacionamientos, creacion e implantacion de un Centro de Control
de todos los modos que optimice y mejor el servicio, segregacion del transporte de

mercancias y su control, campafnas de informacién y concienciacion hacia una
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movilidad sostenible, fomento de la movilidad eléctrica y promocion de la movilidad

colaborativa.

Es necesario destacar que los objetivos ambientales y de cambio climatico a nivel
europeo cada vez son mas ambiciosos y las estrategias se encuentra en constante
mejora, por lo que adquiere gran importancia el cumplimiento de la implantacién de
las medias en el periodo de aplicacion del Plan. De hecho, a fecha de elaboracion de
este plan, se encuentran en proceso de aprobacion el Plan Andaluz de Accion por el
Clima (PAAC) y el Plan Nacional de Energia y Clima que proponen una serie de
objetivos que no han podido ser considerados por este plan por iniciarse con
anterioridad. Si bien pueden tomarse algunas medidas propuestas por estos planes
(zonas de bajas emisiones, restricciones directas al uso del vehiculo privado, etc.)
como medidas para endurecer el impacto de la implantacion del plan con el fin de

alcanzar los objetivos propuestos o mejorarlos.

A continuacion se propone un cronograma orientativo para el sistema de seguimiento

y evaluacion propuesto:
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Tabla 13.3: Cronograna para el Sistema de seguimiento y evaluacion.

Seguimiento y evaluacion

Actividad
o | N[0 | g |o|lw | |l | | ol |0 g |0O|w s | 9
— — N (32 o < < To] (Yo} (e} M~ N~ 00 (o)} 00 ><
Bl ol oa|loa|loa|la|la|la|la|la|lal|lal|laloalonl|lo B | =
= (<) (<) [} [} (5} (<5} (5} (5} (5} (5} (5} (5} (5} (5} (5} = [7,)
Pl e R I I = = = R = = = e = = é’
1. Implantacién del Plan
1.1. Actuaciones con afo de puesta en servicio 2023
1.2. Actuaciones con afio de puesta en servicio 2027
2. Seguimiento y evaluacioén
2.3. Medicion de indicadores
2.2. Informe anual
2.2. Reunioén del Comité
2.2.1. Seguimiento de la aplicacion del plan
2.2.2. Evaluacion de los resultados A A A
Fuente: Elaboracion propia.
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