Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Secretaria General de Sostenibilidad, Medio

P Ambiente y Economia Azul
Junta de Andalucia

RESOLUCION de 16 de junio de 2023, de la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, por la que se emite y se hace publica la declaracion ambiental estratégica de la
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030.

Conforme a lo previsto en el articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, se emite y se hace publica la declaraciéon ambiental estratégica de la Adecuacion del Plan
Forestal Andaluz Horizonte 2030.

1. MARCO LEGISLATIVO

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante ley GICA) establece,
en su articulo 36, la necesidad de someter a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas que establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos enumerados en el Anexo | de
la citada ley, siempre que sean elaborados por una Administracion plblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y cuya elaboracion y aprobacidn venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Gobierno. La Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 (en adelante
APFA 2030) se encuentra incluida en este ambito de aplicacion.

Analizada la documentacién aportada y vistos los informes recibidos, la Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley
GICAYy el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, resuelve emitir la presente declaracién ambiental
estratégica como resultado del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria de la APFA
2030.

En este sentido, la APFA 2030 se considera viable desde el punto de vista ambiental, siempre que se cumpla
lo establecido en el estudio ambiental estratégico y en la presente declaracién ambiental estratégica, que
constituye un informe preceptivo y determinante. El promotor incorporara en la APFA 2030 el contenido de
la declaracion ambiental estratégica. Asimismo, el contenido del estudio ambiental estratégico corregido,
en su caso, por el resultado de la informacion publica y las consultas realizadas, debera ser parte integrante
de la APFA 2030.

Por otro lado, se procede a dar publicidad a la declaracion ambiental estratégica de la APFA 2030 en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 38.6, de la ley GICA. Esta declaracién también
se podra consultar en la sede electrénica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul.

Esta declaracién ambiental estratégica perdera su vigencia si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la adopcién o aprobaciéon de la APFA 2030 en el plazo
maximo de dos afios desde su publicacion.

Contra la presente declaracion no procederd recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que
procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe la APFA 2030.

2. TRAMITACION
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La evaluacién ambiental de la APFA 2030 se ha llevado a cabo de manera conjunta entre los 6rganos
promotor y ambiental y segin lo previsto en la ley GICA. Durante la tramitacion del procedimiento se ha
realizado una identificacion de los efectos ambientales que podrian derivarse de su aplicacion, permitiendo
la integracion de los aspectos ambientales desde la fase inicial del proceso de planificacion.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada ley GICA, que consiste en la
transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una informacién exhaustiva y fidedigna del
proceso planificador y la invitacion a realizar aportaciones en diversas fases del mismo.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica comenzé con la solicitud de inicio presentada por el
promotor ante el 6rgano ambiental. Dicha solicitud se acompafiaba del borrador de la APFA 2030 y de un
documento inicial estratégico con la inclusion de los correspondiente aspectos establecidos en la ley GICA.

En base a este documento inicial, para llevar a cabo el tramite de consultas, el 6rgano ambiental identificé a
66 agentes entre Administraciones pUblicas afectadas y entidades posiblemente interesadas, a quienes se
consult6 de forma particularizada. Para responder a esta consulta se dio un plazo de 45 dias. En total se
recibieron 11 escritos con informacion y observaciones.

La informacién y documentacién inicial asociada a esta evaluaciéon ambiental se publicé en la web del
Portal Ambiental de Andalucia. Ademas, se habilité el canal de administracién electronica para la
tramitacion de las consultas y, adicionalmente, se puso a disposicion del publico una direccién de correo
electrdnico para enviar las aportaciones, sugerencias e informacion de interés.

El 6rgano ambiental, considerando el resultado de las consultas iniciales realizadas, elaboré el documento
de alcance, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificaciéon del posterior
estudio ambiental estratégico (en adelante ESAE) de la APFA 2030. El documento de alcance, junto a las
respuestas recibidas en el tramite de consultas (incluidas las recibidas desde los distintos centros directivos
de la entonces Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible), fueron remitidas al
promotor, proporcionando toda la informacion ambiental disponible de utilidad para lograr la maxima
integracion ambiental de la APFA 2030.

Toda esta informacion fue analizada y, en su caso, considerada por el 6rgano promotor en la elaboracién de
la versidn preliminar de la APFA 2030 y del ESAE.

Ademas de esta documentacion inicial, también se fue publicando en la web del 6rgano ambiental toda la
documentacidn posterior relacionada con el procedimiento de evaluacion ambiental de la APFA 2030.

Posteriormente, en fase de informacidn publica y segundas consultas de la version preliminar de la APFA
2030y del ESAE se recibieron en total 36 escritos, con un total de 416 alegaciones, 389 de las cuales estaban
dirigidas a la version preliminar de la APFA 2030 y 27 al ESAE, teniéndose en cuenta por el promotor en la
elaboracion de las propuestas finales de la APFA 2030 y del ESAE.

Las modalidades de informacién y consulta definidas son coherentes con las garantias de participacion
publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El ESAE es, por tanto, el documento técnico clave de este procedimiento. Atendiendo a los contenidos
minimos exigidos en el Anexo Il C de la ley GICA y a la informacidn aportada en el documento de alcance, el
promotor elaboré el ESAE en el que se han identificado los efectos significativos sobre el medio ambiente

FIRMADO POR MARIA DEL MAR PLAZA YELAMOS 20/06/2023 PAGINA 2/7

VERIFICACION Pk2jmZS4XJGHRB6YTCM3MVWQDCYNQA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmZS4XJGHRB6YTCM3MVWQDCYNQA

A

que tendra la aplicacidn de la APFA 2030, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente
viables.

El ESAE también ha considerado la coherencia externa con los principios y directrices de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible, asi como su adecuacién a las directrices derivadas de los planes y
estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los que interactua.

En cumplimiento del articulo 38.6 de la ley GICA, el 6rgano ambiental publicara la presente declaracion
ambiental estratégica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en su sede electrénica.

En cumplimiento del articulo 38.7 de la ley GICA, el promotor publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia lo siguiente:

- Disposicion por la que se aprueba la APFA 2030.

- Direccion electrénica en la que el promotor pone a disposicion del dérgano ambiental, de las
Administraciones publicas afectadas y del publico la APFA 2030 aprobada.

- Resumen con la siguiente informacion:

1.° Integracion de los aspectos ambientales en la APFA 2030.

2.° Forma de considerar en la APFA 2030 lo siguiente: el ESAE, la informacidn publica, las consultas, la
declaracion ambiental estratégica y las posibles discrepancias surgidas en el proceso.

3.° Razones de la eleccidn de la alternativa 2 seleccionada en relacién con las alternativas consideradas.

- Medidas de seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la APFA 2030.

3. FUNDAMENTOS DE LA APFA 2030

En la aprobacién en 1989 del Plan Forestal Andaluz se formularon 10 objetivos basicos que, en lo esencial,
han mantenido su vigencia hasta la fecha, si bien en la segunda y tercera adecuacion del PFA fueron objeto
de algunos cambios acordes con la variacién del contexto socioeconémico y natural en la Comunidad
Auténoma.

En la presente APFA 2030 los objetivos generales evolucionan nuevamente, teniendo en cuenta el balance
de la aplicacidn en los Ultimos afios, el resultado de las consultas realizadas, el diagndstico de aspectos
significantes en el medio forestal y de la percepcion de oportunidad sobre las cuestiones en las que es
conveniente concentrar un mayor esfuerzo. Destacan especialmente los siguientes aspectos o areas clave
en torno a las que se suscita una mayor necesidad de acometer cambios en la planificacién y gestion
forestal:

- Mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno cambiante.
- Adaptacion al cambio climatico y su mitigacion.

- Mejora de la gobernanza en materia de gestion forestal sostenible.

- Arraigo de poblacidn en el medio ruraly la transicion hacia la bioeconomia.

Asi por tanto, la APFA 2030 se articula a través de los siguientes objetivos generales:

1. Controlar la erosién y desertificacién en funcidn de los riesgos advertidos en las cuencas hidrograficas y
restaurar los ecosistemas naturales degradados, con especial atencién en la correccion de procesos de
pérdida o empobrecimiento de los recursos edaficos.
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2. Contribuir a la proteccién de los recursos hidricos continentales y la reduccidn de avenidas y fendmenos
torrenciales mediante la proteccién de zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines
hidrolégicos y la restauracion de rios y riberas.

3. Promover la adaptacién al cambio climatico en el marco de la gestion forestal sostenible con el fin de
mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando el papel de los ecosistemas
forestales mediante su gestidn sostenible como sumideros de CO.,.

5. Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales, encaminadas a la conservacién de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.

6. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de conectividad ecoldgica mediante
soluciones basadas en la naturaleza, a través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales,
espacios naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial.

7. Defender el territorio frente a incendios forestales, en especial mediante la adopciéon de medidas
preventivas en zonas declaradas de alto riesgo y en zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

8. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies invasoras y otros agentes nocivos en
un ambiente en cambio constante y, en particular, reducir la incidencia del decaimiento de formaciones
forestales.

9. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema con capacidad de garantizar la
defensa del interés general en la prestacion de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada
asignacion de los usos del suelo.

10. Mejorar la planificacion forestal y cinegética como instrumentos de gestion forestal sostenible, con un
cambio progresivo hacia modelos de planificacién mas realistas, flexibles y simplificados, que mantengan
su posibilidad de aplicacién a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos de evolucion de
inversiones o cambios de otra indole, en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones forestales y
agroforestales.

11. Garantizar el mantenimiento de los servicios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar
humano promoviendo medios de compensacion econdémica.

12. Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la promocion del tejido industrial y
comercial andaluz de productos forestales y, en particular, implementar la bioeconomia y la economia
circular.

13. Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el respeto mutuo entre usuarios y que
evite la derivacién de riesgos para la conservacion del medio natural.

14. Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y recuperacion del medio natural
forestal y el conocimiento acerca de los sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios
ecosistémicos que prestan las areas forestales.
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15. Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales impulsando su progreso mediante actuaciones de apoyo a los montes de titularidad privada y una
adecuada intervencidn para el desarrollo de los recursos forestales de los montes publicos, favoreciendo el
empleo forestal de calidad y promoviendo figuras asociativas de propietarios, empresas y profesionales.

16. Desarrollar la formacion en el ambito forestal y la investigacion e innovacidn tecnoldgica para, entre
otras prioridades, la adaptacién al cambio climatico en el ambito forestal y establecer mecanismos de
transferencia del conocimiento, integrando la investigacion aplicada en los organismos de investigacion de
la Junta de Andalucia.

17. Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia promoviendo una adecuada asignacién
de recursos publicos y potenciando la colaboracién y cooperacion entre diferentes administraciones
publicas e instituciones en el dambito autondmico, nacional e internacional.

4. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS DE SOSTENIBILIDAD

La finalidad dltima de la evaluacién ambiental estratégica es contribuir al desarrollo de modelos realistas de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con las referencias existentes a nivel nacional e
internacional.

Con este enfoque, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, documento estructurado en 13
areas tematicas que asume los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, tiene como finalidad orientar y reforzar las politicas e iniciativas publicas y privadas para
avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible en Andalucia basado en la transicion hacia una economia
verde y en la integracién de las consideraciones ambientales, econémicas y sociales. La APFA 2030 es
coherente con el modelo de desarrollo sostenible que define la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

La ley GICA establece (articulos 15 y 37) que la evaluacién ambiental estratégica es un instrumento de
prevencion y control ambiental, cuya finalidad es lograr la mayor integracion de los aspectos ambientales
en la planificacion mediante la prevencién y correccidn de sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

El analisis de alternativas constituye un paso bdsico y esencial en la toma de decisiones al objeto de
seleccionar la alternativa con mayor integraciéon ambiental.

5.1 Alternativas

Las alternativas planteadas en la APFA 2030 presentan dos posibles opciones de continuidad con las
directrices generales de gestidn forestal sostenible implantadas en Andalucia a lo largo de los treinta afios
de desarrollo y ejecucidn de este Plan desde 1989, dada su vigencia de 60 afios hasta 2049. En este sentido,
el andlisis de alternativas tiene la finalidad de seleccionar la de mayor integracion ambiental reduciendo en
la medida de lo posible los escasos efectos ambientales negativos identificados.

El apartado 5 del ESAE realiza un analisis de estas dos alternativas, comparando cualitativamente los
efectos diferenciales de cada una de ellas desde una visidn puramente estratégica, lo que propicia la
adopcidn de la opcidon globalmente mas favorable tanto ambiental, como social y econémicamente. La
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alternativa 2 resulta finalmente la de mayor integracion ambiental y consiste en la reestructuracién de
todos los Programas Operativos incluyendo programas operativos transversales y nuevos programas
especificos, teniendo en cuenta en cada uno de ellos las consecuencias del cambio climatico, e igualmente
se incluye un nuevo programa especifico de gestion de la vegetacion para la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico.

5.2 Efectos ambientales

El ESAE aporta en su capitulo 6 un analisis de los efectos ambientales de las medidas de la alternativa
elegida (la nimero 2) sobre los aspectos ambientales que establece la ley GICA. El balance global de efectos
estratégicos positivos y negativos es muy favorable, con ausencia de efectos negativos significativos sobre
el medio ambiente, siempre que la ejecucion de los programas operativos se realice conforme a las
directrices para prevenir y reducir los efectos ambientales negativos que define el apartado 7.3 del ESAE.

6. SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Los apartados 7.1y 7.2 del ESAE recogen un sistema de seguimiento y evaluacidn de los efectos ambientales
de la APFA 2030 que vela por el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico, el cual debe integrarse en el sistema de seguimiento y evaluacidn de la ejecucion general de la
propia APFA 2030, con los siguientes objetivos:

- Verificar la valoracidn de los probables efectos ambientales realizada en el ESAE.

- Identificar posibles desviaciones en dicha valoracion, asi como otros efectos adversos detectados durante
el desarrollo de la APFA 2030 no previstos inicialmente en el ESAE.

- Evaluar la eficacia de las directrices para prevenir y reducir los efectos ambientales negativos de la APFA
2030.

- Consolidar y exportar buenas practicas con efectos ambientales positivos.

- Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucion de la APFA 2030 al desarrollo sostenible y a
la lucha contra el cambio climatico.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se creara un grupo de trabajo multidisciplinar integrado por el
promotor y el 6rgano ambiental, si bien podran colaborar personas expertas en el seguimiento de
determinados efectos. Los resultados de este grupo de trabajo se reflejaran en memorias de sostenibilidad
cada 5 afios, durante la evaluacion intermedia y final de los 10 afios de vigencia de la APFA 2030.

El ESAE aporta en su apartado 7.4 un panel inicial de indicadores para dar operatividad a los citados
objetivos de seguimiento, pudiendo ser éstos objeto de modificacién como resultado de las conclusiones
que se desprendan de las correspondientes memorias de sostenibilidad.

Estos informes de seguimiento deberan ser remitidos al 6rgano ambiental, asi como publicados en la web
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y en todos los medios de difusidn
pertinentes.

7. CONCLUSION

La Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, como 6rgano ambiental
competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, teniendo en cuenta el resultado de
las consultas realizadas y de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn
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Integrada de la Calidad Ambiental y para asegurar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y una
adecuada integracion de los aspectos medioambientales, resuelve este procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica ordinaria con el siguiente pronunciamiento: no se prevén efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente procedentes de la ejecucion de la Adecuacién del Plan Forestal
Andaluz Horizonte 2030 en los términos establecidos en la presente declaracion ambiental estratégica y en
el estudio ambiental estratégico.

Sevilla, 16 de junio de 2023.- Maria del Mar Plaza Yélamos, Secretaria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul.
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