se mueve con Europa

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES

MEMORIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

JUNTA DE ANDALUCIA D e






JU“TA DE A“D ALU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA 'Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE-  ESQUEMA PROVISIONAL DE

BARBATE TEMAS IMPORTANTES

INDICE

1 INTRODUCCION ..ottt et eee et e et et aeeeeeeseeeeseeeeeeeeseeeeeseneeseneeaensenenseaeaseaaneeeensseeneens 1
1.1 OBIJETIVOS DEL ETI 2
1.2 EL ETI EN EL PROCESO DE PLANIFICACION 3
1.3 CONSULTA PUBLICA DEL EPTI Y CONSOLIDACION DEL DOCUMENTO 6
2 ELEMENTOS A CONSIDERAR Y PLANTEAMIENTO PAR LA ELABORACION DEL ETl...ccuveuen. 6
2.1 HORIZONTES TEMPORALES Y ESCENARIOS 9
3 TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION ...ttt eeeee e eee e e e e eeeeee e 11
3.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES 11
3.2 RELACION DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION 12
3.3 DEFINICION DE LAS FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES 14
3.3.1 ASPECTOS A CONSIDERAR 15
3.3.2 MODELO DE FICHA DE TEMAS IMPORTANTES 16
4 DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN .....veuteteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeaseeeeeeeneennens 17

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

MEMORIA — Pag. i




JU “TA DE A“ D ALU (] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE-  ESQUEMA PROVISIONAL DE

BARBATE TEMAS IMPORTANTES

FIGURAS:

FIGURA N21. CICLOS ITERATIVOS DE PLANIFICACION HIDROLOGICA.........cceverreereerreerenisiessieneesens 1
FIGURA N22. OBJETIVOS PRINCIPALES DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES ........ccociiiiiiiiiinns 2
FIGURA N23. PORTAL WEB DE ACCESO A LA BASE DE DATOS DE PLANES HIDROLOGICOS Y
PROGRAMAS DE MEDIDAS. ...t 5
FIGURA N24. CLASIFICACION POR GRUPOS DE LOS TEMAS IMPORTANTES........cccovveieerrerreeiieniennns 11

UNION EUROPEA

MEMORIA - Pag. ii

Fondo Europeo de Desarrollo Regional




JU“TH DE A“D ALU(] n CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE-  ESQUEMA PROVISIONAL DE
BARBATE TEMAS IMPORTANTES

INDICE DE TABLAS:

TABLA N21. TEXTO DEL ARTICULO 79 DEL REGLAMENTO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA 4

TABLA N22. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES EN LAS SITUACIONES DE
REFERENCIA (PLAN DE SEGUNDO CICLO) Y ACTUALIZADA CON EL ESTUDIO GENERAL DE LA
DEMARCACION (2018). 10
TABLA N23. DEMANDAS CONSOLIDADAS EN LAS SITUACIONES DE REFERENCIA (PLAN DE
SEGUNDO CICLO). 10
TABLA N24. RELACION ENTRE LOS TEMAS IMPORTANTES DEL ETI DEL PRIMER CICLO Y LA
PROPUESTA PARA EL CICLO DE REVISION. 14

UNION EUROPEA MEMORIA - Pg. i

Fondo Europeo de Desarrollo Regional




JU “Tn DE H“ D ALU (] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE-  ESQUEMA PROVISIONAL DE

BARBATE TEMAS IMPORTANTES
INDICE DE FIGURAS
FIGURA N21. CICLOS ITERATIVOS DE PLANIFICACION HIDROLOGICA. .c..eoveeeeeee oo eereer e 1
FIGURA N22. OBJETIVOS PRINCIPALES DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES ....cooiviiieeeeeieennes 2
FIGURA N23. PORTAL WEB DE ACCESO A LA BASE DE DATOS DE PLANES HIDROLOGICOS Y
PROGRAIMAS DE IMEDIDAS. ...ttt ettt et e et e e e e e ae st et e e s anes e st eansanesassnsennsanasnnsannes 5
FIGURA N24. CLASIFICACION POR GRUPOS DE LOS TEMAS IMPORTANTES ..o eeveeee oo e 11

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

MEMORIA — Pag. iv




JU“TA DE A“D H]_UU H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA 'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE-  ESQUEMA PROVISIONAL DE
BARBATE TEMAS IMPORTANTES

ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS

ARPSI Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién

BOE Boletin Oficial del Estado

CAC Comité de Autoridades Competentes

CCAA Comunidades Auténomas

CE Comisidn Europea

CNA Consejo Nacional del Agua

DHGB Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate

DMA Directiva Marco del Agua (directiva 2000/60/CE)

DPH Dominio publico hidraulico

DPMT Dominio publico maritimo terrestre

EAE Evaluacién ambiental estratégica

EDAR Estacién Depuradora de Aguas Residuales

EGD Estudio General sobre la Demarcacion

EPRI Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién

EPTI Esquema provisional de temas importantes en materia de gestién de las aguas de Ia
demarcacion

ETI Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas de la
demarcacion

IPH Instruccién de Planificacién Hidrolégica

LIC Lugar de Importancia Comunitaria

MITECO Ministerio para la Transicidn Ecoldgica

MDT Modelo Digital del Terreno

NWRM  Natural Water Retention Measures (Medidas de Retencidn Natural del Agua)

PdM Programa de Medidas

PES Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia

PGRI Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

PHC Plan Hidroldgico de cuenca

PHGB Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate

RD Real Decreto

RDPH Reglamento del dominio publico hidraulico

RPH Reglamento de la planificacién hidrolégica

RZP Registro de Zonas Protegidas

SNCzZI Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

TRLA Texto refundido de la Ley de Aguas

UE Unién Europea

ZEPA Zona de Especial Proteccion para las Aves
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1 INTRODUCCION

La planificacién hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico
y las aguas, la satisfaccién de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el proceso de
planificacidn, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua de la Unién Europea (DMA), es la elaboracién de un Esquema de Temas Importantes de
la Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional correspondiente al tercer ciclo
de planificacion (2021-2027) aqui se presenta.

Plan hidrolégico

ciclo 2015-2021 @

Siguy,

Plan de Gestion "9/7

del Riesgo de Plan Hldrologl C‘/(.O Siguiente ciclo
Inundacién 2021-2027

2021-2027 Documentos

Iniciales

Proyecto de Plan

de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidrologico

Inundacion 2021- 2027

2021-2027 \?

Esquema de Temas
Importantes

Figura n21. Ciclos iterativos de planificacion hidroldgica

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del plan hidroldgico, previa a la
redaccién del proyecto de plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales
previos. Los documentos iniciales referidos a la demarcacién hidrografica del Guadalete y
Barbate han sido elaborados por la Junta de Andalucia y se encuentran disponibles a través de
los portales Web de la Junta de Andalucia (www.juntadeandalucia.es).
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1.1 OBIJETIVOS DEL ETI

Los objetivos principales del esquema de temas importantes de la demarcacion estan
relacionados con su papel como nexo de unidn entre los documentos iniciales y la propuesta
de plan hidrolégico. Estos objetivos pueden verse esquematicamente representados en la
Figura n22.

Objetivos Plantear y valorar las posibles alternativas de
del ETI actuacién para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la

configuracion posterior del plan.

Figura n22. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del esquema de temas importantes de la demarcacién es la identificacion,
definicidn y planteamiento de solucién para los principales problemas tanto actuales como
previsibles de la demarcacién hidrografica relacionados con el agua. Se trata de analizar los
problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

Tras la identificacién de los temas importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracién de estas alternativas
y de la discusion y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, que situa al ETI
como antesala de la elaboracién final del plan: la concrecidn de determinadas decisiones y
directrices bajo las que debe desarrollarse el plan, lo que permite centrar y clarificar en esta
fase del proceso las discusiones de los aspectos mas problematicos de la planificacién es esta
demarcacién hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases. La
identifica los temas importantes,
las posibles soluciones y los agentes responsables, tanto de los problemas como los de su

III

primera, en cuyo titulo se incluye el adjetivo de “provisiona

solucidn. La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consulta y discusion
publica, ratifica la identificacién de los temas, su andlisis y, finalmente, las directrices con que
debe desarrollarse posteriormente la revisién del plan hidroldgico. Por tanto, se trata de un
documento que debe ser ampliamente debatido, analizado y, hasta donde sea posible,
consensuado, de tal forma que en esta fase del proceso de revision del plan hidrolégicos se
centren las discusiones del proceso de planificacion.
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1.2 ELETI EN EL PROCESO DE PLANIFICACION

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacién y consulta publicas), como su transposicion a la
legislacién espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacién publica), hacen referencia al esquema
provisional de temas importantes (en adelante EpTl) en sus apartados dedicados a la
participacién publica, dejando asi clara la intencién de que sea uno de los documentos clave
para conocimiento y discusién publica dentro del proceso de planificacion.

En concreto, ambos textos legislativos establecen que “el esquema provisional de los temas
importantes que se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas debe
ser publicado y puesto a disposicidn publica dos afios antes (...) del inicio del periodo a que se
refiere el plan”. Sin perjuicio de que la participacion publica es un mecanismo continuado, se
establece un periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpTI, con el fin de que
pueda debatirse suficientemente vy, quien lo estime procedente, pueda presentar
observaciones por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacidon Hidrolégica (RPH) el que
introduce mayor informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La Tabla n21 muestra el
contenido integro del Articulo 79 de la citada norma.
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Articulo 79 RPH. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la demarcacion.

1. El esquema de temas importantes en materia de gestién de las aguas contendra la
descripcion y valoracidon de los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo
ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las administraciones
competentes. También se concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse
para determinar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas
de solucidn a los problemas enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrolégico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar
los objetivos medioambientales. Especificamente se analizardn los posibles
impactos generados en las aguas costeras y de transicion como consecuencia de las
presiones ejercidas sobre las aguas continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas vy
complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaborardn el esquema de temas importantes en materia
de gestion de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto
refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de
Autoridades competentes.

4. El esquema provisional de temas importantes se remitira, con una antelacién minima
de dos afios con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del plan, a las
partes interesadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con el articulo 74, para que
las partes interesadas presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y
sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el esquema provisional serd puesto a disposicion del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones y
sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante el desarrollo
de esta consulta se iniciard el procedimiento de evaluacién ambiental del plan con el
documento inicial, que incorporara el esquema provisional de temas importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos de

1 . .- or ' ' . 1

Tabla n21. Texto del Articulo 79 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica
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Es importante insistir en que la preparacién de este ETI, trabajo esencial para ir definiendo la
redaccidn de la préxima revision de tercer ciclo del plan hidrolégico de la demarcacién, parte
de la existencia de un plan hidroldgico vigente! para la demarcacién que constituye una
referencia esencial.

La documentacion del plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y almacena en
la base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta informacion a
la Comisién Europea en atencién a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.

oo o Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

DEESPANA  PARA LA TRANSCION ECOLOGICA

Version 1.1.9 (avance provisional)

Masas de Agua Presiones Estado Objetivos Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacién permite consultar la informacion reportada a la Comisiéon Europea sobre los planes hidrolégicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacién de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacién de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hi ogi de las iones con cuencas initarias.

En cada una de las pestanas del ment superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de de los objetivos y las medidas previstas
para su consecucion

Accediendo a cada una de dichas opciones de menl en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefaladas que resume los datos por demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrologicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacién mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

Ministerio para la Transicion Ecoldaica | Compalibiidad Naveoadores

Figura n23. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrolégicos y programas de medidas.

La mencionada base de datos contiene también informacién mas actualizada a la del momento
de aprobacidn del plan anterior, fruto del seguimiento de los planes hidroldgicos y, en
especial, es el sistema que almacena la informacién reportada a la Comisiéon Europea a finales
de 2018 en relacion con el avance de los programas de medidas. Todo ello viene a poner en
evidencia que el ETI no puede surgir como una novedad independiente de sus antecedentes.
Este es el tercer EpTl que se publica en pocos afios y, obviamente, es heredero de los
anteriores.

L El Plan Hidrolégico vigente, atendiendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccién Quinta del Tribunal supremo de fecha
05/07/2019), es el Plan Hidrolégico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente por el R.D. 1330/2012 (BOE n° 223 de 15 de septiembre).
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1.3 CONSULTA PUBLICA DEL EPTI Y CONSOLIDACION DEL DOCUMENTO

El presente esquema provisional de temas importantes (EpTI) se somete a consulta publica
durante seis meses para la formulacién de propuestas, observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del EpTI se inicia el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la revisidon del Plan Hidroldgico con el denominado
‘documento inicial’. La autoridad ambiental
producird en el plazo de tres meses desde
la recepcion del documento inicial el

documento de referencia del proceso de

C ta Pabli . .
e s EAE, que sera tenido en cuenta para la

consolidacion final del ETI, especialmente

para apoyar la selecciéon de las soluciones
Informe del Organismo de
tuenca sobre propuestas y )

sugerencias estudiadas, se vayan a desarrollar en el

Plan Hidroldgico.

que, entre las posibles alternativas

Una vez que los procedimientos y periodos
de consulta hayan sido completados, se
realizard un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas al

EpTIl, e incorporara las que se consideren

adecuadas.

2 ELEMENTOS A CONSIDERAR Y PLANTEAMIENTO PAR LA ELABORACION DEL

ETI

El ETI no es un documento final sino una pieza intermedia en el proceso de revisién del plan
hidroldgico en el que debe quedar perfectamente engarzado. Asi, el ETI debe estar basado en
la informacidn preparada en los documentos previos del proceso de planificacion,
esencialmente en el Estudio General de la Demarcacién, y a su vez debe servir como elemento
que sustente la propuesta de proyecto de plan hidroldgico. El ETI cumplird adecuadamente su
funcién en la medida en que sea capaz de enlazar racional y adecuadamente esas piezas del
proceso de planificacién.

Se pretende que el documento se adapte a la funcidon que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los temas
importantes seleccionados a través de las fichas de temas importantes incluidas en el Anexo |,
pero no se reitera el planteamiento de presiones-impactos en la forma general en que ya
quedd descrita en el Estudio General sobre la Demarcacidn, recientemente actualizado vy
disponible al publico a través del portal web de la Junta de Andalucia
(www.juntadeandalucia.es).
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Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, se ha realizado un esfuerzo de
sintesis para enfocarlos globalmente en el &mbito de la demarcacién. Es decir, que cuando un
determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la demarcacidn, se afronta
como un problema global. Y claramente se deben abordar problemas de dimensién relevante
de cara al logro de los objetivos de la planificacién.

Sin duda, en el ambito de la demarcacién existirdn muchos otros problemas, que pueden ser
muy relevantes para quien los padece, pero que por su naturaleza deben afrontarse
trabajando con las medidas de ordenacion y gestién que ofrece el marco juridico vigente. Son
problemas que, salvo que por su reiteraciéon y dimensidon requieran el estudio de nuevas
posibilidades de actuacion, no son objeto del plan hidroldgico.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a tener
en cuenta es la versidon de este mismo documento producido en el marco del anterior ciclo de
planificacién. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue elaborado y
aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucién a los temas importantes que alli
se habian considerado.

El Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate es el documento
basico de referencia sobre la demarcacién, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o
actualizan con los que se van preparando para la revisién de tercer ciclo. Por ello, la
consideracion de los temas importantes del anterior ETI debe completarse con el analisis de su
evolucidon a partir de los planteamientos efectuados en el Plan Hidroldgico vigente y su
seguimiento. De manera particular, analizando el grado de cumplimiento y eficacia de las
medidas y actuaciones que se acordaron para resolver los problemas, y de los objetivos
consecuentes establecidos al respecto, teniendo en cuenta asi mismo las previsiones
existentes al respecto en el momento de iniciar la consulta publica de este documento.

En esta fase del procedimiento de revisidn, la evaluacién ambiental estratégica ayuda a la
justificaciéon de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas catalogados
en el ETI, tomando en consideracidon criterios ambientales estratégicos que la autoridad
ambiental definira en el documento de alcance. A su vez, este proceso permitira la
identificacion de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
indeseados que, en algun caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucidon
alternativa particular que se adopte para determinados problemas.

En el ambito autondmico, y basdndose en la Ley estatal de 2006, Andalucia aprobd la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante, Ley GICA), en
la que se desarrolla el procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas, y que ha
sido modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, para adecuarla a la Ley 21/2013. La
aplicacion de este procedimiento va mucho mas alla de un andlisis mas o menos detallado de
las repercusiones del plan hidrolégico en materia medioambiental.

En este momento del proceso de planificacion también resulta relevante tomar en
consideracion otros documentos que se han producido por la Comisidn Europea, es especial
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aquellos que se han redactado para su directa consideracion en los planes hidroldgicos de
tercer ciclo.

En este marco, en primer lugar es de interés el documento de evaluacidn referido a los planes
hidroldgicos espafioles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de vista de la
Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir de ello,
concreta una serie de recomendaciones a Espafia para su consideracidon en los siguientes
planes.

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de
Implantacion), se han producido algunos documentos o guias de orientaciones especialmente
relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan disponibles sin
restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comisidn Europea en:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

Entre estos documentos merecen especial mencién los siguientes:

é Documento guia n? 35. WFD Reporting Guidance: Este documento describe con
mucho detalle los contenidos con que debe efectuarse el reporting de los planes
hidrolégicos una vez que hayan sido aprobados.

é Documento guia n2 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives: El
documento describe las posibilidades de aplicacién de exenciones al cumplimiento de
los objetivos ambientales bajo la hipdtesis de nuevas modificaciones.

é Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021
RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline: Este documento
explora las posibilidades de uso de la exencién que posibilita justificar un retraso
temporal al cumplimiento de los objetivos ambientales.

6 Natural Conditions in relation to WFD Exemptions: El documento, estrechamente
relacionado con el anterior, analiza el alcance de lo que en el contexto del articulo 4 de
la DMA debe entenderse por condiciones naturales, incluyendo ejemplos de
aplicacion.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo
las que se debera desarrollar el plan hidrolégico, y que para llegar a esa definicién es
absolutamente esencial haber tomado en consideraciéon todos los pareceres mediante un
eficaz proceso de participacidon publica. Por ello, en la redaccién del EpTl se deben describir,
ademas de los problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas
como sea posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccidn
de la alternativa y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Junta de Andalucia, tomando en consideracién los resultados de la
consulta publica y del proceso de participacion activa promovido, redactara una propuesta de
version final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta versidn se deberd recabar el informe
del Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD). Dicho informe describira el trabajo realizado, y
especialmente la forma en que se haya realizado el proceso de participacion, los resultados del
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mismo y los cambios introducidos en el documento como resultado de todo este proceso
participativo. Como conclusién, el informe incluird un resumen de las directrices adoptadas
con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la revisidn del plan hidrolégico. El debate de este
informe en el CAD podrd dar lugar a alterar su redaccidén y, en su caso, a modificar el ETI.

2.1 HORIZONTES TEMPORALES Y ESCENARIOS

La revision del plan hidroldgico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el plan anterior. Como sabido, el préximo plan hidroldgico (de
tercer ciclo) debera aprobarse y publicarse antes de final de afo 2021, programando sus
efectos a horizontes futuros, en concreto a 2027 (corto plazo), y después, siguiendo la pauta
sexenal, a 2033 (medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, ya que viene a suponer
el limite temporal maximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos ambientales generales.
Existen algunas salvedades a este respecto, principalmente las vinculadas con que las razones
que impidan el logro de los objetivos sean debidas causas naturales o bien se trate de
problemas asociados con sustancias contaminantes que se hayan incorporado en las listas de
evaluacion mas tarde del momento de adopcién de la lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas deberemos
tener presente que la regla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exenciones
que habilita la DMA) demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos ambientales mas
allda de 2027 y que, en cualquier caso, para esa fecha se han debido de implantar todas las
medidas necesarias para lograr los objetivos.

Para el logro de los objetivos ambientales los horizontes temporales a considerar el nuevo plan
seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacion de la revision del plan),
2027 (objetivos ambientales que se aplazan hasta el maximo previsto en el articulo 4 de la
DMA) y 2033 (situacién previsible de objetivos prorrogados por causas naturales y de menos
rigurosos).

La descripcidn de la situacion actual, referida al momento de preparacién del Plan, se focaliza
esencialmente en torno al afio 2018, ya que durante 2019 y 2020 se debe abordar la redaccion
de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de plan hidroldgico, que se espera
poner a disposicién publica en 2020. Dependiendo de las caracteristicas de la informacién y de
su disponibilidad, esa descripcién de la situacion actual incluird inevitablemente informacién
anterior a 2020.

Por ejemplo, los estudios de recursos hidricos, cuya estimacidon requiere de trabajos
laboriosos, proporcionaran datos que finalizan en el afio hidrolégico 2017/2018. Asi mismo, las
evaluaciones del estado de las masas de las masas de agua también serdn basicamente las de
2017. Los andlisis de presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con el
plan hidrolégico, seran los incorporados en el Estudio General de la Demarcacién consolidado
en 2019.
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En la Tabla 2 se sintetiza la situacidon en que se encuentra el grado de cumplimiento de los
objetivos ambientales en el momento de preparacién de este documento.

Situacion de referencia . > .
Situacion actualizada (2018)

(Plan de segundo ciclo)

Masas de agua

. Estado bueno o
Estado bueno o mejor

mejor
Rio 65 25 38 % 27 41
Lago 10 6 60 % 2 20
Transicion 9 2 20 % 1 11
Costera 13 7 58 % 10 77
Subterranea 14 5 35% 5 35
Total 111 45 40 % 45 30

Tabla n22. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (plan de
segundo ciclo) y actualizada con el Estudio General de la Demarcacién (2018).

Para la satisfaccion de las demandas se consideran los mismos horizontes temporales (2021,
2027 y 2033) que para el logro de los objetivos ambientales, al que se afiade ahora el horizonte
de 2039 para evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas de explotacidn teniendo
presente los previsibles efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

Situacion de referencia
(Plan de segundo ciclo)

Tipo de uso
N2 unidades de demanda hm3/afio

Abastecimiento 17 107,943 24,63
Regadio 15 306,807 70,02
Industria 0 0 0
Energia 3 17,20 3,92
Recreativa 15 6,24 1,42
Total 50 438,25 100

Tabla n23. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (plan de segundo ciclo).

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de
actuacion, que ofrezcan la imagen de los resultados que se pueden obtener razonablemente
bajo cada una de las hipétesis de disefio. Los escenarios corresponden a las diversas
alternativas consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial (alternativa 0),
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también requerida por el paralelo proceso de evaluacién ambiental estratégica, y las que
resulten de los distintos grupos de medidas que racionalmente resulte oportuno considerar en
las potenciales soluciones que se analizan en este ETI.

3 TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

Como se indicé anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacidn relacionados con el agua,
o temas importantes.

Se entiende por Tema Importante en materia de gestidon de aguas, a los efectos del esquema
de temas importantes, aquella cuestidn relevante a la escala de la planificacion hidroldgica y
que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES

En el anterior ciclo de planificacidon, que ahora se revisa, se llevd a cabo una exhaustiva
identificacion y analisis de los temas importantes de la demarcacién hidrografica del Guadalete
y Barbate. Para ello se elabord una relacion sefialando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucién de los objetivos de la planificacion
hidroldgica, se valoré su importancia mediante un procedimiento semicuantitativo y se
escogieron aquellos problemas que se reconocieron como mds importantes o significativos.
Para su identificacidn sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura n24. Clasificacion por grupos de los temas importantes

A su vez, para cada una de ellas se siguid un indice basico de asuntos a tener en cuenta, con el
fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el posible incumplimiento
de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones identificadas para cada
una de las tipologias de masas de agua (superficiales, subterraneas, de transicion y costeras).
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En lo que respecta a los temas relacionados con la satisfaccion de las demandas y la
racionalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencién de las
demandas y su mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del cambio
climatico.

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos se consideraron
las cuestiones relacionadas con las sequias y las inundaciones, incluyendo las relativas a
invasion del dominio publico hidraulico y su entorno. Ahora, es importante hacer notar que el
presente ciclo de planificacién se desarrolla en paralelo con la elaboracién del segundo plan de
gestién del riesgo de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva europea de Inundaciones.
Adicionalmente se estd actualizando un nuevo plan especial ante situaciones de sequia, que
define, entre otras cuestiones, la situacién de sequia prolongada en la que podria resultar
aplicable la exencidon prevista en el articulo 4.6 de la DMA referida al deterioro temporal del
estado de las masas de agua.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacién, las
relacionadas con la gestién de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o problemas de
regulacién o normativas. Estos problemas dificultan de una manera indirecta alcanzar los
objetivos de planificacién considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 puede verse la relacion de temas importantes del ETI del segundo ciclo de
planificacidn, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La todavia reciente preparacion y discusion del Plan Hidrolégico de segundo ciclo ha permitido
también reconocer y asegurar la identificacion de los temas clave de la demarcacidn desde
diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacién de temas importantes sefalados
en el apartado 3.2 y su descripcion detallada en las fichas que se incluyen en este documento
(Anexo 1), y que se describen mds adelante.

3.2 RELACION DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

El Esquema de Temas Importantes preparado para el plan de segundo ciclo identificaba 8
temas importantes en la demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate.

Las principales variaciones en el listado de temas importantes ahora considerados obedecen,
por tanto, a la fusién y redefinicion de algunos de los temas planteados en el ETl anterior.

Por otra parte, también se consideran en este documento 5 nuevas incorporaciones a la
relacidon de temas importantes de la demarcacién:

é Las fichas de Otras alteraciones en las masas de agua superficial y Zonas protegidas.,
dentro del capitulo del Cumplimiento de objetivos ambientales.

6 Se haincluido una ficha nueva especifica de Adaptacion al Cambio climatico
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6 El apartado de Conocimiento y gobernanza se ha ampliado con dos nuevas fichas que
son: Mejora del conocimiento y gestion de las masas litorales y Recuperaciéon de
costes.

El andlisis de los procesos de consulta y participacion publica, los documentos de evaluacion
ambiental estratégica del ciclo anterior y los documentos iniciales del presente ciclo de
revisién (en particular los resultados obtenidos con la utilizaciéon de las herramientas que
permiten establecer la vinculacion presiones-estado-medidas), han sido elementos esenciales
a la hora de considerar la necesidad de incluir estos temas en el ETI.

Con todo ello, las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccion de temas
importantes propuesta se muestran de forma esquematica en la siguiente tabla. Los temas
importantes que se incluyeron en el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacion
considerada en el apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la propuesta de temas
importantes del ETI, de forma que puede verse claramente la correspondencia existente entre
ambas y las modificaciones introducidas.

Relacion de T.1. del Propuesta de T.I. del .
Observaciones

ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Contaminacion puntual de

Contaminacion puntual .
origen urbano y otros

Contaminacion difusa de

Contaminacién difusa . .
origen agrario y otros

Cumplimiento de objetivos

. . Calidad de riberas - Desaparece como Tl
medioambientales

Otras alteraciones en las

- Tema nuevo
masas de agua superficial

Zonas protegidas. Tema nuevo ...

Satisfaccién de demandas en
la Sierra de Cadiz

Atencion a las demandas y Disponibilidad de recursos

hidricos

Satisfaccion de demandas en
racionalidad del uso la  zona Media-baja del
sistema Guadalete y el
sistema Barbate

Riegos de avenidas e

: Inundaciones - :
Seguridad frente a inundaciones

fendmenos meteoroldégicos N
Vulnerabilidad frente a

Gestion de las sequias ,
sequias

extremos
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Relacion de T.1. del Propuesta de T.I. del

. . Observaciones
ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Conocimiento y gobernanza Aspectos econdmicos y

Conocimiento y gobernanza Conocimiento y gobernanza

Conocimiento y gestion de

. Tema nuevo
las masas litorales

L. Tema nuevo
recuperacion de costes

Adaptacion al cambio

- Tema nuevo
climatico

Tabla n24. Relacién entre los temas importantes del ETI del primer ciclo y la propuesta para el

ciclo de revision.

Por tanto, la relacién completa de temas importantes de la demarcacidn considerada en este
nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del plan hidrolégico conforme a las
directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la siguiente.

¢

¢

¢

¢

Ficha n? 1. Contaminacién puntual de origen urbano y otros

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

Ficha

ne2.

ne3.

ne4,

ne5.

ne6.

ne7.

ne8.

n99.

Contaminacion difusa de origen agrario y otros
Otras alteraciones en las masas de agua superficial
Zonas protegidas

Disponibilidad de recursos hidricos

Riesgo de avenidas e inundaciones

Vulnerabilidad frente a sequias

Conocimiento y gobernanza

Conocimiento y gestién de las masas litorales

n2 10. Aspectos econdmicos y recuperacion de costes

n2 11. Adaptacion al Cambio climatico

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que analizan sistematicamente todos estos temas
importantes.

3.3 DEFINICION DE LAS FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

Las fichas de temas importantes, que se incluyen en el Anexo |, constituyen la base esencial del
ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos

aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo una vinculacién racional
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entre la documentacién basica aportada por los documentos previos (esencialmente el Estudio
General sobre la Demarcacidn) y este ETI.

3.3.1 ASPECTOS A CONSIDERAR

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son basicamente similares
a los que se adoptaron en la ficha utilizada en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos
ajustes dirigidos a flexibilizar su analisis de acuerdo a las caracteristicas de cada problema.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los tres
aspectos que respecto a los temas importantes ordena incluir el articulo 79.2 del RPH. En
sintesis, se trata de:

é Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrolégico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales.

De acuerdo con el analisis de presiones e impactos que se presenté en el EGD, para
cada problema sera necesario identificar las presiones que lo originan y con ello, los
sectores y actividades socioecondmicas que son responsables del problema en la
actualidad, o que fueron responsables en el origen suponiendo que se trate de un
problema heredado de practicas pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el analisis
de riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las presiones, los
impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofreciendo una sintesis
explicativa en relacién con el problema especifico que se trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a un
driver identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presion a que se
haya hecho referencia conforme al parrafo anterior también queda perfectamente
explicitado.

é Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas bdsicas y
complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

Se describen las posibles alternativas a considerar, incluyendo al menos tres posibles
opciones: la alternativa 0 (evolucion del problema bajo un escenario tendencial), la
alternativa 1 con la que se pretendera alcanzar el cumplimiento de los objetivos
ambientales conforme a la DMA vy, por ultimo, la alternativa 2, que valorara un logro
menos ambicioso de los objetivos tomando en consideracion las posibles prérrogas y
exenciones que posibilita la propia DMA.
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Las medidas a considerar en cada solucién se tomaran de los vigentes programas de
medidas o0, en caso necesario, se propondran medidas adicionales para su
incorporacion, si procede, en el plan de tercer ciclo.

A diferencia de etapas anteriores, se cuenta ahora con un programa de medidas
configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Por ello,
tanto las posibles soluciones como los aspectos econdmicos que ayuden a informar la
seleccion de alternativas pueden quedar mucho mejor definidos.

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones —derivadas del andlisis de
los temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la configuracién posterior del Plan.
Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del RPH, y estd en la linea del planteamiento de
los ciclos de planificacién, en la que los documentos no deben tener un caracter aislado y
finalista, sino que deben alimentarse y vincularse. Las soluciones que en el ETI se propongan a
cada problema quedan mas o menos abiertas en la fase del Esquema Provisional, al objeto de
gue se concreten durante la discusion publica del documento para consolidar el ETI final, que
de este modo fijara las directrices conforme a las que se debera redactar la revisidon del plan
hidrolégico.

3.3.2 MODELO DE FICHA DE TEMAS IMPORTANTES

Segln lo descrito en el apartado anterior, todos los temas importantes se describen
sistematicamente siguiendo un formulario (ficha) comun.

Ese formulario comun, que se establece sin perjuicio de que algin tema importante requiera
explicaciones adicionales a las previstas en el modelo, incluye los siguientes apartados
generales:

6 Nombre del problema

6 Descripcién y localizaciéon del problema; que incluye un subapartado con la evolucién
temporal del problema y otro describiendo los objetivos de la planificacidon que no se
alcanzan.

6 Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema, que incluye un
subapartado con las presiones que originan el problema y otro con los sectores y

actividades generadores del problema.

é Planteamiento de alternativas

6 Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)
6 Solucion cumpliendo los objetivos antes de 2027 (alternativa 1)

6 Solucién alternativa 2
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6 Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuraciéon del futuro Plan
6 Temas relacionados

La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacion de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la ldgica y
racional identificacion de la mejor solucidn para su desarrollo en el futuro plan hidroldgico de
tercer ciclo.

4 DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN

Del analisis detallado de cada uno de los temas importantes de la demarcacién, que se realiza
en las fichas del Anexo |, especialmente de la valoracidon de las alternativas de actuacion
planteadas, deben surgir las decisiones a tener en cuenta en la elaboracién final de la revision
del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado ”“Decisiones que pueden
adoptarse de cara a la configuracién del futuro Plan”, que responde ademas a un contenido
del ETl indicado en el articulo 79 del RPH.

Por otra parte, el analisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde con
los planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ayuda a establecer
estas directrices, y aporta informacién objetiva y actualizada en el proceso de discusién de las
soluciones alternativas planteadas en este documento.
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