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DOCUMENTO INFORMATIVO EN RELACION CON LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN EL
TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA DE LA PROPUESTA CONJUNTA DE DECLARACION DEL
PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE LAS NIEVES Septiembre 2018

El 8 de marzo de 2018, se publica en el BOJA el Acuerdo, de 1 de marzo, de la Direccion General de Gestion
del Medio Natural y Espacios Protegidos por la que se anuncia la informacion publica de la Propuesta
Conjunta de Declaracién del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, estableciendo un plazo de 3 meses,
contados a partir del dia siguiente al de su publicacion.

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento de los interesados y del publico en general, el
resultado del tramite de informacion publica de la Propuesta Inicial de Declaracion del Parque Nacional de la
Sierra de Las Nieves, en aras a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion publica, en concreto la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia .

Para elaborar el presente informe dichas alegaciones se han agrupado en funcion de las cuestiones
planteadas, de manera que sea posible facilitar una respuesta razonada comiin para todas aquellas
alegaciones que plantean cuestiones similares, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Durante el plazo establecido 10 personas fisicas y 31 personas juridicas han formulado alegaciones.
A continuacién se relacionan las personas juridicas que han formulado alegaciones :

- Ayuntamiento de Alpandeire

- Ayuntamiento de Arriate

- Ayuntamiento de Casares

- Ayuntamiento de Estepona

- Ayuntamiento de Genalguacil

- Ayuntamiento de Istan

- Ayuntamiento de Jubrique

- Ayuntamiento de Tolox

- Foro social en constitucion “Istan Ahora”/Asociacion de vecinos en constitucion “Istan Ahora”

- Asociacion de Hortelanos “El Foncal de los Huertos”

- Asociacion Andaluza de Escaladores

- Club de Montafia Cala Lui

- Grupo de Exploraciones Subterraneas de Casares
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- Ecologistas en Accion Sierra de la Utrera Casares — Manilva

- Ecologistas en Accion Sierra Bermeja

- Ecologistas en Accion-Espartal de Valdemoro

- Federacion Provincial Ecologistas Malaga

- Espacio Verde EVA

- Grupo Micologico Havaral

- Grupo Naturalista Sierra Bermeja (GRUNSBER)

- Costa del Sol Si Puede Estepona

- Grupo Municipal |zquierda Unida-Estepona para la Gente

- Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Malaga - ASAJA Malaga
- Asociacion de Empresarios y Profesionales — CIT Marbella

- Asociacion de Empresarios Hosteleros de la Costa del Sol — Aehcos
- Agrodesarrollo S.L.

- Credoc, S.L.

- Federacion Andaluza de Urbanizadores y Turismo Residencial

- Boornoque S.L. (Finca Moratan)

- Foronad, S.A. (Fina Las Maquinas)

- Golf Reserva de Marbella S.A.

Respecto a las personas fisicas que han formulado alegaciones, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal, en concreto la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se omite incluir relacion
detallada de las mismas.

1. Configuracion territorial del futuro Parque Nacional
1.1. Ampliacion de ambito territorial de la propuesta

Se han recibido alegaciones de diversos ayuntamientos, asociaciones ecologistas y particulares reivindicando
una configuracion de la propuesta de Parque Nacional que incluya en su totalidad el macizo peridotitico de
Sierra Bermeja, el cual forma parte de la ZEC Sierras Bermeja y Real (ES6170010). Consideran perjudicial la
inclusion de solo una parte de la ZEC Sierras Bermeja y Real (ES6170010) en el nuevo Parque Nacional,
afirmando que conlleva un efecto de fragmentacién de dicho espacio protegido y dificulta la gestién del
mismao.
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Valoraciéon: Tal como se indica en en el epigrafe 4.2. de la Propuesta, de Configuracion territorial, la
delimitacién de parque nacional se definié con la ayuda de un analisis multicriterio que sirvid inicialmente
para identificar las zonas con mayor vocacion para su declaracion como pargue nacional, teniendo en cuenta
fundamentalmente la presencia y representatividad de diversos sistemas naturales terrestres espafioles
incluidos en el Anexo de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, asi como otros
importantes requerimientos territoriales establecidos en el articulo 6 de la citada Ley. De esta forma se han
tenido en consideracion cuestiones como el régimen juridico del territorio, el grado de implantacion de
actividades de caracter forestal, agrario, hidraulico o minero, la presencia de elementos artificiales, asi como
el planeamiento territorial y urbanistico. Como resultado del analisis los valores mas altos de aptitud para la
declaracion coincidian en buena medida con el nucleo central de la Reserva Andaluza de Caza Serrania de
Ronda (RAC Serrania de Ronda).

La no inclusién en la Propuesta de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves de la ZEC
Sierras Bermeja y Real en su totalidad, no conlleva la modificacion de limites, ni conlleva el establecimiento
de mecanismo alguno de fragmentacion de habitats en su ambito de aplicacién o con el entorno del mismo.
Tampoco se prevé ningun efecto a este respecto en el momento de la declaracion del futuro parque nacional.
Cabe remarcar que uno de los objetivos que se pretende alcanzar con la declaracion de este nuevo parque
nacional, tal como se indica en el epigrafe 2 de la Propuesta, es “Reforzar los flujos ecolégicos dentro del
ambito territorial que se propone como Parque Nacional, y entre éste y su entorno, de forma que se
favorezcan los procesos de movilidad y dispersion de las especies y poblaciones de la flora y fauna silvestres”.
Asimismo, la ZEC Sierras Bermeja y Real dispone de un Plan de Gestion, aprobado por la Orden de 11 de
mayo de 2015, que establece la planificacion ambiental y de conservacion del conjunto de la ZEC Sierras
Bermeja y Real, cuya vigencia y aplicacion no se prevé que vayan a resultar afectados por el proceso de la
declaracion del nuevo pargue nacional.

1.2. La Propuesta incluye terrenos carentes de valores ambientales

Algunos titulares de fincas privadas solicitan la exclusion de sus propiedades del territorio delimitado como
futuro parque nacional, manifestando asimismo que sus fincas no retinen caracteristicas idoneas para su
integracion en el mismo.

Valoraciéon: Tal como se indica en en el epigrafe 4.2. de la Propuesta, de Configuracion territorial, la
delimitacién de parque nacional se definié con la ayuda de un analisis multicriterio que sirvié inicialmente
para identificar las zonas con mayor vocacién para su declaracion como pargue nacional, teniendo en cuenta
fundamentalmente la presencia y representatividad de diversos sistemas naturales terrestres espafoles
incluidos en el Anexo de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, asi como otros
importantes requerimientos territoriales establecidos en la misma norma. Asi, se ha delimitado un area
continua, de notable valor ambiental y un elevado grado de conectividad, donde no se desarrollan usos
imcompatibles .

Del analisis multicriterio realizado se considera que todas las fincas incluidas en la Propuesta de Parque
Nacional retinen relevantes valores ambientales que justifican sobradamente su inclusion en la misma.
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1.3. Se cuestiona la oportunidad de la declaracion del Parque Nacional

ASAJA Malaga, a través de diversas alegaciones viene a cuestionar la necesidad de la declaraciéon del Parque
Nacional Sierra de Las Nieves, a la vez que cuestiona la existencia de valores naturales suficientes que
fundamenten dicha declaracién.

Valoracion: La Propuesta de declaracién del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves ya incluye en varios
epigrafes referencia a la importancia y representatividad del espacio natural en tanto en cuanto que alberga
hasta 10 sistemas naturales de los 27 sistemas naturales recogidos en el Anexo de la Ley 30/2014 de
Parques Nacionales. En estos epigrafes, asi como en la ampliacion de informacion sobre Sistemas Naturales
de Vegetacion que incluye el Anexo Ill de la Propuesta, se aporta informacién detallada sobre los valores
naturales que justifican la propuesta de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.

2. Regulacion usos y aprovechamientos existentes en el futuro Parque Nacional
2.1. Inseguridad juridica e indefension

Un grupo de alegaciones hace referencia a los aprovechamientos existentes, cinegéticos, forestales, agricolas
y ganaderos, y a su compatibilidad con la declaracion de parque nacional. Los alegantes en este caso son
personas fisicas o juridicas titulares de fincas privadas, asi como ASAJA Malaga. Refieren un posible perjuicio
derivado de la regulacion normativa de usos y aprovechamientos que se establezca en el nuevo parque
nacional. En general se manifiestan disconformes con el hecho de que la Propuesta de referencia no detalle
los posibles cambios que pueden derivar de la regulacion de estos aprovechamientos, lo que afirman produce
inseguridad juridica e indefension, pues no se establece si estos usos y aprovechamientos tendran mas
limitaciones de las ya existentes, haciendo depender su precision de planes futuros pendientes de aprobacion.
Los alegantes solicitan que en el documento de la Propuesta se detallen en mayor medida los
aprovechamientos o derechos de uso existentes en la actualidad.

Valoraciéon: En la Propuesta de referencia, en la Tabla 42 del epigrafe 8 (Evaluacion de efectos y
compatibilidad de usos), se detallan todas aquellas actividades presentes y consolidadas en el territorio que
se consideran compatibles con los objetivos del futuro parque nacional. Entre ellos se cita la mayor parte de
los usos, aprovechamientos y actividades referidos por los alegantes: aprovechamiento de corcho,
aprovechamiento de pastos, cultivos tradicionales, etc. Respecto de los posibles perjuicios derivados de su
futura regulacion normativa, ésta se elaborara con caracter especifico y por el érgano de la administracion
competente en la planificacion y gestion de estos espacios, en el correspondiente Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Nacional, que sera su instrumento de planificacién ordinaria. Para la aprobacién de este
plan se anunciara el preceptivo tramite de informacion publica, ante el cual los interesados podran formular
las alegaciones que estimen convenientes sobre este y cualquier otro aspecto de los contenidos en este futuro
plan.

En relacion con el caso particular de la actividad de la caza deportiva y comercial, asi como con cualquier otro
uso o aprovechamiento existente, tal como indica el articulo 7.5 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales, “Cualquier privacion en los bienes y derechos patrimoniales, en particular sobre usos y
aprovechamientos reconocidos en el interior de un parque nacional en el momento de su declaracion, asi
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como cualquier limitacion en el efercicio de los mencionados derechos que €l titular no tenga el deber juridico
de soportar, serd objefo de indemnizacion a sus titulares, conforme a lo establecido en la Ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

2.2. Reconocimiento aprovechamientos tradicionales en montes publicos

Un grupo de alegaciones formuladas por algunos ayuntamientos y asociacion de vecinos, demandan el
reconocimiento expreso en la Propuesta de referencia de la existencia de aprovechamientos tradicionales y
derechos sobre los mismos, que vienen desarrollandose en determinados montes publicos.

Valoracion: Constatada la existencia de tales aprovechamientos y el reconocimiento de los derechos
adquiridos, se incluye referencia expresa a los mismos en la Propuesta de referencia

3. Delimitacion y regulacion de la futura Zona Periférica de Proteccion

Se registra un conjunto de alegaciones de titulares de fincas privadas en desacuerdo con la inclusion de las
mismas en la Zona Periférica de Proteccion del futuro Parque Nacional (en adelante ZPP). ASAJA Malaga
viene a reiterar dichas alegaciones. Se trata de fincas bastante alejadas del limite del Parque Nacional
propuesto, en la zona suroeste de la ZPP. Los alegantes consideran que puede producirse un perjuicio para
sus intereses derivado de una posible regulacion normativa de usos y aprovechamientos en la ZPP que, en su
caso, estableceran los instrumentos de planificacion ordinaria del nuevo espacio protegido. Manifiestan que
en el documento de la Propuesta se deberia dar mas informacion sobre esta posible futura regulacién de la
ZPP. En algunos casos, los alegantes aluden al escaso valor ambiental de las fincas y a la presencia de
infraestructuras o edificaciones en las mismas, que consideran motivos para su exclusion del ambito territorial
propuesto como ZPP.

Otros alegantes entienden que el ambito territorial de ZPP esta descompensada por la zona oeste, donde ha
quedado incluidos dentro de la propuesta diversos elementos artificiales, como canteras y nucleos urbanos
que no aportan naturalidad al espacio.

Valoracion: La delimitacion de la ZPP se basa en el analisis de los aspectos de funcionalidad sefialados en el
articulo 3 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, que concretamente define ZPP como “el espacio maritimo
o0 ferrestre exterior, continuo y colindante a un parque nacional, dotado de un régimen juridico propio
destinado a proyectar los valores del parque en su entorno y amortiguar los impactos ecoldgicos o
paisafisticos procedentes del exterior sobre el interior del parque nacional.” El epigrafe 10 de la Propuesta
detallan las necesidades de prevencion de posibles impactos o de reduccion de factores de amenaza
identificados en el ambito de la Sierra de las Nieves y su entorno, a las que hay que afadir las funciones de
proyeccion de los valores del parque nacional en su entorno mencionadas. Destacar la importancia del papel
de la ZZP a la hora de gestionar la prevencion de los incendios forestales. Asi pues, la presencia de valores
ambientales no es, en si misma, uno de los aspectos contemplados para determinacién de la funcionalidad
de la futura ZPP 'y, por tanto, no es decisiva en su delimitacion territorial.
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Respecto de la inclusion de fincas relativamente alejadas del futuro parque nacional, cabe sefalar que la
funcion de la futura ZPP de proyectar los valores de conservacion del rico patrimonio natural y cultural del
Parque Nacional de la Sierra de las Nieves en su entorno, tiene posibilidad de implementacién, entre otros
mecanismos, a través de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves, de la cual el municipio de Ojén es
parte integrante. En el epigrafe 10 asi se expone razonadamente: “E/ ambito territorial de la Sierra de las
Nieves comparte valores e iniciativas comunes en clave de la proteccion y conservacion de sus recursos
naturales, lo que confiere a este territorio una capacidad contrastada de proyeccion de los valores de
conservacion del futuro parque nacional. Asi, dicha funcion de materializacion y difusion de los retos de
conservacion del patrimonio natural y cultural cobra sentido por el compromiso de los municipios que forman
parte de este ambito y que tuvo su expresion en la declaracion de la Reserva de la Biosfera Sierra de las
Nieves y su entorno en el afio 1995, a través de la cual se ha desarrollado una dilatada labor de promocion
de modelos de desarrollo social y economico compatibles con la proteccion, conservacion y defensa de los
ecosistemas naturales y del patrimonio cultural y etnografico”.

Por otra parte, en la Propuesta se indica que el régimen juridico establecido para la ZPP deriva de las figuras
de proteccion existentes en este territorio, el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector
de Uso Gestion del Parque Natural Sierra de las Nieves, asi como los Planes de Gestion de las Zonas
Especiales de Conservacion Red Natura 2000 existentes, y la regulacion normativa establecida para el caso
de las areas protegidas por instrumentos internacionales. En este ultimo caso, se trata de la regulacion
normativa establecida por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, el
Decreto 356/2010, de 3 de agosto, y sus modificaciones en el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril. Todo ello
sin perjuicio de que otros instrumentos de planificacion ambiental puedan establecer una regulacion adicional
0o complementaria a la indicada, como el futuro Plan Rector de Uso y Gestion y el futuro Plan de
Autoproteccion del parque nacional.

4, Solicitud del Ayuntamiento de Arriate de incorporacion al AlS

Entre las alegaciones mas especificas y particulares, se encuentra la presentada por el Ayuntamiento de
Arriate, solicitando su inclusion en el ambito del Area de Influencia Socioeconémica del futuro parque
nacional.

Valoracion: Tal como puede apreciarse en la figura n.° 35 de la Propuesta, el municipio de Arriate queda
excluido del area de influencia socioeconémica definida, que lo rodea completamente, dado que se trata de
un término municipal enclavado en el municipio de Ronda. Por tanto, buscando una mejor coherencia
territorial en la propuesta de AIS se considera positiva su inclusion en el ambito de influencia propuesto.

5. Uso publico

5.1. Inversiones o mejoras en los equipamientos de uso publico

Los ayuntamientos de Tolox e Istan demandan asimismo una mayor concrecion respecto de las posibles
mejoras previstas en equipamientos de uso publico, solicitando que la Propuesta incluya determinaciones
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muy concretas respecto de las mejoras a realizar. También se solicita que se tenga en especial consideracion,
tanto cuantitativa como cualitativamente, los términos municipales que aportan territorio al futuro parque
nacional.

Valoracion: Respecto de la concrecién de mejoras especificas de los equipamientos de uso publico, no se
considera objeto de la Propuesta, dado que dichos contenidos deberan ser valorados adecuadamente y con
suficiente profundidad en el momento de la elaboracion del futuro Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Nacional. Cabe sefalar a este respecto que el art. 20 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, establece que en cada uno de los parques nacionales se elaborara y aprobara, con caracter
especifico, por el 6rgano de la administracion competente en la planificacion y gestion de estos espacios, un
Plan Rector de Uso y Gestion que sera su instrumento de planificacién ordinaria. Este Plan debera contener,
entre otros aspectos, la determinacién y programacion de las actuaciones precisas para la consecucion de los
objetivos del parque en materias tales como conservacion, uso publico, investigaciéon y educacion ambiental,
asi como la estimacion economica de las inversiones correspondientes a las infraestructuras y a las
actuaciones de conservacion, de investigacion y de uso publico programadas durante la vigencia del mismo.

Por otro lado, en la Propuesta ya se indica que, de forma acorde a lo establecido en el art. 31.3 de la Ley
30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, las administraciones publicas, en la aplicacion de los
regimenes de apoyo a las areas de influencia socioeconomica, tendran en especial consideracion, tanto
cualitativa como cuantitativamente, a los municipios que aportan terrenos a los parques nacionales (epigrafe
9.2.4). Las cuestiones planteadas seran abordadas y tenidas en cuenta, en aquello que proceda, en el
momento de la elaboracién del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional.

5.2. Regulacion actividades uso publico

La Asociacion Andaluza de Escaladores solicita que determinadas actividades relacionadas con su ambito
deportivo sean consideradas tradicionales, en unos casos, o de libre realizacién en otros, tanto en el Parque
Nacional, como en la ZPP.

Valoracién: Como ya se viene reiterando, la regulacion de usos tanto en el Parque Nacional como en la ZPP
se establecera en el correspondiente instrumento de planificacion del Parque Nacional, el Plan Rector de Uso
y Gestion, tal como determina la Ley Ley 30/2014, de 3 de diciembre. Las cuestiones planteadas seran
abordadas y tenidas en cuenta, en aquello que proceda, en el momento de la elaboracion del Plan Rector de
Uso y Gestién del Parque Nacional.

6. Puntualizaciones a la caracterizacion del espacio

Otro grupo de alegaciones formuladas por algunos ayuntamientos y personas vinculadas al territorio, hacen
referencia a la necesidad de corregir de determinados errores, imprecisiones, de la Propuesta o de ampliar la
informacion relativa al patrimonio etnografico e historico del espacio, con especial referencia a tradiciones y
fiestas populares. Asi mismo, sugieren la incorporacion de mejoras en la caracterizacion del espacio en
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relacion con aspectos sociecondmicos.

Valoracién: Las alegaciones formuladas vienen a enriquecer y precisar el documento. Se han considerado en
su mayoria y se ha modificado la Propuesta en los términos oportunos.

7. El Jardin de Espaia

La Asociacion de Vecinos en construccién “Istan Ahora” solicita la puesta en valor, con las indudables y
necesarias actualizaciones a los tiempos y circunstancias actuales, del proyecto denominado “Jardin de
Espafia”, redactado hace casi cien afos, con la finalidad de romper el aislamiento que el municipio viene
padeciendo desde tiempos inmemoriales.

Valoracion: Al igual que cualquier otra propuesta de actuacion concreta formulada en el presente
procedimiento, sera valorada cuando se elabore y apruebe el Plan Rector de Uso y Gestion, que sera su
instrumento de planificacion ordinaria. Este Plan debera contener, entre otros aspectos, la determinacion y
programacion de las actuaciones precisas para la consecucion de los objetivos del parque en materias tales
como conservacion, uso publico, investigacion y educacion ambiental, asi como la estimacién econdmica de
las inversiones correspondientes a las infraestructuras y a las actuaciones de conservacion, de investigacion y
de uso publico programadas durante la vigencia del mismo. Por lo que no procede, en estos momentos,
concretar estas cuestiones. Cuando se elabora el Plan Rector de Uso y Gestion se tendra en consideracion, en
los términos que proceda.

8. Otras

Finalmente, se han recibido algunas demandas que no estan relacionadas directamente con el procedimiento
de la declaracion del nuevo parque nacional, habiéndose indicado que no procede abordar dichas cuestiones
en esta tramitacion. Algunos ejemplos serian: solicitud de la desafectacion como Parque Natural de
determinadas parcelas proximas a nucleos urbanos, solicitud de la baja de determinadas parcelas de la
Reserva Andaluza de Caza o manifestacion de quejas sobre la gestion llevada a cabo en el actual Parque
Natural.

Valoracién: no constituyen objeto del presente procedimiento.



