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El Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2008 (IMA 2008) constituye la vigésimo segunda edicion de
una serie que desde el afio 1987 se viene publicando en Andalucia de forma ininterrumpida. La Consejeria
de Medio Ambiente ha mantenido desde esta fecha su compromiso de condensar en un Informe anual lo
mas significativo en materia ambiental, propiciando el acceso a la informacion y la difusién de la misma al
conjunto de la ciudadania y anticipandose en casi 20 afnos a la Ley 27/2006, de |8 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

Con esta larga trayectoria, la Consejeria de Medio Ambiente se ha dotado de un rico bagaje en materia de
informacion ambiental, erigiéndose como un importante referente dentro del Estado espanol y en el con-
junto de los paises europeos. No en vano se produce este ano por primera vez un resumen en castellano
y otro en inglés, en una apuesta por ampliar su accesibilidad y mejorar su difusién en Europa.

La version extensa en papel, que es la que aqui se presenta, se mantiene, junto con el formato electrénico,
que se distribuye en soporte cd-rom y en modo web, a través del sitio en internet de la Consejeria de
Medio Ambiente. Otra novedad de IMA 2008 consiste en el desarrollo de una nueva aplicacion informatica
incluida en el cd, conteniendo 546 tablas, consultables y descargables también a través de la web.

La estructura del informe combina continuidad con la progresiva incorporacion de indicadores iniciada
afos atras.

La presentacion de los capitulos se ha modificado ligeramente con respecto a ediciones anteriores. El blo-
que configurado por los elementos de gestion y aspectos transversales de la politica ambiental se ha redu-
cido, pues temas como el de la Educacion Ambiental o los Corredores Verdes han pasado a formar parte
del bloque de indicadores ambientales, que en esta edicion refuerzan su presencia, ascendiendo a un total
de 80 indicadores que expresan el estado, la evolucion y la tendencia de los principales hitos ambientales.

El ano 2008 ha venido marcado por el inicio de una nueva legislatura, que ha traido una reorientacién de la
estructura de la Consejeria de Medio Ambiente, para adecuarla a las nuevas necesidades de la ciudadania,
en la que han adquirido un mayor protagonismo asuntos como el medio ambiente urbano, el cambio global
o la gestion del agua.

También en 2008 se ha cumplido el décimo aniversario del accidente minero de Aznalcollar, poniéndose de
manifiesto los excelentes resultados obtenidos en relacion con el programa de restauracion de un espacio
tan afectado como lo fue el de la Cuenca del Guadiamar. Se mencionan asimismo, como hitos significativos
del afio 2008, los éxitos obtenidos en materia de flora y fauna como resultado de programas de gestion
desarrollados durante afos; los avances en materia de calidad ambiental como consecuencia de la puesta
en marcha de la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; el Acuerdo Andaluz por el Agua, como
prolegomeno de un futuro marco legislativo especifico para el agua en Andalucia o el importante peso que
tiene nuestra region en materia de generacion de electricidad a partir de biomasa con relacion al conjunto
de Espana.

De manera monografica se abordan tres temas de especial alcance en el panorama ambiental de Andalucia
durante 2008:

Bienes, servicios y tecnologias ambientales: retos y oportunidades para el desarrollo sostenible de Anda-
lucia. En momentos de cambio de ciclo econdomico como el que atravesamos se hace mas patente, si cabe,
la necesidad de integrar el desarrollo econémico con la conservacion del medio ambiente, sacando partido
ahora mas que nunca al reto del desarrollo sostenible en su triple vertiente social, economica y ambiental.
En la monografia se hace una descripcion de los subsectores productivos del sector de bienes y servicios
medioambientales y del peso especifico que los mismos tienen en Andalucia, subrayando las oportunidades
y perspectivas de futuro que se ofrecen para la actividad medioambiental.

El acceso publico a la informacion ambiental, poniéndose de manifiesto el liderazgo de Andalucia en esta
materia, avalada por la creciente demanda de informacion ambiental por parte de los agentes politicos,
economicos y sociales y de la ciudadania en general, asi como la estrategia desarrollada por la Administra-



cién andaluza para dar respuesta a los nuevos retos planteados por la legislacion reciente y que afecta a la
esfera de los derechos de los ciudadanos y a las obligaciones de las administraciones publicas.

El nuevo escenario de la politica del agua en Andalucia, en la que por la incuestionable trascendencia de
los cambios que ha sufrido la gestiéon del agua en nuestra comunidad se plantea un andlisis de la situacion
actual y futura, se exponen los objetivos principales y las directrices que deben regir la nueva planificacion
hidrologica en Andalucia y se clarifican las competencias de los organismos involucrados en la misma.

Es deseo de la Consejeria de Medio Ambiente que el presente informe siga sirviendo a la ciudadania y a los
agentes sociales, econdémicos y ambientales como fuente de informacion relevante para conocer el estado
del medio ambiente en Andalucia.

Constato y agradezco una vez mas la colaboracion de todas las personas y entidades que se implican cada
ano con este proyecto, en especial a la Red de Informacion Ambiental de Andalucia como entorno que ha
facilitado la aportacion de datos y la elaboracion de contenidos.Y animo al publico en general a que utilice
los diferentes formatos y soportes en los que este informe se presenta.

En la Consejeria de Medio Ambiente consideramos de gran importancia contar con las opiniones y suge-
rencias de los usuarios de IMA 2008, ya que pueden servir para mejorar la calidad de futuras ediciones. Les
animo a hacérnoslas llegar, pudiendo utilizar para ello, entre otras vias, el buzén de atencién a la ciudadania
del sitio web de la Consejeria de Medio Ambiente.

Cinta Castillo Jiménez
Consejera de Medio Ambiente
Junta de Andalucia
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Introduccion

Fueron noticia en 2008
El medio ambiente en Andalucia en el contexto europeo y espanol

Fueron noticia en 2008
Cambio y crisis

Afo de cambios, de gobierno, afo de crisis. Ante el empeoramiento de la situacion econdmica, la percep-
cion de los andaluces sobre los principales problemas sitta el medio ambiente un puesto por debajo que
el afio anterior, superado por la economia, el paro y la vivienda. Para las especies protegidas, sin embargo,
ha sido un buen ano. De hecho, empiezan a traspasar el umbral de los habitats para entrar en el mundo del
estrellato. Félix, el lince perdido, y sus amigos de Dofana le ganan la batalla a un cazador despiadado.

Conservacion de flora y fauna

Durante el ano 2008 han tenido lugar importantes
logros en materia de conservacion de especies ame- LISTA ROJA 2008
nazadas. Los programas de conservacion de flora y DE LA FLORA VASCULAR
fauna estan obteniendo resultados positivos y espe-
ranzadores, sobre todo aquellos destinados a la cria
en cautividad y reintroduccion de especies amena-
zadas.

En cuanto a la flora, en noviembre de 2008 se pu-
blica la nueva Lista Roja de la Flora Vascular Espanola,
que realiza una revision de la anterior lista publicada
en el afno 2000 y actualiza la panoramica del esta-
do de conservacion de la flora vascular espanola. La 2008
nueva lista incluye 1.221 plantas amenazadas frente a RED LIST OF
las 1.149 de la edicion anterior, de las cuales cuatro
especies se suman a la veintena que se sabian des-
aparecidas en Espana hasta la fecha. Ademas, existen
610 especies con categoria vulnerable, 278 en peligro
y nada menos que 308 criticamente amenazadas, es
decir, al borde de la extincion.

Por otra parte, 300 ejemplares de Linaria lamarckii
fueron reintroducidos en el Paraje Natural Marismas
del Rio Piedras y Flecha del Rompido y en la Marisma
de San Bruno (Ayamonte). La Linaria lamarckii es una
planta endémica del suroeste de Portugal y Andalucia,
extinta en la naturaleza desde 2003. En 2007 se consiguid que sus semillas germinaran bajo condiciones
controladas. Con la reintroduccion en 2008 de estos ejemplares se ha conseguido que este espacio pase
nuevamente a formar parte de la diversidad floristica andaluza.
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Destacan también las actuaciones realizadas en el marco del Plan Andaluz para el Control de las Especies
Exoticas Invasoras, a través del cual se ha impulsado en 2008 la elaboracion de un listado con las especies
de flora exoticas potencialmente invasoras de los ecosistemas maritimos y terrestres que podrian llegar a
Andalucia. Estos trabajos también incluyen un seguimiento de la evolucion ecolégica y control de fauna y
flora autoctona, a realizar en aquellas zonas donde se han detectado mayor problematica por invasion de
especies exoticas, habiéndose obtenido hasta el momento buenos resultados.

Respecto a la fauna durante 2008 se han obtenido resultados que igualmente invitan a ser optimistas. Asi,
entre los ejemplos mas representativos, destacan la cria de una pareja de ibis eremita (Geronticus eremita)
en el Parque Natural La Brefa y Marismas del Barbate, tras cinco siglos de ausencia en la Peninsula Ibérica,
el nacimiento de 246 crias de tortuga boba (Caretta caretta) en el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, la
liberacion de 83 individuos de aguila pescadora (Pandion haliaetus) en las provincias de Cadiz y Huelva o la
suelta, por segundo afno consecutivo, de cuatro nuevos ejemplares de quebrantahuesos (Gypaetus barbatus)
en el Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas.

Mencion especial requiere el caso del lince ibérico (Lynx pardinus), cuya evolucion en libertad registré en
2008 el mayor indice de reproduccion del dltimo lustro, hito al que hay que unir la excelente marcha del
programa de cria en cautividad, que cierra la temporada con trece nuevos cachorros. Todo ello ha pro-
piciado que en los seis anos que lleva de vigencia el Programa LIFE la poblacion del lince ibérico se halla
duplicado, pasando de los cien ejemplares estimados en 2002 a los 197 censados en octubre de 2008.

Otras actuaciones promovidas por la Consejeria de Medio Ambiente, como la correccion de tendidos
eléctricos peligrosos, han permitido disminuir de manera notable la mortalidad por electrocucion en aves.
Como consecuencia directa de estas actuaciones, se ha podido constatar la presencia de una pareja ni-
dificante de aguila perdicera (Hieraetus fasciatus) en la comarca onubense del Andévalo, la primera que se
establece y completa su ciclo reproductor en la provincia de Huelva desde 1990.

Desgraciadamente, estos resultados tan halaglienos quedan en parte empanados por la concurrencia en
un mismo ano de una serie de lamentables sucesos. Asi, en 2008 han sido hallados muertos hasta cuatro
ejemplares hembra de quebrantahuesos, liberados entre 2007 y 2008 a través del Programa LIFE para la
reintroduccion de esta ave en Andalucia, la mitad de ellos por causas antroépicas, tales como disparos y en-
venenamiento. Igualmente, en octubre de ese mismo ano aparece muerto en Anddjar un ejemplar de lince
ibérico con sintomas evidentes de envenenamiento.

Listas rojas

La Consejeria de Medio Ambiente elabora el Libro Rojo de los
Invertebrados de Andalucia, en el que se realiza un diagnosti-
co exhaustivo del estado de conservacion de los invertebrados
silvestres en nuestra comunidad auténoma, utilizando las cate-
gorias y criterios de evaluacion de la Union Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) aprobados en el ano
2000. El estudio se ha centrado en los 394 taxones que presen-
tan mayores problemas de conservacion, de las cerca de 40.000
especies, tanto continentales como marinas, que se estima habi-
tan en nuestra comunidad autonoma.
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El trabajo concluye que de los 394 taxones evaluados 222 son
especies amenazadas (56,5% sobre el total) con 60 especies en
peligro critico y 162 vulnerables, mientras que se detectaron 96
taxones con datos insuficientes para acometer una evaluacién
de su riesgo de extincidon y 76 con categorias menores de ame-
naza (preocupacion menor o casi amenazadas). Hay que desta-
car que Granada es la provincia que mas especies amenazadas RZgwN
alberga en Andalucia, con un total de |18, lo cual supone que [t
mas del 43% de los taxones amenazados presentan poblaciones
en esta provincia.
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A primeros de octubre se celebro el cuarto Congreso de la UICN en Barcelona, donde mas de 8.000 ex-
pertos de 160 paises se dieron cita bajo el lema “Un mundo diverso y sostenible”. En la asamblea se presto
especial atencion a las medidas para la proteccion de los mares y océanos, donde el 75% de las reservas
de pesca estan sobreexplotadas. También se trato de redefinir el papel de los biocombustibles en la crea-
cion de un modelo no dependiente de los combustibles fosiles. El presidente del grupo de especialistas en
felinos de la UICN, Urs Breitenmoser destaco la necesidad de reintroducir lo antes posible el lince ibérico
en nuevos territorios para evitar su extincion y destaco el éxito del programa de cria en cautividad de
esta especie.

Calidad ambiental

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba en
febrero un nuevo decreto que designa las zonas vulnerables a
la contaminacion por nitratos de origen agrario en Andalucia.
El texto, que sustituye al vigente desde 1998, actualiza tanto el
listado de areas como los programas de proteccién ambiental
que deben desarrollarse en las mismas. Estas zonas vulnera-
bles son definidas en el decreto como aquellas superficies
cuyas escorrentias o filtraciones con aportaciones de nitratos
de origen organico pueden afectar a las aguas continentales,
tanto superficiales como subterraneas. En cuanto a las medi-
das de proteccion ambiental que deben desarrollarse en las
zonas vulnerables, la principal novedad es la incorporacion de
acciones de formacion, divulgacion e investigacion con el fin
de promover la generalizacion de practicas sostenibles en la
gestion del agua y de los recursos naturales.

En el afo 2008 la Consejeria de Medio Ambiente concedio
la Autorizacion Ambiental Integrada (AAIl) a un total de 511
instalaciones andaluzas, que cumplen con la Directiva europea  'e"renos agricolas.

de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion. La

AAl es un permiso que conceden las comunidades autébnomas

a las empresas implicadas por esta Directiva comunitaria, una vez realizada la evaluacion de sus instalacio-
nes y de las emisiones que realizan a la atmosfera, al suelo o al agua. En Andalucia existen 602 instalaciones
industriales afectadas por la normativa europea, traspuesta en Espana a través de la Ley de Prevencion y
Control Integrado de la Contaminacion (IPPC), que suman la mayoria de la produccién industrial de la
comunidad auténoma y pertenecen a los sectores mas contaminantes.

La Consejeria de Medio Ambiente pone en marcha, en enero, la primera planta de reciclaje y eliminacion de
residuos eléctricos y electréonicos de Andalucia, ubicada en el Tecnoparque Medioambiental y Energético
de Andalucia (PAMA), en el espacio que antes ocupaban las instalaciones mineras de Aznalcdllar. Con una
inversion de 9,2 millones de euros que generara en un principio 30 empleos directos, la planta es la Unica
en Espana con capacidad de gestionar la gama completa de todo tipo de aparatos eléctricos y electronicos
fuera de uso que se generen en Andalucia.

Es también en 2008 cuando Europa da luz verde a una nueva regulacion comunitaria en materia de residuos.
La nueva Directiva Marco de Residuos introduce objetivos vinculantes para el reciclaje y la reutilizacion de
ciertos materiales para 2020. Asimismo, estas normas obligaran a los paises de la UE a establecer planes
nacionales de prevencion de residuos y la Comision estudiara en el futuro la imposicion de objetivos vin-
culantes en este ambito. La incineracion podra ser considerada como operacion de valorizacion, siempre
y cuando se cumplan unos niveles minimos de eficiencia energética.

Agua

La Oficina para la Década del Agua de Naciones Unidas declara la Planta Experimental de tratamiento de
aguas residuales de Carrion de los Céspedes (PECC) como centro de referencia mundial como reconoci-
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miento a sus avances en materia de depuracion no convencional durante mas de |5 afos de investigacion.
La planta ubicada en este municipio sevillano desarrolla actuaciones de 1+D+i promovidas por la Consejeria
de Medio Ambiente, a través de la Agencia Andaluza del Agua, cuyo principal objetivo es la experimentacion
y aplicacion practica de estas técnicas sostenibles de depuracion en pequenas y medianas colectividades de
Andalucia, asi como trasladar sus avances a otros paises.

Concebida como un ejemplo de tratamiento de aguas
residuales alternativo a las depuradoras convencio-
nales y extrapolable a cualquier pais del mundo en
vias de desarrollo por su bajo coste, escasa necesidad
de personal especializado y consumo energético, la
PECC impulsada por la Junta de Andalucia abandera
la implantacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales mediante humedales artificiales. Este tipo
de tecnologias no convencionales, de amplia acepta-
cion mundial, se caracteriza por introducir técnicas
que imitan procesos naturales de depuracion, de fa-
cil manejo y bajo coste, especialmente indicadas para
los pequenos nucleos de poblacion, que son los que

Planta experimental de tratamiento de aguas residuales de Carrion
presentan mas problemas para depurar sus aguas. de los Céspedes

El Consejo de Gobierno aprueba en diciembre asignar a la Agencia Andaluza del Agua, organismo au-
tonomo adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente, las funciones, medios, servicios y personal de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG), tras la transferencia a la comunidad autonoma de las
competencias sobre el rio Guadalquivir. Con esta decision, la Agencia Andaluza del Agua se hace cargo de
53 embalses, | 15 centrales hidroeléctricas, 94 depdsitos, 66 estaciones de bombeo, 290 vehiculos, 456 vi-
viendas, 45 centros de transformacion, tres helipuertos y 175 edificaciones destinadas a oficinas, almacenes
y talleres. Junto con ello, el organismo que coordina la politica hidraulica andaluza integrara en su plantilla
a los funcionarios de la CHG. Con este objetivo, el Consejo de Gobierno aprueba también un decreto por
el que se modifica la relacién de puestos de trabajo de la Administracién autonémica que incorpora un
total de 730 nuevas plazas.

A finales de ano se presenta el documento con las bases del Acuerdo Andaluz por el Agua, que ha contado
con el apoyo mayoritario de los miembros del Consejo Andaluz del Agua a excepcion de los grupos eco-
logistas, todos los miembros han valorado de forma positiva este Acuerdo y confirmado que suscribiran el
documento que definira las directrices de la futura gestion de este recurso en Andalucia.

El acuerdo contiene las bases y directrices de lo que serd la futura gestion del agua en Andalucia, en un
momento lleno de expectativas, ya que por primera vez una comunidad autonoma adquiere plenas com-
petencias sobre todas las aguas que transcurren por su territorio. Esto es lo que ha ocurrido desde el | de
enero con la transferencia del Guadalquivir a la Junta de Andalucia. Los miembros del Consejo Andaluz del
Agua dieron también su visto bueno al proyecto de los nuevos estatutos de la Agencia Andaluza del Agua,
que entraron en vigor el pasado mes de enero. Estos nuevos estatutos estructuran la Agencia Andaluza del
Agua, organismo dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente y competente en la gestion del agua
en la Comunidad.

Participacion

El programa de educacion para la conservacion en la Red andaluza de jardines botanicos esta dirigido a
escolares y profesorado de todos los centros educativos andaluces. Este programa tiene un doble objetivo:
ensenar a los escolares el patrimonio vegetal andaluz usando como recurso la red andaluza de jardines
botanicos en espacios naturales protegidos, y dar a conocer al profesorado las posibilidades didacticas
que tiene este tipo de instalaciones. La participacion en este afno 2008 se ha concretado en unos 40.000
participantes repartidos por los siete jardines botanicos con los que cuenta esta red en Andalucia.
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Los Jardines Botanicos en los que se
pone en marcha este Programa son:
El Albardinal, en Parque Natural Cabo
de Gata-Nijar; Umbria de la Virgen,
en Parque Natural Sierra Maria-Los
Vélez; El Aljibe, en Parque Natural
Los Alcornocales; El Castillejo, Par-
que Natural Sierra de Grazalema; San
Fernando en Parque Natural Bahia de
Cadiz; Torre del Vinagre, en Parque
Natural Sierras de Cazorla, Segura y
Las Villas; y El Robledo, en el Parque
Natural Sierra Norte de Sevilla, to-
dos en colaboracion con los Centros
de Profesorado presentes en sus en-
tornos. La distribucion de los jardines
botanicos de la red por la geografia
andaluza permite a practicamente to-
dos los centros educativos tener cerca un jardin botanico donde poder desarrollar estas actividades.

Voluntarios ambientales

La Consejeria de Medio Ambiente anuncia en octubre la creacion de una red de voluntarios ante el cam-
bio climatico, que se encargara de velar por el medio ambiente en toda la Comunidad, y que arrancara en
todos los municipios de mas de 5.000 habitantes, integrados en el Programa de Sostenibilidad Ambiental
Ciudad 21. Andalucia cuenta en la actualidad con la Red de Voluntarios del Litoral y con otras ocho redes
de voluntariado establecidas en los espacios naturales de Donana, Sierra de Huétor, Sierra Nevada, Ma-
rismas del Odiel y Litoral Occidental de Huelva, Bahia de Cadiz, La Breha y Marismas del Barbate, Sierra
de las Nieves y Sierra Magina. Estos voluntarios participan en labores de conservacion de flora y fauna,
actividades de educacion ambiental, mantenimiento de infraestructuras de uso publico, tareas de apoyo y
vigilancia en los lugares de maxima afluencia de visitantes, asi como en la elaboracion de encuestas sobre
las distintas instalaciones del parque. Las redes se enmarcan dentro del Programa de Voluntariado Ambien-
tal de la Consejeria de Medio Ambiente iniciado en 1995. Esta iniciativa esta dirigida a entidades, asociacio-
nes, organizaciones constituidas legalmente y sin animo de lucro, cuya actuacion se circunscriba a todo el
territorio andaluz y cuyos objetivos se encuentren en la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, la educacion ambiental o la promocion social y cultural del medio rural.

Casi 4.500 escolares andaluces participan en noviembre en la campana de educacion ambiental ‘Cuide-
mos la Costa’, para elaborar un andlisis de la situacion ambiental del litoral, a través de una jornada de
inspeccion y recogida de datos en varias playas andaluzas. Con esta iniciativa, que se organiza a través del
programa Aldea Activa de las Consejerias de Medio Ambiente y Educacion, la Junta pretende sensibilizar a
los jovenes andaluces en la proteccion y conservacion de los ecosistemas costeros. Con el apoyo de 241
profesores, los escolares recopilan datos sobre niveles de degradacion de las playas, flora y fauna predomi-
nantes, asi como de la presencia de residuos y sustancias contaminantes, entre otros indicadores. En total
participaron 102 centros educativos no universitarios de las provincias de Malaga (32), Cadiz (19),Almeria
(18),Huelva (17) y Granada (16).La campana ‘Cuidemos la Costa’ de la Junta de Andalucia se enmarca en el
programa internacional Vigilantes de la Costa de Europa (Coastwatch Europe), auspiciado por la Union Eu-
ropea con el fin de contribuir a la proteccion del litoral a través de actividades de educacion ambiental.

Espacios naturales

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) contintia ampliando la superficie protegida
afo tras ano. Si bien se mantienen los 150 espacios declarados, la aprobacion del Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN) del Paraje Natural del Brazo del Este (Sevilla), aumenta su superficie pro-
tegida en 317 ha hasta alcanzar un total de 1.653 ha. Igualmente crece el nimero de empresas ubicadas en
los parques naturales de Andalucia cuyos productos y servicios han obtenido la autorizacion para el uso
de la Marca Parque Natural de Andalucia, siendo, hasta agosto de 2008, un total de 186.
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A esto se le une la apuesta firme

de la Consejeria de Medio Ambien-

te por el desarrollo de un proyecto

que demuestra un sélido desempeno e
ambiental en la proteccion y conser-
vacion de los recursos naturales: la
certificacion ISO 14001 en la gestion
del uso publico y servicios ambienta-
les en los parques naturales y nacio-
nales de Andalucia. El desarrollo de
este proyecto, iniciado a finales del
ano 2005, ha culminado en enero del
presente afio con la incorporacion
de los espacios naturales de Dona-
na y Sierra Nevada, siendo SGS ICS
Ibérica SA la entidad acreditada que
ha certificado, conforme a la citada
norma, la gestion ambiental sostenible de los parques. De esta forma,Andalucia se convierte en la primera
comunidad auténoma con todos sus parques certificados, tanto Naturales como Nacionales.

Parque Natural Los Alcornocales

Desde el punto de vista turistico, en 2008 se elevaa |5 el nimero de parques naturales adheridos a la Car-
ta Europea de Turismo Sostenible. Asimismo, en enero de este mismo afo, el Espacio Natural de Donana
se convierte en el primer espacio protegido andaluz en obtener la certificacion “Q” de Calidad Turistica
espanola, que ya poseen otros 22 espacios naturales en Espana.

Por otra parte, este afo se incorporan siete nuevos humedales al inventario andaluz, constituido por un
total de 184 zonas himedas de las cuales 20 se encuentran incluidas en la Lista de Humedales de Impor-
tancia Internacional (Lista RAMSAR).

Respecto a la Red Natura 2000, red ecologica europea de areas de conservacion de la biodiversidad y
principal instrumento para la conservacion de la naturaleza en la Union Europea, en 2008 se adopta la dl-
tima actualizacion de la lista de zonas naturales protegidas de interés comunitario para las regiones Alpina,
Macaronésica y Mediterranea integradas en dicha red, las cuales no alteran el nimero de Lugares de Im-
portancia Comunitaria (LIC) declarados en Andalucia (195). Por el contrario, en marzo de este mismo ano
se incorporan dos nuevas Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), Campinas de Sevilla y Alto
Guadiato, a las 62 zonas existentes en Andalucia, alcanzando una superficie total de 1,64 millones de ha.

Nuevo gobierno

Tras las elecciones autondmicas celebradas en el mes de marzo y la investidura en el Parlamento andaluz de
Manuel Chaves como presidente de la Junta de Andalucia, éste ha nombrado a la onubense Cinta Castillo
como nueva titular de la Consejeria de Medio Ambiente. Desde el 2000, Castillo es diputada autonomica y
miembro de la Comision Ejecutiva Regional del PSOE-A, donde ha sido secretaria
de Educacion, Universidad e Investigacion. Doctora en Derecho y profesora en De-
recho Informatico en la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Informatica por la
Universidad de Sevilla, Castillo ha sido senadora en representacion de la comunidad
autonoma de Andalucia en la ultima legislatura, donde ha actuado como portavoz
socialista en la Comision de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Camara
Alta. Castillo ha sucedido al frente de la Consejeria de Medio Ambiente a la alme-
riense Fuensanta Coves, nueva presidenta del Parlamento andaluz. La Consejeria de
Medio Ambiente mantiene el mismo numero de secretarias y direcciones generales,
pero introduce considerables cambios para hacer frente a los compromisos adquiri-
dos por el Gobierno andaluz en la lucha contra el cambio climatico, la consolidacion
de las politicas de conservacion del patrimonio natural y el impulso al crecimiento
socioeconomico sostenible.

Consejera de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia
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De acuerdo con esta reorganizacion, desaparecen del organigrama las secretarias generales de Sostenibili-
dad y de Politicas Ambientales, que son sustituidas por la Secretaria General de Patrimonio Natural y De-
sarrollo Sostenible y la Secretaria General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental. La primera de ellas
se hace cargo de las politicas de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y de la gestion y
fomento socioeconémico de los espacios protegidos a través de la ahora denominada Direccion General
de Sostenibilidad en la Red de Espacios Naturales.

La Secretaria General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental asume como objetivo prioritario el im-
pulso y la coordinacion de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico y del Plan Andaluz de Accion
por el Clima 2007-2012. A ella se adscriben la Direccion General de Cambio Climatico y Medio Ambiente
Urbano y la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental. Por ultimo, la que hasta ahora se deno-
minaba Direccion General de Planificacion e Informacion Ambiental asume las competencias de la anterior
Secretaria General de Politicas Ambientales y de las antiguas Direcciones Generales de Participacion e
Informacion Ambiental y de Educacion Ambiental y Sostenibilidad.

Guadiamar, 10 afos después

La madrugada del 25 de abril de 1998 marcé el calendario
historico medioambiental en Andalucia de una manera de-
terminante. Diez afios después los trabajos de investigacion
que se desarrollan en el marco del programa de Seguimiento
Ecorregional del Paisaje Protegido del Corredor Verde del
Guadiamar (SECOVER), confirman que se ha producido una
notable mejora ambiental tanto del rio como de su drea de
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influencia. Entre los datos mas evidentes se encuentran la .+ DELRID™
estabilizacion de las condiciones fisico-quimicas del rio, asi i %‘DL‘)J’U’}"‘
como un descenso considerable respecto a estudios ante- YEL
riores del contenido de metales pesados y arsénico. lIgual- PROYECTO

mente, es patente la recolonizacién de significados grupos
faunisticos como los peces o las aves, indicadores claros de
una mejora notable de la calidad ambiental de este singular
entorno. El proyecto del Corredor Verde del Guadiamar, que
comenzo siendo una respuesta a la catastrofe ecologica acae- /I\

cida en abril de 1998, ha permitido sobre una base cientifica [k

la recuperacion de la cuenca, abarcando tareas de restaura-

cion de humedales, recuperacion de riberas, vias pecuarias,

actuaciones de uso publico, interpretacion de la naturaleza y acciones de educacién ambiental. Todo ello
permitira convertir este corredor en un pasillo ecologico entre las Marismas del Guadalquivir y Sierra
Morena, que facilite la conectividad ecologica entre ambos, y contribuya a paliar el actual aislamiento entre
las poblaciones silvestres de flora y fauna.

Incendios

La aplicacion de nuevas tecnologias para prevenir el ataque del fuego, con programas de inteligencia arti-
ficial, cuyo uso para esta tarea es pionero, es una de las novedades que incorpora el Plan de Prevencion y
Extincion de Incendios Forestales de la Junta, INFOCA, en este ano 2008.

Existe una iniciativa que recurre a la actividad tradicional del pastoreo para reducir la vegetacion y con
ello impedir la propagacion de incendios. Otra de las iniciativas es la nueva regulacion de quemas prescri-
tas que la Consejeria de Medio Ambiente estd preparando y a través de la cual la administracion puede
instar al ciudadano a intervenir en determinadas zonas para eliminar vegetacion y asi reducir el riesgo de
incendios.

A los medios tradicionales hay que sumar también las numerosas aplicaciones informaticas y nuevas tec-
nologias que se han ido incorporando desde que el dispositivo se profesionalizoé hace |8 afos. Se trata del
SIGDIF (Plataforma para el Seguimiento y la Gestion de los Incendios Forestales), que centraliza en una
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pantalla todas las utilidades técnicas para la gestion de los siniestros, de forma pionera en el estado espafol,
y asi acelerar la creacion de las estrategias de ataque, la distribucion de los medios materiales y humanos
atendiendo a todas las variables que intervienen, o la obtencion de los informes relativos a los incendios.
En cuanto a la deteccion automatica de incendios sigue funcionando en toda Andalucia el Sistema Bosque,
basado en un sistema de camaras de vision infrarroja para la deteccion de humo en un radio de |5 km.A
este sistema habria que anadir las camaras opticas que permiten monitorizar un entorno de hasta 20 km de
radio desde el punto de instalacion. Estas camaras se han ubicado este aho por primera vez en las provin-
cias de Huelva, Cordoba y Sevilla.

Otra novedad es el uso por primera vez de pantallas
ignifugas, que se estrenaran en la provincia de Malaga,
y que a modo de cortafuegos serviran de barrera
para evitar la propagacion del fuego. Otro instrumen-
to tecnoldgico de gran utilidad son las imagenes via
satélite, con un enorme valor para prever elementos
de riesgo como la climatologia o el estrés de la vege-
tacion, e incluso para la cuantificacion de los sinies-
tros de cara a la restauracion.

Ya a finales de octubre, la Consejeria de Medio Am-
biente, a través del dispositivo para la Prevencion y ﬁ_ S, e T Rt T e
Extincion de Incendios en Andalucia (Plan INFOCA), - Bt S SRR R
cierra la campana de extincion de incendios en cuyo Zona forestal incendiada

balance destaca que el 83% de los siniestros regis-

trados se quedaran en conatos que no superaron la hectarea de extension. La cifra de conatos en 2008
confirma la tendencia al alza de este tipo de pequenos siniestros en los ultimos anos, lo que pone de relieve
la rapidez y la eficacia de este dispositivo.

b
o n,
e T

Cambio climatico

La Consejeria de Medio Ambiente participa en octubre, en representacion de las comunidades autébnomas
espanolas, en la reunion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Union Europea que se celebra
en Luxemburgo, donde da a conocer la posicion comun de las comunidades auténomas en la lucha contra
el cambio climatico o la regulacion de las emisiones industriales, y se traslada a los dirigentes europeos el
compromiso de las autonomias espanolas en la lucha contra el cambio climatico y su disposicion a empren-
der medidas destinadas a mitigar sus efectos.

Respecto a la regulacion de las emisiones industriales,
se propone impulsar un mercado y una regulacion
mas homogéneas, aprovechando el inicio de la revi-
sion de la directiva europea sobre esta materia, ya
que a la postre seran los gobiernos autonémicos los
que tendran que aplicar esta normativa. Los dirigentes
europeos abordan en este encuentro la regulacion de
las empresas e industrias que emiten gases de efecto
invernadero, asi como el desarrollo de acciones para
la reduccion de las emisiones que se producen en el
‘sector difuso’. El compromiso del gobierno espanol,
en este sentido, esta en una reduccion del 10 % de las
emisiones para 2020. En esta linea, la Consejera de
Emisiones de gases a la atmésfera Medio Ambiente apuesta por aumentar la eficiencia
en la captura y almacenamiento de carbono de forma
natural.

La cumbre de la Unidn Europea, celebrada en Bruselas a finales de afo,aprobd un acuerdo histérico de ob-
jetivos en materia de energia y clima, asi como en la reduccion del 20% en las emisiones de gases de efecto
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invernadero para 2020, respecto de las cifras de 1990. El amplio paquete de medidas contra el cambio cli-
matico, acordado por los lideres europeos, fue posible gracias a las concesiones a los sectores industriales
y a los dltimos miembros incorporados a la UE con una importante dependencia del carbon. Precisamente,
los fondos recaudados por los derechos de emision se utilizaran para apoyar el desarrollo de tecnologias
verdes para los paises con una mayor dependencia del carbon. El pago de los derechos de emision afectara
en 2013 a un 30% de las emisiones y se establece en |5 euros por tonelada. Este porcentaje pasara a ser
del 70% en 2020 y llegara al 100% en 2027, siete anos después de lo previsto. Se mantiene el compromiso
de aumentar hasta el 20% la procedencia de energias renovables del total consumido por la Unién para
2020, asi como que el 10% de los carburantes empleados sean renovables. Todos estos acuerdos quedan
pendientes de confirmar en la reunion a celebrar en 2009, ademas de hacer un llamamiento a aproximar
posturas en esta linea a Estados Unidos.

Eficiencia energética y energias renovables

2008 es el ano en el que se confirma el liderazgo de Andalucia en la generacion de electricidad con biomasa
con |5 plantas que suman 64,2 MWV, el 30% del total espanol, lo que supone electricidad anual para mas
de 246.300 viviendas. Estas plantas utilizan como combustible restos vegetales de la actividad agricola de
los invernaderos, orujo, orujillo y madera.

Conscientes de la importancia que supone avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, la Conseje-
ria de Medio Ambiente asume para Andalucia el Objetivo 20/20/20 formulado por la UE, mediante el cual
se pretende lograr, en el plazo de |2 anos, que las energias renovables alcancen el 20% del consumo y
aumentar un 20% la eficiencia energética, ademas de lograr bajar un 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) respecto a los datos de 1990.

A finales de ano, la UE aprueba el calendario para la supresion progresiva de las bombillas tradicionales
incandescentes a partir de septiembre del 2009, las cuales se dejaran de comercializar desde el | de
septiembre de 2012, y su sustitucion por los nuevos modelos de bajo consumo. La medida tiene como
principal objetivo reducir el consumo eléctrico por parte de los hogares y las empresas, dentro del plan
europeo de lucha contra el cambio climatico, que incluye la reduccion del 20% en consumo energético en
el horizonte del ano 2020.

Ecobarometro

La preocupacion de los andaluces por el medio ambiente ha pasado a ocupar el cuarto lugar tras el paro,
la crisis economica y la vivienda, segun el ‘Ecobarometro 2008 de Andalucia’. Asi, mientras que el medio
ambiente era en 2007 la tercera mayor preocupacion de los encuestados (24,9%), solo superado por la
economia y el paro (71,9%), este afo ocupa el cuarto tema de interés (16,2%) frente al paro y la economia
(98%) y la vivienda (20,4%). El sondeo, elaborado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) -a través de su Instituto de Estudios Sociales Avanzados- para la Consejeria de Medio Ambiente,
constata también que el cambio climatico es el primer problema ambiental del planeta para el 54,8% de
los encuestados, seguido de la destruccion de la capa de ozono (47%) y el agotamiento de los recursos
naturales (34,5%). Los incendios forestales son considerados, como en todas las encuestas anteriores, el
principal problema de Andalucia, sefialado por un 49,4% de los ciudadanos. Le siguen a mayor distancia
otras cuestiones como la falta de agua (37,1%), la contaminacion de playas y mares (27,7%) y la desertifi-
cacion (18,4%). A nivel local, el ruido continda siendo el problema prioritario para la mayor parte de los
andaluces (29,8%), seguido de la suciedad de las calles (29%), basuras y residuos sélidos urbanos (25,3%) y
la falta de parques y jardines (25%).

Para resolver los problemas medioambientales existentes, los andaluces se muestran a favor de que se
endurezcan las sanciones para los culpables de dafar el medio ambiente (51,8%), se aprueben leyes mas
estrictas (38%) y se asegure el cumplimiento de la legislacion vigente (26,7%).

Si la crisis economica hace descender la preocupacion por el medio ambiente hasta el tercer lugar, un
informe de la Comision Europea sitla a Andalucia como una de las regiones espanolas mas vulnerables
por el impacto que tendra sobre ella la globalizacion, las tendencias demograficas, el cambio climatico y la
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energia, segin el informe “Regiones 2020”. El informe analiza las posibles desigualdades entre las regiones
europeas hasta el ano 2020 y las correcciones en las prioridades de inversion en cada una de ellas.

Premios

Los Premios Andalucia de Medio Ambiente, convocados anualmente por la Consejeria de Medio Ambiente,
reconocen a todas aquellas personas, colectivos y empresas de Andalucia que han destacado en la defensa
y desarrollo de los valores medioambientales en distintas disciplinas y actividades. Con motivo de la Xl
edicion, la convocatoria ha centrado sus galardones en los colectivos sociales que trabajan por la sosteni-
bilidad, defensa y desarrollo de los valores medioambientales.

Asi, en la modalidad de gestion ambiental en la empresa, el premio ha sido para las firmas Procavi SL de
Marchena (Sevilla) y SCA Almazaras de la Subbética (Cordoba). El premio al producto mas respetuoso con
el medio ambiente ha sido para Manta Organica de Esparto (Granada), un producto de la firma Bonte-
rra |Ibérica SL fabricado a base de fibras naturales que sirven para ser instaladas en laderas y taludes con
problemas de erosion. La Asociacion Profesional de Naturaleza Empresarial, APROCA-Andalucia, ha sido
galardonada con el premio al compromiso ambiental por su defensa y utilizacion racional y sostenida del
medio natural y forestal.

En la modalidad de comunicacion resulta premiada la entidad almeriense Ecomimesis.Agentes Estratégicos
Ambientales. En cuanto al apartado de conservacion de la naturaleza, el galardon recae en la Asociacion
para el Desarrollo Rural de la Sierra de Segura (Jaén). En la modalidad de sostenibilidad urbana, el premio
ha recaido en la Mancomunidad de Municipios Valle del Guadiato (Cérdoba). Por otra parte, en la modali-
dad de Medio Ambiente Global, se ha distinguido a la Union Internacional para la Conservacion de la Natu-
raleza (UICN), que tiene entre sus actividades principales la evaluacion y conservacion de la biodiversidad,
de las areas protegidas marinas y terrestres, la cooperacion internacional, y la gestion y uso sostenible de
los recursos naturales.

J El premio en educacion ambiental ha sido para el Grupo Scout 125
San Estanislao de Malaga. Asimismo, el premio a toda una carrera
profesional ha recaido en Manuel Arenas Martos, funcionario docen-
te del cuerpo de maestros e inspector extraordinario de la Dele-
gacion Provincial de Educacion de Cordoba, quién ha sido fundador
y presidente de la Federacion de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (FENPA).

Premiogf Andalucia
¢« Medio Ambiente

Por dltimo, el jurado de los premios acordd también conceder mencion honorifica al Centro Penitenciario
de Cérdoba, en la modalidad de compromiso ambiental; al Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica, en
comunicacién ambiental; al proyecto Ecoellas, de Sevilla y a la Asociacion Juvenil Aula Forestal, de Cérdoba,
en el apartado de Educaciéon Ambiental;y a la Agenda 21 de la Diputacidn Provincial de Jaén, en sostenibi-
lidad urbana.

Por otra parte, en 2008 se cumplen 25 anos del concurso fotografico convocado con motivo del Dia
Mundial del Medio Ambiente. En su vigésimo quinta edicion, el fallo del jurado otorgd este ano el primer
premio a D. Diego Lopez Alvarez, la imagen ganadora ilustra el cartel conmemorativo del Dia Mundial del
Medio Ambiente que se celebra el 5 de junio.

Ha sido concedido el galardon ‘Geoda: El medio ambiente visto con ojos de mujer’ y dotado con 1.200
euros y una escultura a la fotografa Maria del Carmen Pérez Alcala, de Cordoba, por la imagen titulada
‘Filigrana’. Este premio se concede a una fotografia realizada por una mujer y se enmarca en el Programa
Geoda, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente y el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), con el fin
de impulsar la participacion de las mujeres andaluzas en las politicas y programas que el gobierno andaluz
lleva a cabo en este campo.

Asimismo, el premio especial de cooperacién que se concede por segundo ano consecutivo ha recaido
en los fotografos Ben EI Amin Alami Ahmad, Hassam El Kourfti y Alberto Gabarre Banzo. Este galardon se
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concede en el marco de este concurso fotografico para difundir los valores naturales y culturales de la
Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo Andalucia-Marruecos.

Para terminar el afio, se did a conocer la candidatura a los premios Goya del cine espanol de la pelicula “El
lince perdido”, dirigida por Manuel Sicilia y Radl Garcia, que obtiene el premio a la mejor pelicula de ani-
macion. El filme consiguié ademas el premio a la mejor pelicula en el festival Animadrid 2008 y se estrend
el 26 de diciembre en toda Espana.

Hechos relevantes

Programas e iniciativas europeas

* |1 y 12 de abril: Tiene lugar en Dolgo (Eslovenia) el consejo informal de los ministros de Medio Am-

biente de la UE, cuyo tema principal es analizar las sinergias entre la lucha contra el cambio climatico
y la proteccion de la biodiversidad.

* 2 de junio: La Comision Europea abre una consulta publica sobre la informacion acerca del consumo de

combustible y las emisiones de CO, de los automoviles nuevos. Esta informacion debe ser suministra-
da a los consumidores, seglin contempla la directiva de etiquetado de la Union Europea (UE) aprobada
el aho 1999.

* 3-6 de junio: Se celebra en Bruselas la Green Week 2008, una serie de conferencias organizadas por la

Comisiéon Europea con el fin de fomentar el debate, asi como el intercambio de experiencias y buenas
practicas en temas medioambientales.

I3 de junio: La Comision Europea anuncia una veda anticipada de la pesca del atin rojo en el Medite-
rraneo ante la reiterada superacion de las cuotas de capturas asignadas para esta especie, cuya super-

vivencia esta en grave peligro debido a la sobreexplotacion.

8 de julio: El pleno del Parlamento Europeo aprueba un

acuerdo para incluir a partir de 2012 a la aviacion civil en el
sistema comunitario de comercio de emisiones de CO,. @ GREEN WEEK

changing our behaviour

20 de octubre: El Consejo de Medio Ambiente de la UE
se reune en Luxemburgo para debatir acerca del cambio
climatico y confirmar su compromiso para limitar a 2°C el calentamiento de las temperaturas y, por
lo tanto, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 50% para 2050. La Consejera de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia acude a este Consejo en su turno de representacion de las
Comunidades Auténomas.

* 27 de octubre: La Comision Europea aprueba la financiacion de 143 nuevos proyectos en el ambito

de la primera convocatoria de propuestas del programa LIFE+ (2007-2013), el fondo europeo para el
medio ambiente, siendo 23 de ellos proyectos espafoles.

* 5 de diciembre: La Comision Europea presenta una serie de medidas para desarrollar una estrategia

comun e integrada que aborde el problema de las especies aloctonas.

* 9 de diciembre: La comision temporal de cambio climatico del Parlamento Europeo aprueba un infor-

me sobre la futura politica comunitaria en relacion al calentamiento global, que recomienda integrar
las consideraciones sobre el cambio climatico en todas y cada una de las politicas comunitarias, y mas
concretamente en la dimension internacional, energia, biocombustibles, movilidad, turismo o protec-
cion del suelo y los bosques.

[2 de diciembre: El Consejo Europeo alcanza un acuerdo historico en materia de energia y cambio
climatico al aprobar el llamado “paquete clima-energia” que consiste principalmente en una propuesta
para modificar la directiva del régimen de comercio de emisiones (ETS) para el periodo 2013-2020;
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reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en sectores que no estan cubiertos por el
ETS y fomentar el uso de energias renovables.

Planificacion integrada y sectorial

* | de enero: Comienza el periodo para la adecuacion del
Plan Forestal Andaluz 2008-2015, previsto en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno aprobado el 16 de octubre de
2007.

* 5 de febrero: El Consejo de Gobierno aprueba los planes
de uso y gestion y de ordenacion de los recursos naturales
(PRUG y PORN) del Parque Natural de Cabo de Gata-Ni-
jar (Almeria), que sustituyen a los vigentes desde 1994. Los
nuevos planes aprobados tendran la consideracion de Plan
de ordenacion de la Zona Especialmente Protegida de Im-
portancia para el Mediterraneo (ZEPIM); y cabe destacar; la
actualizacion precisa de los limites de este espacio natural
protegido que contribuye a su salvaguarda juridica, median-
te descripcion literaria y grafica de los mismos, sobre la or-
tofoto digital 2001-02 en blanco y negro a escala 1:10.000,
con tamano de pixel de 0,5 metros.

* 7 de mayo: El Consejo de Gobierno aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
del Paraje Natural del Brazo del Este (Sevilla), aumentando su superficie protegida en 317 ha hasta
alcanzar un total de 1.653 ha.

* 23 de junio: Se aprueba el Plan Sectorial de Inspecciones Ambientales para 2008, cuyos objetivos prio-
ritarios son la evaluacion de la conformidad en relacion con los aspectos relacionados con fiscalidad
ambiental, la normativa de residuos y las autorizaciones contempladas en la Ley 16/2002, de | de julio,
sobre Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

* 16 de septiembre: El Consejo de Gobierno aprueba el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia 2007-2013.

Clima

* 2 de enero: Entra en vigor el nuevo impuesto de matriculacion ligado a las emisiones de dioxido de
carbono de los vehiculos (Impuesto del CO,), aplicable a todos los vehiculos nuevos vendidos.

* 14 de enero: Los consejeros de Innovacion, Ciencia y Empresa y de Medio Ambiente firman un con-
venio de colaboracion para impulsar la constitucion y puesta en marcha de la Fundacién Patrimonio
Natural, Biodiversidad y Cambio Global, instrumento que pretende coordinar los trabajos que realizan
los distintos agentes andaluces del conocimiento, las administraciones y las empresas para estudiar y
reducir las consecuencias del calentamiento del planeta.

* |5 de febrero: La Ministra de Medio Ambiente presenta la nueva Agencia Estatal de Meteorologia (AE-
MET) que asume todas las competencias y funciones del Instituto Nacional de Meteorologia (INM).

* 29 de marzo: Habitantes de grandes ciudades como Tokio, Chicago, Sidney, Toronto, Manila, Copenha-
gue, Miami, San Francisco, Budapest, Bangkok y Dublin secundan un llamamiento de la organizacion
WWF para apagar las luces durante 60 minutos, con objeto de llamar la atencion sobre el problema
del cambio climatico.

* 3| de marzo: Se abren en Bangkok (Tailandia) las negociaciones oficiales en torno a un nuevo acuerdo
de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Da comienzo asi una semana en la que se celebra
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la primera sesion de negociacion para lograr un
acuerdo antes de 2009 y cumplir asi con el objetivo

fijado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Clima celebrada el pasado mes de diciem- %ﬁ- andaluciasostenihle

bre en Bali.

9 de junio: Nace Andalucia Sostenible, un foro para

luchar contra el cambio climatico integrado por

medio centenar de empresarios, profesionales y

académicos andaluces, y que surge de la inquietud de un grupo de personalidades ante las nefastas
consecuencias ambientales, econdmicas, sociales, sanitarias, etc. del modelo de desarrollo actual.

I5 de junio: La organizacion europea Eumetsat lanza el satélite de estudios oceanicos Jason-2, que ade-
lantara las previsiones climaticas hasta nueve meses.

12 de septiembre: El Consejo de Ministros aprueba la creacion en Zaragoza del Instituto de Investiga-
cion del Cambio Climatico.

I8 de octubre: El ex vicepresidente de Estados Unidos, Premio Nobel de la Paz y Premio Principe de
Asturias, Al Gore, visita de nuevo Sevilla para acudir al encuentro Cambio Climatico, Conciencia y Accion,
cuyo fin sera formar a 200 lideres de opinion espanoles en la lucha contra el cambio climatico.

I-12 de diciembre: Se celebra en Poznan (Polonia) la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico (COP[4), donde la Comision Europea y los Estados miembros de la UE se retnen con la finalidad
de acelerar las negociaciones internacionales con vistas a un nuevo tratado mundial sobre el clima que
sustituya al Protocolo de Kioto a partir de 2012.

Agua

10 de enero: La Comision del Agua de la Cuenca Atlantica aprueba en Jerez de la Frontera (Cadiz) el
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia (PES), documento clave para
afrontar cualquier periodo seco en el ambito territorial de la cuenca.

7 de junio: La Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir acuerda el tras-
vase anual de |4 hectometros cubicos del embalse del Negratin al Almanzora, que se suman a los 10
procedentes del embalse del Arenoso, asignados en el mes de mayo por la Comision Permanente de
Sequia del organismo de cuenca.

I3 de junio: Se inaugura en Zaragoza la Exposicion Internacional “Agua y Desarrollo Sostenible”, la cual
tiene por objeto el agua como elemento imprescindible para la vida; y como objetivo y finalidad el
desarrollo humano desde el compromiso ético de la sostenibilidad.

16 de julio:Tiene lugar en Sevilla la primera reunion del patronato de la Fundacion CENTA (Centro de
las Nuevas Tecnologias del Agua), una entidad vinculada al sector del agua que pretende convertirse en
el Centro Tecnologico del Agua de Andalucia.

30 de julio: La consejera de Medio Ambiente presenta en la Tribuna del Agua de la Exposicion Inter-
nacional de Zaragoza 2008 el proyecto de investigacion y divulgacion para catalogar e inventariar los
manantiales de agua que existen en Andalucia, denominado Conoce tus Fuentes.

* 2| de agosto: La Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Agencia Andaluza del Agua, invierte mas

de tres millones de euros en la actualizacion, explotacion y mantenimiento del Sistema Automatizado
de Informacion Hidrologica (SAIH) de la Cuenca Mediterranea Andaluza.

30 de septiembre: La Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Cuenca Mediterranea de la Agencia
Andaluza del Agua, crea la Oficina de Informacion al Ciudadano para fomentar la participacion ciuda-
dana en la planificacion hidrologica.
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* Noviembre de 2008: La Comision Europea em-

prende acciones legales contra Espafia por incum- PN :
plimiento la Directiva 91/27|/CEE del Consejo, A E N Ag;ﬂfﬁnﬁgﬂﬁﬁ‘fﬁﬁﬁn
de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de

las aguas residuales urbanas.

* 7 de noviembre:La Consejeria de Medio Ambiente
fija 2015 como fecha tope para la modernizacion
de las infraestructuras de regadio, responsable de
del 80% del gasto de los recursos hidricos.

* 27 de noviembre: La Consejeria de Medio Am-
biente amplia el ambito territorial de aplicacion
del decreto de sequia, vigente en Malaga capital
y el Valle del Guadalhorce, a 18 municipios de la
comarca de La Axarquia.

DEMARCACION DE LA CUENCA MEDITERRANEA ANDALUZA

Residuos PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLIGA EN EL
PROCESO DE PLANIFICACION DE LA CUENCA

* 9 de enero de 2008: Se inaugura en Aznalcollar
(Sevilla) la primera planta de reciclaje y elimina- Mélaga, diciembe de 2007
cion de residuos eléctricos y electrénicos de An-
dalucia.

* Mayo de 2008: Puesta en marcha en Aznalcollar (Sevilla) de una planta de reciclado de neumaticos
usados, donde se trataran unas 20.000 toneladas al afio, obteniendo hidrocarburo liquido, acero y
carbon.

* 26 de septiembre: Comienza a ser aplicable la legislacion comunitaria revisada que garantiza la adecuada
recogida y el reciclado de pilas usadas con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

* | de octubre: La Consejeria de Medio Ambiente concedera ayudas para fomentar y mejorar en los
municipios andaluces el sistema de recogida selectiva de residuos urbanos no clasificables.

* 20 de octubre: El Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Unién Europea aprueba la nueva
directiva comunitaria sobre residuos (Directiva 2008/98/CE), que introduce objetivos vinculantes para
el reciclaje y la reutilizacion de ciertos materiales para 2020.

Energia

* 10 de febrero: El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) amplia la dotacion presupues-
taria para subvencionar la sustitucion de semaforos y asi renovar cerca del 30% a nivel estatal.

* 2| de mayo: La Consejeria de Medio Ambiente asume para Andalucia el Objetivo 20/20/20 formulado por la
UE, mediante el cual se pretende lograr, en el plazo de 12 afos, que las energias renovables alcancen el 20%
del consumo y aumentar un 20% la eficiencia energética, ademas de lograr bajar un 20% las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) respecto a los datos de 1990.

* 24 de junio:Tiene lugar en Sevilla la jornada técnica Presente y Futuro de la Energia, organizada por la Agencia
Andaluza de la Energia. Esta Jornada tiene como finalidad la de acercar a todos los asistentes la situacion
actual de los recursos energéticos, su problematica y las posibilidades existentes para abordar otras alter-
nativas y soluciones de futuro.

* 23 de septiembre: Se inaugura en El Coronil (Sevilla) la mayor planta solar fotovoltaica de Andalucia. La
central, de 20 MW de potencia instalada, generara electricidad para una poblacion tres veces mayor que
esta localidad sevillana, evitando la emision de 19.000 toneladas de CO, a la atmosfera y el ahorro de 3.000
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toneladas de petroleo al ano cuando esté a pleno rendimiento.

* 8 de diciembre: La UE aprueba el calendario para la supresion pro-
gresiva de las bombillas tradicionales incandescentes a partir de sep-
tiembre del 2009 y su sustitucion por los nuevos modelos de bajo
consumo.

Litoral

* 2| de enero: Catorce de las 21 partes contratantes (entre ellas
Espana) integradas en el Convenio para la Proteccion del Medio Mari-
no y la Regién Costera del Mar Mediterraneo (Convenio de Barcelona)
firman el nuevo Protocolo sobre Gestion Integrada de las Zonas
Costeras del Mediterraneo.

* 8 de mayo: En el marco de la Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras (GIZC), se inaugura en la Casa de
la Provincia de la Diputacion de Sevilla El vuelo del Alcatraz, una
exposicion de fotografias aéreas del litoral andaluz realizadas por
el fotografo sevillano Javier Hernandez.

* Septiembre de 2008: El Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino inicia la restauracion del sistema dunar de la zona
de Punta del Moral, entre las diversas actuaciones de reparacion y mejora de la accesibilidad en el
litoral onubense.

* 21 de noviembre:A partir de este dia, los buques de mas de mil toneladas de arqueo bruto (volumen
total de los espacios de éste) que no tengan suscrito un seguro o garantia financiera que cubra su res-
ponsabilidad por posibles dafos debidos al vertido de combustible no podran entrar en ninglin puerto
espanol, tal y como establece el Real Decreto 1795/2008, de 3 de noviembre, por el que se dictan
normas sobre la cobertura de la responsabilidad civil por danos causados por la contaminacion de los
hidrocarburos para combustible de los buques.

Paisaje

* 12 de diciembre de 2007 al 27 de abril de 2008: Se celebra en las provincias de Jaén y Cordoba la exposicion
Tierras del Olivo. Esta abarca el pasado, el presente y el futuro del olivar, mostrando la tradicional relacion
de las tierras y paisajes de Jaén y Cordoba con este cultivo, asi como la importancia que el sector oleicola
tiene en nuestros dias.

* |7-18 de enero: Celebracion en Huelva de “Preguntas sobre el paisaje”,

Jornadas Técnicas sobre integracion de grandes infraestructuras en el CO"VE"L‘L F;L‘i’f;g

territorio. Centro de Estudios de Obras Publicas de Andalucia y COPT.

* | de marzo: Entra en vigor el Convenio Europeo del Paisaje tras la ratifi-
cacion del mismo por parte de Espana el 26 de noviembre de 2007.

* 30 de mayo: El Grupo de Desarrollo Rural (GDR) Medio Guadalquivir
y el Pays de Gatine, territorio francés de la region de Deux Sevres, ru-
brican un protocolo de intenciones para la cooperacion entre ambas
organizaciones, tras la clausura del encuentro que bajo el titulo Agua y
paisaje, ha pretendido poner en comun las inquietudes y las necesidades
que, sobre los paisajes, y especialmente los agrarios, comparten Pays de
Gatine y los territorios andaluces pertenecientes a la accion conjunta
Paisajes Agrarios del Agua.
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* 26-28 de junio: Jornadas “Paisaje, Agua y Sostenibilidad”. EXPO de Zaragoza. Organizadas por la Asociacion
Espanola de Paisajistas, Ministerio de Medio Ambiente, Asociacion Portuguesa de Arquitectos Paisajistas y
Universidad Politécnica deValencia.

* |12 de julio: Se celebra en Florencia la primera Asamblea de UNISCAPE, red formada por 42 universidades
europeas constituida para estimular la cooperacion cientifica en temas de formacion e investigacion sobre
el paisaje.

* 20 de agosto: Se aprueba la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, convirtién-
dose asi en la tercera Comunidad Auténoma, después de Catalufa y la Comunidad Valenciana, que
integrara el paisaje en su ordenamiento juridico mediante una ley, y lo hace siguiendo los principios del
Convenio Europeo del Paisaje.

* Septiembre:Tiene lugar la Exposicion Internacional de Escuelas de Paisaje dentro de la 5% Bienal Euro-
pea de Paisaje de Barcelona, organizada por el Colegio Oficial de Arquitectos de Catalufa, el Master
de Arquitectura del Paisaje de la Universidad Politécnica de Cataluina y el Departamento de Politica
Territorial de la Generalitat.

* 6-7 de noviembre: Se celebra el seminario “Patrimonio, Paisaje y Sostenibilidad Territorial”, por el Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) en Alcald de Henares.

* [2-15 de noviembre: Se celebra en Granada la 2° edicién del Congreso Internacional Paisaje e Infraestruc-
turas, organizado de forma conjunta por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia y el Centro de Estudios Paisaje y Territorio.

* 2 de diciembre: Jornada de Paisaje y Custodia del Territorio dentro del Congreso Nacional de Medio
Ambiente CONAMADY, organizada por la Fundacién Paisaje.

Suelo y desertificacion
* 3-14 de noviembre: Se lleva a cabo en Estambul (Turquia), el séptimo periodo de sesiones del Comité
para la Revision de la Implementacion de la Convencion (CRIC 7) de las Naciones Unidas de Lucha

contra la Desertificacion (CNULD) y el primer periodo de Sesiones Extraordinarias de Comité de
Ciencia y Tecnologia (CCT).

Ocupacion del suelo y cambio de uso

* 19 de junio: Se celebra en la sede del Instituto Geografico Nacional (IGN) en Madrid la Il Asamblea y
Jornada Técnica del Sistema de Informacion de Ocupacién del Suelo en Espafia (SIOSE).

Biodiversidad
* |5y 16 de enero: Madrid acoge la Conferencia Eu-

ropea sobre Especies Exdticas Invasoras, organizada
por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ru-

DIRECCION GENERAL

ral y Marino y la Fundacién Biodiversidad, en cola- DEL INSTITUTO .
., R . . | GEOGRAFICO M
boracion con la Comision Europea y la Presidencia HACIONAL T g

Eslovena del Consejo de la Union Europea. E‘

Sistema de Informacion de Ocupacion del Suslo en Espaia

* Marzo de 2008: El Centro de Cria del Guadalentin,
en el Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y
Las Villas, dependiente de la Consejeria de Medio
Ambiente, culmina la temporada de reproduccion
del quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) con el
nacimiento de tres PO”OS. IIl Asamblea y Jornada Técnica de SIOSE
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* Abril de 2008:Técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente consiguen reintroducir 300 ejemplares de
la especie Linaria lamarckii, en el Paraje Natural Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido y en la
Marisma de San Bruno (Ayamonte).

* Mayo de 2008: Técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente confirman la presencia de una pareja ni-
dificante de aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) que ha criado un pollo en la comarca onubense
del Andévalo, la primera que se establece y completa su ciclo reproductor en la provincia de Huelva
desde 1990.

* 19-30 de mayo:Tiene lugar en Bonn (Alemania) la COP 9, novena conferencia que realizan los paises
miembros de la Convencion de la ONU sobre la Diversidad Biologica (CDB) adoptada en 1992 en la
Cumbre de laTierra de Rio de Janeiro, para desacelerar de forma significativa antes de 2010 el ritmo
actual de pérdida de la biodiversidad.

* | de julio: La Consejeria de Medio Ambiente presenta en Granada el Libro Rojo de los Invertebrados
de Andalucia, en el que se realiza un diagndstico exhaustivo del estado de conservacion de los inverte-
brados silvestres en la Comunidad Auténoma Andaluza.

* 2 y 3 de julio: Un total de |35 ayuntamientos y diputaciones de toda Espana se reunen en Jaén para
celebrar el primer encuentro nacional de gobiernos locales por la biodiversidad.

* 27 de septiembre: Espeledlogos del Grupo de Exploraciones Subterraneas de Priego que se encontra-
ban realizando una prospeccion de cavidades en el entorno de la cueva de Los Marmoles, en Sierra
Cristina, encuentran un aracnido protegido que hasta ahora no se conocia en la zona, la arafa negra
de los alcornocales (Macrothele calpeiana). Este hallazgo constituye la Unica cita que se conoce en las
Sierras Subbéticas.

* 5-14 de octubre: Se celebra en el Centre de Convencions Internacional de Barcelona (CCIB) el Congre-
so Mundial de la Naturaleza. Este evento, que se celebra cada 4 anos, constituye el acontecimiento mas
importante dirigido por la UICN.

* Noviembre de 2008: El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino publica la Lista Roja de
la Flora Vascular Espafiola 2008, que supone una revision y actualizacion de la anterior lista publicada en
el aho 2000.

* |7-19 de noviembre: La Universidad de Huelva acoge el Ill Seminario Internacional del Lince Ibérico, cuyo
eje central es el plan de reintroduccion del felino
mas amenazado del mundo.

* 26-28 de noviembre: La Consejeria de Medio Am-
biente celebra en Granada las Il Jornadas Técnicas
sobre Conservacién y Uso Sostenible de la Geodiver-
sidad en Andalucia.

Red de espacios naturales CALIDAD TURISTICA

* Enero de 2008: La Red de Espacios Naturales Pro-
tegidos (RENPA) de la Consejeria de Medio Am-
biente consigue la certificacion ambiental para la
Gestion del Uso Publico y Servicios Ambientales
conforme a la Norma UNE-EN-ISO 14001, en todos los parques naturales y nacionales de Andalucia,
convirtiéndose en la primera comunidad autonoma que certifica la gestion ambiental en dichos espa-
cios.

* 21 de enero: El Espacio Natural de Donana se convierte en el primer espacio protegido andaluz en obtener
la certificacion “Q” de Calidad Turistica Espanola, que ya poseen otros 22 espacios naturales en Espafa.
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* 4-9 de febrero: Se celebra en Madrid el Ill Congreso Mundial de Reservas de la Biosfera, organizado
por la UNESCO en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente. Su objetivo es evaluar la situa-
cion actual del programa de Reservas de la Biosfera de la UNESCO vy definir las lineas de actuacion
para los proximos cinco anos.

* | de abril de 2008: El Centro de Visitantes del Parque Natural Bahia de Cadiz abre sus puertas al pu-
blico.

* 25 de abril de 2008: Se cumplen 10 anos del accidente minero del Guadiamar, considerado el mayor
desastre ecologico en la historia de Andalucia.

* 10 de julio: La Consejeria de Medio Ambiente incluye siete nuevas zonas en el Inventario de Humedales
de Andalucia, que se eleva a un total de 184 lugares.

* 29 de julio: El Consejo de Gobierno andaluz aprueba la declaracion como Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) de las Campinas de Sevilla y Alto Guadiato (Cérdoba), territorios que acogen la
practica totalidad de las especies de aves esteparias del occidente andaluz.

* 12 de diciembre: La Comision Europea aprueba una segunda lista actualizada de Lugares de Importancia
Comunitaria de la region biogeografica mediterranea, quedando derogada la efectuada el 28 de marzo
de este mismo afo, pasando a integrarse en la Red Natura 2000, que ya cuenta con unos 700.000 km?
en los 27 Estados miembros, casi un 20% del territorio de la UE.

Actuaciones y aprovechamiento en el medio forestal

* |6 de febrero: La Consejeria de Medio Ambiente pone en marcha el primer simulador forestal, una
maquina que permite realizar practicas en los trabajos de silvicultura como si éstos fueran reales.

* Abril de 2008: La Consejeria de Medio Ambiente amplia a todas las provincias andaluzas el proyecto de
pastoreo controlado para reducir el combustible vegetal y con ello el riesgo de incendios.

* 10 de abril: La Consejeria de Medio Ambiente inicia la campana del Plan de \ll Feria Internacional de
Calas 2008, con el objetivo de informar, de forma gratuita, a los producto- CAZA, PESCA
res de montes de alcornocal de la calidad de su corcho mediante mues- [RSULLLET LR U LTS

treo en arbol o en pila, asi como del estado fitosanitario y selvicola.

* 2| de mayo: La Consejeria de Medio Ambiente presenta en Alcald de los
Gazules (Cadiz) el Plan de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales
de la Junta de Andalucia, Infoca 2008, el cual contara con 4.800 personas y
183,7 millones de inversion. »

Villa de Los Barrios [Cadiz

* 3 de junio: La Junta de Andalucia destina un total de 86 millones de euros
a proyectos de mejora de recursos forestales en montes publicos de la
comunidad autonoma.

* 3-5 de octubre: Se celebra en la Villa de Los Barrios (Cadiz) la lll Feria Internacional de la Caza, Pesca
y Turismo Rural, FICAPT 2008.

Calidad de las aguas litorales

* 10 de febrero: El buque New Flame, encallado desde el 12 de agosto de 2007 frente a la Costa de Gi-
braltar, se hunde provocando un vertido de hidrocarburos que contamina varios kilometros de las playas
algecirenas de Getares y El Rinconcillo.

* 10 de junio: El Consejo de Gobierno aprueba el Plan de Emergencia ante Riesgo de Contaminacion del
Litoral de Andalucia (PECLA), que establece los procedimientos de actuacion y coordinacion de recursos
humanos y materiales ante incidentes medioambientales en las costas de la Comunidad Autonoma.
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* || de octubre: Dos buques de bandera liberiana, Fedra y Tawe, provocan grandes manchas por sendos
vertidos de fuel, asi como un fuerte olor, al romperse el primero por la mitad en aguas proximas a Gi-
braltar, en Punta Europa, a la espalda del Pendn, y quedar el segundo encallado en la Punta de San Garecia,
en la costa algecirena.

Calidad del medio ambiente atmosférico

* 23 de junio: La Consejera de Medio Ambiente preside en Huelva la décima reunién del Comité Insti-
tucional del Plan de Calidad Ambiental de Huelva y su Entorno, en la que se abordan asuntos relacio-
nados con el impacto de las Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) concedidas a las industrias
localizadas en el ambito del Plan y los estudios realizados para conocer la calidad del aire de la zona.

* 10 de octubre: La Consejeria de Medio Ambiente inicia el proceso para la formulacion de Planes de
Mejora de la Calidad del Aire en determinadas zonas de Andalucia, con el fin de prevenir y eliminar la
contaminacion atmosférica que generan algunas actividades humanas.

Medio ambiente y ciudad

* |7 de noviembre: La Red Espanola de Ciudades por el Clima de la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias (FEMP) es reconocida como una de las diez Mejores Practicas de todo el mundo (Best
Practices) en el concurso internacional promovido por el Programa de Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (UN-Habitat).

Integracion ambiental en el tejido productivo

* |4-16 de febrero: Se celebran en Cazorla las lll Jornadas de la Red Ibérica de la Carta Europea de Turismo
Sostenible, organizadas por la Federacion Europarc-Espana y el Parque Natural Sierras de Cazorla, Se-
gura y LasVillas.

* || de abril: La Consejeria de Medio Ambiente implanta la Carta Europea de Turismo Sostenible en doce
parques naturales de Andalucia, lo que la convierte en la region europea que cuenta con mas espacios
protegidos acreditados.

* 9 de julio:Tiene lugar en Zaragoza, en el marco de la Expo 2008, la | Cumbre de la Sostenibilidad organi-
zada por la Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion (AENOR). Las empresas e institucio-
nes espanolas ocupan el primer puesto en el ranking europeo y el tercero en el ambito internacional
en certificados segun la norma internacional ISO 14001 de gestion medioambiental,con mas de 11.125
sellos.

* |5 de septiembre: La Consejeria de Medio Ambiente inicia una campafna de promocion de la Marca
Parque Natural de Andalucia, mediante un autobus expositivo que ha recorrido la Comunidad, con el
objetivo de divulgar los valores y aportaciones que esta iniciativa aporta al desarrollo sostenible de
estos espacios protegidos y a las empresas adheridas a este distintivo de calidad.

* 24-28 de septiembre: Los parques naturales Cabo de Gata-Nijar, Sierras Subbéticas y del Estrecho reci-
ben, en el seno del congreso anual de la Federacion Europea de Parques Naturales (Europarc), la Carta
Europea de Turismo Sostenible (CETS). Con esta incorporacion, Andalucia pasa a contar con un total
de |5 parques naturales adheridos.

* 2| de octubre: La consejera de Medio Ambiente preside en Huelva la entrega de los Premios Donana
a la Empresa Sostenible, que en esta edicion han recaido en las firmas Reyplas, Financiera y Minera, y
Aceites del Sur.

Investigacion e informacion ambiental

* |1 de febrero: Se celebra en Sevilla el primer encuentro sobre ecoinnovacion en Andalucia, bajo el



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

titulo Las tecnologias ambientales y la ecoinnovacion en las
politicas de las regiones europeas.

* |7 de febrero: La Oficina para la Década del Agua de
Naciones Unidas declara a la Planta Experimental de
tratamiento de aguas residuales de Carrion de los Cés-
pedes (PECC) Centro de Referencia Mundial como re-
conocimiento a sus avances en materia de depuracion
no convencional durante mas de |5 afos de investiga-
cion.

* 23 de octubre: La Agencia Andaluza de la Energia y el
IDAE organizan en colaboracion con la Escuela Supe-
rior de Ingenieros de la Universidad de Sevilla, la Mesa
de Trabajo del Séptimo Programa Marco de Investigacion y

Las tecnologias ambientales y la ecoinnovacion en las politicas de . j ;|
las regiones europeas Desarrollo Tecnolégico (2007-2013): Convocatorias Energia

2009.

* 29 de octubre: La organizacion WWFy la Sociedad Zooldgica de Londres publican una nueva actualiza-
cién de su informe bianual sobre la salud de la Tierra (Global Planet Report o Informe sobre el Planeta
Vivo). En él se manifiesta que nuestro planeta ha entrado en crisis, ya que la demanda de recursos
naturales ha superado en un 30% la capacidad de abastecimiento.

Percepcion social sobre temas ambientales

* |-5 de diciembre: Tiene lugar en Madrid la novena edicion del Congreso Nacional del Medio Ambiente (CONAMA
9), un foro que cuenta con la participacion de todos los sectores implicados en este area, en el que se aborda-
ron, entre otros, grandes temas como: energia y cambio climatico, agua, territorio y urbanismo, desarrollo
rural y conservacion de la naturaleza, calidad ambiental, etc.

* 10 de diciembre: La Consejeria de Medio Ambiente presenta en Sevilla los resultados del Ecobarémetro de
Andalucia (EBA) 2008 en el que se constata el aumento de la preocupacién por los temas econémicos, des-
plazando a los ambientales entre los principales problemas de Andalucia.

Educacion ambiental

* 25 de octubre: El Ayuntamiento de Sevilla organiza un concurso de graffiti en treinta contenedores de vidrio del
centro de la ciudad para llamar la atencién sobre la importancia
del reciclaje.

* 27 de octubre: Comienza el programa de educacion ambiental
Quercus, destinado a alumnos de Educacion Secundaria Obligato-
ria (ESO) matriculados en distintos centros educativos de Alge-
ciras (Cadiz).

* |2-14 de diciembre: Tiene lugar en el Aula de la Naturaleza Las
Contadoras (Malaga) el | Encuentro Andaluz de Hogares Verdes.

Voluntariado ambiental

* Febrero de 2008: Celebrado el Concurso Fotografico Dia Mun-
dial del Medio Ambiente, promovido por la Consejeria de Medio  Imagen de la pagina web www.hogaresverdesdeandalucia.
Ambiente y que ha versado sobre el tema El medio ambiente en org
Andalucia cumple 25 afios.

* Agosto-septiembre de 2008: La Consejeria de Medio Ambiente organiza siete campos de voluntariado ambiental
en diferentes espacios naturales de Andalucia, en los que participan jovenes de entre 18y 30 afios de edad con el
fin de contribuir a la conservacion y mejora de estas zonas protegidas.

* 4 de octubre:La consejera de Medio Ambiente anuncia la creacion de una red de voluntarios ante el cambio clima-
tico a nivel regional, que arrancara en todos los municipios de mas de 5.000 habitantes, integrados en el programa
de sostenibilidad ambiental Ciudad 21.
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Cambio climatico y agua

El informe “Tendencias y proyecciones de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en Europa
2008” de la Agencia Europea de Medio Ambiente

Greenhouse gas emission trends and
projections in Europe 2008

(AEMA) examina de manera prospectiva las emi- Annex: Additional information on greenhouse
. ; R gas emission trends and projections
siones futuras durante el periodo de compromiso by sector and by Member State

del Protocolo de Kyoto (2008-2012). Dicho infor-
me concluye que los quince Estados miembros que
comparten un objetivo comun conforme a Kyoto
(UEIS5), no podran reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero un 8% durante este intervalo
de no aplicarse medidas adicionales, como las con-
templadas en el paquete de medidas comunitarias
sobre energia y cambio climatico propuesto por la
Comisién Europea en enero de 2008. Algunas de las
propuestas planteadas son: combinar politicas y me-
didas nacionales (en vigor o previstas), continuar las
capturas de carbono en sumideros o aumentar los
créditos para la reduccién de emisiones fuera de la
Unién. Entre 2006 y 2010 se prevé que Gnicamente
disminuyan un 3,6% en relacion al ano de referencia
(1990).

‘ M
European Environment Agency -;,_)

En este informe se pone de manifiesto que los paises de la UEI5 siguen mostrando resultados muy dispa-
res. En 2006, cuatro estados miembros (Francia, Grecia, Reino Unido y Suecia) habian alcanzado ya un nivel
inferior a lo previsto en Kyoto, mientras que ocho (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxem-
burgo, Paises Bajos y Portugal) presentan tendencias de cumplimiento. Las proyecciones de los tres paises
restantes (Dinamarca, Espana e Italia) indican que no cumpliran sus objetivos en materia de emisiones. En
conjunto, se espera que las emisiones en la UE27 continlien disminuyendo hasta 2020 en un 20%, pese a
que entre 1990 y 2006 tan sélo se logré un descenso del 2,7%.

Las negociaciones oficiales en torno a un nuevo acuerdo de Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
iniciadas en marzo en Bangkok (Tailandia), tienen como objetivo lograr antes de 2009 un acuerdo para
cumplir el objetivo fijado por la Conferencia de las Naciones Unidas (CNU) sobre el Clima de 2007 en Bali.
La CNU sobre Cambio Climatico de Poznan, celebrada en diciembre en Polonia, aceleré las negociaciones
para lograr un nuevo tratado internacional sobre el clima que sustituya al de Kyoto en 2012.

A nivel estatal, el Consejo de Ministros aprobo en septiembre de 2008 la creacién en Zaragoza del Insti-
tuto de Investigacion del Cambio Climatico, que comenzara a funcionar a finales de 2009. La Resolucién
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de 14 de enero de 2008, de la Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio
Climatico, publico el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Il Programa Nacional de
Reduccion de Emisiones. Espana daba asi cumplimiento a la Directiva 2001/81/CE sobre los techos nacio-
nales de emision de determinados contaminantes atmosféricos.

En Andalucia, las Consejerias de Innovacion, Ciencia y Empresa y de Medio Ambiente firmaron en enero un
convenio de colaboracion para constituir la Fundacion Patrimonio Natural, Biodiversidad y Cambio Global,
entidad llamada a coordinar los trabajos de estudio y reduccion de las consecuencias del calentamiento
global. La atenuacion de los efectos del cambio climatico fue uno de los 97 compromisos adquiridos por
el Presidente del Gobierno Andaluz para la legislatura 2008-2012. El nacimiento en junio de 2008 del Foro
Social Andalucia Sostenible ha sido otra iniciativa destacada en la Comunidad Auténoma.

En otro orden de cosas, el nuevo Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, creado por Real
Decreto 432/2008, de 12 de abril, ha asumido las competencias hasta entonces atribuidas a los suprimidos
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente. Destaca también la firma por parte
de |4 paises, entre los que se encuentra Espana, del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas
Costeras del Mediterraneo. Este documento es el primer instrumento legal vinculante a nivel mundial
sobre gestion integral del litoral. Su adopcion tuvo lugar en el marco de la XV Conferencia de las Partes
Contratantes para la Proteccion del Medio Marino y la Region Costera del Mar Mediterraneo (Convenio
de Barcelona), celebrada en la localidad almeriense de Roquetas de Mar.

En relacion con el agua, el afio 2008 ha estado marcado en la Comunidad Autonoma Andaluza por el proce-
so de traspaso de competencias desde la Administracion Central. Este culminé con la publicacion del Real
Decreto 1666/2008, de |7 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos,
correspondientes a las aguas de la cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por el territorio de
la Comunidad Autonoma. Dicha transferencia, que no se hizo efectiva hasta el | de enero de 2009, otorga
a la Comunidad la competencia exclusiva sobre las aguas que discurren por el territorio. Los distritos
hidrograficos, ambitos de gestion hidrica creados por el articulo 15 de los nuevos Estatutos de la Agencia
Andaluza del Agua, son la cara visible de la nueva organizacion de la gestion de los recursos hidricos que
resulta del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El Acuerdo Andaluz por el Agua responde a la
voluntad expresada de manera unanime en el
pleno del parlamento andaluz el 14 de mayo del
2008. Este concierto aspira a dar respuesta a
las nuevas necesidades de gestion hidrica plan-
teadas por la sociedad andaluza. La prevista Ley
Andaluza del Agua habra de incorporar aspectos
como la prevencion y lucha contra inundaciones,
la depuracion y recuperacion de los ecosistemas
hidricos, la gestion de las aguas subterraneas o la
seguridad de presas y embalses, dando asi cum-
plimiento a la primera fase de aplicacion de la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). La re-
union del patronato de la recién creada Funda-
cion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua,
celebrada en julio de 2008 en Sevilla, supuso
ademas el primer paso para la creacion del Cen-
tro Tecnolodgico del Agua de Andalucia.

El articulo 5 de la directiva marco establece que
cada Estado miembro de la Union Europea ve-
lara para que cada demarcacion hidrografica, si-
tuada en su territorio, efectlie un andlisis de sus
caracteristicas, un estudio de las repercusiones

Rio Guadalfeo aguas abajo de Orgiva
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de la actividad humana en las aguas superficiales
y subterraneas, y un analisis de su uso. La Agencia
Andaluza del Agua realiza en la Comunidad Auto-
noma este requerimiento a través de un proceso
de homogeneizacion y unificacion de los informes
de las Cuencas Mediterranea y Atlantica anda-
luzas, desde que asumiera sus competencias en
2005 y 2006, respectivamente. Estos informes se
trasladan al Ministerio de Medio Ambiente, y Me-
dio Rural y Marino mediante la plataforma elec-
tronica WISE (Sistema de Informacion Europeo
de Aguas), para su posterior envio a Bruselas.

Los nuevos enfoques de gestion hidrica conside-
ran la demanda de consumo como variable so-
bre la que pueden actuar las politicas de agua y
la ordenacion del territorio. De acuerdo con los
datos de la Agencia Andaluza del Agua, la agricul-
tura ostenta la primacia cuantitativa en la distri-
bucion sectorial de la demanda. A pesar de que
en la Comunidad Auténoma la procedencia de las
aguas para riego es de origen mayoritariamente
superficial, en la Cuenca Mediterranea Andaluza
las aguas subterraneas cobran especial relieve
como fuente de suministro para los regadios. El
consumo urbano representa en la actualidad casi
el 15% del total. Por cuencas, el abastecimiento
a la poblacién cobra mayor importancia en las
Cuencas Atlantica y del Guadiana. El consumo in-
dustrial representa un porcentaje relativamente
escaso en Andalucia, si bien en la Cuenca Atlantica
Andaluza su peso es del 10%.

Consumo de agua para riego en las explotaciones agricolas por

comunidades autonomas, 2006
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2009.

Porcentaje de consumo de agua en las explotaciones agricolas por

técnicas de riego, 2006
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Seguin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el consumo de agua de las explotaciones agrarias en
Espana ascendio a 15.865 hectometros cubicos en el afio 2006, lo que supone una disminucién del 3,9%
respecto a 2005. El 79,7% del agua utilizada por los regantes fue de origen superficial, un 19% subterraneo
y un 1,3% de otros recursos hidricos, como el agua desalada o reutilizada.

Consumo de agua para uso domestico por comunidades autonomas,

2006
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2009,

La comunidad autonoma que mas agua utilizé en
2006 para usos agricolas fue Andalucia (23,8% del
total) que, no obstante, disminuy su consumo un
7,3% respecto al ano anterior. Las actuaciones de
mejora y modernizacion llevadas a cabo en esta
comunidad explican que Unicamente entre 2000 y
2006 los sistemas de gravedad, menos eficientes,
han pasado de representar el 49% al 24%. El go-
teo, mientras, crecio en este periodo del 16% al
64%. A nivel nacional, el volumen de agua destina-
do a aspersion y gravedad descendié un 11,9% y
un 7,5%, respectivamente; mientras que el de agua
aplicado mediante las técnicas de riego por goteo
aumentoé un 8,3%.

250

El consumo medio de agua de los hogares espanoles se situé en 2006 en 160 litros por habitante y dia, un 3,6%
inferior a los datos registrados en 2005. Por comunidades, Andalucia fue la quinta en consumo diario de agua

por habitante, con una media de 176 litros.
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Energia

El consumo energético actual se caracteriza por una
excesiva dependencia de los recursos no renova-
bles. Ademas de un incremento constante de la de-
manda, el nuevo escenario mundial (inseguridad del
abastecimiento, aumento del precio del petréleo,
amenaza del cambio climatico) exige cambios que
permitan reorientar el modelo actual promoviendo
el ahorro energético y una menor dependencia de
los combustibles fosiles.

El Consejo Europeo aprobo en diciembre, en el
transcurso de la Conferencia de Poznan, la modifi-
cacién de la directiva del régimen de comercio de
emisiones (ETS) para el periodo 2013-2020. El “pa-
quete clima-energia” contempla reducir en 2020 un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero, res-
pecto a los datos de 1990, en sectores no amparados por el ETS; asi como el establecimiento obligatorio
para la Unién Europea de que el 20% de la energia total proceda de fuentes renovables. Este acuerdo es-
tablece, no obstante, una rebaja de las obligaciones de adquisicion por subasta de los permisos de emisién
para los sectores industriales. El conocido como “compromiso 20-20-20” ha sido también expresamente
asumido por la administracion andaluza.

Produccion de energias renovables

Entre las primeras medidas a adoptar, la Unidn Europea anuncié en 2008 que las populares bombillas in-
candescentes serian retiradas del mercado en 2012, para dar paso a las de bajo consumo. Se calcula que
la Union podria ahorrar entre 5.000 y 10.000 millones de euros cada ano, y dejaria de emitir mas de 15
millones de toneladas de diéxido de carbono a la atmosfera. El estado espanol acelerara los plazos,y ya en
201 | no podran adquirirse ningun tipo de estas bombillas.

En Espana, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio anuncié en julio la puesta en marcha de un pa-
quete de 3| medidas para intensificar el ahorro y la eficiencia energética. Destacan el envio de vales de
regalos con la factura de la luz para canjear por bombillas de bajo consumo (una por hogar hasta un total
de 49 millones), la reduccién de un 20% de la velocidad de entrada a las grandes ciudades, y el fomento
de la compra de vehiculos de automocion hibridos que son menos contaminantes. Asimismo, se contintia
trabajando para cumplir el objetivo de consumo de biocarburantes del 5,83% para el afio 2010. En este
sentido, desarrolla un proyecto piloto, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, para que en 2014
circulen un millén de vehiculos hibridos y eléctricos.

Seglin la Agencia Andaluza de la Energia (datos referidos a 2006 para la UE y a 2007 para Espana y Andalu-
cia), el consumo primario de energia en la Union Europea fue de 1.825,2 Mtep, de los que 146,8 Mtep (1,8%
mas que en 2006) correspondieron a Espana. El consumo energético primario en Andalucia aumenté el

5,9% respecto a 2006, hasta llegar a 21.135,2 ktep,
el 14,4% del total nacional y el 1,2% de la Unién (RS €3 E2 g 2 D e i 2

Europea. El porcentaje de autoabastecimiento 100
energético andaluz se sitla en el 6,5%, elevandose 90
esta cifra en Espana hasta el 20,9%, mientras que 80 302
en Europa es del 46,2%. 70 28 240

60
El consumo de energia primaria por fuentes ener- % 50
géticas se basa principalmente en el petroleo y en 40
sus derivados en el caso de Andalucia y Espana. En 30
ambos casos los porcentajes son superiores a los 20 4
de la Union Europea. Ig '

‘ Andalucia Espaia Unién Europea

En cuanto a las energias renovables, éstas expe-  mEnergias renovables M Nuclear = Gas natural M Petréleo M Carbén
rimentaron un incremento del 30% en Andalucia Fuente: Eurostat.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Agencia Andaluza de la Energia. 2009.
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Consumo de energia final seguin el tipo de fuentes, 2007
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Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y AgenciaAndaluza de la Energia, 2009.

Consumo de energia final por sectores de actividad, 2007
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Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Agencia Andaluza de la Energia. 2009.

Contaminaciéon atmosférica

respecto a 2006, para alcanzar una participacion
en la matriz primaria del 5,1%. A nivel estatal, el
aporte de las renovables a la estructura energé-
tica primaria crecio un 11%, situandose en el 7%
del aporte global.

Con respecto a la demanda de energia final, su
consumo aumentd en 2007, tanto en Andalucia
(7,2%), como en Espana (3,3%), situandose en 15,5
y 108,2 Mtep, respectivamente (1.176,1 Mtep para
el conjunto de la UE). Los derivados del petroleo
contintan siendo los mas utilizados con porcenta-
jes muy similares en Andalucia y Espaia, en ambos
casos muy por encima de la Union Europea.

Respecto del reparto del consumo energético
final por sectores de actividad, hay diferencias
sustanciales entre Andalucia y Espana en relacion
con la Union Europea. El conjunto formado por el
sector residencial, servicio y primario (agricultura
y pesca), representa en la Union Europea el 40,9%
del consumo final, mientras que en la Comunidad
Autonoma Andaluza y en Espana apenas repre-
senta el 28%. Para éstos, los sectores transporte e
industria son los de mayor consumo, con porcen-
tajes superiores a los de la Union Europea.

La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la cali-
dad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa (DOUE del | 1/06/2008), introdujo una serie
de medidas destinadas a evaluar y obtener informacién acerca de la calidad del aire, basaindose en métodos
y criterios comunes, con el fin de ayudar a combatir la contaminacién atmosférica.

En diciembre, la Unién Europea acordé un plazo
de seis anos para que los fabricantes de automo-
viles redujeran un 8% las emisiones de CO, de
los nuevos modelos. Esta iniciativa, a la espera de
ser aprobada por el Parlamento Europeo y los 27
Estados miembros para ostentar rango de ley, su-
pondra una disminucién de 130 gramos de dioxi-
do de carbono por kilometro.

El Sistema Espanol de Inventario (SEl) propor-
ciona el acumulado de las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEl) y otros contaminantes.

Se trata del instrumento de verificacion del cum-
plimiento de las obligaciones de informacion sus-
critas en los principales convenios internaciona-

Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en Espana
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les de cambio climatico. El Inventario de Gases de Emisiones de gases de efecto invernadero por actividad en Espana

Efecto Invernadero de Espafa en su edicion 2008
desgrana los datos correspondientes al periodo 1o TGS
1990-2006. Los gases incluidos en el informe son

el dioxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el Procesado delaenergia [E336261:2)

oxido nitroso (N,O) y los gases fluorados (HFCs, Agricutura (D 461813

PFCs y SF)). Las emisiones de gases de efecto

invernadero estimadas para 2006 ascienden a Procesos industriles [ 350946

433.339 kilotoneladas de CO,-eq,un |,7% menos  traamiento y eliminacién @ 122688

que en 2005. Esta cifra convierte a 2006 en el pri- de residuos

mer afio en que descienden las emisiones totales US°::§;‘;1‘;‘:"§:°§ j 15132

tras la firma del Protocolo de Kyoto. No obstante, R s e S F O T SO PRI e L O
la diferencia porcentual respecto del ano de refe- Kilotoneladas de CO,-eq

rencia (1990) se eleva hasta el 49,5%, superando Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero

ampliamente (34’5%) el incremento del I 5% esta- de Espana |990-2006. Ministeric deMedic Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009.

blecido para el quinquenio 2008-2012.

En cuanto a las emisiones por tipo de gas, las concentraciones se mantuvieron en unos valores absolutos
muy similares a los registrados en 2005.Asi, la de CH,, HCFCs, N,O y SF, aument¢ ligeramente. La con-
centracion de CO, fue la Unica que descendio respecto a 2005, mientras que la de PFCs no experimento
variacion.

» » ) Por sectores, se desprende la importancia que en
Emisiones de gases precursores del ozono troposférico en Espana . .
el total del inventario corresponde al procesado

i de la energia (78,1%). Pese a su incremento cons-
S s tante durante los ultimos anos, en 2006 su parti-
:'{5]3 cipacion descendio el 0,7% frente al ano anterior.

Le siguen en importancia la agricultura (10,7%)
y los procesos industriales (8,1%), mientras que

8 Z‘SWM . o . .
los sectores de tratamiento y eliminacion de re-
lvsoo —-‘_‘____r___,._--—-*—‘—' siduos (2,8%) y el uso de disolventes (0,3%) se

mantienen en unos valores marginales respecto
al total del inventario.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006  Respecto a los gases precursores del ozono
®— NO =l COVNM == CO =l CH, troposférico, durante el periodo 1990-2006, se
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2009. ., . .

observa una reduccion a nivel nacional de las

emisiones de CO del 26,4%, aunque en 2006 se

incrementaron un 5,7% respecto al ano anterior. Las de COVNM (compuestos organicos volatiles distin-

tos al metano) se redujeron en este periodo un 15,4% (7,9% respecto a 2005). Mientras, las emisiones de
CH4 y NOx se incrementaron un 33,4% y 19,1%,

respectivamente, si bien, las de 6xidos de nitrége- Emisiones de gases acidificantes y eutrofizantes en Espana

no descendieron un 2,4% en relacion a 2005. En

Andalucia, la evolucion de dichas emisiones a la 140
atmosfera refleja un aumento de las concentra- 120 f../v—'*"“‘“-
ciones de CH, y COVNM; las correspondientes a |0°--==C:""_-"”#
CO y NOx descienden moderadamente respecto 80
a 2005. 60
40
En relacién a los compuestos acidificantes y eu- 20
trofizantes, para el periodo 1990-2006 se observa
una reduccion de las emisiones de SO, del 45,9% orm 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006
e incrementos de las de oxidos de nitrégeno ——— 5O, =il NOy —&— NH;
(19,1%) y NH, (24,84%). ieiiiow it

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2009.
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Dentro de las competencias en materia de vigilancia y control de la calidad del aire, la Consejeria de Medio
Ambiente desarrolla un sistema integral de evaluacion, seguimiento y andlisis de la contaminacién atmosférica en
Andalucia. Para ello, dispone de los datos que proporcionan las estaciones de medida pertenecientes a la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia. Durante 2008, la Consejeria de Medio Ambiente inicio
el proceso para la formulacion de los planes de mejora de la calidad del aire. La Orden de 9 de septiembre de
2008, por la que se acuerda la formulacion de planes de mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de
Andalucia, establece que éstos deberan desarrollar medidas preventivas que reduzcan o eliminen el riesgo de
superacion de los valores limite considerados,ademas de establecer los mecanismos reparadores. Algunas de las
zonas contempladas para las primeras actuaciones son el area industrial de la Bahia de Algeciras, los municipios
de la Costa del Sol o el area metropolitana de la ciudad de Granada. En conjunto, se trata de aglomeraciones
urbanas que durante el trienio 2005-2007 superaron el valor limite diario de particulas en suspension de tamafio
inferior a diez micras (PM10).

Residuos

En el 2008 se ha a§|st|.c|o al naC|m|§nto de u.na nueva Evolucion de los residuos urbanos en Kg/habitante/ano generados en
regulacion comunitaria en materia de residuos. La Esparia

Directiva 2008/98/CE introduce objetivos vinculantes
para el reciclaje y la reutilizacion de ciertos materiales

para 2020. Entre otras medidas establece que, antes kehabiznceiaho

de 2020, los Estados miembros deberan adoptar 700

las medidas necesarias para aumentar en un 50% 62 658 645 655

global de su peso, la reutilizacién y el reciclado de %08

residuos de papel, metales, plastico y el vidrio de €00 7 89

los residuos domésticos; asi como incrementar al
menos en un 70% de su peso, para la reutilizacion,
el reciclado y otras valorizaciones de los residuos
no peligrosos procedentes de la construccion y
de las demoliciones. Ademas de introducir nuevas
definiciones (como residuos peligrosos, bioresiduos,
valorizacion o preparacion para reutilizacion), esta
norma obligara a los paises comunitarios a establecer
planes nacionales de prevencion de residuos.

L 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Eurostar, 2009.

Para el conjunto de la Union Europea, los residuos urbanos contintian aumentando un 6% al ano. Segun los datos
ofrecidos en 2009 por la Oficina Estadistica de la Comision Europea (Eurostat), se estima que en 2020 cada habi-
tante de la Union Europea generara 680 kg de residuos urbanos. De acuerdo con Eurostat,en 2007 cada espanol
generd unos 588 kg de residuos, frente a los 522 de la Union Europea. En comparacion con los paises de la UEI 5,
Espana ocupa el séptimo lugar en reciclaje de residuos urbanos, solo por debajo de los Paises Bajos, Alemania,
Austria, Bélgica, Luxemburgo y Suecia.

Por comunidades auténomas, los ultimos datos publicados por el INE se refieren al ano 2006. De los mismos se
desprende que en Andalucia se recogieron 4.017.657 toneladas de residuos mezclados (el 18,18% del total na-
cional) y 1.038.643 de residuos recogidos selectivamente (15,84% de los recogidos en Espana). De éstos ultimos,
64.496 toneladas correspondieron a vidrio y 91.974 a
papel y carton. En porcentajes absolutos, ninguna co-
munidad supera los valores de Andalucia.

T TN LLL
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En 2007 se generaron en la Comunidad Autonoma An-
daluza 4.155.200 toneladas de residuos urbanos, de las
que 319.362 correspondieron a recogida selectiva. La
provincia que mas residuos produce es Malaga, y Jaén
la que menos.

En cuanto a los tratamientos, el compostaje sigue siendo
el predominante (77,2%), y experimenta un crecimiento
respecto a 2006 de 24,5 puntos. Le siguen en orden de im-
portancia el depdsito en vertederos controlados (21,0%) e

. O,
Residuos urbanos incontrolados, que apenas supone el 1,7% del total.
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Generacion de residuos urbanos en Andalucia, 2007 Tratamiento de residuos urbanos en Andalucia, 2007
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Por ultimo, ubicada en Aznalcollar (Sevilla), en 2008 se inaugurd la primera planta de reciclaje y eliminacion
de residuos eléctricos y electrénicos de la comunidad.También en este municipio comenzé a funcionar una
estacion de reciclado de neumaticos usados, cuya produccion anual se estima en torno a 20.000 toneladas,
de las que se obtienen hidrocarburo liquido, acero y carbén.

Una muestra de valorizacion energética de residuos en Andalucia es el Centro Logistico de Biomasa de
Puente Genil, que durante 2008 proces6 309.320 kg de restos de poda de jardineria y forestales, lo que
supuso una recuperacion de 10,63 kg por cada habitante y una produccion de 237.000 kwh anuales.

Biodiversidad y espacios naturales protegidos

La consolidacion de la Red Ecolodgica Europea de
Areas de Conservacion de la Biodiversidad (Red
Natura 2000), representa la herramienta funda-
mental de las politicas de la Unién Europea, para
alcanzar el objetivo fijado en los distintos progra-
mas comunitarios de medio ambiente para frenar
la pérdida de biodiversidad. La preservacién de los
habitat se recoge, ademas, como uno de los diez ob-
jetivos prioritarios del Plan de Accién Comunitario
para 2010 y mas adelante, que durante 2008 ha con-
tinuado su proceso de implantacion, que ha puesto
el acento en aspectos considerados clave, como el
reforzamiento de la compatibilidad del desarrollo
regional y territorial con la biodiversidad, la mejora
de la gobernanza, la blsqueda de financiacién o la
necesidad de que los estados miembros gestionen
con mayor eficacia los espacios, especialmente en lo
relativo a su conectividad.

Ciervo comun (Cervus elaphus)

Durante 2008, la Red Natura 2000 actualizé la lista de espacios naturales protegidos de interés comunita-
rio de las regiones Alpina, Macaronésica y Mediterranea. Esta ampliacion no ha supuesto ninguna modifica-
cién de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) declarados en Andalucia, que suponen un total de
195 enclaves. En la actualidad, la Red Natura 2000 alcanza los | 11,2 millones de hectareas a nivel de la UE
(48,6 millones bajo la designacion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y 62,6 como LIC).
No obstante, ambas figuras mantienen un importante grado de coincidencia espacial, pues buena parte de
los espacios Natura 2000 son simultaneamente ZEPA y LIC.

Seglin se desprende de los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, en términos absolutos, Espana
es el pais que mas superficie aporta. Las ZEPA en Espana ocupan una superficie superior a las 9,5 millones
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de hectareas, mientras que los LIC se extienden
Gatecorh, 207 a través de 12,3 millones. Las ZEPA, las Zonas de
Flom-rg" Especial Conservacion (ZEC) y los LIC, que en
Rel— 12 conjunto integran las Zonas de Importancia Co-

,nvmebmdos';"s munitaria (ZIC), fueron incorporados por la Ley
e 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiver-

Peces " ¢ sidad como espacios protegidos de la Red Natura

vl o 2000. En Espana superan los |4 millones de hec-

Anﬁbiosr tareas (el 28% del territorio), si bien casi el 42%

e de su extension coincide con espacios naturales
Reptiles ;3 anteriormente declarados.

Aves_ 251

| S De acuerdo con el Anuario EUROPARC Esparia

Mamiferosr“? 2007 s‘obre el estado de Ios.espacios naturales

3 protegidos, los 1.587 espacios naturales pro-

0 50 100 150 200 250 300 tegidos se extienden a través de 6.203.366 ha,

Nimero de especies 5.952.226 terrestres (11,8% del territorio nacio-

 De interés especial M Sensible a la alteracion nal) y 251.139 marinas. En este informe se pone

e . :,2,?;‘2%: — de manifiesto que esta proporcién es similar a

la del conjunto de la superficie terrestre mundial
incluida en la Lista de Areas Protegidas de las Na-
ciones Unidas (WDPA) y que, por tanto, Espana
ha cumplido los compromisos adquiridos. No obstante, la creacion de un sistema de areas protegidas
marinas sigue siendo una asignatura pendiente. Otras lagunas detectadas tienen que ver con la proteccion
de ecosistemas hasta la fecha no representados en la red de espacios naturales protegidos. La comunidad
autébnoma que mas superficie aporta a la Red Natura 2000 en Espana es Andalucia (27,6% del total). Dos
nuevas ZEPA se han unido en 2008 a las 62 existentes: Campinas de Sevilla y Alto Guadiato (Coérdoba).

Fuente: Ministerio de Medioc Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2009.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) es la red regional de espacios protegidos
mas importante en numero y superficie de la Union Europea. Continda estando constituida por 150 espa-
cios de alto valor ecolégico, si bien, durante 2008 ha aumentado su superficie protegida en 313 hectareas,
por la ampliacion del Paraje Natural Brazo del Este (Sevilla). El pasado afo, siete nuevas zonas himedas
se incorporaron al Inventario Andaluz de Humedales, que en la actualidad consta de 184. De éstos, 20 se
hallan incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista RAMSAR). Durante 2008,
Andalucia se ha convertido, ademas, en la regién europea con mas espacios naturales protegidos adheri-
dos a la Carta Europea del Turismo Sostenible en los Espacios Naturales Protegidos, tras su implantacion
en doce parques naturales. Esta certificacion, otorgada por la Federacion Europea de Parques (Europarc),
alienta la creacion de experiencias e iniciativas tendentes a promover modelos sostenibles de desarrollo
econdémico ligados fundamentalmente con el turismo.

Respecto al estado de conservacion de la biodiversidad en Espana, |66 especies en 2008 contintan estan-
do catalogadas en peligro de extincion, de las que |12 son taxones de flora y 54 de fauna.

Medio ambiente urbano

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana tiene como objetivo principal la incorporacién de criterios
y medidas de sostenibilidad en las politicas relacionadas con el medio urbano, entre las que se encuentran
la creacion de una Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Andalucia (RECSA). En la misma se estable-
cen nueve indicadores de sostenibilidad urbana, que constituyen la base para medir el grado de avance de
estas politicas: agua, participacion ciudadana, movilidad urbana, flora y fauna urbana, energia, calidad del aire,
contaminacion acUstica, residuos urbanos, paisajes y zonas verdes.

La Orden de 24 de octubre de 2007, por la que se regula la adhesién de municipios andaluces al Programa
de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21, permitié la incorporacion, durante 2008, de 120 nuevos munici-
pios mayores de 5.000 habitantes a este programa impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente y la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con el objetivo de mejorar la calidad del medio ambien-
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Nimero de municipios adheridos a RECSA y al Programa de te urbano. De esta forma, se ha elevado a 231 el
SesenbiidadAnbien Cudod 2 nimero de municipios inscritos en el Programa
Andalucia | S za Ciudad 21, cuya poblacién total es de 6.759.000
Almeria | personas, casi el 85% de la poblacién andaluza. Di-

Cidiz P E e chos municipios integrados en este programa han

contado con el acuerdo de sus respectivos plenos
para su adhesion a la RECSA.

Cérdoba =
Granada [ S ——E

Huelva Al finalizar 2008, todos los municipios integrantes

Jaén | e del programa que se adhirieron en 2002, contaban
Malaga [ e con un diagndstico de la situacion ambiental, do-
Sevills I cumento base para la planificacion de sus planes

0 2 % 60 8 100 de accion, cuyas inversiones tlenf.-n que ver con la
% mejora de la gestion de los residuos urbanos, la

B0 RECSA E Adheridos en 2002 Bl Adheridos en 2008 eficiencia energética, la gestion del agua, la conta-

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente i iC ‘ISti ici s i
y Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, 2008. mlna.c‘lon aCUStICZ?., Ia part|C|paC|on CIUdadana ° Ia
movilidad sostenible.

Segun los datos ofrecidos por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en 2007 Andalucia
continuaba siendo la Comunidad con mas poblacién adherida a la Red de Desarrollo Local Sostenible, si
bien, Castilla-La Mancha y Catalufa las superan en nimero de municipios.

Actividad legislativa y normativa

A nivel comunitario, la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de
2008, por la que se establece un marco de accidon comunitaria para la politica del medio marino, establece
las bases comunes para la adopcion por parte de los estados miembros de las medidas necesarias para
lograr un buen estado medioambiental del medio marino en el horizonte del afio 2020. Para ello, insta a
cada estado a elaborar y aplicar sus respectivas estrategias marinas reflejando la perspectiva global de la
region o subregion marina en que se inscriba.

Por medio de la Directiva 2008/99/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de |9 de noviembre de 2008, re-
lativa a la Proteccion del Medio Ambiente mediante el derecho penal, se obliga a los estados miembros a prever
sanciones penales en sus respectivas legislaciones nacionales por infracciones graves de las disposiciones relativas
a la conservacion del medio ambiente del derecho comunitario.

El Reglamento (CE) n° 734/2008 del Consejo,de 15 de julio de 2008, sobre la protecciéon de los ecosistemas mari-
nos vulnerables de alta mar frente a los efectos adversos de la utilizacion de artes de fondo, es de aplicacion a todos
los buques pesqueros comunitarios que realizan actividades de pesca con artes de arrastre en alta mar, con excep-
cién de aquellos que faenan en zonas que se encuentren bajo la responsabilidad de una organizacién o mecanismo
regional de ordenacion pesquera. Esta norma establece
un permiso de pesca especial, que las autoridades com-
petentes podran expedir tras realizar una evaluacién de
los posibles efectos de las actividades pesqueras en los
ecosistemas marinos vulnerables. Se da asi cumplimien-
to a la Resolucion 61/105,de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adoptada el 8 de diciembre de 2006,
que instaba a la comunidad internacional a adoptar me-
didas urgentes para proteger los mares y océanos de los
efectos destructores de las faenas pesqueras de fondo.

A nivel estatal, por la Orden ARM/2444/2008, de |12 de
agosto, por la que se aprueba el Programa de Accién
Nacional de Lucha contra la Desertificacion, Espana
daba cumplimiento a la Convencién de Naciones Uni-
das de Lucha contra la Desertificacion. Invertebrados marinos
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El Real Decreto Legislativo 1/2008, de || de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos, retine en un solo cuerpo normativo las normas vigentes
desde la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 1.302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de im-
pacto ambiental. Esta norma armoniza las disposiciones vigentes de proyectos, y no incluye la evaluacion
ambiental de planes y programas, regulada en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del
Suelo, reline las disposiciones de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo, y los preceptos aln vigentes del
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. Su objetivo no es otro que regularizar y armonizar la termi-
nologia y el contenido de ambos textos legales, asi como estructurar y ordenar en una Unica disposicion
preceptos dispersos y de diferente naturaleza para adaptarlos a las competencias urbanisticas, de ordena-
cion del territorio y de vivienda de las comunidades
autonomas. Los instrumentos y preceptos que defi-
nen los principios basicos de la nueva legislacion de
suelo, responden a los problemas estructurales que
caracterizan el desarrollo urbanistico espanol, y en
su formulacion se recogen principios de sostenibili-
dad econémica y ambiental.

El Real Decreto 1.432/2008, de 29 de agosto, por
el que se establecen medidas para la proteccion de
la avifauna contra la colision y la electrocucion en
lineas eléctricas de alta tension, trata de paliar uno
de los principales problemas de conservacion para
especies tan emblematicas como el dguila imperial
ibérica. El ambito de aplicacion de las medidas que
Lineas eléctricas regula este real decreto se extiende a las lineas eléc-

tricas aéreas de alta tension de nueva construccion
y a las modificaciones de las que se ubiquen en ZEPA, a los ambitos de aplicacion de los planes de recupe-
racion y conservacion de las especies de aves incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas
o en los catdlogos autonomicos y a las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y con-
centracion local de aquellas especies de aves incluidas. Pese a aplicarse a las lineas ya existentes respecto
de las medidas de proteccion contra la electrocucion, las disposiciones contra la colision son de aplicacion
voluntaria.

Otras novedades normativas estatales fueron la Orden PRE/77/2008, de 17 de enero, que daba publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprue-
ba el Plan Nacional de Reduccién de Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combustion existentes; y la
Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, que establecio
un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes
y otros combustibles renovables en el transporte.

En Andalucia, el Decreto 13/2008, de 22 de enero,
daba luz verde a la organizacion y régimen de funcio-
namiento del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Con-
tinental, organismo adscrito a la Consejeria de Medio
Ambiente llamado a liderar el fomento de la calidad, la
investigacion y la formacion del sector cinegético. Con
este decreto, se completa el desarrollo normativo de
la legislacion autonomica de conservacion de flora y
fauna silvestres. Entre otras competencias, el Instituto
ejercerd las relativas a elaboracion de propuestas de
planes andaluces de caza y pesca, la coordinacion de ~ Caza menor
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iniciativas de formacion, investigacion y fomento de
buenas practicas, o la realizacion de estudios y diag-
nosticos sectoriales. Otra iniciativa normativa desta-
cada en este campo ha sido el Decreto 14/2008, de
22 de enero, por el que se regula la certificacion y el
distintivo de calidad cinegética de Andalucia.

La entrada en vigor del Decreto 43/2008, de 12 de
febrero, regulador de las condiciones de implanta-
cion y funcionamiento de campos de golf en Anda-
lucia, mas alla de regular los aspectos deportivos, tu-
risticos o economicos del fendmeno, trata de velar
por sus dimensiones medioambientales y urbanisti-
cas. Esta norma aspira a compatibilizar la promocion
del golf con la preservacion del patrimonio natural,
reduciendo sus impactos mediante la utilizacién de
sistemas de gestion ambiental eficaces, el uso de energias renovables, o la minimizacion de la contamina-
cion y de las emisiones.

Campos de golf en la Costa del Sol
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Nuevo estatuto y transferencia del Guadalquivir

El nuevo estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado en referéndum el 18 de febrero del 2007, marca
un hito en la historia de Andalucia. Por primera vez, el rio grande de Andalucia, que la atraviesa de este a
oeste y da vida desde tiempos inmemoriales a una gran parte de su territorio, pasa a ser gestionado desde
la Comunidad Auténoma.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia establece en efecto competencias exclusivas de Andalucia sobre
las aguas de la cuenca del Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comunidad
Autonoma, sin perjuicio de las que corresponden al Estado. El hecho de que el 90% de la superficie de la
cuenca del Guadalquivir, el 97,4% de la poblacion de esta cuenca y el 99,2% de los usos del agua del Gua-
dalquivir estén en Andalucia constituyé sin duda un argumento de peso para dar ese paso transcendental.

Proceso de transferencias de las cuencas hidrograficas

Hasta hace escasamente cuatro anos, la Junta de Andalucia no tenia competencias mas alla del auxilio técnico
y economico a la administracion local para el desarrollo de infraestructuras del ciclo urbano del agua. El |
de enero de 2005, esta situacion comenzé a cambiar.

Distrito Hidrografico Mediterraneo

La primera transferencia en materia de gestion de recursos hidricos que recibié Andalucia, con efecto el
| de enero del 2005, fue la correspondiente a la anterior Confederacion Hidrografica del Sur, con una
superficie de 18.327 km? y una longitud de costa superior a los 400 km.Territorialmente comprende todas
las cuencas vertientes al Mediterraneo situadas entre el campo de Gibraltar y la desembocadura del rio
Almanzora, abarcando parte de las provincias de Cadiz, Granada, Malaga y Almeria. La poblacién residente
en este territorio es de unos 2.100.000 habitantes, repartidos en 250 municipios, a los que es preciso sumar
otro millén mas de personas que eligen la costa mediterranea como destino turistico a lo largo del ano.
Los regadios abarcan unas 160.000 ha.

Este Distrito dispone en la actualidad de |3 embalses en explotacion con una capacidad total de 1.094 hm?
y se caracteriza por un régimen de precipitaciones desigual, abundantes en la zona occidental y escasas
en la oriental. La Confederacion Hidrografica del Sur paso a llamarse con el traspaso Cuenca Andaluza
Mediterranea y actualmente constituye el Distrito Hidrografico Mediterraneo.

Distritos Hidrograficos Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras

El | de enero de 2006, el proceso de transferencias continué con las cuencas de los rios Guadalete y
Barbate, en Cadiz, y Tinto, Odiel, Piedras y Chanza, en Huelva, con una superficie total de 13.316 km? En
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el conjunto de las cuencas transferidas residen mas de un 1.300.000 andaluces a los que hay que sumar un
importante volumen de poblacion estacional, que se concentra fundamentalmente en la franja litoral. Por
lo que respecta a los recursos hidricos disponibles, las cuencas atlanticas se caracterizan por disponer de
uno de los sistemas de regulacion mas extensos de Andalucia, ascendiendo la capacidad total de embalse
a 2.316,2 hm? en un total de |3 grandes pantanos. Estos recursos hidricos sirven para regar unas 75.000
ha, ademas de garantizar el abastecimiento de la poblacion. Las cuencas del Guadalete-Barbate y del Tinto-
Odiel-Piedras se integraron en una primera etapa tras su trasferencia en la denominada Cuenca Atlantica
Andaluza. A partir del 2009, han pasado a constituir dos distritos: el Distrito Hidrografico Guadalete-
Barbate, y el Distrito Hidrografico Tinto-Odiel-Piedras.

Distrito Hidrografico Guadalquivir

El 20 de marzo de 2007, con la entrada en vigor del
nuevo Estatuto, arrancan los trabajos de la Comision
Mixta de Transferencias para hacer realidad la anhe-
lada transferencia del Guadalquivir. Tras meses de
negociacion, el acuerdo de transferencias se firma el
20 de septiembre de 2008 y es aprobado por el Con-
sejo de Ministros en su reunion de 17 de octubre de
2008, con efectos desde el | de enero de 2009.

El acuerdo establece el traspaso a la Comunidad
Auténoma de las funciones y servicios de la Adminis-
tracion del Estado correspondientes tanto al Minis- _
terio de Medio Ambiente, Rural Yy Marino como a Firma de la transferencia del Guadalquivir

la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, en

relacion con las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a otra
Comunidad Auténoma. Desde el punto de vista técnico, el acuerdo se sustenta en ocho grandes puntos,
entre los que destacan la definicion del ambito de gestion de la Junta de Andalucia y el establecimiento
del principio basico de cooperacion entre la Comunidad Autonoma y el Estado para el intercambio de
informacion hidroldgica y para el cumplimiento de los objetivos ambientales y de gestion de los recursos
hidricos fijados por la Directiva Marco del Agua.

Corresponde a la Administracion del Estado la elaboracién del Plan Hidrologico del Guadalquivir, en el
que se incluiran las actuaciones y los programas propuestos por la Junta de Andalucia. De esta manera, se
cumple el principio de unidad de gestion de la cuenca hidrografica. El Plan Hidroldgico asignara a la Junta
el volumen de las aguas disponibles correspondientes al Guadalquivir andaluz, siendo competencia de la
Comunidad Autonoma otorgar las concesiones de recursos hidricos dentro de su territorio.

Otra de las claves del acuerdo es la gestion de los embalses. En la cuenca del Guadalquivir se localizan 57
grandes embalses de regulacion, de los cuales dos —Fresneda y Montoro— se localizan en otras comunidades
autonomas y otros dos —Jandula y Pintado— afectan a
otras comunidades, por lo que seguiran siendo ges-
tionados por la Administracion del Estado. En los 53
restantes, que suponen mas del 90 por ciento de
la capacidad total de embalse de la cuenca, la Junta
de Andalucia explotara, conservara y establecera el
régimen de desembalses de los aprovechamientos
hidraulicos y de las obras hidraulicas asociadas.

Por lo que respecta a las obras hidraulicas, la Junta de
Andalucia programar3, financiard, construira y gestio-
nara las obras que sean de su interés en su territorio
mientras que el Estado ejecutara aquellas actuaciones
— que sean declaradas de interés general o que afecten
Presala Bolera a otra comunidad auténoma; aunque ambas partes
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podran colaborar mediante la firma de los oportunos convenios en el desarrollo de estas actuaciones, como
de hecho ya esta ocurriendo en las cuencas intracomunitarias transferidas con anterioridad.

En el ambito de la proteccion del dominio publico hidraulico, la Junta de Andalucia otorgara las correspon-
dientes autorizaciones de vertido, ejercera las funciones de policia de aguas y cauces, realizara el deslinde
del dominio publico hidraulico y aplicara el correspondiente régimen sancionador en su territorio.

El traspaso del Guadalquivir supone un incremento presupuestario de mas de 120 millones de euros, a los
que se suma la gestion de los fondos europeos asignados a la cuenca del Guadalquivir (aproximadamente
unos 500 millones de euros). Supone también la integracion de 730 funcionarios y contratados laborales
del Estado en la administracion autonomica, lo que significa casi duplicar el personal de la Agencia Andaluza
del Agua. La administracion hidraulica andaluza paso asi, el | de enero del 2009, de unos 900 efectivos a
contar con mas de 1.600 trabajadores, entre funcionarios y laborales.

El rio Grande de Andalucia

El Guadalquivir es el quinto rio en longitud de la Peninsula. Nace en
la Sierra de Cazorla, Jaén, y recorre un total de 657 km hasta llegar a
Sanltcar de Barrameda, en Cadiz, donde desemboca en el Atlantico.
En su recorrido de este a oeste por la superficie de Andalucia, el
Guadalquivir bafia, en menor o mayor medida todas las provincias
andaluzas: en su totalidad a la provincia de Sevilla; el 96,3% de la de
Jaén; el 81,17% de Cordoba y el 79,4% de Granada. Sus principales
afluentes son el Genil (310 km) y el Guadiana Menor (256 km), ver-
tiendo ambos en su margen izquierda.

La cuenca del Guadalquivir ocupa una superficie de 57.527 km?, una
extension andloga a la de paises como Croacia, Costa Rica o Dina-
marca. El 90,2% de su superficie, el 97,4% de su poblacién y el 99,2%
de los usos de sus aguas estan en Andalucia. La superficie de esta
cuenca que corresponde a Andalucia es de 51.900 km? es la principal
cuenca hidrografica de la Comunidad Auténoma: ocupa el 59,2% de
la superficie total regional. En esta superficie residen algo mas de 4
e Millones de andaluces, en un total de 398 munici-

w4 pios, entre ellos cuatro de sus principales ciudades:
Jaén, Granada, Cérdoba y Sevilla.

Nacimiento del rio Guadalquivir

El uso principal del agua lo constituye la agricul-
tura de regadio, que supone en torno al 80% de
la demanda de agua en un total de 648.000 ha de
cultivos. Le siguen los usos urbanos (aproximada-
mente el | 1% de la demanda total), los usos indus-
triales y otros usos. El consumo total de agua es de
3.255 hm?/afio, casi el 58% del agua que se necesita
en toda Andalucia. Para atender estas demandas y
considerando el irregular régimen pluviométrico
de la cuenca, caracteristico de nuestro clima medi-
terraneo, el Guadalquivir cuenta con un importante
sistema de regulacién de recursos superficiales,
con un total de 57 grandes embalses en Andalucia,
(53 gestionados por la Junta de Andalucia) y un volumen de 6.967 hm?, el 67% de toda la capacidad de
embalse de Andalucia. Asociadas a estos embalses, la cuenca del Guadalquivir cuenta con | I5 centrales
hidroeléctricas, todas ellas en Andalucia. Los recursos subterraneos, muy vulnerables a la contaminacion
y a los procesos de sobreexplotacion, se concentran en 62 acuiferos en una superficie de 43.439 km?2
El Guadalquivir en Andalucia también cuenta con |56 humedales, con una superficie de 54.091 ha.

Noria sobre el rio Guadalquivir. Cérdoba
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Estuario del rio Guadalquivir Campo de citricos en el valle del Guadalquivir

EL GUADALQUIVIR, EL RIO DE ANDALUCIA
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REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas
sobre las aguas de la cuenca del Guadalquivir que transcurren por

territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicic

EL GUADALQUIVIR EN ANDALUCIA:
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

El nuevo mapa del agua en Andalucia: distritos, cuencas y demarcaciones hidrograficas

La gestion del agua en Andalucia alude a tres ambitos territoriales que corresponden a distintos conceptos,
cuyo significado no es todavia bien conocido:

— Cuencas hidrograficas,
— Demarcaciones hidrograficas
— Distritos hidrograficos.

Las cuencas hidrograficas constituyen el ambito fisico que abarca todo el territorio cuyas aguas superficiales
drenan, a través de una red de cursos de agua,a un mismo rio y a través de éste, al mar; sus limites vienen
marcados por la linea divisoria de aguas. Ese concepto dio lugar al nacimiento de las Confederaciones
Hidrograficas, una organizacion administrativa muy innovadora en el momento de su creacion, con com-
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petencias sobre la gestion de las aguas superficiales de una o varias cuencas hidrograficas limitrofes (como
en el caso de la anterior Cuenca Hidrografica del Sur).

La Directiva Marco del Agua (Directiva 60/2000/CE), cre6 el concepto de demarcacion hidrografica, en gran
medida inspirado por la experiencia espanola de gestion integrada de las aguas por cuencas. El concepto de
demarcacion hidrografica es mas amplio que el de cuenca, ya que incluye,ademas de las aguas superficiales,
las aguas de transicion, subterraneas y costeras.Asi, la demarcacion hidrografica se define como la zona
terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y por las aguas de transicion,
subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

Dada la larga trayectoria existente en nuestro pais de gestion por cuencas -una tradicion inexistente en
la mayor parte de los paises miembros de la Union Europea-, en Espana se ha optado por mantener en la
delimitacion de las demarcaciones hidrograficas, en la medida de lo posible, la actual estructura de cuencas
hidrograficas mediante la correspondiente adicion de las aguas de transicion y las costeras.

El ambito para la planificacion hidrologica, que hasta entonces habia sido el de las cuencas, pasa a ser, como
consecuencia de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua, el de las demarcaciones hidrograficas. Las demarca-
ciones hidrograficas andaluzas vienen definidas en el proyecto de decreto por el que se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas internas andaluzas, pendiente de publicacion en BOJA tras
cumplir el plazo de informacion publica (Resolucion 9 de febrero de 2009).

Por ultimo, en Andalucia, los estatutos de la Agencia Andaluza del Agua, publicados en enero del 2009,
crean en su articulo 15 un nuevo ambito territorial, el del distrito hidrografico, que responde al hecho de
que Andalucia no gestiona la totalidad de la Cuenca del Guadalquivir, sino aquella parte de la cuenca que
coincide con el territorio de la Comunidad Autonoma. Se trata por lo tanto de un concepto que surge de
la nueva organizacion de la gestion de los recursos hidricos en Andalucia, como resultado del Estatuto de
Autonomia de Andalucia y de la transferencia del Guadalquivir.

Para homogeneizar las denominaciones existentes en Andalucia, los Estatutos de la Agencia Andaluza del
Agua crean cuatro distritos hidrograficos:

- El Distrito Mediterraneo, que corresponde a la anterior Cuenca Mediterranea Andaluza.
- El Distrito Guadalete-Barbate (parte gaditana de la anterior Cuenca Atlantica Andaluza).
- Distrito Tinto-Odiel-Piedras (parte onubense de la anterior Cuenca Atlantica Andaluza).
- Distrito del Guadalquivir (territorio andaluz de la Cuenca del Guadalquivir).

Hacia una politica andaluza del agua: el acuerdo andaluz por el agua

Las nuevas competencias asumidas el | de enero del 2009 por la Junta de Andalucia en materia de aguas, gracias
a las cuales la gestion de la casi totalidad de los recursos hidricos que transcurren por territorio andaluz esta
en sus manos, abren un escenario totalmente nuevo en el que, por primera vez, Andalucia puede disefar su
propia politica de aguas, acorde con los intereses y los anhelos del conjunto de la poblacién andaluza.

Asi lo indico el entonces Presidente de la Junta de Andalucia Manuel Chaves, en su discurso de investidura,
el 16 de abril de 2008, en el que situd el agua como una de las prioridades de la legislatura:

“Seforias, el nuevo Estatuto de Autonomia ha permitido que por vez primera tengamos competencia sobre
todas las aguas que discurren por nuestra Comunidad, es decir, que tendremos la facultad de formular una
politica de aguas propia para el conjunto de Andalucia. Planteo a los Grupos de esta Camara que acordemos los
pilares basicos de esta politica, para hacer posible el mejor uso de este recurso por el conjunto de la sociedad
y garantizar unos rios vivos. En concreto, planteo que acordemos el marco legal de la gestion del ciclo del agua
en Andalucia. Claramente les propongo que seamos capaces de lograr que el agua, que es de todos y para todos,
quede al margen de la confrontacion politica”.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Un mes después, en el Parlamento de Andalucia, el primer debate de la VIl Legislatura abordaba la cuestion
del agua y permitia la aprobacion de un conjunto de resoluciones que marcan la hoja de ruta de la puesta
en marcha de la politica de aguas andaluza.

En particular, se refrendaba la propuesta de consenso lanzada por el Presidente en torno a la politica del agua,
a través de una resolucién por la que “El Parlamento de Andalucia manifiesta que la politica de agua debe
propiciar tanto un consenso politico basico de todas las fuerzas parlamentarias que la sitlie al margen de la
contienda politica, como el maximo consenso social, entendiendo que el agua es un recurso esencial de todos
y para todos, asi como un factor estratégico para el desarrollo sostenible presente y futuro de Andalucia”.

Ademas, esta institucion instaba al Gobierno “a presentar ante el Parlamento de Andalucia, para su debate,
negociacion y posterior aprobacion, el Proyecto de Ley General de Aguas de Andalucia, como instrumento
definitivo y definitorio de su gestion en la Comunidad, imbuida en la Nueva Cultura del Agua”.

Un ano después, el nuevo presidente de la Junta de Andalucia anunciaba en su discurso de investidura que
“proximamente remitiremos a esta Camara el proyecto de Ley de Aguas. Se trata de un compromiso firme
de gobierno con un texto que ha nacido de un amplio debate y cuyas bases inspiradoras cuentan con un
importante consenso social”. El anteproyecto de ley fue aprobado por el Consejo de Gobierno andaluz el dia
7 de abril del 2009 y se encontraba en el momento de la investidura iniciando su periodo de alegaciones.

El importante consenso social al que aludia el presidente de la Junta de Andalucia es el que se ha plasmado
en el Acuerdo Andaluz por el Agua, un documento fundamental fruto de un amplio trabajo de debate y
convergencia de todos los agentes econdmicos y sociales. Su punto de partida, aceptado por todos, fue la
concepcion del agua como *“un patrimonio comun fundamental para la vida, el bienestar econémico y la
vertebracion del territorio, un recurso finito y vulnerable al que hay que cuidar para poder garantizar el
abastecimiento de la poblacion, la prosperidad economica y las necesidades medioambientales” (introduc-
cion del Acuerdo Andaluz por el Agua).

El Consejo Andaluz del Agua, en su reunion celebrada el 17 de septiembre de 2008, lanzé el debate con la
creacion de siete grupos de trabajo, integrados por representantes de las distintas organizaciones econo-
micas y sociales miembros del Consejo. Esos grupos de trabajo abordaron cada una de las siete cuestiones
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en torno a las cuales se articulaba el documento de diagnostico previamente elaborado por la Agencia
Andaluza del Agua:

— Calidad de los ecosistemas.

— Prestacion de los servicios del agua.
— Sostenibilidad de los usos del agua.
— Inundaciones.

— Gestion de sequias.

— Administracion del agua.

— Régimen economico y financiero.

También hicieron contribuciones a cada una de estas cuestiones un niumero elevado de expertos, proce-
dentes del ambito de la investigacion, la universidad, la empresa privada o la propia administracion.

En total, 103 representantes de organizaciones del Consejo Andaluz del Agua participaron en 25 jornadas
de debate e hicieron aportaciones al documento. El proceso se completd con ocho jornadas provinciales,
abiertas al publico, que contaron con la asistencia de mas de mil personas y la participacion en mesas
redondas de ochenta representantes de una quincena de organizaciones de regantes, de consumidores,
profesionales agrarias, ecologistas o vecinales.

El Acuerdo fue presentado el 5 de diciembre de 2008 ante el Consejo

sl Andaluz del Agua, en el que suscitd un amplio grado de aceptacion, acom-

Aldaluz

EW.VOEE  panado de un reconocimiento explicito por parte de todos al gran esfuerzo

Jornadas de Debate

de integracion y consenso llevado a cabo por la administracion andaluza. El
I3 de enero de 2009 fue presentado por la Consejera de Medio Ambiente
al Consejo de Gobierno andaluz y el 3 de febrero de 2009, fue firmado por
el Presidente de la Junta de Andalucia y los maximos representantes de 2|
asociaciones y organizaciones socioeconomicas implicadas en la gestion
del agua y miembros del Consejo Andaluz del Agua. Sélo la organizacion
Ecologistas en Accion prefirid abstenerse por considerar que el acuerdo
no recogia suficientemente sus puntos de vista.

El documento final se basa en seis ideas basicas, que constituyen los ejes
de lo que debera ser la politica del agua de Andalucia:

Jornada debate del Acuerdo Andaluz por el
Agua . . .
* Una gestion comprometida con las generaciones futuras, alcanzando los

objetivos establecidos en la DMA.

* La garantia de la disponibilidad del agua como elemento basico para las personas y los usos productivos,
para la calidad de vida y la creacion de empleo y de riqueza.

* El respeto a la unidad de cuenca, la gestion integral del agua, considerando la totalidad de las aguas que
conforman el ciclo hidrologico, incluidas las aguas costeras y de transicion, como marca la Directiva
Marco de Aguas.

* La gestion del agua basada en la calidad del servicio que se presta a los ciudadanos, con compromisos
explicitos y la participacion activa de los agentes
sociales y economicos.

* El soporte financiero suficiente para recuperar,
en la medida de las capacidades economicas, los
costes de la gestion del agua, incluidos los costes
ambientales y que al tiempo incentive un uso res-
ponsable.

e El impulso a la |+D+i, coordinando esfuerzos
publicos y privados.

El documento del acuerdo desarrolla esos seis ejes
en 97 puntos o “Bases para el Acuerdo”, organizadas @
a su vez en cinco apartados: Acto de la firma del Acuerdo Andaluz por el Agua
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* Por una gestion comprometida con las generaciones futuras.

* Por un uso sostenible y con garantia del agua, un recurso finito y vulnerable.

* Por una administracion del agua moderna y eficaz.

* Por una participacion activa de la sociedad andaluza en la politica de aguas.

* Por un nuevo régimen economico-financiero que permita alcanzar los objetivos de la DMA.

Todas y cada una de esas 97 bases fueron objeto de aportaciones, matizaciones y precisiones, de manera
que representan un compromiso firme del conjunto de la sociedad andaluza en favor de un uso sostenible
del agua, que “garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y compatibilicen la buena
calidad ambiental de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados con el desarrollo econémico y social
de Andalucia” (Base | del Acuerdo Andaluz por el Agua).

La percepcion de los andaluces sobre la tematica del agua

La Agencia Andaluza del Agua considera esencial profundizar en la evolucion de las actitudes, valores y
comportamiento de la poblaciéon andaluza respecto al aprovechamiento, uso y regulacion de los recur-
sos hidricos en Andalucia como instrumento para orientar las politicas publicas en materia de agua.
Hasta la fecha, las principales fuentes de informacion sobre la percepcion de los andaluces en torno a la
problematica del agua habian sido los apartados referentes al agua del Ecobarometro, que lleva a cabo
la Consejeria de Medio Ambiente desde el afiio 2001,y de manera mas especifica, la encuesta sobre las
percepciones de los andaluces en torno a esta materia que, en el ano 2001, realizo el IESA (Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia, organismo dependiente del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas) a peticion del CENTA (Centro de Nuevas Tecnologias del Agua).

Con el fin de actualizar estos datos y profundizar en la evolucion de las actitudes, valores y compor-
tamiento de la poblacion respecto al aprovechamiento, uso y regulacion de los recursos hidricos en
Andalucia, la Agencia Andaluza del Agua ha firmado un convenio de colaboracion con el IESA para un
periodo de tres anos (2007-2009). El objetivo general de dicho convenio es sondear las actitudes de
la poblacion andaluza respecto a temas relacionados con el debate hidrico en Andalucia y como meta
final el desarrollo de una encuesta periodica sobre las percepciones de la poblacion andaluza sobre la
materia. El convenio contempla diversas técnicas de investigacion para sondear las percepciones ciuda-
danas, como son la celebracion de Jurados Ciudadanos y de un Foro Deliberativo sobre Agua.

Entre las actividades desarrolladas en el ano 2008 destaca la formacion de un jurado ciudadano sobre
la tematica de la recuperacion de los costes del agua en la ciudad de Almeria los dias 23 y 24 de mayo
2008. El jurado ciudadano lo compone un pequeno grupo de personas (entre 20 y 25), seleccionadas
aleatoriamente en representacion del publico en general, excluyéndose los grupos con intereses sec-
toriales. Las personas seleccionadas se relnen durante dia y medio

o dos dias, para tomar una decision sobre un problema concreto

una vez son satisfechos los principios de informacion y deliberacion.

Durante el encuentro la provision de informacion se realiza tanto

de forma escrita como oral, mediante expertos que trasladan a los

participantes diferentes valoraciones sobre una misma cuestion.

Otro hito destacado, por su caracter novedoso, fue la celebracion

del Foro Deliberativo sobre el Agua en la ciudad de Coérdoba entre

el 22 y 23 de noviembre de 2008. Este foro se enmarca dentro

de una Encuesta Deliberativa, cuyo principal objetivo es valorar la

opinion publica de los andaluces sobre el agua después de que los A
ciudadanos hayan podido recibir informacion contrastada y desde
diferentes puntos de vista, ademas de haber podido debatir con

otros ciudadanos y algunos expertos. En el foro deliberativo que ha P e
tenido lugar en Cérdoba participaron |13 personas, procedentes = =
de todas las provincias de Andalucia, de distintas edades y caracte- Encuesta deliberativa sobre el agua
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risticas socioeconomicas. El 20% procedia de la provincia de Sevilla, el 16% de Cadiz, el 7% de Almeria,
el 8% de Cordoba, el 10% de Granada, el 8% de Huelva, el 7% de Jaén y el 23% de Malaga.Todas ellas
habian respondido a una encuesta sobre el agua previamente y al finalizar el Foro realizaron la misma
encuesta. Los resultados de ambas permitiran conocer cémo ha sido la evolucién de la opinién de
una muestra representativa de la poblacién andaluza. El valor anadido de esta investigacion es poder
conocer qué opinaria la ciudadania en caso de que pudiera estar informada y pudiera debatir sobre el
agua con distintos expertos. Ha sido muy importante trasladar a los participantes posturas diferen-
tes sobre el agua con el objetivo de que pudieran acceder a interpretaciones distintas del problema.
Por eso los expertos invitados reflejaban distintas posturas sobre el agua, como las de la Asociacion
de Comunidades de Regantes de Andalucia (FERAGUA), la Fundacion Nueva Cultura sobre el Agua,
la Asociacion de consumidores FACUA asi como la de diferentes profesores de las universidades
andaluzas.

Entre las medidas mas relevantes del acuerdo, destacan:

* El horizonte del afio 2015 fijado como plazo para completar el proceso de modernizacion de toda la
superficie de regadio de Andalucia y la revision de las concesiones para ajustar las dotaciones a las nece-
sidades de un riego eficiente.

* El andlisis e impulso a la figura del Banco Publico de Agua como herramienta de disponibilidad de agua
para la atencion de demandas prioritarias o de interés general, en especial la medioambiental y la de
recursos alternativos en sequia.

* El compromiso de delimitar las zonas inundables de Andalucia en un plazo de cuatro afos.

* La gestion conjunta y homogénea de las aguas subterraneas y superficiales para garantizar la unidad del
ciclo hidrologico, con la constitucién de oficio de comunidades de usuarios de aguas subterraneas ahi
donde la situacion de los acuiferos lo requiera.

* La creacion del Observatorio Publico del Agua, que permitira establecer estandares de calidad sobre el
servicio que se presta a los usuarios y analizar los impactos econémicos, sociales y medioambientales de
los distintos usos del agua.

* La modernizacion del régimen econémico y financiero del agua para garantizar los principios de equidad,
eficiencia, calidad, responsabilidad medioambiental y transparencia, asi como para incorporar el criterio
de recuperacion de costes, previsto en la legislacion comunitaria.

* Un sistema de tarifacion del consumo de agua volumétrico para todos los usos, de forma que se incentive
el ahorro, bonificando el uso responsable del recurso y actuando en consecuencia sobre el derroche.

Gestion integral de los recursos hidricos: el caso del sistema Quiebrajano-Viboras

El Acuerdo Andaluz por el Agua recoge como una de sus bases la necesidad de una gestion conjunta de
las aguas subterraneas y superficiales, incluidas las aguas regeneradas y las procedentes de la desalacion
(Base 59).

La Agencia Andaluza del Agua, en colaboracion con el Instituto Geologico y Minero de Espana (IGME)
esta investigando la posibilidad de implantar actuaciones de gestion conjunta en algunos de los sistemas
de aprovechamiento de los recursos hidricos de la Comunidad Autéonoma Andaluza. Su objetivo es
analizar la viabilidad de integrar las aguas subterraneas y los recursos no convencionales en los actuales
sistemas de explotacion de las aguas superficiales, incorporando criterios ecolégicos (respeto a los
caudales ambientales), economicos y de calidad del agua.

Uno de los primeros estudios llevados a cabo es el de uso conjunto en el sistema Quiebrajano-Viboras,
constituido por dos embalses (Quiebrajano yViboras) y quince acuiferos, que suministran agua potable
a una poblacion cercana a los 221.000 habitantes y permite el riego de unas 4.100 ha.

Este sistema sufrié durante la primera mitad de la década de los noventa una fuerte sequia, que obligd
a replantear su esquema de gestion que, hasta entonces, consistia en acciones descoordinadas entre si,
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que implicaban el uso exclusivo de una Unica fuente de agua (superficial o subterranea) para satisfacer
una determinada demanda hidrica.

El estudio llevado a cabo contempla la realizacion
de un modelo matematico de gestién conjunta de
recursos hidricos, sobre el que se simulan diver-
sos escenarios de satisfaccion de los usos clasi-
cos del agua, pero priorizando el mantenimiento
de un determinado régimen de caudales ecologi-
cos en zonas de especial interés medioambiental,
como son la cabecera del rioViboras, los canones
de Mingo y el nacimiento del rio San Juan.

El modelo pone de manifiesto que el sistema
de explotacion es para la situacion actual exce-
dentario. En términos de balance hidrolégico,
la demanda supone Unicamente el 44,13% del Embalse deViboras

aporte medio anual. Las situaciones coyuntura-

les de escasez de recursos que se han presentado en periodos de extrema sequia se deben, segtn el
modelo, a una importante estacionalidad de las aportaciones, a una escasa capacidad de regulacion del
sistema superficial, con capacidad conjunta notablemente inferior a la aportacion superficial que le llega;
a una deficiente infraestructura de captacién-conduccion (con pérdidas del 16% en las grandes tuberias
de conduccion) y a una limitada capacidad de tratamiento de las plantas de potabilizacion. Estos pro-
blemas se han resuelto hasta la fecha mediante la ejecucion de sondeos de emergencia y la utilizacion
en agricultura de aguas residuales depuradas.

Segun el estudio, la mejor opcion de gestién, para la combinacién que maximiza el criterio garantia y
calidad del agua, y minimiza el criterio coste del agua, es aquella que propugna que no se utilice el agua
almacenada en el embalse de Viboras y se exploten directamente los acuiferos de cabecera de este rio
para abastecimiento urbano. Esta alternativa tiene la ventaja adicional de que al disminuir el aporte de
aguas subterraneas al vaso del embalse como consecuencia del aumento de explotacion de los acuife-
ros mediante sondeos, el embalse se puede llenar con la escorrentia superficial que actualmente no es
capaz de regular, por lo que se podria plantear otros usos aguas abajo del embalse.

El Acuerdo Andaluz por el Agua tendra vigencia hasta 2015, afo en el que se llevara a cabo una valoracion del
cumplimiento de sus objetivos, con un seguimiento anual y una evaluacion intermedia en 2012, en concer-
tacion con los agentes econémicos y sociales que permitira reajustar objetivos y posibles desviaciones.

El acuerdo constituye sobre todo la base de consenso social sobre la cual construir la politica andaluza del
agua, cuya primera concrecion es la ley andaluza del agua, uno de los compromisos del gobierno andaluz
para esta legislatura.

El texto completo del Acuerdo Andaluz por el Agua puede consultarse en la pagina web de la Consejeria
de Medio Ambiente (www.juntadeandalucia.es/medioambiente/) y en la de la Agencia Andaluza del Agua
(www.juntadeandalucia.es/agenciadelagua/).

La estrategia de restauracion de los rios: el proyecto Andarrios

El programa Andarrios impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente tiene como objetivo fundamental
promover la participacion e implicacion activa de la sociedad en la evaluacién y en la conservacion y mejora
de los rios andaluces. Para ello, se propone que las asociaciones y entidades ﬁ N Dﬁ RRI s
participantes adopten al menos un tramo de rio, en el que realizaran un ’\_9
diagnéstico participativo anual e intervenciones de mejora y conservacion. 43
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Andalucia cuenta con una red hidrografica extensa, de aproximadamente unos 46.000 km, de los cuales
el 62% se encuentra dentro de algln espacio protegido.

Los rios cumplen multiples funciones, como transportar agua y materiales solidos, soportar habitats
en los que viven numerosas comunidades animales y vegetales, funcionar como corredores ecolégicos,
proporcionar belleza a los paisajes y servir de lugar de ocio. Ademas, los rios proporcionan una serie de
ventajas: controlan la erosion y las avenidas fluviales, son una fuente de nutrientes y alimentos, son muy
importantes para la conservacion de las playas y para la productividad de la pesca costera, constituyen
un auténtico microclima y actian como depuradoras naturales.También se destaca el papel fundamental
que han jugado en el desarrollo de las poblaciones humanas que se han abastecido de sus aguas, se han
servido de los suelos fértiles de sus margenes, asi como su uso como fuente de energia.

Las entidades y asociaciones participantes en el Programa Andarrios se comprometen a adoptar al
menos un tramo del rio de hasta | km de longitud. Estas asociaciones deben designar un/a coordinador/a
y un equipo de al menos cinco personas que desarrollen la actividad. Una vez constituido el equipo Anda-
rrios se cumplimentara un listado de voluntarios participantes para realizar el seguro de la actividad.

Para la consecucion de los objetivos del programa se plantean dos fases, una primera de diagnostico
en la que se caracterizara el tramo de rio, y una segunda fase de intervencion, que se desarrollara en
funcion de los resultados obtenidos en la primera fase. De esta forma se disenaran actuaciones que
respondan a necesidades reales.

Los bancos publicos del agua: el ejemplo de California

Para solucionar los problemas de escasez de agua en Espana se han realizado trasvases de unas cuencas
a otras y se han impuesto, en ocasiones, restricciones horarias en muchas ciudades.

Los mercados de agua pueden aportar soluciones a estos problemas de escasez, ya que en un mercado
va a intervenir el agente que lo desee, y el precio que se obtiene del recurso va a acomodar la oferta
y la demanda. Se trata de facilitar las transferencias de agua de unos usos a otros, bajo vigilancia de la
administracion publica, para que en épocas de escasez el agua se destine a los usos esenciales.

Mediante este sistema se facilita que el agua a la que se tiene derecho y no sea utilizada adquiera un
valor economico, y pueda ser vendida a otros usuarios o a la propia administracién. Es decir, se trataria
de una compraventa de agua en casos aislados, de forma que en épocas de escasez,y con caracter tem-
poral, los usuarios que obtienen un menor rendimiento del recurso pueden cederlo a otros usuarios
que obtengan una mayor rentabilidad.

Esto fue lo que ocurrié en California durante los anos 91 y 92, cuando se creé un banco de agua al
que todo aquél que quiso vender pudo acudir, y ese agua fue transferida a un precio fijado a todo aquél
que quiso comprar.

Entre los anos 1987 y 1991 California sufrié una importante sequia que produjo una reduccion de la pre-
cipitacion anual entorno al 28% de la media, de los caudales de los rios en un 25%, y el nivel de reservas
no superaba el 32% del total. En 1991 se creo el Banco de Aguas, gestionado por el DWR (Deparment
of Water Resources), para facilitar las transferencias de agua ante determinadas situaciones de escasez
coyuntural.

El DWR actuaba como coordinador de las distintas entidades participantes en el Banco de Aguas. Las
transferencias del recurso se gestionaban a través del Banco de Aguas. Los precios de venta del recurso
incorporaban no sélo el coste de compra, sino también los gastos de gestion y de transporte y la cesion
de una parte como caudal ecologico. Las cantidades que se podian comprar quedaban estipuladas en
funcion de una clasificacion de necesidades criticas.




60

El nuevo escenario de la politica del agua en Andalucia

El Banco de Aguas estimé las necesidades criticas y urgentes en 614 hm?, compré un total de 1.012
hm?3, a un precio medio de |3 ptas/m>. En octubre de ese mismo afo, el Banco de Aguas habia reasig-
nado un total de 481 hm?3, lo que significa un 78% de la demanda inicial calificada como de necesidades
urgentes.

El precio final de venta se situd en 18,5 ptas/m?, razén por la que la demanda final fue inferior a las
estimaciones iniciales, antes de conocerse el precio.

Uno de los aspectos mas importantes a resenar de esta experiencia es que los agricultores si estan
dispuestos a vender el agua, de modo que parece evidente la capacidad de la agricultura para ofertar
agua, a cambio de un precio que le compense oportunamente por el abandono temporal de la tierra.

Ademas la demanda de agua es sensible al precio, ya que al darse a conocer el precio final de venta
la demanda inicial se vio reducida.Todo lo anterior parece indicar que un precio del agua mas realista
puede ayudar a economizar el empleo de este recurso, incentivando a la liberacion de recursos, para
su posible venta, mediante las mejoras técnicas y/o el desarrollo de nuevas fuentes de oferta.

En la medida en que en Espana tiene una irregularidad en la distribucién del recurso importante, un uso
elevado en la agricultura, y una demanda creciente para riego, sobre todo en la zona del mediterraneo,
parece importante tener en cuenta las posibilidades de los intercambios de agua, ya sea entre usuarios
del mismo nivel o de distinto nivel, para hacer frente a las épocas de sequia y escasez.

Fuente: Sintesis del articulo: Rieta Sanchez, E. ,“Nueva politica del agua: gestion de la demanda y mercado de agua”.

La planificacion hidrolégica como principal herramienta de la politica de aguas

“La gestion sostenible del agua no es posible sin planificacion. Los planes hidrolégicos que se estan ela-
borando en el marco de la Directiva Marco del Agua (DMA) y que deberan culminarse en el ano 2009,
constituyen un hito fundamental en la concrecion de la politica del agua y su plasmacion en el territorio”
(Base 43 del Acuerdo Andaluz por el Agua).

Si la ley andaluza del agua es la que va a permitir convertir en un conjunto de normas legales los conteni-
dos del acuerdo andaluz por el agua, la planificacion hidrologica es la mejor herramienta para su aplicacion
concreta a la gestion de nuestros recursos hidricos.

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE -DMA-) tiene entre sus principales objetivos la pro-
teccion y mejora de las masas de agua superficiales y subterraneas y de sus ecosistemas asociados; la
reduccidn progresiva de la contaminacion; garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subte-
rranea en buen estado; y paliar los efectos de sequias e inundaciones. Para ello, establece en sus diferentes
articulos las tareas y actividades que definen su proceso de implementacién, también denominado proceso
de planificacion. Se trata de un procedimiento ciclico a largo plazo, cuya primera fase finaliza en el ano
2015, cuando vence el primer plazo para la consecucion de los objetivos medioambientales fijados en la
Directiva. Una de las importantes novedades introducidas por la DMA es la obligacién de abrir el proceso
a la participacion del conjunto de la sociedad, y de someter a informacion publica cualquier actuacion en
materia de aguas.

Para todo ello la DMA exige nuevos planes hidrologicos de demarcacion que deberan contener los objeti-
vos a alcanzar, asi como un programa de medidas correctoras para aquellas masas de agua en riesgo de no
lograr los objetivos medioambientales fijados, entre otros, alcanzar un estado 6ptimo para el ano 2015.

Asi pues, el proceso de planificacion correspondiente al periodo 2007-2015 es particularmente complejo
ya que comprende numerosos hitos y tareas interdependientes, ademas de requerir la coordinacion de
administraciones asi como la consulta y participacion publica. Una vez finalizados los trabajos de caracteri-
zacion de las demarcaciones hidrograficas y registro de zonas protegidas, las tareas de planificacién deben
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continuar con el objetivo de elaborar para el afo 2009, un plan hidrologico segun lo requiere el texto
refundido de la ley de aguas en su articulo 41. Este plan es el eje principal de la aplicacién de la Directiva
Marco del Agua, ya que constituye la principal herra-
mienta de gestion prevista para alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos.

El texto refundido de la ley de aguas establece,
en base a los requisitos de la directiva, los plazos
obligatorios que deberd seguir el proceso de pla-
nificacion en Espana. Como hito principal, el texto
refundido de la ley de aguas fija la entrada en vigor
del plan hidrolégico, ya revisado, el 31 de diciembre
de 2009.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidro-
l6gica, establece que la planificacion se realizara
mediante los planes hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrologico Nacional. El ambito territorial de cada
plan hidroldgico de cuenca sera coincidente con el de la demarcacion hidrografica correspondiente. Esta
planificacion hidrologica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de la demanda, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recur-
sos naturales.

Presa del pantano Corumbel

Para todo ello, la planificacion hidrologica se guiara por criterios de sostenibilidad en el uso del agua
mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, la prevencion del
deterioro de su estado, la proteccion y mejora del medio acudtico y de los ecosistemas asociados y la
reduccion de la contaminacion. Asimismo, la planificacion hidrolédgica debe contribuir a paliar los efectos
de las inundaciones y sequias.

La aprobacion de los planes hidroldgicos de cuenca implica la declaracion de utilidad publica de los trabajos
de investigacion, estudios, proyectos y obras previstos en estos. Las previsiones de los planes hidrologicos
deberan ser respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacion urbanistica del territorio.

En Andalucia, la planificacion hidrolégica de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Guadiana y
Segura se llevara a cabo por la Administracion General del Estado en estrecha colaboracion con la Junta
de Andalucia, mientras que en el resto de las demarcaciones andaluzas la competencia corresponde inte-
gramente a la Junta de Andalucia.

Con caracter previo a la elaboracion del plan hidrologico de cuenca, los organismos competentes de
cuenca —en nuestro caso, la Agencia Andaluza del Agua— deberan preparar un programa de trabajo que
incluya:

I. El estudio general de la demarcacion, con una descripcion de las caracteristicas de ésta, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de agua superficiales-subterraneas y
los principales resultados del analisis econdmico de los usos del agua dentro de la demarcacion.

2. El programa calendario y formulas de consulta, que ha de contener, entre otros temas, los principales
hitos y etapas del proceso de planificacion hidrologica.

3. El proyecto de participacion publica, que pretende establecer las actuaciones a seguir en los procesos
de planificacion relacionados con los planes hidroldgicos de cuenca.

Tras la realizacion de los trabajos previos, el procedimiento para la elaboracion de los planes hidrologicos
se desarrollara en dos etapas:
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|. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacion.
2. Redaccion del proyecto.

Los documentos de esquemas de temas importantes estan actualmente en fase de informacion publica.
De forma paralela a la elaboracion de estos documentos, la Agencia Andaluza del Agua esta desarrollando
los trabajos correspondientes al programa de seguimiento del estado de calidad de las aguas, asi como al
programa de medidas en las cuencas intracomunitarias de Andalucia. En resumen, el desarrollo del proceso
de planificacion de la Directiva Marco del Agua en Espana durante el periodo 2007-2009, requiere la con-
duccion de cuatro lineas de actuacion simultaneas:

Plan hidrologico.

* Programa de medidas.

* Evaluacion ambiental estratégica.
* Participacion publica.

Principales tareas del proceso de planificacion

Programa de Participacion
Medidas publica

Caticterizagiéa Programa, Calendario y

dé las miedidas Formulas de Consulta Identificacion preliminar de
~ Proyecto de Estudio General de la administraciones pblicas y
=) Participacion pablica Demarcacién publico interesado
= |
Desarrollo de las p—_—
metodologlas (presién- Consulta piblica de los
i : documentos iniciales
impacto coste-eficacia) Esquema provisional
t de temas importantes RS :
Comunicacién inicial al érgano
a5 v ambiental (Documento Inicial)
” Participacion Consulta
E|a|r}:r3§;(:: dd:l la activa en la publica del Esq_ucma de temas Scoping y Documento
[--] p PR de Medid elaboracion del Esquema de importantes de Refarenoia
: rograma [ edidas ngrama de Tclnﬂs
~ I Medidas Importantes Elaboracion del Proyecto , Elaboracién del Informe de
| de Plan Hidrologico Sostenibilidad Ambiental
Informe de Sostenibilidad
Proyecto dc Plan : Ambiental + Proyecto de
Hidrolégico Plan Hidrolégico
- -
= Desarrollo del (;or;ulta pailies : .
= Programa de Medidas el LIy ea e Memoria Ambiental
g Plan Hidrologico Procedimiento de revision (cunjunlnmcn!c con el drgano
ambiental)

y aprobacién del Proyecto
de Plan Hidrologico

Aprobacion y entrada en
vigor del Plan Hidrolégico

Desarrollo del proceso de planificacion de la Directiva Marco del Agua en Espana

En las paginas WEB de la Consejeria de Medio Ambiente (www.juntadeandalucia.es/medioambiente) y de
la Agencia Andaluza del Agua (www.juntadeandalucia.es/agenciadelagua) se encuentran los documentos
sometidos a informacion publica, el calendario de eventos y jornadas enmarcadas en el proceso de parti-
cipacion, asi como un formulario para dejar constancia de la opinion personal sobre los documentos y/o
el proceso de planificacion.

La sequia en los planes hidrolégicos: planes especiales de sequia

La Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional, con el fin de minimizar los impactos ambienta-
les, econémicos y sociales de eventuales situaciones de sequia, establecié un sistema global de indicadores
hidrolégicos para prever éstas y servir de referencia general para la declaracion de situaciones de alerta y
eventual sequia. En el actual marco normativo de planificacion en materia de agua, como se ha referido, los
planes de sequia son un documento integrado en la planificacion hidrografica.
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Mientras se cumple con el calendario de la nueva planificacion exigida por la DMA, se elaboran los planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de
los sistemas y las medidas a aplicar. Ademas, las administraciones publicas responsables de sistemas de abas-
tecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un plan de emergencia ante situaciones de sequia, que deberan tener en
cuenta las reglas y medidas previstas en los planes especiales.

El Acuerdo Andaluz por el Agua (Base 79) amplia esta obligacion a los sistemas que atiendan a una poblacion
superior a los 10.000 habitantes.

{Qué se puede hacer para luchar contra la sequia?

El plan hidrologico o el actual plan especial han de contemplar las siguientes medidas:

* Medidas de prevision: de presentaciéon de la sequia (indicadores), de establecimiento de reservas
estratégicas.

* Medidas operativas para adecuar la oferta y la demanda: relativas a la atenuacion de la demanda, al
aumento de la oferta, o a la gestion combinada oferta/demanda.

* Medidas organizativas: establecimiento de responsables y organizacién, coordinacion entre adminis-
traciones y entidades publicas o privadas vinculadas.

* Medidas de seguimiento de la ejecucion del plan y de sus efectos.
* Medidas de recuperacion de efectos negativos de la aplicacion del plan.

* Medidas de coordinacion de planificaciones, directrices y normas.

Sequia 2005-2008: un impacto mucho menor para la ciudadania

En el afo 2004 se inici6 en Andalucia un periodo de sequia pluviométrica que alcanzé su maximo en
el ano 2005 y se prolongd hasta el inicio del ano hidrologico 2008-2009. A pesar de la intensidad y la
prolongacion del déficit, el nimero de personas afectadas por incidencias en su abastecimiento de agua
ha ido reduciéndose en los Ultimos anos.

N° total de municipios afectados

Causas: escasez de agua 57 26 7 9
Causas: calidad/ contaminacion 34 4 15 3
Causas: averias 13 I 16 13
Causas: otras 0 8 9 0
Poblacion total afectada 586.077 258.229 385.407 131.428
% de poblacion autonémica afectada 7,6 3,4 4.8 1,6
Duracién media (dias) 12 34 13 8
Poblacion afectada por escasez 141.523 140.727 38.337 s/d
% de poblacion autonémica afectada por escasez 1,8 1,8 0,5 s/d

Los casos directamente relacionados con la escasez de agua han pasado de 57 —aproximadamente
la mitad de todos los casos registrados— en el ano 2005 a 9 en el 2008, el 37% de las incidencias. En
cuanto a la poblacién afectada por las incidencias en su conjunto, se ha reducido drasticamente, desde
cerca de 600.000 personas en el aio 2005, el 7,6% de toda la poblacién andaluza,a 131.428 personas,
solo un 1,6% en el ano 2008.

Para poner estos datos en perspectiva, conviene compararlos con la situacion de los abastecimientos
andaluces durante la Gltima sequia experimentada en Andalucia entre 1992 y 1995. Segun los datos del
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Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia, elaborado por la Universidad de Sevilla en septiembre
1995 —el momento mas critico de la sequia—, las restricciones afectaron a la mitad de la poblacion
andaluza, asentadas en 16| nucleos o entidades de poblacion.

La inmensa mayoria de los andaluces que sufrie-
ron restricciones en 1995, cerca de tres millones y
medio, eran habitantes de las principales ciudades y
aglomeraciones urbanas (Sevilla, las bahias de Cadiz
y Algeciras, Malaga, Granada y Jaén). En cambio, en
los anos 2005 a 2008, la mayor parte de los nucleos
afectados no estaban situados en areas metropoli-
tanas o periurbanas ni estaban integrados en siste-
mas supramunicipales, encontrandose alejados de
las infraestructuras generales.

De la comparacion con la dltima sequia se des- = R

prende, por tanto, una evolucién muy positiva en ¢ 9 2rmeye seco en la Sierra de Huelva

las repercusiones sobre los abastecimientos urbanos en Andalucia, que se debe fundamentalmente a la
menor vulnerabilidad de los grandes sistemas de abastecimientos de las areas metropolitanas de Cadiz,
Sevilla, Malaga, Granada y Jaén, gracias a las inversiones llevadas a cabo para mejorar los sistemas de
abastecimiento y diversificar las fuentes de suministro.También hay que senalar el descenso de consumo
per capita registrado en varias poblaciones andaluzas —en particular Sevilla— como consecuencia de las
campanas de concienciacién emprendidas con ocasién de la anterior sequia.

Nueva estructura de la Agencia Andaluza del Agua

La Agencia Andaluza del Agua fue creada por el articulo 48 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias,Administrativas y Financieras, como un organismo autonomo de caracter administrativo adscrito
a la Consejeria competente en materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia, configurandose como la
administracion hidraulica de la Junta de Andalucia. En particular, le corresponde el ejercicio de las funciones
que se atribuyen a los organismos de cuenca en el texto refundido de la ley de aguas, en relacion con las
cuencas intracomunitarias andaluzas.

El Decreto 55/2005, de 22 de febrero, aprobo los estatutos de la Agencia Andaluza del Agua, estable-
ciendo como o6rganos de gobierno y gestion de la Agencia: la Presidencia, la Comision del Agua de la
Cuenca Mediterranea Andaluza y la Direccion Gerencia, de la que dependian la Direccion General de
Planificacion y Gestion, la Direccion General de la Cuenca Mediterranea Andaluza y el Instituto del Agua
de Andalucia.

La asuncién, el | de enero de 2006, de las competencias plenas en la gestion del agua y del dominio publico
hidraulico de las cuencas de los rios Guadalete, Barbate, Tinto, Odiel, Piedras y, mediante una encomienda
de gestion, Chanza, obligd a la modificacion de los Estatutos (Decreto 75/2006, de 28 de marzo), con la
creacion de la Direccion General de la Cuenca Atlantica Andaluza, de forma que se incluyd en la estructura
organizativa de la Agencia un nuevo centro directivo.

La entrada en vigor, el pasado | de enero del 2009, del acuerdo de transferencia en materia de recursos
y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las aguas de la cuenca del Guadalquivir que discurren
integramente por el territorio de la Comunidad Autébnoma andaluza, ha hecho necesario adaptar de nuevo
la estructura administrativa de la Agencia para garantizar la gestion unitaria de todas las cuencas hidrogra-
ficas de la Comunidad. Por ello, el pasado 7 de enero del 2009, el Consejo de Gobierno aprobé los nuevos
estatutos de la Agencia Andaluza del Agua (Decreto 2/2009, de 7 de enero, BOJA n° 6, de 12 de enero de
2009). Esos estatutos fueron modificados por el decreto 176/2009, de 19 de mayo, por el que se reduce de
cuatro a tres el numero de direcciones generales de la Agencia.
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La Agencia se organiza ahora en tres direcciones generales con competencia en todo el territorio andaluz,
asi como en ocho direcciones provinciales, en las que, al igual que ocurre en el resto de la administracién
andaluza, se llevaran a cabo los tramites y gestiones correspondientes a cada provincia. Se garantiza asi la
igualdad en la calidad de los servicios y la unidad de criterio en la toma de decisiones, uno de los objetivos
recogidos en el Acuerdo Andaluz por el Agua, que la anterior organizacién, con ambitos territoriales super-
puestos —las Direcciones Generales de Cuenca y las direcciones provinciales— hacia mas compleja.

Las direcciones generales son las siguientes:

* Direccion General de Planificacion y Participacion.
* Direccion General de Infraestructuras y Explotacion.
* Direccion General de Dominio Publico Hidraulico.

El mantenimiento de la unidad de cuenca para la planificacion hidrologica y la participacion social, se garantiza
con la creacion de los distritos hidrograficos como ambito territorial equivalente a las cuencas hidrograficas
y, en el caso del Guadalquivir, a la parte andaluza de la cuenca.
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Subsistema de aguas en la Red de Informacién Ambiental (REDIAM)

La Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Agencia Andaluza del Agua, tiene encomendada la elabo-
racion de estudios y planes que permitan la definicion de la politica de aguas de la Comunidad Autonoma,
su gestion, el impulso de la concertacion entre administraciones y el fomento de un uso sostenible de
los recursos hidricos. Para ello se considera clave disponer de un sistema de informacion que almacene,
gestione y analice las bases de datos espaciales y tematicas relativas al agua, lo que habra de ser utilizado
como herramienta de trabajo y fuente de informacion en asuntos complejos como los abastecimientos,
saneamientos, regulacion, usos y por supuesto, prevencion de desastres y defensa del medio.

Como consecuencia de estas competencias, en el marco de la Red de Informacion Ambiental de
Andalucia (Rediam) se desarrolla el Subsistema de Aguas, constituido por informacion geografica, apli-
caciones, procedimientos, equipo experto y métodos para la incorporacion, actualizacion y manejo de
la informacion contenida.

El objetivo general en el que se enmarca el Subsistema de Aguas consiste en la elaboracion de un Sistema de
Informacion Geografica en su sentido mas amplio, que permita analizar toda la informacion territorial involu-
crada en la gestion del agua. Este conjunto organizado de informacion es accesible y facilmente comprensible
por todos los técnicos y usuarios competentes e implicados en la gestion del agua en Andalucia.

El Subsistema de Aguas contiene informacion fundamental para la gestion de las aguas subterraneas
(inventario de puntos de agua, hidrogeologia, acuiferos, unidades hidrogeolégicas, permeabilidad, piezo-
metria, calidad, lugares de interés hidrogeologico, masas de agua subterraneas segiin Directiva Marco
del Agua, etc.), de las aguas superficiales (cuencas hidrograficas, embalses, rios, aforos, redes de control,
bases de referencia hidrolégicas de Andalucia obtenidas a partir de un modelo digital de elevaciones
(MDE) de 20 m, sistemas de cuencas y subcuencas asociadas, caracterizacion fisica, estadisticas asocia-
das sobre usos del suelo, permeabilidad, edafologia, masas de agua superficial seglin Directiva Marco
del Agua, etc.) y de los humedales de Andalucia (inventarios, datos asociados, muestreos, resultados
de andlisis fisico-quimicos y biologicos, etc.). Ademas, incluye los siguientes inventarios: balsas, riberas,
campos de golf, infraestructuras, piscinas y zonas verdes, etc.; y modelos: vulnerabilidad de los acuife-
ros frente a la contaminacion, evaluacién del uso del agua en piscinas y jardines, caudales de crecida
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Estaciones de aforo

Red hidrografica principal

Red hidrografica secundaria

B erbatses
D Humedales

| Masas subteniness

Cuencas hidrogrdficas

Informacion general de aguas superficiales y subterraneas en Andalucia
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(modelo de simulacion distribuido y aplicacion SIG
que permite reproducir la dinamica de una avenida
tras una lluvia) y modelo de simulacion de caudales
base, también utiles para el analisis de la gestion de
los recursos hidrologicos de Andalucia.

Explotacion de la informacion de la Cartografia de las Bases de Referencia
A la informacion recogida en el subsistema se Hidrologicas de Andalucia para la Cuenca del Rio Guadalhorce (2009)
accede a través del Canal de la Rediam (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/
rediam/), que pone a disposicion del usuario un catalogo con buscador avanzado para la consulta de
los metadatos asociados a la informacion recopilada, informacion que podra ser descargada o solicitada
(seguin el caso) siguiendo las especificaciones de dichos metadatos.

No obstante, otras vias VWeb de acceso a la informacion son aquellas que se ponen a disposicion del
usuario a través de: Servicios de Mapas (WMS) generados a partir de los datos existentes en el Subsis-
tema, pagina web “Infosequia”, y Visor Web de Aguas Superficiales y Subterraneas (afio 2008).

También el Compendio de Cartografia y Estadisticas (edicion 2008), dedica uno de sus apartados a la
informacion de Aguas contenida en el Subsistema de Aguas de la Rediam.
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Introduccion

El medio ambiente representa hoy, desde la 6ptica del mercado, un area de actividad con inmensas opor-
tunidades para el desarrollo de iniciativas y la incorporacion de innovaciones a los procesos productivos, y
que supone una importante fuente de empleo y motor de modernizacion para Andalucia.

En estos tiempos de crisis economica, donde al margen de la crisis financiera, se esta asistiendo a unos
momentos historicos, en los que serd obligado un cambio en el concepto de crecimiento, y la sostenibili-
dad (social, economica y ambiental), lejos de verse como un “adorno” adecuado para tiempos de bonanza,
debe ser el reto principal a ubicar en el corazon del nuevo modelo que ha de regir. La sostenibilidad no
solo sera necesaria para la convivencia entre los seres humanos y la mejora de las condiciones de vida de
generaciones futuras, sino que representara una oportunidad para la creacion de empleo y desarrollo, a
través de un fortalecimiento de la industria de bienes, servicios y tecnologias ambientales, y una implicacion
importante de la innovacion y la formacion en materias como la gestion del agua, el fomento de las energias
renovables, el ahorro y eficiencia energética, la reduccion de la contaminacion atmosférica, la gestion de
residuos, la descontaminacion de suelos, la agricultura ecologica, etc., entre otros.

Hoy en dia, cuando la comunidad cientifica internacional advierte que el mantenimiento de los procesos
ecologicos y la biodiversidad se encuentran en un punto critico para preservar y garantizar los servicios
que los ecosistemas vienen proporcionando a la humanidad desde sus origenes; el reto de integrar la
dimension ambiental, junto con la social y la econémica, en los procesos de produccion, consumo y trans-
porte, es fuente de oportunidades para la innovacion asociada a mejoras en la viabilidad economica y en
la aceptacion social.

Es precisamente el avance de este sector en los ultimos anos, cuya cifra global de facturacion generada
se estimaba en 5.734,3 millones de euros (4,2% del PIB en Andalucia para 2006) y daba empleo a 106.077
personas (3,4% del total de la ocupacion en Andalucia), equivalente a unos 86.363 empleos a dedicacion
plena, el que refleja las amplias posibilidades de futuro del mismo.

En aras de alcanzar un verdadero desarrollo sostenible, sera también una cuestion clave fortalecer la inte-
gracion ambiental de las politicas y actividades sectoriales, abriendo nuevas vias a las instituciones para
mejorar su capacidad de toma de decisiones, e involucrar a todos los agentes implicados.

Importancia creciente del sector ambiental como factor clave de desarrollo sostenible
La creciente presion que sobre el entorno se viene ejerciendo por las actividades humanas ha movido, al

menos en los paises mas desarrollados, a reflexionar seriamente acerca de las relaciones entre el medio
ambiente y las diferentes politicas sectoriales e intersectoriales llevadas a cabo en todos los ambitos.
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Dichos planteamientos claramente han derivado en la actual consideracion del medio ambiente como
factor transversal o intersectorial, resaltando, de forma notable, la creciente integracion de parametros
ambientales en practicamente todos los sectores de la actividad social y econdmica, asi como en las poli-
ticas disenadas y ejecutadas por las distintas administraciones publicas. Este proceso se ve acelerado por
la presidn y la toma de conciencia sociales, que se erigen como elementos importantes en el diseno de las
politicas institucionales.

Antecedentes en el ambito internacional de las politicas de sostenibilidad y de integracién

Aunque la idea del desarrollo sostenible surge a principios de la década de 1970 con el Informe del Club de
Roma en 1972, “Los limites del crecimiento”, y la celebracion el mismo afo de la Conferencia de Estocolmo
sobre desarrollo humano; es en 1987 con el Informe “Nuestro Futuro Comun”, de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, o “Informe Brundtland”, cuando se determino
por primera vez de forma explicita la necesidad de lograr un desarrollo sostenible.Tras la aparicion de este
informe, fue ganando presencia el objetivo del desarrollo sostenible, entendiendo por tal aquel que permite
“satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas”.

Algunos anos mas tarde, en 1992, fue celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) la denominada Cumbre de la
Tierra, la cual constituye, a la fecha, un referente obligado en la historia del debate internacional sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Este importante hito fue llevado a cabo como consecuencia
de un acuerdo alcanzado en 1990 en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Dicho acuerdo surgio
como resultado del ya mencionado “Informe Brundtland” y de un documento elaborado en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), titulado “Perspectiva ambiental en el
horizonte 2000”, también de 1987.

Es notable resaltar el cambio histérico que supuso la Conferencia de Rio en torno a la integracion de las
cuestiones ambientales en el desarrollo de la politica gubernamental a nivel mundial. Fueron aprobados tres
grandes acuerdos por |72 Gobiernos, formados por 108 Jefes de Estado y de Gobierno, que habrian de
regir la labor futura: el Programa de Accion Agenda 21, plan de accion mundial para promover el desarrollo
sostenible, que contiene mas de 2.500 recomendaciones practicas; la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo, un conjunto de principios en los que se definian los derechos civiles y las obliga-
ciones de los Estados; y una declaracion de principios relativos a los bosques, serie de directrices para la
ordenacion mas sostenible de estos ecosistemas. Asi mismo, se derivaron de esta cumbre dos instrumentos
de caracter vinculante para los paises firmantes: la Convencion marco sobre el cambio climatico y el Con-
venio sobre la diversidad bioldgica. De esta manera, la obligatoriedad de aplicar el principio del desarrollo
sostenible se convierte en exigencia.

Tras la Cumbre de laTierra, se advierte un efecto multi- .
plicador en los diversos organismos e instituciones inter- @\ Cumbl'e para la Tlerl‘a -+
nacionales y regionales, dentro y fuera del sistema de N~ ..

Naciones Unidas, que emprenden programas o incorpo-

ran la variable ambiental en sus actividades. Por su parte,
el derecho internacional del medio ambiente registra un impulso considerable, y se consolida la conciencia
mundial en torno a la urgencia de actuar para hacer frente a los problemas que generan presiones crecientes
sobre los recursos naturales y sobre las condiciones de vida de las poblaciones humanas.

extraordinario de sesiones de I Asamblea General

pa xamen ¥ la Evaluncion de la Aplicacion del

Nueva York, 23 u 27 de junio de 1997

En el XIX Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, en junio de
1997, conocido como la Cumbre de laTierra + 5 (o Rio+5), se reconocié que el medio ambiente mundial
continuaba deteriorandose, como consecuencia del incremento de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, la contaminacion toxica y los desechos sélidos. Asi mismo, fue admitido que la mayor parte de los
recursos naturales, con especial incidencia el agua, los bosques, el suelo y los recursos pesqueros, seguian
explotandose a niveles que eran claramente insostenibles.

A diez afios de Rio, en 2002, la comunidad internacional realizo otra evaluacion de los avances hacia el desa-
rrollo sostenible en una reunion, a la que se le denomind Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible
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NSUSTA (o Rio+10), celebrada en Johannesburgo, Sudafrica. La cumbre, en la que participaron 190
paises y gran numero de empresas y de agentes sociales, tuvo como resultado un plan de
aplicacion y una declaracion politica, en la que se ratificaron los compromisos de la Agenda
21, la Declaracion de Rio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

179
o

SHORLD Sy,
«t gﬁ 4
U

Antes de la celebracion de la Cumbre Rio+10 en Johannesburgo, hubo otros grandes
avances internacionales en el camino por la integracion ambiental en las politicas de los distintos gobiernos.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) aprobo en Paris, en 2001, la
Estrategia Ambiental de la OCDE, para su aplicacion en la primera década del siglo XXI. Este documento,
base de la participacion de la OCDE, en la citada Cumbre de Rio+10, busca armonizar el desarrollo econo-
mico y el progreso social, que anteriormente se venian considerando, por lo general, como consecuencias
inevitables.

También, el primer Foro iberoamericano de ministros de medio ambiente, celebrado el mismo afo en la
ciudad de Pontevedra, puso de relieve la voluntad de los ministros iberoamericanos de elevar las politicas
medioambientales a la reunién de jefes de estado iberoamericanos a celebrar en Lima (Peru), en noviembre
de 2001, para garantizar que en la Cumbre de Rio+10 se abordaran rigurosamente los objetivos prioritarios
para lograr el desarrollo sostenible,y cimentar asi el papel protagonista del medio ambiente en las politicas
de cada uno de sus gobiernos.

Otro destacable hito fue el tercer Foro global de ministros de medio ambiente, reunidos en 2002 en la
ciudad colombiana de Cartagena de Indias, donde se daba un nuevo impulso al sistema de la gobernanza
internacional para el medio ambiente y para avanzar en su contribucion a la mencionada Cumbre de Rio+10.
Este foro tuvo su primera reunion en Malmo (Suecia) en el afo 2000, y la segunda en Nairobi (Kenia) en
2001.

Por su parte, la Union Europea, aprobo el dictamen del Comité de las Regiones “Diez afos después de Rio:
preparacion de la Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible de 2002”.

Por ultimo, en 2002 en Bali, donde se celebré la reunidn preparatoria final de la Cumbre de la Tierra, se
debatio una declaracion politica por la que los lideres mundiales renovaban su compromiso con el desarrollo
sostenible a los diez anos de Rio, y que seria adoptada posteriormente en la reunion de Sudafrica.

Al margen de estos foros internacionales es importante resaltar la creciente representacion de los movi-
mientos, experiencias y foros antiglobalizacion, y de los movimientos indigenistas y de defensa de la tierra,
en el proceso de toma de conciencia mundial por parte de gobiernos e instituciones, la poblacion en gene-
ral, los sectores econémicos, etc., respecto de la proteccion del medio ambiente y su democratizacion,
contribuyendo a fortalecer los principios de buena gobernanza.

La integracion medioambiental en Europa

Marco legislativo

Para la Union Europea el medio ambiente es una priori-
dad en el desarrollo de su politica general, razon por la
que ya en 1987, en el Acta Unica Europea, ya se doté a
la legislacion ambiental de una base juridica formal, esta-
bleciendo la proteccion del medio ambiente, la salud
humana, y el uso prudente y racional de los recursos
naturales, como sus tres objetivos basicos. En el Titulo
VIl de dicha acta, se exponia en el articulo |30R: “Las
exigencias de la proteccion del medio ambiente seran
una componente de las demas politicas comunitarias”.

g En el Tratado de la Union Europea, firmado en Maas-
Firma del Tratado de la Unién Europea en Maastricht en 1992 tricht en 1992, se introdujo oficialmente el concepto
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del desarrollo sostenible en la legislacion comunitaria, mencionandose expresamente lo siguiente en su
articulo 2: “la Comunidad tendra por mision promover (...) un desarrollo armonioso y equilibrado de
las actividades economicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento durable y no inflacionista
respetando el medio ambiente”. Asi mismo, se mantiene el Titulo XVI, dedicado al medio ambiente, y se
profundizo en el articulo 130R estableciendo que “las exigencias de la proteccion del medio ambiente deben
integrarse en la definicion y realizacion de las otras politicas de la Comunidad”.

En 1997, el Tratado de Amsterdam consolida el
articulo 2, al indicar que “la Comunidad tendra por
mision promover (...) un desarrollo armonioso y
sostenible de las actividades economicas en el con-
junto de la Comunidad, (...) un alto nivel de protec-
cion y de mejora de la calidad del medio ambiente
(-..)”. Crea, ademas, un nuevo articulo 6, retomando
el concepto fundamental del antiguo articulo 130R,
con lo cual, establece que “las exigencias de la pro-
teccion del medio ambiente deberan integrarse en la
definicion y en la realizacion de las politicas y accio-
nes de la Comunidad a que se refiere el articulo 3,
en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible”. Mantiene, por ultimo, un Titulo, el XIX,
dedicado al medio ambiente.

Representantes de todos los Estados miembros de la Union Europea
en el Tratado de Lisboa

En los posteriores Tratado de Niza, en 2001, y Tra-

tado de Lisboa, en 2007, se introducen modificacio-

nes sobre otros aspectos, manteniéndose la idea

TRAITE DE NICE 3 introducida del desarrollo sostenible en la politica
26 FEVRIER 2001 @7 comunitaria.

Acciones concretas de integracion medioambiental
en las politicas comunitarias

La politica medioambiental de la Unidn Europea, en
los Ultimos veinte afos, ha consistido fundamental-
mente en la adopcion de un marco legislativo desti-
nado a luchar contra la contaminacion y a proteger el
medio ambiente. A pesar de la aprobacién de dicho
marco, el informe sobre el estado del medio ambiente, aparecido en 1992, puso de manifiesto el deterioro
sufrido por el medio ambiente durante el mismo periodo. El informe indicaba claramente que si no se
procedia a una reorientacion de las politicas, seguiria produciéndose un grave dano al medio ambiente.

La firma del Tratado de Niza introdujo nuevas modificacioens en los
tratados vigentes

En este contexto, surge el primer hito en cuanto a integracion medioambiental de las politicas comunitarias:
elV Programa de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible 1993-2000. El
objetivo delV Programa es transformar el modelo de crecimiento comunitario, a fin de fomentar el desarro-
llo sostenible e intentar remediar los problemas medioambientales (cambio climatico, contaminacion de las
aguas, gestion de los residuos, etc.), ademas de perseguir el establecimiento de nuevas relaciones entre los
agentes que intervienen en el sector del medio ambiente. Para este programa, el esfuerzo medioambiental
debia centrarse en la integracion de las consideraciones medioambientales en cinco sectores prioritarios:
industria, energia, transporte, agricultura y turismo.

En 1998, en la Cumbre de Cardiff, la Comision Europea presentd al Consejo de jefes de Estado y de
Gobierno la “Estrategia para la integracion del medio ambiente en las politicas de la Union Europea”. Esta
comunicacion establece que la integracion del medio ambiente en las diferentes politicas comunitarias
debe ser una realidad, por tratarse de un instrumento de progreso, que crea valor anadido y empleo, por
lo que los miembros del Consejo deberan establecer sus propias estrategias. En base a lo establecido en
este documento, el Consejo Europeo de Cardiff insto a los Consejos de ministros de energia, transpor-
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tes y agricultura, por considerarlos sectores prioritarios, a iniciar el proceso para establecer sus propias
estrategias sectoriales de integracion medioambiental. Se ponia asi en marcha el denominado “proceso
de Cardiff”.

Mas tarde, pero en el mismo ano, en el Consejo Europeo deViena, se examinaron los informes sectoriales
presentados por agricultura, transportes y energia, y se insto a los citados consejos a proseguir en sus
propias estrategias sectoriales, con vistas a presentar al Consejo Europeo de Helsinki estrategias globales
de integracion, incluyendo un calendario de medidas adicionales y una serie de indicadores. El Consejo
Europeo de Helsinki, celebrado en 1999, examino el documento “De Cardiff a Helsinki y mas alla”, aprobado
por la Comision Europea a finales de noviembre de 1999, en el que se evaluaba el estado de las distintas
estrategias sectoriales de integracion y se resaltaba la importancia de incrementar los esfuerzos para reducir
los problemas en su origen, en lugar de intentar corregir los efectos.

Otro hito clave fue la Estrategia de Lisboa, que puesta
en marcha en 2000, tenia como objetivo que Europa
se convirtiera en la economia del conocimiento mas
competitiva y mas dinamica del mundo para el ano
2010, capaz de un crecimiento econdmico sostenible,
acompanado de una mejora cuantitativa y cualitativa
del empleo y de una mayor cohesion social.

En el afo 2001, el Consejo Europeo de Gotemburgo
adopto una estrategia de la Union Europea en favor
del desarrollo sostenible: “Estrategia europea para
un desarrollo sostenible”. Al aprobar ésta, que es
complementaria de la Estrategia de Lisboa, el Con-
sejo Europeo reconocia la oportunidad de conso-
lidar la dimensién exterior e instaba, sobre todo a la Comision, a abordar la contribucion de la Unidn al
desarrollo sostenible a escala mundial y a determinar varios componentes estratégicos para la celebracion
de un pacto mundial en la Cumbre de Johannesburgo.

{J7 1

Cultivos agricolas y vias de transporte

El pilar “medio ambiente” de la Estrategia para el desarrollo sostenible de la Union Europea, esta constituido
por el VI Programa de accion en materia de medio ambiente 2000-2009, denominado “Medio ambiente
2010: el futuro estd en nuestras manos”. Aboga por un enfoque estratégico que debera utilizar instru-
mentos y medidas diferentes para influir en las decisiones adoptadas por las empresas, los consumidores,
los politicos y los ciudadanos.

El Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales (PATA) fue adoptado por la Comision Europea
en enero de 2004, a fin de impulsar la innovacion, el crecimiento y el desarrollo sostenible en Europa, y
tras extensas consultas con los gobiernos, las comunidades empresariales y otros interesados. El objetivo
de este ambicioso plan, que contribuye a la Estrategia de Lisboa, es mejorar la competitividad europea en
este ambito y obtener para la Unién Europea un papel reconocido de liderazgo mundial. EI PATA pretende
superar los numerosos obstaculos que dificultan el desarrollo de las tecnologias ambientales; en particular,
la complejidad del paso de las tecnologias tradicionales a las nuevas, y la falta de acceso a la financiacion.
Para ello, contempla toda una gama de medidas que fomentan la ecoinnovacion y la incorporacién de tec-
nologias ambientales.

En ultimo lugar, queda mencionar que, en 2006, en Bruselas, el Consejo Europeo aprueba la “Estrategia revi-
sada de la Unidn Europea para un desarrollo sostenible”. El objetivo de la revision no consistié en sustituir,
sino en desarrollar dicha estrategia.

Politicas de integracion medioambiental en el estado espaiiol
En Espana, practicamente todas las actuaciones de integracion y sostenibilidad se han desarrollado en el

marco de los planes, estrategias y disposiciones lanzados desde la Union Europea, los cuales ya han sido
comentados. En este sentido, el gobierno espafol atendiendo a una peticion de la Comision, envio a finales
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de 1998 un informe relativo a las “Mejores practicas de integracion del medio ambiente en Espaia” y otro
sobre la “Aplicacion del V Programa de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible” en Espana.

A pesar de la existencia de otros hitos intermedios, lo mas destacable en materia de integracion medioam-
biental es la aprobacion, en noviembre de 2007, de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS),
promovida por el gobierno espanol.

La EEDS tiene un planteamiento acorde con la vision estratégica de la Union
Europea, enmarcandose dentro de la Estrategia europea para un desarrollo S
stiearegin Espasola

sostenible. Pretende un enfoque integrador de la dimension econémica, social, de Desumollo Sostexibls
ambiental y global de la sostenibilidad del desarrollo con los objetivos de: garanti-
zar la prosperidad econdmica, asegurar la proteccion del medio ambiente, evitar
la degradacion del capital natural, fomentar una mayor cohesion social teniendo
en cuenta las tendencias demograficas actuales, y contribuir solidariamente al
desarrollo de los paises menos favorecidos en aras de la sostenibilidad global.

Otra iniciativa estatal para la evaluacion de la sostenibilidad, que inicia su acti-
vidad a principios de 2005, es el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
(OSE). El OSE pretende evaluar los avances o retrocesos hacia la sostenibi- :
lidad a través de analisis realizados mediante indicadores, buscando obtener s 307
informacion relevante para el seguimiento y evaluacion de los procesos mas

criticos de insostenibilidad del desarrollo. Ha publicado su tercer informe Sostenibilidad en Espana (2007),
el cual consolida las evaluaciones anuales sobre la sostenibilidad del desarrollo espanol. Las evaluaciones
que realiza el OSE, con un planteamiento siempre integrador, pretenden calibrar mediante indicadores la
situacion y perspectivas de las multiples dimensiones del desarrollo sostenible, tomando como base la
Estrategia de desarrollo sostenible de la Unidn Europea.

Merece también destacarse la creacion del Banco Publico de Indicadores Ambientales (BPIA), una linea de
actuacion a nivel nacional, para el seguimiento de la aplicacion de los procesos de sostenibilidad en el desa-
rrollo de las distintas politicas publicas. Hay que subrayar el caracter colectivo y consensuado de este trabajo
en el contexto de la Red EIONET (Red Europea de Informacion y Observacion del Medio Ambiente).

Por ultimo, senalar que la publicacién en 2008, por parte de la OCDE,

del informe “OCDE. Andlisis de los Resultados Medioambientales”, cons-
ORGANISATION DE . s :
COOPERATION ET tituye el ultimo paso de un proceso de examen que este organismo
e el internacional realiza de manera sistematica e independiente, cada cinco
B i OC | o seis anos, en todos sus paises miembros, con el fin de evaluar los pro-

gresos realizados en materia de gestion ambiental, desarrollo sostenible
y cooperacion. Dicho informe indica que se ha alcanzado un progreso positivo para practicamente todas
las cuestiones incluidas en las recomendaciones de la Revision de la OCDE de 2004.

Integracion socioeconémica y ambiental en los planes y programas de la Junta de Andalucia

Andalucia, en linea con las politicas europeas y nacionales, ha realizado un gran esfuerzo para adaptarse a
esta nueva forma de considerar el medio ambiente de una forma mas integrada. Es por ello que ha elaborado
planes e implantado estrategias de caracter ambiental, ademas de incorporar los aspectos ambientales en
sus distintas politicas sectoriales.

El Plan de medio ambiente de Andalucia 2004-2010 es un instrumento usado para aplicar la politica ambiental
en la Comunidad Auténoma Andaluza. En éste, se integran, tanto los principios estratégicos de las politicas
y actuaciones que mejor responden a la situacion y condiciones del medio ambiente en la regién, como la
aplicacion y desarrollo a escala autonémica de los principios estratégicos esenciales en materia de medio
ambiente, vigentes en los diferentes ambitos de decisién. Hace acopio del principio de gobernanza, adoptado
por la administracion autonémica hace unos afos, al situar a los ciudadanos y ciudadanas en el centro de
todos los objetivos y actuaciones, convirtiéndolos en destinatarios ultimos de dichas politicas.
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Dentro de los programas recogidos en dicho plan, habria que destacar los del drea 2, denominada “Soste-
nibilidad del desarrollo socioeconémico”, que tratan de favorecer la integracion ambiental, econémica y
social del desarrollo en dicha Comunidad:

— Programa de produccion y consumo sostenible.
— Programa de integracion sectorial.
— Programa de fomento de los bienes, servicios y tecnologias ambientales.

El objetivo comun de todos ellos, es hacer que el medio ambiente sea un factor de desarrollo y de cre-
cimiento empresarial, y no un obstaculo del progreso econémico y social. Para ello, se incentivan a las
empresas a adoptar medidas de caracter voluntario para aumentar su rendimiento ecologico, produciendo
“un volumen igual o superior de productos utilizando menos recursos y generando menos residuos”.
Estos incentivos dirigidos a las empresas son muy importantes para introducir cambios en los patrones de
produccion, pero deben ser reforzados mediante actuaciones que reorienten la demanda hacia productos
y servicios mejores desde el punto de vista ambiental.

Por tanto, estos tres programas, interrelacionados entre si, tratan de propiciar un cambio en el modelo de
crecimiento econémico y una mayor calidad de vida mediante la generacion de riqueza sobre la base de una
produccion y consumo mas sostenibles y la integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales de
la Comunidad Auténoma. Los destinatarios principales de las medidas contempladas son los empresarios,
trabajadores, consumidores y las Administraciones Publicas.

Estratigia Andaluza de
Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

Es importante destacar también la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
(EADS), que nace de la necesidad de enfocar, de forma equilibrada e integral,
las cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo a nivel regional, expo-
niendo unos compromisos en el marco de una Agenda 21| por la sostenibilidad.
Esta regula cémo plantear este compromiso por la sostenibilidad en los dis-
tintos ambitos, insistiendo en la labor importantisima que debe desempenar la
autoridad local en la educacion y movilizacion del publico en pro del desarrollo
sostenible. Existen numerosas organizaciones adheridas a ella y que han ratificado
su compromiso.

Desde la perspectiva economica, la sostenibilidad de Andalucia exige una reduccion progresiva de los dife-
renciales que se mantienen con respecto a otros territorios de la Union Europea, tanto en los niveles de
renta como en las tasas de actividad y de empleo. Al mismo tiempo, se debe persistir en la mejora de la
cohesion interna y la vertebracion del territorio, subsanando los déficits estructurales que, en la actualidad,
presenta dicha Comunidad Autonoma. Para conseguir esto, Andalucia tiene que hacer frente a los retos
futuros, que pasan por seguir trabajando en los sectores en los que pueden esperarse cambios importantes
y donde las posibilidades de utilizacion de las soluciones innovadoras pueden ser maximas:

— La conversion, conservacion y empleo de la energia.

— El transporte.

— La utilizacion de los recursos en la produccion industrial.
— La gestion de los residuos.

— La pesca.

— Las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

MUNDIAL esta Comunidad es la agricultura, una agricultura moderna y competitiva

DEL COMERCIO u--_’// que contribuya al desarrollo sostenible de Andalucia. Para ello, se requieren

actuaciones que den respuesta a las nuevas orientaciones de la PAC y de

la Organizacion Mundial de Comercio, asi como a las nuevas funciones que la sociedad demanda del medio

rural: ocio, medio ambiente, paisaje, etc. Estos retos solo se alcanzaran con la integracion de la prevencion y

valoracion de los riesgos ambientales en la toma de decisiones, asi como con la participacion e implicacion

de la sociedad andaluza, promoviendo un cambio en las actitudes y comportamientos, dirigido a un modelo
de desarrollo de calidad y mas justo con el conjunto de la humanidad y con las generaciones futuras.

ORGANIZACION ,__:-// Ademas de éstos, no se puede olvidar que uno de los grandes retos de
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Ademas de todo lo anterior; existen varias medidas promovidas por
diferentes consejerias de la Junta de Andalucia, las cuales potencian
el desarrollo socioeconémico de una forma mas integradora con el
medio ambiente. En esta linea, existen ayudas e incentivos en la Con-
sejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa relativos a energias renova-
bles y a programas de fomento de la actividad empresarial vinculada
con actividades medioambientales; en la Consejeria de Agricultura y
Pesca relativas a agricultura ecoldgica; en la Consejeria de Empleo
respecto a fomento del empleo estable y otros incentivos para acti-
vidades medioambientales; y en la Consejeria de Turismo, Comercio
y Deporte para el desarrollo de actividades de turismo sostenible.

En apoyo al desarrollo del sector econémico y empresarial rela-
cionado con el medio ambiente, la Consejeria de Medio Ambiente
tiene un Directorio de Empresas y Entidades relacionadas con el
medio ambiente en Andalucia (DEMA). Este contribuye a un mejor
conocimiento de esta actividad emergente, en algunos sectores ya
consolidada, y frente al que se detectan interesantes oportunida-
des de negocio dentro y fuera de la Comunidad Autébnoma Anda-

Planta tratamiento de compost de residuos urbanos

luza. Conocer qué empresas y agentes configuran la oferta de este tipo de bienes y servicios contribuye a la
transparencia y mejora de la informacion, haciendo mas visible su existencia y, por tanto, las oportunidades
de contar con ellas, actuacion esencial para consolidar el sector y reforzar su competitividad.

Este sector empresarial medioambiental, junto a la innovacion en tecnologias ambientales, desempeia un
papel fundamental en la conciliacion de los objetivos de crecimiento, competitividad, empleo, investigacion
e innovacion y desarrollo sostenible. Dicho directorio se actualiza periodicamente, permitiendo disefar
programas que favorezcan su crecimiento y consolidacion, satisfaciéndose asi uno de los programas de
actuacion contemplados por el Plan de medio ambiente de Andalucia 2004-2010.

Diagnéstico de la sostenibilidad en Andalucia: situacion actual y tendencias

El Informe de Sostenibilidad de Andalucia 2008, elaborado por EOI Escuela de Negocios, ofrece una
vision de la situacion actual en la que se encuentran los sectores de actividad andaluces mas represen-
tativos, y las tendencias que éstos tendran en un futuro préximo.

Algunas de las conclusiones del informe son éstas:

El sector agricola, primordial para la actividad econémica de Andalucia, se caracteriza por los siguientes

aspectos:

— La superficie cultivada en Andalucia ha disminuido un 10,8% entre 2000 y 2006, mientras que la renta

agraria ha crecido un 12%. Ello ha ido acompa-
fiado de un incremento del consumo de agua ERENEZIND)
y un descenso en los productos fitosanitarios '™
y fertilizantes. 0

=100
@
=1
=1

— En 2006 ha aumentado, respecto al 2005, la superfi-
cie de agricultura ecoldgica un 28,9% y la superficie
en produccién integrada un 58,8%, fundamental-
mente en los cultivos de olivar, algodon y arroz.

.
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— La poblacion ocupada en el sector agricola en

Superficie agricola en Andalucia por técnica sostenibles

+ 829 % Produccidn Integrada

-

+ 653 %

Agricultura Ecoldgica

- 10.8 % Superficie Cultivada
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el periodo 2000-2006 se ha incrementado un e Suparic n oo agrda ) Sopaice i e}
|,4%, correspondiendo al afio 2005-2006 un ey

descenso del 6,1%.

Fuente: Informe de Sostenibilidad de Andalucia, 2008,
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Con respecto al sector del transporte, y aunque la situacion esta cambiando en los dltimos anos, el
informe dice que éste necesita una mayor integracion sectorial de las consideraciones ambientales en
su proceso hacia modelos de transporte mas sostenibles, ya que su crecimiento ha estado vinculado a
una mayor presion sobre el medio ambiente, de forma que:

— Durante el periodo 2000-2006, se ha observado un aumento en la densidad de vehiculos en Andalucia
(18,7%), y un alto crecimiento en el trafico en la red de carreteras, en torno a un 43,8%.

— Ademas, se ha producido un aumento en el consumo de energia final en torno al 30,5%, en el periodo
anterior.

— En 2004, las emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia, debidas al sector del transporte,
suponen 15,3 MT CO,_-eq, el 24,7% del total regional. De éstas, el 21% fueron por el transporte por
carretera y el resto por otros medios de transporte y maquinaria movil.

Andalucia cuenta con escasos recursos energéticos propios, siendo el grado de autoabastecimiento
energético en 2006 del 5,8%. En ese mismo ano, el consumo de energia primaria en Andalucia fue de
19.958 ktep, y el de energia final de 14.276 ktep. De esta forma, los aspectos mas destacados del sector
energético son los siguientes:

— La mayor parte de la energia primaria generada en Andalucia procede de fuentes renovables (50,7%),
y en menor proporcion del carbon (20%) y gas natural (3,8%). No obstante, el consumo de energia
primaria procedente de fuentes renovables
solamente constituye un 4,2% del consumo de (2000-2006)
energia primaria total en Andalucia. 420 % Soler Fotovoltaica

Produccion de energias renovables en Andalucia (2000-2006)

— La produccién de energias renovables ha dis-
minuido un 5,7% entre los afios 2000 y 2006, ™
registrandose el mayor descenso en la energia ¢

+191,2 %
Edlica

ot + 165,6 % Solar Térmica
hidraulica (-20,3%) y en la biomasa (- 15%). Por el 125 J_--ﬂf;:—fbé_ ___::s
contrario, el crecimiento mas notable se produjo .. 203 % Hidrulica
en energia solar fotovoltaica (420%), seguida de = . 5 N -
eolica (191,2%) y solar térmica (165,7%). — o = Hddia = Edla ol Termia == Sola Folootaica

Fuente: Informe de Sostenibilidad de Andalucia, 2008.

El nimero de establecimientos industriales en
Andalucia ha aumentado un 21,4% durante el periodo 2000-2006, por lo que es un sector en creci-
miento. Las caracteristicas mas relevantes del mismo se sintetizan a continuacion:

— El indice General de Produccién Industrial de Andalucia (IPIAN) ha crecido en todas las ramas de
actividad durante el periodo 2000-2006: un 43,8% en las industrias de produccion y distribucion de
energia eléctrica, de vapor y de agua caliente; un 12,9% en las industrias extractivas y un 9% en las
industrias manufactureras.

— Durante 2000-2006, el consumo final energético ha crecido un 4,8%, y la demanda de agua no ha
experimentado variaciones.Y del 2000 al 2005, la produccion declarada de residuos peligrosos ha
aumentado un 9,9%.

— La poblacion andaluza ocupada en el sector industrial ha incrementado en del 2000 al 2006 un
10,1%.

— Las emisiones de gases de efecto invernadero de este sector para el 2004 supuso el 53% del total,
lo que supuso un aumento de un 22% respecto al 2000. Sin embargo, en 2006 se ha observado en

Andalucia una disminucién generalizada en casi todos los sectores industriales, en relacion al 2005.

Los principales aspectos que han caracterizado al sector de la construccién son:
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— El nimero de viviendas a construir, rehabilitar o demoler contempladas en las licencias municipales
de obras en Andalucia se ha incrementado en el periodo 2000-06 en |17,37%, por encima del total
nacional (68,9%).

— El valor anadido bruto del sector ha crecido un 52,2%, por encima del crecimiento del consumo
de los recursos cemento (16,6%), aridos (31,7%) y suelo (superficie a construir de nueva planta ha
crecido un 88,18%).

— La poblacion ocupada en este sector ha aumen-
tado un 69,5% en el periodo 2000-06.

Hay que destacar que en estos ultimos anos,
este sector ha sufrido un importante proceso de
parada, siendo esto una oportunidad para dirigir
dicho sector econdomico hacia la sostenibilidad
ambiental.

Por ultimo, con respecto al sector turistico, es
importante comentar que su nivel de ecoeficien-
cia ha mejorado en los ultimos anos, pues el con-
sumo de agua de abastecimiento (39,2%) y la generacion de residuos (48,2%) han experimentado un
incremento menor al del gasto turistico total (50%), aunque todavia esta por encima del valor anadido
bruto del sector servicios (25,4%).

Visitantes en la Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra

Mercado, gasto y empleo ambientales, su medida y tendencias principales
Fuentes de oportunidad para el desarrollo de los bienes, servicios y tecnologias ambientales

Es cierto que para la mayoria de las empresas el auge desde finales de la década de los ochenta de la con-
ciencia y la preocupacion de la sociedad por el deterioro ambiental a nivel global, en muchas ocasiones, ha
sido percibido por los agentes econémicos como una amenaza. Los directivos acudian a congresos sobre
normativas medioambientales, tecnologias anticontaminantes o auditorias verdes movidos, mas por los
costes que le acarrearian adoptar una decision errénea desde el punto de vista medioambiental, que por
interés en actuar de una forma mas correcta y cuidadosa con el medio ambiente. Sélo los departamentos
de marketing saludaron con cierta emocion el surgimiento del “consumidor verde”.

Ademas hay que tener en cuenta el importante papel que vienen jugando los consumidores y agentes
sociales con sus llamadas de atencién en la resolucion de los grandes problemas globales.

No han sido necesarios muchos anos para que el conflicto entre crecimiento econémico y conservacion del
medio ambiente dejase de ser un tema conflictivo de debate, que con frecuencia generaba desencuentros
entre sectores sociales que parecian tener intereses contrapuestos, para convertirse en un reto incorporado
en la opinion publica en la mayoria de ambitos de la sociedad a escala planetaria.

En una primera fase, los paises mas desarrollados reaccionaron, ante la gravedad del problema, protegiendo
su propio medio ambiente con normas estrictas que prohibian la realizacion, en su territorio, de actividades
agresivas. Muchas de esas actividades fueron desplazadas a otros espacios, menos desarrollados, donde la
sensibilidad ecologica era menor o la legislacion mas permisiva. Pero hoy, en los paises desarrollados ya se
tiene conciencia de que la destruccion del medio ambiente no puede resolverse de forma parcial, siendo
cada vez mas evidente que las medidas han de ser globalizadoras.

Constatada la mundializacion del problema, el medio ambiente no es capaz de distinguir fronteras geograficas
o politicas y, lo que es probablemente ain mas importante, intuida la rentabilidad de “prevenir, antes que
curar”, se esta asistiendo a lo que algunos identifican como un nuevo subsector. Los esfuerzos se orientan
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hoy hacia la consideracion, de lo que inicialmente aparecid como una restriccion adicional y un aumento
de los costes, en una nueva fuente de riqueza.

Por todo ello, la intervencion reguladora del poder publico es también aqui necesaria por dos razones
fundamentales. En primer lugar, porque las fuerzas del mercado en su libre juego, y con la maximizacion
del beneficio a corto plazo como motor basico, pueden hacer derivar algunas actuaciones del nuevo sub-
sector en una direccion no necesariamente coincidente, en fondo y en forma, con el objetivo prioritario
y globalizado medioambiental. En segundo lugar, y en estrecha relacion con lo anterior, el Estado puede,
precisamente en uso de esa funcion normativa que le corresponde, promover nuevas actividades de pro-
duccion y servicios en el sector medioambiental.

La aceptacion generalizada del modelo de desarrollo sostenible, como Unica opcién posible (tanto para las
economias industriales avanzadas como para los paises en vias de desarrollo) de produccién de bienes y
servicios destinados a la satisfaccion de necesidades humanas, respetando en el curso de su elaboracién o
prestacion los recursos naturales de los que dependen, ha venido a significar un cambio de paradigma, una
auténtica revolucion en el modo de abordar la realizacion y gestion de actividades economicas, en general.
Es por esto por lo que se esta asistiendo, en las uUltimas décadas, al desarrollo de un nuevo y creciente
grupo de actividades, que con frecuencia se denomina sector econémico del medio ambiente (también
denominado sector de bienes y servicios medioambientales), caracterizado como uno de los pilares de
desarrollo de las politicas y actividades nacionales y comunitarias.

Son actividades muy heterogéneas, agrupando areas de diversa naturaleza como son la gestion de residuos,
energias renovables, tratamiento de aguas, gestion de los recursos naturales, educacion e informacion
ambiental, ecoturismo, restauracion ambiental, etc. Se puede afirmar que tiene un caracter estratégico y se
encuentran en una fase de expansion y transformacion. Estas transformaciones, que se vienen produciendo,
han generado cambios cualitativos en el desarrollo de las ocupaciones, lo que ha supuesto modificaciones
en determinados perfiles ocupacionales, a la vez que
el surgimiento de nuevos profesionales con conoci-
mientos y habilidades mas especificas. La gran capa-
cidad de generacion de puestos de trabajo netos que
se esta produciendo en dicho sector, le convierten
en uno de los yacimientos de empleo importantes, si
bien no de la misma manera en todas las actividades
que lo componen.

A pesar de la importancia y repercusion de dicho
sector, como actividad productiva de rapido creci-
miento y generador de bienestar y empleo, hasta el
momento no se ha traducido en una clasificacion
consensuada de las actividades y ocupaciones que lo
integran, las cuales permitan conocer el empleo real de dichas ocupaciones y las necesidades de formacion
requeridas por las mismas para su correcto desarrollo profesional.

Labores forestales en eucaliptal

Pero, ;qué es la industria de protecciéon del medio
ambiente o industria medioambiental, realmente?.
Pues bien, ésta se define, seglin la OCDE/EUROS-
TAT (1999), como el “conjunto de actividades de
produccion de bienes y servicios para medir, prevenir,
limitar o corregir los dafios ambientales al agua, el aire
y el suelo, asi como los problemas relacionados con los
desechos, el ruido y los ecosistemas. Las tecnologias, los
procesos, los productos y los servicios limpios que redu-
cen el riesgo ambiental y minimizan la contaminacion y
la utilizaciéon de materiales se consideran también parte

Reforestacion participativa en la Pata del Caballo (Escacena del Campo,  de g industria de Proteccién del medio ambiente”’.
Huelva)
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En la sociedad andaluza, que no es una excepcion, todas las instancias de decision expresan su preocupacion
creciente por la importancia estratégica que supone una adecuada gestion de sus recursos naturales, la con-
servacion de su patrimonio natural y la potenciacion de la capacidad de su tejido productivo, para acceder
en posiciones competitivas al mercado mundial de bienes y servicios medioambientales, un pujante sector
de actividad muy ligado a las relaciones cada vez mas directas que se establecen entre calidad ambiental,
calidad de vida, seguridad y bienestar colectivo, a medio y largo plazo.

Es evidente que el empeiio de miles de ciudadanos ha hecho posible que, hoy dia, la capacidad de la sociedad
para preservar su patrimonio natural sea uno de los rasgos definitorios de su grado de desarrollo.

Delimitacion de actividades econémicas ambientales

En este contexto,y como ya se ha comentado, se ha asistido en las Gltimas décadas al desarrollo de la indus-
tria medioambiental, asi como a la aparicion de una nueva categoria de profesionales. La heterogeneidad de
la misma dificulta el andlisis de su estructura, de ahi que se analicen los bienes y servicios medioambientales
mas relevantes que la conforman por separado, para saber un poco mas de cada uno de ellos.

Gestion ambiental del medio ambiente atmosférico

Subsector formado por empresas que ofrecen la fabricacion de equipos, tecnologias o materiales especificos,
la construccion y montaje de instalaciones, asi como la ingenieria y el disefo y gestion de sistemas.

Este es un subsector fragmentado compuesto principalmente por pymes, con perspectivas de consolida-
cion importantes, debido a que el cumplimiento de los estandares de emisiones es relativamente simple
y las tecnologias mas usuales estan bien desarrolladas. Y existen pocas empresas que ofrezcan servicios
completos integrados para la reduccion de emisiones atmosféricas.

Es importante destacar que el comercio, la internacionalizacion y la transferencia de tecnologias en este
subsector han experimentado en los Ultimos afos un rapido crecimiento.

Gestion sostenible de los recursos hidricos

Subsector constituido por empresas que llevan a
cabo la captacion, depuracion y distribucion de agua
potable para usos domésticos, industriales, comer-
ciales y otros, incluido el disefio y construccion, man-
tenimiento, explotacion y gestion de pozos, presas y
planta de desalinizacién, la ingenieria y construccion
de infraestructuras y equipamiento para la conduc-
cion y distribucion de agua;y empresas que realizan
la recogida, transporte, tratamiento y reaprovecha-
miento de agua residual, agua de refrigeracion y
aguas negras; asi como el muestreo, medicion, ana-
lisis y evaluacion de las diversas caracteristicas de
este medio.

Es un subsector maduro que cuenta con algunas
grandes empresas internacionales, sin embargo, ain
existen muchos lugares del mundo en los que su
desarrollo sigue siendo de acuciante necesidad. Es,
por ello, que el tratamiento de las aguas residuales
continuara siendo el subsector mas importante del
mercado medioambiental a medio plazo;y se espera también un crecimiento importante en nuevos sistemas
de limpieza de aguas subterraneas.

Desaladora de Carboneras (Almeria)
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Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion de suelos, masas y cursos de agua
Este subsector comprende varias actividades diferentes:

— la recogida, seleccion, clasificacion o tratamiento :
de residuos urbanos, de la construccion y demoli- i
cion, y peligrosos o especiales, incluyendo su depo-
sito temporal, el transporte desde su origen hasta
su lugar de almacenamiento o de tratamiento, o
bien la eliminacion de los mismos, ya sea a través
del vertido de los residuos o bien su destruccion,
total o parcial.

— la preparacion de residuos destinada a la reutili-
zacion como materia prima, el reciclado (incluido
el compostaje y la biometanizacion, pero no la
incineracion con recuperacion de energia) o la
valorizacion de los mismos; queda excluido el
tratamiento de residuos nucleares de alta acti-
vidad.

Residuos de la construccion abandonados en caminos

— la destinada a vigilar, controlar, evitar y reducir los materiales contaminantes del suelo y agua (superficial,
subterranea y marina).

Respecto al subsector conformado por las empresas que realizan las dos primeras lineas de actividad
anteriores, se puede decir que éste es maduro y ha crecido muy rapido en los Ultimos afos, debido a un
mayor control en el tratamiento de los residuos, la creciente oposicion al vertido directo de residuos sin
tratamiento previo, y la mayor proporcion de residuos sélidos clasificados como peligrosos.

A medio y largo plazo, el subsector se beneficiara del crecimiento del precio de los tratamientos, por la
aprobacion de normativa mas estricta y la disminucion de terrenos disponibles. El mercado demanda cons-
tantemente nuevos servicios, esperandose un avance significativo en todo el area logistica de recogida de
residuos y se necesitara una mayor separacion de residuos en origen;a pesar de ello, la recogida de residuos
continuara siendo un area de baja tecnologia.

El subsector formado por las empresas relacionadas con la descontaminacion de los suelos se encuentra ain
bastante fragmentado. Se ofrece una amplia variedad de soluciones técnicas, sin embargo las oportunidades
de negocio no estan todavia muy bien definidas.

En gran parte del mundo no se sabe con certeza si es posible la descontaminacion de suelos o incluso si se
le dara prioridad y se asignaran recursos financieros. Existen evidencias de demanda de esta actividad, pero
s6lo en mercados mas evolucionados; apareciendo oportunidades de prestacion de servicios completos
(por ejemplo, servicios de gestion de suelos contaminados que incluyan la investigacion, el tratamiento y
el seguimiento y control).

Generalmente, se demandan tecnologia y servicios de descontaminacion de suelos cuando las empresas se
trasladan o adquieren nuevas propiedades o emplazamiento.

Gestion sostenible de la energia

Formado por el conjunto de empresas que se dedican a la fabricacion de equipos, tecnologias o materiales
especificos, asi como el disefio, construccion o instalacion, gestion o prestacion de servicios, para la reduc-
cion del consumo y minimizacion de las pérdidas de calor y energia (p.ej. cogeneracion) o la minimizacion
del cambio climatico, y para la generacion, acumulacion o transmision y distribucion de energia procedente
de fuentes renovables, ya sea solar o fotovoltaica, edlica, hidraulica, mareomotriz, undimotriz, geotérmica
o de biomasa.
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El mercado para la energia eléctrica es ain emergente, pero ofrece claras oportunidades para las empresas
que operen en las areas de la reduccion de emisiones atmosféricas, la produccion de energia limpia y la
eficiencia energética.

A diferencia de otros subsectores, en éste la demanda depende de la industria y de la necesidad de mayor
eficiencia energética, mas que de las regulaciones gubernamentales. La investigacion, el desarrollo tecnologico
y el precio del producto son factores competitivos importantes.

Existe una gran dependencia energética de los combustibles fosiles, de forma que si la creciente demanda de
energia se afronta con fuentes energéticas convencionales se provocaran desequilibrios medioambientales
muy perjudiciales, tanto a nivel mundial como local. Sin embargo, entre las previsiones de muchos paises se
encuentra el privatizar y liberalizar el sector energético durante los proximos anos.

El desarrollo masivo de las fuentes de energia renovables —biomasa comercial, solar, edlica, fuerza mare-
motriz y geotérmica— se prevé a medio y largo plazo; si bien, la energia edlica puede hoy dia explotarse a
escala comercial. Las principales barreras para el crecimiento de este sector son los elevados costes de
desarrollo, altos costes de capital y bajos precios de la energia.

Oportunidades de la actividad empresarial andaluza en el sector del agua y las energias renovables

En base a los aspectos tratados en la Cumbre de Lisboa y en las reuniones de la Red ECREINetwork
(European clusters and regions for eco-innovation and eco-investments network), el abastecimiento
de recursos hidricos a los nucleos urbanos, actividades turisticas, industriales o agrarias, en la situacion
actual de déficit estructural del recurso, exige consensuar soluciones a largo plazo que tomen en con-
sideracion la demanda, la oferta y sus perspectivas de desarrollo futuro.

Por ello, es necesario que Andalucia mejore sus- =
tancialmente la gestion de la cantidad y calidad de i
este recurso, de la demanda y de la oferta, a partir
de la puesta en practica de un modelo de gestion
integral del agua que ordene a nivel regional agua,
territorio, tejido productivo y medio ambiente.

Esto potenciara el desarrollo de una industria del
agua mas moderna y competitiva en esta comuni-
dad autonoma que, en el ambito nacional e inter-
nacional, podra suponer también una importante
oportunidad.

EDAR de Moroén de la Frontera (Sevilla)

Las carencias y las necesidades de Andalucia, en materia de gestion del ciclo integral del agua, impulsaran
una serie de sectores tecnologicos emergentes, los cuales generaran importantes perspectivas para el desa-
rrollo de nuevas actividades productivas industriales y de servicios avanzados. Estos sectores tecnolégicos
seran los sistemas de teledeteccion y SIG, la instrumentacion y control, la gestion de redes urbanas y de
riego y modelos de simulacion, el tratamiento de las aguas, los recursos no convencionales y la reutilizacion,
las infraestructuras hidraulicas y equipamientos, la proteccion del medio ambiente y otros mercados no
tradicionales (piscifactorias, potabilizacion, repoblacion forestal y prevencion de la erosion, etc.).

En cuanto al sector energético, sera necesario seguir avanzando hacia un desarrollo sostenible basado, cada vez
mas, en energias renovables y en el desarrollo de tecnologias que permitan un tratamiento mas limpio de los
combustibles convencionales. De esta forma, se asistira a un fortalecimiento de este tipo de demandas, tanto
por parte de los usuarios de forma individual, como de las empresas industriales, agrarias o de servicios.

En este sentido, Andalucia cuenta con empresas lideres que han desarrollado tecnologias propias capaces
de aprovechar y transformar eficientemente en energia util fuentes que, de forma periédica, se ponen a
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disposicion del hombre.También tiene universidades y centros de investigacion con demostrada capa-
cidad en el terreno de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.Y dispone de los recursos naturales
necesarios: sol, viento y residuos vegetales procedentes de la intensa actividad agricola y forestal.

Por tanto, es posible consolidar y reforzar, durante los proximos anos, esta posicion de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y situarla como referente internacional en el terreno de las nuevas tecnologias
energéticas y, en particular, de las energias renovables. Ello dependerd, tanto de la capacidad de la indus-
tria regional para conducir procesos de innovacion ajustados a las nuevas necesidades (oferta), como del
desarrollo ordenado de los mercados, comenzando por el mercado regional (demanda). Para ello, sera
crucial aunar los esfuerzos de las empresas, los centros de investigacion y la administracion andaluza.

Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles

En el subsector de la agricultura ecolégica se inclu-
yen las actividades destinadas a la produccion y
elaboracion de productos agricolas, ganaderos y
acuicolas respetando el medio ambiente mediante
el empleo de métodos de abonado natural, evitando
el uso de pesticidas y abonos de sintesis u organis-
mos modificados genéticamente, y que tiendan al
uso racional de los recursos naturales.

Esta limitada inicialmente a pequenos grupos de pro-
ductores, elaboradores y consumidores, la agricultura
ecologica esta experimentando desde hace algunos
anos una fuerte expansion a escala mundial. Labores de pesca tradicional

Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles

Aqui se contempla un elevado nimero de actividades dirigidas a garantizar la conservacion y proteccion
de dreas naturales especialmente protegidas, montes o litorales, promoviendo su restauracion, mejora y
racional aprovechamiento.

Se incluye también la gestion de la biodiversidad y geodiversidad, los sistemas que prevengan o reduzcan el
impacto de desastres naturales o provocados por la accion antropica, la gestion cinegética, la selvicultura y
gestion forestal sostenibles (debidamente certificada por una autoridad competente), asi como la vigilan-
cia y administracion de areas naturales sometidas a la proteccion derivada de alguna de las figuras legales

contempladas en la legislacion nacional o regional, incluido el litoral.

Por ultimo, estarian recogidas, ademas, las actividades de paisajismo, disefio, conservacion y/o mantenimiento
de jardineria en espacios de uso publico.

Ecoturismo

Se consideran dentro de este subsector las actividades turisticas dirigidas a proporcionar servicios especi-
ficos para la observacion y disfrute de elementos naturales ubicados en zonas de especial proteccion.

Es un subsector incipiente con grandes posibilidades para su sustento econémico, que en los ultimos anos
ha crecido, pero que precisa de intervenciones que apoyen la creacion de productos.

Educacion y sensibilizacion ambiental

Dentro de este subsector se incluyen dos tipos de actividades:
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— Actividades de educacion o formacion en materia
ambiental llevadas a cabo por instituciones u otros
proveedores especializados. Estan contempladas
tanto la educacion reglada, como la formacion no
reglada, y en general, todas aquellas actividades
que cubren las necesidades de formacion especia-
lizada en materia de medio ambiente de personas
y colectivos.

— Actividades de sensibilizacion ambiental, comuni-
cacion y divulgacion de informacion medioambien-
tal, asi como la defensa y promocion de la accion
pro-ambiental entre entidades o grupos sociales
especificos o dirigidas al publico en general, lleva-
das a cabo por instituciones, organizaciones asociativas u otros proveedores especializados, a través de
la prensa generalista y especializada, documentales, paginas web, ferias y congresos, etc.

Sensibilizacion ambiental en el litoral

Investigacion y desarrollo en materia ambiental

Este subsector esta referido a la ejecucion de estudios sistematicos y esfuerzos creativos, ya sean de tipo
basico, aplicado o experimental, especificamente orientados a la generacién de nuevos conocimientos en el
ambito del medio ambiente y a desarrollar nuevos productos, tecnologias y procesos, cuya aplicacion logre
una aminoracion de los impactos negativos sobre el medio ambiente o contribuyan a su conservacion y
preservacion.

Otros servicios ambientales

Se define como el conjunto de empresas que desarrollan actividades de diseno y gestion de sistemas o
proyectos de caracter transversal y multidisciplinar, relativos a la prestaciéon de servicios de consultoria
especializada en medio ambiente y asesoramiento global medioambiental.

Se consideran aqui también las actividades generales
de la Administracion Publica en materia ambiental, las
cuales tienen un caracter transversal o genérico.

Es destacable el que el subsector esté dominado por
empresas pequenas muy dinamicas. Una tendencia
interesante ha sido el desarrollo de departamentos
expertos en gestion medioambiental en las grandes
corporaciones, reduciendo la demanda de servicios
externos de consultorias y aumentando las opor-
tunidades de negocio para sus propios productos

Servicios de consultoria ambiental Yy servicios.

Actividades internas de proteccion ambiental en la industria no ambiental

Este subsector comprende todas las actividades que tienen como principal objetivo la prevencion, reduccion
y eliminacion de la contaminacion y cualquier degradacion del medio ambiente. Quedan excluidas aquellas
actividades que, aunque tienen un efecto beneficioso sobre el medio ambiente, responden principalmente
a necesidades técnicas, de higiene o seguridad de la empresa.

Esta compuesto por varios segmentos, y dispone de una base de clientes mas diversa que otros subsectores
de bienes y servicios medioambientales. Este subsector no esta consolidado, y aunque la oferta esta algo
fragmentada, hay algunas empresas que cada vez tienen mayor actividad. Es importante mencionar que el
subsector esta creciendo de manera constante, dependiendo no obstante esta tendencia de otros subsec-
tores de bienes y servicios medioambientales.
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Volumen de negocio y empleo vinculados a la produccién de bienes y servicios ambientales
Contexto internacional

Los empleos verdes se han convertido en una especie de emblema de una economia y sociedad mas sos-
tenibles, capaces de conservar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras, mas equitativa
y abierta a todas las personas y paises. Permiten concebir la esperanza de que la humanidad podra hacer
frente a dos de los desafios determinantes del siglo XXI:

* Evitar la degradacion ambiental: un cambio climatico peligroso y potencialmente inmanejable, a la vez
que proteger el medio ambiente natural.

* Hacer frente al desafio social: se plantea el reto de ofrecer trabajo de calidad y, de esa manera, una
perspectiva de bienestar y dignidad para todos,a medida que la poblacién mundial continia aumentando,
mientras que mas de mil millones de personas se ven excluidas del desarrollo econémico y social.

Afortunadamente, las razones economicas, en favor de la incorporacion de perspectivas ambientales en
la economia y los empleos, son cada vez mas convincentes. Los precios de la energia y de los productos

Empleo estimado en las energias renovables

Los paises con politicas activas para promover las energias renovables, han conseguido un fuerte aumento
del empleo en dicho subsector. De forma que en Alemania, por ejemplo, el nimero de empleos casi se
cuadruplico, alcanzando un total de unos 230.000 en menos de 10 afios. Aunque se disponen de datos
Unicamente sobre siete paises, y la estimacion es

casi con toda certeza demasiado conservadora, REalHEREEET LN ERR IS ETE e N T RS T AT T
aproximadamente la mitad de los empleos regis- ik skbiinciate

trados se encuentran en economias emergentes “Fuentede - "y 4o el Mundo® Algunos paises
Energia Renovables
y en desarrollo.

Edlica 300.000 Alemania 82.100

. L ., Estados Unidos 36.800

Analizando la distribucion del empleo por fuen- Espaiia 35.000
tes de energia renovables en la tabla anterior, se China 22.200
d ST o [ PR [ . Dinamarca 21.000
lele € observar como las qL{e genera ' ayo India 10.000

numero de puestos de trabajo son la biomasa i ;
. Fotovoltaica solar 170.000%* China 55.000
con aproximadamente |.174.000 personas, des- Alemania 35.000
pués estaria la energia térmica o solar con mas Espafia 26.449
de 624.000,y la energia edlica con unas 300.000 Estados Unidos 15700
Alemania 13.300
: Espafia 9.142
Porcentaje del empleo estimado en las energias renovables a nivel Estados Unidos 1.900

mundial por fuentes de energias renovables, 2006 .
Biomasa 1.174.000 Brasil 500.000
Estados Unidos ~ 312.200
China 266.000
Alemania 95.400
Espafia 10.349
Hidroeléctrica Mas de 39.000 Europa 20.000
Estados Unidos 19.000
Geotérmica 25.000 Estados Unidos 21.000
Alemania 4.200
1%_/ \l_l% Total E. Renovables Mas de 2.332.000

Paises sobre los que se dispone de informacion.

. Hidroeléctri Geotérmi ** Partiendo del supuesto de que el sector fotovoltaico del Japén da empleo a
OBiomasa S ICHO=EC T ICa Diagoielmica un nimero de personas aproximadamente igual al del sector fotovoltaico de
OEdlica B Fotovoltaica solar BTérmica solar Alemania.

Fuente: Empleos verdes: Hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con bajas Empleos verdes: Hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con

emisiones de carbone, PNUMAIOIT/OIE/CSI, septiembre de 2008. bajas emisiones de carbono, PNUMA/OIT/OIE/CSI, septiembre de 2008.
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cién al empleo son la energia geotérmica y la hidroeléctrica. Por dltimo, es importante destacar que
los paises que tienen un mayor peso, desde el punto de vista de la generacion de empleo, son China,
Brasil y Estados Unidos.

Como se puede observar en el grafico anterior, la bioenergia tiene un potencial especialmente elevado
de crear empleo, de forma que representa aproximadamente la mitad de los empleos registrados. Las
ventajas ambientales y sociales que tiene como combustible alternativo para el transporte varian enor-
memente. En condiciones favorables, pueden contribuir de forma notable a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero emitidas por el transporte.

La calidad de los empleos en la bioenergia varia también significativamente, de forma que hay empleos
con ingresos elevados y buenas condiciones, y otros que estan mal remunerados y las condiciones
pueden representar incluso una violacion de los derechos fundamentales humanos y laborales.

basicos estan aumentando, y los clientes y las autoridades publicas ejercen cada vez mayor presion sobre
las empresas para que adopten practicas y métodos de produccion verdes, a fin de evitar el cambio clima-
tico. Ello ofrece una gran oportunidad de iniciar nuevas empresas, establecer nuevos mercados y reducir el
costo de la energia. Finalmente, las empresas pueden tener mas flexibilidad para funcionar en ese contexto,
lo que generaria actitudes positivas hacia las actividades y la inversion de las mismas entre los clientes, las
comunidades locales y la opinion publica.

Las tendencias observadas en los mercados e inversiones confirman esta evaluacion. El mercado mundial de
productos y servicios ambientales se duplicara, seglin las proyecciones, y pasara de 1,37 billones de dolares al
ano, en 2008, a 2,74 billones para el 2020, segiin Roland-Berger Strategy Consultants. La mitad de este mer-
cado corresponde a la eficiencia energética y el resto ; -
al transporte sostenible, el abastecimiento de agua, el
saneamiento y el manejo de desechos. En Alemania,
por ejemplo, la tecnologia ambiental se multiplicara
por cuatro,de manera que representara el [6% de la
produccion industrial para 2030,y el empleo en este
sector superara al de las grandes industrias de las
maquinas herramienta y del automovil. Las inversio-
nes en eficiencia energética mejorada en los edificios
podrian generar otros 2-3,5 millones de empleos ver-
des en Europa y los Estados Unidos, y el potencial es
mucho mayor en los paises en desarrollo.

Un indicador inicial fiable del cambio es el aumento
repentino de los flujos de capital de riesgo hacia las
tecnologias limpias. En los Estados Unidos, éste es  Embalse Guadalhorce-Guadalteba

ahora el tercer sector; después de la informacion y la biotecnologia, de forma que las empresas incipientes en
dicho subsector podrian generar entre 400.000 y 500.000 empleos en los proximos anos. De la misma manera,
el capital de riesgo verde en China se duplico con creces, hasta alcanzar el 19% del total de la inversion.

Otro subsector donde habra un gran potencial de empleos verdes es el de las energias renovables, el cual ha
experimentado un crecimiento enorme, que le ha permitido pasar de 10.000 millones de dolares en 1998 a
al menos 66.000 millones de dolares en 2007, el equivalente al 18% de toda la inversion en energia. Se prevé
que alcanzara un total de 343.000 millones de dodlares en 2020 y que se volvera a duplicar casi de nuevo
para 2030, en que se alcanzaran los 630.000 millones de dolares. Cabe observar que en el pasado, incluso las
previsiones optimistas acerca del desarrollo de las energias renovables, se superaron sistematicamente.

Las inversiones proyectadas se traducirian al menos en 20 millones de empleos adicionales en el subsector
de las energias renovables, con lo que se convertiria en una fuente de empleo mucho mayor que el de la
energia fosil actual (mineria, extraccion de petroleo, refinerias y generacion de energia fosil), que ha ido per-
diendo empleos como consecuencia de los avances tecnolégicos, a pesar del aumento de la produccion.
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Por dltimo, comentar que no es posible, con los datos actualmente disponibles, presentar estimaciones
cuantitativas sobre el nimero de empleos verdes que podrian generarse en los diferentes subsectores de
bienes y servicios medioambientales; no obstante, en el cuadro siguiente se presenta un panorama amplio del
potencial existente a ese respecto. Sin duda, se prevé la posibilidad de un futuro con muchos mas empleos
verdes en todos los lugares del mundo.

Progreso de los empleos verdes actuales y potencial futuro

Potencial de Progreso de los Potencial de
creacion de empleos verdes empleos verdes
empleos verdes hasta la fecha a largo plazo
Energia Energia renovable Excelente Bueno Excelente
Captacion y almacenamiento
de carbono Aceptable Ninguno Desconocido
Industria Acero Bueno Aceptable Aceptable
Aluminio Bueno Aceptable Aceptable
Cemento Aceptable Aceptable Aceptable
Pasta y papel Bueno Aceptable Bueno
Reciclado Excelente Bueno Excelente
Transporte Automoviles con bajo consumo
de combustible Aceptable-Bueno Limitado Bueno
Transporte publico Excelente Limitado Excelente
Ferrocarril Excelente Negativo Excelente
Aviacion Limitado Limitado Limitado
Edificios Edificios verdes Excelente Limitado Excelente
Modernizacion Excelente Limitado Excelente
Alumbrado Excelente Bueno Excelente
Equipo y aparatos eficientes Excelente Aceptable Excelente
Agricultura Agricultura sostenible en
pequena escala Excelente Negativo Excelente
Agricultura organica Excelente Limitado Bueno - Excelente
Servicios ambientales Bueno Limitado Desconocido
Silvicultura Reforestacion/Forestacion Bueno Limitado Bueno
Agrosilvicultura Bueno-Excelente Limitado Bueno - Excelente
Ordenacion forestal sostenible Excelente Bueno Excelente

Fuente: Empleos verdes: Hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de carbono, PNUMA/OIT/OIE/CSI, 2008.

Contexto andaluz

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, en el marco de una amplia y ambiciosa linea de
investigacion, iniciada en 1999, en torno a la relacion entre economia, sociedad y medio ambiente, viene
desarrollando la Estadistica Empleo y Medio Ambiente en Andalucia.

En cuanto a empleo ambiental, los principales resultados de la encuesta ponian de manifiesto que el per-
sonal ocupado en actividades ambientales durante 2006 en Andalucia suman un total de 106.077, cifra que
representa el 3,4% del total de la ocupacion (puestos de trabajo) en la Comunidad Autonoma,y que equivale
a unos 86.363 empleos a dedicacion plena.
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Por otra parte, los ambitos de actuacion que mayor
volumen de empleo ambiental aportan son la agri-
cultura, ganaderia y pesca sostenibles (30,5% del
total de empleo equivalente a dedicacion plena
—EDP-) y la gestion de residuos, reciclaje y des-
contaminacion de suelos (25%), seguidos de la
gestion sostenible de los recursos hidricos (12%)
y la gestion de espacios protegidos y actividades
forestales sostenibles (9%). Por sector institucio-
nal, los departamentos y organismos autbnomos de
las Administraciones Publicas estatal, autonomica y
local retinen el 16% del total de empleo ambiental
EDP, mientras el sector de empresas publicas y pri-
vadas aglutina el 84%.

e Yol "-;‘-}“!,k.

Ganaderia en la Sierra de Huelva

En la distribucion provincial, la que mayor volumen de empleo ambiental registra es Sevilla (23% del total
de empleo EDP), a la que sigue a una distancia considerable, Cadiz (15%). A continuacion, Granada, Huelva
y Malaga, todas ellas con un peso relativo en el total de la region proximo al 12%, correspondiendo a Jaén
y Cordoba en torno al 10%, y a Almeria el 8% del total de empleo ambiental estimado.

En dltimo lugar, la encuesta denota un acusado desequilibrio en el reparto por sexo del empleo ambiental
en Andalucia, con una participacion del empleo femenino tan solo algo superior a la cuarta parte del total
(27%).

Gasto y empleo en actividades internas de proteccion ambiental en la industria
Tomando como referencia los Ultimos datos del Insti- Evolucion de gastos de las empresas industriales espanolas en

tuto Nacional de Estadistica, los gastos en proteccion
del medio ambiente de los establecimientos indus-  Mies de €

proteccion ambiental (2001-2006)

triales nacionales se han elevado a 2.617,5 M€ en
2006, lo que ha supuesto un incremento del 10,9%  »®% Gon
respecto al aho anterior. Los gastos corrientes desti- 300000 /
nados a la proteccion del medio ambiente es Espana /
ascendieron a 1.407,7 M€ (un 6,1% mas que en 2005), " \/
mientras que las inversiones en equipos integrados 100
e independientes alcanzaron los 1.209,8 M€ (conun =
incremento del 17,1% sobre el ano anterior).
: 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Las Inversiones mas im PO rtantes se d estinaron a Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta sobre el gasto de empresas industriales en
reducir |as emisiones atmosféricas (Con un aumento proteccion medicambiental. Instituto Macional de Estadistica, 2008.

Gasto en proteccion ambiental en la industria no-ambiental por partida presupuestaria, 2006

Miles de € %
GASTOS DE INVERSION EN PROTECCION AMBIENTAL 199.674,3 53,5
Inversion en equipos e instalaciones independientes o fin de linea 109.595,3 29,4
Inversion en equipos e instalaciones integrados 90.079,0 24,1
GASTOS CORRIENTES EN PROTECCION AMBIENTAL 173.778,5 46,5
Gastos de personal 53.585,2 14,3
Gastos en actividades de |+D y formacion ambientales 4.461,8 1,2
Otros gastos corrientes 115.731,5 31,0
TOTAL GASTOS 373.452,8 100,0

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Estadistica de Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2006.
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del 39,6%), a la gestion de las aguas residuales (con Distribucion del gasto en proteccion ambiental en la industria
no-ambiental por provincia, 2006

un aumento del 0,8%) y a la gestion de residuos (con
una subida del 5,1%). Respecto a la inversion por sec-
tores industriales, el eléctrico fue el mayor inversor
en proteccion del medio ambiente en el afo 2006,
con 269,7 M€ (un 78,2% mas que en 2005).

En cuanto a la industria no-ambiental andaluza, los
gastos internos de proteccion ambiental ascienden
a 373,5 millones de euros. Cuantia que, por término
medio, supone tan solo el 1,5% del total de gastos
por establecimiento industrial. w Almeria m Cidiz w Cérdoba m Granada m Huebva m Jaén = Milaga = Sevilla

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Estadistica Emples y Medio Ambiente en Andalucia 2006

A nivel provincial, es Sevilla la que tiene un mayor
gasto en proteccion ambiental, con mas de 95 millones de €. Le sigue Cadiz con mas de 59 millones de €,
y en ultimo lugar se encuentra Jaén con mas de 28 millones de €.

En cuanto al empleo, en 2006 se estima que la ocupacion en actividades internas de proteccion ambiental
en la industria no-ambiental ascendié a |1.797 personas ocupadas a tiempo completo, correspondiendo a
una media de un empleo por establecimiento. Sobre el total del sector industrial en Andalucia, el empleo en
actividades de proteccion ambiental represento el 1,51%, una cifra muy similar a la registrada para 2004.

Sostenibilidad en tiempos de crisis

Cuando se habla de sostenibilidad o desarrollo sostenible, se ha entendido ésta dentro de su triple vertiente
economica, social y ecologica. A pesar de ello, siempre se ha incidido mas sobre la vertiente ecoldgica que
sobre la social o economica. Sin embargo, en los momentos de cambio de ciclo economico, la implicacion
que puede tener sobre el empleo y la estabilidad economica, el aumento del IPC, la pérdida de competiti-
vidad o la disminucion del consumo; hace obligado que, aunque evidentemente, para mantener la ansiada
sostenibilidad es necesario la aplicacion de todas las leyes y normativas ambientales, en el area industrial
sea necesaria una valoracion exhaustiva y realista de su aplicacion.

En numerosas ocasiones, la aplicabilidad de las normas para la consecucion de los objetivos deseados no es
posible, bien por no contar con las mejores tecnologias disponibles, o por un excesivo coste en el proceso
productivo para aminorar la contaminacion y el consumo de recursos; pudiendo hacer inviable el manteni-
miento del empleo y la competitividad en unas circunstancias economicas como las actuales.

Favorecer el desarrollo y uso de las tecnologias ambientales puede facilitar el proceso de adaptacion a un
nuevo estilo de economia. Sin duda, los avances que se han realizado hasta la fecha, tanto de caracter tecno-
l6gico como de gestidn, van a contribuir a que el sistema productivo sea mas competitivo de lo que era hace
una década, asi como la consideracion del ciudadano como parte fundamental en el engranaje econémico.

En este contexto, Andalucia se encuentra en una estrategia medioambiental que, liderada por Europa, le ha
llevado a coordinar sus politicas medioambientales, transformandolas en poco tiempo a politicas sostenibles
transversales a la politica andaluza, hasta el punto de tener un lugar privilegiado en el nuevo Estatuto de
Autonomia.

La transversalidad de un concepto como la conservacion del medio ambiente, es complicada, por lo que
requiere de esfuerzos muy importantes, entre los que se pueden encontrar los siguientes:

— Formacion especializada y trabajos en redes de conocimiento multidisciplinares.

— Relacion permanente universidad-empresa.

— Cualificacion de los recursos humanos.

— Adaptar las formaciones y las titulaciones para consolidar nuevos oficios.

— Actualizar las carreras profesionales de aquellas profesiones desfasadas y donde una reorientacién de los
planes de estudio y de la actividad pueda suponer la creacién de empleo.
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— Adaptacion de soluciones viables, tanto técnicas como econdmicas, a sectores concretos.
— Atender a mercados emergentes.

La sostenibilidad en el momento actual, en que la situacion econodmica complica el horizonte de muchas
empresas y en el que la realidad del cambio climatico ya se dirige a la Cumbre de Copenhague (diciembre
de 2009) con la presencia de Estados Unidos, ha de ser vista como una oportunidad y no como un freno.
Para ello, todos los agentes implicados deberan actuar en una Unica direccion:

—Apoyar la investigacion, la innovacion y proporcionar al mercado nuevas lineas del negocio ambiental.

— Apostar por aquellos sectores que favorezcan el cumplimiento de la Union Europea en sus compromi-
sos internacionales y que se consideren de interés estratégico y por ser emergentes y/o prioritarios,
tales como: estrategias de adaptacion al cambio climatico, detener la pérdida de biodiversidad, industrias
agroalimentarias, pesca y acuicultura, agua y energia, verificaciones ambientales y aplicacion integral de
“ciclo de vida”.

— Utilizar una estrategia que sea trasversal a todo el desarrollo econémico basado en la busqueda de nuevos
mercados y la adaptacion de los mas maduros, como la construccion, el turismo, el transporte y la energia.

Por tanto, hay que invertir en “eco-innovacion”, que supone “cualquier innovacion real o
potencial que crea valor ahadido y ayuda a reducir el uso del recurso natural y/o reducir
la degradacion ambiental”, y que fundamentalmente estd siendo desarrollada por un
sector de apenas 25 anos de existencia, el de “tecnologias ambientales”. Este sector ya
representa en Europa al menos 3,5 millones de personas empleadas y una inversion del
2,1% del PIB en el 2008, seglin informacion aportada por el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI). En el contexto andaluz, la industria no-ambiental, como ya se puso de mani-
fiesto, invirtio casi 200 millones de € en tecnologias para la proteccion ambiental.

La eco-industria, poco a poco, se ha hecho un hueco en el mercado, sin duda por la importancia de las
aplicaciones de normativas tan novedosas, como la Directiva IPPC (Ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacion), o el Plan de Fomento de las Energias Renovables 2000-2010.

En este sentido, Andalucia cuenta con empresas dedicadas a bienes y servicios medioambientales consolida-
das y de alta cualificacion, por lo que ha de contribuir significativamente a este proceso. El reto es aumentar
su participacion a nivel europeo, teniendo en cuenta los porcentajes de retorno de la inversion realizada
para que se convierta realmente en una “inversion rentable”, haciendo crecer a otros sectores estratégicos.
Es por esto que la inversion en excelencia empresarial, tanto por el sector publico como privado, deberia
ser una prioridad, convirtiéndonos asi en la ingenieria ambiental de Europa.

Para ello, el sector privado ha de mantener una mentalidad abierta, en la que se considere la innovacion
como medida para ampliar el negocio, aprovechando la capacidad de la Union Europea para financiarla en
lineas estratégicas “verdes”.

Es una realidad que la exportacion de los productos y servicios eco-innovadores, por parte de la Union
Europea, ha crecido por encima de la media, especialmente en lo que se refiere a la gestion del agua y
tecnologias de residuos. Europa tiene entre sus objetivos la exportacion de productos y servicios, a China
y sur de Africa, realizando proyectos pilotos conjuntos, cuya patente sera explotada por empresas euro-
peas. En concreto, sera muy importante el desarrollo de tecnologias para la captacion de carbono, gestion
del agua y dicha gestion unida a la eficiencia energética, asi como la gestion de los residuos implicando su
reutilizacion y valorizacion.

En cuanto a la exportacion espanola de productos y servicios medioambientales y de produccion energética,
ésta ha sido de en torno a unos 11.244.400 miles de € en 2008. El pais que acoge la mayor exportacion
espanola de este tipo de productos es Estados Unidos, con 1.306.442 miles de € en 2006. Este dato es muy
significativo si se tiene en cuenta que EE.UU. es posible que vaya a participar en politicas de lucha contra
el cambio climatico en un futuro proximo.
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Ranking de los 50 primeros paises/territorios destino de la exportacion espafiola de medio ambiente

y produccién energética, 2006

Orden Paises (n:urirI‘ePso;:e€) Orden Paises (rrlnri'I‘ePsot::e€)
| Estados Unidos 1.306.442 24 Nigeria 51.655
2 Paises y territorios no determinados 25 Suiza 46.843
de la UE 943.914 26  Noruega 41315
3 Gibraltar 645.007 27 Grecia 4]1.241
4 México 474.050 28  Turquia 38.959
5 Portugal 430.996 29 Finlandia 38.674
6 Francia 402.999 30 Cuba 38.369
7 Avituallamiento de buques y aeronaves 31 Suecia 38.043
de terceros paises 385.230 32 Emiratos Arabes Unidos 29.794
8 Paises Bajos 263.152 33 Argentina 23.731
9 Alemania 255.143 34 India 22.937
10 Bélgica 235.324 35 Egipto 21.986
I Paises y territorios no determinados 36 Senegal 21.569
de terceros paises 204.512 37 Iran 19.975
12 Avituallamiento de buques y aeronaves 38 Bahamas 19.135
celb iz R 39 Libano 16251
13 Marruecos 173.638 40 Mauritania 15.998
14 Reino Unido 148.025 41 Chile 15516
15 Brasil 94.535 42 Venezuela 13.929
16 ltalia 83.993 43  San Cristébal y Nieves 12.550
17 Canadd 83.004 44  Dinamarca 11.950
I8  Tunez 77.296 45  Bulgaria 11.660
19  Argelia 63.707 46  Sudafrica 11.141
20  Japon 60.621 47 Pakistan 10.212
21 Andorra 58.409 48  Angola 8.021
22 China 54.491 49 Polonia 7.964
23 Antillas neerlandesas 51.731 50 Siria 6.885

Fuente: Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX), enero 2009.

A nivel de continentes, esta exportacion espanola, de productos y servicios medioambientales y de produc-
cion energética, ha experimentado un aumento anual considerable del 2005 al 2008, mostrando los valores
mas altos para el continente europeo y el americano.

En cuanto a la exportacion de productos y servicios medioambientales y de produccion energética de
Andalucia, ésta es de alrededor de unos 1.908.640 miles de €, siendo su tendencia general ascendente

Datos agregados por continentes del destino de la exportacién espafiola de medio ambiente y

produccion energética nacional (2005-2008)

2005 (Miles €) 2006 (Miles €) 2007 (Miles €) 2008 (Miles €)
Africa 489.207,52 468.797,08 669.759,86 843.682,32
América 1.251.147,19 2.158.362,36 1.941.077,64 2.407.548,72
Asia 233.060,06 260.053,65 193.132,33 481.219,26
Europa 2.838.485,49 2.834.971,19 3.523.571,02 4.923.932,39
Oceania 3.094,83 3.677,04 16.471,48 74.862,11
Otros 1.524.231,84 1.722.619,71 1.951.862,39 2513.151,87
Total 6.339.226,94 7.448.481,03 8.295.874,71 11.244.396,68

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), enero 2009.
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Ranking de los 20 primeros paises destino de la exportaciéon andaluza de medio ambiente y produccién

energética, 2008

Pais Valor monetario Pais Valor monetario
(Miles de €) (Miles de €)

Gibraltar 516.380,14 Argelia 2.334.971,02
M LB Noruega 4.368.838,84
Estados Unidos 215.767,05 Qatar 21.638,00
Portugal 132911,14 ;

Bélgica 19.284,46
Francia 114.440,44

Avituallamiento de buques y
Canada 103.306,54 aeronaves de terceros paises 15.991,79
Paises Bajos 96.291,06 Turquia 15.570,43
Marruecos 84.852,17 Avituallamiento de buques y
Brasil 70.063.91 aeronaves de la UE 13.694,00
Reino Unido 54.062,10 Andorra 10.150,04
Italia 36.763,28 Grecia 7.362,86

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), enero 2009.

durante el periodo 2005-2008, al igual que sucede a nivel nacional. Los continentes a los que mas
exportan son Europa y América, y los principales paises a los que llegan son Gibraltar, México y Estados
Unidos.

Datos agregados por continentes del destino de la exportacion andaluza de medio ambiente y

produccion energética (2005-2008)

2005 (Miles €) 2006 (Miles €) 2007 (Miles €) 2008 (Miles €)

Africa 85.271,05 102.477,56 96.145,78 129.642,19
América 341.578,87 543.925,99 441.691,42 674.753,13
Asia 11.278,07 11.440,73 12.740,74 35.413,59
Europa 742.645,65 851.577,67 830.430,07 1.038.767,94
Oceania 0,498 247,56
Otros 329.651,35 204.576,85 20.636,07 29.813,86
Total 1.510.425,00 1.713.998,80 1.401.644,58 1.908.638,27

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), enero 2009.

Oportunidades y retos para el desarrollo de los bienes, servicios y tecnologias ambientales

El desarrollo econémico de una zona o regién se puede concebir de dos formas. Por un lado, esta el desarro-
llo econémico asumido por las corrientes tradicionales,y que hoy en dia sigue teniendo éxito en numerosas
regiones;y, por otro lado, el denominado “desarrollo local”, basado en concepciones distintas, que surge en
la mayoria de los casos como respuesta al fracaso o la inexistencia del desarrollo tradicional.

En relacion con el modelo de desarrollo local pueden considerarse dos instrumentos o medidas basicas
para la consecucion del éxito: la existencia de Agencias de Empleo y Desarrollo Local, y la promocion de
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los nuevos yacimientos de empleo (NYE). Respecto al primero, cabe decir que su repercusion en el desa-
rrollo socioeconémico de las regiones europeas ha sido especialmente importante, consiguiendo adaptar
las politicas comunitarias existentes a las caracteristicas socioecondmicas de los distintos paises.

En cuanto al segundo, los nuevos yacimientos de empleo, en el ambito europeo, han surgido por la aparicion
de nuevas necesidades en la poblacion que no han sido cubiertas por el sistema mixto mercado/sector
publico, como consecuencia del cambio producido en la estructura de gasto de las familias europeas en los
ultimos quince anos, el cual se ha visto motivado principalmente por los siguientes hechos:

— Envejecimiento de la poblacion.

— Incorporacion de la mujer al mercado laboral.
— Urbanizacion creciente en las ciudades.
—Aumento del nivel de educacion.

— Incremento de la renta.

Los nuevos yacimientos de empleo ofrecen como principales ventajas las siguientes:

I. Ayudar a fijar la poblacion, al suponer diversificacion y aumento de la actividad econdmica local.

2. Elincremento de las actividades de NYE provocara una demanda de empleo heterogénea. Esta diversidad
hace de los nuevos yacimientos una medida flexible e idonea para incorporar al mercado de trabajos
colectivos con restricciones horarias, con diversa cualificacion y/o con distinta problematica.

3. Los NYE se desarrollan a nivel comarcal/local. Los gobiernos regionales y locales, tanto por su proximidad
a las necesidades de la poblacion, como por las consecuencias economicas y sociales del desempleo,

Principales pilares de los campos de actuacion de las dos formas de concepcion del desarrollo econémico

Competitividad

Productividad

“Cambio de objetivo
estrategia empresaria

In

“Objetivos de la
administracion”

Mecanismos

Organizacion

Desarrollo econémico tradicional

Buenos precios

Salto tecnolégico y productivo
Fuertes inversiones

Barreras competitivas
Disminuyen los costes de produccion

Inflaccion

Déficit publico
Balanza de pagos
Grandes proyectos

Crecimiento cuantitativo

Redistribucion

Movilidad del capital y el trabajo
Gestion centralizada
Financiacion a empresas

Administracion publica de los recursos

Desarrollo local

Calidad

Redes de comercializacion
Presencia continuada
Empresas innovadoras
Flexibilidad

Mejora de la calidad de RRHH

Diferenciacion de la produccion y nuevos
productos

Desarrollo sostenible

Reestructuraciondel sistema productivo
Aumento de empleo

Mejorar el nivel de vida

Formacién de RRHH

Numerosos proyectos

Movilizacion del potencial endrogeno
Utilizacion de los recursos locales y externos
Gestion local del desarrollo

Prestacion de servicios

Organizaciones intermedias

Fuente:“Estudio nuevos yacimientos de empleo”, Universidad de Almeria, “Desarrollo, redes e innovacion. Lecciones sobre el desarrollo endégeno”,Vazquez,

Barquero, Antonio. 1999.
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estan llamados a jugar el principal papel en esta politica. Por otra parte, se les brinda la oportunidad de
llevar a cabo una politica de empleo especifica, adecuada a las necesidades de la region, comarca y/o
municipio.

Como es evidente, la generacion de este empleo depende de la creacion de empresas capaces de solu-
cionar las demandas de los ciudadanos y que se adapten a la diversidad de las mismas en cualquier region,
generando asi valor ahadido a los recursos.

Las oportunidades del sector economico ambiental se encuentran, por tanto, en estos nuevos yacimientos
de empleo, de forma que, teniendo en cuenta todo lo que ya se ha comentado hasta ahora, entre las lineas
de trabajo hacia las que podrian ir dirigidos esos nuevos empleos cabrian destacar las siguientes, segun el

Informe “Nuevos yacimientos de empleo” de la Universidad de Almeria:

— Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion
de suelos.

— Proteccion, conservacion y mantenimiento de espa-
cios naturales.

— Gestion sostenible de los recursos hidricos.

— Prevencion y control de la contaminacion.

— Gestion sostenible de la energia. Conservacion de antigua via pecuaria

Con todo esto, los nuevos yacimientos de empleo tienen indudablemente un potencial de empleo impor-
tante en la Union Europea, teniendo también en cuenta que como nuevas actividades se enfrentan a proble-
mas estructurales o generales que pueden condicionar el éxito de los mismos. Es evidente, por tanto, que
las oportunidades para el sector econdmico ambiental en los momentos actuales son muy amplias, aunque
es necesario emplear algunos instrumentos para aminorar o reducir algunos de sus efectos negativos, asi
como fomentar las actividades ligadas al desarrollo sostenible:

— Instrumentos financieros.

— Medidas en el marco de las politicas activas de empleo.
— Medidas en el marco juridico.

— Medidas en el marco administrativo.

— Medidas en el marco de la formacion.

Ante esta situacion, los grandes retos del sector economico medioambiental radican en la innovacién
tecnologica, la cualificacion profesional, y los recursos economicos, ya que el deterioro ocurrido sobre el
medio ambiente en los Ultimos afos, y la exigente legislacion medioambiental vigente, obligaran, sin lugar a
dudas, a que se produzca un importante desarrollo de este sector.

En Andalucia, la industria no escapa a estos cambios y tendencias que acontecen en su entorno inmediato:
la globalizacion de la economia, los nuevos requerimientos de calidad y el comportamiento medioam-
biental, que son variables que se integran cada vez mas en la gestion de las empresas. Si bien es cierto
que todavia queda un largo camino por recorrer, en los Ultimos afos se han producido cambios radicales,
estrechandose la relacion entre la industria y el medio ambiente. El impacto medioambiental atribuible
a la industria andaluza varia mucho, dependiendo del tipo de actividad, la tecnologia empleada y su ubi-
cacion.

Los requerimientos medioambientales exigidos por la Administracion y la opinion publica hacen que surjan
nuevos instrumentos de mercado que incorporan la funcion medioambiental en la gestion de la empresa.

A pesar de todo ello, existe la evidencia de que la implantacion en Andalucia del sector de bienes y servicios
medioambientales es todavia muy escasa, y su expansion estara ligada especialmente a las exigencias de la
normativa medioambiental, asi como a que en su ambito se resuelvan problemas tecnologicos muy com-
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plejos. Sin embargo, esta comunidad autébnoma aun puede competir en segmentos del mercado mundial de
equipos Y servicios medioambientales, sector estratégico altamente dinamico con fuerte efecto de arrastre
sobre otros sectores industriales y con importantes perspectivas de expansion.

Como conclusion final, el medio ambiente se constituye como una de las grandes apuestas del siglo XXI,
y mas en Andalucia, donde el 20% de su territorio esta incluido dentro de alglin espacio natural protegido,
sus condiciones climaticas son optimas para potenciar la agricultura ecologica y las energia renovables, y
el turismo constituye una de las mayores fuentes de ingresos de esta comunidad. Eso sin olvidar que el
principal reto de la empresa medioambiental andaluza es la internacionalizacion de ésta, sobre todo a los
paises emergentes y en desarrollo.
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El interés social por el estado de los elementos del medio ambiente, las medidas destinadas a protegerlos,
los factores relacionados, los aspectos de salud y seguridad vinculados a ellos, asi como la legislacion espe-
cifica, ha ido acrecentandose en los uUltimos anos al tiempo que los medios técnicos que facilitan la puesta
a disposicion del publico de la informacion. El acceso a ésta juega un papel primordial en la sensibilizacion y
educacion ambiental de la ciudadania, y constituye la piedra angular de la participacion. Pero la sensibilizacion
y la participacion en la resolucién de la problematica ambiental dependen en gran medida de las politicas
de difusion. La divulgacion de la informacién afronta el reto de proporcionar un conocimiento de calidad,
e incrementa la responsabilidad compartida y la gobernanza, que aportan transparencia y legitimidad. De
esta manera se erige en un componente basico en cualquier proceso de cambio hacia una mayor sosteni-
bilidad, que contribuye a garantizar y respaldar la igualdad de oportunidades en el marco de la Sociedad de
la Informacion en cuanto a los derechos de participacion y acceso a la informacion y la justicia en materia
de medio ambiente.

El derecho de acceso publico a informacion relevante de contenido ambiental se traduce en una obligacion para
las administraciones, que han de desarrollar politicas proclives a la difusion de aquella que esta en su poder. La
creciente sensibilidad hacia el medio ambiente, una mayor conciencia colectiva de participacién o la consoli-
dacion de determinadas redes sociales comprometidas son solo algunas de las causas que explican y reclaman
importantes readaptaciones en el reparto de papeles y liderazgos. Esta potenciacion de las capacidades de
accién de la ciudadania reaviva el debate sobre la importancia del tratamiento del acceso a la informacion en
pro de la gestion compartida, y reclama la necesidad, no sélo de generar informacion rigurosa y pertinente,
sino también de integrar la informacion existente para su adecuada divulgacion y su facil acceso publico.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (NTIC), con Internet, los servicios
Web y los sistemas de informacion geografica apoyados en bases de datos normalizadas y actualizadas como
maximos exponentes esta posibilitando la aplicaciéon real de novedosas vias de recogida y difusion de datos y
conocimiento. En este contexto, el tratamiento y difusion de los contenidos ambientales reclama un plantea-
miento concertado de caracter interdisciplinar e intersectorial, con una creciente integracion de las dimen-
siones espacial y temporal orientado hacia productos y servicios que faciliten la sintesis de la informacion.

Los actuales sistemas de informacion ambiental son un reflejo de la evo-

lucion social, tecnolégica, econdmica y de la normativa operada durante

] las ultimas décadas. Los paises de nuestro entorno se han beneficiado

. dela puesta en comun de asesoramiento, conocimientos técnicos y la

S E I S : experiencia acumulada en el desarrollo de capacidades nacionales, sobre

todo en los ambitos de la recopilacion y gestion de datos, asi como en la
produccion y difusion de informacion. La Comunicacion de la Comisién
Europea de febrero de 2008 Hacia un Sistema Compartido de Informacion Medioambiental (SEIS) establece
un moderno planteamiento dirigido a modernizar y simplificar la recogida, el intercambio y la utilizacién de

Shared environmental information system
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la informacion para la elaboracion y aplicacion de las politicas sectoriales a través de la descentralizacion
de la produccion y universalizacion del uso de la informacion. En breve, los sistemas actuales de gestion
de la informacion —en su mayoria centralizados— iran siendo paulatinamente sustituidos por otros basados
en el acceso distribuido, la puesta en comin y la interoperabilidad. Segun el tenor de la Comunicacion, que
eliminard las trabas administrativas y los requisitos asociados, se pretende promover una mayor racionali-
zacion de los requisitos de informacion previstos y alentar optimizaciones en la organizacion de la recogida
e intercambio de informacion entre los Estados miembros de la Union Europea.

La presente monografia aborda estos nuevos condicionantes partiendo del valor intrinseco de la informacion
que obra en poder de las administraciones como elemento de valorizacion del conocimiento. Un repaso
a la evolucion del tratamiento juridico del acceso a la informacion ambiental y de las politicas activas de
difusion de ésta, con especial atencion a la situacion actual en la Comunidad Auténoma andaluza, sin duda
puede caracterizar y contextualizar mejor los nuevos desafios que la implantacion del espacio compartido de
informacion ambiental europeo ha de deparar. También se analiza el papel de la informacion en la planificacion
y gestion del medio ambiente. Complementariamente, se abordan con cierto detalle aspectos relacionados
con los instrumentos y métodos de trabajo necesarios para dar respuesta concreta al reto planteado.

La informacion del sector publico como factor de progreso

La transparencia constituye un principio de accion para las administraciones publicas en un estado demo-
cratico.Aunque la Constitucion de 1978 reconoce el derecho de acceso de los ciudadanos a los registros
y archivos de la Administracion, el derecho de acceso a la informacion en poder de las entidades publicas
no forma parte de los derechos fundamentales de la persona. Por otra parte, tampoco se ha elaborado
una legislacion especifica sobre acceso a la informacion publica, legislacion de la que si disponen 22 de los
27 Estados miembros de la Union Europea. A esta carencia se ahade la tradicion secular de actuar bajo la
premisa de confidencialidad que ha guiado la accion de las administraciones.

En la actualidad, las administraciones publicas recopilan, producen y difunden una ingente cantidad de infor-
macion de muy distintas disciplinas susceptible de acceso y utilizacion por un amplio espectro social. La
reutilizacion consiste en el uso de esta informacion por parte de personas fisicas y juridicas privadas con
fines que pueden ser comerciales o no, siempre que dicho uso no sea en si una actividad administrativa
publica. Bajo las premisas de que la informacion constituye un recurso esencial para el desarrollo humano,
individual y colectivo,y la generacion de valor, se plantea el fomento de la reutilizacion de la generada por las
administraciones publicas. Ademas de ofrecer una mejora inherente del conocimiento sobre las actividades
de las instituciones, el uso compartido de la informacién aporta servicios y beneficios de valor anadido
en campos como la planificacién (estrategias, pla- ¢~
nes y programas), la prediccion meteorologica per-
sonalizada, la informacion juridica (recopilacion de P
legislacion y jurisprudencia), la cartografia (sistemas
de navegacion automovilistica, estado del trafico), la
estadistica (consultas a bases de datos on line) o la
educacion y la percepcion social.

Geografico
Organismos adscritos Econdmico

Comunidades
auténomas

Juridico Ciudadanos
Meteoroligico -5

Generacion de Recopilacién, utilizacion de la
contenidos procesamiento y edicion informacion

Entidades locales
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Durante los anos 80 del pasado siglo la Comision
Europea llevo a cabo un proceso de consultas en el
marco del Programa Impact para la creacion de un mercado comunitario de la informacion. Posteriormente,
la Comision elaboro en 1998 el Libro Verde sobre la Informacion del Sector Publico en la Sociedad de la
Informacion. Este documento estratégico alertaba sobre la necesidad de implementar las sinergias existentes
entre los sectores publico y privado en el mercado de la informacion como fuente de creacion de empleo
y dinamizacion econdmica. Sus propuestas fundamentales fueron recogidas en la Directiva 2003/98/CEE,
relativa a la Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico. Para ello establece un marco comun en el que
la consecucion de unos servicios comunitarios basados en la informacion, la promocion del sector de los
contenidos digitales y el fomento del uso transfronterizo de los documentos se traduzca en la generacion
de productos y servicios de informacion de valor afadido. Para lograr estas metas, la Directiva establece
un conjunto minimo de normas tendentes a la armonizacion de las practicas de los Estados miembros en
relacion con la explotacion de la informacion del sector publico.

Proceso de reutilizacion de la informacion del sector piblico
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El tratamiento de la materia en el estado espahol se articula en torno a la Ley 37/2007, sobre Reuti-
lizacion de la Informacion del Sector Publico, que transpone al ordenamiento juridico la mencionada
Directiva. Contempla una amplia definicion de documento, que permite considerar como tal cualquier
forma de representacion de actos, hechos o informacion conservados por las administraciones con
independencia del soporte. La Ley deja en manos de éstas la decision de autorizar o no la reutilizacion
de los mismos por los particulares. No obstante, excluye la posibilidad de reutilizar documentos sobre
los que pesen prohibiciones o limitaciones legales en temas de defensa nacional o seguridad del Estado,
ademas de aquellos sobre los que recaigan derechos de propiedad intelectual. En materia de derechos
personales rige lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
La Ley 37/2007 regula también las condiciones en lo referente al cumplimiento de lo establecido en
licencias-tipo y la obtencion de autorizaciones previas. Estos requisitos regulan el uso adecuado de los
documentos, la garantia de no modificacion de los mismos y la indicacion de la fuente y fecha de ultima
actualizacion. Por ultimo, previene la posibilidad de que las instituciones publicas exijan una contrapres-
tacion econdmica, que en ningun caso puede superar los costes de produccion, reproduccion y difusiéon
de los documentos.

La Ley 11/2007, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, por su parte, reconoce
el derecho de la ciudadania a relacionarse con las administraciones por medios electroénicos, y regula los
aspectos basicos de la utilizacion de las tecnologias de la informacion en la actividad administrativa. El obje-
tivo es garantizar la validez y eficacia de la actividad administrativa en condiciones de seguridad juridica,
facilitando el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes por medios electronicos, asi como el
acceso por medios electronicos a la informacioén y al procedimiento administrativo.

(Pl - Enmarcado en el Plan Avanza 2 del Ministerio de Industria,

CL\_}CL r_]z CL :'3 333 Turismo y Comercio, el Proyecto Aporta (Reutilizacion de la
Informacion del Sector Publico) tiene como objetivo impulsar

el desarrollo del sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para su efectiva incor-

poracion a la sociedad, ademas de mejorar la calidad de los servicios publicos electronicos. Completa de

este modo el marco juridico instaurado en la Ley 37/2007. Las medidas que comprende el proyecto estan

estructuradas en cinco grandes lineas de actuacion: ...
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y categorizacion de la informacio ) L Aeceso a descargas Aom & infomediarias

fGeneras informacidn? iReutilizas informacién del Sector
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modelos de procesos para el posterior desarrollo
de listados e indices de referencia) o los modelos
de organizacion.

s Menciinalunario

Portal “Web del proyecto Aporta”

La reutilizacion de la informacion presenta también un enorme potencial econdmico para ciertos sectores
empresariales, al constituir el pilar esencial de servicios digitales innovadores. Esto se traduce en la crea-

cion de empleo de calidad en sectores como los de la industria audiovisual o el almacenaje electronico.

El Libro Verde advertia ya en 1998 sobre su idoneidad, y emplazaba a los Estados miembros al desarrollo
de empresas especializadas. El conocido como Informe Pira (Commercial Explotation of Europe’s Public
Sector Information) de la Comision Europea reflejaba en 2000 la importancia economica de la reutiliza-
cion comercial de la informacion publica. Paralelamente, el impulso a este activo econémico estratégico
posibilita la toma de decisiones de los actores econémicos, que disponen de este modo de la informacion
administrativa, juridica y financiera del sector publico, y favorece también la cooperacion sectorial y el cre-
cimiento de la productividad y la competitividad de las empresas al incorporar criterios medioambientales
al proceso productivo de un modo transparente.
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Recientemente (junio de 2008) se aprobé la Decla-
racion de Seul para el Futuro de la Economia de
Internet en el transcurso de la Conferencia Minis-
terial sobre el Futuro de la Economia de Internet
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos (OCDE). En su seno se adoptd
una Recomendacion para el Mejor Acceso y el Uso
de la Informacion Publica, que pretende facilitar la
reutilizacion de la misma a la sociedad para incre-
mentar sus beneficios, creando nuevos productos y THE SEOUL DECLARATION FOR
servicios mediante un régimen de acceso basado en the Future of the
los principios de apertura y no discriminacion. Pone ) @nternet Economy
especial énfasis en la eliminacion de los acuerdos
exclusivos y en la implementacion de mecanismos
que protejan la propiedad intelectual.

(@

OEC ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
D

y and Industry

Declaracion de Sell para el futuro de la economia en Internet

La construccion del derecho de acceso a la informacion ambiental

El acceso publico a la informacion como via de participacion en la toma de decisiones se plantea como
uno de los retos principales para la gestion del medio ambiente. El punto de partida se encuentra en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Declaracion de
Estocolmo) de 1972, cuyo principio 7 establece que la ciudadania, sector empresarial e instituciones deben
aceptar las responsabilidades que les incumben y participar equitativamente en la labor comin de mejora
del medio para su legado a las generaciones futuras. Desde entonces, la delimitacion e instrumentacion
juridica del acceso a la informacion de caracter ambiental y la participacion a través de herramientas legales
que la hagan efectiva, constituye uno de los terrenos en los que con mayor intensidad ha progresado el
Derecho Ambiental internacional.

Los primeros estadios normativos se vinculan con la autorizacion de proyectos. La Directiva 85/337/CEE,
relativa a las Repercusiones de determinados Proyectos Publicos y Privados sobre el Medio Ambiente, reco-
gia ya en su articulado la obligacion para las autoridades competentes de poner a disposicion del publico las
solicitudes de autorizacion relativas a los proyectos sujetos a evaluacion,ademas de la informacion aportada
por el promotor y el contenido de la decision. La Directiva 90/313/CEE, sobre la Libertad de Acceso a la
Informacion en materia de Medio Ambiente, supuso un paso importante en el tratamiento de la cuestion,
al regularla por primera vez de un modo especifico. Esta Directiva presentd dos aspectos novedosos, su
caracter horizontal, al no estar adscrita a ninglin sector en concreto, y el reconocimiento de un derecho
individual, directamente ejercitable por los ciudadanos y ciudadanas de la Unién Europea. En Espafa, en un
primer momento, su adecuacion tuvo lugar mediante el Régimen General de Acceso a los Documentos
Administrativos establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Comun, lo que motivo que la Comision Europea estimase que dicha Ley no trasponia el
tenor de la Directiva. La consecuencia fue la apertura de un procedimiento de infraccion al Estado espanol
y la posterior redaccion de la Ley 38/1995, del Derecho de Acceso a la Informacion en materia de Medio
Ambiente, que casi reprodujo la Directiva 90/313 en su literalidad.

En el plano internacional, La Carta Europea del Medio Ambiente y de la Salud (1989) declard que
la ciudadania tiene derecho a ser informada sobre los planes, decisiones y actividades susceptibles
de afectar a la vez al medio ambiente y a la salud. La Carta de Oslo sobre Derechos y Obligaciones
Ambientales (1990), por su parte, establecié el derecho de acceso a una informacion adecuada sobre
el medio ambiente, sus afecciones y medidas de proteccion. Otro de los hitos lo constituye la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio de Janeiro) de 1992,
cuyo principio 10 establece el derecho de toda persona a tener acceso a la informacion ambiental en
manos de las autoridades publicas, asi como la oportunidad de participar en la toma de decisiones. La
Conferencia Ministerial de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) “Un
medio ambiente para Europa” (1995), mientras, recogia el testigo de la Directiva 90/3 13/CEE, al aprobar
las “Lineas directrices para el acceso a la informacion sobre el medio ambiente y la participacion del
publico en la toma de decisiones”.
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Seria precisamente bajo los auspicios de la CEPE cuando en 1998 la Comu- N Py

nidad Europea y 14 Estados miembros suscriben en Aarhus (Dinamarca) el &}O 2

Convenio sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica en el Proceso .@v

de Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, que g

no entraria en vigor hasta 2001. Este tratado aborda por vez primera de "‘Z‘-‘

un modo integrado el derecho de acceso a la informacion y la participacion —

en la toma de decisiones, que junto a su tutela judicial constituyen los tres

pilares basicos del Convenio. Aarhus supuso un gran avance respecto a la

Directiva 90/313 en aspectos como la ampliacion de los conceptos de infor- JUsTICY

macion ambiental y autoridades publicas, el establecimiento de contenidos AARHUS CONVENTION

minimos de informacion objeto de difusion activa, la instauracion de nuevos for our environment

procedimientos de recurso, la concrecion en la aplicacion de las excepciones  Convenio de Aarhus sobre Acceso a

o la reduccion de los plazos de respuesta a las solicitudes de informacién, '@ Informacion, Participacion Piblica
en el Proceso de Toma de Decisio-

El Convenio fue ratificado por Espana en 2004, entrando en vigor en 2005. e Acceso a Ia Justicia en Asuntos

Se trata, por tanto, de fuente directa del Derecho, que genera obligaciones Ambientales

y reconoce derechos que deben ser amparados por cualquier érgano de la

Administracion y el Poder Judicial.
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Los pilares de Aarhus referidos a la informacion y participacion se incorporaron al Derecho comunitario con
la aprobacion de las Directivas 2003/4/CEE (que sustituyd a la 90/313) y 2003/35/CEE, relativas al Acceso
del Publico a la Informacion Ambiental, y sobre Medidas para la Participacion del Publico en la Elaboracion
de determinados Planes y Programas, respectivamente (ver Monografia “La participacion y el acceso a la
informacion en la gobernanza ambiental” del IMA 2005). El caracter transversal de estos principios aparece
reflejado igualmente en el Libro Blanco de la Gobernanza Europea (2001), marco filosofico y politico del
gobierno en red, que tiene en la apertura y la participacion ciudadana sus principios fundamentales. El tercer
principio (derecho a la justicia en cuestiones ambientales) esta siendo objeto en la actualidad de abordaje
con el fin de su plasmacion en una futura Directiva.

La Directiva 2003/4/CEE regula el derecho de acceso a la informacion en una doble vertiente: a buscar y
obtener informacion que obra en poder de las autoridades publicas y a recibir informacién ambientalmente
relevante por parte de las mismas, que deben hacerla publica sin necesidad de peticion previa. Aun de apli-
cacion directa, la Directiva deja a los Estados miembros margen de flexibilidad en las medidas de impulso a
la difusion de la informacion. Las dos directivas que desarrollan Aarhus se adecuaron al Derecho interno
espanol mediante la aprobacion de la Ley 27/2006, por la que se regulan los Derechos a la Informacion, a
la Participacion Publica y al Acceso a la Justicia en materia de Medio Ambiente. Esta norma deroga ademas
la Ley38/1995, y modifica el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de Evaluacion de Impacto Ambiental,y la
Ley 16/2002, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

La Ley 27/2006 presenta una notable ampliacion de derechos y obligaciones. Otorga ademas margen de
maniobra a las comunidades autébnomas para establecer medidas adicionales de salvaguarda de sus conte-
nidos. Segun lo dispuesto, se deben garantizar los siguientes derechos a la ciudadania:

* Acceder a la informacion ambiental en poder de las autoridades publicas.

* Ser informado de los derechos que la ley les atribuye y a ser asesorados para su correcto ejercicio.
* Ser asistido en su busqueda de informacion.

* Recibir la informacion ambiental en la forma y formatos solicitados

* Justificacion de los motivos por los que no se le facilita la informacion.

* Conocimiento de las tarifas y precios que sean exigibles.

Con independencia de la Ley 27/2006, otras leyes nacionales comprenden referencias mas o menos veladas
al derecho de acceso a la informacion ambiental. Es el caso de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, el Real Decreto Legislativo /2001, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la Ley 37/2003, del Ruido, el Real Decreto Legislativo
2/2008, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, la Ley 26/2007, de Responsabilidad
Medioambiental, o la Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera. Pese a que ninguna
Comunidad Autonoma ha aprobado ain una legislacion especifica, en los Ultimos afos se ha venido inclu-
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yendo en las diferentes leyes de contenido ambiental. Ademas de la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental de Andalucia (Ley GICA), se recogen disposiciones sobre acceso a la informacién en
la Ley de la Region de Murcia /1995, de Proteccion del Medio Ambiente, la Ley del Pais Vasco 3/1998, de
Proteccion del Medio Ambiente, la Ley Foral 4/2005, de Intervencion para la Proteccion Ambiental, la Ley
2/2006, de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental de la Comunidad Valenciana, la Ley 7/2006,
de Proteccion Ambiental de Aragon, o la Ley 11/2006, de Evaluaciones de Impacto Ambiental y Evaluaciones
Ambientales Estratégicas en las Islas Baleares.

Aproximacion conceptual al derecho de acceso a la informacion ambiental

La nocion de informacion ambiental ha evolucionado de la misma forma que la concepcion del medio
ambiente. Esta ltima incorpora no sélo los elementos naturales y sus interacciones, sino la incidencia de
las actividades antropicas o las repercusiones que éstas producen en la salud humana. Asi, la informacion
relativa al medio ambiente es un concepto de amplio alcance que,ademas del estado y la calidad del entorno,
comprende también las medidas que se adoptan para conservarlo, las actividades potencialmente peligrosas
para su integridad, los estudios y andlisis que sobre el mismo se realizan o la legislacion aplicable. Si el medio
ambiente es un bien comun a proteger, de caracter por tanto publico, la informacion relativa que sobre el
mismo se dispone también lo ha de ser necesariamente. Paralelamente, el concepto mismo de autoridad
publica ha ido reformuldndose desde la Directiva de 1990. De hecho, la aplicacion de esta norma planteé
una serie de problemas que tuvieron como denominador comun la definicion de ambos conceptos. Estas
debilidades fueron consideradas a la hora de elaborar la normativa posterior, que en la actualidad desgrana
el significado tanto de informacion ambiental como de autoridad.

Concepto de informacién ambiental

La Directiva 90/313 desglosaba la informacion ambiental en tres categorias: la relativa al estado y calidad
de las aguas, aire, suelo, fauna, flora y espacios naturales; las actividades de afectacion; y las medidas de
proteccion. Este modelo, seguido en Espana por la Ley 38/1995, ponia el acento en los “clasicos” elemen-
tos naturales definitorios del medio ambiente y las interacciones que entre ellos suceden. No obstante,
dejaba fuera los efectos sobre la salud y seguridad humanas, como de hecho constaté la Comision Europea
durante el periodo de aplicacion de la Directiva de 1990. Siguiendo el convenio de Aarhus y la Directiva de
2003,y con algunas aportaciones propias, la Ley 27/2006 desarrolla el concepto de informacion ambiental
en seis apartados:

— El estado de los elementos del medio ambiente, incluidos la biodiversidad
y los organismos modificados genéticamente.

— Los factores que afectan a sus elementos, incluidos los residuos radiactivos,
emisiones, vertidos y otras liberaciones.

— Las medidas que afectan a los elementos y factores, incluidas politicas, |
planes, normas, programas, acuerdos o informes. ;

— Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental

— Los anlisis de la relacion coste-beneficio utilizados en las politicas, planes, y By
programas para evaluar los costes de la degradacion del medio ambiente.  El medio ambiente en Europa, estado
y perspectivas 2005
— El estado de la salud y seguridad de las personas cuando se vean afectados por el medio ambiente. Se
incluyen en este apartado el estado de las construcciones y los bienes del patrimonio historico, cultural
y artistico, y se hace mencion expresa a la contaminacion de la cadena alimentaria.

Nocién de autoridad publica

Una de las novedades del nuevo marco legal es la ampliacion de la nocion de autoridad publica. Al igual que
en el caso de la definicion de informacion ambiental, la aplicacion de la Directiva de 1990 habia mostrado su
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ineficiencia en este apartado. En este sentido, algunas quejas formuladas a la Comisién Europea se referian a la
denegacion de informacion ambiental por parte de las autoridades, que alegaban que no detentaban compe-
tencias especificas; o bien que la informacion solicitada no se encontraba fisicamente en su poder. Se planteo,
en consecuencia, la necesidad de precisar y ampliar el concepto de autoridad en base a dos principios:

— El ejercicio de una funcién publica, de manera que donde aparezca ésta habra una autoridad aunque sea
por delegacion de funciones desde otras instancias.

— La supresion de la limitacion de que las autoridades tengan funciones relacionadas con el medio ambiente
cuando obre en su poder informacion incluida en algunos de los apartados comprendidos en el concepto
de informacion ambiental.

Esta nocion ampliada, que aparece recogida por vez primera en el Convenio de Aarhus, se traslado a la
Directiva 2003/4/CEE. La Ley 27/2006 establece, en sintesis, estas tres categorias de Autoridad Publica:

— El Gobierno y las administraciones publicas territoriales, incluidas las entidades publicas dependientes y
los organos consultivos.

— Las corporaciones de Derecho Publico y entidades que por ley ejerzan funciones publicas, como cole-
gios profesionales, cdmaras de comercio, notarios y registradores y otros organos (como el Consejo de
Seguridad Nuclear o la Comision Nacional de la Energia).

— Las personas fisicas o juridicas cuando asuman responsabilidades publicas o ejerzan funciones publicas
relacionadas con el medio ambiente bajo el control de una Administracion publica. Quedan incluidas, por
tanto, las entidades del sector privado que gestionan servicios publicos.

Documentos y formatos

La Directiva 2003/4/CEE se refiere en este punto a toda la informacion disponible en forma escrita, visual,
oral o electronica o en cualquier otra forma material. Debe entenderse que toda informacion ambiental
disponible por las autoridades publicas, bajo cualquier forma de expresion y en todo tipo de soporte mate-
rial, es susceptible de acceso. Este concepto amplio de documento es el que se incluye en el recientemente
aprobado Tratado del Consejo de Europa de noviembre de 2008 sobre el Acceso a los Documentos Publi-
cos. En el estado espanol, la ya comentada Ley |1/2007 confirma esta acepcion de documento en toda su
amplitud. El documento solicitado ha de existir y estar concluido en la fecha en la que formula la solicitud,
y ha de estar en poder de la autoridad. Por tanto, el derecho de acceso a la informacion que se garantiza
ha de estar contenido en un soporte documental, y no se satisface a través del suministro oral.

En relacion a los formatos, la Ley 27/2006 obliga a las autoridades a facilitar el suministro de la informacion
en la forma o formatos solicitados. También dispone la norma que las autoridades procuraran conservar la
informacion ambiental que obre en su poder en formas o formatos de facil reproduccion y acceso mediante
telecomunicaciones informaticas o por otros medios electronicos. Del mismo modo, el Convenio Aarhus y, en
el estado espaniol, la Ley 27/2006, permiten denegar informacion cuando la solicitud verse sobre documentos
en elaboracién o sobre datos inconclusos, si bien impone a las autoridades un doble deber de informacion:
sobre la autoridad que esta elaborando el documento y el tiempo previsto para su finalizacion.

En cuanto a la autoria, no es necesario que se trate de documentos elaborados por las autoridades publicas.
Tanto la Directiva 3/2004 como la Ley 27/2006 entienden que la informacion ambiental ha de obrar en
poder de las mismas, con independencia de su recibo o elaboracion.

La difusion de la informacion ambiental

Ademas del suministro pasivo, analizado en los apartados anteriores, la normativa de acceso a la informacion
ambiental contempla este derecho también desde la faceta del suministro activo. En este punto se amplia
el tipo de informacion objeto de difusion activa, y se identifican unos contenidos minimos de obligado
cumplimiento:
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I. Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y la legislacion relativa al medio ambiente.

2. Las politicas, programas y planes relativos al medio ambiente, asi como sus evaluaciones ambientales
cuando proceda.

3. Los informes sobre los avances registrados en materia de legislacion y politicas cuando éstos hayan sido
elaborados o mantenidos en formato electrénico por las autoridades publicas.

4. Los informes sobre el estado del medio ambiente.

5. Los datos o resiumenes de los datos derivados del seguimiento de las actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente.

6. Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente.

7. Los estudios sobre el impacto ambiental y evaluaciones del riesgo relativos a los elementos del medio
ambiente.

Las politicas activas de informacién

El Convenio Aarhus establece la obligacion para las Partes de velar para o 4 A
que la informaciéon ambiental se encuentre disponible progresivamente en ‘ )
bases de datos electronicas para su acceso generalizado. En este sentido, la 0588, erte
Directiva de desarrollo establece la posibilidad de cumplimiento mediante .2-0%2-\;‘0‘\?5 anuae
la creacion de enlaces de Internet. Otras directivas (Directiva 2006/7/CEE, 3{

relativa a la Gestion de la Calidad de las Aguas de Bano; o la Directiva
2008/50/CEE, relativa a la Calidad del Aire Ambiente y a una Atmosfera mas

limpia en Europa) también instan a asegurar el acceso a la informacion a '
través de cualesquiera medio de comunicacion, incluido Internet.

El Convenio Aarhus y la Directiva 2003/4/CEE disponen, de igual modo, la
obligacion para los Estados miembros de publicar regularmente (con un
plazo minimo de cuatro afos) informes sobre el estado del medio ambiente
que contengan informacion relativa a la calidad del mismo y sus amenazas. En Espana, la Ley de aplicacion opté
finalmente por una periodicidad anual para los informes de coyuntura, de observancia también autondmica,
y de cuatro afhos para los informes completos. Otras obligaciones informativas de difusion tienen que ver
con casos de amenaza inminente para la salud humana o el medio ambiente, decisiones relativas a proyectos
con incidencia significativa (Directiva 97/1 | /CEE), actividades que presentan riesgos de accidentes (Directiva
88/610/CEE) o en casos de control de accidentes de sustancias peligrosas (Directiva 96/82/CEE).

La difusion de la informacion ambiental
en Espafia

La publicacion en 1998 del Libro Blanco de los Sis-
temas de Informaciéon Ambiental en Espana, inicia-
tiva del Grupo de Trabajo Sistemas de Informacion
Ambiental (GT SIA) del Congreso Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) permitio reflejar la situacion
de los sistemas de informacion a nivel nacional. Pese
a la constatacion de que la mayoria de las adminis-
traciones estaban realizando un esfuerzo considera-
ble por facilitar mecanismos validos de difusion de la
informacion, el principal problema reflejado estribaba
en la organizacion de la misma, entonces poco automatizada. Para superar aquella situacion se apostaba por
un sistema basado en una Unica fuente de informacion validada en origen, con unos criterios de comparabi-
lidad que permitiera coordinadamente multiples salidas. Internet se apuntd como herramienta idonea para

Congreso Nacional de Medio Ambiente
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la transmision y organizacion de la informacion. En este sentido, la Comunidad autéonoma andaluza partia
de una situacion privilegiada en el contexto nacional, ya que desde 1984 empez6 a gestarse el Sistema de
Informacion Ambiental de Andalucia (SINAMBA). Con el paso de los anos, éste se ha ido enriqueciendo y
evolucionando hasta conformar hoy en dia el nicleo tecnologico y de contenidos de la actual Red de Infor-
macion Ambiental de Andalucia (REDIAM).

Durante los anos siguientes, sistemas con diferentes modelos organizativos avanzaron con distintos grados
de desarrollo. La reunion del GT SIA en [aV edicion del CONAMA de 2000 constaté el progreso obrado
merced a la evolucion tecnoldgica, que explicaba la consecucion de un modelo descentralizado de acceso.
No obstante, numerosas contradicciones detectadas en los distintos sistemas seguian vigentes, debido a la
falta de normalizacion de los procesos de creacion de la informacion, su no integracion y a la falta de uni-
formidad del formato y estructura de los SIAM. Entre las conclusiones, destacaba la necesidad de facilitar al
usuario la busqueda de informacion y la reorientacion practica de los SIAM
para dar adecuada respuesta a lo establecido en la normativa comunitaria Medio Ambiente
y nacional. Pese a todo, se asumia como hecho cierto la imposibilidad de en Espana 2006
unificar y homogeneizar aspectos como la estructura y la terminologia
utilizada en la informacion ofrecida a través de Internet.

Algunos de los problemas detectados entonces contintan latentes en la
actualidad. Entre los mas significativos, el criterio de oportunidad o estrategia
politica del organismo facilitador de informacion que determina la existen-
cia o ausencia de ciertos contenidos, ademas de la incomparabilidad de los
contenidos de las diferentes estructuras informativas en red, la diferente
navegabilidad de los sitios Web, o los parametros dispares que acompanan
a la informacion (existencia o no de indicadores, origen de la informacion,
método de cilculo, etc.). Ademas de Informes de Coyuntura mensuales y
anuales, en Espana, el organismo competente en materia de medio ambiente
a nivel estatal (hoy Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino)
viene publicando desde la década de los ochenta, cuando era Ministerio de Obras Publicas y Medio Ambiente.
Entre sus contenidos (marco comunitario e internacional, instrumentos de la politica ambiental, integracion
del medio ambiente en otras politicas, etc.) destacan los relativos a la informacion y participacion.

Medio ambiente en Espaiia 2006

Resultados de la encuesta dirigida a los Puntos Focales Autonémicos

El objetivo de este andlisis realizado por el Misterio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en 2008
fue analizar el grado de desarrollo de los SIAM existentes en Espana. Para ello se disené un cuestiona-
rio con 10 preguntas al que acompanaba una breve definicion del concepto de Sistema de Informacion
Ambiental para centrar las respuestas. De los resultados, que han sido presentados en la 19° Reunion de
la Red EIONET celebrada en Sevilla en febrero de 2009, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

—Todos los Puntos Focales Autonomicos (PFA) disponen de un SIAM, de los que sélo cuatro (Andalucia,
Murcia, Navarra y PaisVasco) se consideran consolidados. En nueve casos el sistema se definio como
“en desarrollo”, mientras que en cinco el sistema fue calificado como “incipiente”. Para la Region de
Murcia, el sistema solo incluye el area de Naturaleza/ biodiversidad.

— En cuanto a las areas ambientales, el de atmosfera es senalado unanimemente como la que tiene mayor
grado de desarrollo. En el resto de apartados basicos aparecen con diverso grado de desarrollo que
va desde “incipiente” a “consolidado”.

— En cuanto a la valoracién de los elementos constitutivos (cantidad y calidad de los datos, infraestruc-
tura, recursos humanos, etc.) las respuestas se centran en un nivel medio.

— De los procesos que se desarrollan, el que se presenta como punto débil mas habitualmente es el
de validacion/verificacion de los datos. La difusion de los datos se considera en |5 casos con un nivel
“medio” y “alto”, por lo que puede considerarse el proceso mas consolidado.
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— En cuanto a la utilidad del SIAM, se considera “alta” para cumplir con las obligaciones de informacion,
la respuesta a peticiones de informacion de los ciudadanos, la comunicacion institucional y, en menor
medida, la toma de decisiones de los cargos de la Administracion.

— En relacion a los productos generados, en ocho casos se senalan todas las opciones (memoria anual,
informes, publicaciones, contenidos para la paginaVVeb); en 14 se utiliza para proporcionar contenidos
a laWeb;y en | | para realizar informes basados en indicadores.

— En 18 cuestionarios se considera necesario un mayor conocimiento sobre los SIAM de otras comu-
nidades auténomas para procurar una mayor homogeneidad o intercambiar opiniones sobre los
procedimientos de blusqueda y manipulacion de los datos).

Los sistemas de informacion ambiental

El acceso a la informacién se ha de vincular necesariamente con dos acciones previas: la produccion y la
normalizacion de la informacion, cuya regulacion ha de incardinarse con la regulacion de las actividades
de difusion. Estos tres pilares basicos (produccion, normalizacion y difusion) se integran en los SIAM. La
recopilacion estructurada de la informacidn existente en las administraciones, universidades y centros de
investigacion a través del establecimiento de modelos conceptuales basados en la agregacion de datos, ha
posibilitado en los ultimos anos un conocimiento profundo del estado del medio ambiente. Esta infraestruc-
tura, articulada en la interconexion de los diferentes sistemas de informacion, ha dado como resultado redes
homogéneas que han posibilitado un nuevo impulso y regulacion del derecho de acceso de la ciudadania
a los contenidos informativos. En el ambito de la UE, los sistemas de informacion han venido usandose
principalmente para respaldar la notificacion de los Estados miembros de informes sobre la aplicacion de
la legislacion.

Los SIAM se componen de una serie de recursos técnicos y humanos integrados para la captacion (por
medio de estudios, muestreos, redes de control, explotacion de registros administrativos), estructuracion
(mediante bases de datos, directorios de documentos o sistemas de informacion geografica), acceso (tele-
fonico, presencial o telematico) y divulgacion (publicaciones, medios electronicos y de comunicacion) de
la informacion. Dado que los datos son observaciones obtenidas por diferentes métodos de medicion
que se convierten en informacion cuando son puestos en relacion con un contexto, la normalizacion de
la produccion de informacién es un presupuesto para que ésta tenga unos requisitos minimos de calidad,
comparabilidad e interoperabilidad. Segun el articulo 5 de la Ley 27/2006,“Las autoridades publicas velaran
porque, en la medida de sus posibilidades, la informacion recogida por ellas o la recogida en su nombre esté
actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion”. De este modo, los tres elementos de la produccién
(generacion, recopilacion y adaptacion) siguen el siguiente orden: los datos son generados en origen en un
soporte permanente, la recopilacion la hace accesible,
y la adaptacion se consigue mediante la definicion de
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homogeneizacion y comparabilidad, la normalizacion
de la informacion ambiental ha de seguir los estanda-
res derivados de la aplicacion de la Directiva 2007/2/
CE, por la que se establece una Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE),
orientada a la aplicacion de las politicas comunitarias de medio Ambiente.

the boundurier

Consulta de datos en la web de Eurostat



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

Nueva regulacion de metadatos en INSPIRE

"NSP//?@ El Reglamento 1205/2008 de la Comision, por el que se ejecuta la Directiva
- . 2007/2/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, recoge las Normas de
Ejecucion INSPIRE de Metadatos. El objetivo principal de este Reglamento es
garantizar el adecuado funcionamiento de la Infraestructura de Informacién
Espacial en la Comunidad Europea. Ademas de definiciones, establece normas
de aplicacion y estandares comunes de los elementos de los mismos, como su
*’qu .'\‘3'1190%@ identificacion y clasificacion, requisitos de localizacion geografica y referencia
‘ temporal, o instrucciones sobre multiplicidad y condiciones de los elementos de
metadatos. Para ello establece los requisitos para la creacion y el mantenimiento
de éstos por parte de los Estados miembros para conjuntos, series de conjuntos y servicios de datos
espaciales, que se corresponden con los contenidos recogidos en los anexos | (sistema de referencia
de coordenadas, cuadriculas geograficas, hidrografia), Il (modelos de elevacién, ocupacion del suelo,
ortofotos) y lll (unidades estadisticas, edafologia, condiciones atmosféricas) de la Directiva. El plazo de
ejecucioén es de dos anos (anexos | y Il) y cinco (Anexo IlI).
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INSPIRE responde a una iniciativa de orientacion ambiental de la Comision Europea cuyo objetivo es
la creacion de una Infraestructura de Datos Espaciales para poner a disposicion de la ciudadania toda
aquella informacion geografica relevante, concertada y de calidad que permita formular, implementar,
monitorizar y evaluar las politicas de dimensién territorial en el espacio comunitario a través de pro-
tocolos y estandares técnicos. Ademas de su acceso, regula aspectos organizativos y de coordinacién
que los Estados miembros habran de armonizar mediante la adaptacién progresiva de las respectivas
legislaciones y procedimientos administrativos internos. Son los Estados miembros los encargados de
crear los metadatos, que incluiran informacion sobre conformidad de los conjuntos, especificaciones
armonizadas en materia de datos espaciales, disposiciones para su intercambio, derechos de utilizacion,
calidad y validez, y autoridades publicas responsables.

La Red Europea de Informacién y Observacion del Medio Ambiente

La Red de Informacién y Observacion Europea del Medio Ambiente (EIONET) comenzé su andadura en
1994 en virtud del Reglamento 12/10/90 CEE. Participada por la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA), se trata de una red de organismos que, en el espacio comn, colaboran en el suministro de
informacion ambiental para la Comision.
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Estructura de EIONET
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EIONET es una estructura de trabajo en red con fuerte apoyo en medios telematicos que utiliza los enla-
ces publicos de Internet para ofrecer a sus miembros y usuarios el Centro de Referencia Europeo para
la Informacion Ambiental, organismo de la AEMA que proporciona informacion electrénica sobre medio
ambiente. Esta informacion constituye la base de las evaluaciones integradas y los conocimientos que se
difunden y se ponen a disposicion del publico a través del sitio VWeb y publicaciones en otros soportes, y
sienta las bases de los procesos de gestion, la elaboracion y evaluacion de politicas. Cuenta con casi un
millar de expertos pertenecientes a mas de 300 agencias medioambientales y otros organismos.

Comprende cinco Centros Tematicos Europeos: Agua, Aire y Cambio Climatico, Biodiversidad, Medio
ambiente terrestre y Gestion de Recursos y Residuos. La cooperacion en el marco de EIONET es esen-
cial para la AEMA. La infraestructura de tecnologia de la informacion (conocida como e-EIONET) presta
apoyo a las organizaciones que forman la Red. La forman los Centros Tematicos Europeos (CTE), los
Puntos Focales Nacionales (PFN) y los Principales Elementos Componentes de las redes nacionales de
informacion (PEC), constituidos por los Centros Nacionales de Referencia (CNR) y los Puntos Focales
Autondmicos (PFA), ademas de universidades, centros de investigacion o empresas.

Los PFN constituyen el enlace entre EIONET y las diferentes Redes Nacionales. Los PEC, mientras,
recogen y proporcionan regularmente informacion. Los organismos e instituciones que componen los
CNR son designados por los Estados miembros para la coordinacion técnica intergubernamental. Se
compone de expertos que tienen la mision de colaborar con la AEMA y los centros tematicos suminis-
trando datos a nivel nacional. Los PFA coordinan las redes de cada Comunidad Autonoma, y organizan
los flujos de informacion para su conexion con la Red. El Punto Focal Nacional en Espana es la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
Los Centros Nacionales de Referencia aportan informacion sobre Calidad del aire, Aguas marinas y
proteccion del litoral, Ocupacion del suelo, etc. En Andalucia, el Punto Focal Autonémico es la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), que organiza los flujos de informacion en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma.

El instrumento basico de funcionamiento de EIONET es el Catalogo Fuentes de Datos. Creado por
el Centro Tematico Europeo-CDS, su finalidad es determinar quién dispone de la informacion y como
se estructura. Para ello se diseidé un modelo de datos estandarizado que incluye diversas categorias
(denominacion de la fuente, resumen, palabras clave, ambito geografico, cobertura temporal). Recien-
temente se han creado los primeros Grupos de Usuarios. La herramienta CIRCLE/CIRCA, Unica para
toda la Red, integra en un area Web de trabajo cooperativo todos sus nodos mediante un interfaz sen-
cillo para el usuario. AEMA ha identificado una serie de flujos de datos anuales prioritarios basados en
las aportaciones de los socios que son recopilados. Todos actualizan el principal grupo de indicadores
ambientales, con los que cada afio se elabora un informe de situacion sobre los resultados obtenidos
en cada pais. AEMA y EIONET colaboran ademas en cuatro grandes ambitos tematicos en apoyo al
Sexto Programa de Accién Comunitario.

Hacia un sistema compartido de informacién ambiental en Europa

La Comunicacién de | de febrero de 2008 de la Comisidn al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Hacia un Sistema Compartido de Informacion
Medioambiental (SEIS) establece un procedimiento destinado a simplificar la recogida, el intercambio y la
utilizacion de la informacion para elaborar y aplicar las politica relativas al medio ambiente. SEIS vislumbra
un novedoso escenario integrado por sistemas basados en el acceso, la puesta en comin y la interopera-
bilidad. El objetivo general consiste en mejorar la calidad y disponibilidad de la informacion, reduciendo
considerablemente las cargas administrativas.

De acuerdo con el principio de “legislar mejor”, esta iniciativa parte del hecho constatado de que, aunque
se dispone de un considerable volumen de informacion en poder de las distintas administraciones, con
frecuencia estos datos no se utilizan con eficacia. Esto es debido al desconocimiento sobre su existencia
misma o a una serie de obstaculos técnicos, procedimentales o juridicos.
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Basada en orientaciones similares a las de INSPIRE, esta Comunicacion establece una serie de principios
que serviran en el futuro para concertar la recogida, el intercambio y la utilizacion de la informacion y los
datos relativos al medio ambiente. Ademas de establecer que la puesta en comun y el tratamiento de la
informacion deben apoyarse en herramientas comunes de software, libres y de fuente abierta, los principios
rectores de SEIS consideran que la informacion debe gestionarse lo mas cerca posible de su fuente, reco-
gerse una Unica vez y compartirse. Debe asimismo estar accesible para los usuarios, lo que les permitiria
evaluar el estado del medio ambiente y la eficacia de las politicas, asi como participar en el desarrollo y
aplicacion de las mismas.Y todo ello una vez que se haya considerado el grado de agregacion y las limita-
ciones de confidencialidad.

Este marco conceptual debe completarse con un compromiso politico de aplicacion, considerado el primer
paso para la implantacion de SEIS. Este nuevo contexto aportaria una serie de beneficios al tratamiento
de la cuestion en el espacio europeo. En primer lugar, la agilizacion y eficacia a través de la simplificacion
de las obligaciones actuales en materia de notificacion y seguimiento. Del mismo modo, SEIS facilitara una
mayor racionalizacion y una mejor jerarquizacion de los requisitos previstos. En cuanto a los costes, su
implantacion repercutiria en un ahorro considerable y un aumento de la eficacia.

Tal y como senala la propia Comunicacion, a nivel
comunitario buena parte de las actividades pro-
puestas estan siendo actualmente realizadas por
los Estados miembros, por lo que el reto principal
consiste en armonizarlas con una mayor eficacia. El
Sistema de Informacién sobre el Agua para Europa
(WISE), herramienta de notificacion en el contexto
de la Directiva Marco del Agua, constituye una exce-
lente muestra del planteamiento dirigido a la pro-
duccion, el intercambio y la utilizacién de datos e
informacion que se quiere armonizar. La iniciativa
Vigilancia Global del Medio Ambiente y la Seguri-
dad (GMES), por su parte, proporciona servicios
informativos operativos basados en datos obtenidos
mediante satélite sobre el agua, el aire y el suelo
para cubrir las necesidades de los responsables politicos a todos los niveles. Entre las iniciativas previstas
se encuentran la creacion de una Red Europea de Observacion e Informacion del Mar, que posibilitara
un acceso comun a investigadores y proveedores de servicios a datos de caracter geologico, quimico o
biolégico.

Select Language

Portal web del Sistenta de Informacion sobre el Agua para Europa (WISE)

La Comision financia también varias actividades relacionadas con la investigacion sobre sistemas abiertos
de gestion ambiental. Es el caso de los Programas Marco de Investigacion eTEN, eContent o el Programa
Marco para la Innovacion y la Competitividad (PIC). En el seno del Programa de Impulso a la Administracion
Electronica IDABC, la Comision establecio en 2004 un Marco Europeo de Interoperabilidad, que ofrece
una serie de orientaciones en relacion con los aspectos organizativos, semanticos y técnicos de la intero-
perabilidad para los Servicios Paneuropeos de Administracion Electrénica (SPAE).

Ademas del compromiso politico de aplicacion, otras iniciativas para la implantacion de SEIS en el espacio
comun pasan por la aplicacion por parte de los Estados miembros de medidas concretas que coordinen y
garanticen conforme a los principios del sistema las respectivas actuaciones nacionales. Para modernizar
las disposiciones juridicas especificas, se revisara la Directiva 91/692/CEE, relativa a la Normalizacion de
los Informes, que persigue derogar un nimero determinado de requisitos de informacion considerados
obsoletos. En esta futura norma, los principios y objetivos establecidos en SEIS seran obligaciones juridicas.
Pero de entre todas las medidas a adoptar para su puesta en marcha destaca el Plan 2008 de la AEMA,
organismo llamado a desempenar un papel protagonista en la aplicacion del sistema, y del que tendra que
hacer el centro de su estrategia a través de herramientas como Reportnet. Para garantizar una financiacion
adecuada, esta prevista la asignacion de partidas comunitarias con cargo a los Fondos Estructurales, los
Programas Marco de Investigacion, el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (PIC) o el
LIFE+, ademas de presupuestos nacionales y regionales.
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El acceso a la informacion ambiental en Andalucia

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia del marco teérico y legislativo del acceso
y difusion de informacion ambiental se ha materializando a través del desarrollo de una normativa e instru-
mentos de planificacion propios. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (2003), la participacion
ciudadanay la informacion tienen la consideracion de Area Temética. En la misma se pone de manifiesto que
la problematica ambiental “solo puede encararse mediante la participacion activa y democratica de todos los
sectores, jugando la educacién ambiental y la informacion un papel decisivo en la busqueda de propuestas
y alternativas”. Esta adaptacion a nivel andaluz del marco filosofico del Convenio de Aarhus tuvo un hito
destacado en la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia (2007). En su articulo 28.3, la
norma institucional basica de la Comunidad dispone que “Todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion medioambiental de que disponen los poderes publicos, en los términos que establezcan las
leyes”. Esta prerrogativa, junto con el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (art. 34),
es considerada un derecho social basico, equiparable por tanto a la justicia o al acceso a la vivienda.

Las actividades de produccion, normalizacion y difusion de la
informacién ambiental en la Comunidad Auténoma reflejan
un esfuerzo permanente, que en muchas ocasiones ha estado
marcado por la anticipacion a las directrices comunitarias e
internacionales. De este modo, Andalucia se ha convertido
en una region adelantada desde el punto de vista de la dis-
ponibilidad de informacion proporcionada a través de nuevas
tecnologias. La resolucion practica de los requerimientos deri-
vados de la normativa de referencia se esta realizando —y en
muchos casos anticipando— mediante una estrategia centrada A
en el servicio a la ciudadania. Fruto de este trabajo es la exis- Carzoé_rafi'si‘_ -

tencia de un conjunto de informacién ambiental espacializada  JZZz=NS 71991 &
y comparable a diferentes escalas practicamente Unico en la i n(‘uuawnp & ) TR
Union Europea. Usos y Coberturas Vegetales del Suelo de Andalucia. Car-

tografia y Estadisticas: 1991-1995. Consejeria de Medio
Ambiente, 2001

La Consejeria de Medio Ambiente esta presente en los sis-
temas oficiales de estadistica y cartografia de la Comunidad Autonoma. En estos foros los compromisos
adoptados buscan mejorar la administracién bajo el prisma de los principios de apertura, participacion,
responsabilidad, eficacia y servicio publico, en una clara apuesta por un nuevo modelo de relacién con la
sociedad mas proximo, flexible y participativo. En consonancia con las politicas de modernizacion (Plan de
Innovacion y Modernizacion de Andalucia 2005-2010, Estrategia de Modernizacion de los Servicios Pablicos
de la Junta de Andalucia 2006-2010, Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion 2006-2010 o la Ley
9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia), la Ley GICA senala a las nuevas tecnologias como el
principal medio de difusién del conocimiento. Dedica el Titulo Il a la Informacion, Participacion e Investiga-
cion. Respecto al primero de ellos, se posiciona bajo el Convenio de Aarhus y las directivas de desarrollo, al
adoptar la misma definicion de informacion ambiental que la Ley estatal, remitiendo a la legislacién vigente
los derechos que asisten a la ciudadania. En este sentido, el art. 7.2 dispone que se “estableceran las medidas
necesarias para facilitar y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion ambiental, determinando los
responsables de la informacion, los lugares en donde se encuentra, la forma de acceder y la metodologia
para la creacion y mantenimiento de medios de consulta de la informacion que se solicite”. En cuanto a
participacion, el art. 10 insta a promover “‘una participacion real y efectiva de la ciudadania en la elaboracion,
modificacion y revision de los planes y programas”.

En el capitulo Investigacion e Informacion Ambiental del presente Informe de Medio Ambiente 2008 se
exponen los datos relativos a la respuesta otorgada por la Direccion General de Planificacion e Informa-
cion Ambiental a las obligaciones emanadas de la Ley 27/2006. Asi, en 2008, el 100% de las solicitudes de
informacion ambiental, relacionadas con informacién especializada y normalizada segun los principios de
INSPIRE, fueron contestadas en plazo. El nimero total de solicitudes aumenté en 2008 un 28,84% respecto
al aho anterior hasta alcanzar las 4.592.



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

La Red de Informacion Ambiental de Andalucia

Desde 1984 la Consejeria de Medio Ambiente ha venido desarrollado un programa de trabajo relativo
a la recoleccion, coordinacion y puesta a disposicion de la informacion existente acerca del estado del
medio ambiente en la Comunidad Autonoma. A través del Sistema de Informacion Ambiental de Andalucia
(SinambA), esta informacion ha sustentado la toma de decisiones y la planificacion ambiental. Los resultados
del programa de trabajo del SinambA pueden agruparse en tres grandes categorias:

* Recoleccion de la informacion. Los datos sobre aplicaciones prioritarias han sido recopilados, verificados,
completados y estructurados para construir el Sistema de Informacion Geografica Ambiental de Andalucia,
que se ha empleado tanto para la orientacion de las politicas, sectoriales o no, mediante su coordinacion
con los sistemas de otras Consejerias.

* Coordinacion de actividades y procedimientos. La concertacion metodoldgica comin ha sido sistematica
con todos los organismos e instituciones implicados.

* Homogeneizacion de datos y métodos de medida y elaboracion. A tal fin se han desarrollado nomenclatu-
ras y metodologias nuevas para la realizacion de las aplicaciones prioritarias (digitalizacion de cartografia,
ortofotos, etc.)

En 2000, con el objetivo de que la totalidad de los datos existentes acerca del estado del medio ambiente
en la Comunidad se facilitaran de un modo mas eficaz, coherente y comparable, se aposto por la inte-
gracion de los diversos nodos productores, para que en adelante se trabajara sobre bases metodolégicas
y organizativas comunes. Se plasmé en la Orden de 31 de mayo de 2000, por la que se regula la Red de
Informacion Ambiental y los Programas Anuales de Informacion Ambiental de la Consejeria. Posteriormente,
la Ley GICA crea en 2007 la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), concebida como el
referente autonomico para la integracion de toda la informacion alfanumérica, grafica o de cualquier otro
tipo generada por todo tipo de centros productores para su uso en la gestion, difusion y toma de deci-
siones. Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente su organizacion, gestion y evaluacion. Se trata de
una herramienta permanente, que, a través de Internet, permite la interaccion y la participacion real en
la creacion y puesta en valor de la informacion. En cierto modo, desvela el posicionamiento politico de la
Comunidad frente al desafio del tratamiento del acceso a la informacion ambiental.

Los criterios inspiradores de la Red, emanados directamente de la propia AEMA, han sido siempre asumi-
dos por las autoridades ambientales de la Comunidad. Hacer esta informacion accesible en formatos que
permitan el desarrollo de proyectos que, a su vez, faciliten la generacion de nueva informacion ambiental
de calidad, es una orientacion reforzada por la Directiva 2003/4/CEE, el Convenio de Aarhus, asi como la
Directiva INSPIRE.

Los requerimientos derivados de este marco norma-
tivo han condicionando la solucion establecida, cuyo ~ LAEVOLUCION: La nueva Infraestructura de Datos
reto fue plantear un sistema que permitiera resol-

Usuarios de In Informaciin ambiental

ver una doble vertiente: hacer accesible al publico la (pibcs, oo  prsansl Coerin, ARy EGHASA)
informacién ambiental (acceso al dato, espacial o no) Saine | < Sinun dbttaiits
para resolver adecuadamente las solicitudes mediante : mﬂcm .

el desarrollo de sistemas de consulta y descarga; y catatogo S REPOSITORIO
que una parte del acceso a la informacion espacial se P

haga a través de una infraestructura de datos espacia- i |

les, actividad que se realiza mediante los estandares '

internacionales derivados de INSPIRE. La filosofia i phey p
desde la que se esta construyendo la REDIAM es S Qiﬂ oG smienial
la de llegar a ser una red que produce, normaliza y Admiistradares de a REDIAM

difunde la informacion sobre el medio ambiente en
Andalucia que,ademas de satisfacer las demandas de
particulares, facilita una herramienta para la adecuada planificacion y gestion de las actuaciones ambientales.
Asi las cosas, REDIAM se propone como un instrumento de transferencia efectiva y accesible de la infor-

La evolucién de la nueva Infraestructura de Datos
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macion, no solo para su consulta, sino también para su obtencion mediante un servicio de descargas. Con
vocacion integradora y concebida para la interoperabilidad, en la misma convive una infraestructura de datos
espaciales con elementos de obtencion de informacion. Tiene como objetivos facilitar el acceso a informacion
adecuada, selectiva, relevante y fiable para el desarrollo y aplicacion de las politicas ambientales; permitir
la utilizacion comun de recursos de informacion cientifico-técnica con calidad contrastada generados por
diferentes centros implicados en la investigacion y/o gestion del medio ambiente; o fomentar el uso de las
NTIC para que las decisiones se apoyen en una solida base de conocimientos cientificos.

Pretende aunar ademas las diversas fuentes de informacion de la Comunidad para crear una base compartida,
ademas de unificar procedimientos de normalizacion y herramientas de gestion de la informacion (sistema
de gestion de metadatos, gestion de consultas, imagenes o cartografia). Su funcionamiento se estructura a
través de la creacion de unidades de informacion que sirvan de puntos de enlace entre los diferentes servicios
técnicos de la Red. La informacion, por tanto, no sélo
es generada en el 6rgano de gestion de estas compe-
tencias, sino que es participada por una multitud de
centros técnicos y de investigacion a un ritmo muy
superior al que la Consejeria podria alcanzar por si
sola. El sistema también da cobertura a la certifica-
cion y tramitacion de procedimientos administrativos
a través de Internet.

SinambA constituye el nlcleo tecnolégico de la
— REDIAM en los aspectos de espacializacion y cata-
Canal REDIAM logo de la informacion. Para garantizar el flujo de

ésta ultima, la Consejeria fomenta politicas de cola-
boracion y coordinacion con otras administraciones. Especial relevancia cobran los centros e instituciones
colaboradores (universidades, centros de investigacion, empresas) asociados mediante convenios, que de
este modo proporcionan informacion con criterios y bases territoriales comunes.

L

La mision de la REDIAM abarca la creacion de informacion en aquellos aspectos vinculados con los ser-
vicios implicados en la gestion del medio ambiente; la produccion de la cartografia tematica ambiental; el
mantenimiento del sistema de gestion de informacion; la elaboracion de la informacion estadistica oficial; el
control de calidad de proyectos estadisticos y de informaciones generadas por otros gestores;la generacion
de informacion ambiental a través de la utilizacion de nuevas tecnologias vinculadas con el uso de sistemas
de informacion geografica o la teledeteccion; la elaboracion de informes periddicos sobre el estado del
medio ambiente (informe anual de medio ambiente,
compendio de cartografia y estadisticas); y el control
de calidad de la informacion ambiental en el portal
Web de la Consejeria en Internet. En él se ha puesto
recientemente en funcionamiento una seccion espe-
cifica denominada Canal REDIAM, disefiado como la
plataformaVVeb de acceso a la informacion ambien-
tal y nodo IDE tematico. Permite un uso mdltiple, al
cubrir los ambitos de Internet (ciudadania en gene-

Esquema Conceptual de la REDIAM

. i d o PROGRAMA

ral), Extranet (para los socios) e Intranet (para los : ce DE
. . .. . . INFORMACION
usuarios y usuarias de la administracion ambiental). o A S=74 AMBIENTAL

Confluyen elementos constitutivos de una Infraes-
tructura de Datos Espaciales (IDE) con otros de
obtencion y acceso al dato (solicitud de informacion
ambiental o la descarga directa).A través de la misma
se ponen a disposicion de los distintos centros las bases comunes de la informacion ambiental generada, asi
como los criterios técnicos de uso comun para el levantamiento de la informacion.

Esquema conceptual de la REDIAM

El trabajo de REDIAM se organiza a través de programas anuales que incluyen todos aquellos proyectos rela-
tivos a creacion de informacion ambiental que son considerados relevantes. Las principales areas de trabajo
son las bases de datos alfanuméricas, la informacion cartografica digital, la estadistica tematica, ortoimagenes
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y ortofotos, el desarrollo de modelos de evaluacion ambiental con herramientas SIG y teledeteccion, la
elaboracion de informes sobre variables y procesos ambientales, informes e indicadores ambientales, el
desarrollo de la Infraestructura de soporte a la Red de Informacion o las redes de medicion en tiempo
real. Su realizacion se basa en regular un modelo de funcionamiento descentralizado que pretende evitar
la duplicidad de esfuerzos.Todo ello desde el hecho practico de la integracion de la Consejeria de Medio
Ambiente como Punto Focal de Informacion a nivel regional en EIONET.

Servicios de REDIAM

El Canal REDIAM ofrece una arquitectura de servicios que interactian entre si conectandose con los
repositorios de informacion digital, como bases de datos y capas de informacion geografica. En pos de su
interoperabilidad, ofrece una Unica interfaz de acceso a toda la informacion, dado que los diferentes servicios
que la integran son compatibles con independencia de sus diferentes arquitecturas de sistema. Desarrolla
e integra los siguientes servicios:

Gestion de usuario de Red: ofrece un Unico punto de acceso a los diferentes servicios del Canal.

Catalogo de informacion y servicios: fichas de metadatos comunes que cumplen con INSPIRE para toda la
informacion ambiental (espacial o no), al que se le ha dotado de un sistema de busqueda y localizacion.

Descargas de informacion: descarga directa de ficheros con la informacion mediante la implementacion
de servicios interoperables y normalizados OGC WFS (WCS) y descarga de contenidos vinculados al
catdlogo.

Registro y gestion de solicitudes de informacion: permite a la administracion realizar los tramites de
atencion y realizar su seguimiento.

Consulta de la informacion: desarrollo de visores especializados tanto a través de servicios OGC como
de forma directa, visor 3D, etc.

Atencion al Ciudadano:lo componen un Buzén del Ciudadano y un Centro de Atencion al Ciudadano.

Preguntas frecuentes (FAQ’s) y herramientas de
participacion. 0 e e i i g

Visualizador de Informacion espacial y servidor
de mapas: un visor WebGIS permite visualizar la
informacion. Para compartirla y operar con datos
propios y ajenos, el servidor de mapas actiia como
cliente y servidor. Es interoperable como Web
Map Service (WMS) y como Web Feature Service
(WEFS), estando ademas integrado en Google
Earth y Google Maps.

Registro y gestion de convenios y socios: tramita
el alta y la gestion de los convenios, ademas de la
suscripcion de socios.

Asistencia telematica del Canal REDIAM

Caracterizacion de la demanda ciudadana de informacion ambiental

La nueva legislacion sobre acceso a la informacion y a la participacion ambiental sitia a la ciudadania
no experta en el centro de las politicas de difusion activa por parte de los poderes publicos. Ademas,
la normativa atribuye a las asociaciones para la defensa y proteccion del medio ambiente un papel rele-
vante, que se traduce en términos legales en su consideracion como entidad interesada en los procesos
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participativos relativos a la toma de decisiones. Ajustar la produccion y difusion de informacion a los
requerimientos de los diferentes perfiles de usuarios constituye en la actualidad una de las prioridades
de la Consejeria de Medio Ambiente.Y para llevar a cabo esta tarea, durante 2008 se realizaron dis-
tintos estudios de caracterizacion de las demandas ciudadanas de informacién ambiental. Estos se han
llevado a cabo en las provincias de Huelva y Granada mediante técnicas combinadas de encuestacion
y dinamicas de grupo con sectores sociales representativos. Las principales conclusiones extraidas de
estos trabajos se pueden sintetizar en las siguientes ideas:

— La legislacién de acceso a la informacion y los derechos que asisten al ciudadano en esta materia son
escasamente conocidos por la mayoria de la poblacion.

— La informacion mas demandada es la relativa al medio ambiente local.
— El principal cauce de acceso es Internet, y el formato preferido es el digital.

— La informacién ambiental en su conjunto se considera abundante pero poco adaptada a la diversidad
de perfiles de usuarios

— La complejidad y estructuracion de los contenidos de la informacion alojados en el sitio VWeb de la
Consejeria de Medio Ambiente con frecuencia dificulta el acceso a la misma.

Los estudios concluyen con una serie de recomendaciones estratégicas, entre las que cabe mencionar
la realizacién de una auditoria continua para medir la satisfaccion respecto a los mecanismos de infor-
macién vigentes, la puesta en marcha de campanas de difusion de los mismos, una reestructuracion de
laVVeb de la Consejeria que tenga en cuenta los distintos perfiles de usuario, potenciar redes sociales
para fomentar la participacion u ofertar contenidos audiovisuales que sirvan de apoyo a las informa-
ciones publicadas.

La informacioén al servicio de la planificacion y gestion del medio ambiente

Ademas de su funcion divulgativa, la informacion ambiental es una herramienta basica para planificar, gestio-
nar y administrar, asi como un condicionante de primer orden para la sensibilizacion y participacion social.
ElVI Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente acentuaba en 2001
la necesidad de disponer de informacién adecuada sobre su estado y las tendencias, presiones y factores
que sobre él inciden para aplicar politicas eficaces y responsabilizar a la ciudadania. Este valor intrinseco
(informar para gestionar) se ha potenciado en los Ultimos anos con la implantacion de las nuevas tecnologias,
cuyo testigo ha sido recogido por el sector publico a través de medidas de impulso a la administracion
electroénica o la digitalizacion de la informacion y su acceso telematico. Sélo de una sociedad informada
se puede esperar una ciudadania movilizada y responsabilizada, implicada en definitiva en los procesos de
participacion. Mediante la difusion de conocimientos, objetivos : _ "z
y medios y la integracion del conocimiento “no experto” en la m ‘ n E e a
toma de decisiones, los colectivos sociales pueden aportar un datos basicos
. . . S . MEDIO AMBIENTE
amplio abanico de puntos de vista y experiencias, favoreciendo la — e e T
JNdaludcla |
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democratizacién del proceso. Especialmente visibles son aspectos
como la determinacion de nuevas sensibilidades, la transmision de
nuevos valores compartidos, la capacitacion para la accion o el
diseno de politicas bajo el prisma de la responsabilidad.

(CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

En la orbita ambiental, las evaluaciones periddicas y los informes
de seguimiento de ejecucion de las politicas posibilitan la retroali-
mentacion continua y la resolucion de las problematicas asociadas. 8 :
En este terreno compartido entre la gobernanza y la informacion EpicioN 2008
y comunicacién, los proyectos de gestion integrada del litoral, las

Datos basicos. Medio Ambiente. Andalucia. Conseje-
Agenda 21 Locales, la creacion del Comité de Seguimiento del ria de Medio Ambiente, 2008
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Plan de Medio Ambiente de Andalucia, el compromiso de presentacion de un informe al Consejo Andaluz
de Medio Ambiente o Ila planificacion de los espacios naturales protegidos (con los planes de desarrollo
sostenible como maximo exponente) constituyen, entre otros, valiosos ejemplos. Experiencias llevadas a
cabo en la Comunidad Auténoma andaluza (el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010, la Estra-
tegia Andaluza de Educacion Ambiental, el Il Plan de Desarrollo Sostenible de Dofhana) y otros territorios
(en Espana, la Estrategia Espanola de Biodiversidad, la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética
o el Plan de Accion para los Espacios Protegidos del Estado Espanol) avalan la importancia que atesora la
informacion, comunicacion y participacion como estrategia de planificacion y gestion.

La informacion geografica (IG) es un elemento fun-
damental de la informacién ambiental debido a su
caracter territorial y transversal, que favorece la
participacion en la toma de decisiones. El Decreto
141/2006, por el que se ordena la Actividad Car-
tografica en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
establece el Sistema Cartografico de Andalucia (SCA)
como un compromiso autonomico de planificacion,
integracion, coordinacion, cooperacion, eficacia y efi-
ciencia. La REDIAM se ha constituido como un nodo
tematico del SCA. Se trata de una alianza estraté-
gica que facilita que otras autoridades ambientales
produzcan informacion de relevancia para el medio
ambiente, normalizada y compatible con la generada a través de la propia REDIAM. El SCA es el instru-
mento basico para cumplir los objetivos de la Ley 27/2006 en lo referente a datos espaciales, y constituye
la plataforma de enlace e integracion entre los niveles locales, el Sistema : '
Cartografico Nacional y el europeo. La informacion ambiental ha de ser
contextualizada en el espacio y en el tiempo. La informacion no puede
ser segmentada disciplinarmente, pues no contribuye al conocimiento
de la realidad sintética ambiental. La teledeteccion como fuente de
datos espaciales contribuye con su capacidad de analisis multitemporal
a controlar la evolucion anual de los ciclos en el territorio. Esta nueva
tecnologia esta revolucionando los procedimientos de observacion,
aportando a los métodos tradicionales numerosas ventajas. Entre ellas,
una vision sintética, integrada y uniforme de la superficie terrestre, la
repetitividad en la observacion, o la calidad geométrica que, a través de
tratamientos informaticos, permite actualizar cartografias topograficas
y tematicas.

Limites del Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar

Tal y como establece la Ley 27/2006, entre las aportaciones a la dis-
ponibilidad de informacion ambiental en Andalucia, el SCA pone a

. . L. . R Modelo digital del terreno de Andalucia. Relie-
disposicion de la politica ambiental las estructuras necesarias para la ve y Orografia. Consejeria de Medio Ambien-

produccion de datos espaciales mas relevantes. Para ello dispone de  te 2005
los mecanismos para que éstos sean actualizados de manera compartida y en plazo, evitando duplicidades
y manteniendo la cooperacion interinstitucional como principio orientador (PNOA, PNT, SIOSE, Callejero

Digital, SIG Corporativo).

El Decreto 141/2006 recoge la figura de las Normas Técnicas, y
fomenta ademas la georreferenciacion y la difusion de datos espa-
ciales de interés por parte de departamentos con competencias
territoriales y no territoriales, garantizando la accesibilidad a la
informacion geografica de interés ambiental, uno de los princi-
pios basicos del SCA. La REDIAM oferta al Sistema Cartografico
P—— de Andalucia una gran diversidad de actividades en el Programa
Cartografico 2009. En el mismo, la Consejeria de Medio Ambiente

participa a través de 43 actividades, cifra que supone casi el 25% del total de la Junta de Andalucia. Ademas,
esta Consejeria impulsara y coordinara las actuaciones que se desarrollen en el seno de los grupos de

Vuelo interactivo de la Consejeria de Medio Ambiente

15
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trabajo de Ocupacion y Usos del Suelo y de Litoral ESTADO DE DESARROLLO DEL SISTEMA CARTOGRAFICO
y Medio Marino, fundamentalmente las relacionadas DE ANDALUCIA

ORGANOS

con la elaboracion de los respectivos programas [omion de Caograta e Andauca Consirubd, don esione anvaes
on) Conseyo de Cartograta de Andaluca .
tematicos. S
“ﬂmcmllm ;l;—‘::rl-":-;‘...u 3 de La Consajerta de Economa
Otra alianza estratégica para el acceso a informacion TFRAES THUCTURAS
.. , Fed Andainza de Posicionamants Diperativa {77 extaciones |
de calidad es la del Plan estadistico de Andalucia. omenclaer Geogeatica e Andauce
Regratra de Entidaces Locabes
Flegatra Andalur de Cartogerafis
La generacion de mecanismos para conocer de un esetc di oot Oveprifien
. . [atalogo de Dutos Espaciales
modo fiable y sistematico los hechos pasados y pre- 5=
sentes que permitan proyectar el futuro tiene en la b6 Corporavo Sy
estadistica su elemento mas caracteristico. Permite catforo Digtal do Anciict -
conocer los datos y tratarlos sistematicamente para TSTAUMENTOS
. . ., Plan Cartografico de Andalucia Wprobado (2004 - 2612)
comparar una determinada situacion con la de otras roorama Ancl 2008 S St Apsuhaia i aais W
. . . . Programas Tematicos |4 slaborar § en 2008
unidades similares para trazar su evolucion, propor- e e Ty

cionando a las instituciones, sectores economicos y
al publico en general datos fiables. La planificacion
estadistica resulta, ademas, imprescindible en las sociedades actuales, donde la demanda de informacion se
incrementa a la misma velocidad que los centros productores de informacion se diversifican y los nuevos
medios telematicos e informaticos multiplican las vias de acceso. Con este fin, los organismos responsa-
bles deben elaborar estadisticas con criterios de utilidad e interés publico de manera imparcial. Segun la
definicion adoptada por Naciones Unidas “Las estadisticas oficiales publicas se producen para dar lugar al
ejercicio del derecho a la informacion, uno de los mas importantes derechos del ciudadano en las socie-
dades democraticas”.

Estado de desarrollo del sistema cartografico de Andalucia

Las estadisticas especificas de medio ambiente son consideradas un area de interés por parte de especia-
listas y sociedad en general, al mismo nivel que otras de mayor tradiciéon como las demograficas, sociales o
econdmicas. Asi, la Ley 4/2007, por la que se aprueba el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, incorpora
entre sus objetivos generales (art. 2.2.b) “Profundizar en el conocimiento del medio ambiente y el territorio
en Andalucia”, desarrollado a través del objetivo especifico (art. 3.2k) de “disponer de la informacion esta-
distica y de los indicadores en el ambito del medio ambiente, los impactos sobre el territorio, incluyendo
el planeamiento, el transporte y las infraestructuras, asi como las estadisticas relativas a la movilidad de la
poblacion”.Uno de los ejes transversales del Plan (art. 5.2b) es el de la Sostenibilidad (“avanzar en la inte-
gracion de la informacion sectorial de manera que puedan medirse los efectos de las diversas actuaciones
publicas y privadas sobre el resto de las areas de actividad, sobre el conjunto de la sociedad y sobre el
medio ambiente, de forma que las estadisticas publicas contribuyan a un desarrollo sostenible”. El Instituto
de Estadistica de Andalucia incorpora como una de sus Areas Tematicas la de Territorio y Medio Ambiente,
en la que se ocupa de las estadisticas relativas a infraestructuras hidraulicas, proteccion y calidad ambiental
o recursos naturales, entre otros temas de interés. El Instituto Nacional de Estadistica, por su parte, tiene
también un apartado especifico (Medio Ambiente), que trata aspectos como la generacion, reciclado y
tratamiento de residuos o el suministro y saneamiento de agua, ademas de indicadores ambientales del VI
Programa Comunitario en Materia de Medio Ambiente.

La REDIAM aporta al Plan Estadistico de Andalucia un total de 51 actividades estadisticas, siendo el segundo
organismo en produccién de informacion estadistica, precedido por el propio Instituto de Estadistica de
Andalucia. Entre los objetivos especificos que se desean alcanzar tras la ejecucion de dichas actividades,
se encuentra el incidir en el conocimiento del estado de los recursos naturales, potenciar la investigacion
sobre la diversidad ambiental de Andalucia y fomentar el conocimiento de la calidad ambiental y el medio
ambiente urbano, entre otros. Con la produccion de estadisticas ambientales se mejora y profundiza en el
conocimiento sobre el medio ambiente, satisfaciendo en gran medida las necesidades de informacion que
tiene la sociedad sobre su entorno.

Junto a las estadisticas, los indicadores desempenan también un papel fundamental en las politicas y sistemas
de informacién ambiental. Forman parte inseparable del proceso de toma de decisiones y de informacion
a la ciudadania. Frente a la enorme cantidad y diversidad de datos involucrados en el ambito ambiental, los
indicadores reflejan de forma sintética y comprensible la tendencia de cada uno de los procesos o elemen-
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tos a analizar. Para el desarrollo de los mismos es imprescindible disponer de una informacion ambiental de
calidad, que se produce, estructura y normaliza desde su origen. Los indicadores devienen fundamentales
para conseguir una informacién ambiental de calidad. El uso
de metadatos (datos “etiquetados” con informacion relativa

. . ., & Hitos y tendencias
a la fuente de informacion y al proceso de obtencion de € del medio ambiente
los mismos) permite valorar la informacion que ofrecen en 3 de Andalucia
aras a una efectiva participacion del publico en la toma de E At eivsomeeli
decisiones. §

:

Desde la REDIAM se aporta la informacion necesaria para
construir los indicadores de numerosos proyectos regiona- AN A S
les y nacionales (Observatorio de Sostenibilidad de Espana, fr i
Sintesis de Indicadores elaborada por el Ministerio de Medio B  Siritesis basada en

. . . indicadores entales
Ambiente, y Medio Rural y Marino, Informe de Desarrollo NI S based oo il

Territorial de Andaluci ). . L -
erritorial de alucia, etc ) Hitos y tendencias del medio ambiente de Andalucia: sintesis

basada en indicadores ambientales. Consejeria de Medio Am-

Retos de futuro biente, 2007

Para reforzar las virtudes de la reutilizacion de la informacion del sector publico se hace necesario afrontar
y superar barreras que dificultan a la sociedad aprovechar su potencial. Entre estas Gltimas se encuentran
una débil cultura de reutilizacion y acceso y la falta de informacion, que junto a la ausencia de herramientas
que identifiquen la informacion disponible y su modo de acceso o la gran diversidad de formatos (motivado
por la inexistencia de principios comunes para la catalogacion y categorizacion de la informacidn) suponen
amenazas a tener en cuenta.

La irrupcion de SEIS hace anticipar cambios —muchos de ellos han sido apuntados antes— en los modelos
de gestion del acceso a la informacion ambiental, asi como nuevos retos y condicionantes, en un proceso
que se antoja apasionante. Desde los novedosos y menos restrictivos requisitos de acceso que impondra
la normativa comunitaria, hasta la revision en 2009 de la Directiva vigente sobre normalizacion de los
informes (Directiva 91/692/CEE), todos ellos marcaran el devenir inmediato del tratamiento de la cuestion
en el espacio europeo.

A nivel nacional, la entrada en vigor de la Ley 27/2006 ha suscitado entre las Comunidades Autonomas
un intenso debate sobre los nuevos retos que se le plantean a las administraciones en cuestiones como
la normalizacion de la produccion de informacion, la elaboracion de catdlogos publicos, la elaboracion de
indicadores sintéticos, la dotacion de recursos e infraestructuras para atender al publico en su busqueda
de informacion, condicionantes legales (limites de los derechos de acceso, excepciones, tratamiento del
secreto comercial, propiedad intelectual, datos personales) y tecnologicos (interoperatividad, integracion), la
identificacion de las autoridades publicas correspondientes, etc. En la encuesta dirigida a los Puntos Focales
Autondmicos mencionado con anterioridad, se obtuvieron |4 respuestas positivas por tres negativas a la
pregunta acerca de como se integraria SEIS en el SIAM de la Consejeria competente.

En Andalucia, los previstos desarrollos normativos de la Ley GICA habran de adaptar a la realidad auto-
némica los preceptos de las Directivas Comunitarias derivadas de Aarhus y la Ley 27/2006, y continuar
la senda emprendida de regulacion de los procedimientos de participacion publica en aquellos casos no
reglados hasta la fecha. REDIAM esta siendo objeto de impulso por parte de la administracion andaluza
para integrarla en el sistema compartido de informacion ambiental europeo, destinado a facilitar el flujo de
informacion ambiental y a mejorar el conocimiento y gestion de las diferentes administraciones.

En el seno de la Consejeria de Medio Ambiente se ha creado un area de trabajo especifica para la difusion
de REDIAM, que esta elaborando una estrategia destinada a asegurar la integracion funcional con las areas
de produccion y de estructura y normalizacion, que incluira prescripciones sobre difusion en las distintas
etapas del ciclo de la informacion, ademas de formacion al personal implicado en habilidades especificas
para la difusién activa o la evaluacion de la eficacia, eficiencia y efectividad del sistema. Se esta trabajando
también en un mayor conocimiento de los diferentes tipos de usuarios (expectativas y niveles de satisfac-
cion) de la Red.
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Tras la entrada en funcionamiento del Canal de la
REDIAM, el proximo servicio basico orientado a la
ciudadania a poner en funcionamiento es el Servicio

Servicho nftegrade de sfencion al cludadzno (SIAC)
PROPUESTA DE MODELO DEL SIAC DE LA CMA

Integrado de Atencién Ciudadana (SIAC), disefiado bt A Tise < oOC S
como una herramienta de gestién unificada, capaz de S sl ae b PRESENCIALY ) o ig_,;.
integrar toda clase de consultas y sugerencias, desde las ' s
presenciales o telefonicas hasta las enviadas por correo 0" » o TELEMATICA. SAdein fecwincy
electrénico o efectuadas como tramite “en linea”. e e | Téenlcos SWC dehpoyo [ U L oo e

I, Amblentai

[Soporte de Serviclo Externa)
[1° Fase}

Los diferentes momentos del ciclo de la informacion

ambiental (obtencion de datos, registro, depuracion,

proceso, generacion de informacion, explotacion, difu-

sion y evaluacion) estan viéndose también sometidos |
a importantes transformaciones. En la jornada celebrada en Sevilla en febrero de 2009 “Hacia un sistema
compartido de informacién ambiental”, se abordaron algunos de los mas determinantes, sefalados como
imprescindibles para dar adecuada respuesta a las crecientes exigencias que van definiendo los derechos y
obligaciones de las administraciones y la ciudadania. Aprovechar las grandes posibilidades del carro tecno-
logico que ofrecen las NTIC, valorizar las bases de datos y sistemas de informacion existentes (apoyando
su crecimiento, integracion e interoperatividad) o sintonizar con las tendencias innovadoras que estan
desarrollandose en diferentes sectores de la sociedad para la participacion son sélo algunas de ellos.

§ martere ¢l Attenie
Wirmal y ls Admen, Elecrimcs
(1° Fasa)

CONSULTORA CONTROL D

Carta viclan de
Fase)

E CALIDAD (50

Las Jornadas de Sevilla acentuaron también la necesidad del trabajo transversal en el seno de estructuras orga-
nizativas de dimension sectorial. Para ello se requieren firmes reorientaciones en los modelos y procesos de
trabajo actuales. En este sentido, la normalizacion de actividades y procesos ha de ser el factor determinante
que conduzca a la aplicacion de reglas de implementacion adaptadas a las caracteristicas de los datos ambien-
tales. Se planted asimismo la necesidad de abordar la informacion ambiental desde tres perspectivas diferentes
en la actualidad no del todo interrelacionadas: la produccién de informacién ambiental en toda su dimension
(elaboracion de indicadores, modelos de evaluacion, estadisticas) como paso previo a una redefinicion de
las relaciones entre los Puntos Focales Autonomicos, los Centros Nacionales de Referencia y la propia Red
EIONET; la normalizacion de actividades y procesos, aspectos que deben conducir hacia una definicion de
reglas de implementacion adaptadas a las caracteristicas de los datos ambientales; y el acceso a la informacion,
en el que es necesario definir procesos homogéneos y la evaluacion de su grado de cumplimiento.

Muchos de estos retos representan también nuevas oportunidades. En concreto, gracias a la tecnologia
ahora es posible proporcionar datos en tiempo real, lo que permite tomar decisiones de forma inmediata.
Cuando se cumplen una serie de requisitos técnicos (en relacion, por ejemplo, con la armonizacion de
formatos y la interoperabilidad de los sistemas) puede combinarse un nimero cada vez mayor de datos
con objeto de realizar los analisis integrados. Pero para que el conjunto de los datos manejados facilite
una informacién coherente y comparable a los niveles superiores es vital que el esfuerzo desplegado hasta
la fecha en materia de concertacion continle. Se hace necesario, por tanto, pasar de un programa de uso
exclusivo por la administracion a una estructura capaz de producir informacion ambiental susceptible de ser
utilizada en la gestion, la investigacion, la difusion publica y la toma de decisiones. En este punto, la aprobacién
de la Estrategia de Modernizacion de los Servicios Publicos de la Junta de Andalucia habra de relacionar el
estado de la cuestion con otras iniciativas en el ambito estatal, como el Plan Moderniza 2006-2008, Plan
Avanza 2006-2010 (dentro de Ingenio 2010) o el Plan Conecta.

Tampoco puede obviarse que el momento actual asiste a una ampliacion y reformulacion de conceptos hasta
ahora tradicionales como el de autoridad publica. Ademas de las administraciones, la informacion generada
por empresas (como licitadores) y asociaciones (como participantes en proyectos financiados con dinero
publico) entre otras entidades hacen de éstas y de aquellas susceptibles de ser tuteladas por la legislacion
especifica en materia de acceso a la informacion. Otros conceptos como —entre otros— el de documento
publico también podrian verse afectados por este nuevo estado de las cosas.

En lo que a utilizacion comercial de la informacion se refiere, el acceso a la informacion generada por el
sector publico constituye un derecho esencial que adquiere especial preponderancia en las modernas
sociedades de la informacion y del conocimiento. En éstas debe primar como principio preferente la trans-
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parencia en la actuacion de los poderes publicos mas alla de otros valores adicionales, reservandose para el
sector privado un ambito mayor de actuacion que incorpore a la informacion publica beneficios anadidos
adicionales para el desarrollo de productos comerciales. Son precisamente los poderes publicos quienes
deben marcar el espacio comln de convivencia a través de una linea divisoria que establezca los limites
entre el derecho de la ciudadania a la informacion y el derecho de las empresas a su explotacion.

Plan de Accion para la Participacion, la Informacién y la Comunicacién Ambiental 2007-2010

El Plan es un instrumento de trabajo de caracter interno cuyo objeto

. es coordinar las acciones de la Consejeria de Medio Ambiente en

= tres materias horizontales e interrelacionadas como son la informa-

\ cion, la participacion y la comunicacion. Se trata de un documento

e s elaborado en el ano 2007 fruto de la reflexion técnica, compartida

Plan de ACC'O" con otras comunidades Autonomas del Estado, que se emprendié a
para la Participacion,  raiz de la aprobacion de la Ley 27/2006.

la Informacion
y la Comunicaci6n
Ambiental

Este documento se plantea responder a tres objetivos: incorporar
los principios de la gobernanza en la elaboracion y aplicacion de
politicas relativas a la participacion, informacion y comunicacion en
( materia de medio ambiente; dar respuesta de forma coherente y
coordinada a las obligaciones de la Consejeria de Medio Ambiente en
la aplicacion de la Ley 27/2006;y desarrollar los principios relativos a
la participacion, la informacion y la comunicacion ambiental conteni-
dos en los principales planes y estrategias elaboradas por la CMA.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

2° BORRADOR
Enero 2008

N

JUNTA T ANDALECIA

Precedido de un andlisis de los antecedentes tedricos y del contexto normativo de las materias que
se abordan, para cada uno de los ejes considerados se ha realizado un diagnéstico de la situacion de
partida, una definicion de objetivos y un diseno de acciones concretas, algunas ya iniciadas.
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CLC2006 project status
(February 2009)

Interpretation not yet started
Interpretation started
Tstverification done

1st & 2nd verification done

CLC2008 completed

Other countries

Fuente: Centro Tematico Europeo de Usos del Suelo e Informacion Espacial (ETC-LUSI), 2009
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Conceptos generales

* Principales actuaciones de la Union Europea en politica ambiental 2008.

- Primer semestre: la presidencia eslovena.

- Segundo semestre: la presidencia francesa.
* Fondos europeos.

- Fondos estructurales.

- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

- Presupuesto de fondos europeos 2008.
* Cooperacion internacional y medio ambiente.

Recuadros
¢ Actividad de la UICN.

* Centro Tematico Europeo de Usos del Suelo e Informacion Espacial (ETC-LUSI), 2008.

Principales actuaciones de la Union
Europea en politica ambiental 2008

Eslovenia y Francia fueron los paises que presidieron
el Consejo de la Unidn Europea durante el primer y
segundo semestre de 2008, respectivamente.

Zonas aridas de clima mediterraneo

Primer semestre: la presidencia eslovena

Las prioridades ambientales durante el programa se-
mestral de la presidencia eslovena giraron en torno
al cambio climatico y la biodiversidad. Las principales
propuestas ambientales legislativas y estratégicas de
la Comision, adoptadas durante el primer semestre,
fueron las incluidas en el paquete clima-energia.

Cambio climatico

La Presidencia trabajo intensamente en el desarrollo
de una futura politica internacional, para lograr un
nuevo tratado internacional sobre el clima, que susti-
tuya al Protocolo de Kyoto en 2012. En concreto, se
concerto el enfoque comin para la participacion de
la UE en las reuniones de los organos de trabajo de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de Poznan, celebrada en diciembre.

Diversidad bioldgica en el monte mediterraneo

Diversidad biolégica

Detener la pérdida de la biodiversidad en Europa,
para el ano 2010, fue otro de los objetivos priori-
tarios de la presidencia eslovena. Para ello, fomen-
to el intercambio de buenas practicas, mediante la
celebracion, en febrero, de la reunion periodica de
los directores responsables de la conservacion de la
naturaleza de los distintos estados miembros. Tam-
bién preparé la posicion de la UE ante la novena
conferencia de las partes del convenio sobre diver-
sidad biolégica, que sentd las bases de la accion de
los signatarios para detener la pérdida de la biodi-
versidad mundial.

En el transcurso del Consejo de Medio Ambiente
del 3 de marzo, los ministros acordaron enviar en
sus aportaciones a la cumbre el mensaje de que
el cambio climatico, la energia, la biodiversidad, las
ecotecnologias y el consumo sostenible, deben ser
integrados en el conjunto de las politicas comuni-
tarias y defendidos en los ambitos internacionales
como cuestiones fundamentales ligadas al desarro-
llo sostenible.
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Programas e iniciativas europeas

Zonas forestales en Andalucia

El tema principal del Consejo Informal fue anali-
zar las sinergias entre la lucha contra el cambio
climatico y la proteccion de la biodiversidad. La
discusion se centro en el papel de los bosques en
el mantenimiento de la biodiversidad, y la genera-
cién de otros servicios anadidos, como la produc-
cion de biomasa o la mitigacion del calentamiento
global.

También se debatid sobre la conveniencia de man-
tener el objetivo de alcanzar un 10% de biocom-
bustibles en el transporte en la UE para el ano
2020, a causa de las incidencias negativas de carac-
ter ambiental y social que, segun algunos estudios
presentados recientemente, parecen derivarse de
esta utilizacion.

Ademas de los acuerdos alcanzados con el Parla-
mento Europeo sobre la propuesta de la directiva
marco de residuos y de sustancias prioritarias en
el agua, y del reglamento del mercurio, se alcanzo
también un acuerdo para la inclusion de la aviacion
en el régimen de comercio de emisiones, mediante
la revision de la Directiva 2003/87/CE, por la que
se establece un régimen para el comercio de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero, y
de la Directiva 2008/99/CE, relativa a la proteccién
del medio ambiente mediante el derecho penal.

Segundo semestre: la presidencia francesa

La prioridad absoluta de la presidencia francesa se
concentro en la aprobacion del paquete sobre cam-
bio climatico y energia, antes de la importante cita
de la Convencion sobre Cambio Climatico de Co-
penhague, que se celebrara a finales de 2009.

Otros debates iniciados durante el segundo semes-
tre fueron el de produccion y consumo sostenible,
la deforestacion de zonas tropicales, o la contamina-
cion y prevencion de riesgos.

El Consejo Informal tratd en este semestre, como
tema prioritario, la lucha contra el cambio climati-
co y la gestion eficaz de la energia. En el mismo se
abordaron las cuestiones relativas a las negociacio-
nes internacionales sobre el clima, lo que permitié a
la Presidencia analizar las posiciones de los estados
miembros para acercar posiciones.

Fondos europeos
Fondos estructurales

Andalucia es una de las regiones europeas favorecidas
por las politicas de cohesién y convergencia, cuyo ob-
jetivo es salvar las disparidades econémicas y sociales
entre los Estados y regiones miembros, y mejorar la
posicion competitiva de la Union en su conjunto. El
fundamento del mismo es promover las condiciones y
factores necesarios que mejoren el crecimiento y con-
duzcan a una verdadera convergencia de los Estados
miembros y regiones menos desarrolladas.
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Actuaciones andaluzas subvencionadas con fondos europeos

Los fondos comunitarios buscan lograr el desarrollo
sostenible de las regiones. De este modo, tanto los
fondos comunitarios, como los estructurales, tienen
como prioridad transversal, recogida en el articulo 17
del Reglamento General (CE) N° 1083/2006, la obli-
gacion de integrar las consideraciones ambientales en
todas sus intervenciones y actuaciones. Los programas
operativos, por su parte, son los documentos presen-
tados por los Estados miembros y aprobados por la
Comision Europea en los que se recogen estrategias
de desarrollo, para cuya realizacion se precisa de la
ayuda de alguno de los fondos previstos. Se basan en
una division de responsabilidades entre la Comision
Europea y las autoridades de los Estados miembros:

- La Comisién negocia y aprueba los programas de
desarrollo propuestos por los Estados y asigna los
créditos.
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Regiones europeas de objetivo convergen

B Fegiones aivo

Regiones phasing-out o salida gradual

s,

. Regiones phasing-in o aumento progresivo

1 3

Regiones objetivo Competitividad y Empleo

Fuente: Comision Europea, 2009

- Los Estados y sus regiones administran los pro-
gramas, los aplican seleccionando los proyectos,
los controlan y evaltan.

- La Comision participa en el seguimiento de los
programas, compromete y paga los gastos certi-
ficados y comprueba los sistemas de control es-
tablecidos.

En Andalucia, los fondos estructurales se gestionan
a través de tres fondos europeos: FEDER, FSE y
Fondo de Cohesion.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

La finalidad del FEDER es fortalecer la cohesion
economica y social en la Unién Europea, corrigien-

do los desequilibrios entre sus regiones. En resu-
men, el FEDER financia:

y objetivo compe

dad y empleo

- Ayudas directas a las inversiones realizadas en las
empresas, en particular para la creacion de empleo
ambiental.

- Infraestructuras vinculadas especialmente a la in-
vestigacion y la innovacion, a las telecomunicaciones,
al medio ambiente, a la energia y el transporte.

- Instrumentos financieros para apoyar el desarrollo
regional y local y favorecer la cooperacion.

- Medidas de asistencia técnica.

El 3 de diciembre de 2007, la Comision Europea
aprobo un programa operativo para Andalucia du-
rante el periodo 2007-2013. Este corresponde al
objetivo Convergencia, cuya dotacion total es de
unos 9.840 millones de euros.
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Programa

AGUA

Actuacienas pars la Gosadn y Utitzacian del Agua

En el contexto del Programa AGUA y del Plan Na-
cional de Calidad de las Aguas 2007-2015, se presta
una atencion especial a las infraestructuras hidricas

(el 53% de los gastos totales del eje prioritario 3:

medio ambiente, entorno natural, recursos hidri-
cos y prevencion de riesgos). Estas partidas se en-
marcan también en los planes regionales relativos
a los proyectos de abastecimiento, saneamiento y
depuracion. Este programa abarca, entre otros, los
siguientes ambitos de intervencién:

- La promocion de la biodiversidad y la conserva-
cion del entorno natural en el marco de la Red
Natura 2000.

- La proteccion de las riberas fluviales.

- La restauracion de los habitats y la conservacion
de las especies.

- La proteccién de las costas y la regeneracion de
los espacios degradados por las actividades mi-
neras.

- La prevencion de riesgos naturales mediante in-
fraestructuras para la defensa contra incendios e
inundaciones.

- La mejora de las infraestructuras destinadas a los
residuos domésticos, industriales y peligrosos.

Fondo Social Europeo (FSE)

El Programa Operativo del Fondo Social Europeo
de Andalucia 2007-2013, fue aprobado por decision
de la Comision de |13 de diciembre de 2007. El FSE
tiene como objeto mejorar las posibilidades de em-
pleo en la Unidn Europea y apoya acciones en los
siguientes ambitos:

- Adaptacion de los trabajadores y las empresas;
cursos de formacion y reciclaje, estudio y desa-
rrollo de nuevas formas de organizacion del tra-
bajo.

- Acceso al trabajo para los desempleados, las per-
sonas inactivas, las mujeres y los emigrantes.

- Inclusiéon social de las personas desfavorecidas y
lucha contra la discriminacion en el mercado la-
boral.

- Fortalecimiento del capital humano mediante la
reforma de los sistemas educativos y puesta en
red de los establecimientos de ensenanza.

Al igual que en el resto de los fondos europeos, el
respeto del medioambiente debe también integrar-
se de forma transversal en la programacion. De este
modo, si bien no se ha contemplado este apartado
de manera especifica, en la aplicacion estratégica
operativa del FSE 2007-2013 en Andalucia, se ha re-
cogido este objetivo en los siguientes ejes:

- Eje I:1a sostenibilidad de los sistemas productivos,
la promocion del autoempleo en nuevos yacimien-
tos de empleo relacionados con el medio ambiente,
asi como la formacion medioambiental constituyen
algunas de las acciones especificas del mismo.

- Eje 2: todos los cursos de formacion comprenden
un médulo medioambiental.

- Eje 3: el desarrollo sostenible de los recursos y las
cuestiones ambientales estan presentes en la for-
macion del personal investigador y en los sectores
agrario y pesquero.

Vehiculos hibridos

Fondo de Cohesioén

El Fondo de Cohesion ayuda a los Estados miem-
bros, cuya Renta Nacional Bruta (RNB) por habi-
tante es inferior al 90% de la media comunitaria, a
reducir la brecha econémica y social. Para el perio-
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do 2007-2013, Espana es elegible en una fase tran-
sitoria, ya que su RNB por habitante es inferior a la
media de la Europa de los |5. El Fondo de cohesion,
de caracter nacional, apoya acciones en el marco
del objetivo Convergencia y depende de las mismas
normas de programacion, gestion y control que el
FSE y el FEDER. El Fondo de cohesion financia ac-
ciones que se inscriben en los siguientes ambitos:

- Las redes transeuropeas de transportes, en parti-
cular, los proyectos prioritarios de interés europeo
definidos por la Union.

- El medio ambiente en general. A este respecto,
este fondo interviene en proyectos vinculados a la
energia o a los transportes, siempre que éstos pre-
senten ventajas manifiestas para el medio ambiente
a través de la eficacia energética, las energias reno-
vables, el desarrollo del transporte ferroviario, etc.

Asi, en lo relativo a las cuestiones ambientales, su
finalidad es reforzar el desarrollo de las infraestruc-
turas medioambientales y de transportes, tomando
como referencia normas exigentes de calidad y efi-
cacia para consolidar las sinergias entre la protec-
cién del medio ambiente y el crecimiento econé-
mico.

En particular, el esfuerzo de inversion se ha orien-
tado hacia las infraestructuras de tratamiento de
residuos y saneamiento de las aguas residuales, asi
como los sistemas de abastecimiento de agua. En
este ambito, los objetivos que se fija el programa
son los siguientes:

- Garantizar la calidad del agua distribuida en conso-
nancia con las normas europeas.

- Garantizar un nivel elevado de proteccion de las
aguas y promover su utilizacion sostenible.

- Prevenir, reducir y tratar la produccion de resi-
duos y sus efectos nocivos.

Descarga de residuos en vertedero

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

Andalucia aplica la politica de desarrollo rural me-
diante el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2007-2013, que fue aprobado por el Comité de De-
sarrollo Rural el 20 de febrero de 2008, cofinanciado
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). Este fondo constituye un nuevo instru-
mento financiero que viene a reemplazar al anterior
FEOGA-Orientacion 2000-2006, al que amplia sustan-
cialmente.

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia consi-
dera el desarrollo sostenible como uno de los pilares
basicos de su estrategia. La conservacion, desarrollo
sostenible y puesta en valor del medio natural se con-
sideran presupuestos basicos para la mejora de las

condiciones socioecondmicas de la poblacion rural.

De este modo, entre los objetivos del programa figura
el fomento de una agricultura sostenible, para lo cual
establece los siguientes ejes:

- 1°: Mejorar la competitividad del sector agrario
y forestal fomentando la reestructuracion, el desa-
rrollo y la innovacion; asi, entre las finalidades con-
cretas se puede destacar mejorar el conocimiento
medioambiental de los propietarios y trabajadores
del sector agrario y forestal, y la transformacion de
productos agricolas fomentando el desarrollo de las
energias renovables, con especial atencion a pro-
ducciones ecoldgicas.

- 2°:De caracter especificamente ambiental, a través
de este eje se pretende aumentar el manejo soste-
nible de las tierras agrarias y forestales por parte de
agricultores y gestores forestales. Su objetivo final
es preservar el medio ambiente y el paisaje median-
te la proteccion de la biodiversidad, el manejo de
zonas Natura 2000, la proteccién de agua y suelo, y
la mitigacién del cambio climatico.

- 3°: Conjunto de actuaciones dirigidas a mejorar la
calidad de vida en las zonas rurales y a diversificar
la economia rural. Persigue un enfoque integral del
desarrollo rural en aras de preservar el monte me-
diterraneo, debido al amplio conjunto de bienes y
servicios ambientales que aporta.

Presupuesto de fondos europeos 2008

La intervencion de los fondos europeos supone una
aportacion fundamental para el logro de los objeti-
vos medioambientales de Andalucia, cuya dotacion
en 2008 ascendio a 210.877.521 €. Dichos fondos
corresponden tanto al marco de apoyo comunitario
2000-2006, como al nuevo periodo de programa-
cion 2007-2013.
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Presupuesto de fondos europeos, 2008

FEDER 1.0l Actividades I+D en centros de investigacion 419.951 €
FEDER .13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano 1.200.067 €
FEDER 2.06 Ayudas a PYME para fomento de utilizacion de productos y procesos de produccion que respeten el 2.859.100 €
medio ambiente
FEDER 344  Gestion de residuos urbanos e industriales 2.401.644 €
FEDER 347 Calidad del aire 1.405.694 €
FEDER 3.48 Prevencion y control integrados de la contaminacién 7.643.974 €
FEDER 349 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico 450.998 €
FEDER 3.50 Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados 1.375.712 €
FEDER 3.51 Fomento de proteccion de la biodiversidad y la naturaleza 10.000.000 €
FEDER 3.53  Prevencion de riesgos 5.789.460 €
FEDER 3.54 Otras medidas para proteccion del medio y la prevencion de riesgos 2.980.040 €
FEDER 3.55 Fomento de la riqueza natural 9.124.715 €
FEDER 7.86  Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 514.059 €
TealfEDER seesdee
FEDER (ant) 3.06 Otras medidas de proteccion del medio 74.697.428 €
TealfDRRGM e
FEDER Interreg 179.509 €
FEDER Desernet 41.787,00
___
FEADER Actividad de informacion y formacion de profesionales 202.757 €
FEADER 122 A o del valor émico del bosque 2.281.020 €
FEADER 1.23  Aumento del valor del producto agricola/forestal 1.000.000 €
FEADER 1.25  Infraestructuras para la evolucion agricola y silvicultura 1.226.682 €
FEADER 2.23  Primera forestacion. Tierras no agricolas 1.774.127 €
FEADER 2.25  Ayudas a favor del medio natural 2.119.324 €
FEADER 2.26 Recuperacion potencial forestal/Medidas de prevencion 29.196.860 €
FEADER 2.27  Ayudas a la inversion no productiva 15.258.228 €
FEADER 3.1l  Diversificacion de la actividad no agricola 1.000.000 €
FEADER 3.12  Ayuda a la creacién y desarrollo de microempresas 333333 €
FEADER 3.13 Fomento de actividades turisticas 833333 €
FEADER 3.21  Servicios basicos econémicos de la poblacion rural 166.666 €
FEADER 322 Renovacion para el desarrollo de las poblaciones rurales 166.666 €
FEADER 323 Conservacion y mejora del patrimonio rural 1.030.338 €
FEADER 331  Formacién e informacion 166.666 €
FEADER 341  Adquisicion de capacidades de promocion estratégica 500.000 €
FEADER 4.11  Estrategias de desarrollo local 333.400 €
FEADER Asistencia técnica FEADER 936.340 €
___
FEADER 225 Ayudas a favor del medio natural 4.455.000 €
FEADER 2.26  Recuperacion potencial forestal y medidas de prevencion 8273.572 €
FEADER 2.27 Ayudas a la inversién no productiva 8553.333 €

FSE 1.62  Promocion del espiritu empresarial 235.177 €
FSE 2.69 lgualdad de oportunidades de conciliacion de la vida laboral de las personas 155.873 €
FSE 5.85 Preparacion de la impl: 1tacion del seguimiento y control 42.000 €
COHESION 24401 Plantas de recuperacion y compostaje en Andalucia 2.000.000 €
COHESION 24402 Mejora de las instalaciones en Andalucia 2.000.000 €
COHESION 244.03 Lonjay venta del compost en Sevilla 500.000 €

2.0l Acuicultura: y desarrollo de la fauna acuatica 60.099 €
FEP 3.02 Proteccion y desarrollo de la fauna acuatica y terrestre 416.666 €
LIFE FP91000013  Proyecto lince ibérico 4.075.923 €

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2009.
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Cooperacion internacional y medio ambiente

El marco comunitario 2007-2013 establece como
uno de sus objetivos prioritarios la cooperacion
territorial europea. Dicho objetivo incluye, al igual
que sucediera en el marco anterior, tres programas
o niveles de cooperacion: transfronteriza, transna-
cional e interregional. En este contexto, el Progra-
ma de Cooperacion Territorial Interreg IVC SU-
DOE sucede al anterior Interreg lll B SUDOE.

W/

INTERREG IVC

i i, INNOVATION & ENVIRCNMENT
\\ REGIONS OF EUROPE SHARING SOLUTIONS

En 2008, la Consejeria de Medio Ambiente ini-
ci6 su participacion mediante la presentacion de
diversos proyectos a las convocatorias abiertas
en los tres programas. Dentro del Programa de
Cooperacion Transfronteriza Espafia—Portugal se
aprobaron tres proyectos que seran ejecutados
durante el periodo 2009 y 201 I:

“Iberlinx-Accion territorial transfronteriza de
conservacion del lince ibérico”. El objetivo de
este proyecto es garantizar las condiciones op-
timas del habitat potencial para este felino, con
el fin de garantizar su reintroduccién o translo-
cacion de ejemplares. El apoyo de la Consejeria
de Medio Ambiente al funcionamiento del centro
de cria, ubicado en Portugal, persigue lograr la
reintroduccién del lince ibérico y conseguir una
poblacion estable del mismo en el Algarve.

“Guaditer-Rutas del Guadiana. Proyecto de es-
tructuracion turistica de oferta patrimonial, cul-
tural y natural en la region transfronteriza del
Guadiana”. Este proyecto pretende crear y difun-
dir una estratégia turistica conjunta para generar
una oferta estructurada de caracter patrimonial,
cultural y ambiental en la region transfronteriza
del Bajo Guadiana (Algarve, Baixo Alentejo y en
Andalucia).

“Dimeagua-Desarrollo y armonizacion para Espa-
na y Portugal de nuevos indicadores, metodolo-
gias y estrategias comunes para la aplicacién de la
directiva marco de agua en las masas de agua de
transicion y costeras del Guadiana”.

Para el disefo y puesta en marcha de los mismos
la Consejeria de Medio Ambiente ha contado con
la colaboracion de diferentes organismos y enti-

Regiones incluidas en el programa de cooperacion transfronteriza

dades tanto portuguesas como espanolas. Es el
caso de los municipios de Alcoutim, Castro Ma-
rim,Vila Real de Santo Antonio, la Associacdo de
Defesa do Patriménio de Mértola, la Camara Mu-
nicipal de Mértola, la Camara Municipal de Serpa,
asi como la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia, la Diputacién Provincial de Huelva o la
Universidad do Algarve, entre otros.

Asimismo, dentro del programa de cooperacion
transnacional (zona atlantica), la Comisién Eu-
ropea aprobd el proyecto Contaminacion de la
Costa de las Regiones Atlanticas (ARCOPOL)-
Respuesta y prevencion de la contaminacion cos-
tera en las regiones atlanticas, con el cual se pre-
tenden mejorar las capacidades de prevencion,
respuesta y mitigacion de vertidos de hidrocar-
buros y sustancias nocivas y potencialmente pe-
ligrosas (HNS) y quimicos inertes. Por medio de
esta iniciativa, se persigue establecer las bases de
una red sostenible de expertos en la region atlan-
tica basada en informacion relevante, intercam-
bio de datos y herramientas de gestion comunes.
Junto con la Consejeria de Medio Ambiente, este
proyecto cuenta con la participacion de diversos
organismos de Francia, Irlanda, Portugal, Reino
Unido y Galicia.

En conjunto, la inversién total para estos 4 pro-
yectos supera los 8 millones de euros, 75% de los
cuales seran cofinanciados por los FEDER.

.
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Desde su creacion en 1948, la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) cons-
tituye la red medioambiental de mayor envergadura
del mundo. Reconocida como observador oficial
por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en
la actualidad acoge 84 estados, | | | agencias guber-
namentales, 873 organizaciones no gubernamenta-
les, 34 agencias afiliadas y mas de 10.000 expertos
procedentes de |60 paises. Asesora acerca de te-
mas cientificos, politicos y legislativos relacionados
con el medio ambiente para desarrollar estrategias
y planes de gestion sostenible de los recursos na-
turales en las que las comunidades locales gozan de
gran protagonismo.

El espanol es uno de
los comités nacionales,
oficialmente reconoci-
dos, que se encargan
de difundir y ejecutar
las iniciativas a nivel
estatal. Para ello, actua
como foro de encuen-
tro y debate entre los
principales actores vin-
culados a la conservacién del medio ambiente. A
través de la oficina técnica, desarrolla su labor alen-
tando la aplicacion del conocimiento y los saberes
tradicionales en los procesos de conservacion. En
Espana, la cooperacion con Iberoamérica y el Medi-
terraneo es especialmente importante

N
. IUCN

La Consejeria de Medio Ambiente ha seguido apos-
tando en 2008 por la conservacién de los recur-
sos naturales a través de su colaboracion con este
organismo internacional. Durante la visita oficial en
junio de 2008 al Centro de Cooperacion para el
Mediterraneo (UICN-Med), la Consejera expresé
su interés por renovar el acuerdo de colaboracién
firmado en 2000 para la creacion —junto con el en-
tonces Ministerio de Medio Ambiente- en Malaga
de la Oficina del Mediterraneo. En el marco de la
Estrategia del Mediterraneo de la UICN, la mision
de este centro es contribuir al desarrollo sostenible
del arco mediterraneo, facilitando el conocimiento
y la informacion sobre la gestion de la biodiversi-
dad, prestando apoyo y asesoramiento a sus miem-
bros, e impulsando mecanismos para la aplicacion
de politicas basadas en la sostenibilidad. Para ello,
tiene establecidas seis areas de trabajo bien defini-
das: gobernanza del mar, areas protegidas, cuencas y
humedales, bosques, pesca sostenibles, y lista roja y
conservacion de especies.

Actividad de la UICN

Durante 2008 la Consejeria de Medio Ambiente
colabord estrechamente con el centro en temas
relativos a espacios naturales protegidos (en par-
ticular la Reserva de la Biosfera Intercontinental
Andalucia-Marruecos), la gestion forestal sostenible,
o la mitigacion de los efectos del cambio climati-
co. Asi, en julio y diciembre de 2008 se llevaron a
cabo reuniones de trabajo en el marco del proyec-
to Alboran. El objetivo de las mismas fue crear las
condiciones y construir las bases necesarias para el
establecimiento de una futura gestion compartida
de este espacio marino. Ademas de la Consejeria
de Medio Ambiente, los encuentros contaron con la
participacion de la Diputacion Provincial de Malaga,
el Instituto Espanol de Oceanografia y otros miem-
bros del Comité Espanol de la UICN, ademas del
Aula del Mar de Malaga. Por parte de Marruecos,
asistieron al encuentro la Agencia de Desarrollo
Oriental de Marruecos y el Instituto Nacional de
Investigacion Pesquera (INRH), entre otros organis-
MOoS y expertos.

En septiembre de 2008, la UICN-Med fue galardo-
nada por su importante contribucién a la conserva-
cion del medio ambiente con el premio Andalucia
de medio ambiente, cuya entrega en su XIl edicion
tuvo lugar en Aracena (Huelva).

Pero sin duda el evento mas sefalado de la UICN
en 2008 fue la celebracion en octubre del congreso
mundial de la naturaleza, que acogid la ciudad de
Barcelona. Se celebra cada cuatro anos y constituye
el mayor evento en su género a nivel mundial. Con
mas de 8.000 participantes, esta edicion comenzo
con un foro de cuatro dias de duracién, organizado
por los miembros y asociados, con el objeto de de-
batir ideas, pensamientos y practicas innovadoras.
La asamblea general, 2 modo de parlamento am-
biental mundial formado por los miembros, aprobo
las directrices que marcaran las politicas de la orga-
nizaciéon durante los préoximos anos.

UICN
Congreso
Mundial de

la, Naturaleza
Barcelona 2008
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La Consejeria de Medio Ambiente participo activa-
mente en este evento internacional. En particular,
expuso diferentes iniciativas dirigidas a la conser-
vacion de la biodiversidad, las politicas relativas al
cambio climatico o las estrategias de informacion y
divulgacion medioambiental. Ademas, técnicos de la
Consejeria participaron en numerosas actividades
del programa, entre las que pueden destacarse los
debates sobre parques nacionales y planes de desa-
rrollo sostenible, y los talleres sobre el proyecto In-

Centro Tematico Europeo de Usos del Suelo e

Dependiente de la Agencia Europea de Medio Am-
biente (AEMA), el Centro Tematico Europeo de
Usos del Suelo e Informacién Espacial (ETC-LUSI),
ha reforzado durante 2008 su papel como centro de
referencia a nivel internacional. Por lo que respecta
al ambito de la investigacion, se ha afianzado la par-
ticipacion de este organismo en diversas iniciativas
internacionales. Entre ellas, cabe senalar el proyecto
FP7 EnviroGrids, para la creacion de una infraes-
tructura espacial de datos a nivel de mar regional. El
proyecto FP7 PEGASO tiene por objeto disenar un
sistema de informacion y sostenibilidad en las zonas

terreg MEDPAN o la utilizacion de las categorias de
gestion de las areas protegidas de la UICN. La ad-
ministracion ambiental andaluza participd también
en la asamblea general, en la que se renovaron los
miembros de la UICN vy se votaron las resoluciones
y recomendaciones propuestas. El congreso tam-
bién sirvié para dar a conocer los logros obtenidos
desde el anterior, celebrado en Bangkok en 2004.

Informacion Espacial (ETC-LUSI)

costeras del mediterraneo. En esta accién partici-
paron la Consejeria de Medio Ambiente y Universi-
dad de Sevilla. El proyecto FP7 CLICO tiene como
objetivo analizar los efectos del cambio climatico
en la disponibilidad de los recursos hidricos y la se-
guridad de las personas, con un caso de estudio de
la Reserva Intercontinental de la Biosfera Andalucia
(Espana)-Marruecos.

_~«—| European Topic Centre

S UEE Land Use and Spatial Information

Plantas de tratamiento de aguas residuales y expansion urbana en Andalucia (1999-2003)
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% : 05%% Percentage (%)
= ?1. 1?5%% Urban classes in 2003
s

Waste Water Treatment Plants and Urban sprawl in Andalusia (1999-2003)

Fuente: Centro Tematico Europeo de Usos del Suelo e Informacion Espacial (ETC-LUSI), 2008
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Programas e iniciativas europeas

De otro lado, durante 2008 se han impulsado nuevos
convenios de colaboracion, entre los que destacan
los establecidos con el Joint Research Centre de la
Comision Europea o con EUROSTAT. Ademas, se
han iniciado contactos para este fin con la UICN.

En 2008, la participacion de la Consejeria de Medio
Ambiente en este centro tematico ha estado cen-
trada en las siguientes tematicas:

Sistemas de Informacién Geogrdfica y apoyo cartogrd-
fico.

ETC-LUSI ha liderado un proyecto europeo sobre
sellado de suelo, para lo cual ha desarrollado el tra-
bajo técnico en coordinacion con todos los Estados
miembros. El resultado final, fruto de una metodo-
logia base de reconocimiento del terreno, integra el
de los diferentes paises en una Unica base de datos.

También ha efectuado el seguimiento de la actua-
lizacion de Corine Land Cover 2006 en cada uno
de los Estados miembros de la AEMA. Los datos
provisionales y los productos finalizados han sido
Utiles para programar las actividades futuras de la
Contabilidad Ambiental (LEAC).

Desarrollo de herramientas de gestion y visualizacién de
datos ambientales.

La creacion del prototipo para el Geonodo de informa-
cion de usos del suelo en Europa pretende realizar un
control de calidad de los datos espaciales que han de for-
mar parte del repositorio del Land Use Data Center.

Inundaciones en Europa en el periodo 1998-2008

Politicas de cohesién y medio ambiente.

En 2008, ETC-LUSI ha emitido un informe sobre los
impactos ambientales de las politicas estructurales
y de cohesion de la Unién Europea. La Comunidad
Auténoma Andaluza participé como modelo para
la implementacion de indicadores y casos de estu-
dio sobre la gestion de las aguas residuales urbanas,
para lo que el centro tematico obtuvo los datos de
la Rediam. También se analizé el desarrollo de las
energias renovables.

Gestion costera y marina.

El desarrollo de las actividades sobre gestion coste-
ra y marina ha ido encaminado a definir los datos e
informacion existentes sobre la costa, el mar y las
actividades maritimas, atendiendo a los resultados
de los diferentes programas de seguimiento nacio-
nales e internacionales. Una segunda linea de traba-
jo se ha centrado en analizar las repercusiones del
cambio climatico en las regiones costeras, a través
de los impactos mas relevantes sobre el litoral.

Otras actividades han mejorado la aplicacion de la
metodologia LEAC a las zonas costeras, en base a
un analisis detallado por kilémetro, lo que ha permi-
tido producir una serie de indicadores, como los re-
lativos a los efectos de la temperatura urbana sobre
las areas protegidas de las costas europeas u otro
indicador de potencial ecoldgico de los paisajes.

También se ha hecho un esfuerzo por dinamizar las
redes participantes en la gestion integrada de las
zonas costeras. El trabajo ha ido enfocado a la pre-

Flood events, 1998-2008

% Number of events
: 1

BREEOO

vV s W oN

Fuente: Centro Tematico Europeo de Usos del Suelo e Informacion Espacial (ETC-LUSI), 2009
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paracion de un atlas del medio costero y marino
en Europa, celebrandose una reunion de expertos
internacionales en Copenhague durante el mes de
julio.La Consejeria de Medio Ambiente participé en
este evento presentando el subsistema de informa-
cion del litoral y medio marino de la REDIAM.

Biodiversidad y Natura 2000.

Se ha desarrollado un nuevo cubo OLAP (Proce-
samiento Analitico en Linea) a partir de la meto-
dologia LEAC. Para la implementacion del caso de
estudio internacional del Espacio Natural de Dona-
na, se utilizaron como datos de entrada los usos y
coberturas vegetales de suelo de Andalucia.

Desertificacion, sequia y escasez de agua.

La Consejeria de Medio Ambiente ha dado segui-
miento y amplio apoyo para la creacion del Ob-
servatorio Europeo de Sequia y Desertificacion en
colaboracion con el Instituto de Medio Ambiente y
Sostenibilidad del Centro Comin de Investigacion
de la Comisién Europea (JRC-IES). Cabe destacar
el desarrollo de la infraestructura de datos espa-
ciales sobre la sequia en Europa, en el que se han
puesto de manifiesto las deficiencias existentes para
la identificacion del marco conceptual que propicie

el desarrollo de indicadores de estado, presion y
gestion. En este contexto, Espaia y Andalucia han
jugado un papel fundamental, pues se han utilizado
como ejemplo de estudio a nivel europeo, tanto
en el desarrollo de los planes de gestion de sequia
como en el desarrollo de acciones y planes de lucha
contra la desertificacion.

Escenarios.

En el panorama europeo se ha reforzado el papel
de este centro tematico en el contexto de la Red
Europea de Planificacion y Observacion Espacial
(ESPON), participando en la creacion de la base
de datos de referencia de este macro-proyecto, y
como socio de un segundo proyecto relacionado
con el desarrollo urbano en Europa. La Consejeria
de Medio Ambiente participo activamente en la pre-
paracion de una propuesta sobre un proyecto euro-
peo de andlisis del desarrollo urbano y sus efectos
ambientales.

Finalmente, mencionar que desde el ETC-LUSI se
ha desarrollado un estudio para la aplicacion de un
modelo de cambios en el uso y la cobertura del
suelo en relacién a la expansion urbana en Andalu-
cia para el afo 2020.
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Datos basicos

Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010 | Milesde€ |

Inversion ejecutada en 2007 1.358.995.622,83
Inversion ejecutada por la Consejeria de Medio Ambiente en 2007 732.606.957,16

Participacion financiera de la Union Europea en las inversiones fo-

restales de la Consejeria de Medio Ambiente, 2007 s ()

Autofinanciacion 55,98 410.106,00
FEOGA 814 59.647,00
Fondos de Cohesion 1,58 11.575,00
FEDER 32,66 239.271,00
Transferencias Finalistas 0,96 7.058,00
IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca) 0,05 374,00
Otros Fondos Europeos 0,56 4.064,00
FSE 0,07 512,00
Total 100,00 732.607,00
Inversion ejecutada en 2007 476.690.023,44
Inversion ejecutada por la Consejeria de Medio Ambiente en 2007 362.619.182,41

Participacion financiera de la Unién Europea en las inversiones fo-

restales de la Consejeria de Medio Ambiente, 2007 e (6]

FEDER 63,37 107.535.221,61
FEOGA 2000 30,07 51.035.451,86
FEOGA 4,15 7.049.347,92
Iniciativa Comunitaria LIFE 2,39 4.052.654,24
FSE 0,02 33.678,60
Total fondos europeos 100,00 169.706.354,23

Planificacion territorial: Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito suregional

Aprobados
En tramitacion (formulados)

En redaccion (formulados)

N o0 w o

Otros ambitos de estudio (no formulados)
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Conceptos generales

* Planificacion en espacios protegidos: los nuevos PORN y PRUG.
* Los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) en parques naturales.

Situacion de los PDS.

El seguimiento y ejecucion de los PDS aprobados.

* Actividad de los agentes de medio ambiente.

* Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia (PMA) 2004-2010.

* El Plan Forestal Andaluz.

El Plan Forestal Andaluz, un instrumento de planificacion plenamente vigente.
Realizaciones mas significativas del Plan Forestal Andaluz
Segunda Adecuacion del Plan Forestal: periodo 2003-2007

* Planificacion territorial.
* Planificacion sectorial.
Plan Cartografico de Andalucia 2009-2012.

Plan Estratégico de Defensa y Proteccion de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia 2008-201 1.

Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia (PECA) 2008-201 1.

Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008-2012.

Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI) 2008-2013.

Recuadros

* Proceso de elaboracion del PDS de Donana durante 2008

Planificacion en espacios protegidos: los
nuevos PORN y PRUG

Durante el ano 2008 fueron aprobados el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y el
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar. El proceso de aproba-
cién de ambos, que culminé con la publicacién del
Decreto 37/2008, de 5 de febrero, se caracterizd
desde sus inicios por el alto grado de participacién
social. Estos instrumentos de planificacion mantie-
nen una continuidad en cuanto a la ordenacién y los
criterios de gestion, donde sus excepcionales paisa-
jes aridos son objeto de conservacion prioritaria. La
zonificacion de los distintos niveles de proteccion
se ha establecido en funcion del elevado numero
de habitats naturales y especies incluidos en los
anexos | y Il de la Directiva Habitats existentes en
este espacio. La nueva division territorial ha agrupa-
do las areas agricolas en tres zonas, separandolas de
los terrenos forestales. Por otro lado, se ha carto-
grafiado la delimitacion del parque natural a escala
[:10.000 a partir de la ortofotografia digital de la
Junta de Andalucia, que permite una mayor preci-
sion y la consiguiente mejora en la gestion.

También en 2008 se ha aprobado el PORN del Pa-
raje Natural Brazo del Este (Decreto 198/2008, de
6 de mayo). Este espacio es uno de los antiguos bra-
zos en que se dividia el rio Guadalquivir en su des-
embocadura, lo que le confiere su gran importancia
como zona de descanso y alimentacion durante las
rutas migratorias de las aves. El nuevo Plan regula el

desarrollo de los usos y aprovechamientos de esta
zona humeda, estableciendo ademas los criterios
basicos para su gestion. Entre los objetivos principa-
les contemplados, destacan la conservacién de los
habitats y la mejora de la calidad y cantidad de los
recursos hidricos.

Mediante este Decreto se amplia ademas en 317
ha los limites del paraje natural, cuya extension
total pasa a ser de [.653 ha. Los terrenos que
se incorporan pertenecen al dominio publico
maritimo terrestre, y su inclusion implica la con-
solidacion del compromiso de recuperacién y
restauracion de los mismos acordado entre la
Consejeria de Medio Ambiente y el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. En
breve se prevé también la implementacién del
Plan de Dinamizacién del Rio Guadalquivir, fruto
de un convenio de colaboracion entre la Conse-

Paraje Natural Brazo del Este
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jeria de Turismo, Comercio y Deporte y la so-
ciedad Prodetur, dependiente de la Diputacion
Provincial de Sevilla. Este Plan incluye entre sus
medidas de actuacion la restauracion ambiental
del Brazo del Este.

Los Planes de Desarrollo Sostenible
(PDS) en parques naturales

Situacion de los PDS

A lo largo de 2008 continuaron ejecutandose 2| de
los 23 PDS aprobados en los parques naturales de
Andalucia. Los correspondientes a Los Alcornocales
y Sierra Magina concluyeron su proceso de evalua-
cién durante el periodo 2001-2006. Unicamente el
Parque Natural del Estrecho, el dltimo en ser decla-
rado, no tiene aun elaborado el PDS.

Situacion de los PDS en parques naturales

En evaluacion Los Alcornocales (2001)
Sierra Magina (2001)

En elaboracién Donana

El Estrecho (pendiente de aprobarse su acuerdo
de inicio de elaboracion)

Sierra Norte (2003)

Brefna y Marismas del Barbate (2003)
Sierra de las Nieves (2003)

Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas (2003)
Cabo de Gata-Nijar (2004)

Sierra de Aracena y Picos de Aroche (2004)
Sierras Subbéticas (2004)

Sierra Nevada (2004)

Sierra de Grazalema (2006)

Sierras de Tejeda,Alhama y Almijara (2006)
Montes de Malaga (2006)

Bahia de Cadiz (2006)

Sierra de Huétor (2006)

Sierra de Andujar (2006)

Despenaperros (2006)

Sierra de Baza (2006)

Sierra de Cardefia y Montoro (2006)
Sierra de Hornachuelos (2006)

Sierras de Castril (2006)

Sierra Maria-Los Vélez (2006)

*Entre paréntesis, afio de aprobacion.

En ejecucion

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de
Andalucia, 2009.

El seguimiento y ejecucion de los PDS apro-
bados

En 2008, con el fin de garantizar la persistencia
de las acciones de promocion de la sostenibilidad,
independientemente de la existencia o no de PDS

en ejecucion, se ha arbitrado una nueva formula
que da continuidad a las acciones previstas. Para
ello, se ha disenado una carta de compromiso para
el desarrollo sostenible, a adoptar por los agentes
institucionales vinculados al territorio. Asi, en no-
viembre de 2008 se produjeron acuerdos impor-
tantes en la provincia de Cadiz para apoyar esta
iniciativa. Fue destacable la concrecion de un con-
junto significativo de medidas consensuadas en los
cinco parques naturales de la provincia. Esta linea
de compromisos, extensible al resto de Andalucia,
es, por el momento, una de las medidas impulsadas
desde la coordinacion de los PDS.

De otra parte, en 2008 concluyeron dos importan-
tes estudios. El primero de ellos analiza la inciden-
cia de la declaracién de los parques naturales de
Andalucia en la evolucion socioeconémica de los
municipios de su ambito de influencia. El segun-
do es la evaluacion de resultados de los PDS en
los parques naturales de Los Alcornocales y Sierra
Magina, durante su periodo de ejecucion (2001-
2006), que junto con Donana son los primeros es-
pacios que han concluido su primera fase.

Parque Natural Los Alcornocales

En las conclusiones de la evaluacion socioeconomi-
ca de los parques naturales, se destaca la evolucion
positiva registrada en las areas de influencia, que
presentan un progreso mas favorable que otros te-
rritorios de similares caracteristicas no declarados
parque natural. Las politicas sociales, de desarro-
llo rural y de cohesion territorial llevadas a cabo
desde el ambito publico han supuesto una mejora
significativa de las condiciones de vida del mundo
rural andaluz. La declaracion de la figura de protec-
cion parque natural ha contribuido positivamente
al desarrollo socioeconémico de estos territorios,
favoreciendo claramente a los sectores de produc-
cion vinculados al patrimonio natural. No obstante,
este comportamiento no es homogéneo en todos
los parques, resultando decisivos factores ajenos a
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la declaracion, como la localizacion (litoral, sierra,
rural, metropolitano, etc.), el tamafio de la poblacion
de los municipios que lo integran, el valor de sus
recursos o la propia capacidad de su tejido socio-
productivo.

Tras la evaluacién de los PDS de los parques natura-
les de Los Alcornocales y Sierra Magina se despren-
de, como conclusiones generales, un cierto avance
en el proceso de sostenibilidad iniciado en el ambi-
to de influencia entre los anos 2001 y 2006.

Asi, en el PDS de Sierra Magina se aprecian los re-
sultados de un decidido esfuerzo para fomentar el
dinamismo socioeconémico. En este sentido, solo el
Programa de Diversificacion de la Estructura Pro-
ductiva Local representa casi el 40% de la inversion
realizada por parte de las entidades publicas y priva-
das implicadas. Durante el periodo de ejecucion del
PDS, se aprecia ademas un crecimiento de poblacion
del 3,67%, superior al resto de la provincia de Jaén
(2,52%). La evolucion de 2001 a 2005 de la Renta
Neta Declarada (RND) de IRPF por habitante ha
sido mas favorable para el ambito de influencia del
parque natural, cuya renta ha crecido casi un 30%.

Proceso de elaboracion del PDS de Dofana durante 2008

Acorde con la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Ges-
tion Integrada de la Calidad Ambiental, se elabora el
Documento Inicial de la Evaluacion Ambiental del Il
PDS, en el que se detallan las finalidades y objetivos
del Plan, asi como su desarrollo previsible y princi-
pales efectos que tendria en el medio.

A inicios del 2008, culmina el intenso proceso de
participacion del Plan, con la celebracion del ulti-
mo Foro General, denominado “De devolucién”, en
el que se da cuenta a los ciudadanos del grado de
aceptacion de las propuestas realizadas durante el
proceso, y se exponen las directrices definitivas que
seran elevadas a la Consejeria de Medio Ambiente
para su redaccion final en el documento de planifi-
cacion.

A mediados del 2008 los alcaldes de los catorce
municipios de su ambito remiten a la Comision
de Coordinacion sus propuestas concretas para el
nuevo Plan, en torno a 550, en las que se abordan
todas las areas tematicas del mismo, anteriormente
debatidas por los ciudadanos de la comarca.

Se debe destacar la complejidad de un proceso tan
novedoso como éste, que ha exigido un gran nivel
de planificacion e interaccion con el territorio, al
mismo tiempo que una gran flexibilidad en las pro-
puestas y actualizacion de las distintas fases.

Parque Natural Sierra Magina

En cuanto a la evaluacion del PDS del Parque Na-
tural Los Alcornocales, se constata que el 61% del
esfuerzo inversor realizado por las entidades impli-
cadas se han destinado a la mejora del tejido econé-
mico, y en recursos humanos. En el area de influen-
cia socioeconémica se ha registrado un crecimiento
de poblacion cercano al 7%. Este dinamismo se ha
debido principalmente a un comportamiento posi-
tivo de los flujos migratorios y al crecimiento ve-
getativo.

El nivel cuantitativo y cualitativo de la participacion
de los ciudadanos, y las administraciones locales, ha
sido muy satisfactorio, significandose la importancia
que el proceso participativo esta teniendo, sobre
todo desde la perspectiva de la vertebracion social
del territorio, creandose redes entre colectivos y
agentes socioeconomicos diversos, muy valiosas
para seguir profundizando en el futuro de la sos-
tenibilidad de Donana y en la cultura de la partici-
pacion.

Se ha disenado y elaborado el denominado banco
de proyectos, para desarrollar el contenido de las
actuaciones. En éste se incluye el conjunto de pro-
puestas—proyectos presentados por los ayuntamien-
tos del ambito, asi como aquellos ya identificados en

Plan de Desarrollo
Sostenible
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fases anteriores del Plan, tales como el Plan Especial
de Ordenacién de Regadios y la conexion maritima
Sanltcar de Barrameda—Matalascanas, y nuevas pro-
puestas presentadas por parte de la Comision de
Coordinacion.

El Banco de Proyectos se organiza segun la estruc-
tura de programas y actuaciones del Plan y se com-
pone de un total de mas de 500 proyectos. Entre
ellos, se han identificado las diez propuestas de ma-
yor prioridad para cada municipio del ambito y se
ha valorado la adecuacion de cada una a los objeti-
vos y orientaciones estratégicas del Plan.

A finales del 2008 se ha presentado el primer Pro-
grama Operativo del Plan para el horizonte 2010—
2012, previéndose su aprobacion a lo largo del 2009,
con un amplio conjunto de proyectos provenientes
del banco de proyectos, seleccionados y progra-
mados en el marco de dicho trienio. Los criterios
para la programacion de éstos han sido fundamen-
talmente su contribucién a la consecucion de las

Actividad de
ambiente

los agentes de medio

El nimero de actuaciones realizadas por los Agen-
tes de Medio Ambiente en 2008 se incremento res-
pecto del ano anterior un 5,57%. Esta cifra supone
una media de 62.67| actos mensuales.

Actuaciones de los agentes de medio ambiente en 2008

Vigilancias 467.765
Informes 58210
Actas de Inspeccion 7.147
Actas de denuncia 5.275
Autorizaciones Directas 31.624
Controles de Condicionados 26.750
Actos Informativos 130.680
Asesoramientos Técnicos 24.598
TOTAL 752.049

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de

Andalucia, 2009.

Como sucediera en 2007, el asesoramiento técnico
(orientacion pericial ante una determinada actua-
cion) ocupo el primer lugar en cuanto a la tipologia
de las actuaciones realizadas (62,20%). Las tareas
de informacion acerca del régimen de proteccién
y autorizaciones de caracter ambiental, asi como en
materia de montes, caza y pesca, conservacion de
especies amenazadas de fauna y flora, espacios natu-
rales protegidos, vias pecuarias o riesgo de incendios
forestales supusieron el 17,38% de las actuaciones.
En este apartado cobran especial importancia las

Espacio Natural de Dofana

prioridades marcadas por el Plan, el grado de ma-
duracion de los mismos y el desarrollo equilibrado
de ejecucion entre las distintas lineas de actuacion.
La mayor parte de estos proyectos se encuentra en
proceso de busqueda de financiacion con objeto de
poder consolidar la propuesta de programa.

cion porcentual de las actuaciones de los agentes de medio
nte por tipo, 2008

3,27%

B Autorizaciones Directas
W Controles de Condicionados

Vigilancias
M Informes

B Actas de Inspeccion M Actos Informativos
Actas de denuncia Asesoramientos Técnicos

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

acciones de educacion y sensibilizacion ambiental
llevadas a cabo por los agentes, con frecuencia en el
marco de programas especificos impulsados por las
Consejerias de Medio Ambiente y Educacion. Estas
actuaciones tienen como destinatarios principales
al colectivo escolar.

Respecto al Sistema de Autorizaciones Directas, creado
para atender la demanda de solicitud de permisos de
escasa complejidad pericial sin dilacién de tiempo, en
2008 se expidieron un total de 31.624 (un 20,72% mas
que el ejercicio anterior), centradas principalmente en
desbroces, limpias, podas y autorizaciones de quema.

Segln las diferentes areas de trabajo, las actuaciones de
los agentes de medio ambiente en 2008 se agrupan en
la siguiente tabla.
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Actuaciones de los agentes de medio ambiente por areas de de Medio Ambiente, que regira la gestion medioam-
trabajo, 2008 biental en Andalucia en los proximos anos.

Gestién y desarrollo forestal 306622 Area |.Medio ambiente y sociedad del conocimiento

Prevencion y lucha incendios 116.303

Gestién cinegética 79.141  Actuaciones mas destacadas: 139
Gestion pesca continental 20.609

Proteccion ambiental >4311 * Contribucién a la resolucion de problemas glo-

M RS o2y bales a través de acciones centradas en la lucha

Ley de costas 10.377 contra el cambio climatico, como la puesta en

Conservacion de la naturaleza — funcionamiento del Subsistema de Informacion

Uso publico 70013 Climatolégica Ambiental, la aplicacion, desarrollo

Otras actuaciones 17.119

y seguimiento de la Estrategia Andaluza ante el
Cambio Climatico, y la aprobacion del Plan Anda-
luz de Accion por el Clima (PAAC) 2007-201 2.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de
Andalucia, 2009.

Distribucion porce de las actuaciones de los agentes de medio
ambiente por tipologia, 2008 » Cooperacion transfronteriza en materia medio-
ambiental a través de la participacién internacio-
549% 9.31% 2,28% , . .
1,38% — nal de Andalucia en diferentes proyectos integra-

483% dos en la iniciativa comunitaria INTERREG IlI.

* Gestion del Plan Andaluz de Investigacion (PAl)

en el Area de Medio Ambiente y Recursos Na-

10.52% T turales, a través de la cot\cesién de incentivos a
) actividades de investigacion.

mProteccion ambiental Vias pecuarias

" Gestion y desarrollo forestal mLey de costas
Prevencion y lucha incendios ~ Conservacion de la naturaleza
Gestion cinegética m Uso publico
Gestion pesca continental m Otras actuaciones

Plan de
Medio Ambien
de Andalucia

PMA 2004 - 2010

Al igual que en 2007, of mayor porcentaje de actuaciones (40.77%) se relaciona con la gestion y desarrallo
forestal i silvicolas, rep i plagas, etc.). Le siguen, en orden de importancia, las
refativas a la prevencién y extincion de incendios (15,46%). gestion cinegética (10.52%) y uso pablico (9.31%)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia. 2009.

Al igual que en 2007, el mayor porcentaje de actua-
ciones (40,77%) se relaciona con la gestion y desa-
rrollo forestal (tratamientos silvicolas, repoblacio-
nes, playas, etc.). Le siguen, en orden de importancia,
las relativas a la prevencion y extincion de incendios
(15,46%), gestion cinegética (10,52%) y uso publico

(9,3 | %). Plan de Medio Ambiente en Andalucia

Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de * Gestion del conocimiento ambiental mediante

Andalucia (PMA) 2004-2010 el uso de nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacion y desarrollo de sistemas de in-

A lo largo de 2008 se ha realizado la Evaluacion formacion ambiental en torno al Plan de Siste-

Intermedia del Plan de Medio Ambiente de Andalu- mas de Informacién de la Consejeria de Medio

cia 2004-2010, cuya inversion total ascendio a 4.079 Ambiente.

M&€. Este proceso ha permitido valorar la pertinen-
cia de los objetivos definidos en relacion a los pro-
blemas identificados en su diagnéstico, asi como la
adecuacion y jerarquia de los objetivos planteados,

Resumen de indicadores:

las lineas estratégicas de accion y las medidas pro- ~ ° Las medidas realizadas en torno al Programa
puestas. Durante el pasado afo se ha realizado tam- de [jifizaciongel el que se materigiaEEE
bién el estudio del seguimiento correspondiente al hanjstipuesto Un montante a finales de 2007 de
periodo 2004-2007. Las conclusiones e indicadores 365.331,09 €.

empleados, tanto de realizacién como de resultado * El balance de apoyo comunitario del periodo
y de impacto, Y las nuevas directrices de planificacion 2000-2006 frente a 1994-1999 constata que se

seran consideradas en la elaboracion del nuevo Plan han multiplicado casi por cinco los fondos euro-
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peos gestionados en este ambito. Los proyectos
ejecutados, por su parte, se han cuatriplicado.

* En el periodo de ejecucion 2004-2007 casi se ha
triplicado el nimero de investigadores adscritos
a los grupos de investigacion operativos en esta
area de investigacion.

* Importante crecimiento en el uso de la infor-
macion ambiental que la Consejeria de Medio
Ambiente facilita a los ciudadanos en su pagina
Web, con un incremento en las consultas aten-
didas de algo mas del triple en el periodo de vi-
gencia del PMA. En 2007, se alcanzo6 un volumen
de 2.460.362 consultas atendidas.

Area 2. Sostenibilidad del desarrollo socioeconémico
Actuaciones mas destacadas:

* Aumento de la inversion en incentivos a empre-

sas andaluzas para la adopcién de medidas ten-

dentes a la adaptacion ambiental y proteccion

del medio ambiente.

* Desarrollo de la Ley de 16/2002, de prevencion

y control integrados de la contaminacion (IPPC).

Asimismo, en 2007 se ha puesto en marcha el
desarrollo de la Ley de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia (Ley GICA).Por
ultimo, cabe destacar la aplicacion y desarrollo
de la Ley de Fiscalidad Ambiental de Andalucia.

* Se constatan avances en la introduccion progre-
siva de criterios ambientales y métodos de pro-

duccion sostenibles en la agricultura andaluza,
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2007-2012

Programa de Mitigacién

Plan Andaluz de Accién por el Clima.2007-2012

como la produccion ecologica e integrada y la
modernizacion y mejora de regadios.

* Apoyo economico a la adopcion de tecnologias
basadas en energias renovables y la elaboracion
de programas de ahorro y eficiencia energéti-
ca, y desarrollo de los Planes de Optimizacion
Energética en municipios andaluces.

Resumen de indicadores:
* El nimero de empresas andaluzas subvencio-

nadas ha pasado en los Ultimos 3 afos de 93 a
338.

Eucaliptal

* Algunas de las emisiones de las sustancias suje-
tas al impuesto ecologico se han reducido en el
periodo 2004-2007. Es el caso de las emisiones
de oxidos de azufre (SOx) y de didxido de car-
bono (CO,).

* Aumento de la superficie de agricultura eco-
logica, que durante el periodo analizado se ha
duplicado, llegando en 2007 a las 582.745 ha (un
I'1,7% respecto a la superficie agraria util).

* Evolucion positiva de la superficie instalada de
colectores solares térmicos (con un 162% de
crecimiento) y de la superficie solar térmica
(que ha crecido un 86%).
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e Limpieza y mejora de los cauces, con la realiza-
cion de proyectos de restauracion de riberas
y de limpieza de margenes de rios. Ademas, se
han llevado a cabo actuaciones para la disminu-
cion de riesgos por sequia, destacando la redac-
cion de los Planes de Emergencia y los Planes
de alerta de sequia, o la mejora de sistemas de
regadios con el objeto de gestionar de manera
sostenible el agua de riego.

Depuracion y saneamiento de las aguas residua-
les, asi como el abastecimiento y la prevencion
de los riesgos por inundaciones en nucleos ur-
banos. Cabe destacar la puesta en marcha de
la Estrategia Andaluza de Saneamiento y Depu-
racion de las Aguas Residuales 2007-2015, que
aboga por criterios de sostenibilidad en los que
prime la conservacion ecologica de las masas de
agua.

Tramo alto de un arroyo de montafa

Resumen de indicadores:

* Se ha producido un avance significativo de 6,5
puntos porcentuales en la cobertura de pobla-
cion atendida por sistemas de gestién del ciclo
integral del agua en el periodo 2004-2007, que
en 2007 alcanzé el 90,5%.

Disminucion del consumo de agua de regadio
por hectarea un 28% desde 2003, confirman-
dose de esta forma las mejoras producidas en
canalizaciones, tuberias y sistemas de riegos en
Andalucia.

Descenso en las aguas continentales no aptas
para el bano.Sin embargo, se aprecia un estanca-
miento en los valores de las aguas no aptas para
el consumo y en el déficit hidrico. Crecimiento
del 15% en el nivel de cobertura de depuracién
de las aguas residuales, y de un 16% de las esta-
ciones depuradoras en funcionamiento.

Area 4. Sostenibilidad urbana
Actuaciones mas destacadas:

* Realizacion de programas y campanas de sensi-

bilizacion (“Por tu ciudad con la bici” y “Sema-
na Europea de la Movilidad”), constitucion de
los Consorcios de Transportes, elaboracion de
planes de transporte metropolitano y estudios
de movilidad (Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla), creacién de infraestructu-
ras para el transporte (metros de Sevilla, Mala-
ga y Granada, tren-tranvia de Bahia de Cadiz, y
el tranvia de Vélez-Malaga), y ejecucion de vias
multimodales.

1 COChe/
. 8.8 oy >
ILg ciude®

SEMANA EUROPEA
DE LA MOUILIDAD

» Actuaciones encaminadas a la mejora ambien-

tal de los nucleos urbanos mediante acciones
dirigidas a la gestion de los residuos, la calidad
del aire, la contaminacion acUstica y el paisaje
urbano.

Desarrollo del Programa de Sostenibilidad Am-
biental Ciudad 2| y coordinacién de los pro-
cesos de Agendas 2| Locales de los municipios
adheridos. Desarrollo del Programa “Puertas
Verdes”, mediante el cual se ha creado una red
de corredores y puertas verdes para nucleos
urbanos de mas de 50.000 habitantes.

Resumen de indicadores:

* Publicacién de la Orden de 24 de octubre de

2007, por la que se regula la adhesion de muni-
cipios andaluces al Programa de Sostenibilidad
Ambiental CIUDAD 21, e incorporacién en
2008 de 120 nuevos municipios al Programa.

* |35 vertederos sellados, 1.528.094 m? de area

sellada y 1.938.985 m? de area regenerada. Tam-
bién hay que resaltar el notable aumento expe-
rimentado en el volumen de recogida selectiva
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tanto de vidrio (23%), como de papel-carton
(70%) y envases ligeros (63%), lo que viene a
confirmar la evolucion positiva en lo que a reci-
claje se refiere.

* Importante aumento en el porcentaje de muni-
cipios andaluces que disponen de Planes de Op-
timizacion Energética, pasando del 1% en 2003
al 47% en 2007.

* Aumento del nimero de estaciones de vigilancia
(un 16% mas en 2007) y del nimero de senso-
res de calidad del aire, que se incrementd un
10% entre 2006 y 2007.

* Creacion del carril-bici en las principales ciuda-
des andaluzas, cuya extension se ha multiplicado
casi por cuatro en 2007, con una longitud total
de 576 km.

Area 5. Sostenibilidad del medio natural

Actuaciones mas destacadas:

* Promocién del uso publico, desarrollo sosteni-
ble y participacion social. Destaca el Programa
de Incentivos para el Fomento de la Innovacién
y el Desarrollo Empresarial en Andalucia.

* Recuperacién, ordenacion y aprovechamiento
sostenible de la flora y fauna silvestres. Actua-
ciones para el seguimiento de poblaciones de
fauna y flora amenazada, con el desarrollo de
diversos programas.

* Control de la erosion y desertificacion, y res-
tauracion de ecosistemas degradados; aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales;
control de incendios, plagas y enfermedades fo-
restales; y articulacion de los elementos y espa-
cios del medio natural.

Puestos de vigilancia de incendios forestales

Resumen de indicadores:

* Se han financiado 393 proyectos de Innovacién
y Desarrollo Empresarial en 2007.

* A la finalizacion del periodo analizado se apro-
baron 52 PORN y 39 PRUG, encontrandose en
elaboracién 34 y 3, respectivamente.

* Se han multiplicado por mas de cinco los pro-
ductos y servicios adheridos a la marca Parque
Natural, y por casi cuatro las empresas que ya
estan certificadas.

* El niUmero de especies en peligro de extincion
se ha reducido un 8% desde 2003. Se destaca
el aumento continuado de ejemplares pertene-
cientes a especies amenazadas recuperados, que
ha supuesto un 5% en el periodo considerado.

* La superficie repoblada desde 2003 es 31.891 ha.
La superficie que ha recibido tratamiento sel-
vicola se incrementé durante este periodo un
139%.

* Aumento en la eficacia en la lucha contra incen-
dios, reflejada a través del alto nivel de conatos
frente al total de siniestros (en 2007 supusieron
el 79,5%).

Area 6. Gestion ambiental integrada litoral

Actuaciones mas destacadas:

* Instalacién y mantenimiento de laboratorios y
embarcaciones de vigilancia y control de la con-
taminacion que conforman la Red de Control y
Vigilancia Automatica de la Contaminacion Hi-
drica; depuracién y tratamiento de aguas en el
litoral, y ejecucién del Plan de Policia de Aguas.

» Seguimiento de la Directiva Marco de Aguas,
realizacion de planes de calidad ambiental en
el litoral andaluz, y desarrollo de programas de
gestion sostenible y proteccion de los recur-
sos pesqueros a través de los Planes de pesca
y gestion para la conservacion de recursos pes-
queros. Ejecucién del Programa de Gestion Sos-
tenible de Recursos para la Conservacion del
Medio Marino Andaluz, junto con el desarrollo
de criterios técnicos para la elaboracion de la
futura Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras.

Resumen de indicadores:
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Cordén dunar

* Ha crecido un 31% el nimero de planes y pro-
gramas de gestion del territorio en el litoral, y
se ha duplicado la longitud litoral cubierta por
planes subregionales de ordenacién del territo-
rio.

* Descenso de la carga contaminante de los
efluentes industriales vertidos en el litoral (23%
durante el periodo evaluado). No obstante, la
carga contaminante de efluentes urbanos al li-
toral andaluz crecié un 22%.

Area 7. Educacion y participacion ambiental

Actuaciones mas destacadas:

* Desarrollo del Programa Aldea y su continua-
cion (Aldea Activa) y de la Estrategia Andaluza
de Educacion Ambiental (EAdEA).

* Desarrollo del programa de voluntariado am-
biental a través de proyectos locales, campos de
voluntariado ambiental, y redes de voluntariado
en espacios naturales protegidos y el litoral. En
el ano 2007, cabe destacar la incorporacion del
Programa Andarrios, que se une al Programa
Migres y Coastwatch.

Resumen de indicadores:

* Incremento muy significativo (casi el doble) de
participantes en actividades del programa Aldea
Activa, que en 2007 alcanzo la cifra de 123.123.
El nimero de centros adscritos al programa au-
ment6 un 39% desde el anho 2003 (I.134 cen-
tros al finalizar 2007).

* Casi se ha duplicado el nimero de participan-
tes en el Programa de Voluntariado Ambiental
(4.403 en 2007). Las redes de voluntariado am-
biental operativas han pasado de cinco en el aho
2003 a nueve en 2007, consolidandose asi la or-
ganizacion social de este tipo de participacion
publica en torno a la gestion y conservacion del
medio ambiente.

El Plan Forestal Andaluz

El Plan Forestal Andaluz, un instrumento de
planificaciéon plenamente vigente

Los esfuerzos de la Consejeria de Medio Ambiente
por mantener un Plan que en 2009 cumple veinte afios
de andadura, se materializan en la elaboracion de una
serie de documentos que sirven para una continua
evaluacion y adaptacion del mismo a las orientaciones
y directrices que en materia forestal imperan.

Entre estos documentos destacan las memorias
ejecutivas anuales de seguimiento del cumplimiento
del Plan, la evaluacion del primer decenio de apli-
cacion (1990-1999) y las adecuaciones. Todos estos
trabajos convierten al Plan Forestal Andaluz en un
instrumento de planificacion de la politica forestal
andaluza plenamente vigente.

En noviembre de 2008, la Consejeria de Medio
Ambiente presento la Adecuacion del Plan Forestal

2008-2015 en el Consejo Andaluz de Biodiversidad.

Este documento ha sido sometido a informacion
publica en la pagina Web de la Consejeria, junto con
el Informe de Sostenibilidad Ambiental preceptivo
en atencion al proceso de evaluacion ambiental. En
la elaboracion de este documento han participado
numerosas entidades publicas y privadas, tanto en

Plan Forestal Andaluz
Principales hitos de la politica forestal en Andalucia

1984 Transferencias de competencias a la Comunidad Auténoma

1989  Creacion de la Agencia de Medio Ambiente y del Instituto
Andaluz de reforma Agraria

1989 Ley de espacios naturales protegidos

1989 Aprobacion del Plan Forestal Andaluz

1992  Ley forestal de Andalucia

1994 Creacion de la Consejeria de Medio Ambiente

1999 Ley de prevencion y lucha contra los incendios forestales

2003 Ley de la flora y la fauna silvestres de Andalucia

Memorias anuales de seguimiento

Publicacion “Diez anos del Plan Forestal Andaluz”

Primera Adecuacion del Plan Forestal para el periodo 1997-2001

Segunda Adecuacion del Plan Forestal 2003-2007

Tercera Adecuacion del Plan Forestal 2008-2015
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la fase de diagnostico como en la de diseno de la
planificacion futura.

Realizaciones mas significativas del Plan Fo-
restal en el afio 2007

La inversion publica en el desarrollo de actividades
asociadas al Plan Forestal Andaluz en el ano 2007 ha
sido de 474.180.540,44 €.Esta cantidad supone algo
mas del 135% de la prevision financiera de la Ade-
cuacién del Plan Forestal Andaluz para el periodo
2003-2007 (349.226.727,00 €). De esta inversién
global, la Consejeria de Medio Ambiente ha ejecuta-
do mas del 76%, con una cantidad de 362.619.182,41
€, lo que supone un incremento de su inversién con
respecto al ano anterior de mas de |,6 millones de
euros.

Programa de control de la erosion y desertificacion
y restauracion de los ecosistemas degradados

En actuaciones para el control de la erosion y deser-
tificacion y restauracién de los ecosistemas degra-
dados se han destinado un total de 77.010.087,47
€ de los que la Consejeria de Medio Ambiente es
responsable del 78,8 % de las inversiones.

En el ano 2007, las principales actuaciones en mate-
ria de correccion hidrolégico forestal se han reali-
zado en la provincia de Sevilla, concretamente para
la regulacién hidrolégica de los niveles en el Paraje
Natural Brazo del Este.

Las actuaciones mas destacadas del Plan de trans-
formacion del eucaliptal en montes publicos se han
desarrollado en el Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla, con una inversién total de 297.150,24 €.

Programa de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y transformacion y
comercializacion de los productos forestales

En actuaciones encaminadas a favorecer un apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales,
asi como a la transformacién y comercializacion de
los productos forestales se han destinado un total
de 93.510.853,89 €. Las partidas mas importantes
correspondieron a tratamientos selvicolas y mejo-
ra de caminos forestales. Del total de inversion, la
Consejeria de Medio Ambiente ha participado con
el 64,9%.

En el afo 2007 se han aprobado proyectos de or-
denacion de montes publicos que afectan a casi
39.000 ha de las provincias de Cadiz, Huelva y Jaén.

Respecto a los de titularidad privada, se han pre-
sentado un total de 49 solicitudes para Proyectos
y Planes Técnicos de Ordenacion de Montes para
33.557 ha, de las que se han autorizado 5.537 ha.

Se han realizado tratamientos selvicolas en cerca
de 21.500 ha, destacando los proyectos desarro-
llados en diversos espacios naturales protegidos
como los Parques Naturales de Sierras de Huétor,
Sierra de Baza, Sierra de las Nieves, y Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas.

Por ultimo, sefalar las inversiones destinadas en
2007 a la mejora de caminos de la red viaria fores-
tal, que ascendieron a 28 millones de euros, nueve
mas que el ejercicio anterior.

Programa de control de los incendios forestales

El gasto en actuaciones de lucha contra incen-
dios forestales durante el ano 2007 supuso
110.791.447,83 €, de los que un 99,2% fue satisfe-
cho por la Consejeria de Medio Ambiente.

En 2007 se produjeron 819 siniestros en la Comu-
nidad Autonoma, de los que 651 han sido conatos
y 168 incendios forestales. En resumen, en 2007 el

Dano de los incendios
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numero de total de incendios ha descendido casi
un 23% con respecto a la media del decenio, al igual
que la superficie afectada, la cual se ha visto redu-
cida en mas de la mitad con respecto a la media
analizada.

Para continuar fomentando la participacion social
en la prevencion y lucha contra los incendios fo-
restales, en 2007 se han sumado |0 municipios a
los 201 que contaban con Agrupaciones de Defensa
Forestal (ADF), y se han aprobado un total de 256
Planes Locales de Emergencias por Incendios Fo-
restales, existiendo 179 pendientes de aprobacion.
tales, existiendo 179 pendientes de aprobacion.

El nimero de Planes de Prevencion aprobados res-
pecto a 2006 se incrementd en 76, siendo Sevilla
la provincia donde se ha producido el crecimien-
to mas notorio. El nimero de fincas con Planes de
Prevencion de Incendios también ha aumentado en
3.127 fincas. Por ultimo, en esta anualidad se han
contabilizado un total de 239 Grupos Locales de
Pronto Auxilio, y el Sistema Emergencias |12 An-
dalucia gestiond 22.844 llamadas relacionadas con
incendios agricolas y forestales en toda la comuni-
dad andaluza.

Programa de control de plagas y enfermedades fo-
restales

En el marco del Plan de Lucha Integrada contra la
procesionaria del pino, en la campana 2007 se ha
realizado el seguimiento sobre 754.951 ha distribui-
das en 4.193 rodales.

Labores selviciolas en areas forestales

Respecto al Plan de lucha integrada contra la lagar-
ta peluda, la Red de Control confirma en 2007 la
tendencia de la plaga hacia niveles de infestacion
progresivamente menores en la zona de Grazalema,
Alcornocales y Estrecho. El incremento de las cifras
es debido a la entraba en el Plan de Lucha Integrada

de Sierra Nevada y Sierra de Gador, donde el nu-
mero de capturas sefala niveles altos de poblacion.
En este sentido, se ha efectuado tratamiento aéreo
sobre 10.262 ha, y se han colocado |.190 trampas
de feromonas en zonas desfoliadas.

La Consejeria de Medio Ambiente ha dedicado para
las actuaciones descritas una inversion total de
2.293.325,22 €.

Programa de articulacion de los espacios y elemen-
tos que integran el medio natural y defensa del pa-
trimonio forestal

Las labores de deslinde en los montes publicos an-
daluces centro su actuacion en 2007 en las provin-
cias de Cadiz, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla,
donde se aprob¢ el deslinde de 138.694,2 ha y se
inicio el correspondiente a 18.213,5 ha mas. Se pro-
cedio ademas al amojonamiento de 12.452,8 ha en
las provincias de Cadiz, Malaga y Sevilla, y se inicio el
de otras 378,62 ha.

La Consejeria de Medio Ambiente ha procedido a
la adquisicion de diversas fincas en las provincias
de Almeria, Sevilla y Cordoba. Sevilla es la provincia
donde el nimero de hectareas adquiridas ha sido
mayor, concretamente en el término municipal de
Ecija fueron 351 ha.

Para la consolidacion de la Red Natura 2000, cabe
resenar el aumento en la inversion dedicada por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente con res-
pecto a 2006, destinandose un total de 124.887,54 €.
Esta cantidad se distribuyd principalmente en actua-
ciones de apoyo a la evaluacion de planes y proyec-
tos en la Red en Andalucia.

En cuanto a los deslindes de vias pecuarias aproba-
dos, en el ano 2007 se sumaron 715,10 km de vias
deslindadas, siendo las provincias de Cordoba, Mala-
gay Jaén en las que se realizé el mayor esfuerzo

En 2007 la Consejeria de Medio Ambiente ha inver-
tido en este Programa un total de 10.531.444,07 €.

Programa de conservacion y recuperacion de la
biodiversidad ecologica

Durante el ejercicio 2007 han continuado los pro-
gramas de conservacion y recuperacion de especies
de fauna amenazada, algunas de cuyas actuaciones
mas destacadas se enumeran a continuacion:

¢ Se han intensificado las actuaciones de conserva-
cion in situ del lince ibérico (Lynx pardinus) y se ha
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comenzado a elaborar un plan de movilidad en el
Espacio Natural de Dofana con el fin de restringir
el paso de vehiculos en un tramo de la carretera El
Rocio-Matalascanas (A-483) en las fechas de mayor
afluencia de visitantes.

* Durante 2007 han continuado las acciones para
la reintroduccion del aguila pescadora (Pandion
haliaetus) en las provincias de Cadiz y Huelva
mediante la técnica del hacking. Asi, se han rein-
troducido 10 pollos de la especie en Cadizy ||
en Huelva, que sumados a los de afhos anterio-
res hacen un total de 51 y 37, respectivamente.

* Se censaron 243 parejas de buitre negro (Ae-
gypius monachus) en Andalucia (213 con puesta
confirmada) y 135-136 pollos volantones. Estas
cifras confirman que la poblacion reproductora
continua creciendo desde 1998 aunque a un rit-
mo menor del esperado.

Buitre negro (Aegypius monachus)

* La poblacion de focha cornuda (Fulica cristata)
en Andalucia ha experimentado un notable in-
cremento en su nimero de efectivos. Los cen-
sos de la especie durante 2007 han registrado
una numerosa invernada, con un maximo de 159
efectivos.

* Durante el afno 2007 se ha constatado que ac-
tualmente subsisten un total de 35 poblaciones
seguras y una probable de cangrejo de rio au-
toctono (Austropotamobius pallipes) en Andalucia.
Estas poblaciones ocupan unos 75 km lineales
de rios andaluces, existiendo una cierta estabili-
zacion con tendencia regresiva.

En cuanto a la conservacion de la flora, han conti-
nuado desarrollandose medidas para la proteccion
delpinsapo (Abies pinsapo) centradas en la preven-
cion de incendios forestales y en la investigacion.
También ha continuado el proyecto de conserva-

cion de la flora amenazada de las sierras de Anda-
lucia oriental y de conservacion de pterdfitos, del
enebro costero y de los artales en Andalucia.

El Inventario de Humedales de Andalucia constituye
el instrumento mas relevante del Plan Andaluz de
Humedales. En 2007 se incorporaron 48 nuevos es-
pacios en el mismo.

En julio de 2007 quedd aprobado el Plan Andaluz
de Caza 2007-2016, un documento que establece
la estrategia para fomentar la actividad cinegética
sostenible y de calidad en la comunidad auténoma
durante los proximos diez anos.

En actuaciones de conservacion y recuperacion de
la biodiversidad se invirtieron en Andalucia un total
de 41.020.226,30 €, cantidad satisfecha en un 95,6%
por la Consejeria de Medio Ambiente.

Programa de espacios naturales protegidos y uso
publico

Las inversiones en actuaciones desarrolladas en este
programa han supuesto un total de 87.814.523,01
€, de los que un 35,4 % fue aportado por la Con-
sejeria de Medio Ambiente y un 62,4% por la de
Innovacion, Ciencia y Empresa. La mayor parte se ha
destinado a la promocion del desarrollo sostenible
y la participacion social, asi como a la construccion
de nuevas instalaciones, mantenimiento y mejora de
los equipamientos existentes.

Instalaciones de uso publico en espacio natural

Programa de educacion, sensibilizacion y participacion
ambiental

Las actuaciones emprendidas en el marco de
este programa han supuesto una inversion de
9.082.247,88€, de la que el 59 % fue cubierta por la
Consejeria de Medio Ambiente.



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

Programa de investigacion e innovacion tecnoldgica

Al desarrollo de proyectos de investigacion e in-
novacion tecnolégica relacionados con el medio
forestal la Consejeria de Medio Ambiente destiné
en 2007 una inversion de 2.608.992,82 €, lo que
conlleva el 43,9 % de la inversion total asignada a
este programa.

Programa de cooperacion internacional

A lo largo de 2007 se han invertido en este capitulo
1.364.108,73 €, la mayor parte en el marco de la
iniciativa comunitaria INTERREG (749.152,53 €),en
la cual la Consejeria de Medio Ambiente cuenta ya
con una larga tradicion.

Segunda adecuacion del Plan Forestal: perio-
do 2003-2007

Las siguientes tablas muestran un panel de datos
sintéticos y significativos extraidos del anadlisis de
la segunda adecuacion del Plan Forestal (periodo
2003-2007).

Labores de apicultura en zonas forestales

Inversiones ejecutadas en la Segunda adecuacién del Plan Forestal, periodo 2003-2007 (Millones de euros)

Programa

Control de la erosion y desertificacion y
restauracion de los ecosistemas degradados

Aprovechamiento sostenible de los recursos 22,4
naturales renovables y transformacion y
comercializacion de los productos forestales

Control de los incendios forestales 78,4
Control de plagas y enfermedades forestales 1,3
Articulacion de los espacios y elementos que 10,3
integran el medio natural y defensa del patrimonio

forestal

Conservacion y recuperacion de la diversidad 18,0
ecologica

Espacios naturales protegidos y uso publico 20,6
Educacion, sensibilizacion y educacion ambiental 2,7
Investigacion e innovacion tecnologica 56
Cooperacion internacional 0,7
Total 204,6

| o Inversion
2003 2004 2005 2006 200 nVersion - edia
total
anual
446 62,5 64,5

7
109,6 79,5 360,8 72,2
36,2 55,6 86,6 91,7 292,5 58,5
89,1 103,3 119,2 110,4 500,3 100,1
3,0 2,5 % 2,5 11,8 2.4
23,6 14,9 16,8 10,5 76,3 15,3
23,0 30,5 32,5 41,0 145,0 29,0
45,0 44,0 84,1 122,3 315,8 63,2
2,6 3,4 3,9 91 21,8 4,3
5,1 4.8 32 59 24,8 4,9
1,5 1,2 1,6 1,4 6,4 3
292,1 324,8 459,8 474,2 1.755,6 351,1

Algunas cifras sobre ejecucion 2003-2007

Repoblacion forestal: 37.934 ha

Tratamientos selvicolas: 79.675 ha

Restauracion de riberas: 23.271 ha

Obras de hidrologia: 38.248 m?

Plantas producidas en la Red de Viveros: 34.300 millones de plantas

Plantas recuperadas afectadas por infraestructuras: 17.857 plantas

Ejemplares recuperados en la Red de Centros de Recuperacion de Especies Amenazadas: 16.043 ejemplares

Participantes en la campana “Crece con tu arbol”: 223.132 alumnos

Participantes en la campanfa “La Naturaleza y t0”: 24.622 participantes

Visitantes de la Red de Jardines Botanicos: 513.742 visitantes

Visitantes a instalaciones de uso publico: 3,5 millones de personas

* Reforestacion de tierras agrarias: 148.111 ha

* Kilometros de vias pecuarias clasificadas: 34.045 km (5.338 vias)
* Kilometros de vias pecuarias deslindadas: 5.746 km

* Superficie forestal ordenada: 812.508,99 ha

* Superficie de monte publico que cuenta con Certificacion Forestal: 127.804 ha
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Planificacion territorial

La planificacion territorial de ambito subregional en
2008, ha sufrido pequenas variaciones respecto a
la de 2007, abarcando 24 ambitos de planifi cacion,

148 uno mas que el afio pasado con la incorporacion
del Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de
Cadiz-Jerez. Todos estos planes suponen el 86,7%
de la poblacién andaluza, el 50,3% de los municipios
y el 47,9% de la superficie regional.

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

U, 7006

CONSEJERIA DE DBRAS PUBILICAS ¥ TRANSPORTES

Planes de ordenacion territorial de ambito subregional (situacién en 2008)

Aglomeracion urbana de Granada 489.480 891,00 Aprobado
Poniente de Almeria 221.207 9 922,20 Aprobado
Sierra de Segura (Jaén) 26.549 13 1.933,00 Aprobado
Ambito de Dofana 118.373 13 2.732,00 Aprobado
Bahia de Cadiz 421.932 5 606,10 Aprobado
Costa del Sol Occidental (Malaga) 340.458 9 941,20 Aprobado
Litoral Occidental de Huelva 97.676 7 729,60 Aprobado
Litoral Oriental-Axarquia (Malaga) 154.418 29 985,90 Aprobado
Aglomeracion urbana de Sevilla 1.450.164 46 4912,60 En tramitacion
Levante de Almeria 81.020 I 1.198,60 En tramitacion
Aglomeracion urbana de Malaga 832.446 13 1.330,00 En tramitacion
Costa Noroeste de Cadiz 116.627 4 349,00 En redaccion
La Janda (Cadiz) 85.262 7 1.535,40 En redaccion
Campo de Gibraltar (Cadiz) 257.307 7 1.514,40 En redaccion
Litoral de Granada 121.361 17 787,10 En redaccion
Aglomeracion urbana de Huelva 230.435 8 964,00 En redaccion
Aglomeracion urbana de Almeria 241.228 9 1.159,00 En redaccion
Sierra de Aracena (Huelva) 39.666 29 3.015,00 Otros ambitos de estudio
Aglomeracion urbana de Coérdoba 355.274 8 2.332,00 Otros ambitos de estudio
Alto Almanzora (Almeria) 58204 27 1.631,40  Otros ambitos de estudio
Sur de Cérdoba 270.906 31 3.444,00 Otros ambitos de estudio
Centro Norte de Jaén 276.473 35 4.856,30 Otros ambitos de estudio
Aglomeracion Urbana de Jaén 202.277 12 1.437,10  Otros ambitos de estudio
Bahia de Cadiz-Jerez 624.619 6 1.792,60  Otros ambitos de estudio
TOTAL POT 7.113.361 387 41.999,80

TOTAL ANDALUCIA 8.202.220 770 87.597,00

ANDALUCIA (%) 86,7 50,3 47,9

Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, 2009.

Planificacion sectorial

En 2008, la Junta de Andalucia, a través de las
politicas sectoriales, ha continuado integrando /
de forma transversal los aspectos ambientales R Plan Cartografico de Andalucia
en la planificacién publica. Esto puede apreciarse L2 ]
al analizar el contenido ambiental de las politicas

sectoriales elaboradas por las distintas consejerias.

A continuacion, se destaca la planificacion sectorial

vigente en 2008.
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Planificacion sectorial con contenido ambiental vigente en 2008

Estrategia para la Competitividad
de Andalucia 2007-2013 (aproba-
da por el Parlamento de Andalucia
en las sesiones del 26 y 27 de sep-
tiembre de 2007)

Plan Estadistico de Andalucia
2007-2010 (aprobado por la Ley
4/2007, de 4 de abril)

Plan de Innovacion y Moderniza-
cion de Andalucia (PIMA) 2005-
2010 (Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia,
de fecha 7 de junio de 2005)

Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI)
2007-2013 (aprobado por el De-
creto 86/2007, de 27 de marzo)

Plan Andaluz de Sostenibilidad
Energética  (PASENER)  2007-
2013 (aprobado por el Decreto
279/2007, de |3 de noviembre)

Plan Andaluz de Desarrollo Indus-
trial (PADI) 2008-2013 (aprobado
por el Decreto 10/2008, de 22 de
enero)

Plan de Fomento y Consolidacion
del Trabajo Auténomo en Anda-
lucia (aprobado por el Decreto
175/2006, de 10 de octubre)

Plan Cartografico de Andalu-
cia 2009-2012 (aprobado por el
Acuerdo de 16 de septiembre de
2008)

Plan Concertado de Vivienda y
Suelo 2008-2012 (aprobado por
el Decreto 395/2008, de 24 de
junio)

Consejeria de Economia y Ha-
cienda

Instituto de Estadistica de Anda-
lucia. Consejeria de Economia y
Hacienda

Consejeria de Innovacion, Cien-
cia y Empresa

Consejeria de Innovacion, Cien-
cia y Empresa

Consejeria de Innovacién, Cien-
cia y Empresa

Consejeria de Innovacion, Cien-
cia y Empresa

Consejeria de Empleo

Consejeria de Vivienda y Orde-
nacién del Territorio

Consejeria de Vivienda y Orde-
nacion del Territorio

Esta estrategia establece criterios
de sostenibilidad para aumentar
los niveles de bienestar de la
poblacion. Uno de sus pilares de
actuacion, el eje 3, esta dedicado
al medio ambiente, recursos hi-
dricos y prevencion de riesgos.

La sostenibilidad es uno de sus
ejes transversales. Es por ello
que incorpora informacién esta-
distica e indicadores de conteni-
do ambiental, como los relativos
a los impactos del planeamiento,
el transporte o las infraestructu-
ras sobre el territorio.

Fomentar el desarrollo sostenible
mediante la innovacion en nuevas
energias y el desarrollo de las re-
novables, definiendo sistemas de
ahorro y uso eficiente, asi como
las demandas de energia y de
tecnologia que satisfagan las ne-
cesidades de las empresas y la
ciudadania

Entre las materias de especial
relevancia en la creacion, gestion
e integracion del conocimien-
to que integran las 18 Areas de
Investigacion Cientifico Técnicas
(AICT), se encuentra la relativa a
los Recursos Naturales, Energia y
Medio Ambiente.

Priorizar el uso de las fuentes de
energia renovables para incre-
mentar el autoabastecimiento
energético y la proteccion del
medio ambiente.

La consecucion de una industria
socialmente responsable cuyo
funcionamiento esté basado en
criterios de sostenibilidad am-
biental que garanticen una pro-
gresiva mejora del estado del
medio ambiente y unas adecua-
das condiciones de trabajo.

Potenciar los servicios ambienta-
les como yacimiento de empleo.

Considera demandantes y usua-
rios de informacion cartografica
a los planes de gestion del patri-
monio natural, entre los que se
encuentran el Plan de Medio Am-
biente, Plan Forestal Andaluz, Plan
de Ordenacion de los Recursos
Naturales, Plan de Desarrollo
Sostenible y Plan Ordenacién y
Recuperacion de Vias Pecuarias
de Andalucia.

Fomentar la vivienda sostenible
mediante la aplicacion de técni-
cas constructivas que eviten el
uso de materiales contaminantes,
fomenten el ahorro energético e
hidrico, alienten la utilizacién de
materiales reciclados y la gestion
adecuada de los residuos.

(No hay datos disponibles)

Las estadisticas ambientales oficiales
en 2007

(No hay datos disponibles)

El nimero de servicios ambientales
que incorporaron las nuevas tec-
nologias de la informacion y la co-
municacion se incremento el |1,5%
durante el periodo 2004 - 2007. Los
equipamientos existentes en NTIC
para la gestion ambiental (3.700) casi
se duplicaron entre 2003 y 2007.

Entre 2003 y 2007 se incrementd
considerablemente el numero de
parques edlicos existentes (de 3 a
32). Sdlo en 2007 el crecimiento fue
del 200%; y la superficie solar térmi-
ca instalada, aumento en un 86%.

Entre 2003 y 2007 se redujo un 46%
el volumen de residuos peligrosos
generados por grandes productores,
mientras que la carga contaminante
de efluentes industriales al litoral
descendi6 entre 2003 y 2006 el 23%.

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)
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Planificacion sectorial con contenido ambiental vigente en 2008

“ Objetivos medioambientales Indicadores 2003-2008

Plan de Infraestructuras para
la Sostenibilidad del Transpor-
te en Andalucia (PISTA) 2007-
2013 (aprobado por el Decreto
457/2008, de 16 de septiembre)

Plan General del Turismo Sosteni-
ble de Andalucia 2008-201 | (apro-
bado por el Decreto 261/2007, de
16 de octubre)

Plan Director de Instalaciones
Deportivas de Andalucia (PDIDA)
(aprobado por Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 8 de mayo
de 2007)

Plan de Recualificacion Turistica
de la Costa del Sol (Plan Quali-
fica) (aprobado por el Decreto
78/2007, de 20 de marzo)

Plan Director de Marketing Turis-
tico de Andalucia (PAMTA) 2006-
2008

Plan Andaluz de Orientacion Co-
mercial (PAOC) 2007-2010 (Apro-
bado por el Decreto 208/2007, de
17 de julio)

Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia (PDR) 2007-2013 (Co-
mité de Desarrollo Rural celebra-
do en Bruselas el 20 de febrero de
2008)

Il Plan Andaluz de Salud 2003-
2008 (aprobado por Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia
el 4 de noviembre de 2003)

Consejeria de Obras Publicas
y Transportes

Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte

Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte

Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte

Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte

Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte

Consejeria de Agricultura y
Pesca

Consejeria de Salud

Fomentar el equilibrio y la cohe-
sion entre los distintos ambitos
subregionales, la organizacion del
sistema de ciudades y la ordena-
cion de las areas metropolitanas.

Orrientar la politica turistica para
hacer compatible la actividad
econdémica con la 6ptima calidad
ambiental, velando porque los
sectores productivos protejan
de forma efectiva el medio am-
biente.

La planificacion de las instala-
ciones deportivas se realizara de
acuerdo a varios criterios de ac-
tuacion. El respeto al medio am-
biente y la proteccion del medio
natural es uno de ellos.

Aumento de la calidad y de la
competitividad de la Costa del
Sol como destino turistico me-
diante el diseno de estrategias
basadas en la rehabilitacion de
los elementos patrimoniales y del
espacio turistico bajo las premi-
sas de la sostenibilidad ambiental
y la rentabilidad socioeconémica,
apostando por la diferenciacion
frente a la estandarizacion

Consolidar el liderazgo de An-
dalucia como destino vacacional
en el segmento de sol y playa a
través de una estrategia de dife-
renciacion ,y favorecer la imagen
de Andalucia asociandola a un
destino comprometido con el
desarrollo sostenible y con poli-
ticas de calidad

Integrar el gran establecimien-
to comercial propuesto en la
estructura comercial existente,
incrementar el empleo y la cali-
dad del mismo, dinamizar la ac-
tividad econémica en la zona de
influencia, asi como fomentar la
sostenibilidad medioambiental y
la mejora de la accesibilidad

El programa considera prioritario
el desarrollo de unos sectores
agrarios, agroalimentario y silvi-
cola modernos y competitivos,
ademas de sostenibles desde el
punto de vista social, econémico
y medioambiental.

Mejorar la salud y la esperanza
de vida libre de incapacidades
de la poblacion andaluza. Se pre-
tende reducir los riesgos para la
salud asociados a la alimentacion
y al medio ambiente.

En el periodo 2003-2007 el nimero
de proyectos de integracion ambien-
tal en infraestructuras viarias au-
menté un 39,4%, mientras que el de
obras de restauracion paisajisticas lo
hizo un 200%.

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)
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Planificacion sectorial con contenido ambiental vigente en 2008

“ Objetivos medioambientales Indicadores 2003-2008

Plan Andaluz de Salud Ambiental
2008-2012 (sin aprobacion por
Consejo de Gobierno)

Plan Junta Joven, 2005-2008 (apro-
bado por Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia de 8 de
noviembre de 2005)

Plan Estratégico para la Cultura
en Andalucia (PECA) 2007-201 |
(aprobado por Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 13 de no-
viembre de 2007)

Plan Territorial de Emergencias de
Andalucia (PTEAnd) (aprobado
por Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia el 6 de octubre
de 1998)

Il Plan Andaluz del Voluntariado
2006-2009 (probado por el De-
creto 79/2006, de 4 de abril)

Plan Estratégico de Defensa y
Proteccion de las Personas Con-
sumidoras y Usuarias de Andalucia
2008 - 201 | (aprobado por Acuer-
do del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia el 23 de sep-
tiembre de 2008)

Plan Andaluz de Cooperacion para
el Desarrollo (PACODE) 2008-
2011 (aprobado por el Decreto
283/2007, de 4 de diciembre)

Consejerias de Salud y Medio Mejorar la proteccion de la sa-

Ambiente

Consejeria para la Igualdad y

Bienestar Social

Consejeria de Cultura

Consejeria de Gobernacion

Consejeria de Gobernacion

Consejeria de Gobernacion

Consejeria de Presidencia

lud frente a factores ambientales
identificados y prevenir de las
amenazas derivadas de riesgos
ambientales emergentes.

Fomentar el respeto al medio
ambiente en el medio rural y ur-
bano, asi como el conocimiento
del patrimonio natural andaluz,
especialmente de los espacios
naturales protegidos.

Dentro del objetivo especifico
“Investigar el patrimonio his-
térico andaluz” se establece el
Programa de Investigacion “Patri-
monio cultural y otras politicas
territoriales: turismo,

desarrollo rural, obras publicas y
medio ambiente”.

Tiene como objetivo impulsar el
esfuerzo conjunto de las admi-
nistraciones publicas, entidades
privadas y ciudadania hacia una
sociedad mas segura, progre-
sando decididamente en la pro-
teccion de la poblacion, bienes y
medio ambiente.

Entre los objetivos generales
destacan la sensibilizacion de la
poblacion andaluza hacia la ac-
cion voluntaria organizada como
instrumento de transformacion
democratica, promover la parti-
cipacion de la sociedad en activi-
dades de voluntariado, o conocer
las caracteristicas, necesidades e
inquietudes del sector del volun-
tariado.

Uno de los objetivos es el fo-
mento y apoyo al consumo cons-
ciente, responsable, sostenible y
saludable.

Una de sus prioridades hori-
zontales es la la proteccion del
medio ambiente y su gestion
sostenible. Para ello apuesta por
aplicar criterios de sostenibilidad
y de lucha contra el cambio cli-
matico en todas las intervencio-
nes previstas.

De 2005 a 2007 se ha pasado de 6 a
21 Sistemas de Gestion Ambiental en
los centros asistenciales del Servicio
Andaluz de Salud. Los residuos peli-
grosos recogidos en los mismos se
han incrementando un 42%.

(No hay datos disponibles)

(No hay datos disponibles)

Entre los afios 2003 y 2007 se ha
producido un aumento muy significa-
tivo de la superficie de las cuencas
intracomunitarias andaluzas con de-
terminacion de zonas inundables, que
paso6 de un 1,07% a un 16,51%.

Segun el propio Plan, el nimero de
asociaciones de tematica ambiental
ocupa el décimo lugar sobre un con-
junto de campos tematicos de 23.
En el periodo 2003 - 2007 las redes
operativas de voluntariado ambiental
han pasado de 5 a 9,y los participan-
tes han crecido un 83% en el mismo
periodo hasta llegar a 4.430 a finales
de 2007.

(No hay datos disponibles)

En 2007 estaban en vigor 9 proyec-
tos de Cooperacion Internacional
relacionados con el medio ambiente,
y otros seis fueron aprobados.
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Plan Cartografico de Andalucia 2009-2012

Organismo: Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio.

Obijetivos: El objetivo basico del Plan es racionalizar
las actuaciones y reunir en un catdlogo Unico toda la
informacion georreferenciada que generan los dife-
rentes organismos y centros productores de la Junta
de Andalucia mediante la implantacién de un modelo
de produccion descentralizado, coordinado, progra-
mado, accesible y cooperativo que garantice su cohe-
rencia, continuidad e interoperabilidad. Para ello pre-
tende potenciar el uso de Internet para hacer mas
accesible la produccion y dar adecuada respuesta a la
creciente demanda social de este tipo de informacion.
Otro de los objetivos recogidos se dirige a relacionar
las estadisticas y registros administrativos de carac-
ter socioeconoémico con la informacion geoespacial,
para aumentar los instrumentos de planificaciéon te-
rritorial y de infraestructuras y servicios..

Incidencia ambiental: La actividad cartografica es
hoy dia un instrumento fundamental y transversal
para el desarrollo y gestion de las diferentes politi-
cas publicas. Una de las metas concretas que plantea
el Plan es disponer bianualmente de fotografias aé-
reas de la Comunidad con una precision que per-
mita identificar objetos de 50 centimetros, asi como
actualizar la cartografia existente cada cuatro anos.
Lo que se pretende es cubrir las necesidades de las
politicas ambientales, urbanisticas, de ordenacion del
territorio y de infraestructuras, que requieren un co-
nocimiento en tiempo real de las transformaciones
acaecidas.

Plan Estratégico de Defensa y Proteccion de
las Personas Consumidoras y Usuarias de An-
dalucia 2008-201 |

Organismo: Consejeria de Gobernacion

Objetivos: El objetivo fundamental de este Plan Es-
tratégico es mejorar la coordinacion vertical de las
diferentes administraciones publicas y equilibrar te-
rritorialmente la Comunidad Auténoma en materia
de defensa y proteccion de las personas consumi-
doras y usuarias. Para ello aspira a fomentar la trans-
versalidad en materia de consumo en las diferentes
Consejerias de la Junta de Andalucia, facilitando el
acceso a la informacion a los diferentes colectivos in-
teresados y apoyando iniciativas de asociacionismo.

Incidencia ambiental: La problematica asociada
al consumo tiene un peso relevante en el medio am-
biente. En consecuencia, este Plan pretende mejorar
el conocimiento del estado de la cuestion, apoyan-
do el consumo consciente, responsable, sostenible
y saludable, garantizando ademas la seguridad de los
productos y servicios a disposicion de las personas
consumidoras y usuarias.
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Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-
2012

Organismo: Consejeria de Vivienda y Ordena-
cion del Territorio

Objetivos: En consonancia con el Pacto Anda-
luz por la Vivienda, este Plan tiene como objetivo
general ejecutar 132.000 actuaciones de vivienda
protegida, tanto en régimen de venta como de al-
quiler; a lo largo de sus cinco anos de vigencia. Se
trata de que en el aho 2012 cuatro de cada diez
viviendas construidas sean protegidas, para lo cual
se prevé una inversion publica de 3.000 millones
de euros, ademas de 9.000 millones de inversion
privada. El Plan, que ha sido negociado con em-
presarios, sindicatos y ayuntamientos, contempla
una serie de acciones conjuntas de los sectores
e instituciones implicados, como ayudas publicas
para los ciudadanos de rentas inferiores, incentivos
econémicos para los promotores que participen
en algunos de los programas previstos o la parti-
cipacién de los ayuntamientos en las reservas de
suelo y localizacion de las urbanizaciones.
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Incidencia ambiental: Ademas de la construccion de
vivienda nueva, el Plan apuesta por las actuaciones
de rehabilitacion de centros historicos y viviendas
por considerarse mas sostenible ambientalmente y
generar mas empleo.

Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia
(PECA) 2008-201 1

Organismo: Consejeria de Cultura

Objetivos: El PECA establece orientaciones esta-
bles, evaluables y participativas para incrementar el
progreso socioecénomico y la calidad de vida de la
ciudadania. Sus objetivos principales son investigar,
documentar, proteger, conservar y difundir el ex-
traordinario patrimonio histérico andaluz con el fin
de revalorizar la cultura en Andalucia. Especial rele-
vancia cobra la promocién de la igualdad de acceso
como vehiculo para reforzar la ciudadania compar-
tida.

Incidencia ambiental: El Plan parte de un trata-
miento de la cultura como factor de desarrollo y
cohesion, que la vincula con el desarrollo integral
de la persona. El Plan incorpora la investigacion de
temas ambientales dentro de sus lineas de accion.

Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008-2012

Organismo: Consejerias de Salud y Medio Am-
biente.

Plan Estratégico
para la Cultura
en Andalucia

CONSEJERIA DE CULTURA

resumen
EjeCUtIvo.

JUNTA DE ANDALUCIA

Objetivos: Los objetivos fundamentales de este
Plan son prevenir los riesgos sanitarios asociados
a la calidad del agua, reducir la exposicién de la po-
blacion a la contaminacién atmosférica y al ruido,
mejorar el control de los productos quimicos, o
mejorar la proteccion de la poblacion frente a en-
fermedades asociadas a la fauna salvaje.

Incidencia ambiental: El Plan responde a la pre-
ocupacion creciente de la ciudadania en relacion a
la influencia del medio ambiente en la salud. Pre-
tende también vincular los aspectos de salud a la
politica ambiental de la Comunidad. Para todo ello
incorpora entre sus areas tematicas formacion so-
bre medio ambiente y salud, informacion y comuni-
cacién sobre estos temas, o la evaluacion de riesgos
sanitarios asociados a factores ambientales.

Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI)
2008-2013

Organismo: Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa

Obijetivos: El PADI es el instrumento basico de
orientacion estratégica de la actividad industrial,
por lo que es el modelo de referencia para la politi-
ca industrial de la Comunidad Auténoma andaluza y
en él se recogen los retos, objetivos y principios de
la misma. Su objetivo basico es promover las con-
diciones necesarias para lograr la convergencia de
la industria andaluza con la espanola en términos
de empleo y valor ahadido, para mejorar la compe-
titividad del sector mediante el conocimiento y la
innovacion tecnologica.

Incidencia ambiental: Entre los objetivos gene-
rales del Plan, se persigue una industria socialmente
responsable, cuyo funcionamiento esté basado en
criterios de sostenibilidad ambiental que garanti-
cen una progresiva mejora del estado del medio
ambiente y adecuadas condiciones de trabajo. Otro
objetivo especifico es la reduccion de las emisiones
contaminantes que las empresas industriales reali-
zan al medio ambiente.
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Indicadores ambientales

Relacion de indicadores ambientales contenidos en el Informe de Medio Ambiente de

Andalucia 2008

I. Elementos y factores ambientales

I. Clima

2.Agua

3. Residuos urbanos

4. Residuos peligrosos

5. Energia

6. Litoral

7. Paisaje

indice estandarizado de sequia pluviométrica

Anomalias térmicas

indice de calentamiento global

indice de humedad

Espesor de |a capa de ozono

indice ultravioleta

Balance hidrico

Saneamiento y depuracion de aguas residuales

Calificacion sanitaria de las aguas de baino continentales

Calidad de las aguas superficiales

Calidad de las aguas subterraneas

Produccion de residuos

Tratamiento de residuos urbanos en Andalucia

Reciclaje de residuos en Andalucia. Evolucion segtn tipologia

Recogida selectiva en Andalucia

Contenedores para la recogida selectiva de residuos urbanos

Produccién declarada de residuos peligrosos en Andalucia

Numero de instalaciones para el tratamiento y/o almacenamiento de residuos peligrosos
Resultados del Programa de Inspecciones de residuos

Consumo de energia primaria en Andalucia

Consumo de energia final por fuentes energéticas y sectores de actividad

indice de penetracion de las energias renovables

Dinamica demogrifica en el litoral

Inversiones en actuaciones de gestion del litoral

Gestion de los deslindes maritimo-terrestres en la costa andaluza

Variaciones de |la temperatura de las aguas superficiales

Variaciones de la turbidez del agua litoral: concentracién de clorofila-a

Variaciones de la turbidez del agua litoral: coeficiente de atenuacion difusa (K-490)
Proteccion de las unidades fisionomicas de paisaje en los parques naturales y nacionales de Andalucia
Evolucion de los grandes grupos de paisaje en los parques naturales y nacionales de Andalucia
Evolucion de la riqueza, diversidad y naturalidad paisajistica en los parques naturales y nacionales de Andalucia

Evolucion de la naturalidad del paisaje en el entorno de los parques naturales y nacionales de Andalucia

Il. Evaluacion y gestion del medio natural

8. Suelo y desertificacion

9.Vegetacion y sequia

10. Ocupacion del suelo y
cambios de uso

| I. Biodiversidad

12. Red de espacios
naturales y corredores

verdes

Evolucion de las pérdidas de suelo.
Indicador de estrés hidrico global
indice de vegetacion acumulado
indice de vegetacion condicionado

indice de sellado de suelo

Seguimiento de la flora catalogada y de interés

Inclusion de flora silvestre en jardines botanicos

Colecta de flora silvestre del laboratorio de propagacion vegetal
Fauna censada en Andalucia

Uso ilegal de cebos envenenados

Eficacia de los muladares

Correccion de tendidos eléctricos

Ingresos de animales en los CREA

Superficie protegida en Andalucia

Equipamientos de uso publico en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)
Reuniones celebradas por diferentes organos colegiados

Deslindes de vias pecuarias



13. Actuaciones y
aprovechamientos en el

medio forestal

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

Incendios forestales

Estado fitosanitario de las masas forestales
Seguimiento de los daios forestales
Inversiones forestales

Actividad cinegética y piscicola

Aprovechamientos forestales en montes publicos

I1l. Evaluacion y gestion de la calidad ambiental

14. Calidad de las aguas
litorales
15. Calidad del medio

ambiente atmosférico

Carga contaminante de efluentes urbanos al litoral
Carga contaminante de efluyentes industriales al litoral
Emisiones de gases precursores de ozono troposférico en Andalucia

indice de calidad del aire para estaciones representativas

IV. Medio urbano y tejido productivo

16. Medio ambiente y
ciudad

17. Integracion ambiental
en el tejido productivo

Produccion de residuos urbanos en ciudades de Andalucia

Consumo de energia eléctrica en ciudades de Andalucia

Comportamiento del parque de viviendas: rehabilitacion y viviendas de proteccion oficial en ciudades de Andalucia
Otorgamiento de autorizaciones ambientales integradas

Consumo de fertilizantes

Superficie dedicada a la agricultura ecologica

Movilidad y accesibilidad

Intensidad turistica en Andalucia

V. Innovacién, informacién y conocimiento

18. Investigacion e infor-
macion ambiental

19. Percepcion social
sobre temas ambientales

20. Educacion y sensibili-
zacion ambiental

21.Voluntariado
Ambiental

Inversion anual en |+D+i del Plan Andaluz de Investigacion

Ayudas a la investigacion por parte del Plan Andaluz de Investigacion

Grupos de investigacion incluidos en el Plan Andaluz de Investigacion

Convenios y contratos de investigacion suscritos por la Consejeria de Medio Ambiente

Inversion en [+D+i de los programas relacionados con el medio ambiente, dentro el Plan Nacional de [+D+i
Garantia de difusion y puesta a disposicion de la informacion ambiental

Percepcion ciudadana sobre la evolucion del medio ambiente en Andalucia

Participacion en programas de educacion ambiental ALDEA

Adhesiones a la Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental

Subvenciones para actividades de la Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental
Participacion en programas de formacion en centros de educacion ambiental

Participacion en acciones formativas del Centro de Capacitacion Experimental Vadillo-Castril
Participantes en programas de voluntariado ambiental

Horas de trabajo voluntario en programas de voluntariado ambiental

Los indicadores aparecen diferenciados mediante el uso de una simbologia grafica (significado ambiental de su evo-
lucion respecto al afio anterior) y otra cromatica (situacion ambiental en funcion de la tendencia deseada):

©

=
=/

A
)

P
L LV

* La evolucion ha sido ambientalmente favorable.

* La evolucion ha sido ambientalmente desfavorable.

* No detecta evolucion ambientalmente significativa o no hay datos suficientes.
* La situacion ambiental en relacion a la tendencia no es la deseada.

* La situacién ambiental en relacion a la tendencia es la deseada.
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Datos basicos

_ Precipitaciones en 2008 (mm) Temperaturas medias en 2008(°C)

Almeria 236,2 +65,0
Cadiz 7249 +178,2
Coérdoba 699,5 +69,7
Granada 392,2 -1,6
Huelva 539,0 +101,4
Jaén 691,8 +229,7
Malaga 344,1 -164,0
Sevilla 510,5 -31,9

19,0
17,9
17,0
14,5
17,8
16,7
18,9
18,3

+0,2
-0,6
07
N
+0, |
-0,
+0,7
-04

*Media del periodo 1971-2000

Desviaciones de precipitaciones totales y temperaturas medias en 2008 en Andalucia respecto a la media del periodo

1971-2000
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.
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Conceptos generales

* Rasgos generales del aho.

* Problemas climatico — ambientales.
La sequia.
El calentamiento global.
Humedad.

Recuadros

e COP-14, Poznan, Polonia.

* Ozono y radiacién ultravioleta en el sudoeste de Andalucia.

Rasgos generales del afio

El ano 2008 ha sido humedo y frio, marcando un
cambio de tendencia con respecto a la dinamica
climatica de anos anteriores. Las precipitaciones
medias en el conjunto de la region fueron mayo-
res de los 565 mm, superando en mas de 120 mm
los valores medios de referencia y disminuyendo de
forma significativa el déficit hidrico acumulado. La
temperatura media en este ano ha sido similar a la
de 2007, situandose en los 15,5°C, mas de medio
grado por debajo de la media de referencia.

Problemas climatico — ambientales
La sequia

Continta el estado de sequia en la region, si bien se
ha suavizado la intensidad de la misma. Mientras que
en la Cuenca Mediterranea y en la del Guadalquivir
la sequia ha experimentado una leve mejoria, en la
cuenca de los rios Tinto y Odiel, ésta ha sido casi

Acumulacién de nieve en las cumbres de Sierra Nevada

superada. La disminucion del déficit hidrico permite
ser optimista con vistas al ano 2009, en el que la
situacion de sequia podria superarse en la mayor
parte de la regién.

indice Estandarizado de Sequia Pluviométrica por Cuencas Hidrograficas (1950 — 2008)

Cuenca Mediterranea Andaluza

Periodo 1950 - 2008

Detalle del periodo 2006 - 2008

o

iil”|“l“l”|H||”|”HIWHW”|

2006 2007 2008

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.
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Cuenca del Guadalquivir

Periodo 1950 - 2008

0

Detalle del periodo 2006 - 2008

N

Cuenca del Tinto y Odiel

Periodo 1950 - 2008

o

Detalle del periodo 2006 - 2008

T
2006 2007 2008

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.

El calentamiento global

Por segundo aho consecutivo, las tempe-
raturas en dos de las estaciones que se
utilizan como referencia para el analisis del
impacto regional del fenémeno del calenta-
miento global, han registrado valores infe-
riores a la media. En Jerez de la Frontera y
Granada las anomalias térmicas fueron de
-0,1 y -0,4°C, respectivamente. Unicamente
en Cordoba las temperaturas superaron li-
geramente los valores de referencia, alcan-
zandose una anomalia de +0,|°C.

Los indices de calentamiento global deriva-
dos de estas anomalias térmicas fueron de
+2,1°C en Cordoba, +4,1°C en Jerez de la
Frontera y +0,7°C en Granada, represen-
tando una pequena variacion respecto a los
valores del ano anterior.

Embalse de El Pintado, Sevilla
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Jerez de la Frontera

Anomalias térmicas
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indice de calentamiento global

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

COP-14, Poznan, Polonia

Del | al 12 de diciembre de 2008 la Organizacion
de Naciones Unidas ha celebrado la Conferencia
sobre el Cambio Climatico en Poznan (Polonia), una
de las cumbres politicas mas importantes que se
han desarrollado en dicho pais.

En ella se ha llegado al compromiso, por parte de los
gobiernos, de cambiar el modo de negociacion del
proximo ano, con el fin de alcanzar una respuesta
internacional mas ambiciosa y eficaz frente al cam-
bio climatico en Copenhague, a finales de 2009. Se
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consiguieron progresos en la esfera de la tecnologia,
con la ratificacion del Programa Estratégico de Poz-
nan sobre la transferencia de tecnologia, del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial. El objetivo de este
programa es aumentar los recursos movilizando in-
versiones privadas que los paises en desarrollo ne-
cesitan para tecnologias tanto de mitigacion como
de adaptacion.

Asi mismo, en la cumbre se dieron los toques fi-
nales al fondo para la adaptacion del Protocolo de
Kyoto, gracias a lo cual éste puede recibir proyectos
a lo largo de 2009. Las partes convinieron en que
el fondo, alimentado con una parte de los ingresos
procedentes del mecanismo para un desarrollo lim-
pio (MDL) del Protocolo de Kyoto y con contribu-
ciones voluntarias, tendria capacidad juridica para
otorgar acceso directo a los paises en desarrollo.
Por otra parte, no fue posible lograr un consen-
so sobre el incremento de los fondos disponibles
para la adaptacién aprobando un gravamen sobre
los otros dos mecanismos de Kyoto, el de aplicacion
conjunta y el de intercambio de emisiones.

Ademas de adoptar decisiones encaminadas a agili-
zar y acelerar el MDL, las partes pidieron a la junta
ejecutiva de éste que explorara procedimientos y
metodologias que fomenten la distribucion regional
y subregional de los proyectos. Las partes pidieron
también a la Junta que evaluara las implicaciones de
la inclusion de proyectos de captacion y almacena-
miento del carbono y la ampliacién de los criterios
de admisibilidad para los proyectos de forestacién
y reforestacion.

Resulta interesante resaltar
€ también que los estados
reunidos en Poznan reali-
zaron progresos en rela-
cion con varias cuestiones
importantes a corto plazo
-hasta 2012-, en particular
para los paises en desarro-
llo, como la adaptacion, la
/\ financiacion, la tecnologia y

la reduccion de las emisio-
nes causadas por la deforestacion y la degradacion
ambiental. Igualmente, en la conferencia se examiné
con detalle la cuestion de la gestidn de desastres,
la evaluacion de riesgos y los seguros, fundamental
para ayudar a los paises en desarrollo a hacer frente
a los efectos inevitables del cambio climatico.

——— —

UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE CONFERENCE
POZNAN 2008
POLAND

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico celebrada en
Poznan (Polonia).

Los gobiernos reunidos en el marco del Protocolo
de Kyoto convinieron en que los compromisos de
los paises industrializados después de 2012 debe-
rian adoptar principalmente la forma de objetivos
cuantificados de limitacion y reduccién de las emi-
siones, en consonancia con los compromisos que
han asumido para el primer periodo del protocolo.

Por ultimo, un acontecimiento clave en la conferen-
cia ha sido una mesa redonda ministerial con una
vision comun sobre la cooperacion a largo plazo
respecto al cambio climtico. Esta ha ofrecido la
oportunidad de sentar las bases para seguir traba-
jando sobre los componentes de un acuerdo en la
COP-15 en Copenhague. Al mismo tiempo, ha en-
viado un mensaje claro sobre la necesidad de seguir
construyendo el impulso de los muchos puntos de
convergencia entre todas las naciones.

Technologies for Climate Protection, exposicion que fue presentada durante la
conferencia.
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Humedad

La combinacion de unas precipitaciones superiores
a las medias de referencia, y unas temperaturas algo
mas bajas de lo habitual, han dado como resultado
un indice de humedad que, en general, es alto en la
mayor parte de la region. Sin embargo, hay algunas

diferencias espaciales significativas como los valores
maximos obtenidos en la Sierra de Grazalema y por
otra parte los valores mas bajos en Sierra Nevada,
Sierra de Aracena y Sierra de Cazorla, siendo esta
ultima en la que ha obtenido los valores minimos.

Desviacion del Indice de Humedad de 2008 respecto a la media del periodo 1.971 - 2.000

-1 -0,8 -0,6 -04  -0,2

0 +02 +04 +06 +08  +1

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Ozono estratosférico y radiacion ultravioleta en el sudoeste de Andalucia

Como fruto de los compromisos y recomenda-
ciones recogidos en el Protocolo de Montreal,
en cuanto a reduccion y control de las emi-
siones de compuestos gaseosos que contengan
flior, cloro y bromo, se puede constatar que
en nuestros dias hay una paulatina disminucion
de estos compuestos en la baja estratosfera,
especialmente en latitudes medias que, super-
puesto a una mayor intensificacion del trans-
porte meridional del ozono generado en el
ecuador hacia latitudes mas altas, se traduce
en una recuperacion de la capa de ozono. Esta
recuperacion estd siendo mas patente en la-
titudes medias, debido a un menor aporte de
agentes destructores del ozono y habra que
esperar unos anos mas para poder hablar de
este efecto en latitudes altas. Estos resultados

y predicciones halagiienas, se podran mantener
Unicamente si se persevera en el cumplimiento
de reduccion de emisiones recogido en el Pro-
tocolo de Montreal.

En el grafico adjun-
to se observa el es-
pesor de la capa de
ozono sobre Anda-
lucia, medido en la
estacion de sondeos
atmosférico de El
Arenosillo, pertene-
ciente al Instituto
Nacional de Técnica
Aeroespacial, dependiente del Ministerio de
Defensa.
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I.Clima

Evolucion y lineas de tendencia del valor medio diario de ozono

registrado en El Arenosillo desde 1980 a 2008
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Fuente: Instituto Nacional de Tecnica Aeroespacial, 2009.

Como se puede observar, el primer periodo ana-
lizado, que engloba la totalidad de la serie desde
1980 hasta el fin de 2008, arroja como balance
una leve disminucion promedio del contenido to-
tal de ozono, que se cuantifica en una disminu-
cién promedio del 4,78% (15 Unidades Dobson o
D.U.), que equivale a una disminucion de 0,16% en
promedio anual. Para el periodo de observaciones
comprendido entre 1980 y 1995, en que se hace
mas patente el deterioro de la capa de ozono, la
disminucién anual promedio es del 0,64%.Y para
el comprendido entre 1996 y 2008, la pendien-
te de la recta de regresion lineal es ligeramente
superior a su error de estimacion, por lo que se
puede concluir que se detecta una ligera tenden-
cia positiva a la recuperacion del contenido total
de ozono en columna sobre nuestras latitudes.

El Arenosillo cuenta adicionalmente con un es-
pectrofotometro Brewer para la medida del con-
tenido total de ozono y la irradiancia espectral
ultravioleta. Este instrumento esta integrado
igualmente en la red mundial de medidas y en la
red nacional de la Agencia Estatal de Meteorolo-
gia. Se encuentra operativo desde verano de 1997,
y la tendencia observada para la serie de medidas

Valores medios diarios de ozono medido con el espectrofotometro

arroja una ligera recuperacion de la capa de ozo-
no.

Si bien el valor medio anual de las medidas de
ozono para el ano 2008 no es especialmente ele-
vado, tampoco se puede interpretar como un in-
dicio de desaceleracion de la tendencia positiva a
la recuperacion de la capa de ozono. Habra que
esperar unos anos mas para poder describir con
mayor fiabilidad las fundamentadas expectativas
de la recuperacion de dicha capa, que vendria a
traducirse en una mayor y mas segura proteccion
contra los niveles de radiacion UV que alcanza
la superficie de la tierra y que son perjudiciales
para la vida.

El indice ultravioleta (UVI) es un parametro adi-
mensional relativo a los efectos eritematicos so-
bre la piel humana. En funcién del valor de este
indice se determinan las recomendaciones de
fotoproteccion para las personas en funcion de
su tipo de piel.

El principal parametro modulador del UVI es el
angulo cenital solar, de modo que presenta valo-
res maximos en verano, cuando el sol alcanza una
mayor elevacion, y minimos coincidiendo con el
solsticio de invierno, cuando la elevacion solar es
menor. Adicionalmente, el indice UVI viene mo-
dulado por la nubosidad y el contenido total de
ozono, que es el principal absorbente atmosférico
de la radiacion UV, especialmente en las longitu-
des de onda mas cortas, que representan las mas
peligrosas para el desarrollo de la vida.

La evolucion del UVI para el 2008 no presenta
anomalias destacables frente al patréon de va-ria-
cion promedio. Las fluctuaciones a la baja son
atribuibles a la nubosidad y este ano no se han
detectado episodios de UVI altos dignos de ser
referenciados, si bien, se puede hablar de una gran

Ndmero porcentual de dias para cada afio, en que el indice ultravioleta UVI

Brewer# 150 durante el 2008 superpuesto al valor climatolégico
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Fuente: Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, 2009.

alcanza la categoria de Bajo, Moderado, Alto o Extremo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
uBajorModeradosAlto mExtremo

Fuente: Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, 2009




estabilidad de las medidas
en los meses de verano, lo
cual ha propiciado un gran
numero de dias en que se
ha mantenido en la catego-
ria de alto, en relacion a los
anos anteriores, alcanzan-
dose en pocas ocasiones
episodios de superacion
persistentes de dias en la
categoria de extremo.

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2008

Cubierta nubosa
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Datos basicos

Demanda de agua segin uso “ Recursos de agua seguin procedencia m

Uso urbano (14,1%) 865,9 Superficiales regulados (60,89%) 3.304
Uso industrial (3,3%) 202,7 Subterraneos explotados (22,54%) 1.223
Uso agricola (81,9%) 5.029,4 Procedentes de flujo de base (9,25%) 502
Otros usos (0,7%) 43,0 Procedentes de retornos (7,32%) 397
Total 6.141,0 Total 5.426
Cuenca Mediterranea Andaluza 1.094
Cuenca Atlantica Andaluza 2316
Cuenca del Guadalquivir 7.252
Tratamiento de aguas residuales en Andalucia (habitantes/ equivalente)

Depuracion conforme 10.225.787
Depuracién no conforme en construccion 1.012.711
No cuenta con tratamiento conforme 2.330.810

La conformidad se refiere a la adecuacion a los requisitos marcados en la Directiva 91/27 | /CEE. La carga equivalente total andaluza estimada para aguas residuales en
las redes municipales asciende a 13.569.308 habitantes, y se define como el nimero teérico de personas que generarian un volumen de aguas residuales equivalente
a la suma de las producidas por la poblacion, la industria y las actividades agroganaderas.

Recursos hidricos en Andalucia 2008

1 Acuifero detritico
* EDAR con reutilizacisn B Acuifero carbonatado

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.
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Conceptos generales

* Aguas superficiales y subterraneas.
Balance hidrico.

* Evolucion del saneamiento y depuracion de aguas residuales.

* Calidad del agua.
Calidad de las aguas superficiales.
Calidad de las aguas subterraneas.
Calidad de las aguas de bafo continentales.

Recuadros

* Inventario de manantiales y fuentes de Andalucia.

* Seguimiento y evaluacién de humedales en Andalucia.

Aguas superficiales y subterraneas

El agua como recurso limitante para la vida, crucial
para el mantenimiento de los procesos ecolégicos,
y desde la perspectiva de las sociedades humanas,
elemento clave en temas como el abastecimiento de
agua potable para
el consumo y el
desarrollo de las
actividades econé-
micas, necesita de
una consideracién
global como base
para una gestion
consensuada res-
pecto de su calidad
y cantidad.

. Problemas endé-
~ micos como el
exceso de con-
sumo Yy la contaminacion contintian en la actualidad
comprometiendo seriamente su disponibilidad. Esta
circunstancia se ve acentuada en regiones como la
mediterranea, donde la escasez e irregularidad de las
precipitaciones determinan en alto grado su dispo-
nibilidad. Esta situacion exige la introduccion de una
serie de tecnologias que posibiliten la intervencion en
su ciclo natural a través de canalizaciones, embalses,
trasvases, modificacion fisico-quimicas (potabilizacion
y depuracion), etc.

E,m'{f_‘.:;a y Medalucia we- AN

En los dltimos afhos el crecimiento del sector indus-
trial, de la poblacion, de los cultivos de regadio y el
auge del turismo residencial en el litoral, explican
el fuerte realce experimentado en su demanda. En
la actualidad, la agricultura es la gran consumidora
de agua en la comunidad auténoma andaluza, por lo
que recientemente se han llevado a cabo notables

actuaciones de mejora y modernizacion de regadios.

En este sentido, en 2008 la Consejeria de Medio
Ambiente fij6 como fecha tope el afo 2015 para la
modernizacion de las infraestructuras de regadio.

Sin duda, la asuncion de las competencias por parte
de la Comunidad Autonoma de Andalucia de los
recursos y aprovechamientos hidraulicos correspon-
dientes a las aguas de la Cuenca del Guadalquivir
que discurren integramente por su territorio (Real
Decreto 1.666/2008), determinara las actuaciones a
acometer durante los proximos anos en la region.

Balance hidrico

Al igual que sucediera en 2007 respecto al ano ante-
rior, en 2008 las precipitaciones en la comunidad
autonoma andaluza fueron ligeramente inferiores a
las del ejercicio anterior. Esta situacion ha propiciado
que 2008 finalizase con un porcentaje del 35,07%
(36% en 2007) sobre la capacidad total de embalse
de Andalucia.

Volumen de agua embalsada en las cuencas hidrograficas de
Andalucia, 2008

| | | |
Mediterranea andaluza 3888 1.094 _ |
Adinticaandaluza | 8864 2316 |
Guadalquivir | 2395 7.252 |
Total | 36702 10.464 |
0 20 40 60 80 100
%
Agua embalsada Capacidad de embalse

Mota: para las cuencas del Segura y del Guadiana no habia datos disponibles a la
fecha de redaccién del Informe. Datos en hm?.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009,
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Embalses Guadalhorce-Guadalteba

El déficit hidrico ha aumentado considerablemente
respecto a la situacion en el afo 2007.Asi, el balance
entre los recursos disponibles y la demanda media ha
pasado de un saldo negativo de -235 hm*a -715 hm’,
igualmente negativo en 2008. De nuevo la demanda
agraria encabeza la de los usos consuntivos, con un
porcentaje que en 2008 alcanzé el 81,9% (77,6% en
2007).

Inventario de manantiales y fuentes de Andalucia

Los manantiales y fuentes existentes en cualquier
territorio constituyen un patrimonio ambiental, socio-
economico Yy cultural de primer orden, por lo que
merece ser conocido por la sociedad en general para
su adecuada puesta en valor y, en su caso, el fomento
de acciones de recuperacion y conservacion.

\?AH}%\I}I—F—?&LES Conscientes
DE ANDALUCIA de su impor-

HACIA UNA ESTRATEGIA DE CONSERVACION .
tancia y vul-
CONOCE TUS FUENTES  nerabilidad, la
Agencia Anda-

luza del Agua, en colaboracion con el Instituto del
Agua de la Universidad de Granada, impulsa el
proyecto “Conoce tus fuentes”, iniciativa que pre-
tende catalogar y poner en valor los manantiales y
fuentes de la comunidad autonoma. Este proyecto,
iniciado en 2006 con la realizacion de un primer
inventario que obtuvo como resultado un total
de 338 fuentes y manantiales de interés en toda
Andalucia, se enmarca dentro de un programa mas
ambicioso denominado “Manantiales y fuentes de
Andalucia: Hacia una estrategia de conservacion”, en
el que también interviene el Instituto Geolégico y
Minero de Espana (IGME).

Esta iniciativa pionera destaca por su importante
componente social, ya que ha contado desde sus

Balance hidrico, 2008

Recursos disponibles: 5.426 hm?

Total [0 O 2 502 1397

Sequra S
Guadiana | [ 338 —_—
Alintica andaluza |3 S S 434
Mediterrinea and. | TS 3 O 66710
GuadalUIVIF S A 319 351

0 20 40 % 60 80 100

= Superficiales explotades
" Retornos

= Superficiales regulados
Flujos de base

Demanda:6.141 hn

Total IENIEIEE 819 o7
Segura [IOIGN 894
Guadiana | IS 815
Atlintica andahuza [ISZENISONN 632 »
Mediterrinea and. [NZIZRNED 777 0
Guadalqueer EEFRIEET 873
0 20 40 &0 80 100

%

® Urbana ® Industrial Agraria ™ Otras

Balance entre recursos disponibles y demanda =-715 hm?

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.

Fuente inventariada en el proyecto “Conoce tus fuentes”
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comienzos con una considerable y representativa
participacion ciudadana y la colaboracién cienti-
fica en el disefno y catalogacion de estos recur-
sos hidricos. El proceso de inventariado se hace
efectivo a través de un programa de catalogacién
telematica en continuo proceso de actualizacién.
Asi, desde el sitio Web www.conocetusfuentes.com
el internauta puede conocer los datos y fotogra-
fias de los manantiales y fuentes inventariadas, y
participar de manera activa en la elaboracién del
catalogo mediante unas fichas que se pueden com-
pletar y enviar on-line. En la REDIAM se dispone de
informacién grafica y alfanumérica sobre fuentes y
manatiales con valoracion “alta”y “muy alta”.

Los mas de 1.200 lugares catalogados en la actua-
lidad ponen de manifiesto una gran heterogenei-
dad en cuanto a las tipologias y condiciones de

Evolucion del saneamiento y depuracion
de aguas residuales

En 2008 ha continuado la evolucion positiva iniciada a
comienzos de los anos 90 en materia de saneamiento
y depuracion de aguas en Andalucia. De este modo,
frente al 28% de carga equivalente depurada en el
ano 1992, en 2008 el porcentaje se elevo hasta el
75,4% (74,5% en 2007).

Pese a todo, el 17,2% de carga equivalente generada
en Andalucia no esta conectada a un sistema de tra-
tamiento conforme a los valores de emision exigidos
en la normativa. Para tratar de reducir esta cifra, en
los ultimos anos el esfuerzo inversor para la dotacion
de depuradoras en zonas consideradas prioritarias
(grandes aglomeraciones urbanas y zonas turisticas
enclavadas en el litoral) ha sido considerable. Para los
pequenos y medianos nucleos de poblacion se sigue
apostando por un modelo basado en entes supra-
municipales con capacidad para asumir esta respon-

Instalaciones de la EDAR El Toyo en Almeria

Manantial inventariado en el proyecto “Conoce tus fuentes”

conservacion. Pero sin duda lo mas revelador es la
estimacion de la cantidad de fuentes y manantiales
existentes en Andalucia, cifra que se cuantifica en
mas de 10.000.

sabilidad y llevar a cabo el servicio de forma ade-
cuada y eficaz. Todo ello de acuerdo con el Decreto
310/2003, por el que se delimitan las aglomeraciones
urbanas para el tratamiento de las aguas residuales
de Andalucia y se establece el ambito territorial de
gestion de los servicios del ciclo integral del agua
de las Entidades Locales a los efectos de actuacion
prioritaria de la Junta de Andalucia, y la Orden de 24
de julio de 2007, por la que se modifica el Anexo |
del Decreto 310/2003.

Por otra parte, el Real Decreto 1.620/2007, establece
el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas
depuradas, determina los requisitos necesarios para
llevar a cabo la utilizacién de aguas regeneradas, los
procedimientos para obtener la concesion exigida
en la ley, asi como las disposiciones relativas a los
usos admitidos y exigencias de calidad y completa
la regulacion autonémica para la reutilizacion de las
aguas depuradas, en el marco del Plan Nacional de
Calidad de las Aguas 2007-2015.

Evolucion del saneamiento y la depuracion de aguas residuales en
Andalucia

2008 5%

2000

1995

28%

1992

®m Carga equivalente

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009,
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Carga equivalente seguin estado de depuracién (a 31 de diciembre de 2008)

MNo cuenta con
, 2.330.810
tratamiento conforme | [
nform :
o 1012711
en construccion

Conforme

17,2%

7,5%

10.225.787

(Habitante equivalente)

0 2.000.000  4.000.000  6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000

La conformidad se refiere a la adecuacion a los requisitos marcados en la Directiva 91/271/CEE.
La carga equivalente total andaluza estimada para aguas residuales en las redes municipales asciende a 13.569.308 habitantes, y se define como el
numero tedrico de personas que generarian un volumen de aguas residuales equivalente a la suma de las producidas por la poblacién, la industria

y las actividades agroganaderas.

Si el montante total de esta carga contaminante se dividiera entre los diferentes sectores que la propician, la poblacion fija seria la causante del
53% de dicha contaminacion, a continuacion vendria la actividad industrial con el 31%, seguida de la poblacion estacional con el 3% y, por ditimo,
la actividad ganadera que supone el 3% de la contaminacion total de las aguas residuales.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009,

Calidad del agua
Calidad de las aguas superficiales

Hasta el ano 2007 el control de la calidad de las
aguas superficiales en las cuencas andaluzas se rea-
lizaba mediante la red de control fisicoquimico ICA
(Red Integrada de Calidad de las Aguas). De acuerdo
con lo establecido por la Directiva Marco del agua
(Directiva 2000/60/CE), durante los dos ultimos anos
se ha modificado el diseno de los programas de con-
trol de calidad de las aguas. En base a ello, la Agencia
Andaluza del Agua ha disehado seis programas de
control de calidad que conforman el Programa de
Seguimiento de las Aguas Continentales de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia:

* Programa de control de vigilancia.

* Programa de control operativo.

* Programa de control de zonas protegidas.

* Programa de control de aguas superficiales que
requieren proteccion o mejora para la vida piscicola.

* Programa de control de la contaminacion de las
aguas superficiales por nitratos producida por
fuentes agrarias.

* Otros programas de control. Ospar.

A continuacién, se comentan algunos resultados de
parametros medidos en las estaciones de control de la
calidad de las aguas superficiales, tales como nitratos,
demanda biolodgica de oxigeno (DBO), conductividad
eléctrica y pH, de los cuales se tienen datos de una
forma mas o menos continua durante el periodo de
anos 2000-2008. Cada uno de dichos parametros es

interesante por diversos motivos: los nitratos por ser un
indicador de la contaminacion de las aguas causada por
fertilizantes, vertidos de aguas residuales, etc.;la DBOs
mide la cantidad de oxigeno necesaria para la descom-
posicion bioldgica de la materia organica presente en
el agua, tras 5 dias y a 20°C; la conductividad eléctrica
por reflejar la concentracién de sales presentes; el pH
por expresar la acidez o basicidad del medio.

Para ilustrar mejor la evolucion de estos parametros,
se han elaborado cartografias y lineas de tendencias.
Los mapas representan una foto fija de la situacion de
algunas de estas variables (nitratos, DBO; y conducti-
vidad eléctrica) en dos anos diferentes: 2000 y 2008.
Los puntos simbolizan los valores medios anuales de
cada una de las estaciones de la red de control. Por
su parte, en los graficos se representan los datos
entre los anos 2000 y 2008 (nitratos, conductividad
eléctrica, DBO; y pH) agrupados por cuencas, dis-
tinguiéndose la Cuenca Atlantica andaluza, la Cuenca
Mediterranea andaluza, la Cuenca del Guadalquivir y
la Cuenca del Segura, si bien para algunos parametros
no se dispone de la serie completa.

La concentracion de nitratos en las masas de agua
superficiales en 2008 se mantiene por debajo de los
25 mg/l en toda Andalucia, con la excepcion de varias
estaciones en los tramos medio y bajo de la Cuenca
del Guadalquivir, asi como en varios de sus afluentes
del margen izquierdo. La variacion respecto a la situa-
cion existente en 2000 apenas cambia, si bien en el
mapa del aho 2008 se contempla un mayor nimero
de estaciones con valores altos en la concentracion de
nitratos, lo cual puede deberse en parte, al aumento
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Nitratos, DBO; y conductividad eléctrica medidos en las estaciones de control de la calidad de las aguas superficiales
en Andalucia, 2000 y 2008

Nitratos (mg/l NO3) 2000
e <15 @ 25-50
o 15-25 e >50

y —

-°ﬁ

DBO (mg/l Oz) 2000

® <3 ® 30-120
o 3-10 e >120
© 10-30

Conductividad eléctrica

a 20 °C (uS/cm) 2000
o <400 © 2.000-4.000
© 400-800 o 4.000-8.000

o 800-2.000 ¢ >8.000

Nitratos (mg/l NO;) 2008
e <15 o 25-50
o 15-25 ¢ =50

£ o
DBO (mg/l O;) 2008
e <3 @ 30-120

o 3-10 o >120
o 10-30

Conductividad eléctrica

a 20 °C (pS/cm) 2008
o <400 © 2.000 - 4.000
© 400-800 e 4.000-8.000

© 800-2.000 e =>8.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua,. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

en el nimero de estaciones para este parametro. En
los datos agregados por cuencas, a pesar de las dife-
rencias interanuales que se registran, en ninglin caso se
detectan valores medios por encima de los 14 mg/l.

Observando el mapa, la DBO; experimenta poca varia-
cion entre los anos 2000 y 2008, aunque destaca como
en el dltimo afo disminuyen las concentraciones en el
tramo bajo del Guadalquivir; y aumentan en el sureste
andaluz. Analizando los datos agregados por cuencas,
se detecta un incremento de la concentracion entre
los afios 2007 y 2008 para las cuencas mediterranea
y atlantica (mucho mas alto en la primera que en la
segunda) y un descenso sostenido en la Cuenca del
Guadalquivir, durante ese mismo periodo.

Concentracion de nitratos en aguas superficiales por cuencas
(2000-2008)

""\\_‘\\
2006 2007 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— Atlintica andaluza (39)
—— Guadalquivir (122)

— Mediterranea andaluza (65)
—— Segura (6)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.
Fuente: Consejeria de Medic Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.
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DBO: en aguas superficiales por cuencas (2000-2008)

40
35
30
o 25
20

mg/l de 0

e

0
2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

— Atlintica andaluza (31) — Mediterrinea andaluza (50)
Guadalquivir (110) Segura (1)
Entre paréntesis se incluye el numero medio de estaciones consideradas.

*A la fecha de redaccion del presente informe no se disponia de datos de la
Cuenca del Segura.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.

La conductividad eléctrica permanece poco alterada
entre los anos 2000 y 2008, tan sélo aumentan los
valores para fechas recientes en algunas estaciones
dispersas por el territorio andaluz. Las cuencas Atlan-
tica andaluza y del Guadalquivir presentan fluctua-
ciones poco significativas con tendencia decreciente
entre los anos 2000 y 2006 para este parametro;
sin embargo, a partir del afio 2007 se observa un
aumento apreciable de dichos valores en estas dos
cuencas. Para la Cuenca Mediterranea andaluza no se
dispone de una serie continua de datos a lo largo del
periodo considerado. No obstante, durante los anos
2007 y 2008 esta cuenca es la que ha registrado los
niveles mas altos de conductividad, mientras que en
la Cuenca del Segura se han registrado los mas bajos
para este mismo periodo.

Conductividad eléctrica a 20 °C en aguas superficiales por cuencas
(2000-2008)

1600

—_—

4]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—— Atlantica andaluza (35) —— Mediterrinea andaluza (67)

Guadalquivir (137) - Segura (7)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.

Por dltimo, los valores de pH mantienen gran uni-
formidad en el tiempo. A pesar de ello, la Cuenca
Atlantica andaluza se diferencia claramente del resto,
ya que posee valores medios de pH que rondan entre
6 y 6,5, mientras que en las otras oscila en torno a
pH 8.

pH en aguas superficiales por cuencas (2000-2008)

8,5
I -
7.5
7
6.5
55
2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—— Atlantica andaluza (30) — Guadalquivir (124)

Mediterranea andaluza (82) —— Segura (7)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.

Calidad de las aguas subterraneas

Al igual que en el caso de las aguas superficiales,
existe una red de control de la calidad de las aguas
subterraneas. Como unidad de trabajo de la red, tal
y como indica el articulo 5 de la Directiva Marco
del agua, se utiliza la masa de agua subterranea, que
equivale a lo que anteriormente se denominaba uni-
dad hidrogeologica. Para la ubicacion de los puntos
de la red se ha analizado de forma independiente
cada masa de agua, elaborando un modelo conceptual
simple de funcionamiento hidrogeologico y contem-
plando ademas otros factores como son la extension,
la superficie permeable, la variabilidad del clima, la
litologia, los usos del suelo, los caudales de agua sub-
terranea, las caracteristicas de las zonas de recarga y
la vulnerabilidad frente a la contaminacion.

A continuacion se presentan algunos datos de los
parametros medidos en las estaciones de control de
la calidad de las aguas subterraneas, tales como nitra-
tos, conductividad eléctrica, cloruros y pH. El interés
de éstos es el mismo que el comentado para aguas
superficiales, siendo el cloruro un indicador que per-
mite detectar y seguir los problemas de intrusion
marina en acuiferos costeros y otros problemas deri-
vados de la salinizacion. Para ilustrar mejor la situa-
cion de estos parametros también se han elaborado
mapas (cloruros, nitratos y conductividad eléctrica) y
lineas de tendencias (cloruros, nitratos, conductividad
eléctrica y pH).

Observando los datos del afo 2007, se advierte que
los valores de concentracion de nitratos son ele-
vados, superando los 50 mg/l en amplias zonas de
Andalucia, siendo en el valle del Guadalquivir donde
hay mayor nimero de estaciones que sobrepasan
dicho valor. Los datos agregados por cuenca ponen
de manifiesto el alto incremento en la concentracion
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Concentracion de cloruros, nitratos y conductividad eléctrica medidos en las estaciones de control de la calidad de
las aguas subterraneas en Andalucia, 2000 y 2008

Cloruros (mg/l) 2007

©® 0-200 © 1.000 - 2.000
© 200 - 600 e >2.000
© 600 - 1.000

Nitratos (mg/l NO3) 2007
@ 0-15 © 25-50
© 15-25 @ >50

Conductividad eléctrica
a 20 °C (uSfcm) 2007

® 0-400 © 2.000-4.000
© 400-800 e 4.000-9.500
© 800 - 2000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Concentracion de nitratos en aguas subteraneas por cuencas
(2000-2008)

100

mgfl

w

1=
uSfem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
— Atlintica andaluza (102) — Guadalquivir (284)
Mediterranea andaluza (173) —— Segura (12)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua, Rediam, 2009.

Conductividad eléctrica a 20 °C en aguas subterraneas por
cuencas (2000-2008)

9000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—— Arlantica andaluza (113) — Guadalquivir (284)
Mediterranea andaluza (173) —— Segura (10)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009,

media de nitratos en 2008 en la Cuenca Hidrografica
del Segura, donde se pasa de los 90 mg/I.

Los datos de la conductividad eléctrica para 2007
indican la existencia de zonas con valores elevados,
superando los 2.000 pS/cm en el valle del Guadalqui-
vir y la zona sur de la provincia de Almeria. Tomando
como referencia los datos agregados por cuencas, se
observa valores uniformes en el tiempo para todas
ellas, salvo para la del Segura, donde se registran
variaciones importantes.

En cuanto a la concentracion de cloruros, en el mapa
solo se detectan valores altos o muy altos en localiza-
ciones del sureste andaluz, asi como en varios puntos
dispersos de la region. Segun la grafica, la Cuenca del
Segura vuelve a destacar, con un repunte en 2008
muy acusado.

Por ultimo, los valores de pH por cuencas no pre-
sentan oscilaciones significativas, salvo en 2006 para
la Cuenca Atlantica andaluza, donde el pH desciende
por debajo de 7.
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Concentracion de cloruros en aguas suberr@neas por cuencas
(2000-2008)
1.200

1.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

— Atlantica andaluza (101) — Guadalquivir (228)
Mediterranea andaluza (173) ~—— Segura (12)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agencia Andaluza del Agua, Rediam, 2009,

pH en aguas subterdneas por cuencas (2000-2008)
8

7.5 e ———

7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
— Atlantica andaluza (103) — Guadalquivir (284)
—— Mediterrinea andaluza (173) —— Segura (9)

Entre paréntesis se incluye el nimero medio de estaciones consideradas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Agencia Andaluza del Agua. Rediam, 2009.

Calidad de las aguas de bafio continentales

Esta materia esta regulada por la Directiva 2006/7/
CE, relativa a la gestion de la calidad de las aguas
de bano y por la que se deroga la Directiva 76/160/
CEE. La transposicion de la citada normativa al dere-
cho espanol se ha realizado por el Real Decreto
[.341/2007. La directiva fija dos parametros de ana-
lisis (enterococos intestinales y Escherichia coli) en
vez de los diecinueve de la directiva anterior. Estos

Seguimiento y evaluacion de humedales en Andalucia

Continuando con los trabajos relacionados con
la Red de seguimiento y evaluacion de humedales
de Andalucia, en el 2007, se realizaron dos cam-
pafas de muestreo: una en primavera y otra en
otono. En ambas se han llevado a cabo tareas de
mediciones in situ, toma de muestras fisicoquimi-
cas y biologicas, y determinaciones analiticas en
laboratorio.

parametros se utilizan para vigilar y evaluar la calidad
de las aguas de bano identificadas, asi como para
clasificarlas en funcion de su calidad. Eventualmente
pueden tenerse en cuenta otros parametros, como
la presencia de cianobacterias o macroalgas.

En Andalucia, la calificacién sanitaria de las aguas de
bano continentales, como se aprecia en el grafico
adjunto, ha mejorado notablemente desde principios
de 1990 hasta 2008. En el afio 1991, el nimero de
puntos de muestreo que registraban aguas aptas para
bafo de muy buena calidad, era la mitad que en el ano
2008, que llega hasta 12. Asi mismo, entre los afos
2006 y 2008 se detecta un descenso importante de los
puntos de muestreo con calificacién |, mientras que
los que registraban una calificacién 2 ascendian consi-
derablemente en 2008. El aumento de la buena calidad
de las aguas de bafio en Andalucia en los ultimos afos
es consecuencia del mayor control existente sobre la
contaminacion debida a vertidos de aguas residuales.

Evolucion de la calificacion sanitaria de las aguas continentales de

bano en Andalucia, 1991-2008
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En las barras se representa el n” de puntos de muestreo de cada categoria.
Significado de las categorias de leyenda:

Calificacion 2: aguas aptas para el bafo, de muy buena calidad (cumplen los
valores guia).

Calificacion |:aguas aptas para el bafio, de buena calidad (cumplen los valores
imperativos, pero no los valores guia).

Calificacion 0: aguas no aptas para el bafio (incumplen valores imperativos).
Otros: prohibicion de bano y baja temporal.

Fuente; Consejeria de Salud, 2009

Campana de primavera

Los trabajos de campo correspondientes a esta
campana se realizaron durante los meses de abril
y mayo de 2007.

El 23% de los humedales objeto de estudio se
encontraron completamente secos o casi secos, es
decir, con encharcamientos tan reducidos o super-
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ficiales que no hacian posible la realizacion de las
mediciones y de la toma de muestras. Esto indica,
respecto al ano anterior, en el que el porcentaje de
humedales en el mismo estado se elevaba al 54%
(para el mismo ambito de estudio), que ha habido
una mayor reserva hidrica en las lagunas andaluzas
en este periodo de estudio por las precipitaciones
acumuladas. Esto también ha tenido su expresion
en un espectacular desarrollo de la vegetacion,
no solo terrestre sino también acuatica, como se
ha podido constatar en casi todos los humedales
estudiados. Sin duda, ha sido este desarrollo de
macrofitos acuaticos uno de los factores bioticos
que han determinado las condiciones encontradas
en estas laminas de agua a través de las mediciones
realizadas in situ, en particular, aquellas relacionadas
con los parametros de transparencia, pH y concen-
tracién de oxigeno disuelto.

En esta campana predominaron las lagunas de
aguas hiposalinas (39%) sobre las de aguas menos
mineralizadas (dulces y subsalinas). Las lagunas con
salinidad mas elevada (mesosalinas e hipersalinas)
representaron en este periodo de estudio el 15%
del total.

. 3 e
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Laguna de Jeli (provincia de Cadiz)

La mayoria de los humedales muestreados presen-
taban una cobertura de macrofitos acuatico muy
destacable, siendo estas formaciones las respon-
sables de la elevada transparencia de las aguas en
esta campana (fase de aguas claras). Se puede decir,
de forma generalizada, que estas comunidades de
hidrofitos aparecian dominadas por cardfitos, cuyo
desarrollo se habria visto favorecido en la fase de
recarga al ser los primeros colonizadores de medios
temporales. Estas praderas de macroalgas formaban
el estrato basal sobre el que se habian instalado
plantas vasculares de géneros como Zannichellia,
Potamogeton o Ruppia, si bien en algunos casos lle-
gaban a constituir formaciones monoespecificas. En

este contexto, se pueden destacar lagunas como la
Salada de Zorrilla (Cadiz) y la laguna Amarga (Cér-
doba), por presentar comunidades hidrofiticas mas
diversificadas. Cabe senalar la distinta composicion
especifica de las comunidades de macréfitos en las
lagunas de aguas menos mineralizadas, como es el
caso de las lagunas onubenses o de la sevillana de
San Lazaro.

Laguna de San Lazaro (provincia de Sevilla)

Ademas de la elevada cobertura espacial de esta
vegetacion acuatica, ya que en la mayoria de los
casos cubria casi toda la cubeta, hay que senalar la
elevada biomasa de estas formaciones en algunos
sistemas. Asi mismo, se observo, con frecuencia, un
importante desarrollo de masas algales filamento-
sas o perifiton asociado a la vegetacion acuatica.

A esta abundante vegetacion estaria asociada la alta
densidad de moluscos detectada en los muestreos
de macroinvertebrados acuaticos. En cuanto a las
comunidades planctonicas, es de esperar que, dada
la elevada transparencia de las aguas que, de forma
generalizada, se ha observado en esta campana en
la mayoria de los sistemas, se detecten bajas den-
sidades de zooplancton y, muy especialmente, de
fitoplancton.

Laguna Salada de Zorrilla (provincia de Cadiz)
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2.Agua

Laguna del Pilon (provincia de Sevilla)
Campana de otono

Los trabajos de campo de esta campana se realiza-
ron durante los meses de octubre y noviembre.

El 52% de los humedales objeto de estudio se
encontraron completamente secos o casi secos,
lo que da una idea de las condiciones de estiaje

Laguna del Rincon (provincia de Cordoba)

halladas en gran parte de la region, respecto a la
campana de primavera. Ademas, aproximadamente
el 43% de las lagunas con lamina de agua tenian
entre 6 y 20 cm de profundidad maxima.

En el extremo opuesto se encuentran las cubetas
con mayor nivel de agua: la laguna de Zonar (con
unos |3 m de profundidad maxima), y la laguna
Grande de Archidona (con unos 7 m), seguidas por
Amarga, Rincon, Medina y Agia, en las que se regis-
traron entre | y 2 m de profundidad maxima.

Uno de los aspectos mas destacables que pueden
asociarse a las condiciones de bajo nivel de inun-
dacion encontradas en la mayoria de las lagunas
estudiadas es la rapida colonizacion de las super-
ficies desecadas de las cubetas por la vegetacion.
Véase el caso de la laguna de la Marcela (Malaga),
de la laguna de la Quinta (Cérdoba) o de la laguna
de los Tollos (Cadiz), por poner algunos ejemplos
de vasos lagunares completamente cubiertos por
herbaceas en la fecha de la visita. Mas relevante es
la capacidad de colonizacién del taray, cuyos rebro-

tes ya han llegado a ocupar amplias extensiones de
la cubeta en lagunas como Arjona (Sevilla), Hondi-
lla (Cadiz) o Chica de Archidona (Malaga), entre
otras.

T

Laguna Honda (provincia de Jaén)

En relacion con las mediciones de parametros in
situ, hay que hacer referencia al incremento de la
conductividad eléctrica del agua detectado en la
mayoria de los humedales, con respecto a los datos
de la campana anterior. Este incremento estaria
asociado al menor nivel del agua, que de forma
generalizada, se registro en estos humedales.

También se detectd un aumento de la turbidez
en practicamente todas las laminas de agua mues-
treadas, ya que apenas se encontraron restos de
hidrofitos en los fondos inundados, y si un mayor
desarrollo del fitoplancton (fase de aguas oscuras),
de manera que en algunos casos la variacién de
este parametro fue realmente notoria.

Laguna Amarga (provincia de Cérdoba)

Ademas se puede destacar que en esta campana se
registré un incremento en el porcentaje de lagu-
nas hiposalinas (50%) y de aguas mas mineralizadas
(mesosalinas e hipersalinas), asociado, en la mayoria
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de los casos, al descenso en los niveles de inunda-
cién de las cubetas.

También se observa, en la mayoria de los humeda-
les estudiados, un ligero descenso de los valores de
pH y de la concentracion de oxigeno disuelto. 179

En este periodo otonal de muestreo se constato
la ausencia generalizada de vegetacion subacuatica,
si bien en los humedales mas salinos y con inun-
dacién muy somera se observé un importante
desarrollo del microfitobentos (biofilms o tapetes
algales).

Formaciones algales fitobentoénicas



Datos basicos

Produccion de residuos urbanos en Andalucia, 2007

Produccion total de residuos urbanos 4.155.200 t
Producciéon por hab/afio 516 kg (1,41 kg/hab/dia)
Vertidos controlados 19,4
Compostaje 71,3
Recogida selectiva 72
Vertido incontrolado 1,6

Instalaciones para la gestion de residuos urbanos, 2008

Extremadura
Castilla - La Mancha

~ROCNIO0T

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.
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Conceptos generales
* Ciclo de los residuos urbanos.

* Produccion, tratamiento y reciclaje de residuos urbanos en Andalucia.

Recuadros
* La nueva Directiva de Residuos.

» Campanas de sensibilizacion para el fomento de la prevencion, reutilizacion y reciclado en la generacion

de residuos de envases.

Ciclo de los residuos urbanos

El crecimiento economico y la mayor capacidad
de consumo contribuyen a que la Union Europea
siga incrementando la produccion de residuos. Este
incremento provoca pérdidas innecesarias de ma-
teriales y energia, ademas de danos ambientales y
efectos negativos sobre la salud y la calidad de vida.
La respuesta a los desafios globales (ecoeficiencia,
reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, etc.) debe favorecer las vias mas directas
para progresar en la consecucion de unos modelos
sostenibles de produccion y consumo.

A partir del escenario legal que establece la apro-
bacion de la Directiva Marco de Residuos (2008/98/
CE), la Union Europea tiene como objetivo estraté-
gico reducir los impactos negativos mediante un uso
eficiente de los recursos. Estos principios conllevan
considerar la jerarquia de gestion de los residuos
en clave de “piramide invertida”, invirtiendo de esta
manera, el grado de importancia que se le concede
a cada escalon de la misma (o principio de gestion).
Se consolida, asi, la voluntad de favorecer los tres
primeros niveles de dicha jerarquia (prevencion,
preparacion para la reutilizacion y reciclaje), penali-
zando las entradas a vertederos y consolidando una
cultura de gestion integrada de recursos, productos
y residuos.

Ademas, la gestion adecuada de los residuos debe
completarse con medidas adoptadas por los dife-
rentes sectores productivos y la poblacion en su
conjunto, respecto a los residuos urbanos que ge-
neran en sus domicilios.

Produccién, tratamiento y reciclaje de resi-
duos urbanos en Andalucia

Durante la dltima década se estan reproduciendo
pautas similares respecto a la produccion de resi-
duos urbanos en diferentes contextos territoriales.
La tendencia al aumento en la generacion de este

tipo de residuos la comparten, con leves matizacio-
nes, la practica totalidad de los paises de la Union
Europea. Andalucia, en este apartado, no es una ex-
cepcion.

-

Tratamiento de residuos urbanos

En Andalucia, el volumen de generacion de residuos ur-
banos durante el ano 2007 ascendié a 4.155.200 ¢, lo
que equivale a una proporcion de 516 kg por persona y
ano (1,41 kg por persona y dia). En 2006, la cifra fue de
550 kg por persona y ano (1,51 kg por persona y dia).
Estos nimeros se refieren a residuos urbanos domici-
liarios, con o sin recogida selectiva, sin contemplar los
procedentes de construccion y demolicion, ni los resi-
duos asimilables a urbanos de procedencia industrial.

Evolucion de la produccion de residuos urbanos en Andalucia
1987-2007

600,
550
500-
450
400

1987 1990 1995 I 1999 2004(") 2007(%)
s kg/hab y afio  wesmm Produccion de residuos urbanos. indice 1987=100

(*) A partir de 2004, la informacion de generacion de residucs urbanos procede, casi en su totalidad, de

datos aportados por los gestores autorizados para la valorizacién ylo eliminacion de residuos urbanos y las
idades y que g residuos urbanos. Para afos anteriores la informacion

procede de estimaciones realizadas por la Conscjeria de Medio Ambicnte.

Para el cileulo del indice se utiliza ¢ Censa de Poblacion de 2001

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.
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3. Residuos urbanos

De acuerdo con los datos disponibles sobre genera-
cion de residuos urbanos, Andalucia ha mantenido
la tendencia observada en el ambito de la Union Eu-
ropea. La ratio de produccion de residuos urbanos
empieza a estabilizarse, y se posiciona por debajo
de la media de la UE 27 (522 kg por habitante aino)
conforme a los ultimos datos ofrecidos por Euros-
tat para 2007. Casi la totalidad de los paises de la UE
I5 tienen niveles parecidos de produccién de resi-
duos urbanos por habitante (media de 562 kg por
habitante y ano), situandose Espafa algo por encima
(588 kg habitante y ano). Por contra, el resto de
paises de la UE 27 poseen niveles significativamente
inferiores debido a los sistemas de recogida y verti-
do de estos residuos, y a las bases de clasificacion y
registro que utilizan.

Planta de tratamiento de residuos

Con todo, las cifras de produccién de residuos ur-
banos y la tendencia experimentada por las mismas
deben valorarse con cautela entre los diferentes con-
textos territoriales y fuentes estadisticas, ya que no
existe una metodologia uniforme para su calculo.

Hay que recordar que, en el ambito territorial de
Andalucia, a partir de 2004 la informacion manejada
proviene mayoritariamente de datos aportados por
los gestores autorizados para la valorizacion y/o eli-
minacion de residuos urbanos, ademas de manco-
munidades y consorcios. Frente a las mismas, se en-
cuentran cifras basadas en estimaciones, realizadas
por la Consejeria de Medio Ambiente, anteriores a
esa fecha. Por tanto, la serie estadistica alin no per-
mite confirmar una estabilizacion en la produccion
de residuos urbanos.

De acuerdo con los datos existentes, se confirma
en Andalucia la consolidacion del compostaje como
tratamiento de la fraccion organica de los residuos
urbanos. El compostaje, unido a la recogida selectiva
y el reciclaje, representa el 79% del destino asigna-
do a los residuos urbanos para 2007. Un afo mas,

Tratamiento de residuos urbanos en Andalucia 1995-2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

los vertidos controlados e incontrolados descien-
den respecto al ejercicio anterior.

Estos datos se justifican por el aumento de plantas
de recuperacion y compostaje que disponen de ver-
tederos donde depositar los rechazos, ademas de
plantas de clasificacion, redes de puntos limpios y
estaciones de transferencia. Asi mismo, este sistema
descansa en las autorizaciones administrativas otor-
gadas a diferentes gestores para realizar actividades
de valorizacion y/o eliminacion de residuos urbanos
y asimilables en Andalucia.

En 2008 se concedieron 74 nuevas autorizaciones
para las actividades de valorizacion y/o eliminacion
de residuos urbanos. La cifra total alcanza los 352,
nueve de los cuales se hallan fuera de la comunidad
autonoma andaluza. Esta cifra representa un incre-
mento del 220% respecto a las autorizaciones admi-
nistrativas concedidas hasta el aho 2004.

Evolucion del nimero de gestores autorizados para la valorizacion

ylo eliminacion de residuos urbanos por provincias
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Jaén © Milaga Sevilla” Con sede fuera de Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

La mejora de la gestion esta basada en la respues-
ta de los ciudadanos y su colaboracién respecto a
la preseleccion de las distintas fracciones segin su
naturaleza, de manera que el producto resultante
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Aurtorizaciones concedidas para la gestion de residuos urbanos en
2008

Con sede fuera de

Sevilla 14

Granada 9
Cordoba 7

Cidiz 14

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Evolucion de la recogida selectiva para reciclado segtn la tipologia del

residuo

180.000
160,000
140,000

120,000

1998 1999 2000 2001 002 003 2004 2005 2006 2007

mmmm Papel carton mis envases ligeros s Vidrio

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Evolucion de la recogida selectiva en Andalucia. Residuos recogidos
por habitante, segun tipologia de residuos
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Nimero de habitantes por contenedor de recogida selectiva. 2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

posea un minimo de impurezas. Por ello, se continta
trabajando en el propdsito de facilitar al maximo, la
participaciéon efectiva de la poblacion en este tipo
de practicas.

De este modo, en 2007 se recogieron 174.399 t de
papel-cartén y envases ligeros y 67.329 t de vidrio,
frente a las 145.112 ty 62.444 t recogidas en 2006,
respectivamente. El incremento del nimero de con-
tenedores y la progresiva sensibilizacion ciudadana
estan consiguiendo un incremento de las cantidades
recogidas de residuos de envases.

Respecto a las ratio, los datos obtenidos sobre la se-
paracion en origen de los materiales desechados y su
recogida selectiva y posterior reciclaje confirman la
tendencia positiva en los valores de los indicadores

analizados para Andalucia. Los resultados obtenidos
permiten afirmar la consolidacién de la recogida selec-
tiva y la separacion en origen para todas las fracciones
de envases (papel-carton, vidrio y envases ligeros).

El reciclado de los residuos de envases también ex-
perimenta una evolucién positiva. La relacion entre
la cantidad de residuos de envases reciclados (en sus
distintas fracciones) y la cantidad estimada de los que
han sido puestos en el mercado, refleja para 2007 una
mejora de los resultados respecto de campanas ante-
riores.

Las tasas de reciclado de envases oscilan alrededor del
44% para la totalidad de tipologias. En el caso parti-
cular de envases de papel-cartén, la tasa asciende al
50,4%.

Reciclado de envases en Andalucia, 2007

Vidrio 291.430
Envases ligeros 204.470
Papel-carton (2) 155.864
Total 651.764

120.143 41,2
88.154 43,1
78.524 50,4

286.821 44,0

(1) La cantidad de envases puesta en el mercado se estima un 17,2% del total nacional.
(2) En la cantidad de envases de papel-carton se considera el total recogido via contenedor mas el recuperado del pequefio comercio.

Fuente: Ecovidrio, Ecoembes y Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009
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3. Residuos urbanos

Distribucion provincial de la tasa de reciclado de envases en 2007

Tasa de reciclado de

Tasa de reciclado de

Tasa de reciclado de Tasa de reciclado total

vidrio envases ligeros papel carton de envases
Almeria 28,2 32,0 39,8 32,2
Cadiz 45,3 40,7 49,6 44,9
Cordoba 354 69,5 57,7 51,4
Granada 45,0 37,7 59,9 46,2
Huelva 334 39,7 33,1 35,3
Jaén 37,6 61,6 79,6 55,2
Malaga 44,3 38,1 48,9 43,4
Sevilla 44,7 38,3 42,3 42,1
Tasa agregada 41,2 43,1 50,4 44,0

* Las tasas de reciclado tienen en cuenta la cantidad de envases reciclados respecto a la de envases puestos en el mercado. Para cada provincia, la cantidad de
envases puesta en el mercado se obtiene a partir del dato estimado para toda Andalucia, de manera proporcional a la poblacién de cada provincia.

Al dividirse estas cantidades por las cantidades puestas en el mercado (estimadas) puede ocurrir que se obtengan valores > 100%.

Fuente: Ecovidrio, Ecoembes y Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009

A través de los puntos limpios, de gestiébn munici-
pal, continta realizandose la recogida selectiva de
residuos especificos de origen domiciliario (aceites
de cocina y automocion, pinturas y barnices, pilas y
baterias, lamparas fluorescentes, muebles y enseres,
textiles y calzado, aparatos electronicos, neumati-

cos, etc.). La recogida de estos residuos especificos
adquiere paulatinamente una mayor importancia,
aunque no se dispone de datos homogéneos acer-
ca de las cantidades recogidas en las instalaciones
municipales.

La nueva Directiva de Residuos

En noviembre de 2008 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Union Europea la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre re-
siduos. Esta nueva norma comunitaria establece el
marco legislativo para su manipulacion en el espacio
de la Union, asi como los requisitos esenciales para
la gestion adecuada de éstos. Establece ademas el
fomento de la aplicacion de la jerarquia de residuos:
prevencion (evitando la produccion de residuos),
preparacion para la reutilizacion, reciclaje (incluido
el compostaje), valorizacion energética y, como ul-
tima opcion, la eliminacion en vertedero. Esto su-
pone una actualizacion de la jerarquia de gestion, al
introducir nuevos principios, conceder un orden de
prioridad e importancia mayor e inverso al actual, y
contemplar la posibilidad de apartarse de ese orden
de prioridad cuando esté justificado por motivos de
factibilidad técnica, viabilidad econémica y protec-
cion del medio ambiente.

Prevencion
Reutilizacion
Reciclaje

Valoracién

Eliminacion (Vertedero)

Modelo actual en la gestion de residuos

Residuos urbanos

A través de esta nueva directiva, se fija la obliga-
toriedad de realizar programas de prevencion por
parte de los estados miembros, los cuales deben
incorporar objetivos cuantificados e indicadores
para su control. De hecho, en 2014 se establece-

Disminucion de
la generacion
real de residuo

Prevencion

Reutilizacion

Reciclaje
Valoraciéon

Eliminacion

Modelo futuro de gestion de residuos
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ran objetivos de prevencion a escala europea, de
obligado cumplimiento en el afno 2020. Para este
ltimo ano, la preparacion para la reutilizacion y el
reciclaje (incluido el compostaje) debera suponer al
menos el 50% en peso, en el caso de los residuos
urbanos, incluyendo los domiciliarios y asimilables
(de los cuatro flujos de los residuos domésticos -
papel, metal, plastico y vidrio-). Para los residuos no
peligrosos procedentes de la construccion y demo-
licion, la cifra se eleva al 70%.

Valoracion energética de residuos

En esta directiva se presta una atencion especial a
los bioresiduos, aquellos residuos biodegradables
procedentes de parques Y jardines, residuos alimen-
ticios y de cocinas, asi como residuos comparables
procedentes de plantas de transformacion de ali-
mentos. Los estados miembros deberan impulsar la
recogida separada (antes denominada selectiva) de
los bioresiduos para mejorar los resultados en lo
que a compostaje se refiere. Contempla también la
incineracion con recuperacion de energia de los re-
siduos urbanos como una actividad de valorizacion,
ligada al criterio de eficiencia energética.

Recogida selectiva de residuos

Cabe resenar;, por ultimo, la responsabilidad am-
pliada del productor. Los estados miembros podran
adoptar medidas para asegurar que cualquier per-
sona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, trans-
forme, trate, venda o importe productos de forma
profesional vea ampliada su responsabilidad de pro-
ductor. Estas medidas podran incluir la aceptacion
de los productos devueltos y de los residuos resul-
tantes de su utilizacion, la subsiguiente gestion de
los mismos, la responsabilidad financiera de estas
actividades, o la publicacion de informacion sobre
en qué medida el producto es reutilizable y reci-
clable.

Conforme al articulo 41 de la nueva directiva, que-
daran derogadas las directivas 75/439/CE, 91/689/
CEE y 2006/12/CE, a partir del 12 de diciembre de
2010. Los Estados miembros disponen hasta esa fe-
cha para adaptar sus respectivas legislaciones na-
cionales.

Con cargo a los convenios marco suscritos con los
sistemas integrados de gestion Ecoembes y Ecovi-
drio, desde el ano 2003 Andalucia destina un presu-
puesto de 0,06 euros por habitante y afho a actua-
ciones para el fomento de la prevencion, recogida
selectiva, y reutilizacion de residuos de envases. La
estrategia de comunicacién ha sido establecida en
las comisiones de seguimiento de dichos convenios,
donde participan la Consejeria de Medio Ambiente,
la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias
y ambos sistemas integrados de gestion. Esta estra-
tegia se orienta en dos direcciones principales: el
publico escolar y los grandes generadores.

185



186

3. Residuos urbanos

La colaboracion de los gobiernos locales andaluces
(administracion competente en la gestion de resi-
duos urbanos) con distintas consejerias de la Junta
de Andalucia ha sido decisiva para el éxito de estas
campanas. Durante 2008 se ha continuado poten-
ciando el desarrollo de estas campafas, incidiendo
especialmente en el reciclaje y reduccion de los
residuos. El incremento sustancial de los volime-
nes de envases reciclados durante los Ultimos afos
constata los efectos positivos que estan teniendo
las mismas. A continuacion, se exponen las caracte-
risticas principales de las desarrolladas:

Experiencia de recogida selectiva de envases en can-
chas de baloncesto

Con el objetivo de fomentar la recuperacion de los
residuos de envases generados en los partidos y
concienciar a los aficionados que asisten a los mis-
mos, esta experiencia ha sido desarrollada gracias a
la colaboracion de Ecoembes y de los clubes de ba-
loncesto de Granada, Unicaja de Malaga y Cajasol de
Sevilla, asi como de los respectivos Ayuntamientos
de Granada, Malaga y Sevilla. En las propias canchas
se desarrollaron actuaciones de comunicacion diri-
gidas a los asistentes y empleados de los clubes, y
se suministraron los contenedores necesarios para
la recogida selectiva. Esta actuacion es continuacion
de la experiencia piloto que tuvo lugar en 2007 en
estadios de futbol de la comunidad auténoma an-
daluza.

Experiencia en playas

Se trata de la cuarta fase de las actuaciones de co-
municacién en playas para el fomento de la recogida
selectiva de los envases. Tuvo lugar en los munici-
pios de Almeria, Cadiz, Huelva y Malaga.

A oy

Adiario tiramas a la basura decenas deenvases
que se pusden reciclar.

Un envase de vidrio St *w FEDN \30

se puede reciclar al 100%. * :mmmmnm
f este proceso se pusde realizar tantas vecss *ouh ¥ PROVINGIAS
como se quiera, sin que el vidrio pisrda
ninguna de sus cualidades

Pero de nada sive que un envase como el

vidrio sea ficiments reciclable, si lo mezciamos
con otros envases o con lis residuos organics,

(Ee, FEDERACKN
AMDALUTA

LREON DE MUMCEICS
wer” Y PROMNCIAS

ECSVIDRIO

s mamentas com
wearer okl
s racicdacHic com

Nuestra colaboracidn
es fundamental

ECeVIDRIO

Triptico de campana sobre reciclado de vidrio

Recogida selectiva de vidrio

Patrullas ciudadanas de Ecovidrio

Entre los meses de agosto y septiembre de 2008 se
desarrollaron nuevas actuaciones de las patrullas in-
formativas sobre la recogida selectiva y el reciclado
de los envases de vidrio. Tuvieron lugar en las ocho
capitales de provincia, los municipios costeros de
El Ejido, Roquetas de Mar, Sanlicar de Barrameda,
Chipiona, Salobrena, Motril, Punta Umbria, AlImonte,
Marbella y Rincon de la Victoria, asi como en los
interiores de Lucena, Priego de Cérdoba, Linares,
Ubeda y Dos Hermanas.

Promocién de la recogida selectiva de residuos en cen-
tros escolares

En 2008 se pusieron en marcha campanas de sensi-
bilizacion en colaboracion con la Consejeria de Edu-
cacion, Ecoembes y la Fundacién Ecotic. Las mismas
tienen por objeto promover la recogida selectiva de
envases en la comunidad educativa. Las campanas
que se han desarrollado son:

* Fomento de la recogida selectiva de
envases: se entregaron un total de 7.434
contenedores de recogida selectiva en
388 colegios de educacion infantil y pri-
maria de municipios con poblacién su-
perior a 50.000 habitantes (un total de
6.441 unidades para la recogida selectiva
de papel y carton y 993 para la recogida
de los envases ligeros).

* Prueba piloto de recogida selectiva
de juguetes eléctricos y electronicos
durante la campafa navidefa. Dirigida a
204 colegios de educacion infantil y pri-
maria de las ocho capitales de provincia,
se entregaron un total de 408 contene-
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PERO HAY MUGHOS EX LOS QUE PUEDES
CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE

Busca tu

wwwMOMENTOE 0 com

EECHEMIES

Cartel de Campaiia para Fomento de reciclaje

dores, ademas de material informativo y de di-
fusion de la campana.

Promocién de la recogida selectiva de residuos en las
oficinas de los parques naturales de Andalucia

Esta campafa ha consistido en el reparto de pape-
leras para la recogida selectiva de las fracciones de
residuos de envases domeésticos (envases ligeros,
papel y carton y vidrio) en las oficinas de los par-
ques naturales de Los Alcornocales, Estrecho, Bahia
de Cadiz, La Brena y Marismas del Barbate, Sierra
de Grazalema, Dohana, Sierra de Andujar y Sierra
de las Nieves.

Campana de concienciacion masiva en los grandes me-
dios de comunicacion Momentoeco

MomentoEco ha sido una iniciativa de comunicacion
de alcance autonémico que ha tenido como obje-
to extender al conjunto de la poblacién andaluza la
sensibilizacion y el conocimiento sobre la correcta
gestion de los residuos de envases. Se puso espe-
cial énfasis en la necesidad de reducir la cantidad de
residuos generada evitando el consumo excesivo,
eligiendo productos con la menor cantidad posible
de envases superfluos, evitando el empleo excesivo
de bolsas, adquiriendo productos dispuestos en en-
vases familiares, etc. Su difusion se ha desarrollado a
través de los medios tradicionales (TV, radio, prensa,
marquesinas publicitarias, etc.) y mediante el uso de
Internet (www.momentoeco.com).
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Datos basicos

Produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia, 2007 (Toneladas) 318611
Gestores de residuos peligrosos en Andalucia, 2008 285

Inspecciones en materia de residuos peligrosos, 2008

Instalaciones de gestion de residuos peligrosos 28
Instalaciones productoras de residuos peligrosos 18
Instalaciones de gestion de residuos no peligrosos 13
Inspecciones integradas 10

Sistemas Integrados de Gestion (SIG) |
Total 70

Instalaciones para la gestion de residuos peligrosos, 2008

v i Castilla - La Mancha

rreEc-HI0T

Centro de transferencia
Valorizaclén energética
Valorizacidn material
Tratamiento fisico-quimico

Depdsito de seguridad

Descontaminacién de vehiculos al final de su vida (til (COFVU)
D inacién del suek

Mar Mediterraneo

HxE~EES

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.
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Conceptos generales

* Ciclo de los residuos y sectores productivos.
* Produccion y gestion de residuos peligrosos.

* Balance del programa de inspecciones de residuos peligrosos.

Ciclo de los residuos y sectores productivos

Los residuos peligrosos son materiales o productos
que, una vez desechados, pueden liberar al medio
ambiente sustancias inflamables, corrosivas, toxicas
o susceptibles de producir reacciones quimicas, las
cuales pueden ser perniciosas para la salud o para
el medio ambiente, por lo que su manipulacion o
vertido incorrecto entrana graves riesgos.

La normativa europea marca una serie de pautas
para la gestion adecuada de este tipo de residuos:
minimizar su cuantia y peligrosidad, recuperar ma-
terias para su recirculacion al proceso, regenerar
productos para su reutilizacién, reciclar residuos
para obtener materias primas de otros procesos,
adecuarlos para su valorizaciéon energética y, por ul-
timo, su confinamiento en depdsito de seguridad o
la incineracion sin recuperacion de energia.

Almacenamiento de residuos peligrosos

Basandose en los principios de proximidad y au-
tosuficiencia que han de presidir toda politica de
gestion de residuos, Andalucia ha establecido como
prioridades sobre la materia velar porque se cumpla
la jerarquia de gestion de este tipo particular de

sustancias (prevencion, reutilizacion, recuperacion y
reciclado y eliminacién). Para tal fin, continta dotan-
dose de las instalaciones adecuadas, y con capacidad
suficiente, para atender sus necesidades de trata-
miento actuales y futuras.

Produccién y gestion de residuos peligrosos

En 2007 ha seguido aumentando el nimero de declara-
ciones de produccion de residuos peligrosos presenta-
das a la Administracion en Andalucia. Asi, se han supera-
do las 13.500 declaraciones (un 10% mas que en 2006),
como consecuencia, tanto del refuerzo de las labores
de seguimiento, control e inspeccién desarrolladas por
la Administracion,como por el aumento del nivel de exi-
gencia que los gestores de residuos peligrosos aplican a
sus clientes, respecto a que los mismos estén dados de
alta como productores de este tipo de sustancias.

Durante el 2008 se han declarado en Andalucia un total
de 318.611 toneladas de residuos peligrosos, corres-
pondientes a la produccion de 2007 (32% mas que en el
2006). De manera especifica, es en la provincia de Alme-
ria donde se registra el incremento mas significativo de
la produccion declarada. Esta evolucion debe ser anali-
zada teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

Evolucion de la produccion declarada de residuos peligrosos en
Andalucia 1997-2007

250
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(X
8

Indice 1997
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.
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- A partir del afo 2007, en las cantidades declaradas
en la provincia de Almeria se incluye la actividad de
acondicionamiento de residuos, previa a la valorizacion
energética en cementera. Esta circunstancia motiva un
aumento en las cifras, si bien cabe aclarar que se trata
de cantidades de residuos duplicadas en la contabili-
dad estadistica, al tratarse de residuos declarados tan-
to por sus productores de origen, como por el gestor
intermedio, una vez tratados.

- Elincremento del nimero de declaraciones contribu-
ye a que se tenga un mayor control y conocimiento de

Distribucion provincial de la produccion declarada de residuos

peligrosos en Andalucia 1997-2007

Tonchdas/afio
0 20.000 40000 60.000 80.000 100,000 120.000 140.000

Almeria i

Cadiz
Cordoba o
Granada
Huelva
m 1997
Jaén 1999
12001
2003
. m 2005
Malaga 2007
Sevilla

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Contenedores en desuso

la produccion real de residuos peligrosos en Andalucia,
Yy a que se registren mayores cantidades producidas.

Por tanto, y salvando la excepcién particular de la
provincia de Almeria, se puede afirmar, por un lado,
que la produccion declarada esta estabilizada y, por
otro, que las provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla
contindan produciendo las mayores cantidades de
residuos peligrosos (28%, 27% y 14% de la produc-
cion regional, respectivamente). Este patrén espacial
estd totalmente en consonancia con la ubicacion de
los grandes nucleos industriales que, por lo general,
suelen albergar a las grandes empresas productoras.

Los sectores de actividad que mas contribuyen a
la produccién de residuos peligrosos son las insta-
laciones de la industria metallrgica y construccion

Clasificacion de los municipios andaluces segun la produccion declarada de residuos peligrosos, 2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia, 2009.
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mecanica y eléctrica (26%), seguido de la desconta-
minacion y eliminacion de residuos (18%).

Contribucion a la produccion declarada de residuos peligrosos en

Andalucia por sectores de actividad, 2007

= Agricultura, industria agricola

| ® Descontaminacion, eliminacion de
residuos

Energia
Industria quimica
Metalurgia. const. mecinica y eléctrica

Minerales el teriales de
Ik onstuccion. coramies y vdrie

15% u Papel, eartén, imprenta
| Paraquimica
3% 7% m Recuperacién de residuos
26% o Servicios colectives
Servicios comerciales
u Servichos domésticos

W Textiles. cueros. madera y muebles.
Ind diversas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Atendiendo a la naturaleza del productor, cabe des-
tacar que de las 318.611 toneladas declaradas, co-
rrespondientes a 2007, 289.013 t (91%) proceden
de las declaraciones anuales de grandes producto-
res, que representan solamente el 7% de los cen-
tros. El resto tiene su origen en los informes anuales
entregados por los pequenos productores (aquellos
centros que declaran una produccion inferior a 10
toneladas por ano).

Produccion de residuos peligrosos frente a los centros que presentan

declaracion, 2007

e
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.

Continta, un afio mas, el esfuerzo por incremen-
tar la capacidad de gestion y servicios de recogida
de los residuos peligrosos que se generan en la co-
munidad auténoma, para mantener el principio de
autosuficiencia. Los gestores de residuos peligrosos
en Andalucia ascienden a 285 en el afo 2008, los
cuales cubren ambitos de actividad muy variados,
tanto en operaciones de gestion final como en la
gama de residuos que pueden gestionar.

Evolucion del nimero de instalaciones para el tratamiento ylo

almacenamiento de residuos peligrosos, | 996-2008
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® Instalaciones que realizan operaciones de valorizacion (excepto RI y RI3)
® Instalaciones que realizan operaciones de valorizacion energética (R1)
= Instalaci que realizan operaci de eliminacion ( D5y DIS)
= Vertedero de RRPP (D5)
= Estaciones de transferencia (R13 y DI5)
» Descontaminacién de suelo

CDVFVU

CDVFVU: Centro de descontaminacion de vehiculos al final de su vida Gl

RI: Urilizacion principal como combustible o como otro medio de generar energia

BI3: Acumulacion de residuos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas
entre R1 y RI2 (con exclusion del almacenamiento temporal previo a la recogida en el lugar
de la produccion)

D5:Vertido en lugares especiall jisenados, por ejemplo: colocacion en celdas estancadas
separadas, recubiertas y aisladas entre si y el medio ambiente, etc.

D1 5:Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones enumeradas entre D1 y D14
(con exclusion de almacenamiento temporal previo en el lugar de produccion)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente,
Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.
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En lo relativo a la gestion de residuos peligrosos
en Andalucia, un 30% del total gestionado procede
de otras comunidades auténomas, mientras que la
importacion de residuos de otros paises representa
un 10%. Igualmente, la gestion de desechos genera-
dos por los buques y residuos de carga en Andalucia
supone otro 10% de la gestion total de este tipo de
residuos.

Balance del programa de inspecciones de re-
siduos peligrosos

En virtud de las competencias que le confiere la le-
gislacion vigente en materia de vigilancia y control,
la Consejeria de Medio Ambiente viene ejecutando
desde octubre de 2005, en el marco del Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de
Andalucia 2004-2010, un programa de inspecciones
de residuos peligrosos bajo el que, hasta el 31 de
diciembre de 2008, se han realizado un total de 351
actuaciones. De entre las mismas, |91 se realizan a

Neumiticos en vertedero
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4. Residuos peligrosos

instalaciones gestoras de residuos peligrosos, 136 a
instalaciones productoras de residuos peligrosos, |3
a centros autorizados para la gestion de residuos no
peligrosos y | a un Sistema Integrado de Gestion.

Inspecciones a gestores/productores de residuos peligrosos por

provincias, 2005-2008
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Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2009.

En esta cifra se incluyen, también, 10 inspecciones in-
tegradas realizadas a lo largo del afio 2008, con el ob-
jetivo de evaluar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa autonémica de fiscalidad
ambiental.

El alcance de dicho programa de inspecciones abarca
la evaluacion de la actividad desarrollada por las ins-
talaciones, en relacion con las autorizaciones ambien-
tales, que posean o deban poseer asi como respecto
al cumplimiento de lo establecido en la normativa en

Almacenamiento de latas contaminadas

materia de residuos y de fiscalidad ambiental, que en
cada caso le sea de aplicacion.

Durante 2008 se han realizado 70 actuaciones de
inspeccion, 28 de ellas a instalaciones de gestion de
residuos peligrosos, 18 a instalaciones productoras
de residuos peligrosos, 13 a instalaciones de gestién
de residuos no peligrosos, 10 inspecciones integradas
(fiscalidad ambiental) y | a un Sistema Integrado de
Gestion (SIG).

El proceso de inspeccion finaliza con la emision de un
informe en el que se reflejan los datos generales de la
instalacion y la actividad inspeccionada, las evidencias
y no conformidades detectadas durante la visita, y el
posterior andlisis de la documentacién solicitada.

Las no conformidades mas habituales detectadas
durante el proceso de inspeccion de las empresas
gestoras/productoras de residuos, son, de mayor a
menor frecuencia:

- Deficiencias en el etiquetado, envasado y almace-
namiento de los residuos peligrosos, asi como en los
documentos y registros relativos a la gestion/produc-
cion de residuos.

Tipologia y frecuencia de no conformidades detectadas en el
Programa de Inspecciones de residuos, 2006-2008

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2009.
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- Incumplimientos por parte de las empresas de los
condicionados incluidos en las autorizaciones de
gestor/productor de residuos.

- Empleo de instalaciones, equipos y vehiculos no
autorizados para la gestion de residuos peligrosos.

- Realizacion de modificaciones en las instalaciones
o en los procesos sin comunicar este hecho a la
Consejeria de Medio Ambiente y/o a los organimos
pertinentes

- Incumplimiento de los criterios de admision de
residuos en vertederos.

Del andlisis de los datos del ano 2008 cabe subrayar
que, pese a la mejora en el cumplimiento de la nor-
mativa en visitas de seguimiento a instalaciones ya
inspeccionadas, es necesario mantener la continui-
dad del plan de actuaciones debido a las numerosas
deficiencias que se han seguido detectando.

Almacenamiento de residuos peligrosos
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Datos basicos

I. Elementos y factores ambientales

l. Clima

2.Agua

3. Residuos urbanos
4. Residuos peligrosos
5. Energia

6. Litoral

7. Paisaje

Tasa de variacion

]

Consumo de energia primaria (ktep) 15.658,6
Produccion de energia interior 1.504,7
Grado de autoabastecimiento 9,6 %
Consumo de energia final (ktep) 11.631,3
Eficiencia energética 74,3 %
Cobertura con fuentes renovables 5,6 %
Consumo per cdpita de energia 2,13
primaria (tep/hab)

Consumo per cdpita de energia 1,58

final (tep/hab)

16.804, |
1.883,4
11,2 %
12.302,6
732 %
6,1 %
2,25

1,65

18.083,2
1.588,7
8,8 %
13.387,2
74,0 %
5,6 %
2,38

1,76

18.744,9
1.674,6
89 %
13.834,8
73,8 %
53%
2,44

1,80

19.687,1
1.549,8
79 %
14.544,1
73,9 %
52%
2,51

1,85

19.958,1 21.135,2 59 % 35,0 %
1.152,2  1.364,6 18,4 % -9.3%
58% 6,5% 11,8% -328%
14.276,5 15.454,7 83 % 329 %
71,53% 73,12% 22 % -1,6 %
42 % 51 % 22,6 % -89 %
2,50 2,58 32% 21,1 %
1,79 1,89 5,6 % 19,6 %

Balance energético de Andalucia (datos en ktep), 2007

‘Gas natural
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Produccion interior 1.364,6

Generacion
eléctrica
7.763,3

Edlica 103,5
~ Hidréulica 34,3

Solar Térmica 32,4
Salor fotoveltaico 1,0

Consumo de energia

Grodo de autoabas:

Saldo
energia Gas natural
eléctrica 6.420,8
-38,0

Energia importada 19.770,6

Carbén
3.291,5

Patrélec 10.380,7

Consumo propio
sector energético

1.329,2

Consumo de energia final 15.454,7

ia por sectores

' Consumo de
e - N
2 40128 transporte y
distribucién 2955 Residencial,
servicios y
TR Industria 5.404,6
43165

Transporte 5.733,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos energéticos de Andalucia 2007. Agencia Andaluza de la Energia

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. 2009.
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Conceptos generales

* Balance energético de Andalucia 2007.

* Evolucién del consumo de energia primaria en Andalucia.
* Evolucién del consumo de energia final por fuentes energéticas y sectores de actividad.
* Evolucion del indice de penetracién de las energias renovables.

Recuadros

* Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones

Técnicas Complementarias EA-01 a EA-07.

* Produccion actual y prevista de los biocarburantes en Andalucia.

Balance energético de Andalucia 2007

Andalucia, carente de fuentes de energia fosil, esta
considerada en el contexto europeo un escena-
rio privilegiado para el desarrollo de las energias
alternativas, ya que junto a los recursos naturales,
otorgados por su clima y situacion geografica, cuen-
ta con un dindmico sector tecnologico e industrial
dedicado a su avance.

El establecimiento de un nuevo sistema energético
es prioritario dentro de la politica energética de la
Junta de Andalucia. Este sistema tiene como objeti-
vo conciliar el consumo de energia con el maximo
respeto a las condiciones medioambientales, carac-
terizandose por su sostenibilidad, mantenimiento
de la calidad y garantia en el suministro.

Esta politica energética se ha visto culminada con
la aprobacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, que entré en vi-
gor el dia 10 de julio de 2007. Esta da la maxima
cobertura legal a las principales estrategias de desa-
rrollo energético de Andalucia, acordando el uso de
las energias renovables, estableciendo importantes
instrumentos de promocion del ahorro y la eficien-
cia energética, desde su produccion hasta su con-
sumo, y promoviendo la utilizacion racional de los
recursos energéticos en la Comunidad Autéonoma
de Andalucia.

La Ley establece la primacia de las fuentes renova-
bles frente a otras energias, regulando el uso prin-
cipalmente de la energia solar térmica, biomasa y
biocarburantes. Ademas establece la obligacion, con
caracter retroactivo, de que en las sedes adminis-
trativas de la Junta de Andalucia se utilice la energia
solar térmica y/o otras fuentes renovables o calor
residual. Asi mismo, esta ley servira de impulso al
sector empresarial de las energias renovables, ya

Linea eléctrica

que permitira un crecimiento del mismo debido a
las medidas antes mencionadas.

El Plan Energético de Andalucia 2003-2006 (PLEAN)
supuso un primer paso hacia el cambio del mode-
lo energético, con la aprobacién por el Consejo de
Gobierno de objetivos muy ambiciosos en materia
de energias renovables y ahorro y eficiencia ener-
gética.

El Plan de Sostenibilidad Energética de Andalucia
2007-2013 (PASENER) profundiza en esa senda,
con el reto de conseguir un cambio de modelo, la
consolidacion de una nueva cultura energética (ba-
sada en considerar la energia como un bien valioso
y escaso), Y un sistema energético andaluz cimen-
tado en el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos propios y adaptados a las condiciones
climaticas, culturales y econémicas de Andalucia.

Evolucion del consumo de energia primaria
en Andalucia

El consumo de energia primaria ha crecido en 2007
un 5,9%, para situarse en 21.135,2 ktep, lo que equi-
vale a un aumento en la tasa de crecimiento de 4,5
puntos porcentuales en relacion al ano anterior.
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En cuanto a las fuentes, el petroleo ha registrado un
aumento del 3,2% (325,8 ktep) respecto a 2006 y
continla siendo la principal fuente consumida. El gas
natural sigue con su escalada como segunda fuen-
te de energia y ha alcanzado los 6.420,80 ktep (un
2,75% mas que en 2006). Las energias renovables,
con 1.080,2 ktep, son la fuente de energia con mayor
crecimiento en el 2007, debido fundamentalmente a
la biomasa, que sigue siendo la que mas aporta, con
el 83,5% del consumo total renovable. Por ultimo el
carbén ha cambiado su tendencia descendente de los
ltimos afos, debido principalmente al aumento de
generacion eléctrica a partir de esta fuente, aportan-
do al consumo de energia primaria 3.291,5 ktep, que
corresponde a un 17,9% mas que en el afio anterior.

La produccion de energia para consumo interior ha
aumentado un 18,4% respecto al 2006, lo que ha su-
puesto un incremento de 212,4 ktep para situarse en
[.364,6 ktep. Esto ha dado como resultado una tasa
de autoabastecimiento del 6,5%, 0,7 puntos porcen-
tuales mas que en 2006, rompiendo la tendencia a la
baja de los dltimos afos.

Respecto al saldo de intercambios de energia eléc-
trica, referido a la diferencia entre importaciones y
exportaciones, se ha producido un balance negativo
de 38 ktep. Esto indica que las exportaciones fueron
menores que las importaciones, de forma que con
un saldo neto exportador de 442 GWh, Andalucia
consiguio situar la tasa de generacion eléctrica en el
101%.

En los demas casos, se han producido aumentos signi-
ficativos en la estructura energética, respecto al ano
anterior, en energias renovables (30,16%) y carbon
(17,91%), siendo éstos mas ligeros en el caso del gas
natural (2,75%) y el petroleo (3,24%).

Evolucion del consumo de energia primaria por fuentes, 2000-2007

25,000

§

15.000 8

:

Datos de consumo en ktep

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Carbén Petrélec  ® Gas natural
» Energias renovables m Saldo energa eléctrica

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009.

El consumo de energia en Andalucia ha crecido desde
el 2000 un 35%, observandose una tendencia alcista de
todas las fuentes consideradas. Para el ano 2007 se es-
tima una dependencia energética de los combustibles
fosiles del 95 %.

En relacion al cumplimiento de los objetivos del PA-
SENER 2007-2013, el punto de partida ha sido muy
positivo, ya que se ha cumplido con el escenario de
ahorro establecido.

Evolucién del consumo de energia primaria por fuentes, 2000-2007

Fuente 2000 2001 2002

Saldo energia eléctrica 781,3 880,0 682,0
Energias renovables 880,5 918,0 1.017,5
Gas natural 1.962,0 2.105,1 2.688,1
Petréleo 8.841,0 9.127,2 9.222,8
Carbdn 3.193,5 3.005,1 3.216,2

Datos de consumo en ktep.

2003 2004 2005 2006 2007
857,9 620,4 -93,9 32,6 -38,0
994,3 993,2 1.023,8 829,9 1.080,2

3.095,3 3.828,1 5.597,5 6.249,2 6.420,8
10.032,5 10.215,8 10.162,4 10.054,9 10.380,7
3.178,9 3.177,3 3.064,4 2.791,6 3.291,5

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009.

Estructura del consumo de energia primaria por fuentes, 2007

51% 0,2%

48,9%

Saldoenergiaeléctrica

« Carbén
m Energiasrenovables

m Petréleo
m Gas natural

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.

Consejeria de Innovacion, Ciencia s Emeresa. 2009.

Evolucion del consumo de energia primaria, 2006-2007. Comparativa

con el PASENER 2007-2013
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Fuente:Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.
Consejen'a de Innovacion, Ciencia y EmEresa. 2009,
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Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones

Técnicas Complementarias EA-01 a EA-07

Con fecha 19 de noviembre de 2008, se ha publicado el Real Decreto 1.890/2.008, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior, y
sus Instrucciones Técnicas Complementarias EA-O| a EA-07, que entré en vigor el | de abril de 2009.

Este Reglamento supone la primera regulacion esta-
tal de estas caracteristicas que se realiza en Espana
y es una de las medidas (la nimero 28) del Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética 2008-201 |, elabora-
do a partir de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espana 2004-2012 (E4), la cual com-
plementa al Real Decreto 842/2002 de Reglamento
electrotécnico para baja tension (REBT), en lo que
se refiere a instalaciones de alumbrado exterior.

Sus objetivos son mejorar la eficiencia y el ahorro
energético y, en consecuencia, la disminucién de
emisiones de gases de efecto invernadero; propor-
cionar las condiciones necesarias de visibilidad a los
conductores de vehiculos y peatones para garantizar
su seguridad y la de los bienes del entorno, ademas de dotar de un ambiente visual nocturno agradable
a la vida ciudadana; limitar el resplandor luminoso nocturno o contaminacién luminica, y reducir la luz
intrusa o molesta de las instalaciones que cumplan con todas las siguientes caracteristicas:

Instalacion de alumbrado exterior

* Instalaciones de alumbrado exterior, de fuentes y de alumbrados festivos y navidenos.

* Instalaciones nuevas o modificacion de las existentes en mas del 50 % de la potencia instalada o lumi-
narias instaladas.

* Instalaciones de titularidad publica o privada (siempre que afecte al exterior).

* Instalaciones que superen kW de potencia instalada incluidas en las instrucciones técnicas comple-
mentarias [TC-BT del REBT.

Para conseguir esos objetivos, el Reglamento actua sobre varios elementos basicos:

* Establece los requisitos minimos de eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion.

* Limita los valores maximos de luminancia o de iluminancia media de las instalaciones, a partir de los
valores de referencia.

* Limita los valores de emisiones luminosas que constituyen el resplandor luminoso o nocturno, y de la
luz intrusa o molesta.

* Requiere un régimen de funcionamiento inteligente, ajustado a las necesidades reales y dotado de sis-
temas de regulacion precisos y adecuados.

* Determina las caracteristicas energéticas de las
lamparas, luminarias y otros equipos utilizados,
asi como los sistemas de accionamiento y regu-
lacion.

* Exige una programacion sistematica de manteni-
miento, que se controla mediante verificaciones e
inspecciones periédicas.

Con su aplicacion, se espera que las nuevas instala-
ciones de alumbrado exterior puedan disminuir su
consumo de electricidad en algo mas de un 30%, a
la vez que se mejora la iluminacién en los espacios
que realmente lo necesitan.

lluminacién urbana nocturna
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Evolucion del consumo de energia final por
fuentes energéticas y sectores de actividad
en Andalucia

El consumo de energia final, entendida ésta como
la energia disponible para usos energéticos y no
energéticos, excluida la utilizada en transformacion,
transporte y distribucion de energia; se ha situado
en 15.454,70 ktep, observandose un aumento en el
consumo finalista del 8,3% con relacion al 2006.

Respecto al ano 2000, contintia el aumento del con-
sumo finalista, situandose en valores del 32,9%, deri-
vado de los importantes aumentos en el consumo de
productos petroliferos (25,6%), generacion de ener-
gia eléctrica (43,5%) y gas natural (77,1%), observan-
dose un descenso de las energias renovables y del
carbon, 0,7% y 54,4%, respectivamente.

Al contrario de lo que se produjo en el 2006, se
han observado subidas importantes en el sector in-

Evolucion del consumo de energia final por fuentes, 1999-2007

Fuente 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Petréleo 6.871,6 7.374,2 7.902,9 7.901,3 8.666,| 8.861,6 8.889,9 8.903,2 9.259,9
Carboén 52,6 79,0 98,1 100,6 108,9 86,5 52,7 34,5 36,0
Gas natural 905,9 1.338,2 1.244,4 1.255,1 1.416,7 1.592,5 1.987,6 1.819,3 2.370,5
Energia eléctrica 2.169,2 2.191,1 2.290,3 2.388,2 2.655,3 2.792,7 2.991,3 3.039,4 3.144,0
Renovables 691,3 648,9 642,3 680,3 616,5 592,2 603,6 480,2 644,3
Total 10.690,6 11.631,4 12.178,0 12.325,5 13.463,5 13.925,5 14:5255|1 14.276,6  15.454,7

Datos de consumo en ktep.

Fuente: Datos energéticos de Andalucia 2007. Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009.

Esto se ha debido, basicamente, a los considerables
incrementos en el consumo de gas natural (30,3%),
recuperando el nivel de crecimiento de los Ultimos
cinco anos, tan solo atenuado durante 2006, situan-
dose en tercer lugar en orden de importancia. Las
energias renovables, por su parte, han registrado el
mayor crecimiento interanual desde 2000 (34,2%,
64,1 ktep). Ademas la considerable contribucién
del sector transporte en el consumo de energia fi-
nal ha impulsado al alza la demanda de productos
petroliferos (4,0%), gaséleo fundamentalmente, de la
energia eléctrica (3,4%) y del carbon (4,3%), debido al
aumento de consumo en las cementeras, rompiendo
la tendencia descendente de los ultimos tres anos.

La subida pronunciada del consumo de gas natural
(551,2 ktep) y el moderado crecimiento del consu-
mo de electricidad (104,6 ktep), se ha debido princi-
palmente a un invierno con temperaturas mas frias
que las del ano anterior.

Estructura del consumo de energia final por fuentes, 2007

4,2%0,2%
15,3%

59,9%

M Productos petroliferos m Energia eléctrica 1 Gas natural

m Energiasrenovables  Carbon

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia
Consejeria de Innovacian, Ciencia y EmEresa, 2009

dustrial (15,8%) y en el sector primario (9,4%), con
consumos finales de 5.404,5 ktep y 1.260,7 ktep, res-
pectivamente. El sector transportes, que sigue con
su escalada respecto al afio anterior de un 4,0% en
el consumo de recursos energéticos, ha alcanzado la
cifra de 5.733,7 ktep. Igualmente, esta misma tenden-
cia de la tasa de crecimiento interanual de consumo
también se observa tanto en el sector residencial
(1,3%) con en el de servicios (8,0%)

El incremento en el consumo de energia primaria
y final respecto a los indicadores econdmicos se
ha traducido en el crecimiento del indicador de in-
tensidad energética, que representa la cantidad de
energia consumida en la obtencién de una unidad
de PIB. Para el ano 2007, estos valores se situan en
189,4 tep/M€ para la intensidad energética primaria
y 138,5 tep/M€ para la final.

Estructura del consumo de energia final por sectores de actividad
2007

7,9%

37,1%
11,9%

35,0%

m Transporte ®Industria = Residencialm Primario  Servicios

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007, Agencia Andaluza de la Energia.
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, 2009,
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El consumo de energia per capita ha aumentado en
2007 situandose en 2,6 tep de energia primaria /
habitante, y 1,9 tep de energia final/habitante. Del
mismo modo que para la intensidad energética, este
indicador continta con la tendencia de crecimiento
de afos anteriores, Unicamente invertida en 2006.

Como se ha comentado, las energias renovables han
recuperado la tendencia de crecimiento, destacan-
do el 293% para la fotovoltaica, (3,9 ktep), el 19,6%
para la solar térmica (32,4 ktep) y el 15,4% para
la edlica,y, por primera vez, la solar termoeléctri-
ca aparece en el balance de energia con un aporte

Evolucion del consumo de energia final por sectores de actividad, 2000-2007

Sector 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Transporte 4.225,0 4.424,9 4.555,0 4.869,4 5.238,6 53234 5508 5.733,7
Industria 44525 4.668,6 4.547,4 5.006,4 4.753,8 5.130,3 4.668,6 5.404,5
Residencial 1.422,0 1.475,0 1.513,0 1.597,4 1.693,4 1.775,6 1.810,2 1.834,4
Primario 702,0 750,6 764,6 913,3 1.105,6 1.188,3 1.152,2 1.260,7
Servicios 829,5 881,2 922,5 1.000,7 1.043,5 1.126,5 1.131,4 1.221,3

Datos de consumo en ktep.

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009.

Evolucion del indice de penetracion de las energias renovables

En relacion al cumplimiento de los objetivos del PA-
SENER 2007-2013, el punto de partida no ha sido
muy alentador, ya que el consumo de energia final
ha sido ligeramente superior al escenario tendencial
previsto.

Evolucion de la demanda de energia final, 2006-2007. Comparativa con

el PASENER 2007-2013
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Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.

Consg‘eria de Innovacion, Ciencia Y Emeresa. 2009,
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Evolucion del indice de penetracion de las
energias renovables en Andalucia

El aporte de las energias renovables a la estructura
primaria de consumo en Andalucia ha experimentado
en 2007 un importante avance, después del descenso
pronunciado que se produjo en el ano 2006, para si-
tuarse en 1.080,2 ktep de energia primaria consumida,
cantidad que cubre el 5,1% del consumo primario y
supone un crecimiento del 30,1% respecto al 2006.

Esta mejoria ha permitido romper con el descenso
continuado de los dltimos anos, situando el indice de
penetracion de las energias renovables en el valor del
5,1%, dato ligeramente por debajo de la media acumu-
lada desde al afio 2000 (5,4%) y muy lejos del objetivo
del 12% de la Union Europea para el afio 2010.
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Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009.

de 4,4 ktep. La menor pluviometria de 2007, carac-
terizada por una falta de lluvias persistentes, se ha
reflejado en el descenso del 13,4 % de la energia
hidraulica. La biomasa es la que mas aporta a la es-
tructura energética andaluza con un aumento del
34,4 % respecto al 2006.

En la estructura de consumo final, las renovables ex-
perimentaron un importante crecimiento del 49,6%

Estructura del consumo de energias renovables, 2007
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Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2009
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Evolucién del consumeo de energia primaria a partir de fuentes
renovables, 2000-2007

respecto al afio 2006, alcanzando un total de 644,3 ktep
que abastecen el 4,2% del consumo de energia final. Por
sectores, la industria absorbio el 65,8% del consumo,
doblando la cantidad de energia de origen renovable
consumida por el sector respecto al ano 2006. El sector
residencial acapara el 18,1% del consumo final renova-
ble, los servicios el 8,4% y el transporte el 7,4%. En dlti-
ma posicion, se sitla el sector primario con el 0,3%.

Respecto al consumo de energia primaria a partir de
fuentes renovables, desde el ano 2000 se observa un au-
mento constante en los casos de la edlica y la solar (tér-
mica/fotovoltaica). En cuanto a la biomasa, la tendencia
ha sido muy irregular, produciéndose oscilaciones acu-
sadas desde el ano 2005. Finalmente, la energia hidrau-
lica mantiene el descenso continuado que comenzé en
el ano 2003.

1.200

Datos de consumo en ktep

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M Biomasa MWHidraulica = Edlica m Solar (térmica/fotovoltaica)

Fuente: Datos energéticos de Andalucia, 2007. Agencia Andaluza de la Energia.
Consejeria de Innovacicn, Ciencia y Empresa, 2009.

Evolucion del consumo de energia primaria a partir de fuentes renovables en Andalucia, 2000-2007

2000 2001 2002
Biomasa 789,4 794,0 900,3
Hidraulica 49,7 79,8 65,9
Edlica 30,8 31,1 353
Solar (térmica/fotovoltaica) 10,7 13,2 15,6

Datos de consumo en ktep

2003 2004 2005 2006 2007
846,4 849,0 867,2 670,9 901,6
87,9 78,3 54,5 39,6 34,3
41,5 44,5 78,0 89,7 103,5
17,5 21,3 25,3 29,7 40,7

Fuente: Datos energéticos de Andalucia 2007. Agencia Andaluza de la Energia (Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa) y elaboracion propia, 2009.

Los biocarburantes son combustibles liquidos pro-
cedentes de la biomasa, y se emplean generalmente
en motores de combustion y en menor grado en
calderas. Existen dos grandes grupos:

- Los alcoholes y éteres: en este grupo se encuentran
el bioetanol (alcohol etilico procedente de biomasa)
y el ETBE (etil ter-butil eter, derivado del bioetanol).
De manera comercial se utilizan como aditivos de
las gasolinas o en mezcla en motores de ciclo Otto,
aunque existen experiencias mezclados con gaséleo
para su empleo en motores diesel.

- Biodiesel o ésteres metilicos (FAME): el biodiesel
o FAME se obtiene por la transesterificacion de aci-
dos grasos contenidos en aceites y grasas vegetales
y animales. Se emplea como combustible puro o en
mezcla con gasoleo para ser aplicado en motores
diesel.

Seguin datos actualizados a 3| de octubre de 2008,
Andalucia cuenta con siete plantas en produccion
de biocarburantes (puros y aditivos): cinco de bio-
diesel concentradas en las provincias de Almeria (2),
Jaén (1) y Sevilla (2), con una capacidad de produc-
cion de 181.800 tep/ano;y dos de ETBE, con una ca-
pacidad de produccion de 31.800 tep/ano situadas
en las provincias de Cadiz y Huelva.

Produccion actual y prevista de los biocarburantes en Andalucia

Biodiésel

Para el biodiesel existen cuatro plantas en fase de
puesta en marcha, localizadas en Cadiz, Huelva (2) y
Jaén; en construccién, cinco plantas distribuidas en
Almeria, Cadiz (2), Cordoba y Sevilla; y finalmente,
en promocion, seis plantas que se ubicaran en Huel-
va (3), Malaga y Sevilla (2).
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En la siguiente tabla se resume la produccion total actual y prevista de biodiésel y etanol (incluido ETBE)
en Andalucia:

Plantas en Plantas en puesta en "
oA v Plantas en promocion Total
produccién marcha o construccion

Produccion de biodiesel (ktep/afio) 181,8 1.621,1 611,9 24148
Produccion ETBE (ktep/afio) 31,