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1. Objeto

Desde el inicio del Régimen del Comercio de Derechos de Emision (RCDE) en el afio 2005, se realiza
anualmente una publicacion al objeto de ofrecer un resumen de los resultados obtenidos en la aplicacion
del mismo en Andalucia.

Este informe, publicado por la Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacioén del Territorio, supone la octava edicion desde la entrada en vigor de dicho
Régimen y recoge los resultados obtenidos de la aplicacion del mismo en el afio 2012.

Se estructura en 11 capitulos y 5 anexos donde quedan recogidos los hitos a destacar en el afio 2012,
consistiendo en un resumen de las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero en Anda-
lucia, descripcion del proceso para el seguimiento y notificacion de las emisiones en dicho afo, asi como
los resultados del proceso de notificacion, verificacion y validacion. En los ultimos capitulos se incluye
un analisis energético y las emisiones especificas de diversos sectores: generacion de energia eléctrica,
fabricacion de cemento, cal y productos ceramicos. El informe finaliza con un anédlisis del cumplimiento
del Régimen del Comercio de Derechos de Emision en 2012 y una sintesis de todo el documento.

Ademas de la informacion descrita, los datos presentados se comparan con los obtenidos desde el
comienzo de aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision. Por un lado se agrupan los
anos 2005-2007 correspondientes al primer periodo, y frente a éstos se muestran los datos de los anos
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 del segundo periodo (2008-2012).
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2. Introduccion

Mitigacion de emisiones en el sector industrial y en el sector difuso. Diferencias en
normativa, contabilidad y responsabilidades

Se define como cambio climatico a la variacion global del clima en la tierra. Se produce a muy diversas
escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad,
etc. La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico define este término de manera mas restrictiva: “Un
cambio en el clima debido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmdsfera, sumandose a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”.

Estrechamente ligado al cambio climatico, encontramos el término “efecto invernadero”, que se define
como la retencion de parte de la energia térmica recibida del sol en la Tierra por una capa de gases,
denominados los gases de efecto invernadero. Sin ellos la vida tal como la conocemos no seria posi-
ble, ya que el planeta seria demasiado frio. Las emisiones del mundo industrializado han hecho que la
concentracion de estos gases haya aumentado un 30% desde el siglo pasado, cuando, sin la actuacion
humana, la naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones.

Entre los gases de efecto invernadero (GEI) antropogénicos, el CO, es el que contribuye en mayor medi-
da. Concretamente, considerando los datos recogidos en el Inventario de Emisiones de GEl de Espana
1990-2011, edicion 2013, elaborado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, las

15



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia correspondientes al ano 2011, expresadas en
CO,eq, se reparten de acuerdo con los siguientes porcentajes: 81% CO,, 9% CH,, 7%N,0 y 3%HFC's,
PFC y SF,.

Debido a la problematica anteriormente planteada, en el aho 1997 se aprobd el Protocolo de Kioto, que
entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Mediante este acuerdo, los paises desarrollados se comprome-
ten a reducir colectivamente sus emisiones un 5% como media anual durante el periodo 2008-2012 en
relacion a las emisiones del afio base (1990 para todos los gases, excepto el aho 1995 para los gases
fluorados). Ademas, el Protocolo de Kioto permite la aplicacion de los denominados mecanismos de
flexibilidad, de cara a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de reduccién de emisiones. Los me-
canismos de flexibilidad contemplados son tres: el Comercio de Derechos de Emision, el Mecanismo de
Desarrollo Limpio y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta.

La Unién Europea se ha comprometido a alcanzar objetivos de reduccion mas exigentes que los gené-
ricos del Protocolo de Kioto, concretamente su compromiso se cifra en una reduccion del 8% durante
el periodo 2008-2012 en relacion a las emisiones del ano base. Ademas, cuenta con un conjunto de
normativa especifica a aplicar en esta materia, que incluye Directivas, Decisiones y Reglamentos.

Para el cumplimiento de sus objetivos de reduccion, la Unién Europea se apoya en el Régimen del
Comercio de Derechos de Emisiéon, que ha inducido la creacion de un mercado de carbono de am-
bito comunitario. Concretamente, con la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre, modificada por las
Directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre, y 2009/29/CE, de 23 de abril, se establece un Régimen
para el Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad dirigida a
instalaciones que pertenecen a determinados sectores industriales y a la aviacion. El techo de emision
global europeo, repartido por Estados miembros, no puede rebasarse, asegurandose asi que se cumple
la reduccion proyectada.

En adelante no se haré referencia en este informe a las emisiones de la aviacion, ya que su seguimiento
y notificaciéon no son competencia de las Comunidades Auténomas.

Con la entrada en vigor de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificada por la Ley 13/2010, de 5 de julio, se
regula la participacion de Espafna en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Dicho Régimen
es aplicable a las emisiones de didoxido de carbono procedentes de instalaciones que desarrollan las
actividades enumeradas en el Anexo | de la Ley y que superan los umbrales de capacidad que en dicho
anexo se establecen. Las actividades enumeradas en el Anexo | incluyen sectores tales como la genera-
cion de electricidad, el refino de petréleo, la produccion y transformacion de metales férreos, cemento,
cal, vidrio, ceramica, pasta de papel y papel y cartdn. En el ambito de las actividades energéticas, se
delimita el ambito de aplicacion a las instalaciones con una potencia térmica nominal de mas de 20 MW,
incluidas las de cogeneracion ligadas a cualquier tipo de actividad.

En el Régimen de Comercio de Derechos se realiza un tratamiento individualizado de cada instalacion:
cada una recibe un determinado numero de derechos y es objeto de una Autorizacion administrativa
por la que se fija una metodologia especifica de seguimiento de las emisiones. Cada instalacion esta
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obligada a notificar a la Administracion sus emisiones una vez al ano, previamente verificadas por una
entidad independiente. Una vez validado ese informe por la Administracion e inscrito el dato de emisio-
nes en Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE), la instalacion debe entregar los derechos
correspondientes a las emisiones del gjercicio.

Asimismo, la Ley define la naturaleza y contenido de un Plan Nacional de Asignacion. El primer Plan
correspondié al periodo 2005-2007, y el segundo al 2008-2012. El Régimen del Comercio estipula que
cada instalacion cumpla con el objetivo especifico que le marca su asignacion, ya que la emision de CO,
por encima de lo asignado supone tener que comprar derechos en el mercado.

Como hemos visto, este sistema de seguimiento, notificacion y entrega de derechos no aplica a todos
los emisores del Estado miembro, sélo a determinados sectores industriales, los afectados por la citada
Directiva 2003/87/CE.

De esta manera, las emisiones de GEI del pais quedan divididas en dos grandes grupos:

u Emisiones industriales procedentes de instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio de
Derechos de Emision (RCDE), sector industrial, que incluyen las emisiones de didxido de carbono
generadas en las instalaciones en las que se desarrollan actividades industriales tales como la ge-
neracion de electricidad, el refino de petrdleo, la produccion y transformacion de metales férreos,
la fabricacion de cemento, cal, vidrio y ceramica, la fabricacion de pasta de papel, papel y carton.
Las emisiones de la generacion eléctrica, el refino y el cemento supusieron en 2012, el 81 % de las
emisiones del sector industrial.

L Emisiones procedentes del sector difuso que incluye el resto de emisiones de GEl de un pais.
Generadas en el transporte, el ambito residencial, comercial e institucional, el sector agrario, la ges-
tibn de residuos, disolventes, asi como las instalaciones industriales no afectadas por el RCDE. En
concreto, las contribuciones mas importantes en Andalucia son las del transporte, la agricultura y
las del sector industrial no afectado por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision.

En el periodo 2008-2012 el Estado espafiol recibe una asignacion global, que se ha calculado en fun-
cion de las emisiones del ano base. A través del Plan Nacional de Asignacion 2008-2012, se realiza un
reparto de Unidades de Asignacion a los sectores industriales, y posteriormente, a las instalaciones del
RCDE. Las Unidades de asignacion restantes deben cubrir lo que se emita en los sectores difusos.

Es importante sefalar que este marco cambia radicalmente en el siguiente periodo de cumplimiento,
2013-2020. Las asignaciones a las instalaciones industriales y a los operadores aéreos del Régimen del
Comercio se realizaran desde la Comision Europea, aplicando criterios Unicos de benchmark a nivel eu-
ropeo. La Comision ha establecido la trayectoria de reduccion obligatoria, y publicado las reglas comu-
nes de asignacion gratuita, y asimismo, publica y revisa la lista de sectores sometidos a riesgo de Fuga
de Carbono. Por tanto, desaparecen los Planes Nacionales de Asignacion en el periodo 2013-2020.

También es relevante sefalar aqui otras caracteristicas del proximo periodo de cumplimiento que afec-
tan a las instalaciones de Andalucia. Una de ellas es la posibilidad de obtener la exclusion del Régimen
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del Comercio como pequeno emisor, si se cumplen los requisitos establecidos. Otra es que las insta-
laciones de producciéon de energia eléctrica no recibiran asignacion gratuita y que deberan acudir a la
subasta para la compra de créditos.

En este nuevo periodo, el objetivo de Estado se formula en términos de reduccién de emisiones del
sector difuso. La Decision sobre el reparto de esfuerzos (Decision 406/2009/CE) que forma parte del
paquete europeo de energia y clima, fija objetivos de reduccién obligatorios para el afio 2020 en el sector
difuso, constituido por las emisiones del transporte, sector RCI (Residencial, Comercial e Institucional),
agricultura y ganaderia, residuos y actividades industriales no RCDE.

Los objetivos, que deben alcanzarse en el afio 2020, se fijan mediante porcentajes de reduccion o au-
mento que deben aplicarse a las emisiones difusas del ano 2005. Ademas, la Decision fija una trayectoria
de reduccién de emisiones lineal, que establece objetivos anuales de obligado cumplimiento. A Espana

le corresponde un objetivo de reduccion del 10% en el afio 2020 respecto al afo 2005.

iCual es la principal diferencia entre el sector industrial y el sector difuso?

En primer lugar, y en contraposicion con el sector difuso, el sector industrial es objeto de un amplio de-
sarrollo legislativo como se pone de manifiesto a continuacion.

A nivel europeo existe numerosa normativa, entre la que destaca la Directiva 2003/87/CE, de 13 de
octubre, sobre el Régimen para el Comercio de Derechos de Emision, la Directiva 2009/29/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 , por la que se modifica la Directiva 2003/87/
CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, por la que se establecen directrices
para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, que ha sido revisada
posteriormente mediante la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio, el Reglamento 2216/2004, de 21 de
diciembre, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva
2003/87/CE, la Decision 2011/278/UE, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las normas
transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision, asi como
el Reglamento 600/2012, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los informes de emisiones
de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-kildmetro y a la acreditacion
de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE y el Reglamento 601/2012, de 21 de
junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

En el ambito estatal se han desarrollado, entre otras, las disposiciones nacionales de transposicion de la
Directiva 2003/87/CE, que adoptan la forma final de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero, el Real Decreto Ley
5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la
contratacion publica, el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, por el que se desarrollan determinadas
obligaciones de informacion para actividades que se incorporan al Régimen de Comercio de Derechos
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de Emisidon de gases de efecto invernadero y la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de
gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos
de emision e incluir la aviacion en el mismo.

La aprobacion de los Planes Nacionales de Asignacion y sus posteriores modificaciones, se han realiza-
do mediante reales decretos, entre los que se citan a titulo de ejemplo el Real Decreto 777/2006, de 23
de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
PNA 2005-2007, o el Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el PNA 2008-2012.

Otras disposiciones nacionales de importancia son el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por €l
que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, el Real Decreto
1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro Nacional
de Derechos de Emision, el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacion equiva-
lentes a la participacion en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision a efecto de la exclusion de las
instalaciones de pequeno tamano y el Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan
aspectos relativos a la asignacion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

Un listado mas exhaustivo de la normativa aplicable al sector industrial puede consultarse en el Anexo 4. Ade-
mas, en el siguiente capitulo, A destacar en 2012, se recogen las novedades legislativas a resaltar en este ano.

En segundo lugar, existe una diferencia muy importante entre el sector industrial y el difuso en la conta-
bilidad de las emisiones. Como ya se ha citado, las instalaciones de los sectores afectados por la Di-
rectiva tienen asignadas una a una un objetivo especifico en toneladas de CO,. Pesa también sobre ellas
un régimen de seguimiento riguroso, con notificacion anual, en el que deben declarar individualmente
las emisiones debidas al consumo de cada combustible, 0 en su caso, las que originan al procesar las
materias primas, con unos niveles de precision muy exigentes que llegan a ser hasta del 1,5% en deter-
minados flujos de grandes emisores.

La notificacion de los titulares a la Administracion ha de ser comprobada previamente por una entidad
independiente, acreditada como verificador. Finalmente, una vez validado el Informe de Verificacion por
el 6rgano ambiental de la Comunidad Autbnoma, el dato de emisiones se incluye en el Registro Nacional
de Derechos de Emision.

Nada de esto sucede con el sector difuso, para el que no existe un marco legislativo Unico con objetivos
sectoriales y mucho menos individuales, y por supuesto, no hay régimen de seguimiento, ni de verifica-
cion, ni de notificacion por parte de los titulares.

Lo que existe es un objetivo de Estado, ya que éste tiene un limite de emisiones global que debe cumplir.
El objetivo para el sector difuso se puede obtener restando al global nacional, las emisiones fijadas para
los sectores afectados por la Directiva.
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Por ultimo, las responsabilidades marcan una tercera e importante diferencia entre el sector industrial y
el difuso. En el sector industrial son pocos los afectados: en Espanfa, algo mas de mil instalaciones. Por
el contrario, en el sector difuso estamos todos los ciudadanos, es decir, mil frente a mas de cuarenta
millones. Es mas facil regular el sector industrial, no sélo porque los emisores son mucho menores en
ndmero, sino porque es técnicamente mucho menos complejo.

iCuanto contribuyen uno y otro sector?

Los distintos paises deben establecer sistemas y metodologias nacionales para la preparacion de los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, basados en las metodologias elaboradas por el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

El inventario lo realiza el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la notificacion se
realiza el ano t sobre las emisiones del ano t-2. Las cifras de emisiones notificadas para el afio base
y para el resto del afio son las que se usan para comprobar el cumplimiento. Las emisiones son del
estado Espanol, sin desagregacion territorial, y los Ultimos datos disponibles son de 2011.

En la Tabla 1 se presentan las emisiones del sector industrial y del sector difuso en Andalucia para
los afnos 2005 - 2011. Se han seleccionado dichos afos por ser 2005 el primer ano de aplicacion del
Régimen del Comercio de Derechos, y por tanto, el primer afio del que se dispone de datos validados
de emisiones del sector industrial y el ano 2011, por ser el Ultimo afo contemplado en la serie del In-
ventario Nacional de Emisiones de GEI publicado el afio 2013. Las emisiones de la tabla se expresan en
términos de tCO,,,, considerando asi todos los gases de efecto invernadero del Anexo A del Protocolo
de Kioto.

2eq’

En la Tabla 1, los datos se presentan en formato CRF (Common Reporting Format), que es la nomen-
clatura usada por los paises Anexo | para informar a la CMNUCC sobre los Inventarios Nacionales.

Las emisiones del sector industrial se corresponden con el total de emisiones validadas y registradas en
el Registro Nacional de Derechos de Emisién, consecuencia de la aplicacion del Régimen del Comercio
de Derechos de Emisién en Andalucia para el primer periodo (2005-2007) y los afios 2008, 2009, 2010
y 2011 correspondientes al segundo periodo (2008-2012).

La determinacién de las emisiones totales del sector difuso, se ha obtenido restando las emisiones del
Régimen de Comercio de Derechos de Emision al total correspondiente a Andalucia segun la desagre-
gacion territorial del Informe de Inventario Nacional que realiza el MAGRAMA, sobre la serie 1990-2011.

Tal y como se aprecia en la Tabla 1, el volumen total de emisiones registradas en 2011 ha descendido
respecto al ano 2010 en 1.623.349 t CO Esta cifra resulta del balance entre el aumento de emisio-
nes experimentada por el sector industrial (456.274 t CO, ) y la reduccion de las emisiones correspon-
dientes al sector difuso (2.079.623 t CO, ). Este Ultimo disminuye ligeramente su proporcién respecto
a las emisiones totales, lo que se traduce en el afio 2011 en un 55% frente al 57% registrado en 2010.

2eq"
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Tabla 1. Emisiones totales del sector industrial y sector difuso en Andalucia, formato CRF. Anos
2005-2011.

Sector industrial Sector difuso Total
Afos tCO,,, % tCO, ., % tCo,,, %
2005 32.346.078 49 33.879.291 51 66.225.369 100
2006 31.763.563 48 33.862.155 52 65.625.718 100
2007 33.447.038 50 33.805.135 50 67.252.173 100
2008 27.233.711 47 31.085.939 53 58.319.650 100
2009 25.644.523 45 30.767.311 55 56.411.834 100
2010 23.543.159 43 31.842.533 57 55.385.692 100
2011 23.999.433 45 29.762.910 55 53.762.343 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la desagregacion del Inventario Nacional

En contraposicion, las emisiones industriales rompen su tendencia a la baja por primera vez desde el
inicio del segundo periodo (2008-2012), representando en 2011 el 45% del volumen total emitido.

En la Tabla 2 se muestran las emisiones desagregadas correspondientes al sector difuso en formato
CRF, segun su equivalencia con los codigos SNAP, para los afios 2005-2007, correspondientes al
primer periodo, y los aflos 2008-2011 del segundo periodo del Régimen del Comercio de Derechos de
Emision.

Este mismo desglose es considerado en el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), el cuél propone
140 medidas en diversas areas de actuacion para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en la Comunidad Autébnoma de Andalucia.
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Tabla 2. Distribucién de las emisiones del sector difuso en formato CRF (t CO, eq), segun su corres-
pondencia con los cédigos SNAP. Aihos 2005-2011.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Industrial difuso ®  7.117.238 6.254.184 5.100.956 4.905.434 4.911.433 5.590.085 4.544.207

Plantas de
0 combustion ., 4.0 208 5188675 2.210.205 2034113 1.094.882 2.094.840 2.077.420
no industrial

(sélo RCI)

Extraccion y
o5 distribucion 65.069 60.277 53.981 56.022 60.646 63.348 56.054
de combusti-

bles fésiles

Uso de
e disolventes 889.751  969.110 1.320.694 1.203.282 1.287.567 1.379.990 1.511.219
(sélo gases

fluorados)

07 Transporte en
carretera 'y

08 otros modos
de transporte

156.477.602 15.966.906 16.412.791 15.363.984 14.674.294 14.157.675 13.518.594

Tratamiento
09 yeliminacién 1.911.889 2.013.477 2.088.151 2.228.0563 2.308.089 2.429.858 2.552.566

de residuos

10 Agricultura
6.099.943 6.439.526 6.609.266 5.295.051 5.530.399 6.126.738 5.502.850

11 Otras fuentes

y sumideros

TOTAL SECTOR

DIFUSO (t CO, eq) 33.879.291 33.862.155 33.805.135 31.085.939 30.767.311 31.842.533 29.762.910

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Inventario Nacional

Nota: (1) Las emisiones correspondientes al sector industrial difuso engloban las emisiones de GEI procedentes de las instalaciones industriales que no
estan incluidas en el RCDE vy las emisiones de GEI distintos del CO, de las instalaciones sujetas al RCDE. Las emisiones del industrial difuso resultan
de restar las emisiones del Comercio de Derechos a las emisiones que se corresponden con la suma de los codigos SNAPs: 01 (Combustion en la
Produccién y Transformacion de Energia), 02 (parcial industrial), 03 (Plantas de combustion industrial), 04 (Procesos Industriales sin combustion), 06
(parcial industrial) y 08 (parcial industrial).

El sector transporte registra en 2011 cerca de la mitad de las emisiones difusas, con un 45,4%. No
obstante, las emisiones asociadas al sector transporte tienen el valor mas bajo en términos absolutos
desde el ano 2005. El sector en el que se ha producido el mayor descenso en emisiones con respecto
a 2010 ha sido el industrial difuso, que también registra el valor mas bajo en términos absolutos desde
el ano 2005. Ambos descensos son los causantes de que las emisiones del sector difuso hayan dismi-
nuido hasta alcanzar su valor minimo desde el afio 2005.

A continuacion se representa en la Figura 1 la contribucion de emisiones procedentes del sector indus-
trial y del sector difuso, éste Ultimo dividido a su vez por sectores, para el afio 2011.
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2. INTRODUCCION

Figura 1. Distribucién de las emisiones en Andalucia. Afo 2011.

28% 01%
47% e
3,9%

8,5%

B RCDE M Transporte [ Agricultura Industrial difuso B RCI Residuos M Gases fluorados M Otros

Fuente: CAPMA

El sector industrial registra en 2011 un 45% (43% en 2010) y el sector difuso un 55% (57% en 2010).
Siguen destacando dentro de este Ultimo, el transporte, la agricultura y el industrial difuso, los cuales
representan el 25%, 10% y 9% respectivamente con respecto al total de emisiones.

Objetivos de cumplimiento

Para describir los compromisos del Estado espafnol en 2008-2012 en relacion con el Protocolo de Kioto
definiremos en primer lugar qué es el afo base.

Aunque frecuentemente se pueden encontrar referencias de los compromisos del Protocolo de Kioto
a las emisiones del afio 1990, esto no pasa de ser una simplificacion imprecisa en el caso de Espana.
En realidad la referencia del Protocolo de Kioto es al afio base, que se toma como 1990 para todos los
gases de efecto invernadero, menos para los fluorados, para los que se toma 1995. Si las emisiones del
ano base son iguales a 100, las emisiones de 1990 supondrian un 97,6 segun la serie 1990-2011 del
Inventario Nacional.

La UE tiene un compromiso de reduccion de emisiones durante el periodo de cumplimiento
2008-2012 de -8% con referencia al ano base, segun el anexo B del Protocolo de Kioto. Ese
objetivo del -8% lo repartié de forma ponderada entre los Estados Miembros. A Espafa le co-
rrespondid +15%.

Recordemos que mediante el Protocolo de Kioto, el compromiso genérico para paises del Anexo | de la
Convencion Marco (paises industrializados) es la reduccion conjunta de emisiones totales de al menos
un 5% con referencia al aho base, durante el periodo de cumplimiento 2008-2012.
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El compromiso actual de Espana es:

m Que las emisiones del periodo 2008-2012 sean + 15% referidas al afio base. Es decir, las emi-
siones del periodo de cumplimiento 2008-2012 deben ser:

Emisiones afo base x 5 anos x 1,15

La cifra exacta del afio base tomada para el célculo de la cantidad asignada (Aho base PK)
fue de 289.773.205,032 toneladas de CO,-eq; y la cantidad asignada para el compromiso del
cumplimiento del Protocolo de Kioto en el periodo 2008-2012 fue de 1.666.195.929 toneladas
de CO,-eq.

" Ademaés es posible usar mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto como los Mecanis-
mos de Desarrollo Limpio (proyectos de inversiéon en paises no Anexo |, economias en desarro-
llo), o de Accién Conjunta: hasta +20% del ano base.

m Espafna ademas tiene previsto aplicar + 2% del afio base en sumideros.

Luego el margen para Espana es: +15+20+2 = +37% del aho base.

Estos son compromisos del Estado espafiol, y por tanto, no estan desagregados los compromisos
por Comunidades Auténomas.

El segundo Plan Nacional de Asignaciéon contemplaba que en el periodo 2008-2012 las emisiones del
sector industrial llegarian a suponer un 37% mas que en el periodo de referencia. Pero las proyeccio-
nes de las emisiones tendenciales del sector difuso predecian que para ese mismo periodo, incluso
con las medidas ya adoptadas, este sector tendria una emisidén muy superior, concretamente del 65%
mas con respecto al periodo de referencia.

Ello hacia necesario la adopcién en el sector difuso de medidas adicionales a las ya existentes, para
limitar igualmente el crecimiento de las emisiones en este sector al 37%, y mantener asi al Estado
dentro del margen del compromiso de Kioto.

Dada la evoluciéon de las emisiones, en la actualidad se puede estimar razonablemente que Espana
no superara el 130 % en el periodo de cumplimento, y que por tanto se encuentra dentro del margen
permitido del 137%.

Es especialmente dificil reducir las emisiones en el sector difuso por los motivos que se han citado
antes, y ademas, porque las politicas de accion en este sector tienen una amplia distribuciéon compe-
tencial entre el Estado, las Comunidades Autbnomas, y los Entes Locales. Al contrario sucede en el
sector industrial, en el que la normativa vigente establece una clara distribuciéon de competencias entre
la Administracion General del Estado, que se encarga de la asignacion y el registro, y las Comunidades
Autébnomas, que se encargan de la autorizacion, el seguimiento y la validacion de las emisiones de las
instalaciones afectadas.
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Figura 2. Evolucién emisiones Espafa en % (afio base = 100).
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2011 (Edicion 2013)
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En la siguiente tabla se muestran las emisiones y el indice de emisiones (%) del inventario nacional para
la serie formada por el afio base utilizado para la determinacion de la cantidad asignada del Protocolo
de Kioto y para cada uno de los afos del periodo 1990-2011.

Tabla 3. Emisiones de Espania frente al afio base.

Ano Emisiones (kt CO,.,) % sobre afno base
Afo base 289.773 100
1990 282.789 97,6
1991 290.276 100,2
1992 297.083 102,5
1993 284.998 98,4
1994 301.225 104,0
1995 312.697 107,9
1996 305.073 105,3
1997 326.620 112,7
1998 336.643 116,2
1999 364.517 125,8
2000 378.776 130,7
2001 379.222 130,9
2002 395.668 136,5
2003 402.630 138,9
2004 418.529 144,4
2005 432.834 149,4
2006 424.247 146,4
2007 432.009 149,1
2008 398.876 137,7
2009 362.713 125,2
2010 348.641 120,3
2011 350.484 121,0

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2011 (Edicion 2013)
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3. A destacaren 2012






3. A destacar en 2012

Adaptacion de las autorizaciones de emisidn de gases de efecto invernadero al
reglamento 601/2012

El Reglamento 2012/601/UE, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea el 12 de julio de 2012.

Dicho Reglamento supone el tercer esfuerzo de la Unién Europea por elaborar un documento base
que recoja los distintos requisitos metodoldgicos que deben emplear las instalaciones afectadas por el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision para el seguimiento y la notificacion de sus emisiones
de gases de efecto invernadero, tras la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004 y la Decision
2007/589/CE, de 18 de julio de 2007 .

A pesar de que en Andalucia las Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto Invernadero tenian vali-
dez mas alla del periodo 2008 - 2012, dada la entidad de las modificaciones introducidas por el citado
Reglamento en la metodologia de seguimiento de las emisiones, y el hecho de que dichas modificacio-
nes entrasen en vigor el 1 de enero de 2013, la Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y
Cambio Climatico aprobd la Resolucion de 18 de septiembre de 2012 sobre la aplicacion del Reglamen-
to UE 601/2012 en Andalucia.
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El objeto de la citada Resolucién era la organizacion del proceso de revision de oficio de las Autorizacio-
nes de Emision de Gases de Efecto Invernadero en vigor, y aclarar a las instalaciones mediante instruc-
ciones concretas qué requisitos del Reglamento eran exigibles y como darles cumplimiento. Para ello,
dicha Resolucion constaba de un Anexo | con seis instrucciones:

1. Contenido del Plan del Seguimiento.

2. Plantilla para el Plan de Seguimiento.

3. Plazos de presentacion.

4, Forma de entrega del Plan de Seguimiento.

5. Instalaciones consideradas pequefnos emisores.
6. Instalaciones en tramite de exclusion.

Asimismo, en el Anexo Il se detallaban los requisitos adicionales del Reglamento 601/2012 en relacion
con la Decision 2007/589/CE.

El plazo para la presentacion de los Planes de Seguimiento modificados, indicado en la Resolucion, era
el 31 de octubre de 2012. A la vista de las dificultades alegadas por las instalaciones para dar cumpli-
miento a dicho plazo y a los retrasos de la Comisién Europea en la elaboracion de la documentacion de
apoyo para la modificacion de los Planes de Seguimiento, mediante la Resolucion de 26 de octubre de
2012, de la Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico se procedié a la
ampliacion del plazo hasta el 15 de noviembre de 2012.

El proceso de revision de las AEGEI's por parte de la Direccion General de Prevencion, Calidad Ambien-
tal y Cambio Climatico ha supuesto el consumo de una elevada cantidad de recursos debido principal-
mente a las siguientes razones:

1. Formato de los Planes de Seguimiento. El Grupo Técnico del Régimen de Comercio de Derechos
de Emision de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, decidié emplear
como formato de los nuevos planes de seguimiento la plantilla propuesta por la Comision Euro-
pea. Dicha plantilla es una Hoja Excel con una estructura cerrada y numerosas macros, que ha
dificultado el trasvase de la informacion contenida en las antiguas autorizaciones de emision.

2. Nuevos requisitos del Reglamento 601/2012. El Reglamento ha introducido requisitos en relacion
con los procedimientos analiticos y de gestion de diversos aspectos relacionados con la metodo-
logia de seguimiento, asi como la necesidad de presentar para determinadas instalaciones una
evaluacion de riesgos. El cumplimiento de dichos requisitos ha sido complejo para las instalacio-
nes de pequefo tamano, por no contar con las infraestructuras necesarias para llevarlos a cabo.

3. Retrasos en la Comisién Europea. La Directiva 2009/29/CE, por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de

32



emision de gases de efecto invernadero, establece en el art. 14 que “Antes del 31 de diciembre
de 2011, la Comision adoptara un Reglamento sobre el seguimiento y la notificacion de las emi-
siones...”. Dicho Reglamento no fue adoptado hasta el 21 de junio de 2012. Asimismo, la version
traducida al espanol de la plantilla del Plan de Seguimiento, asi como la documentacion de apoyo
para la aplicacion del citado Reglamento, también sufrieron retrasos.

4, Deficiencias en la documentacion presentada. Las razones anteriormente expuestas han dado
lugar a que la informacién presentada por las instalaciones estuviese incompleta y con numerosas
deficiencias. Este hecho ha motivado que esta Direccion General haya tenido que elaborar 159
subsanaciones por escrito para un total de 162 solicitudes de modificacion de plan de seguimiento.

A 31 de diciembre de 2012 esta Direccion General habia procedido a la subsanacion de 45 solicitudes
de modificacion de la AEGEI. A lo largo de la primera mitad del afio 2013 se ha procedido a la adaptacion
al Reglamento 601/2012 de la totalidad de las AEGE!I’s de las instalaciones afectadas por el RCDE en
Andalucia.

Real Decreto 1722/2012

El 28 de diciembre de 2012 se aprobd el Real Decreto 1722/2012, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la asignacion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

El objeto del citado Real Decreto es desarrollar aspectos relativos a las obligaciones de informacion es-
tablecidas en el art. 6 de la Ley 1/2005, asi como concretar las disposiciones recogidas en el capitulo IV
de la Decision 2001/278/UE, de 27 de abiril, por la que se determinan las normas transitorias de la Unién
para la armonizacion de la asignacion gratuita.

A continuacion se describen los aspectos fundamentales recogidos en dicho Real Decreto en relacion
con los “Cambios en la capacidad, el nivel de actividad y el funcionamiento”.

Cuando una instalacion haya experimentado un cambio en la capacidad, del nivel de actividad o del
funcionamiento, o tenga previsto hacerlo, el Real Decreto establece que su titular debera presentar ante
el érgano autondmico competente, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, toda la informacion
pertinente sobre dicho cambio efectivo o previsto. Se fij6 como primer plazo de presentacion el 31 de
diciembre de 2012.

La notificacion de dichos cambios ha de realizarse de distinta manera dependiendo de si se trata de
cambios que afectan a la asignacion de derechos o no. Los cambios que afecten a la asignacion de-
rechos deberan comunicarse en la plantilla desarrollada por la Comisién Europea al efecto. En caso
contrario, el Real Decreto establece que los titulares podran utilizar el formato que deseen.

Los drganos autondmicos competentes tienen un plazo de diez dias para remitir la informacion presen-
tada a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.
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Una vez analizada dicha informacién, podra ser necesario:

1. Modificar la AEGEI para reflejar los cambios naotificados. Dicha modificacion sera realizada por la
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental en el plazo maximo de tres meses.

2. Ajustar la cantidad anual preliminar de derechos de emision asignados gratuitamente a la instala-
cion, de acuerdo con los art. 21 y 23 de la Decision 2011/278/7UE.

Asimismo, el Real Decreto establece que en el caso de que con motivo de la verificacion del informe
de emisiones, el verificador observe cambios en la capacidad, el nivel de actividad y el funcionamiento
de la instalacion que puedan repercutir en su asignacion de derechos de emision y que el titular de la
instalacion no haya notificado antes del 31 de diciembre, debe incluir en su informe de verificacion una
descripcion de tales cambios y las observaciones correspondientes.

La Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico, con el objeto de facilitar a
los verificadores el cumplimiento del citado requisito, procedid a la modificacion del formato de “Dicta-
men de verificacion” empleado en la verificacion de las emisiones del aho 2012.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 4 del Real Decreto 1722/2012, en el gjercicio de la verifica-
cion de emisiones del ano 2012, la Direccion General Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico
notificd a la Oficina Espanola de Cambio Climatico, las no conformidades detectadas que podrian dar
lugar a incumplimientos. En dicha notificacion se concluye que, por un lado, fueron 3 instalaciones las
que no notificaron cambios y deberian haberlo hecho, y por otro lado, que hubo 15 instalaciones que
notificaron cambios de forma incorrecta, a juicio del verificador en ambos casos.

En los casos de reduccion o ampliacion significativa de capacidad, los ceses totales o parciales de acti-
vidad, asi como para las instalaciones nuevas, el Real Decreto 1722/2012 no incorpora modificaciones
significativas con respecto a lo recogido en la Decision 2011/278/UE.
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4. Las instalaciones afectadas en Andalucia en 2012

En el ano 2012, un total de 211 instalaciones en Andalucia se encuentran afectadas por la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, que regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efecto Inver-
nadero. Dichas instalaciones estan obligadas a contar con una Autorizacion de Emision de Gases de
Efecto Invernadero (AEGEI) al estar incluida su actividad en el Anexo | de dicha Ley.

Sin embargo, dicha AEGEI puede extinguirse por alguno de los siguientes motivos, segun el art. 7 de la
citada Ley:

n El cierre de la instalacion.

" Falta de puesta en funcionamiento de la instalacion transcurridos tres meses desde la fecha de inicio
de la actividad prevista en la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero.

m Suspension de la actividad de la instalacion durante un plazo superior a un ano.

Durante el afio 2012 se ha revocado la autorizaciéon a 9 instalaciones. Ninguna de ellas tuvo la obligacion
de presentar el informe de emisiones correspondiente a 2012.

Las instalaciones con fecha de puesta en marcha posterior a 2012, que se encontraban autorizadas
en 2012 pero no tenian la obligacién de presentar el informe de emisiones, fueron un total de 40. Estas
deben descontarse del numero total de instalaciones autorizadas en 2012, para obtener asi las instala-
ciones con obligacion de presentar el informe de emisiones en 2012.

A la vista de los datos anteriores, el nimero total de instalaciones con la obligacion de presentar el infor-
me anual de emisiones en 2012 fue de 171.

En la Tabla 4 se muestra la distribucion de las 211 instalaciones autorizadas en Andalucia por sector y
en la Tabla 5 su distribucion por sector y provincia.

Se aprecia una ligera variacion en el n° de instalaciones con obligacion de notificar las emisiones respecto
al aho 2011. Los motivos que justifican esta variacion y que se detallan en la Tabla 6 son los siguientes:

a) La entrada en funcionamiento de 10 nuevas instalaciones durante el afio 2012.
b) Le revocacion de 2 instalaciones en 2011 que tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2011.

C) La revocacion de 4 instalaciones en 2012 que no tuvieron la obligacion de presentar el informe en
2012, pero sien 2011.

d) La existencia de dos instalaciones que por circunstancias excepcionales no tuvieron que presentar
el informe en 2012.
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Tabla 4. Distribucién de instalaciones autorizadas en Andalucia por sector. Afio 2012.

Sector Subsector N° Inst

1.a Generacion 69
1.b Cogeneracion 33
1.c Combustion 30

Alimentacion (hortofruticola, arroz) 8

Automovil 1

Distribucion gas 4

Ind. Aceitera 2

Ind. Cervecera 3

Quimica inorganica 3

Quimica organica 4

Escayola 1

Tabaco, asfalto, destilaciones 3

Farmacia 1
2 Refinerias 2
3 Coquerias 0
4 Calc. M. Metalicos 0
5 Acerias 3
6 Cementoy cal 14

Cementeras 8

Caleras
7 Vidrio 2
8 Ceramicas 54
9.a Pasta Papel 2
9.b Papel y Cartdn 2
TOTAL 211

Fuente: CAPMA

En la Tabla 7 se muestra una clasificacion de las instalaciones andaluzas segun las emisiones valida-
das en 2012, de acuerdo con el rango de emisiones de toneladas de CO, establecido en la Decision
2007/589/CE, indicandose también en dicha tabla el porcentaje que suponen las emisiones de cada
grupo respecto del volumen total computado.

El numero de instalaciones que emiten menos de 25.000 toneladas de CO, al afio, catalogadas como
Instalaciones de Bajas Emisiones (IBE), supuso el 58% del total de las instalaciones. Este grupo supo-
ne el 2,6% de las emisiones correspondientes al aho 2012.
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Tabla 5. Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia, por sector y provincia. Aio 2012.

Actividades incluidas en el Anexo | de la Ley 1/2005

1.a 1.b 1.c 2 3 4 5 6 7 8 9.a 9.b Totales
Almeria 2 1 2 0 0 0 0 2 0 3 0 0 10
Cadiz 10 4 3 1 0 0 1 1 0 2 0 0 22
Cordoba 13 4 3 0 0 0 0 2 0 2 0 0 24
Granada 4 4 2 0 0 0 0 2 0 8 1 1 22
Huelva 2 5 7 1 0 0 0 1 0 1 1 0 18
Jaén 2 10 2 0 0 0 0 0 0 32 0 1 47
Malaga 3 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0 10
Sevilla 33 3 9 0 0 0 2 5 2 0 0 58
Andalucia 69 33 30 2 0 0 3 14 2 54 2 2 211

Fuente: CAPMA
Tabla 6. Instalaciones con obligacién de presentar el informe de emisiones. Ao 2012.
Instalaciones con obligacion de presentar el informe de emisiones en 2012

Instalaciones que tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2011 169
Instalaciones revocadas en 2011 que tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2011, pero no -2
en 2012
Instalaciones que entraron en funcionamiento en 2012 10
Instalaciones revocadas en 2012 que no tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2012, pero -4
sien 2011
Instalaciones que no tuvieron la obligacion de presentar el informe de forma excepcional -2
Instalaciones con la obligacion de presentar el informe de emisiones en 2012 171

Fuente: CAPMA

Tabla 7. Clasificacion de las instalaciones andaluzas segun las emisiones validadas. Aio 2012.

Rango de emisiones (t CO,) N° Inst. 2012 Emisiones 2012 (t CO,) % Emisiones
Instalaciones sin actividad 13 0 0,0
0 -25.000 (IBE) 99 647.439 2,6
25.000 - 50.000 (grupo A) 6 252.351 1,0
50.000 - 500.000 (grupo B) 42 6.123.379 24,9
> 500.000 (grupo C) 11 17.534.411 71,4
TOTAL 171 24.557.580 100

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012
NOTA: 0 13 instalaciones sin funcionamiento en 2012
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El grupo C incluye 11 instalaciones, las cuales contribuyen en un 71,4% al total de las emisiones en
Andalucia en 2012. Sin embargo, el nUmero de instalaciones que integran dicho grupo representa el
6,4% del total.

Finalmente, el grupo B, integrado por instalaciones que emiten en un rango medio entre 50.000 -
500.000 tCO, al ano, representa el 24,6% del total de instalaciones con obligacion de presentar el
informe, y contribuye en un 24,9% al volumen total de las emisiones.

Los sectores a los que pertenecen las 99 instalaciones que integran el grupo IBE se detallan en la Tabla 8.
Se destaca en 2012 un aumento en el nUmero de instalaciones en el sector generacion frente al descenso
registrado en el sector ceramico. A pesar de ello, el sector ceramico es el que engloba el mayor nimero de
instalaciones de bajas emisiones con un 41% del total, seguido de los sectores 1.ay 1.c.

Tabla 8. Clasificacién de las instalaciones en Andalucia por sector segun emisiones validadas. Afio
2012.

Epigrafe N° Instalaciones 2012 N° IBE % IBEs en el sector

1.a Generacion 39 28 72
1.b Cogeneracion O 31 4 13
1.c Combustion 26 21 81
2 Refino 2 0 0
5 Acerias 2 0

6.a Cemento 7 0

6.b Cal 5 3 60
7 Vidrio 2 0 0
8 Ceramicas 53 41 77
9.a Pasta Papel 2 1 50
9.b Papel, Cartén 2 1 50
TOTAL 171 99 58

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012
Nota: 0 Las instalaciones con doble epigrafe 1ay 1b se contabilizan en el epigrafe 1b, por ser el epigrafe que presenta el mayor nimero de emisiones

Dentro del sector combustion, el 81% son instalaciones IBE; en el sector ceramico este grupo repre-
senta el 77% vy en el sector generacion el 72% de las instalaciones afectadas se engloban dentro de
esta categoria.

4.1 Certificados de entrada en funcionamiento

En este punto se describe el procedimiento a seguir para certificar la fecha de entrada en funcionamiento
de aquellas instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que se encuentran en proceso de
diseno, construccion o puesta en marcha en el momento en que se otorga la Autorizacion. En la Figura
3y la Figura 4 se resumen los pasos a seguir.
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Figura 3. Procedimiento de certificacion de entrada en funcionamiento.

Instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo:
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v
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Aplicacion de criterio para la certificacion de puesta en
funcionamiento por la CMAyOT (ver Figura4)
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se ha realizado el seguimiento y calculo de
las emisiones
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Figura 4. Criterios para la Certificacién de puesta en funcionamiento por la CMAyOT.

Actividad
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Andalucia
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En la siguiente tabla se indican las instalaciones nuevas y aquellas que han realizado ampliaciones, con

entrada en funcionamiento durante el afio 2012.

Tabla 9. Instalaciones nuevas y ampliaciones con entrada en funcionamiento en 2012.

Instalaciones nuevas/ampliaciones con EF 2012
Instalaciones Nuevas
Helioenergy Electricidad Dos, S.A. - Helioenergy 2
Arcosol-50, S.A. - Arcosol-50
Termesol-50, S.A. - Termesol-50
Solacor Electricidad Uno, S.A. - Planta Solar Termoeléctrica Solacor 1
Solacor Electricidad Dos, S.A. - Planta Solar Termoeléctrica Solacor 2
Marquesado Solar, S.L. - Central Termosolar Andasol-3
Iberedlica Solar Morén, S.L. - Planta Solar Termoeléctrica “Moron”
Guzman Energia, S.L. - Planta Termosolar Soluz-Guzman
Africana Energia, S.L. - Central Termosolar La Africana
MoltuandUijar, S.L.
Ampliaciones
No se han producido ampliaciones en 2012

Fuente: CAPMA

. ’ ,‘H—‘Fi—g-_hliﬂ_h‘:h‘ﬁ—-h L

Fecha
01/01/2012
01/01/2012
01/01/2012
19/01/2012
21/02/2012
27/04/2012
31/05/2012
18/07/2012
28/09/2012
22/10/2012

Fecha
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Durante el afo 2012, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente ha continuado con el proce-
so de revision y mantenimiento de las Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero otor-
gadas, con objeto de realizar las modificaciones procedentes para recoger las incidencias detectadas y
adaptar el condicionado a las caracteristicas especificas de cada instalacion.

En el Capitulo Il de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se recoge la obligacion por parte de las instalaciones
afectadas por el Régimen de Comercio, de comunicar determinados cambios en la instalacién, asi como
los motivos de extincion de la Autorizacion.

Segun se establece en el punto b) del Art. 7 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, si no tiene lugar la puesta
en funcionamiento de la instalacién, en un plazo de tres meses desde la fecha de inicio prevista en la
Autorizacion (salvo causa justificada), se debe proceder a la revocacion de la misma. Si el titular prevé
un retraso en la entrada en funcionamiento prevista debe solicitar la modificacion de la Autorizacién a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

En el ano 2012 las modificaciones realizadas en la Autorizacion se han debido principalmente a cambios
en el titular o representante legal (52% sobre el total) y a la ampliacion del alcance (26% sobre el total).

Las modificaciones por cambio en el titular o representante legal se concentran en el sector de genera-
cion de energia eléctrica (44%) y en el de cogeneracion (31%), produciéndose el resto en los sectores
de fabricacion de acero, vidrio, ceramica y pasta de papel.
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Las modificaciones debidas a ampliaciones de alcance de la Autorizacién se concentran en el sector de
generacion de energia eléctrica (38%), el sector combustion (25%) y el sector ceramico (25%), produ-
ciéndose el resto en el sector cogeneracion.

El numero de modificaciones realizadas en 2012 es muy inferior al correspondiente al afio 2011 debido al
proceso de adaptacion de las Autorizaciones en vigor al Reglamento 601/20712. Como se ha menciona-
do en el capitulo 3, durante los Ultimos cuatro meses del ano 2012 la Direccion General de Prevencion,
Calidad Ambiental y Cambio Climatico estuvo coordinando, organizando vy llevando a cabo el proceso
de adaptacion de las Autorizaciones, 1o que di6 lugar a la elaboracion de 45 subsanaciones por escrito
hasta finales de 2012.

En la Tabla 10 se resumen los datos del total de Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto Inver-
nadero otorgadas, revocadas y modificadas en el afio 2012.

Tabla 10. Autorizaciones otorgadas, revocadas y modificadas. Ao 2012.

Autorizaciones otorgadas
Autorizaciones revocadas

Autorizaciones modificadas 31

Fuente: CAPMA

En la Tabla 11 se muestran los principales motivos por los que se han modificado las Autorizaciones.

Tabla 11. Motivos de modificacion de las Autorizaciones. Aino 2012.

Por ampliacién del alcance

Por reduccién del alcance

Por cambios en el titular o representante legal 16
Por cambios en la fecha prevista de entrada en funcionamiento

Por cambios en la metodologia de seguimiento 4
Por otros motivos 0
Autorizaciones modificadas 31

Fuente: CAPMA

Nota: En ocasiones una actualizacion de la Autorizacion recoge modificaciones de varias categorias. El crite-
rio para contabilizar las actualizaciones en una u otra categoria es: 1° Modificacion alcance; 2° Cambios de
titularidad, 3° Cambios en fecha prevista de entrada en funcionamiento; 4° Cambios en la metodologia de
seguimiento; 5° Otros motivos
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6. Criterios para el seguimiento y notificacion de las
emisiones

6.1 Introducciéon

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, contempla en los capitulos VI y VIl las obligaciones de notificacion de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, asi como de entrega de derechos de emision.

Los titulares de las actividades enumeradas en el Anexo | estan obligados a notificar y verificar el informe
de las emisiones generadas en el afo precedente, antes del 28 de febrero. El proceso de verificacion
debe ser realizado por Organismos Verificadores Acreditados, de acuerdo con los criterios establecidos
en el Anexo IV de la citada Ley, y con el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se
establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Posteriormente, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio procede a realizar la vali-
dacion del Informe Verificado e inscribe las emisiones en el RENADE, tal y como establece el art. 23 de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo. En el supuesto de que el titular no remita el Informe Verificado en el plazo
establecido, la CMAyQOT procede a la estimacion de las emisiones del gjercicio correspondiente.

Finalmente antes del 30 de abril de cada ano, los titulares de las instalaciones deben realizar la entrega
de derechos de emisién en cantidad equivalente al dato de emisiones registradas, mediante la transfe-
rencia de derechos de la cuenta de haberes del titular a la de haberes de la AGE, quedando reflejados
estos datos en el RENADE.

A continuacion, en la Figura 5 y en la Tabla 12, se muestran las diferentes etapas del proceso de segui-
miento y notificacion de emisiones.

Figura 5. Etapas del seguimiento y notificacion de emisiones.

PEEEEn Verificacion del Notificacion VelleEeton Registro de las Transferencia
del Informe del Informe .
Aruel - Informe Anual - del Informe - oSS --» emisionesen -2 alacuenta
. de Emisiones Verificado o RENADE de la AGE
Emisiones Verificado
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Tabla 12. Etapas del proceso de seguimiento, notificacion y entrega de derechos.

Etapa Seguimiento Verificacion  Notificaciéon Validacion  Registro Entrega derechos
Responsable Titular Verificador Titular CMAyOT CMAyOT Titular
Plazo Ejercicio Ejercicio Meses de Mes de Mes de Mes de
anual anual eneroy marzo marzo abril
febrero
Hito (1) Entrega el Confeccion  Inscripcion en  Transferencia a la
Informe de dela el RENADE cuenta de la AGE

Notificacion tabla de
Verificado e emisiones

Informe de validadas
Verificacion
Fecha limite 28 de febrero 31 demarzo 31 demarzo 30 de abril

Nota: 0 Verificacion del Informe de Notificacion y elaboracion del Informe de Verificacion

6.2 Directrices europeas y normativa nacional

En el primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos, 2005-2007, se encontraba vigente la
Decision 2004/156/CE, documento normativo que establecia las directrices para el seguimiento y no-
tificacion de las emisiones gases de efecto invernadero, de conformidad con la Directiva europea del
Comercio de Derechos de Emision (Directiva 2003/87/CE).

Dicha Decision fue sustituida por la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio, que entré en vigor el 1 de
enero de 2008, y que establece las directrices para el seguimiento y notificacion a aplicar en el segundo
periodo del Régimen del Comercio de Derechos, 2008-2012.

A su vez, la Decision 2007/589/CE fue modificada por la Decision 2009/73/CE, de 17 de diciembre, y la
Decision 2009/339/CE, de 16 de abril, para la inclusion de directrices para el seguimiento y notificacion
de las emisiones de &xido nitroso y de las emisiones y datos sobre las toneladas-kildmetro resultantes
de las actividades de aviacion, respectivamente.

Concretamente, en la Decision 2009/73/CE se establecian directrices para el seguimiento de las emisio-
nes de N,O procedentes de la producciéon de &cido nitrico, acido adipico, caprolactama, glioxal y &cido
glioxilico, en las instalaciones pertinentes introducidas con arreglo al art. 24 de la Directiva 2003/87/CE.

La Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, modifica la Directiva 2003/87/CE con la finalidad de perfeccio-
nar y ampliar el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision. La cantidad de derechos
de emision a expedir a partir del 1 de enero del 2013 debe ajustarse para reflejar los cambios en el
ambito de aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emision con respecto al periodo 2008-
2012, que introduce la citada Directiva. Los principales cambios en el ambito de aplicacion se centran
en la inclusion de nuevas actividades como la produccion de aluminio, la produccion y transformacion
de metales no ferrosos, la fabricacion de yeso, y algunas otras dentro de la industria quimica, asi como
la captura y almacenamiento de CO,.
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Asimismo, también se han producido modificaciones en la definicién de epigrafes existentes adoptan-
dose un enfoque mas amplio para las actividades de combustion, y eliminandose para la fabricacion
de productos ceramicos, la necesidad de superar los umbrales de densidad de carga del horno y de
capacidad de horneado. Por tanto, las instalaciones ceramicas quedan afectadas soélo con superar el
umbral de producciéon de 75t/dia.

Las modificaciones introducidas por la Directiva 2009/29/CE, suponen la consideracion, por primera
vez, de gases como los Perfluorocarburos (PFCs) en la produccion de aluminio y el dxido nitroso en la
fabricacion de algunos productos de la industria quimica.

Por otro lado, en la disposicién adicional segunda de la Ley 5/2009, de 29 de junio, quedaba recogido
el requisito por el que se establece que los titulares de las instalaciones que resulten afectadas a partir
de 1 de enero 2013 debian presentar al érgano competente de la comunidad auténoma, el 30 de abril
de 2010 a mas tardar, los datos de emisiones correspondientes a los afos 2007 y 2008 debidamente
documentados vy verificados de forma independiente por un verificador acreditado en el ambito del
comercio de derechos de emision.

Con la aprobacion en el afio 2010 del Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, tiene lugar el de-
sarrollo reglamentario previsto en el apartado tercero de la disposicion adicional segunda de la Ley
5/2009, de 29 de junio, de las obligaciones de informacion para las instalaciones fijas que contem-
pla dicha ley.

En particular, el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, es de aplicacion a las actividades y gases
enumerados en el anexo de la Ley 5/2009 que no se encuentran incluidos en el Régimen de Comercio
de Derechos de Emision en el periodo 2008-2012. Asimismo, también es de aplicacion a las activi-
dades ya incluidas en el periodo 2008-2012 en lo que respecta a instalaciones o unidades técnicas
de instalaciones que se incorporaran al Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision
a partir de 2013.

Las instalaciones que ya se encuentran afectadas deben estimar las emisiones reales debidas a di-
chas actividades en los anos 2007 y 2008. En este caso, se hara referencia Unicamente a aquellas
fuentes de emisidn que no estando incluidas en el Régimen de Comercio de Derechos de Emisiéon en
el periodo 2008-2012 pasen a estarlo a partir de 2013.

En el Anexo | del citado Real Decreto se establecen las directrices a seguir para la estimacion de las
emisiones segun lo previsto en el articulo 3.4 del mismo.

Un cambio fundamental que introduce la Directiva 2009/29/CE es que la asignacion de derechos a
las instalaciones no se realizara ya a través de Planes de Asignacion Nacionales. En su lugar, se hara
una asignacion a nivel Union Europea. El primer paso fue la determinacion del techo de asignacion
comunitario. Para ello se han de tener en cuenta la inclusion de nuevas actividades y la exclusion de
pequefas instalaciones. En el periodo 2013-2020 se parte de la asignacion en el punto medio del pe-
riodo 2008-2010 y se reduce anualmente un 1,74% hasta 2020 (esta practica supone una reduccion
del 21% respecto a 2005).
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Mediante la Decision de la Comision 2011/389/UE, de 30 de junio de 2011, se establece la cantidad
total de derechos de emisién para la Unién en el periodo 2013-2020.

El Real Decreto 301/2011, aprobado el 4 de marzo, establece las medidas de mitigacion equivalentes
a la participaciéon en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision a efectos de la exclusion de
instalaciones de pequeno tamano, desarrollando asi lo establecido en la Disposicién Adicional cuarta
de la Ley 13/20170, que establece las condiciones de elegibilidad y los plazos relativos a la exclusion
de los pequenos emisores del Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision (EU ETS).

En el afio 2012 se aprobd el Reglamento n°® 600/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, rela-
tivo a la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes
de datos sobre toneladas-kildmetro y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Di-
rectiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Mediante este reglamento se establecen
las normas para la acreditaciéon de los verificadores al objeto de garantizar que la verificacion de los
informes de los titulares, sea realizada por verificadores que posean la competencia técnica necesa-
ria para desempenfar la tarea encomendada de manera independiente e imparcial y de conformidad
con los requisitos y principios establecidos en el dicho Reglamento estableciendo un marco general
comun.

Asimismo, se aprobd el Reglamento n° 601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Di-
rectiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Dicho Reglamento establece las normas
aplicables al seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y datos de
la actividad, con arreglo a lo dispuesto en la Directiva, para el periodo de aplicacion del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision que comienza el 1 de enero de 2013.

El propdsito del Reglamento 601/2012 es armonizar el seguimiento y la notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de manera exhaustiva, coherente, transparente y exacta para que
funcione eficazmente el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto inverna-
dero. Concretamente, se amplian los requisitos que deben incorporar los planes de seguimiento de las
instalaciones, y se determinan todas las variables desarrolladas en las metodologias de cuantificacion
de las emisiones. Ademas, se incorporan las obligaciones de las instalaciones denominadas de bajas
emisiones en la definicion de los planes de seguimiento simplificados.

6.3 Desarrollo y aplicacién de las directrices por los 6rganos competentes

Entre los Organismos e Instituciones implicadas en la lucha contra el Cambio Climatico a nivel Nacio-
nal, se encuentra la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).

Dicha comision se crea conforme a lo establecido en el art. 3 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, como
érgano de coordinacion y colaboracion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades

58



Autébnomas para la aplicaciéon del Régimen de Comercio de Derechos de Emisiéon y el cumplimiento de
obligaciones internacionales y comunitarias de informacién inherentes a éste.

Dada la complejidad técnica del régimen de autorizaciones y del seguimiento de las emisiones resulta
imprescindible garantizar la coherencia en la aplicacion del Régimen de Comercio en todo el territorio,
tanto en los sectores de actividad incluidos en la Ley 7/2005, como en los sectores que no o estan.

En el citado articulo 3, quedan a su vez recogidas las funciones encomendadas a la Comision de Coor-
dinacion de Politicas de Cambio Climatico, que son las siguientes:

m El seguimiento del cambio climatico y adaptacion a sus efectos.

" La prevencion y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

m El fomento de la capacidad de absorcion de carbono por las formaciones vegetales.

m El establecimiento de las lineas generales de actuacion de la Autoridad Nacional Designada por

Espanay de los criterios para la aprobacion de los informes preceptivos sobre la participacion volun-
taria en los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta del Protocolo de Kioto, teniendo
en cuenta los criterios que establezca el Consejo Nacional del Clima.

m El impulso de programas y actuaciones que fomenten la reduccién de emisiones en los sectores y
actividades no incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

El Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero, hace mencién en su art. 2 a la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico estableciendo que ésta promovera la apli-
cacion coordinada de las directrices de seguimiento de emisiones de gases de efecto invernadero por
sectores de actividad. A tal efecto, el presidente de la Comision dara publicidad a las recomendaciones
que, en su caso, se pudieran acordar en dicha comision.

Las conclusiones obtenidas a partir de los trabajos desarrollados por el Grupo Técnico del Comercio de
Derechos de Emision de la Comisidon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y que han dado
lugar a propuestas aprobadas por la Comisidn, tienen caracter de recomendaciones y constituyen una
guia util para la aplicacion homogénea de criterios.

Hasta la fecha de emision del presente informe, se han publicado varios documentos que incluyen di-
chas recomendaciones. A modo de resumen citamos las siguientes:

- Recomendaciones de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico para la aplica-
cion coordinada del Régimen del Comercio de Derechos de Emision en Espana.

Recoge las recomendaciones acordadas por la Comision en su reunion del dia 13 de febrero de
2007, relativas a las dificultades encontradas en la aplicacion de la Decision 2004/156/CE, al segui-
miento y la notificacion de las emisiones procedentes de combustibles con contenido en biomasa, a
la utilizacion de laboratorios acreditados segun la norma ISO 17025, a los requisitos de calibracion,
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justificacion del cumplimiento de las incertidumbres maximas permisibles y utilizacion de registros
de compra de combustible y materias primas del suministrador, a la autorizacion a nuevos entran-
tes, a los retrasos en la fecha prevista de puesta en marcha, a las revocaciones de autorizaciones
por retraso en la entrada en funcionamiento, a la exclusion del ambito por modificaciones en la
instalacion, a la renovacion de las autorizaciones de cara al periodo 2008-2012, a la inclusion en el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 por cambio de titularidad de la instalacion y a la declaracion
de verificacion.

Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC — 14 de febrero de
2008.

Recoge las recomendaciones acordadas por el Grupo Técnico de Comercio de la Comision en su
reunion el dia 14 de febrero de 2008, centradas en la interpretacion de la definicion de Instalaciones
de Bajas Emisiones (IBE’s), en la determinacion de costes irrazonables y en el seguimiento de las
emisiones correspondientes a la fraccion de biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso.

Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC — 13 de enero de
2009.

Recoge las recomendaciones acordadas por el Grupo Técnico de Comercio de la Comision en su
reunion el dia 13 de enero de 2009, en relacion con las modificaciones introducidas por la Decision
2007/589/CE sobre el seguimiento de las emisiones de las instalaciones del sector ceramico. En
particular, se acordo la elaboracion de recomendaciones sobre el tratamiento del carbono organico
fosil contenido en las arcillas empleadas como materia prima en la fabricacion de productos cerami-
Cos.

Acuerdo de la CCPCC de 25 de marzo de 2009 relativo a la creacion de una base de datos de Co-
mercio de Derechos de Emision.

En esta reunién se llegd al acuerdo de crear una base de datos de Comercio de Derechos de Emi-
sién con el objeto de que las administraciones publicas dispongan de la informacion necesaria para
el cumplimiento de las funciones que encomienda la normativa comunitaria, nacional y autonémica
en materia de cambio climatico.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision proporciona informaciéon muy valiosa en términos
de calidad (datos especificos a nivel de instalacion verificados por verificadores independientes) y
puntualidad (informacién disponible el 31 de marzo del afno X+1).

“Guia de interpretacion del Anexo | de la Directiva de Comercio de Derechos de Emision de gases
de efecto invernadero”.

La Comision Europea encargo la elaboracion de una guia interpretativa del nuevo Anexo | de la Di-
rectiva 2003/87/CE con el objeto de facilitar la interpretacion practica del mismo y mejorar la armo-
nizacion del ambito de aplicacion en los Estados miembros. Dicha guia obtuvo la opinidn favorable
del Comité de Cambio Climatico en la reunion celebrada el dia 18 de marzo de 2010.



Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC sobre la metodologia de
seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccion de biomasa contenida en los neumaticos
fuera de uso (NFUSs) aplicable a partir del gjercicio de verificacion relativo a las emisiones del ano 2010.

En las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de 14 de febrero de 2008
se acordd que la metodologia de seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccion de
biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso (NFUs) se actualizaria cada dos anos. Estas
recomendaciones, realizadas tras la reunion de 18 de febrero de 2011, recogen la metodologia de
seguimiento de aplicacion a las emisiones del afo 2010.

Recomendaciones del Grupo Técnico de comercio de emisiones de la CCPCC sobre interpretacion
del Anexo | de la Ley 1/2005 para el periodo 2013-2020. 18 de febrero de 2011.

La transposicion de la Directiva 2009/29/CE al ordenamiento juridico espanol concluyd con la adop-
cion de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005. Tras la adopcion de la
Ley, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico comenzé los trabajos para precisar el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 de
cara al periodo 2013-2020.

Nota explicativa sobre la aplicacion de las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de la CCPCC de 18 de febrero de 2011 sobre el seguimiento de las emisiones de los
NFUs. 13 de enero de 2012.

Esta nota explicativa ofrece una interpretacion acordada en el seno del Grupo Técnico de Comercio
de Emisiones sobre como deberia aplicarse la férmula para el calculo de las emisiones de CO, de-
rivadas del empleo de NFUs como combustible del ano 2011.

Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones - 25 de septiembre de 2013.

El art. 4.1 del Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, establece que sin perjuicio de las compe-
tencias de los 6rganos autonémicos previstas en la Disposicion Adicional 4% de la Ley 1/2005, la
Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico adoptara recomendaciones sobre los
sistemas de seguimiento, verificacion y notificacion de informacion sobre las emisiones aplicables a
las instalaciones excluidas.

6.4 Otras normas de aplicacion

En el caso de aquellas instalaciones con niveles asignados que hagan referencia al cumplimiento de los
requisitos contemplados en la seccién 13 del Anexo | de la Decision 2007/589/CE, los procedimientos

aplicados para la toma de muestras de los combustibles y/o materiales y la determinacion de sus datos

y factores especificos de actividad, se ajustaran a un método normalizado que limite el margen de error
en el muestreo y la medicion. Se utilizaran las normas CEN y si no hay normas CEN relacionadas, se
aplicaran las normas ISO o las normas nacionales adecuadas. Cuando no existan normas aplicables,

61



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

los procedimientos podran ajustarse cuando sea posible a los proyectos de normas adecuadas o las
directrices sobre mejores practicas de la industria. Los parametros que deben ajustarse a estas normas
se relacionan a continuacion:

m Valores calorificos netos, contenido de carbono y factores de emision para combustibles.

m Factores de oxidacion especificos de la actividad (por ejemplo, a través del contenido de carbono
del hollin, cenizas, efluentes y otros residuos o subproductos).

m Factores de emisidn de proceso especificos de la actividad, factores de conversion o los datos de
composicion para un material especifico.

m Fraccion de biomasa. El término “fraccion de biomasa” se refiere al porcentaje de masa de carbono
procedente de biomasa respecto a la masa total de carbono en una muestra.

Asimismo, en la seccidon 13.1 del Anexo | de la Decision 2007/589/CE se recogen un conjunto de nor-
mas CEN, ISO u otras nacionales para la determinacion de los valores calorificos netos, contenido de
carbono y factores de emisiéon de combustibles.

El laboratorio utilizado para las determinaciones analiticas de los parametros cumplira los requisitos
establecidos en el punto 13.5 del Anexo I de la Decision 2007/589/CE. Estos requisitos consisten basi-
camente, en estar acreditado de acuerdo con la norma EN ISO 17025:2005.

El titular podra acudir a laboratorios no acreditados por la norma EN ISO 17025:2005 si acredita que di-
chos laboratorios cumplen con requisitos equivalentes a los previstos en esa norma. El titular mantendra
un listado completo de los laboratorios no acreditados empleados por la instalacion.

En relacion con la posibilidad de acudir a laboratorios no acreditados por la citada norma, la equivalencia
en relacion con la gestion de calidad puede demostrarse mediante una certificacion acreditada del labo-
ratorio respecto a la norma EN ISO 9001:2000. El titular debera aportar pruebas adicionales de que el
laboratorio es técnicamente competente y capaz de generar resultados técnicamente validos utilizando
los procedimientos analiticos pertinentes.

Asimismo, bajo la responsabilidad del titular, cada laboratorio no acreditado al que haya recurrido el
titular adoptara las siguientes medidas:

" Validacion: Un laboratorio acreditado con arreglo a la norma EN ISO 17025:2005 validara cada mé-
todo analitico que vaya aplicar el laboratorio no acreditado respecto al método de referencia.

" Intercomparacion: Una vez al aho, un laboratorio acreditado con arreglo a la norma EN ISO
17025:2005 realizara una intercomparacion de los resultados de los métodos analiticos.

En relaciéon con la determinacion de la fraccion de biomasa de los neumaticos fuera de uso, la Deci-
sién 2007/589/CE, recoge que para determinar dicho parametro, los procedimientos se ajustaran a un
método normalizado. Sin embargo, el problema que se ha presentado desde el inicio de aplicacion del
Régimen del Comercio es que no existia un ensayo normalizado para la determinacién de la fraccion de
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biomasa en neumaticos fuera de uso y, por tanto la inexistencia de laboratorios acreditados por la norma
EN ISO 17025:2005. Asimismo, también se hacia inviable la utilizacion de laboratorios no acreditados,
ya que para cumplir con las condiciones establecidas en el punto 13.5.2 del Anexo | de la Decisidon
2007/589/CE es necesario la existencia de al menos un laboratorio que estuviera acreditado por la EN
ISO 17025:2005 para poder llevar a cabo la validacion del método analitico e intercomparacion de los
resultados.

Como consecuencia, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico decidié desarrollar recomendaciones relativas a la metodologia de
seguimiento para la determinacion de la fraccion de biomasa. Las ultimas recomendaciones, que se
publicaron con fecha de 18 de febrero de 2011, parten de las recomendaciones que se acordaron en la
reunion de 14 febrero de 2008 y de la metodologia de seguimiento presentada por el Instituto Espanol
del Cemento y sus Aplicaciones (IECA), actualizada conforme a los resultados de los analisis de la frac-
cion de biomasa de los neumaticos de la campana de muestreo y andlisis realizada en 2012.

Con el objetivo de establecer una metodologia estandar para el muestreo, andlisis y calculo de la frac-
cion de biomasa de los NFU’s que facilite la existencia de laboratorios acreditados, el Comité Técnico
“AEN/CTN 80 — Cementos y Cales” de AENOR ha elaborado la norma UNE 80602:2011 “Determinacion
de la fraccion de biomasa en neumaticos fuera de uso utilizados como combustible alternativo en fa-
bricas de cemento”. La metodologia de célculo recogida en esta norma es idéntica a la descrita en las
recomendaciones del la CCPCC citadas anteriormente.

Por ultimo, el Grupo Técnico de la CCPCC publicd, el 13 de enero de 2012, una Nota explicativa sobre
la aplicacion de las recomendaciones de dicho Grupo Técnico de 18 de febrero de 2011, para el calculo
de las emisiones correspondientes al afio 2011.
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7. Resultados del proceso de seguimiento, verificacion y
notificacion en 2012

7.1 Notificacion

Las Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero contienen, ademas de las obligaciones a
cumplir por parte de las instalaciones y la metodologia de seguimiento de las emisiones, un modelo del
Informe de Notificacion de Emisiones. Estos modelos son especificos para cada sector y también estan
disponibles en la pagina web de la CMAyOT.

En el afo 2009 se ampliaron los datos solicitados en los citados modelos sectoriales, incluyendo, entre
otros, la energia eléctrica consumida. Asimismo, con objeto de disponer de datos actualizados para el
tercer periodo de aplicacion del Comercio de Derechos de Emision, las instalaciones han tenido que
aportar un listado de todos los equipos de combustion existentes, junto con la potencia térmica nominal
de cada uno de ellos en MW.

Desde el ano 2005, primer ano de notificacion de las emisiones, el titular realiza la entrega del Informe
de Notificacion de Emisiones y del Informe de Verificacion en formato papel. A partir del afio 2006, de
forma adicional, el verificador identificado con certificado digital, puede realizar la entrega de dicha do-
cumentacion a través de una aplicacion informatica habilitada por la CMAyOT.

Si el titular de la instalacion autoriza a la entidad verificadora a entregar los correspondientes informes
en su nombre, mediante el modelo de autorizacion disponible previa peticion a la Direccion General de
Prevencion y Calidad Ambiental, la entrega por parte de la entidad verificadora a través de la aplicacion
sustituye a todos los efectos la entrega en papel en el Registro.
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7.2 Verificacion

VERIFICADORES

Con la aprobacion del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, se establecen las bases de los sis-
temas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificada por la Ley 13/2010,
de 5 de julio.

En el punto 2 del art. 3 del citado Real Decreto, se establece que la verificacion de las emisiones debe
ser realizada Unicamente por organismos acreditados especificamente como verificadores de emisiones
de gases de efecto invernadero.

A través de la Orden de la Consejera de Medio Ambiente de 9 de Octubre de 2006, la CMA designé a
la Entidad Nacional de Acreditacion como organismo de acreditacion de verificadores de emisiones de
gases de efecto invernadero en Andalucia. De este modo, si una entidad de verificacion quiere actuar en
el territorio andaluz, puede hacerlo de las siguientes formas:

1. Obteniendo su acreditacion como verificador de emisiones de gases de efecto invernadero a través
de ENAC.
2. Si esta acreditado por otro organismo de acreditacion reconocido distinto de ENAC, debe comuni-

car al érgano autondémico competente con una antelacion minima de 1 mes su intencién de actuar
en el territorio andaluz, aportando la documentacion justificativa que les acredite como verificado-
res de emision de gases de efecto invernadero en vigor. Si el organismo de verificacion obtiene su
acreditacion en otro Estado miembro de la UE, debe comunicar al érgano autondémico competente
su intencién de actuar en el territorio andaluz con una antelacion minima de 3 meses, aportando la
documentacion que les acredite como verificadores de emision de gases de efecto invernadero en
vigor.

En 2011 se aprueba el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas
basicas que han de regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y los datos toneladas-kildbmetro de los operadores aéreos y de las solicitudes de asignacion
gratuita transitoria de las instalaciones fijas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto inverna-
dero. Dicho Real Decreto surge como consecuencia de la aprobaciéon de las Directivas comunitarias
2008/101/CE y 2009/29/CE, transpuestas a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 13/2010,
de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Tras quedar incluido el sector de la aviacion dentro del Régimen General de Comercio de Derechos de
Emision a partir del ano 2012, han surgido algunas necesidades nuevas en materia de verificacion, que
hacen necesaria una adaptacion del marco de acreditacion y verificacion para el Régimen de Comercio
de Derechos de Emision, el cual hasta ahora soélo contemplaba las actividades de verificacion de los
informes anuales de emisiones de las instalaciones fijas.
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En este Real Decreto quedan recogidos los requisitos de notificacion y los modelos electrénicos
a emplear para las actividades de aviacion, los criterios para la acreditacién de los verificadores
y la ampliacién del alcance de la acreditacion a las actividades de aviacién para verificadores ya
acreditados, y se da reconocimiento a los verificadores de aviacion acreditados en otros Estados
miembros.

Asimismo, se establece que solamente podran verificar los informes relativos a las emisiones de
gases de efecto invernadero y los datos de toneladas-kilémetro de los operadores aéreos los verifi-
cadores cuya acreditacion, en lo que respecta a las actividades de aviacion, haya sido otorgada por
ENAC. Se adapta el esquema de acreditacion de verificadores en este sector al marco general de
acreditacion establecido en Europa por el Reglamento n°765/2008 y en Espana por el Real Decreto
1715/2010.

La Entidad Nacional de Acreditacion es la entidad designada por el Real Decreto 1715/2070 como Uni-
co Organismo Nacional de Acreditacion, dotado de potestad publica para otorgar acreditaciones, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consegjo,
de 9 de Julio de 2008.

De acuerdo con la disposicion transitoria Unica del citado Real Decreto, los certificados de acreditacion
expedidos antes del 1 de enero de 2010 podran ser validos hasta la fecha de su vencimiento, pero no
después del 31 de diciembre 2014. No obstante, dicho Real Decreto les sera de aplicacion para su
extension o renovacion.

En la Tabla 13 se muestran los organismos de verificacion que han actuado en Andalucia en el afio
2012, indicando la entidad de acreditacion y los sectores de actividad en los que han intervenido.

Tabla 13. Verificadores de emisiones con actuaciones en Andalucia y 6rganos de acreditacion.
Ano 2012.

ORGANISMO DE SECTOR DE
Ul ol oIS el ACREDITACION ACTUACION
L ~ o e 1a,1b,1¢, 2,5,
Asociacion Espaiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) ENAC
6a6b,89a
Asistencia Técnica Industrial, S.A.E. GENCAT 1b,1c,7
Bureau Veritas Certification, S.A. ENAC 1a,1b,1c¢c
European Quality Assurance Espafa, S.L. ENAC 8
LGAI Technological Center, S.A. (Applus) ENAC 1b,1¢c, 8
Lloyd’s Register Espafia, S.A. ENAC 1a,1c
SGS TECNOS, S.A.U. ENAC 1a,1b,1¢,6b,8,
9a,9b
TUV Rheinland Ibérica Inspection, Certification and Testing, S.A. ENAC 1a,1b,5y7

Fuente CAPMA. Elaboracion propia
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En el afo 2012 han actuado en el territorio andaluz ocho organismos de verificacion, uno mas que en
el afo anterior.

Por otro lado, si se analiza el nUmero de actuaciones realizadas y el volumen de emisiones verificadas
por cada verificador, se observa al igual que en afios anteriores, una participacion desigual.

En la Figura 6 y Figura 7 se presenta el niUmero de actuaciones y el volumen de emisiones por verifica-
dor correspondientes al ano 2012 en Andalucia.

Figura 6. Niumero de actuaciones por verificador. Aiio 2012.

AENOR H ATISAE B LGAI B BUREAUVERITAS B EQA M LLOYDS B SGS © TUuV

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012

Figura 7. Volumen de emisiones por verificador. Aiio 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012
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En lo relativo al nimero de actuaciones, el primer puesto, lo ocupa AENOR, con un 31% de actuaciones
respecto del total. Con ello se rompe la tendencia de los Ultimos afios, donde LGAI Technological Center
era la entidad verificadora con mas actuaciones. En el ano 2012, dicha entidad acapard el 27% de ac-
tuaciones respecto del total. Este organismo aunque ha registrado un descenso del 5% en el nimero de
actuaciones realizadas con respecto al afo anterior, no ha registrado variacion alguna en el porcentaje
del volumen global de emisiones verificadas.

En el primer puesto en cuanto al volumen de emisiones verificadas, se mantiene la entidad Bureau
Veritas, con un 55% de las mismas. Esta entidad realiza un niumero reducido de actuaciones, lo que
supone un 7% del total y actta principalmente en los grandes focos emisores. El segundo lugar lo
ocupa AENOR, registrando en 2012 un descenso del 4% en el porcentaje de emisiones verificadas

con respecto a 2011.

EL PROCESO DE VERIFICACION EN 2012

En el ano 2012, fueron 171 las instalaciones en Andalucia con la obligacién de presentar el Informe
Verificado de emisiones. El niumero total de informes verificados recibidos fueron 164, siendo siete las
instalaciones que no cumplieron con esta obligacion. De acuerdo con el punto 3 del articulo 23 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, se procedio a la estimacion de sus emisiones.

Los resultados obtenidos en el proceso de verificacion en el ano 2012 pueden clasificarse en estos tres
tipos:

" Satisfactorio
m Satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no importantes
" No Satisfactorio

Dicha clasificacion responde a la necesidad de lograr una adecuada adaptacion a la Decision 2007/589/
CE en relacion con la aplicacion de las definiciones de irregularidad e inexactitud de la citada Decision.
Los resultados obtenidos en el afio 2012 se detallan en la Tabla 14.

Tabla 14. Resultados de la verificacion. Ahno 2012.

Informes de verificacion 2012

Verificado como satisfactorio 84
Verificado como satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no importantes 78
Verificado como no satisfactorio 2
No verificados 7
Total 171

Fuente CAPMA. Validacion 2012

71



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

En 2012 han sido verificados como no satisfactorios dos informes, en contraste con 2011 donde la ve-
rificacion no arrojdo como no satisfactorio ningun informe. Los informes verificados como satisfactorios
representan un 49,1% del total, cifra inferior a la registrada en el afo anterior (63,9%).

Los informes verificados como satisfactorios con irregularidades o inexactitudes no importantes registra-
ron un sensible incremento en comparacion con el afio anterior (45,6% en 2012 frente a 33,7% en 2011).

7.3 Entrega telematica de los informes

La Ley 1/2005, de regulacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision, impone plazos muy
ajustados para los tramites. En concreto, las instalaciones tienen que entregar el Informe de Notificacion
Verificado a mas tardar el 28 de febrero de cada ano, y la Comunidad Autébnoma, la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en el caso de Andalucia, dispone hasta el 31 de marzo para validar
las emisiones, realizar en su caso los requerimientos de subsanacion, y la inscripcion en el RENADE.

La aplicacion llamada ‘Audemis’ se disend por la CMA circunscribiéndose a la fase de entrega de los
informes de emisiones verificados en formato electronico. ‘Audemis’ permite el envio de dichos informes
de forma telematica. A continuacion se describen de forma general las funcionalidades que cubre la
aplicacion ‘Audemis’:

m Las empresas verificadoras se autentifican utilizando la plataforma de firma electrénica de la Junta
de Andalucia ‘@firma’.

m Es necesario seleccionar la instalacion objeto de la verificacion entre una lista de todas las instala-
ciones.

m Se muestra informacion relativa a la instalacion seleccionada y la empresa a la que pertenece.

m Se permite a las empresas verificadoras adjuntar y enviar de forma telematica los informes de emi-

siones en forma de ficheros electronicos.

" Dichos informes son firmados digitalmente y registrados en la plataforma de registro unico de la
Junta de Andalucia ‘@ries’.

m La consola de Administracion permite que el técnico de la Consejeria pueda descargarse los docu-
mentos adjuntados para dar, en su caso, conformidad a dichos informes.

] Se permite la extraccion de unos listados basicos de informacion sobre las verificaciones presenta-
das en varios formatos.

m La aplicaciéon genera un Recibo de Firma en el que se detallan los datos del proceso.

Por lo anterior, y habida cuenta que los plazos de tramitacidon son muy cortos como se ha dicho, se re-
comienda que se use preferentemente esta aplicacion, y que su utilizacion sustituya la entrega en papel.
Esto es més ventajoso por lo siguiente:
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m La entrega telematica facilita el cumplimiento de los plazos a todas las empresas de Andalucia afec-
tadas.

" Facilita la gestion de la documentacion por la CMAYOT, que debe remitirla al Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente en plazo muy corto.

m Audemis aporta mayor seguridad en el manejo de la informacioén que la manipulacién de un CD por
cada instalacion, habida cuenta que esta Consejeria ha podido comprobar que las instalaciones
entregan hojas de célculo no protegidas.

m Audemis aporta mayor garantia en el registro y custodia de la informacion.

7.4 Validacion

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente realizd en el afo 2013 la validacion de los infor-
mes verificados correspondientes al afio 2012, comunicando las cifras de emisiones de cada instalacion
afectada en Andalucia al RENADE.

Tras evaluar la labor de los verificadores en el proceso de verificacion de las emisiones del ano 2012,
aungue se observa una mejora en relacion con las cuestiones identificadas en el afo anterior, sobre las
que debia incidirse para mejorar el proceso de verificacion, adn existen incidencias detectadas al res-
pecto que requieren de mejora en la actuacion de los verificadores.

La documentacion minima a emplear de base en la verificacion, se compone de los siguientes docu-
mentos:

A. DOCUMENTACION MINIMA
Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero

Esta Autorizacion resulta ser el documento normativo por el que el érgano competente realiza la adap-
tacion especifica para la instalacion de la normativa aplicable. Es el principal documento de referencia a
efectos de seguimiento y notificacion. Las principales incidencias detectadas al respecto durante el afio
2012 han sido:

" No existen evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables a ciertos equi-
pos de medida.

m La metodologia de calculo de las emisiones no es la contemplada en la AEGEL.

m En el Informe de Notificacion aparece una nueva direccion social de la instalacion o representantes
legales no contemplados en la AEGEI.

n Se consumen combustibles no autorizados.
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m Existen equipos no recogidos en la AEGEI.

m Falta de comunicacion de la prevision de parada de la instalacidn por un plazo superior a 6 meses.

Informe de Notificaciéon

Las Resoluciones del Director General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico que otor-
gan la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero de las instalaciones, anexan un modelo
sectorial de Informe de Notificacion para cada instalacion. El titular de la instalacion tiene la obligacion
de cumplimentarlo y el verificador de verificarlo, y debe entregarse firmado en todas sus paginas por el/
los representante/s legal/es de la instalacion y por el verificador. Las incidencias detectadas al respecto
pueden clasificarse en debidas al titular o debidas al verificador.

Debidas al titular:

m En ocasiones el informe de emisiones no se cumplimenta correctamente, esta incompleto o se de-
tectan discrepancias en los datos aportados.

m No se presenta correctamente firmado.
" Empleo de un formato de informe de notificacion obsoleto.

Debidas al verificador:

" Se aceptan informes incompletos, con calculos errdneos, datos contradictorios, cifras de emisiones
con decimales,...

Informe de Verificacion

Como resultado del proceso de verificacion, el verificador debe emitir un documento en el que se recoja
la metodologia de verificacion, sus conclusiones y su dictamen. El Informe de Verificacion debe estar
firmado por el verificador y ser enviado por el titular (0 por el propio organismo de verificacion en el caso
de ser autorizado por el titular), junto con el Informe Anual de Notificacidon de Emisiones, a la autoridad
competente. Las incidencias detectadas al respecto han sido:

" El Informe y/0 la Declaracion de Verificacion no estan debidamente firmados y/o no contienen el logo
del organismo de acreditacion bajo el que se actua.

m El Informe de Verificacion no recoge el contenido minimo segun los requisitos establecidos por la
Direccion de General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico.

m A veces no existe coherencia plena entre la informacién aparecida en la Declaracion del verificador
y el Informe de Verificacion.
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m Errores o discrepancias detectadas entre los datos recogidos en el Informe de Notificacion y el In-
forme de Verificacion:

— Enocasiones se producen discrepancias entre las cifras de emisiones o de consumos de com-
bustibles verificadas y las cifras de emisiones y consumos notificadas por el titular en el Informe
de Notificacion.

m Existen informes de verificacion donde no se hace referencia a que el Informe de Notificacion no se
cumplimenta correctamente o esta incompleto.

m El verificador cataloga irregularidades como observaciones.
" El verificador cataloga irregularidades como inexactitudes.
m Existen informes de notificacion con equipos y combustibles no recogidos en la Autorizacion vy el

verificador no comenta nada al respecto.

B. CRITERIOS DE VERIFICACION

Es imprescindible establecer criterios claros y homogéneos para definir qué puede considerarse una
irregularidad e inexactitud, importante o no importante, asi como una observacion o una oportunidad
de mejora, y consecuentemente, cuando el dictamen de la verificacion es satisfactorio, satisfactorio con
irregularidades o inexactitudes no importantes o no satisfactorio.

De forma general, en la verificacion correspondiente al aho 2012, los organismos de verificacion se han
ajustado a la clasificacion de las desviaciones en irregularidades e inexactitudes, incluyendo en algunos
casos observaciones y propuestas de mejora.

C. SOLUCION DE IRREGULARIDADES E INEXACTITUDES

En el proceso de verificacion del ano 2012, el verificador debia comprobar que las actuaciones realiza-
das por el titular, detalladas en su Plan de Acciones Correctoras, cerraban satisfactoriamente las irregu-
laridades e inexactitudes detectadas por el verificador en la verificacion del ano 2011. Por regla general
el verificador ha realizado dicha comprobacion.

7.5 Plan de Acciones Correctoras

En la ultima etapa del proceso de validacion, la CMAyOT prepara unos escritos de reclamacion indivi-
dualizados para cada instalacion en los que recoge el listado de no conformidades detectadas durante
la verificacion. Las instalaciones tienen la obligacion de elaborar un Plan de Acciones Correctoras (PAC)
en el plazo de 30 dias naturales a partir de la recepcion de la reclamacion, para dar cierre a las citadas
no conformidades.
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En el informe sobre los planes de acciones correctoras se considera la opinién del verificador sobre la
validez de las acciones correctoras presentadas por la instalacion. Las no conformidades detectadas
durante la verificacion de las emisiones del afio X, dan lugar a que se presenten planes de acciones co-
rrectoras en el ano X+1, que son evaluados por los verificadores en la verificacion de las emisiones del
afo X+1. Dado que los Informes de Verificacion de las emisiones del afo X+1 son presentados en el afio
X+2, siempre existe un desfase de dos anos entre el ano en el que se elabora el informe y el afo en el
que se detectaron las no conformidades. Es por ello, que el presente informe considera el 2011 como
ultimo afio de evaluacion de los PACs.

Al igual que en el afo 2010, en el 2011 se ha incluido en los criterios de validacion de las emisiones
correspondientes a dicho ejercicio, aprobados por la CAPMA, la consideracion de ciertas instalaciones
como “Exentas de validacion normal”. Dichas instalaciones eran las pertenecientes al grupo A de los epi-
grafes 1.c, 6.by 8. Para éstas, la validacion de sus informes de emision no ha contemplado la revision de
las no conformidades indicadas por los verificadores, por lo que no se les enviaron escritos solicitando
Planes de Acciones Correctoras.

El seguimiento de los PAC’s tiene lugar tal y como se muestra a continuacion, tras la validacion del In-
forme de Emisiones Verificado por la CMAyQOT.

Figura 8. Etapas del seguimiento del Plan de Acciones Correctoras.

Validacion del Informe de Emisiones  _ __ > Solicitud del Plan de Acciones RN Envio del Plan de
Verificado Correctoras Acciones Correctoras

Las no conformidades aparecen diferenciadas en la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio, por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, en inexactitudes e irregularidades, en base a las siguientes definiciones:

" Irregularidad: Accion u omision en la instalacion objeto de verificacion, deliberada o no, contraria a
los requisitos establecidos en la Autorizacion en vigor y/o en el plan de seguimiento aprobado por la
autoridad competente.

m Irregularidad importante: No conformidad con los requisitos establecidos en la Autorizacion en vi-
gor y/o en el plan de seguimiento aprobado por la autoridad competente, que podria conducir a que
no se pueda garantizar la fiabilidad de la cifra de emisiones calculada, segun el juicio del verificador.

m Inexactitud: Omision, tergiversacion o error, excluyendo la incertidumbre permisible, en el informe
anual de emisiones.
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m Inexactitud importante: Inexactitud que, segun el juicio profesional del verificador, podria afectar
al trato que la autoridad competente dé a ese informe, por ejemplo, cuando la inexactitud supera el
nivel de importancia.

A continuacion se realiza un breve andlisis de los Planes de Acciones Correctoras de las instalaciones
afectadas por el Comercio de Derechos de Emision, correspondiente a los afios 2006 - 2011. Los escri-
tos de reclamacion generados en los afios sefalados, se reflejan en la Tabla 15 junto con el porcentaje
de irregularidades e inexactitudes detectadas.

Tabla 15. Escritos de reclamacion. Anos 2006 - 2011.

Informes recibidos Escritos de

Ano por la CAPMA reclamacion Irregularidades Inexactitudes
2006 191 90 60% 40%
2007 193 73 59% 41%
2008 182 58 79% 21%
2009 176 32 85% 15%
2010 173 34 82% 18%
2011 169 39 87% 13%

Fuente: CAPMA

En los afos indicados, de las validaciones realizadas por la CAPMA, se generaron 90, 73, 58, 32, 34 y
39 escritos de reclamacion que exigian la elaboracion de un PAC por parte de los titulares. En cuanto a
la tipologia de las no conformidades detectadas se observa que en 2011 aparece un 87% de irregulari-
dades frente a un 13% de inexactitudes.

!ll\llll’llllillIIHIHHIIIHIMHIn_nnn i
"'!!!!!H!!!!!!!!'HHHMIH!H!HNH!!'m!mmII

gBAAAABAE cansnzasll Lllihllﬂli L

77



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

En el ano 2006 hubo 101 instalaciones que no presentaron no conformidades, 120 en el ano 2007, 124
en el afio 2008, 144 en el ano 2009, 139 en el ano 2010 y 130 en el afo 2011.

Se resume a continuacion en la Tabla 16 el nimero de no conformidades detectadas por afio y sector.
En el ano 2011 se confirma el cambio de tendencia en el nimero total de no conformidades que se inicid
en 2010. Desde 2006 a 2009 se produjo una disminucion en el nimero de no conformidades, mientras
que en 2010 se rompid esa tendencia y empezd a subir. En 2011, tal como indicabamos, se confirma
la tendencia al alza, registrandose un 18% mas de no conformidades con respecto a 2010. Adn asi, si
se compara el numero de no conformidades del afno 2011 con las de anos anteriores, se registra un
71% menos de no conformidades respecto al afo 2006, un 47% menos respecto al ano 2007 y un 25%
menos respecto al ano 2008.

Tabla 16. Nimero de no conformidades detectadas por sector. Ahos 2006 - 2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Epigrafe N° NC N° NC N° NC N° NC N° NC N° NC
1.a Generacion 31 19 19 12 15 24
1.b Cogeneracioén 19 14 14 10 15 20
1.c Combustion 19 12 5 0 1 2
2 Refino 4 1 4 10 8 6
5 Acerias 1 1 0 0 0 1
6.a Cemento 11 10 7 14 13 6
6.b Cal 4 7 9 1 2 7
7 Vidrio 0 1 1 2 0 0
8 Ceramicas 148 67 34 8 4 4
9.a Pasta papel 6 3 1 0 1 0
9.b Papel, Cartdn 4 0 3 1 1 1
Total 247 135 97 58 60 71

Fuente: CAPMA
N° NC: nimero de no conformidades detectadas

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el nUmero de no conformidades de 2011 ha aumentado respecto
al ano 2010, ano en el que se hallaron 60. No obstante, la cifra de 71 no conformidades detectadas durante
el 2011, sigue distando mucho de las de las cifras alcanzadas en 2007 y 2008, que fueron 135 y 97 respec-
tivamente. El descenso en el nimero de no conformidades desde 2008 en adelante, esta motivado en gran
parte por el nuevo criterio de validacion de emisiones relativo a las instalaciones exentas de validaciéon normal.

En la Tabla 17 se resumen los datos de las no conformidades registradas en el ano 2011, en cada uno
de los sectores considerados mas relevantes. Se incluye el porcentaje que representa respecto al total,
el nimero de instalaciones que presentaron informe anual de emisiones, asi como un “Indice I” que refle-
ja el numero de no conformidades dividido por el nimero de instalaciones. A pesar de que dicho indice
no contempla que una instalacién pueda recoger mas de una no conformidad, se considera procedente
su andlisis con el objeto de estudiar el comportamiento de cada sector frente al resto.
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7.RESULTADOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y NOTIFICACION EN 2012

Tabla 17. Analisis de no conformidades. Ao 2011.

2011
N° Instalaciones
N° NC %NC que han presentado Iu)
informe
Combustion (epigrafe 1) 46 65 91 0,51
Ceramicas (epigrafe 8) 4 6 52 0,08
Resto 21 29 22 0,95
Total 71 100 165 0,43

Fuente: CAPMA
Nota: (1) I=NUmero de no conformidades/N° de instalaciones

Aunqgue en la Tabla 17 se observa que el sector combustion presenta el mayor nUmero de no conformi-
dades registradas, seguido del resto de sectores, para realizar un correcto andlisis es necesario conside-
rar el nimero de instalaciones que componen cada sector y el nimero de no conformidades registradas
por las instalaciones de cada sector.

En la Figura 9 se representa el nimero de no conformidades por niimero de instalaciones (indice I) re-
gistradas en los anos 2006 - 2011 en cada uno de los sectores considerados mas relevantes, asi como
la media de dichos valores para cada uno de los citados anos.

Figura 9. Nimero de no conformidades por el nimero de instalaciones (indice ).
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Puede observarse cémo en el aflo 2010 se rompe la tendencia a la baja del valor medio para el indice |,
consolidandose la subida de dicho valor en 2011,

En la Tabla 18 se clasifican las no conformidades detectadas por los verificadores durante el proceso
de verificacion de las emisiones correspondientes al afio 2011, de las instalaciones afectadas por la Ley
1/2005, de 9 de marzo, en Andalucia.

Tabla 18. No conformidades detectadas. Ano 2011.

Orden No Conformidad N°NC %
No existen evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre

1 . . . i 21 29,6
aplicables a ciertos equipos de medida.

2 La metodologia de calculo de las emisiones no es la contemplada en la AEGEI. 19 26,9

3 Existen errores en la cumplimentacion del Informe de Notificacion que no afectan a 7 99
las emisiones. ’
Se emplea un combustible no recogido en la AEGEI. 5 7,0
Existen fuentes de emision no contempladas en la AEGELI. 4 5,6
Se ha producido un cambio en el representante legal que no ha sido notificado a la

6 4 5,6
CAPMA.
Existen fuentes de emision y combustibles no recogidos en la AEGEI. 4 5,6

8 El informe de emisiones se encuentra incompleto. 2 2,8

9 No se presenta evidencia de la realizacion de la validacion e intercomparacion ’ 14
cuando se recurre a laboratorios no acreditados. ’
Existen flujos fuente para los que no se cumple con el nivel de incertidumbre

10 ; . 1 1,4
recogido en la AEGEI en vigor.

11 El Plan de Seguimiento se muestra incompleto. 1 1,4

Las emisiones de la instalacion se han calculado en base a una metodologia
12 cuando ésta ha sido modificada en relacién con los niveles de planteamiento 1 1,4
durante el periodo de notificacion.

No se presenta evidencia de que la instalacion disponga de un sistema eficaz de
control para evitar errores e inexactitudes.

TOTAL 71 100

13

Fuente: CAPMA
Nota: N° NC: nimero de no conformidades detectadas

Tal y como se observa, las no conformidades mas frecuentes en las que incurren las instalaciones a la
hora de notificar sus emisiones, son relativas a la inexistencia de evidencias del cumplimiento de los re-
quisitos de incertidumbre aplicables a ciertos equipos de medida y al uso de una metodologia de calculo
de las emisiones no contemplada en la AEGEI de la instalacion, suponiendo entre ambas no conformi-
dades un 56,5% del total de las no conformidades detectadas en 2011. El 43,5% restante se reparte
entre once tipologias de diversa indole.

Las dos no conformidades mas destacadas son de gran importancia, porque inciden directamente
sobre la fiabilidad del dato de emisiones notificado. A lo largo del periodo 2006-2011 dichas no confor-
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midades se han mantenido siempre entre las mas destacadas. En la siguiente tabla se observa cémo ha
evolucionado anualmente el nUmero de no conformidades de cada tipo:

Tabla 19. Evolucion de las no conformidades mas frecuentes. Periodo 2006-2011.

N° NC
Orden No Conformidad
2006 2007 2008 2009 2010 2011

No existen evidencias del cumplimiento
1 de los requisitos de incertidumbre 53 41 14 18 24 21
aplicables a ciertos equipos de medida.

La metodologia de célculo de las
2 emisiones no es la contemplada en la 59 23 21 18 16 19
AEGEL

Fuente: CAPMA
N° NC: numero de no conformidades detectadas

Por otra parte, en la tabla siguiente se muestra la evolucion del porcentaje de las dos no conformidades
mas frecuentes indicadas en la tabla anterior, respecto al niumero total de no conformidades de cada
ano, para el periodo 2006 — 2011.

Tabla 20. Evolucion en términos relativos de las no conformidades mas frecuentes. Periodo 2006-
2011.

Porcentaje (N° NC / N° NC total)
Orden No Conformidad
2006 2007 2008 2009 2010 2011

No existen evidencias del cumplimiento de
1 los requisitos de incertidumbre aplicables 21% 30% 14% 31% 40% 30%
a ciertos equipos de medida.

La metodologia de célculo de las

2 emisiones no es la contemplada en la 24% 17% 22% 31% 27% 27%
AEGEI.
TOTAL 45% 47% 36% 62% 67% 57%

Fuente: CAPMA
N° NC: nimero de no conformidades detectadas
N° NC total: nimero total de no conformidades detectadas en el afio en cuestion

Entre las cinco no conformidades mas destacadas en 2011, cuatro de ellas coinciden con las mas des-
tacadas de 2010. La tercera no conformidad mas repetida, tanto en 2010 como en 2011, es la relativa
a la existencia de errores en la cumplimentacion del Informe de Notificacion, aumentando de seis no
conformidades en 2010, a siete en 2011. La cuarta no conformidad mas destacada en 2011 ha sido
la relativa al empleo de combustibles no recogidos en la AEGEI, donde se han computado cinco no
conformidades de este tipo, en contraste con el afo 2010 donde se tuvo soélo una. La quinta no confor-
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midad mas destacada tanto en 2010 como en 2011, es la correspondiente a la existencia de fuentes de
emision no contempladas en la AEGEI. El nimero de no conformidades de este tipo ha pasado de tres
en 2010 a cuatro en 2011.

También cabe destacar, la disminucion en el nimero de no conformidades consideradas de no aplica-
cion por parte de la CAPMA, pasando de tres en 2010 a una en 2011.

Como se ha comentado anteriormente, para el ano 2011 se elaboraron 39 escritos de reclamacion, los
cuales exigen la elaboracion de un PAC por parte de los titulares. En la Figura 10 se representa la ade-
cuacion de las acciones correctoras presentadas por las instalaciones para el afno 2011, excluyendo las
no conformidades catalogadas como de no aplicacion por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

Figura 10. Adecuacion de las acciones correctoras propuestas segun la CAPMA. Ao 2011.

B Adecuada @ No adecuada No existe AC

Fuente: CAPMA
AC: Accion Correctora

Tal y como muestra la figura, en el 62,9% de los casos las acciones correctoras se adecuaron a lo
solicitado, frente a un 11,4% de las ocasiones en las que no. El porcentaje de acciones correcto-
ras adecuadas se mantiene en la misma linea que en 2010, observandose una disminucion del 2%
respecto a dicho ano. Por otra parte, en 2011 han disminuido considerablemente las acciones co-
rrectoras inadecuadas, pasando del 26,3% en 2010 al 11,4% en 2011. En cuanto a la ausencia de
respuesta, se observa un notable aumento, pasando de un porcentaje del 8,8% en 2010 al 25,7%
en 2011.

Durante la verificacion de los informes de notificacion correspondientes al afo t, las entidades verifi-
cadoras comprueban el estado de las no conformidades detectadas en el afio t-1, recogiendo en sus
informes si éstas han sido cerradas o no.
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7.RESULTADOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y NOTIFICACION EN 2012

La siguiente figura representa la valoracion realizada por los verificadores en sus informes emitidos en
2012, haciendo referencia al estado de las no conformidades abiertas en 2011. Se excluyen del analisis
las no conformidades que fueron consideradas no aplicables por la CAPMA, asi como aquellas instala-
ciones clasificadas como “Exentas de validacion normal” segun los criterios de validacion del afio 2009
aprobados por la CMA, a las cuales no se les enviaron escritos solicitando Plan de Acciones Correctoras.
Estas instalaciones “Exentas de validacion normal” eran las correspondientes a los epigrafes 1.c, 6.b y 8
pertenecientes al grupo A.

Figura 11. Seguimiento por los verificadores de la ejecucion de las acciones correctoras. Aio 2011.

14,3% s
,O 70

74,3%

B No ®NS HENR

Fuente: CAPMA
Notas: NR: no hay respuesta por parte del verificador

En la figura anterior se observa un aumento del porcentaje de cierre de las no conformidades detectadas
en 2011 (74,3%), cifra ligeramente superior a la alcanzada el afho anterior (71,9%). Por otro lado, se ha
producido también una considerable reduccién de las que aun contindan abiertas, pasando del 24,6%
en 2010 al 11,4% en 2011.

Existen discrepancias entre estos datos y los recogidos en la Figura 10, en la que se indica que el 62,9%
de las acciones correctoras propuestas en 2011 fueron adecuadas, cifra inferior al 74,3% de no conformi-
dades que fueron cerradas segun los verificadores. En cuanto al 11,4% de no conformidades que segun
los verificadores no fueron cerradas, existe una discrepancia con el 37,1% procedente de la suma de las
acciones correctoras no adecuadas y los casos de inexistencia de acciones correctoras. Esto se debe a
que existen casos en los que la CAPMA considera adecuadas las acciones correctoras y sin embargo el
verificador indica que no se ha resuelto la no conformidad. Por el contrario, también aparecen casos en los
que la CAPMA no considera adecuadas las acciones correctoras, mientras que los verificadores en su visi-
ta a la instalacion han dado por cerradas las no conformidades en cuestion. A la vista de esta informacion,
se hace necesario homogeneizar los criterios empleados por la CAPMA y por los verificadores e instar a
las instalaciones a remitir a la CAPMA las acciones correctoras siempre que proceda.
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Se produce también un incremento respecto a 2010 en los casos en los que no hay respuesta por parte
del verificador, cifrandose en 2010 en un 3,5%, mientras que en 2011 la cifra sube al 14,3%. Todas las
instalaciones evaluadas presentaron Informe de Notificacion en 2012, por tanto, los verificadores pudie-
ron verificar sus emisiones y realizar el seguimiento del estado de las desviaciones que se le detectaron
en 2011.

La Tabla 21 resume el indice de respuesta a los PAC’s registrado por epigrafes y la adecuacion de las
acciones correctoras propuestas en el ano 2011, para los distintos sectores afectados por la Ley 1/2005
en Andalucia.

Tabla 21. No conformidades y acciones correctoras por sectores. Afo 2011.

Epigrafe 201 .
N° NC % AC adecuada % AC no adecuada % no existe AC
1.a Generacion 24 41,7 4,2 54,2
1.b Cogeneracion 20 85,0 5,0 10,0
1.c Combustién 2 50,0 0,0 50,0
2 Refino 6 66,7 33,3 0,0
5 Acerias 1 100,0 0,0 0,0
6.a Cemento 6 66,7 16,7 16,7
6.b Cal 7 71,4 14,3 14,3
7 Vidrio 0 0,0 0,0 0,0
8 Ceramicas 4 75,0 25,0 0,0
9.a Pasta papel 0 0,0 0,0 0,0
9.b Papel, Carton 0 0,0 0,0 0,0

Fuente: CAPMA
Nota: AC: accién correctora

A la hora de realizar el analisis de esta tabla no se van a considerar los sectores poco representativos,
entendiendo como tales aquéllos cuyo numero de no conformidades es igual o inferior a dos, concre-
tamente, los epigrafes 1.c, 5, 7, 9.ay 9.b. En base a los valores obtenidos, se observa que son las
instalaciones de cogeneracion las que presentan una mayor adecuacion de las acciones correctoras
propuestas (85%), seguidas de las ceramicas (75%) y de las instalaciones de fabricacion de cal (71,4%).
El porcentaje de adecuacion de las acciones correctoras de las instalaciones de generacion de energia
eléctrica en régimen ordinario ha disminuido en un 18,3% con respecto a 2010. En el caso de las ce-
menteras dicho porcentaje se ha mantenido practicamente constante.

Por otro lado, en relacion con la ausencia de acciones correctoras, las instalaciones mas destacadas en
2011 son las instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen ordinario, con un 54,2% de no
conformidades sin respuesta y las cementeras con un 16,7%. En 2010, las instalaciones que presenta-
ron mayores indices de falta de propuesta de acciones correctoras fueron las cementeras (23,1%) y las
instalaciones de cogeneracion (15,4%)).
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Respecto a los verificadores, su labor se ha ido perfeccionando desde que se empezara a aplicar en
2005 el Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Es importante seguir en esta linea, incidiendo
en la realizacion del seguimiento de la ejecucion de los Planes de Acciones Correctoras, para verificar
que se solventan las no conformidades detectadas en las instalaciones el ano anterior.

Del andlisis de los Planes de Acciones Correctoras de las instalaciones afectadas por el Comercio de
Derechos de Emision correspondientes a 2011, se extraen las siguientes ideas principales:

" En 2011 se tienen un 87,3% de irregularidades frente a un 12,7% de inexactitudes. Si se compara
la evolucion con los afios anteriores, tenemos que en 2010 aparecian un 81,7% de irregularidades
frente a un 18,3% de inexactitudes, en 2009 se tuvieron un 84,5% de irregularidades frente a un
15,5% de inexactitudes, y en 2008, estas cifras se aproximaban a un 79% frente a un 21% respec-
tivamente. Por tanto, vemos que se vuelve a retomar la senda del aumento de las irregularidades y
disminucion de las inexactitudes que se venia siguiendo en los Ultimos anos, pero que en 2010 se
invirtid puntualmente.

m Las no conformidades mas habituales detectadas por los verificadores son las que hacen referencia
a la inexistencia de evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables a cier-
tos equipos de medida y al uso de una metodologia de célculo de las emisiones no contemplada en
la AEGEI de la instalacion. Sefalar que estas dos no conformidades, que en 2011 aparecen en 21
ocasiones la primera y en 19 la segunda, ya aparecian en 2010 en 24 ocasiones la primeray 16 la
segunda, igualmente en 2009 aparecian en 18 ocasiones cada una. Por tanto, se observa que las
dos no conformidades mas frecuentes se siguen manteniendo afio tras afo y sus frecuencias de
aparicion también se mantienen en margenes similares.

m El nimero de no conformidades en 2011 ha descendido bruscamente en un 26,8% con respecto al
2008, debido en gran parte a la reduccion en el n° de instalaciones validadas normalmente, pasando
de 182 en 2008 a 88 en 2011. No obstante, si comparamos los anos 2010y 2011, anos en los que
el nimero de instalaciones validadas normalmente es similar, en 2010 fueron 60 el nimero de no
conformidades, mientras que en 2011 fueron 71, lo cual supone un aumento del 18,3%.

m Las instalaciones con mayor nimero de no conformidades detectadas en 2011 son las de produc-
cién de energia eléctrica de servicio publico (epigrafe 1.a), seguidas de las instalaciones de cogene-
racion (epigrafe 1.b), caleras (epigrafe 6.b), cementeras (epigrafe 6.a) y refinerias de hidrocarburos
(epigrafe 2). Realmente, las cementeras vy las refinerias coinciden en 2011 en el nimero de no con-
formidades (seis por epigrafe). Los epigrafes que presentan mayor nimero de no conformidades se
mantienen en el mismo orden que en el 2010, con la excepcion del epigrafe 6.b.

m Se observa que ha aumentado ligeramente el porcentaje de instalaciones que hacen entrega de
sus PACs dentro del periodo establecido por la CAPMA, pasando del 67,6% en 2010 a 69,2% en
2011, disminuyendo consecuentemente las que lo hacen fuera de plazo. Asimismo, se produce un
descenso del porcentaje de instalaciones que tenian obligacion de presentar PAC y no lo presentan,
pasando de un 2,9% en 2010 a un 5,1% en 2011. Este valor dista del 9,4% de instalaciones que
debiendo presentar PAC en 2009, no lo presentaron.
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El indice de adecuacion de las acciones correctoras se mantiene en la misma linea que en anos
anteriores. Si bien, durante los afios 2008-2010 se producen ligeros ascensos, pasando de un 63%
en 2008 a un 63,2% en 2009 y un 64,9% en 2010, en el afo 2011 se rompe dicha tendencia con
un 62,9% de adecuacion de las acciones correctoras. Por otra parte, se ha producido un descen-
so acusado del porcentaje de acciones correctoras inadecuadas, pasando del 26,3% en 2010 al
11,4% en 2011. Por el contrario, se produce un aumento importante en el porcentaje de ausencia
de respuesta, que ha pasado del 8,8% en 2010 al 25,7% en 2011.

En cuanto a la labor de los verificadores, destacar que ha disminuido el nUmero de no conformida-
des que la CAPMA clasifica como no aplicable. Tan sélo se ha considerado una no conformidad
no aplicable, sobre el total de no conformidades detectadas, lo cual supone un 1,4%. En el Ultimo
cuatrienio, el niumero de no conformidades clasificadas por la CAPMA como no aplicables, ha sido
del 10,3% en 2008, el 1,7% en 2009, el 5% en 2010y el 1,4% en 2011. También cabe destacar que
se ha roto la tendencia de disminucion de la ausencia de respuesta por parte de los verificadores en
el seguimiento de la ejecucion de las acciones correctoras, pasando del 3,5% en 2010 al 14,3% en
2011. Esto se debe fundamentalmente a que en algunas ocasiones el verificador no se pronuncia
claramente sobre el cierre de la no conformidad, habiéndose considerado tal caso como ausencia
de respuesta a la hora de realizar el presente andlisis.

Del analisis de los Planes de Acciones Correctoras de las instalaciones afectadas por el Comercio de
Derechos de Emision correspondientes a los anos 2006 - 2011 se extraen las siguientes conclusiones:
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Se detecta la necesidad de seguir mejorando la sintonizacion de las tres partes implicadas en el
proceso de seguimiento y notificacion de emisiones.

Aunque este proceso es lento, se aprecian mejoras.
Una Autorizacion/Plan de Seguimiento bien definido es clave.

El tratamiento de No Conformidades posterior a la verificacion es fundamental para entender el pro-
ceso y adoptar medidas en la direccién adecuada.

La formacion de las partes implicadas es clave.









8. Las emisiones de CO,
del ano 2012






8. Las emisiones de CO, del afio 2012

En este capitulo se presentan los datos obtenidos en el proceso de validacion de las emisiones del afio
2012. En él se resumen:

= Cifras de emisiones totales validadas en Andalucia en el ano 2012.

m Distribucion de las emisiones de combustion y de proceso.

m Balances entre las emisiones y los derechos asignados para las instalaciones afectadas.
= Andlisis provincial de las emisiones.

Es necesario tener en cuenta las observaciones incluidas en el Anexo 1 del presente informe para una
correcta interpretacion de los datos.

8.1 Emisiones totales

El afio 2012 ha supuesto la confirmacion de la tendencia al alza de las emisiones que se inicié en 2011.
En los tres primeros afos del periodo 2008 -2012 las emisiones registraron un descenso del 18,6%, el
5,8% vy el 8,2% respectivamente. Sin embargo, en el ano 2011 se produjo una ruptura de dicho des-
censo, con un aumento de las emisiones del 1,9%, que ha sido refrendado por un aumento del 2,3%
en 2012. No obstante, si se comparan las emisiones de 2012 con las de 2007, éstas han descendido
8.889.458 tCO2, lo que supone un 26,6%.

El resumen de las emisiones validadas desde el primer periodo de aplicacion del Régimen del Comercio
de Derechos de Emision hasta el afio 2012, se muestra a continuacion en la Tabla 22 y en la Figura 12.
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Figura 12. Emisiones validadas en Andalucia. Aios 2005 - 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2012

En el ano 2012 los sectores Generacion de energia eléctrica, Cogeneracion y Refino de petroleo, fueron
los Unicos que registraron un aumento de las emisiones validadas del 7,4%, 1,8% y 0,2% respectiva-
mente con respecto a 2011.

El resto de sectores acusaron un descenso de las emisiones, liderados en términos absolutos por el
sector Fabricacion de cemento con un descenso de 240.635 tCO,. Este sector ha experimentado un
descenso de sus emisiones de 1.708.062 tCO, con respecto al periodo inicial 2005-2007. En términos
relativos, 10s sectores que mas han reducido sus emisiones con respecto al ano 2011 son el sector Ce-
ramico y el de Fabricacion de vidrio, con un 27,1% y un 21,5% respectivamente.

A continuacion, se procede a realizar un analisis de la evolucion de las emisiones para los sectores mas
relevantes, comenzando con el sector de generacion de energia eléctrica en régimen ordinario (epigrafe
1.a). Las emisiones asociadas a este epigrafe han aumentado, pasando de 12.987.363 tCO, en 2011 a
13.947.676 tCO, en 2012, lo que supone un incremento de 960.313 tCO,, un 7,4%. Este aumento es
el mayor en términos absolutos y relativos de todos los sectores afectados por el Régimen de Comercio
de Derechos de Emision.
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En la siguiente tabla se establece una comparativa entre las emisiones del sector de generacion de
energia eléctrica en 2011 y 2012, distinguiendo por tecnologia de generacion (carbdn, ciclo combinado
y termosolares). Se puede observar como las centrales de carbén han incrementado sus emisiones un
28,6%, y las termosolares han aumentado 105,2%, mientras que los ciclos combinados han disminuido
sus emisiones en un 26,6%.

Tabla 23. Emisiones por tecnologia de generacién de energia eléctrica. Aios 2011 y 2012.

Tecnologias de generacion 2011 2012

C.T. Carboneras (AL) 4.418.555 5.763.041
C.T. Los Barrios (CA) 2.143.515 3.130.102
C.T. Puente Nuevo (CO) 1.165.399 1.045.096
Ciclos Combinados 5.143.742 3.774.057
Termosolares 113.803 233.491
Total Epigrafe 1.a 12.987.363 13.947.676

Fuente: CAPMA

Las emisiones del sector del refino de petroleo, epigrafe 2, practicamente se han mantenido constan-
tes con respecto a 2011, ya que han experimentado un aumento de 7.303 tCO,, correspondiente a un
0,2%.

Otro sector con un peso importante en las emisiones de las instalaciones afectadas por el Régimen del
Comercio de Derechos es el sector cementero (epigrafe 6.a). El valor de las emisiones de dicho sector
en 2012 ha sido de 2.837.432 tCO,, frente a las 3.078.067 tCO, que se produjeron en 2011, lo que su-
pone un descenso de un 7,8%. Este sector es en el que se concentra el mayor descenso de emisiones
en términos absolutos.

Dicho descenso se debe a la falta de actividad de las instalaciones por la situacién econdmica que atra-
viesa el sector.

Asimismo, se ha de realizar una valoracion de la evolucion de las emisiones en el sector ceramico (epi-
grafe 8), debido a la especial incidencia de dicho sector en cuanto al nimero de instalaciones afectadas
en Andalucia (53 sobre un total de 171). Las emisiones en el citado sector en 2012 fueron de 149.104
tCO,, en contraposicion con las 204.657 tCO, de 2011, lo que supone una reduccion del 27,1%, el
mayor descenso en términos relativos.

Dicha reduccion se ha debido al cierre, asi como a la parada temporal de las instalaciones ceramicas,
debida al ajuste de su actividad a los requisitos del mercado.

A continuacion se realiza un andlisis de las emisiones validadas en 2012. Para el citado analisis se ha
considerado 173 instalaciones, a pesar de que el nUmero de instalaciones con la obligacion de presentar
el Informe de Notificacion correspondiente a 2012 ha sido 171. Este hecho se debe, a que las instalacio-
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nes del complejo industrial de Huelva, titularidad del Grupo Empresarial Ence, S.A. y Celulosa Energia,
S.L.U. y las instalaciones de Smurfit Kappa Espafia, S.A. aunque poseen una Unica Autorizacion y por
tanto, han tenido que presentar un sélo informe, se han contabilizado por separado por pertenecer a
epigrafes distintos.

En la Figura 13 se representa la distribucion de las instalaciones con obligacion de presentar el informe
de emisiones en 2012, por actividad y provincia.

Figura 13. Instalaciones con emisiones validadas en Andalucia, por actividad y provincia. Aio 2012.
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Jaén sigue siendo la provincia donde se encuentra el mayor nimero de instalaciones con la obligacion
de presentar el Informe de Notificacion de Emisiones de gases de efecto invernadero, con un total de
46, seguida por la provincia de Sevilla con 32.

El sector Ceramico es el epigrafe de actividad que comprende a un mayor nUmero de instalaciones con
un 31,0%, seguido de los sectores Generacion de energia eléctrica (22,8%), Cogeneracion (18,1%) y
Combustion (15,2%)).

En Jaén se concentra el 60,4% de las instalaciones pertenecientes al sector Ceramico, seguida de la
provincia de Granada, donde se ubican el 15,1% de las instalaciones de dicho sector.
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En la siguiente figura se representa la distribucion por provincia de los derechos de emision y emisiones
correspondientes al afo 2012. Al igual que lo registrado en 2011, la provincia de Cadiz es donde se
concentra el mayor volumen de ambos parametros (derechos: 8.842.888 tCO, y emisiones: 8.238.243
tCO,), y Granada la provincia donde se han registrado los valores mas bajos (derechos: 608.928 tCO,y
emisiones: 466.214 tCO,).

Figura 14. Distribuciéon de derechos de emisiéon y emisiones por provincia. Ao 2012.
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Si se establece un ratio estimativo de las emisiones por instalacion en cada provincia, el primer puesto
lo ocupa Almeria, seguido de Céadiz y Huelva, al igual que en el aho 2011. El elevado valor del ratio en
el caso de Almeria se debe a que es la provincia que tiene menos instalaciones pero concentra a tres
grandes emisores (una central de generacion de energia eléctrica y dos cementeras). En contraposicion,
Jaén es la provincia que presenta el menor ratio, ya que posee el mayor nimero de instalaciones, y ade-
mas éstas son en su mayoria pequefios emisores pertenecientes al sector ceramico.

Figura 15. Ratio de emisiones por provincia. Aho 2012.
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En la Figura 16 se muestran los balances de asignacion por provincia correspondientes al afio 2012.
Se observa que todas las provincias han tenido balances positivos con la Unica excepcion de Almeria,
entendiendo como balance la diferencia entre los derechos asignados y las emisiones. En el caso de
Almeria el déficit se debe a la instalacion de generacion de energia eléctrica Endesa Generacion, S.A. —
U.P.T. Almeria.

Las provincias que han presentado un mayor balance positivo en 2012 son Huelva, Sevilla y Cadiz,
tal y como ocurrié en 2011. En el caso de Huelva la instalacién que mas ha contribuido es Compania
Espanola de Petréleos, S.A. — Refineria La Rébida. En Sevilla, la instalacidon que mas ha contribuido es
Cementos Portland Valderrivas, S.A. — Fabrica de Alcala de Guadaira. Por ultimo, en el caso de Céadiz
la instalacion que mas ha contribuido al balance positivo es Iberdrola Generacion, S.A.U. — Central de
Ciclo Combinado de Arcos.
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Figura 16. Balances de asignacion por provincia. Ao 2012.
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Fuente: CAPMA. Validacion 2012

En la Tabla 24 se resumen las emisiones validadas correspondientes a los afios 2011 y 2012 por pro-
vincia, mostrandose el porcentaje de variacion de las emisiones entre ambos anos.

Como primera conclusion se puede destacar el gran incremento de las emisiones que se ha produci-
do en la provincia de Almeria, provincia en la que practicamente se concentra el total del aumento de
emisiones experimentado en 2012 con respecto a 2011. Las provincias de Jaén y Cadiz también han
experimentado aumentos en sus emisiones pero éstos son poco significativos. En contraposicion, el
mayor descenso de emisiones se ha producido en las provincias de Malaga, Sevilla, Cérdoba y Huelva.

Tabla 24. Emisiones validadas por provincias. Afos 2011 y 2012.

Provincia Emisiones validadas 2011 Emisiones validadas 2012 % Variaciéon emisiones en
(t CO,) (t CO,) 2012 respecto 2011
Almeria 5.372.555 6.944.195 29,25
Cédiz 8.139.679 8.238.243 1,21
Coérdoba 1.893.792 1.676.351 -11,48
Granada 489.323 466.214 -4,72
Huelva 4.398.169 3.912.077 -11,05
Jaén 742.343 762.277 2,69
Mélaga 1.529.792 1.802.772 -14,84
Sevilla 1.433.780 1.255.451 -12,44
Total 23.999.433 24.557.580 2,33

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2011-2012
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A continuacioén, se realiza un andlisis mas detallado de los resultados que se han producido en cada
provincia.

Almeria es la provincia donde mas han aumentado las emisiones con respecto a 2011 con un 29%. El
aumento de las emisiones ha sido debido principalmente a una instalacion del epigrafe 1.a Generacion
con un aumento del 30% vy a una instalacion del epigrafe 6.a Fabricacion de cemento con un aumento
del 81%. El resto de instalaciones han experimentado variaciones en sus emisiones que son Poco sig-
nificativas.

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cadiz han emitido un 1% mas en 2012, dato
que contrasta con el descenso del 4% que sufrieron en 2011. Las instalaciones que mas han contribuido
al aumento de las emisiones han sido una del epigrafe 1.a Generacion y otra del epigrafe 1.b Cogenera-
cion que han aumentado sus emisiones con respecto a 2011 en un 46% y un 163%, respectivamente.
Dichos aumentos han sido parcialmente compensados por los descensos que se han producido en
cuatro ciclos combinados, con porcentajes de reduccion del 84%, el 61%, el 80% y el 9%.

En total, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cérdoba han emitido un 11%
menos en 2012, hecho que contrasta con el aumento del 43% que experimentaron en 2011. Las res-
ponsables de dicho descenso han sido una instalacion del epigrafe 6.a Fabricacion de cemento y una
instalacion del epigrafe 1.a Generacion. En contraposicion, las instalaciones que mas han aumentado
sus emisiones han sido tres plantas termosolares de nueva construccion.

La provincia de Granada continda con la tendencia descendente de sus emisiones, con una reduccion
del 5% en 2012, que se suma al descenso del 4% que se produjo en 2011. Las instalaciones que mas
han contribuido a dicho descenso son dos del epigrafe 1.a Generacion y una instalacion del epigrafe 1.c
Combustion. Dicho descenso ha sido compensado parcialmente por los aumentos registrados en dos
instalaciones del epigrafe 1.b Cogeneracion y una planta termosolar de nueva construccion.

Las instalaciones afectadas por el RCDE en Huelva han emitido un 11% menos en 2012, porcentaje muy
similar a la reduccion del 13% que se produjo en 2011. Las principales responsables de dicho descenso
han sido dos ciclos combinados pertenecientes al epigrafe 1.a Generacion. En contraposicion, las ins-
talaciones que han aumentado sus emisiones lo han hecho en pequenas cantidades poco significativas.

La provincia de Jaén es la que registra el segundo aumento mas alto en porcentaje, por detras de la
provincia de Almeria, con un 3%. En esta provincia, tanto las instalaciones que han aumentado sus
emisiones como las que las han disminuido lo han hecho en pequenas cantidades poco significativas, lo
que se traduce una ligera variacion del total de emisiones provincial.

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el RCDE en Malaga han emitido un 15% menos en
2012, siendo la provincia en la que mas han disminuido las emisiones. Este descenso contrasta con el
aumento del 36% que se produjo en 2011. Una instalacion el epigrafe 6.a Fabricacion de cemento es
la que mas ha contribuido a dicho descenso. Por el contrario, las instalaciones que han aumentado sus
emisiones lo han hecho de forma poco significativa.
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En total, las instalaciones afectadas por el RCDE en Sevilla han emitido un 12% menos en 2012, siendo
la provincia que registra el segundo mayor descenso por detras de Malaga. La instalacion que mas ha
contribuido a dicho descenso ha sido una del epigrafe 6.a Fabricacion de cemento. En contraposicion,
las instalaciones que mas han incrementado sus emisiones han sido dos plantas termosolares de nueva
construccion y una instalacion del epigrafe 6.b Fabricacion de cal.

8.2 Emisiones de combustion y proceso

Las emisiones de CO, pueden clasificarse segun su procedencia en emisiones de combustion y emisio-
nes de proceso.

En el Anexo | de la Decision 2007/589/CE se definen ambas como:

m Emisiones de Combustién: Emisiones de gases de efecto invernadero que se producen durante
la reaccion exotérmica de un combustible con oxigeno.

m Emisiones de Proceso: Emisiones de gases de efecto invernadero, distintas de las emisiones de
combustion, que se producen como resultado de reacciones, intencionadas o no, entre sustancias,
0 su transformacion, incluyendo la reduccion quimica o electrolitica de minerales metalicos, la des-
composicion térmica de sustancias y la formacion de sustancias para utilizarlas como productos o
materias primas para procesos.

Se trata de emisiones procedentes de la combustion para aprovechamiento energético en el caso del
primer grupo y de la transformaciéon de materias primas en el segundo.
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En la Tabla 25 se muestran las emisiones totales validadas en Andalucia en el afo 2012 por sector,
clasificadas segun su procedencia en emisiones de combustion y proceso.

Tabla 25. Distribucién de emisiones de combustién y proceso por sectores. Ao 2012.

Emisiones 2012 (tCO,)
Epigrafes Combustién Proceso Totales
1.a Generacion 13.925.547 22.129 13.947.676
1.b Cogeneracioén 3.161.904 0 3.161.904
1.c Combustion 581.687 0 581.687
2 Refino 2.331.866 795.633 3.127.499
5 Acerias 189.925 47.886 237.811
6.a Cemento 1.099.588 1.737.844 2.837.432
6.b Cal 94.120 242.221 336.341
7 Vidrio 85.834 29.200 115.034
8 Ceramicas 79.457 69.647 149.104
9.a Pasta Papel 46.763 0 46.763
9.b Papel, Carton 16.329 0 16.329
TOTAL 21.613.020 2.944.560 24.557.580

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012

En la Figura 17 se presenta la distribucion porcentual de las emisiones de combustion y proceso para
cada sector. Se observa que la mayor parte de las emisiones proceden de la combustion.

Figura 17. Distribucién de las emisiones de combustién y proceso. Ao 2012.
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101



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos
de Emisién en Andalucia

En el ano 2012 las emisiones de combustiéon han aumentado 3,8% en comparacion con el ano 2011, lo
que se traduce en 799.853 tCO, més. El porcentaje de estas emisiones respecto al total de emisiones
generadas se sitla en 2012 en un 88%, frente al 86,7% que se registrd en el ano anterior. En contra-
posicion, en 2012 se registrd una disminucion del 7,6% en las emisiones de proceso respecto a 2011.

Desde el punto de vista de las emisiones totales, éstas han aumentado un 2,3% en 2012 respecto a
2011. Este aumento supone una tendencia continuista con respecto al afo 2011 en el que se produjo
un aumento de las emisiones del 2%. No obstante, si se comparan las emisiones de 2012 con las de
2007, éstas han descendido 8.889.458 tCO,, lo que supone un 26,6% y un 9,8% con respecto a 2008.
Estos datos ponen de manifiesto que las emisiones en el segundo periodo (2008 - 2012) estan muy por
debajo de las emisiones del primer periodo de aplicacion del RCDE (2005 - 2007).

Unicamente, en los sectores Cemento y Cal, las emisiones de proceso superaron a las emisiones de
combustion. Esta tendencia se registra desde el comienzo de aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emisiéon. Las emisiones de proceso en ambos sectores representan respectivamente el
61,2% vy el 72% del total, observandose una disminucién de dichas emisiones con respecto al ano an-
terior de 134.899 tCO, y de 33.404 tCO, respectivamente.

En los sectores Cogeneracion, Combustion, Pasta papel y Papel y cartén tan solo tuvieron lugar emisio-
nes de combustion, al igual que en el periodo 2008 — 2011. En el sector Generacion las emisiones de
proceso estan asociadas al funcionamiento de tres plantas de desulfuracion de los gases de combus-
tion. En 2012, estas emisiones aumentaron ligeramente con respecto al afo anterior.

En el resto de sectores Refino, Acerias, Vidrio y Ceramica, se han registrado ambos tipos de emisiones.
Las emisiones de combustion suponen en el refino de petréleo el 74,6% (72,5% en 2011), en acerias
el 79,9% (80,1% en 2011), en la fabricacion de vidrio el 74,6% (74,2% en 2011) y en la fabricacion de
productos ceramicos el 53,3% (62,8% en 2011).

Cabe destacar la gran variabilidad registrada en las instalaciones que pertenecen al sector ceramico, en
cuanto a la contribucién de las emisiones de combustion y proceso. Este hecho se debe a la influencia
de tres factores: la variabilidad de la concentracion de carbonatos en la materia prima, las demandas
energéticas de cada producto y la tecnologia empleada.

8.3 Balances de asignacion

En el afo 2012 el balance global entre la asignacion de derechos de emision y las emisiones validadas en
Andalucia da como resultado un superavit de 1.898.490 tCO,. Desde el inicio de aplicacion del Régimen
de Comercio de Derechos de Emision, se han registrado balances positivos en los afios 2006, 2010,
2011y 2012. En el ano 2012 se contindia con la tendencia de superavit de derechos iniciada en los afos
2010y 2011. Dicho superavit ha disminuido con respecto al afio 2011 en 435.553 tCO,, debido a dos
razones principalmente: el aumento del déficit del sector Generacion (-775.582 tCO,) y el aumento del
superavit del sector Fabricacion de cemento (240.635 tCO,).
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El sector Generacion mantiene su tendencia de déficit desde el comienzo de la aplicacion del Régimen
de Comercio de Derechos, habiéndose incrementado notablemente dicho déficit con respecto al afio
2011 (-3.081.580 derechos de emision en 2012 frente a -2.305.998 derechos de emision en 2011). Tal
y como se ha comentado anteriormente, dicho aumento del déficit ha sido el principal causante de la
reduccion del superavit global.

Junto a éste, el sector Papel y Carton continua con el balance negativo producido en los afios 2010 y
2011, aungue éste se ha reducido en un 65% con respecto a 2011 (-770 derechos de emisioén en 2012
frente a -2.186 en 2011). Esto se debe a la reduccion de un 78% en las emisiones de una de las dos
instalaciones que integran dicho epigrafe, mientras que la cifra de derechos se ha mantenido constante.

El superavit alcanzado por el resto de sectores en su conjunto es de 4.980.840 derechos de emision, lo
que supone un aumento de 338.613 derechos de emisién con respecto al aho 2011. Desde el comienzo
de aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos en 2005, este superavit ha evolucionado siempre
al alza.

El superavit registrado en 2012 para los sectores Refino, Acerias, Cemento, Cal, Vidrio, Ceramica y Pas-
ta de Papel super¢ al registrado en 2011. Para el resto de sectores, a excepcion de los que presentaron
déficit, el balance positivo ha sido inferior al de 2011.
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En la Figura 18 se representa el balance global por sectores para el primer periodo (2005-2007) frente
al segundo periodo (2008 — 2012).

Figura 18. Balance global por sectores.
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1.a 1.b 1.c 2 5 6.a 6.b 7 8 9.a 9.b TOTAL
Promedio 2005-2007 -1,70 0,48 0,42 0,26 0,05 0,22 0,10 0,03 0,24 0,00 0,01 0,09

2008 -4,61 0,16 0,29 0,30 0,09 0,85 0,07 0,01 0,61 0,00 0,01 -2,21
W 2009 -4,62 0,25 0,45 0,63 0,17 1,43 0,09 0,04 0,91 0,01 0,00 -0,56
2010 -2,42 0,28 0,42 1,10 0,16 1,32 0,07 0,03 0,87 0,01 -0,01 1,82
2011 -2,31 0,05 0,53 1,13 0,15 1,82 0,10 0,02 0,82 0,01 0,00 2,33
2012 -3,08 0,05 0,50 1,17 0,15 2,06 0,16 0,06 0,84 0,01 0,00 1,90

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2012

En la Figura 19 se muestran los rangos de los balances entre asignacion y emision de las instalaciones
agrupadas por sector. Cada una de las barras representa el intervalo en el que se encuentran los balan-
ces de las instalaciones que pertenecen al sector. El andlisis de estos intervalos revela el grado de ajuste
entre asignacion y emision a esta escala.

Se observa que los sectores que presentan una asignacion mas ajustada son el sector Pasta Papel y
Papel y Carton.

En la Figura 20 se representan los balances de asignacion en tCO, por sector para el periodo 2005-2012.
Destaca el sector 1.a Generacion que ha registrado déficit desde el inicio de aplicacion del Régimen de
Comercio, habiendo registrado en 2012 un aumento del déficit con respecto al afo 2011.

El resto de sectores mantienen el balance de asignacion de forma similar a lo registrado en 2011. Desta-
can los balances positivos de los sectores Cemento y Ceramicas, justificados por la situacion econémica
actual.
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Figura 19. Rango de los balances de asignacion por sector (M tCO,). Afio 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012

Figura 20. Balances de asignacion en tCO, por sector. Periodo 2005 - 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2012

En la Tabla 27 se muestran los balances individuales de emisidn-asignacion. Asimismo, en dicha tabla
queda reflejado el nimero total de instalaciones que notificaron emisiones en cada afio comprendido

entre 2005y 2012.
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Tabla 27. Andlisis de los balances de emisidén — asignacion por instalacién. Aihos 2005 - 2012.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ne° instalaciones 161 192 196 183 177 174 171 173
Rango (t CO,) 1274990 1145327 3.016.382 2918418 1.967.493 1954069 1.891.521 3.582.848
?fr'f;rosupe”or del 308792  472.658  519.328 1.117.726 494494 835122  803.895 1.150.736

Valor inferior del
rango

-946.198 -672.669 -2.497.054 -1.800.692 -1.472.999 -1.118.947 -1.087.626 -2.432.112

Suma de balances

positivos 2.192.601 2.963.130 4.274.376 4.430.532 4.627.937 5.064.366 5.693.033 7.380.664

Suma de balances

. -2.725.850 -2.010.932 -4.834.277 -6.087.512 -5.185.055 -3.241.273 -3.358.990 -5.482.174
negativos

N° instalaciones
con balance
mayor de + 5.000
t CO,

N° instalaciones
con balance
menor de - 5.000
t CO,

NP instalaciones
con desviacion > 55 78 95 102 109 111 110 114
+5.0001t CO,

N° instalaciones
con balance
mayor de + 1.000
t CO,

NP instalaciones
con balance
menor de - 1.000
t CO,

Ne instalaciones
con desviacion > 116 142 154 161 156 154 149 151
+1.000t CO,

NP instalaciones
con desviacion < 45 50 42 22 21 20 22 22
+1.000t CO,

Valor promedio de
los balances

Desviacion tipica 109.954 82.248 215.308 218.570 179.344 145.887 162.573 263.063

38 64 78 84 92 93 88 91

17 14 17 18 17 18 22 23

77 108 123 133 131 127 113 114

39 34 31 28 25 27 36 37

-3.312 4.959 -2.857 -9.075 -3.136 10.478 13.893 10.974

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2012

En el afio 2012 se ha alcanzado el valor maximo de instalaciones con una desviacion superior a + 5.000
tCO, de toda la serie 2005 — 2012.

En el ano 2012 de un total de 173 instalaciones, 91 de ellas contaron con un balance mayor de +5.000
tCO, y 23 instalaciones presentaron un balance mayor de +1.000 tCO, y menor de +5.000 tCO,. En
contraposicion, el numero de instalaciones que presentaron un balance menor de -5.000 tCO, fueron
23, con un total de 14 instalaciones con un balance menor de -1.000 tCO, y mayor de -5.000 tCO,.
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9. Analisis energético y emisiones especificas

Se muestra a continuacion un andlisis energético de cada uno de los sectores implicados en el Régimen
de Comercio de Derechos de Emision, prestando especial atencion a los sectores Generacion, Cemento
y Cal por su repercusion energética, y al sector Ceramico por ser el sector con mayor nimero de insta-
laciones. Los consumos energéticos asociados a estos sectores se analizan de forma independiente en
puntos especificos, donde se estudia mas detenidamente su evolucion.

De los datos que se presentan sobre el consumo energético se desglosan por un lado los consumos de
combustibles fésiles y por otro los correspondientes a biomasa.

Los datos analizados comprenden el primer y el segundo periodo del Régimen de Comercio de Dere-
chos, afnos 2005 - 2007 y 2008 - 2012.

9.1 Consumo energético

A continuacion se detallan en la Tabla 28 los datos de consumo energético por tipo de combustible,
distinguiéndose por un lado el consumo de combustibles fésiles y por otro los combustibles de bioma-
sa. Los datos que se muestran corresponden al promedio de los anos del primer periodo, afios 2005
— 2007, y los registrados en cada uno de los afos del segundo periodo (2008-2012).

En el afio 2012 se contindia con la tendencia al alza en el consumo de combustibles que se inicid en
2011. No obstante, dicho consumo sigue siendo un 10% y un 19% inferior con respecto a 2008 vy al
promedio del primer periodo, respectivamente.

Hasta el ano 2011 se produjo una lenta evolucion a la baja en la proporcion de combustibles fosiles, a
costa de un incremento en el consumo de biomasa. Sin embargo, en 2012 dicha evolucion se ha estan-
cado, repitiéndose los valores registrados en 2011 (92% combustibles fosiles y 8% de biomasa).

Tabla 28. Consumo energético. Anos 2005 - 2012.

Promedio

2005 - 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TJ % TJ % TJ % TJ % TJ % TJ %
]%cs)irlggustlbles 300.398 96 347.343 95 322478 94 295773 93 301.641 92 302.733 92
Combustibles 45055 4 18646 5 20798 6 21956 7 25096 8 26366 8
biomasa
Total

. 406.651 100 365.990 100 343.276 100 317.729 100 326.738 100 329.099 100
combustibles

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 - 2012
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En la Tabla 29 se muestran los datos correspondientes al primer periodo 2005-2007 y los registrados en
el segundo periodo, afios 2008 - 2012. Asimismo, en la Figura 21 se refleja la evolucion en el consumo
de los principales combustibles desde 2005 hasta 2012.

Tabla 29. Consumo de combustibles (TJ). Afhos 2005 - 2012.

Combustible 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gas natural 172,602 202.511 199.173 206.775 174.930 167.904 164.046 141.823
Fuel gas 20.840 21.660 22.604  23.426 23500 24.658 25389  27.786
Propano 67 23 18 23 32 11 9 ¢]
Hidrégeno 1.041 1200 1.307 851 595 168 34 150
Aceites 204 265 226 257 270 249 242 144
Gasdleo 540 387 311 540 549 458 425 377
Fueléleo 26.074 22230 22495 22.811 18555 15192  12.085  10.107
Carbén 137.603 116.490 137.532  73.080 87.671 69.472 81.156 105.139
Estériles de carbdn 80 87 83 29 90 140 143 74
Coque de petrdleo 20.444 20147 19713  18.449  14.879  14.343 12711  11.521
CLS 397 341 373 449 523 499 521 422
cssfe 154 220 283 303 209 210 95 109
CSSg @ 107 78 90 90 77 102 50 34
Neuméaticos 205 242 264 167 344 689 655 465
Plasticos 25 41 77 95 92 65 50 55
Poliestireno 6 4 0 0 0 0 0 0
F%?J‘?Sfrgfpuradora 0 0 0 0 30 19 21 79
gé%ssrffid“os valori- 0 0 0 0 41 85 134 209
Mezcla de fuelgas y 0 0 0 0 0 1510 3875  4.231

gas natural

Total combustibles 454 69 385947 404.548 347.343 322478 205773 301.641 302.733

fosiles

il‘fvg'fmd“do del 6.069  7.463  9.275 7.606  9.668 14.238 16.722  17.313
Subproductos agri- 180 559 521 332 180 077 416 404
colas

Lejias negras 6.530  6.673  6.436  6.684 6077 6543 6984  6.604
Otros 1326 1997 1730 3934 4873 899 975  2.045
Total combustibles 1, 105 16602 17.062 18.646 20.798 21.956 25.096  26.366
biomasa

Total combustibles 394.803 402.639 422.510 365.990 343.276 317.729 326.738 329.099

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2012

Notas:

(1) CLS: Combustible Liquido de Sustitucion: Aceites usados, Emulsiones, Disolventes

(2) CSSf: Combustible Sélido de Sustitucion fino: Serrin impregnado

(8) CSSg: Combustible Soélido de Sustitucion grueso

(4) Otros residuos valorizados: Mezclas de residuos, otros residuos de base fésil, asfaltos, medicamentos, envases de medicamentos caducados, en-
vases medicamentos triturados, estupefacientes, lodos secos, residuos pastosos, arena negra, restos agricolas finos, absorbentes y trapos, trapos con
sustancias peligrosas, residuos carbonosos, residuos destilacion tejido vegetal, textil de neumaticos.
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Figura 21. Consumo de los principales combustibles. Afios 2005 - 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas, afios 2005 - 2012

En el aho 2012, los combustibles fosiles carbon, fuel gas, hidrogeno, mezcla de fuel gas y gas natural,
otros residuos valorizados, lodos de depuradora industrial y plasticos registraron un aumento en su con-
sumo. En el caso del hidrogeno, los lodos de depuradora industrial y el carbdn la cifra aumenta de forma
importante en un 338%, 283% y 30% respecto al ano 2011, respectivamente. El resto de combustibles
fosiles registraron un descenso en su consumo, destacando los combustibles estériles de carbdn, acei-
tes y propano cuyos descensos fueron de un 48%, 41% y 32% con respecto a 2011, respectivamente.

El aumento del consumo de combustible hidrégeno se debe al sector cogeneracion, Unico consumidor
de este combustible. Ocurre lo mismo con los lodos de depuradora industrial y los plasticos, consumi-
dos exclusivamente por el sector cemento.

La reduccion del consumo de estériles de carbon se debe a una caida en el consumo por parte del Uni-
co sector que emplea este combustible, el sector cemento. Andlogamente, en el caso del combustible
aceites, el Unico sector en el que se consume, el sector cal, ha reducido su consumo. La disminucion en
el consumo del propano es debida tanto al sector cogeneracion, como al sector combustion.

En 2012 aumenta en un 5,1% el consumo total de combustibles de biomasa con respecto al 2011,
siendo destacable el incremento en un 110% de la categoria Otros. El combustible subproductos del
olivar también aumentd en un 3,5%, mientras que se produjo un descenso en el consumo del resto de
combustibles de biomasa.

En la siguiente figura se representa la evolucion del consumo de carbdn y gas natural en el periodo
2005-2012. Es significativo que continla la tendencia a la baja en el consumo de gas natural y el au-
mento del consumo de carbdn, 1o que tiene una incidencia negativa en término de emisiones. De hecho,
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el consumo de gas natural esté en el valor minimo desde el ano 2005. Asimismo, el diferencial entre el
consumo de gas natural y de carboén esta en niveles de 2005, primer afio de la entrada en vigor el Régi-
men de Comercio de Derechos de Emision.

Figura 22. Evolucién del consumo de Carbén y Gas Natural. Aihos 2005 - 2012.

250.000 [~
200.000 |~
150,000 | =

P

100.000 |- -- === mmmssmao oo s oo

BO.000 | === == === === == m == e

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

GAS NATURAL CARBON

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2012

9.1.1 Consumo energético por sectores industriales

En la siguiente tabla se resumen los datos de consumo energético asociados a cada sector. Se indica el
promedio 2005-2007, y los anos del segundo periodo, 2008-2012. Asimismo, se incluyen los consumos
de combustible fésil, biomasa y el consumo total de ambos.
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Analizando el dato del consumo total para cada uno de los sectores implicados, los Unicos en los que se
ha producido un aumento son el sector Refino (2), Cogeneracion (1.b) y Generacion (1.a) con un 4,7%,
un 2,9% y 1,1% respectivamente. Los mayores descensos en términos relativos se han producido en
los sectores Ceramico (8) y Vidrio (7) con un 35,5% y un 18,6% de reduccion con respecto a 2011. En
términos absolutos, el mayor descenso se ha registrado en el sector Cemento (6.a). En los sectores
Combustion (1.c) y Cal (6.b) se ha producido un descenso en el consumo de combustible fosil frente a
un aumento en el consumo de biomasa. En el resto de sectores la tendencia registrada en el consumo
total ha sido la misma para ambos tipos de combustibles.

Los sectores Cal, Combustion, Cogeneracion y Generacion aumentaron en 2012 el consumo de com-
bustibles de biomasa en un 487,9%, 13,2%, 7,4% y 2,7%, respectivamente.

En contraposicion, los sectores Pasta de Papel, Ceramica y Cemento han disminuido el consumo de
biomasa en un 14,9%, 11,4% vy 10,8% con respecto a 2011. El sector Papel y Carton registra una ligera
variacion con respecto a 2011.

En la Tabla 31 se detallan los consumos de cada sector, clasificados segun tipo de combustibles y se
muestran resultados globales segun se trate de combustibles fosiles o procedentes de biomasa.

Al igual que en los afnos precedentes, se observa como los sectores 2. Refino, 5. Acerias y 7. Vidrio,
siguen dependiendo energéticamente de los combustibles fosiles: no existe consumo alguno de com-
bustibles procedentes de biomasa.
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9.2 Emisiones especificas del sector de generacidn de energia eléctrica

En este capitulo se detallan los datos sobre toneladas de CO, emitidas y la energia generada por las
instalaciones de generacion de energia eléctrica. En la Tabla 32 se muestra un resumen de dicha infor-
macion junto con los ratios que se definen a continuacion.

En funcién de la tecnologia empleada en el proceso de generacion se desglosan las siguientes categorias:

" Centrales de generacion con biomasa

m Centrales de generacion con carbén (Ciclo de vapor)
" Centrales de ciclo combinado

" Centrales de generacion termosolares

Los ratios que se incluyen en dicha tabla son:

Ratio 1: Factor de emision de CO, por energia consumida (TJ) para cada tipo de tecnologia de gene-
racion.

Ratio 2: Emision especifica de CO, por KWh producido para cada tipo de central.
Ratio 3: Consumo energético especifico, es decir, TJ por GWh producido.

Las emisiones de CO, en la generacion con biomasa provienen de combustibles fésiles consumidos en
los arranques.

Tabla 32. Datos por tecnologia de generacion. Afio 2012.

Tecnologia Emisiones Energia Producciéon Ratio1 Ratio2 Ratio3
(tCO,) (TJ) (GWh) tCO,/TJ gCO,/kWhbg TJ/GWh
Biomasa 1.889 13.277 868 0,14 2,18 15,30
C. Vapor Carbon 9.938.239 105.371 11.529 94,32 862,03 9,14
Ciclo Combinado 3.774.057 66.926 10.001 56,39 377,37 6,69
C. Termosolar 233.491 4.168 1.932 56 120,87 2,16
TOTAL 13.947.676 189.742 24.330 73,51 0 573,28 Mm@ 7,80 M

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012

Notas:

(1) Valores medios ponderados.

(2) Ratio obtenido para las instalaciones del sector 1.a afectadas por el Régimen del Comercio de Derechos. Este ratio excluye por tanto, la generacion
de electricidad en instalaciones de cogeneracion y la generacion de electricidad con energias renovables (hidraulica y edlica).
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En la Figura 23 se muestran de forma gréafica las emisiones especificas por tecnologia de generacion
correspondientes al ano 2012.

Figura 23. Emisiones especificas por tecnologia de generacién. Aho 2012.
1000 |~
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2012

El valor del ratio 2 para las centrales de ciclo combinado es muy similar al registrado en 2011, sin em-
bargo, en el caso de las centrales de carbon y de las termosolares ha disminuido un 2,6% y un 4,9%,
respectivamente. El valor total de dicho ratio en 2012 (573,28 gCO,/KWhbg) aumenta en un 6,4% res-
pecto a 2011 (538,93 gCO,/KWhbg).

Por otro lado, mientras que el ratio 1 ha aumentado con respecto a 2011, en un 6,4%, el ratio 3 se
mantiene constante.

9.3 Emisiones especificas del sector fabricacion de cemento

A continuacién se muestra un resumen de las emisiones especificas del sector Cemento y se indica
el consumo energético por tonelada de producto de las siete instalaciones existentes en Andalucia en
2012 dedicadas a la produccion de clinker. Los valores mostrados se corresponden con el promedio de
los afnos 2005-2007, correspondientes al primer periodo de comercio, y los anos del segundo periodo
2008-2012.

En la Figura 24 se observa que todas las instalaciones han disminuido su consumo energético por tone-
lada de clinker con respecto al afo 2011, con la excepcion de la instalacion nimero 2. Los descensos
mas significativos se han producido en las instalaciones 3 'y 7 con un 4,8% y un 4% respectivamente.
Por el contario, la instalacion 2 ha experimentado un aumento del 14,1%.
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Aligual que en la Figura 24, en la Figura 25 se aprecia que todas las instalaciones excepto la instalaciéon
2 han registrado un descenso en las toneladas de CO, emitidas por tonelada de clinker producido, sien-
do los descensos mas significativos los de las instalaciones 5, 1y 7, con un 1,7%, un 1,6% y un 1,5%,
respectivamente. Sin embargo, la instalacion 2 ha sufrido un aumento de sus emisiones especificas de

un 12,4%.

Figura 24. Consumo energético por tonelada de clinker e instalacion. Fabricacion de cemento.
Anos 2005 - 2012.

GJ/tclinker
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Instalaciones
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 - 2012

Figura 25. Emisiones especificas. Fabricacion de cemento. Ahos 2005 - 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2005 - 2012
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9.4 Emisiones especificas del sector fabricacion de cal

En la Figura 26 y la Figura 27 se representa el consumo energético por tonelada de producto y las emi-
siones especificas de cada una de las cinco instalaciones de produccion de cal ubicadas en Andalucia.
Se ilustran los datos del promedio de los afios 2006-2007 (primer periodo), y los afios 2008 - 2012 del
segundo periodo.

Todas las instalaciones con la excepcion de la 5 registraron en 2012 un aumento del consumo energé-
tico por tonelada de producto con respecto a 2011, destacando las instalaciones 3 y 1, con un 18,4%
y 17,4% respectivamente.

En cuanto a las emisiones de CO, por tonelada de producto, las instalaciones 1y 2 registraron un des-
censo con respecto al afno 2011 de un 14,5% y 1,1%, respectivamente. El resto de instalaciones expe-
rimentd un aumento en las emisiones especificas, destacando la instalacion 3 con un aumento del 16%.

El valor medio ponderado de consumo energético especifico registrado en el ano 2012 fue de 3,77 GJ/t
de CaO, frente al dato de 3,56 GJ/t de CaO registrado en 2011, lo que se traduce en un aumento de
un 5,8%. En el caso de las emisiones especificas, el valor medio ponderado en 2012 coincide con el de
2011 (1 tCO,/t Ca0).

Figura 26. Consumo energético por tonelada de producto e instalacién. Fabricacién de cal. Ahos
2006 - 2012.

GJ/tCaO
IN

1 2 3 4 5
Instalaciones

Promedio 2006-2007 M 2008 M 2009 2010 [ 2011 2012

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006 - 2012
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Figura 27. Emisiones especificas por instalacion. Fabricacién de cal. Afios 2006 - 2012.
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006 - 2012

9.5 Emisiones especificas del sector de fabricacion de productos ceramicos

El andlisis que se realiza en el sector Ceramico es mas complejo, pues son varios los factores a tener en
cuenta, y por tanto las conclusiones deben ser tratadas con precaucion. Algunos de estos factores son
el tipo de producto ceramico fabricado, el combustible utilizado en el proceso productivo, variaciones
en el tipo de tecnologia empleada, etc.

En la Tabla 33 y Tabla 34 se resumen los datos de consumo energético para este sector. En la primera
tabla se muestran los datos de consumo especifico medio (GJ/t) por tipo de producto fabricado y en la
segunda los datos de consumo de combustibles (TJ), divididos en combustibles fosiles y combustibles
procedentes de biomasa.

Tabla 33. Consumos energéticos por tipo de producto ceramico.

Tipo de producto Consumo Especifico Medio (GJ/t) Desviacion estandar (GJ/t) @
Adoquin y piezas especiales 1,236 N/A
Bovedillas 1,436 N/A
Ladrillos cara vista 1,618 N/A
Ladrillos revestimiento 1,293 0,618
Otros 2,795 N/A

Fuente: CAPMA. Validacion 2012

Nota:

(1): El célculo de la desviacion estandar aplica si se dispone de méas de un dato.

(2): En el célculo se han considerado aquellas instalaciones con una sola linea de produccion.

123



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

Tabla 34. Consumo energético en el sector cerdmico. Ahos 2006 - 2012 (TJ).

CONSUMO COMBUSTIBLES

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gas natural 4.859 5.058 3.309 1.532 1.367 1.084 776
Propano 2 4 2 1 1 1 0
Gasoleo 9 15 11 9 16 26 24
Fueloleo 286 245 126 57 20 20 5
Coque de 3.333 3.370 1.911 1.002 731 540 344
petroleo
Poliestireno 4 0 0 0 0 0 0
L 8.492 8.692 5.360 2.602 2.139 1.871 1.149
Fosiles
Orujillo 877 566 325 165 151 148 78
Hueso de 183 299 328 82 42 21 12
aceituna
Pepita de 63 54 61 11 10 14 16
uva
Cascara de 277 253 101 62 35 54 12
almendra
Céscara de 44 34 0 1 3 3 1
pifia
Mezcla 33 0 0 0 0 0 0
biomasas
Residuos
madera y 0 0 0 0 3 0 0
poda
Carbon 0 0 0 0 0 0 47
vegetal
Cssf
fraccion de 0 0 0 0 0 0 28
biomasa
Madera 0 0 0 0 0 0 4
forestal
Pulpa de 0 0 0 0 0 0 15
aceituna
ikl 1.477 1.206 815 321 244 240 213
Biomasa

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006 - 2012
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En este sector el consumo de combustible se ha visto reducido notablemente si lo comparamos
con el afo 2006. En 2012 se registra un descenso en el consumo de combustible total del 35,5%
con respecto a 2011. Aunque el descenso es comun a todos los combustibles que se indican en la
Tabla 34, es destacable el caso de los combustibles de mayor consumo como son el gas natural y
el coque de petrdleo, con un descenso registrado en 2012 de un 39,6% y 36,4% respectivamente.

El consumo de combustibles procedentes de biomasa también ha descendido con respecto al
del afio 2011 en un 11,4%. Los combustibles que méas contribuyeron a dicho descenso fueron la
cascara de almendra y la cascara de pifa, con un 78% y 53,9% de reduccion respectivamente. A
continuacion, les siguen el orujillo con un 47,5% vy el hueso de aceituna con 44,4%. Por el contra-
rio, el combustible pepita de uva registré un aumento del 15,3% con respecto al ano 2011. Ciertos
combustibles que han mantenido histéricamente un consumo nulo como CSSf fraccién de biomasa,
madera forestal, pulpa de aceituna y carbon vegetal, si que se han consumido en este aho 2012.El
consumo energético medio en 2012 fue de 1,4 GJ por tonelada de producto, ligeramente menor al
dato registrado en 2011.

En el ano 2012, el valor medio ponderado de las emisiones especificas fue de 0,144 t CO,/tonelada de
producto, frente a los valores obtenidos desde el inicio del segundo periodo del Comercio de Derechos
de Emision (0,179 t CO,/tonelada de producto en 2011, 0,193 t CO,/tonelada de producto en 2010,
0,189 t CO,/tonelada de producto en 2009 y 0,191 t CO,/tonelada de producto en 2008).

Debido a la variabilidad existente por el contenido en carbonatos de las distintas materias primas
(entre 0% y 45% en algunos tipos de arcillas), estos datos se deben tratar con cautela.
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10. Analisis del cumplimiento del Régimen del Comercio de
Derechos de Emision en 2012

En este capitulo se pretende analizar el grado de cumplimiento durante el afno 2012 de cada una de las
etapas que conforman el Régimen del Comercio de Derechos de Emision, resumidas anteriormente en
el Capitulo 6.

Las instalaciones autorizadas en el ano 2012 en Andalucia fueron 211. De ellas, s6lo 171 tenian obli-
gacion de presentar en la CAPMA el Informe Verificado de las emisiones del afio precedente, siendo la
fecha limite el 28 de febrero. El nimero de instalaciones que presentaron el citado informe en plazo fue
de 164.

En la Tabla 35 se muestra un resumen del analisis del cumplimiento del RCDE en el afo 2012.

Tabla 35. Resumen de cumplimiento. Afio 2012.

Total instalaciones autorizadas en 2012 211
Total instalaciones con obligacion de entrega del informe 2012 171
Total informes verificados recibidos 164
Total cumplimiento ejecutado a 10/07/2013 170
Sin cumplimiento ejecutado a 10/07/2013 1

Fuente: CAPMA-RENADE

Como se establece en el art. 27 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, antes del 30 de abril de 2012 las insta-
laciones afectadas debian entregar un nimero de derechos de emision equivalente al dato de emisiones
verificadas, una vez finalizada la etapa de inscripcion en el RENADE por parte de la CAPMA de los datos
aportados por las instalaciones.

A fecha de 10 de julio de 2013, 170 instalaciones habian cumplido con su obligacion de entrega de
derechos. Por tanto, sélo una instalacion a esa fecha no habia cumplido con la obligacién de entrega
de derechos.
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11. SINTESIS DEL INFORME

11. Sintesis del informe

Las obligaciones de seguimiento y naotificacion de las emisiones que se contemplan en la Ley 1/2005, de
9 de marzo, se desarrollan en las siguientes etapas:

m La instalacion prepara el Informe anual de emisiones, cuyo contenido debe ajustarse a lo exigido en
la Autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

" Verificacion del Informe anual de emisiones por un organismo de verificacion acreditado de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y el articulo 3 del Real Decreto 1315/2005, de 4
de noviembre.

m Notificacion del Informe Verificado antes del 28 de febrero de cada afo. A partir del afno 2006 el
verificador puede realizar la entrega del Informe de emisiones y del Informe de Verificacion a través
de una aplicacion informatica habilitada por la CMAyQOT, previa obtencion del certificado digital, que
sustituye a la entrega en papel si se acompana de una autorizacion del titular.

" Validacion del Informe Verificado por parte de la CMAYOT antes del 31 de marzo.
m Registro de las emisiones validadas en RENADE antes del 31 de marzo.

Un sistema de seguimiento y naotificacion de emisiones fiable y riguroso es la base para la garantia de la
comprobacioén correcta del cumplimiento y funcionamiento del mercado de carbono.

La validacion del Informe Verificado es una de las etapas fundamentales del seguimiento de las emisio-
nes. En la siguiente tabla se recogen los datos de emisiones validadas por la Consejeria con competen-
cia en Medio Ambiente para el periodo 2005-2012, desagregados de acuerdo con los epigrafes de ac-
tividad recogidos en la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Asimismo, la tabla muestra los derechos asignados
para cada uno de los citados epigrafes.

| ——
L T i
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R i

—
e ananie
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11. SINTESIS DEL INFORME

Evaluacion global

En la Tabla 36 se puede apreciar que se ha producido un ligero aumento en el valor global de las emisio-
nes, pasando éstas de un total de 23.999.433 tCO, en 2011 a 24.557.580 tCO, en 2012, lo que supone
un aumento de 558.147 tCO,, un 2,3%.

De esta forma, el afio 2012 contindia con la tendencia al alza de las emisiones que se registr6é en 2011,
con un aumento del 2%. Los citados incrementos de 2011 y 2012 contrastan con los descensos regis-
trados en el periodo 2008 — 2010, del 18,6%, el 5,8% vy el 8,2% respectivamente. Aln asi, si se compa-
ran las emisiones de 2012 con las de 2007, éstas han descendido 8.891.458 tCO,, lo que supone un
26,6%.

Evaluacioén sectorial

La Figura 28 muestra de forma grafica la evolucién de las emisiones en el periodo 2005-2012, desagre-
gandola en funcion de los principales sectores emisores. El afo 2005 representa el inicio de la aplicacion
en Europa del RCDE y el 2012 es el Ultimo afo de aplicacion del Protocolo de Kioto. Dado que las evo-
luciones se han representado con respecto al afo 2005, los porcentajes que se han indicado en el texto
difieren ligeramente de los representados en la gréfica.

Figura 28. Evolucién 2005-2012 de las emisiones de CO, del RCDE en Andalucia, % (2005=100%).
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2012
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La evolucion de las emisiones totales esta claramente determinada por las emisiones asociadas a la
generacion de energia eléctrica. De hecho, las emisiones de dicho sector, epigrafes 1.ay 1.b, suponen
el 69,7% del volumen total en 2012 y han aumentado un 6,3% con respecto al ano 2011. Asimismo,
es de destacar el ligero aumento de las emisiones que ha experimentado el sector refino y el descenso
generalizado de emisiones en el resto de sectores.

En la Tabla 37 se procede a realizar un analisis de la evolucion de las emisiones de 2012 con respecto
al ano anterior, expresando las diferencias en valores absolutos y en porcentajes.

Tabla 37. Diferencias en emisiones de los sectores RCDE. Afos 2011 y 2012.

Epigrafe Diferencia emisiones 2012-2011 (tCO,) Diferencia emisiones 2012-2011 (%)
Generacion eléctrica 960.313 7
Cogeneracion 56.550 2
Combustion -79.095 -12
Refino de petrdleo 7.303 0
Siderurgia -872 0
Cemento -240.635 -8
Cal -53.981 -14
Vidrio -31.519 -22
Ceramicas -55.553 -27
Pasta Papel -2.948 -6
Papel, Cartén -1.416 -8
Total 558.147 2

Fuente: CAPMA
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Generacioén de energia eléctrica

Las emisiones asociadas al sector de generacion de energia eléctrica en régimen ordinario (epigrafe 1.a)
han aumentado, pasando de 12.987.363 tCO, en 2011 a 13.947.676 tCO, en 2012, lo que supone un
incremento de 960.313 tCO,, un 7,4%. Este aumento es el mayor en términos absolutos y relativos de
todos los sectores afectados por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision.

En la siguiente tabla se establece una comparativa entre las emisiones del sector de generacion de
energia eléctrica en 2011 y 2012, distinguiendo entre las centrales de generacion de carbdn y las de
ciclo combinado. Se puede observar como las centrales de carbén han incrementado sus emisiones un
28,6%, mientras que los ciclos combinados han disminuido sus emisiones en un 26,6%.

Tabla 38. Emisiones de las centrales de generacion de carbén y ciclos combinados. Ahos 2011 y
2012.

Tecnologia de generacion 2011 2012
Centrales de carbén 7.727.469 9.938.239
C.T. Carboneras (AL) 4.418.555 5.7683.041
C.T. Los Barrios (CA) 2.143.515 3.130.102
C.T. Puente Nuevo (CO) 1.165.399 1.045.096
Ciclos Combinados 5.143.742 3.774.057
Total 12.871.211 13.712.296

Fuente: CAPMA

A la hora de evaluar las causas que hayan podido incidir en el aumento de las emisiones del sector de
generacion de energia eléctrica, hay que tener en cuenta entre otros factores que se ha producido un
aumento significativo de la participacion de las centrales de generacion con carbdn en el mix energético
nacional, a costa de los ciclos combinados.

Refino de petréleo

Las emisiones del sector del refino de petrdleo, epigrafe 2, practicamente se han mantenido constan-
tes con respecto a 2011, ya que han experimentado un aumento de 7.303 tCO,, correspondiente a un
0,2%.

Fabricacién de clinker de cemento

Otro sector con un peso importante en las emisiones de las instalaciones afectadas por el Régimen del
Comercio de Derechos es el sector cementero (epigrafe 6.a). El valor de las emisiones de dicho sector
en 2012 ha sido de 2.837.432 tCO,, frente a las 3.078.067 tCO, que se produjeron en 2011, lo que su-
pone un descenso de un 7,8%. Este sector es en el que se concentra el mayor descenso de emisiones
en términos absolutos.
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Dicho descenso se debe a la falta de actividad de las instalaciones por la situacion econdémica que atra-
viesa el sector.

Ceramica

Asimismo, se ha de realizar una valoracion de la evolucion de las emisiones en el sector ceramico (epi-
grafe 8), debido a la especial incidencia de dicho sector en cuanto al nimero de instalaciones afectadas
en Andalucia (53 sobre un total de 171). Las emisiones del citado sector en 2012 fueron de 149.104
tCO,, en contraposicion con las 204.657 tCO, de 2011, lo que supone una reduccion del 27%, el mayor
descenso en términos relativos.

Dicha reduccién se ha debido al cierre, asi como a la parada temporal de las instalaciones ceramicas,
debida al ajuste de su actividad a los requisitos del mercado.

Balances de asignacién

Una vez analizada la evolucion de las emisiones, es procedente completar dicho anélisis desde el punto
de vista de los balances de asignacion. Los derechos de emision asignados en 2012 han aumentado
con respecto a los correspondientes al ano 2011, habiendo sufrido un ascenso de un 0,5%. Expresada
en valores totales esta cifra se traduce en 122.594 1CQO,,.

El sector de generacion de energia eléctrica es en la practica el Unico con un balance de asignacion
negativo significativo, de -3.081.580 tCO,.

El sector de fabricacion de papel y cartdon también tiene un balance de asignacion negativo, practica-
mente insignificante, por un valor de -770 tCO,.

Por el contrario, el resto de sectores industriales en conjunto tienen un superavit de derechos de emision
de 4.980.840 tCO,,.
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Analisis por provincias

La distribucion de las 171 instalaciones por provincia se presenta en la figura siguiente.

Figura 29. Instalaciones con emisiones validadas en Andalucia, por actividad y provincia. Aiho 2012.
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Fuente: CAPMA. Validacion 2012

Jaén sigue siendo la provincia donde se encuentra el mayor nimero de instalaciones con obligacion de
presentar el Informe de Notificacion de Emisiones de gases de efecto invernadero, con un total de 46
instalaciones, seguida de la provincia de Sevilla con 32.

El sector “Ceramico” es el epigrafe de actividad que comprende a un mayor numero de instalacio-
nes (31,0%), seguido de los sectores “Generacion” (22,8%), “Cogeneracion” (18,1%), y “Combustion”
(15,2%). La distribucion en Andalucia del resto de sectores tiene una presencia menor con una a cuatro
instalaciones en alguna de las provincias.

En Jaén se concentra el 60,4% de las instalaciones pertenecientes al sector “Cerdamico”, seguida de la
provincia de Granada donde se ubica el 15,1% de instalaciones de este sector.

En la siguiente Tabla se presentan las emisiones por provincias para los afios 2011y 2012.
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Tabla 39. Emisiones validadas por provincias (tCO,). Afios 2011 y 2012.

Provincia Emisiones validadas Emisiones validadas % Variaciéon emisiones

2011 2012 en 2012 respecto 2011
Almeria 5.372.555 6.944.195 29
Cadiz 8.139.679 8.238.243 1
Coérdoba 1.893.792 1.676.351 -11
Granada 489.323 466.214 -5
Huelva 4.398.169 3.912.077 -11
Jaén 742.343 762.277 3
Malaga 1.529.792 1.302.772 -15
Sevilla 1.433.780 1.255.451 -12
Total 23.999.433 24.557.580 2

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2011-2012

En el ano 2012 cinco provincias han visto reducidas sus emisiones respecto a lo registrado en el afo
2011. Codrdoba, Granada, Huelva, Mélaga y Sevilla han registrado una descenso del 11%, 5%, 11%,
15% y 12% respectivamente.

Por el contrario, las provincias de Almeria, Cadiz y Jaén aumentaron sus emisiones en 2012 respecto a
2011 en un 29%, 1% y 3%, respectivamente.

Almeria:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Almeria han emitido un
29% mas en 2012 con respecto a 2011, siendo la provincia que ha registrado el mayor aumento de sus
emisiones.

Las instalaciones que mas han contribuido al aumento de las emisiones han sido ENDESA GENE-
RACION, S.A. — UPT ALMERIA con un aumento de 1.344.486 tCO, (30%) y HOLCIM ESPANA, S.A.
— FABRICA DE GADOR con un aumento de 205.496 tCO, (81%). Por el contario, la instalacion que
méas ha reducido sus emisiones ha sido CERAMICA EL INDALO, S.A. —con una reduccion de 3.017
tCO, (65%).

Cadiz

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cadiz han emitido un 1% mas en 2012 con
respecto a 2011.

Las instalaciones que mas han contribuido al aumento de las emisiones han sido E.ON GENERACION,
S.L. - CENTRAL TERMICA LOS BARRIOS con 986.587 tCO, (46%) y DERIVADOS ENERGETICOS
PARA EL TRANSPORTE Y LA INDUSTRIA, S.A. (DETISA) - COGENERACION LUBRISUR con 141.078
tCO, (163%).
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Por el contrario, las instalaciones que mas han reducido sus emisiones han sido cuatro ciclos combina-
dos: IBERDROLA GENERACION, S.A.U. - CENTRAL DE CICLO COMBINADO DE ARCOS con 404.829
tCO, (84%), E.ON GENERACION, S.L. - CENTRAL TERMICA DE CICLO COMBINADO BAHIA DE AL-
GECIRAS con 305.581 tCO, (61%), ENDESA GENERACION, S.A. - CENTRAL TERMICA DE CICLO
COMBINADO SAN ROQUE GRUPO 2 con 242.804 tCO, (80%) y NUEVA GENERADORA DEL SUR,
S.A. — CENTRAL TERMICA DE CICLO COMBINADO “CAMPO DE GIBRALTAR” con 98.382 tCO, (9%).

Coérdoba:

Globalmente, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cérdoba han emitido un 11%
menos en 2012 con respecto a 2011.

Las instalaciones que mas han contribuido al descenso de las emisiones son SOCIEDAD DE CEMENTOS
Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DE ANDALUCIA, S.A. — FABRICA DE CORDOBA con 134.698
tCO, (30%) y E.ON GENERACION, S.L. - C.T. PUENTE NUEVO con 120.303 tCO, (10%).

En contraposicion, las instalaciones que mas han aumentado sus emisiones han sido tres plantas ter-
mosolares de nueva construccion SOLACOR ELECTRICIDAD UNO, S.A. con 13.609 tCO,, SOLACOR
ELECTRICIDAD DOS, S.A. con 12.378 tCO, y TERMOSOLAR PALMA SAETILLA, S.L. — “PALMA DEL
RIO I” con 10.203 tCO,.

Granada:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Granada han emitido un 5%
menos en 2012 con respecto a 2011.

Las instalaciones que mas han reducido sus emisiones han sido ANDASOL 1 CENTRAL TERMOSOLAR
UNO, S.A. con 11.863 tCO, (49%), KNAUF GMBH — PLANTA DE ESCUZAR con 6.223 tCO, (37%) y
ANDASOL 2 CENTRAL TERMOSOLAR DOS, S.A. con 5.759 tCO, (24%).

Por el contrario, las instalaciones que mas han aumentado sus emisiones son ACEITES SIERRA SUR,
S.A. con 8.337 tCO, (18%), MARQUESADO SOLAR, S.L. - CENTRAL TERMOSOLAR ANDASOL 3 (nue-
va construccion) con 7.293 tCO, y ORUJERA SIERRA SUR, S.L.U. con 5.636 tCO, (12%).

Huelva

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Huelva han emitido un 11% menos en 2012
con respecto a 2011.

Las instalaciones que mas han reducido sus emisiones han sido dos ciclos combinados: GAS NATURAL
SDG, S.A. - CENTRAL TERMICA DE CICLO COMBINADO PALOS DE LA FRONTERA con 278.665 tCO,
(27%) y ENDESA GENERACION, S.A. — CENTRAL TERMICA DE CICLO COMBINADO CRISTOBAL CO-
LON con 146.471 tCO, (49%).
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En contraposicion, las instalaciones que han aumentado sus emisiones lo han hecho en pequenas can-
tidades poco significativas.

Jaén:

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Jaén han emitido un 3% mas en 2012 con
respecto a 2011.

En esta provincia, tanto las instalaciones que han aumentado sus emisiones como las que las han dismi-
nuido lo han hecho en pequefas cantidades poco significativas, lo que se traduce en una ligera variacion
del total de emisiones provincial.

Malaga:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Malaga han emitido un 15%
menos en 2012 con respecto a 2011, siendo la provincia en la que mas han disminuido las emisiones.

La instalacion que mas ha contribuido al descenso de las emisiones ha sido SOCIEDAD FINANCIERA
Y MINERA, S.A. - CEMENTOS GOLIAT con 213.314 tCO, (35%). Por el contrario, las instalaciones que
han aumentado sus emisiones lo han hecho de forma poco significativa.

Sevilla

En total, las instalaciones afectadas por el RCDE en Sevilla han emitido un 12% menos en 2012 con
respecto a 2011.

La instalacion que mas ha contribuido al descenso de las emisiones ha sido CEMENTOS PORTLAND
VALDERRIVAS, S.A. — FABRICA DE ALCALA DE GUADAIRA con 131.737 tCO, (20%). En contraposi-
cion, las instalaciones que mas han incrementado sus emisiones han sido SEGURA, S.L.U. con 18.099
tCO, (551%), SOLUCIA RENOVALES |, S.L. (nueva construccién) con 14.491 tCO, y HELIOENERGY
ELECTRICIDAD DOS, S.A. (nueva construccion) con 13.757 tCO,.
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Anexo 1. Observaciones a los resultados numéricos y graficos

Para la correcta interpretacion de los resultados numéricos y graficos recogidos en el presente informe
es necesario tener en consideracion las siguientes observaciones:

1)

En el presente informe los datos correspondientes a la categoria de actividad 6 de fabricacion de
cemento y cal se ofrecen desagregados en los subsectores 6.a Cemento y 6.b Cal.

Para aquellas instalaciones de la categoria 1 del Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, corres-
pondiente a las instalaciones de combustidon de mas de 20 MW térmicos, en las que se producen
emisiones correspondientes a mas de un subepigrafe (1.a, 1.b, 1.c), dichas emisiones se han asig-
nado al subepigrafe con mayor nimero de emisiones. Es decir, si en una instalacion existen fuentes
de emision pertenecientes a los subepigrafes 1.b y 1.c, las emisiones de la instalacion se asocian al
epigrafe con mayor nimero de emisiones. Asimismo, aplicando el mismo criterio, en el caso de una
instalacion donde existen fuentes asociadas a los subepigrafes 1.ay 1.b, las emisiones se asocian
al epigrafe 1.b, que a su vez se corresponden con las emisiones asociadas al sector que consume
combustible fosil. Asimismo, para poder comparar los datos correspondientes a los anos que abar-
can desde 2005 a 2012, se ha aplicado para todos estos afos el mismo criterio de asociacion.

Las instalaciones del complejo industrial de Huelva titularidad de Grupo Empresarial ENCE, S.A.
(ENCE) y Celulosa Energias, S.L.U. (CENER) poseen una Unica Autorizacion cuyo alcance incluye
ambas instalaciones, en virtud de la relacion de indole técnica que existe entre las dos y la titularidad
(control técnico y econdémico) comun. En consecuencia, las dos instalaciones tienen la obligacion de
entregar un soélo Informe Verificado anual que incluye las emisiones de todo el complejo, y se valida
e inscribe en el RENADE una Unica cifra de emisiones.

Lo mismo ocurre con Smurfit Kappa Espafia, S.A. y Alabe Mengibar, A.I.E., las dos bajo una misma
Autorizacion cuyo alcance engloba a ambas. Al igual que el caso anterior, estas dos instalaciones
han de entregar un solo Informe Verificado anual de emisiones que se valida y se inscribe en el RE-
NADE una Unica cifra de emisiones.

En base a lo anterior, estas instalaciones se han contabilizado como una sola en las siguientes
tablas: Tabla 4, Tabla 5, Tabla 6, Tabla 8. Sin embargo, en la Tabla 26 se han contabilizado por
separado para ofrecer datos coherentes en el andlisis de los rangos de balance asignado-validado
por sector. Esta es la razén por la que en esta tabla aparecen dos instalaciones mas que en el resto
de tablas del presente informe.

Por otra parte, las emisiones procedentes de la instalacion titularidad de ENCE pertenecen al sector
de fabricacion de pasta de papel, mientras que las emisiones procedentes de CENER, pertenecen al
sector de la cogeneracion. En este sentido se han tratado las emisiones de ambas instalaciones en
el presente informe, contabilizando cada una de ellas en el sector que le corresponde. Asimismo, los
derechos asignados se han distribuido entre estas dos instalaciones considerando para el reparto el
porcentaje de emisiones asociadas a cada una de ellas en el afio 2012.
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Del mismo modo se han tratado las emisiones de Smurfit Kappa, pertenecientes al sector de fa-
bricacién de papel y cartén, y las procedentes de Alabe Mengibar, del sector de la cogeneracion,
contabilizando cada una de ellas en el sector que le corresponde. De igual manera, los derechos
asignados se han distribuido entre estas dos instalaciones considerando para el reparto el porcen-
taje de emisiones asociadas a cada una de ellas en el afo 2012.

A pesar de ello, en la Tabla 7, dichas instalaciones se han considerado como dos Unicas instalacio-
nes, asociando sus emisiones dentro del epigrafe 9.a , correspondiente al sector de fabricacion de
pasta de papel, para el caso de ENCE - CENER y dentro del epigrafe 9b, correspondiente al sector
de fabricacion de papel y cartén en el caso de Smurfit Kappa - Alabe Mengibar.

En el presente informe no se excluye del total el sector 1.c tal y como se realizd en los pasados
informes, debido a que en el primer periodo fue significativo que las instalaciones 1c¢ entraran en fun-
cionamiento en 2006. Pero a partir del segundo periodo (2008-2012) este hecho no tiene relevancia.
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Anexo 3. Definiciones

A lo largo del primer periodo de aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos y de este segun-
do periodo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de fijar definiciones comunes para determinados
conceptos y documentos que se generan en los distintos procesos. A continuacion se incluyen algunas
definiciones segun el criterio de esta Consejeria:

" AEGEI: La Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero es el documento normativo
por el que el érgano competente realiza la adaptacion especifica para la instalacion de la normativa
aplicable, fijando una metodologia especifica de seguimiento de las emisiones. Es el principal docu-
mento normativo contra el que se realiza la verificacion.

" AMPLIACION SIGNIFICATIVA DE CAPACIDAD: Un aumento significativo de la capacidad instala-
da inicial de una subinstalacion en virtud del cual se producen todas las consecuencias siguientes:

- Se registran uno 0 mas cambios fisicos identificables en relacion con su configuracion técnica
y su funcionamiento distintos de la mera sustitucion de una linea de produccion existente, y

- la subinstalacion puede funcionar con una capacidad como minimo un 10% superior a la
capacidad instalada inicial de la subinstalacion antes del cambio, o

- la subinstalacion que registra el cambio fisico tiene un nivel de actividad significativamente
mayor que conlleva la asignacion de mas de 50.000 derechos de emision adicionales al afio
que representan al menos un 5% de la cantidad anual preliminar de derechos de emision
asignados gratuitamente a la subinstalacion antes del cambio.

m BENCHMARK (VALOR DE REFERENCIA): Aunque en el tercer periodo del RCDE la subasta de
derechos de emision toma un papel central como método de asignacion, para las instalaciones que
no sean generadores de electricidad ni de captura, transporte y aimacenamiento geoldgico de CO,,
se concibe la asignacion gratuita de derechos como un régimen transitorio, donde las reglas para la
armonizacion de tal asignacion se basan en los benchmarks de acuerdo a la Decision 2011/278/UE.
Por tanto, el benchmark no representa un limite de emision o un objetivo de reduccion de emisiones
sino que es un indicador que se emplea en la metodologia de asignacion gratuita de derechos de
emision del nuevo periodo 2013 — 2020 v fija un valor de emisiones por unidad de producto. En el
caso de que dicho benchmark no esté definido, para las emisiones de combustion se ha de aplicar
la metodologia de referencia de calor o combustible, mientras que para las emisiones de proceso se
habra de utilizar la metodologia definida para tal fin.

m COMBUSTIBLE COMERCIAL ESTANDAR: Combustible comercial normalizado a nivel nacional
cuyo valor calorifico presente una desviacion maxima de +1,0 % de su valor especificado con un
nivel de confianza del 95%.

m E4: L a Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafna 2004-2012, propone, para cada uno
de los principales sectores involucrados, una serie de medidas que deben establecerse en el citado
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periodo. Identifica los objetivos de caracter estratégico, asi como la senda que la politica energética
deberia recorrer para alcanzar los objetivos de la misma.

ECCEL: La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020, aprobada
por el Consejo Nacional del Clima el 25 de octubre de 2007 y por Consejo de Ministros el 2 de no-
viembre de 2007, aborda diferentes medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en el ambito
de Cambio Climatico y Energia Limpia. Las medidas se agrupan en dos éreas: por un lado se pre-
sentan politicas y medidas para mitigar el cambio climatico y paliar los efectos adversos del mismo 'y
por otro lado se plantean medidas para la consecucion de consumos energéticos compatibles con
el desarrollo sostenible. Con objeto de contribuir al cumplimiento del Protocolo de Kioto, el Gobierno
ha completado esta Estrategia con el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Espafnola de Cam-
bio Climatico y Energia Limpia, para cada una de las cuales se establece el Ministerio responsable,
el plazo y los recursos requeridos y las emisiones de GEl evitadas en el periodo 2008-2012.

ESCRITOS DE RECLAMACION: Escritos individualizados para cada instalacion en los que se re-
coge el listado de No Conformidades detectadas durante la verificacion y en los que se exige la
elaboracion de un Plan de Acciones Correctoras (PAC) para cerrarlas.

FLUJO FUENTE: Combustible, materia prima o producto especifico que provoca emisiones de
gases de efecto invernadero en una o0 mas fuentes de emisidbn como consecuencia de su consumo
o produccion. Los flujos fuente secundarios son aquellos que emiten como maximo 5.000 t CO, o
contribuyen en menos de un 10% a las emisiones anuales totales y los flujos fuente de minimis son
aquellos que emiten como maximo 1.000 t CO, o contribuyen en menos de un 2% a las emisiones
anuales totales, considerandose la cifra mas alta en emisiones absolutas.

IBE: Instalaciones que emiten menos de 25.000 t CO, al afio. (Apartado 16 de la Decision 2007/589/
CE).

INEXACTITUD IMPORTANTE: Es una inexactitud (omision, tergiversacion o error, excluyendo la in-
certidumbre permisible) en el Informe de notificacion anual de emisiones que, a juicio del verificador,
podria conducir a un tratamiento diferente del Informe anual de emisiones por parte del organismo
competente. (Apartado 2.5.j de la Decision 2007/589/CE).

INFORME DE NOTIFICACION: Informe anual de emisiones de gases de efecto invernadero emitido
por el titular de la instalacion. Este informe debera ser verificado por un organismo de verificacion
acreditado antes del 28 de febrero de cada ano (art. 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo). El con-
tenido de este informe se ajustara a lo exigido en la Autorizacion (arts. 4.2.e 'y 22 de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo). Para el primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos, la base para este
informe aparece en el apartado 11 de la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero. Para el segundo
periodo aparece en el apartado 14 de la Decision 2007/589/CE.

INFORME DE VERIFICACION INTERNO: Al final del proceso de verificacién, el verificador debera
preparar un Informe interno de verificacion. El Informe de verificacion debera recoger evidencias
de que el andlisis estratégico, el andlisis de riesgos y el protocolo de verificacion se han llevado a
cabo completamente, y debe proporcionar informacion suficiente para justificar las opiniones del



verificador. El Informe de verificacion debera asimismo facilitar la evaluacion potencial de la auditoria
por parte de la autoridad competente y el organismo de acreditacion. Basandose en el informe de
verificacion interno, el verificador debera juzgar si el Informe de emisiones anual contiene alguna
inexactitud importante en comparacion con el umbral de importancia aplicable, y si existen irregula-
ridades importantes u otros aspectos relevantes en opinion del verificador. (Apartado 10.4.2.d de la
Decision 2007/589/CE).

INFORME DE VERIFICACION: El verificador debera presentar un Informe de verificacion dirigido al
titular en el que se recoja la metodologia de verificacion, sus conclusiones y su opinion, para que sea
enviado por el titular junto con el Informe anual de emisiones a la autoridad competente. Un Informe
anual de emisiones sera verificado como satisfactorio si el total de emisiones no posee inexactitudes
importantes, y si, en opinion del verificador, carece de irregularidades importantes.

En caso de que existan irregularidades o inexactitudes no importantes, el verificador debera incluir-
las en el Informe de verificacion (“verificado como satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no
importantes”). El verificador debera ademas informar de esto en una carta independiente al titular.
(Apartado 10.4.2.e de la Decision 2007/589/CE).

INFORME VERIFICADO: Se denomina asi al Informe de notificacion una vez verificado.

INICIO DEL CAMBIO DE FUNCIONAMIENTO: El primer dia, verificado y aprobado, de un perio-
do continuo de 90 dias — o, cuando el ciclo de produccion habitual en el sector de que se trate no
prevea la produccion continua, el primer dia de un periodo de 90 dias dividido en ciclos de produc-
cién sectoriales —, durante el cual la subinstalacion modificada funciona como minimo al 40% de la
capacidad prevista del equipo, tomando en consideracion, en su caso, las condiciones de funcio-
namiento especificas de la subinstalacion.

INICIO DEL FUNCIONAMIENTO NORMAL.: El primer dia, verificado y aprobado, de un periodo
continuo de 90 dias — o, cuando el ciclo de produccion habitual en el sector de que se trate no pre-
vea la produccion continua, el primer dia de un periodo de 90 dias dividido en ciclos de produccion
sectoriales —, durante el cual la instalacion funciona como minimo al 40% de la capacidad prevista
del equipo, tomando en consideracion, en su caso, las condiciones de funcionamiento especificas
de la instalacion.

IRREGULARIDAD IMPORTANTE: Es una no conformidad con los requisitos del Plan de Segui-
miento aprobado por la autoridad competente en la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto
Invernadero de la instalacion, que podria conducir a un tratamiento diferente de la instalacion por
parte del organismo competente. (Apartado 2.5.i de la Decision 2007/589/CE). La Consejeria con
competencia en Medio Ambiente lo considera un incumplimiento normativo.

IRREGULARIDAD: Accion u omision en la instalacion objeto de verificacion, ya sea intencionada o
no, contraria a los requisitos establecidos en el Plan de Seguimiento aprobado por la autoridad com-
petente en la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero de la instalacion. (Apartado
2.5.h de la Decision 2007/589/CE).
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METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO: Conjunto de los métodos aplicados por el titular para deter-
minar las emisiones de su instalacion.

NIVEL DE IMPORTANCIA: Umbral cuantitativo o limite a usar para determinar la opinién del ve-
rificador sobre el dato de emisiones del Informe de notificacion. El umbral a aplicar dependera del
nivel de emisiones totales de cada instalacion. Asi, a las instalaciones clasificadas como grupo A o
grupo B (de emision anual inferior a 500.000 t CO,) les resulta de aplicaciéon un umbral del 5% vy a
las instalaciones del grupo C (de emision anual superior a 500.000 t CO,), les aplica un umbral del
2%. (Apartado 10.4.2.a de la Decision 2007/589/CE).

OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO: Organo directivo dependiente de la Secretaria
de Estado de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, entre
cuyas funciones se encuentran formular la politica nacional de cambio climatico, proponiendo la nor-
mativa y desarrollando los instrumentos necesarios para cumplir con los objetivos establecidos por
dicha politica, prestar asesoramiento a los distintos érganos de la Administracion General del Estado
en los asuntos relacionados con el Cambio Climatico y colaborar con las Comunidades Auténomas
en el andlisis de las repercusiones que éste tiene en las materias de su competencia.

OPERADOR AEREO: Persona fisica o juridica que opera una aeronave en el momento en que rea-
liza una actividad de aviacidon enumerada en el anexo |, de la Ley 13/2010, de 5 de julio, o bien el
propietario de la aeronave, si se desconoce la identidad de dicha persona o no es identificado por
el propietario de la aeronave. A estos efectos, para la determinacion de operador aéreo se utilizara
el indicativo de llamada empleado para el control del trafico aéreo.

OPORTUNIDADES DE MEJORA: Se detectan en el proceso de verificacion, no constituyen una irre-
gularidad o inexactitud y van dirigidas al érgano competente y/o al titular para mejorar el seguimiento.

PEQUENOS EMISORES: Instalaciones que hayan notificado a la autoridad competente emisio-
nes inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de didxido de carbono, excluidas las emisiones de
biomasa, para cada uno de los tres afos precedentes a la solicitud de asignacion a que se refiere
el articulo 19 de la Ley 13/20170, de 5 de julio, y que, cuando realicen actividades de combustion,
tengan una potencia térmica nominal inferior a 35 MW.

PLAN DE ACCIONES CORRECTORAS: Las instalaciones tienen la obligacion de elaborar un Plan
de Acciones Correctoras (PAC) en el plazo de 30 dias naturales a partir de la recepcion de los Escri-
tos de Reclamacion elaborados por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, para dar
cierre a las No Conformidades detectadas durante la verificacion.

PLAN DE SEGUIMIENTO: El contenido minimo del Plan de Seguimiento comprende la Autorizacion
de Emisiéon de Gases de Efecto Invernadero, asi como las revisiones anteriores, copia controlada del
Plan de Calidad y los registros del Plan de Calidad. Este Plan de Seguimiento debera mantenerse
continuamente actualizado.

REGLA DE LA SUMA: Regla para determinar si una instalacion esta afectada por la Ley 13/2010,
de 5 de julio. Dicha regla consiste en sumar las potencias térmicas nominales de todas las unidades



técnicas que formen parte de la misma en las que se utilicen combustibles dentro de la instalacion.
Estas unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores, turbinas, calentadores, hornos,
incineradores, calcinadores, cocedores, estufas, secadoras, motores, pilas de combustible, unida-
des de combustién con transportadores de oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de
postcombustion térmicas o cataliticas. A estos efectos, se consideraran todas las unidades técnicas
que se ubiquen en el mismo emplazamiento y tengan la misma titularidad, con independencia de
que se encuentren cubiertos por una o varias autorizaciones de emision de gases de efecto inver-
nadero. Las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW y las que utilicen exclusiva-
mente biomasa no se tendran en cuenta a efectos de este célculo. Las “unidades que utilizan exclu-
sivamente biomasa” incluyen las que utilizan combustibles fésiles Unicamente durante el arranque o
la parada de la unidad.

RENADE: El Registro Nacional de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero permite
llevar la cuenta exacta de la expedicion, titularidad, transmision y cancelacion de los derechos de
emision y de las unidades definidas en el ambito del Protocolo de Kioto. Esta adscrito al Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y su gestion ha sido encomendada a Iberclear.
Se regula por el Reglamento 2216/2004 de la Comision, de 21 de diciembre de 2004, relativo a
un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emision.

VALIDACION: Valoracién del Informe verificado de la instalacién por parte del érgano autonémico
competente. (Art. 23 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo).

VERIFICACION: Actividad llevada a cabo por un Organismo de Verificacién Acreditado de acuerdo
con el art. 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y el art. 3 del Real Decreto 1315/2005, de 4 de
noviembre.
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Anexo 4. Normativa

NORMATIVA EUROPEA

m Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que
se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

m Decision de la Comision 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen directrices
para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformi-
dad con la Directiva 2003/87/CE de Parlamento Europeo y del Consegjo.

m Decision 2004/280/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004 relativa a
un mecanismo de seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y
de la aplicacion del Protocolo de Kioto.

m Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, por la que
se maodifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un Régimen para el Comercio de Dere-
chos de Emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad con respecto a los mecanismos
de proyectos del Protocolo de Kioto.

" Reglamento 2116/2004 de la Comision, de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sistema nor-
malizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo.

m Correccion de errores del Reglamento (CE) n° 2216/2004 de la Comision, de 21 de diciembre, rela-
tivo a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n® 280/2004/CE del Parlamento Europeo y
del Consegjo.

" Decision de la Comision 2005/166/CE, de 10 de febrero de 2005, por la que se establecen disposi-
ciones de aplicacion de la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, relativa
a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comu-
nidad y para la aplicacién del Protocolo de Kioto.

" Decision de la Comision, de 26 de febrero de 2007, relativa al plan nacional de asignacion de dere-
chos de emision 2008-2012.

" Decision de la Comision 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por la que se establecen directrices
para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformi-
dad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo.

" Reglamento (CE) n°® 916/2007 de la Comision, de 31 de julio de 2007, por el que se maodifica el
Reglamento (CE) n° 2216/2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de
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conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n°
280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo.

Reglamento (CE) n°® 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializa-
cion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

Reglamento 994/2008 de la Comision, de 8 de octubre de 2008, relativo a un sistema normalizado
y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo.

Directiva 2008/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Decision de la Comision 2009/73/CE, de 17 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Deci-
sion 2007/589/CE en relacion con la inclusion de directrices para el seguimiento y la notificacion de
emisiones de Oxido nitroso.

Decision 2009/339/CE, de 16 de abril de 2009, por la que se modifica la Decision 2007/589/CE
en relacion con la inclusion de directrices para el seguimiento y la notificacion de emisiones y datos
sobre las toneladas-kilémetro resultantes de las actividades de aviacion.

Correccion de errores de la Decision 2009/339/CE de la Comisidn de 16 de abril de 2009, por la que
se modifica la Decision 2007/589/CE en relacion con la inclusion de directrices para el seguimiento
y la notificacion de emisiones y datos sobre las toneladas-kilometro resultantes de las actividades
de aviacion.

Directiva 2009/29/CE, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al al-
macenamiento geoldgico de didxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE vy el
Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin
de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

Decision 2009/450/CE de 8 de junio de 2009 sobre la interpretacion detallada de las actividades de
aviacion relacionadas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision de la Comision, de 24 de diciembre de 2009, por la que se determina, de conformidad con
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y subsec-
tores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.



Reglamento 82/2010 de la Comisién, de 28 de enero de 2010, que modifica el Reglamento (CE)
748/2009 sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado una actividad de aviacion
enumerada en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE el 1 de enero de 2006 o a partir de esta fecha,
en la que se especifica el Estado miembro responsable de la gestion de cada operador.

Decision 2010/345/CE, de 8 de junio de 2010, por la que se modifica la Decision 2007/589/CE a fin
de incluir las directrices para el seguimiento y la notificacion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero derivadas de la captura, el transporte y el almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.

Reglamento 606/2010 de la Comision, de 9 de julio de 2010, relativo a la aprobaciéon de un ins-
trumento simplificado elaborado por la Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacion
Aérea (Eurocontrol) para calcular el consumo de combustible de algunos operadores de aeronaves
que son pequenos emisores.

Decision de la Comision 2010/384, de 9 de julio de 2010, relativa a la cantidad de derechos de
emision que deben expedirse para el conjunto de la Comunidad en 2013 de conformidad con el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unidn Europea.

Reglamento 920/2010 de la Comision, de 7 de octubre de 2010, relativo a un sistema normalizado
y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2010 sobre el calendario, la gestion
y otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

Decision de la Comision 2010/778/UE, de 15 de diciembre de 2010, que modifica la Decision
2006/944/CE por la que se determinan los respectivos niveles de emision asignados a la Comuni-
dad y a cada uno de sus Estados miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con
la Decision 2002/358/CE del Consejo.

Reglamento 115/2011 de la Comision, de 2 de febrero de 2011, que modifica el Reglamento (CE)
748/2009, sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado una actividad de aviacion
enumerada en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo el 1 de
enero de 2006 o a partir de esta fecha, en la que se especifica el Estado miembro responsable de
la gestion de cada operador.

Decision de la Comision 2011/278, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las normas
transitorias de la Unidn para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision con
arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo.

Decision de la Comision 2011/389/UE, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de derechos
de emisién para la Unién a que se refiere el articulo 3 sexies, apartado 3, letras a) a d), de la Direc-
tiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad.
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Reglamento 600/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los in-
formes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-
kilbmetro y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notifica-
cién de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consegjo.

NORMATIVA ESTATAL
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Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el Régimen del Comercio de
Derechos de Emision de gases de efecto invernadero. (Publicado en el BOE nim. 208 de 28 de
agosto de 2004).

Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Derechos
de Emision 2005-2007.

Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision, 2005-
2007.

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero.

Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad
y para la mejora de la contratacion publica.

Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
del Registro Nacional de Derechos de Emision.

Resolucion de 21 de octubre de 2005, de la Secretaria General para la Prevencion de la Contami-
nacion y del Cambio Climéatico, por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros, de
19 de noviembre de 2004, por el que se encomienda la llevanza del Registro Nacional de Derechos
de Emision a la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacion de
Valores, S.A.

Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los Sistemas
de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones in-
cluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen
del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol diver-
sas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del
régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices vy filiales de estados miembros diferentes,



y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito
de la Unién Europea.

Resolucion de 8 de febrero de 20086, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se aprueban normas para el registro, valoracion e informacion de los derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

Real Decreto 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la composicion y funcionamiento de
las mesas de dialogo social, previstas en el articulo 14 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

Orden MAM/1445/20086, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de Derechos de Emision.

Correccion de errores de la Orden MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Na-
cional de Derechos de Emision.

Real Decreto 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision, 2005-2007.

Real Decreto 1370/20086, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision de gases
de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de
24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision de
gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Ley 5/2009, de 29 de junio, por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de
valores, la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito y
el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados, aprobado por Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, para la reforma del régimen de participaciones signifi-
cativas en empresas de servicios de inversion, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras.

Orden PRE/2827/2009, de 19 de octubre, por la que se modifican las cuantias de las asignaciones
sectoriales establecidas en el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision de Gases de
Efecto Invernadero, 2008-2012, aprobado por el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre.

Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, por el que se desarrollan determinadas obligaciones de
informacién para actividades que se incorporan al Régimen de Comercio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero.

Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar
y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisién e incluir la aviacion en el mismo.
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Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acre-
ditacion (ENAC) como organismo nacional de acreditacion de acuerdo con lo establecido en el Re-
glamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion
de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.

Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas béasicas que han de
regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
los datos toneladas-kildmetro de los operadores aéreos y de las solicitudes de asignacion gratuita
transitoria de instalaciones fijas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacion equivalentes a la participacion
en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision a efectos de la exclusion de instalaciones de
pequeno tamano.

Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asig-
nacion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

NORMATIVA AUTONOMICA
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Orden de la Consejera de Medio Ambiente de 9 de octubre de 20086, por la que se designa a la
Entidad Nacional de Acreditacion como organismo de acreditacion de verificadores de emisiones de
gases de efecto invernadero en Andalucia.

Resolucion de 11 de julio de 2011, de la Direccion General de Cambio Climatico y Medio Ambien-
te Urbano, por la que se acuerda el inicio del tramite de informacion publica para solicitudes de
exclusion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero de
instalaciones de pequeno tamafio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Resolucion de la Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de 18 de
septiembre de 2012, sobre la aplicacion del Reglamento (UE) n° 601/2012 en Andalucia.



Anexo 5. Preguntas frecuentes sobre cambio climatico

En este Anexo se recoge un listado de preguntas frecuentes sobre Cambio Climatico al objeto de ofrecer
una idea global de algunos puntos a destacar en esta materia.

1. ¢ Qué se entiende por Cambio Climatico?

Cambio Climético hace referencia a la variacion del clima del planeta a lo largo del tiempo. Esta variacion
puede ser debida tanto a la variacion natural o como consecuencia de la actividad humana. Sin em-
bargo, la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico define este término de manera mas restrictiva:

“Un cambio en el clima debido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmdsfera, sumandose a la variabilidad natural del clima”.

2. ¢Qué es la Convencion Marco de Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto?

La respuesta internacional ante el reto del Cambio Climatico se ha materializado en dos instrumentos
juridicos, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptados en 1992 y
que entrd en vigor en 1994, y el Protocolo de Kioto. La Convencién, ratificada por 186 paises, tiene
como objetivo Ultimo lograr una estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdosfera con el fin de impedir perturbaciones peligrosas de caracter antropogénico en el sistema
climatico.

El 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de Proto-
colo de Kioto, que desarrolla y dota de contenido concreto las prescripciones genéricas de la CMNUCC
y que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes). El Protocolo de Kioto, adoptado
en 1997 y que entré en vigor en febrero de 2005, establece, por primera vez, objetivos de reduccion de
emisiones netas de gases de efecto invernadero para los principales paises desarrollados y con econo-
mias en transicion. Las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises industrializados deben
reducirse al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.

3. ¢ Cuél ha sido la ultima conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico?

La ultima Conferencia COP19/CMP9, se celebrd en Varsovia, Polonia, del 11 al 22 de noviembre de
2013. Se tratd de la 192 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la 9% Conferencia de las Partes actuando como Reunién de las Partes de Protocolo
de Kioto.
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4. 4 Cual seréa la proxima conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico?

La préxima conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico se va a celebrar en la ciudad de Lima, Peru, del 1 al 12 de diciembre de 2014.

5. ;Qué es el IPCC?

Es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, creado por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Es un 6rgano intergubernamental abierto a todos los paises miembros en el que participan también or-
ganizaciones internacionales, intergubernamentales o no gubernamentales.

6. ¢ Cuéles son las funciones del IPCC?

Evaluar en términos exhaustivos, objetivos, abiertos y transparentes la mejor informacion cientifica, téc-
nica y socioecondmica disponible sobre el Cambio Climatico en todo el mundo. Para ello el IPCC celebra
reuniones plenarias aproximadamente una vez al ano.

7. ¢ Cuéles son los grupos de trabajo dentro del IPCC?

" Grupo I: Evalla los aspectos cientificos del sistema climatico y del cambio del clima.

m Grupo ll: Examina la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos y naturales frente al cambio
climatico, las consecuencias de dicho cambio, y las posibilidades de adaptacion a ellas.

" Grupo lll: Evalla las opciones que permitirian limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y
atenuar por otros medios los efectos del cambio climatico.

El IPCC también cuenta con un equipo especial sobre Inventarios Nacionales de GEl, el cual se encarga
de desarrollar metodologias y practicas relacionadas con los Inventarios.

8. ¢ Qué tipo de publicacion recoge los resultados de los trabajos desarrollados por el IPCC y cual fue el
ultimo informe editado?

m Informes de Evaluacion
n Informes Especiales

" Guias Metodolbgicas

m Documentos Técnicos

El dltimo informe editado fue “Cambio Climéatico, 2007”.

174



9. ;Qué es el Comercio Internacional de Derechos de Emision?

El Comercio Internacional de Emisiones es el primero de los tres mecanismos de flexibilidad establecidos
en el Protocolo de Kioto. El comercio de derechos de emision es un instrumento de mercado, mediante
el que se crea un incentivo o desincentivo econdmico que persigue un beneficio medioambiental: Que
un conjunto de plantas industriales reduzcan colectivamente las emisiones de gases contaminantes a
la atmésfera.

Actualmente existen mercados de emisiones que operan en distintos paises y que afectan a diferentes
gases. La Union Europea puso en marcha el 1 de enero de 2005 el mercado de CO, mas ambicioso
hasta la fecha (Directiva 2003/87/CE, transpuesta al ordenamiento juridico espafol por la Ley 1/2005).

Cubre, en los 27 Estados miembros, las emisiones de CO, de las siguientes actividades: centrales térmi-
cas, cogeneracion, otras instalaciones de combustién de potencia térmica superior a 20MW (calderas,
motores, compresores...), refinerias, coquerias, siderurgia, cemento, ceramica, vidrio y papeleras.

El régimen Comunitario de comercio de derechos de emision afecta globalmente a:

n Mas de 10.000 instalaciones;

" Mas de 2.000 millones de toneladas de CO,, en torno al 45% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero en la Comunidad.

10. /,Qué es el Régimen Europeo del Comercio de Derechos de Emision de GEI?

Desde enero de 2005 estd en marcha el Mercado Europeo de Derechos de Emision, regulado por la
Directiva de Comercio Europeo de Emisiones 2003/87/CE, de octubre de 2003. Este Mercado Europeo
funciona de manera similar al Internacional, excepto por el hecho de que durante el periodo 2005-2007
se aplico solamente al CO, y sélo a las emisiones generadas por determinados sectores industriales
entre los que se incluyen, las refinerias de petrdleo y las instalaciones de generacion de energia eléctrica
de mas de 20 MW de potencia.

La Directiva europea de Comercio de Emisiones establecia que cada Estado miembro debia elaborar un
Plan Nacional de Asignacion que determinase la cantidad total de derechos de emisién que se asignan
para el periodo 2005-2007 a las instalaciones industriales pertenecientes a las categorias enumeradas
en el Anexo | de dicha Directiva.

11. ¢ Cuales son los elementos béasicos del Régimen del Comercio de Derechos de Emision?

Los elementos basicos del Régimen del Comercio de Derechos son los siguientes:

1. Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero, con la que deben contar las instalacio-
nes afectadas, y en laque se detalla la metodologia de seguimiento de sus emisiones de GEI.

175



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

2. Plan Nacional de Asignacion, donde se reparten los derechos de emision entre las instala-
ciones afectadas.

3. El Registro Nacional de Derechos de Emision, que recoge la contabilidad de los derechos de emi-
sion de las instalaciones, y en el que se realizan las operaciones de transferencia de derechos.

4, Procedimientos de seguimiento y verificacion de emisiones, llevados a cabo por enti-
dades acreditadas para asegurar la fiabilidad de los datos aportados por los titulares de las
instalaciones.

12. ¢ Qué se entiende por Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y por Mecanismo de Aplicacion Con-
junta (AC)?

El Protocolo de Kioto establece tres Mecanismos de Flexibilidad para facilitar a los Paises del Anexo | de
la Convencion (paises desarrollados y con economias en transicion de mercado) la consecucion de sus
objetivos de reduccion y limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Los tres Mecanismos son: el Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mecanis-
mo de Aplicacién Conjunta.

Los dos ultimos, son los denominados Mecanismos basados en proyectos, debido a que las unidades
de reduccién de las emisiones resultan de la inversion en proyectos, adicionales ambientalmente, enca-
minados a reducir las emisiones antropdgenas por las fuentes, o a incrementar la absorcién antropdge-
na por los sumideros de los gases de efecto invernadero.

Estos Mecanismos son instrumentos de caracter complementario a las medidas y politicas internas que
constituyen la base fundamental del cumplimiento de los compromisos bajo el Protocolo de Kioto.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta consisten en la realizacion
de proyectos en paises en desarrollo, que generen un ahorro de emisiones adicional al que se hubiera
producido en el supuesto de haber empleado tecnologia convencional, o no haber incentivado la capa-
cidad de absorcion de las masas forestales. Este ahorro de emisiones debe ser certificado para el caso
de MDL por una Entidad Operacional Designada (EOD), acreditada por la Junta Ejecutiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio. En el caso de mecanismos de AC este ahorro debe ser verificado bien por el pais
receptor del proyecto conforme a su procedimiento nacional, o bien por una Entidad Independiente
acreditada por el Comité de Supervision del Mecanismo de Aplicacion Conjunta.

Las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) asi obtenidas pueden ser comercializadas y adquiri-
das por las entidades publicas o privadas de los paises desarrollados o de las economias en transicion
para el cumplimiento de sus compromisos de reduccion en el Protocolo de Kioto.

Los MDL ademas de contribuir a la reduccion de emisiones de GEl, permiten movilizar transferencia de
tecnologia y financiacion publica y privada hacia esos paises.
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En el caso de Mecanismos AC, todos los paises desarrollados y las economias en transicion podran ser
receptores de proyectos de AC. Sin embargo en la practica, los potenciales paises receptores seran
fundamentalmente los paises de Europa Central y del Este. Ello responde tanto a sus escenarios de
emisiones, como a su estructura econdmica, que hacen que los proyectos de AC en estos paises sean
mas atractivos y eficientes. Los paises con economias en transicion se beneficiaran de las inversiones
en tecnologias limpias y de la modernizacion de sus sectores econémicos.

183. ¢ Cuales son los actores implicados en los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)?

Los principales actores que intervienen en un proyecto del MDL son los siguientes:

m La Junta Ejecutiva: Organo de supervisién del funcionamiento del MDL, que trabaja bajo la
autoridad y orientaciéon de la Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes
(CP/CRP).

m El Pais no incluido en el Anexo |, pais en desarrollo receptor del proyecto.

" El Pais Anexo |, pais inversor.

m Las autoridades nacionales designadas en cada uno de los paises participantes en el proyecto, que

hacen la labor de puntos focales para la tramitacion de los proyectos MDL.
m El promotor del proyecto.

m Las entidades operacionales acreditadas por la Junta Ejecutiva, cuya labor es valorar los
proyectos y verificar y certificar las reducciones de emisiones o absorciones de carbono por
sumideros.

14. ;Qué requisitos han de cumplir los paises para participar en Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL)?

Pais Anexo I:

" Ratificar el Protocolo de Kioto

" Determinacion previa de la cantidad atribuida

m Tener un sistema nacional para estimar las emisiones

m Tener establecido un Registro nacional

m Presentacion del inventario anual

m Presentacion de informacion suplementaria sobre la cantidad atribuida
m Designar una Autoridad Nacional

177



INFORME ANUAL 2012

Régimen del Comercio de Derechos

de Emision en Andalucia

Pais no Anexo I:

m Ratificar el Protocolo de Kioto

] Designar una Autoridad Nacional

15. ¢ En qué consiste la Captura y Almacenamiento de Carbono?

La captura y almacenamiento de carbono (CAC), descansa sobre una serie de tecnologias que permiten
capturar y almacenar en el subsuelo el didxido de carbono emitido por los procesos industriales, con-
tribuyendo de esta forma a frenar el calentamiento global. La Comision Europea tiene previsto poner en
marcha la construccion de entre 10 y 12 plantas piloto a gran escala en Europa para 2015 y hacer de la
CAC una tecnologia comercialmente viable para 2020.

16. ¢ Qué es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)?

El PNACC fue aprobado en el afo 2006 por el Consejo de Ministros tras su debate en los principales
organos de coordinacion y participacion en esta materia -la Comisién de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico, el Consejo Nacional del Clima y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente-, asi
como después de ser sometido a un amplio proceso de consulta publica.

Es el marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en lo relativo a la eva-
luaciéon de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espana en los distintos sectores
potencialmente afectados (gestion del agua, agricultura, bosques, biodiversidad, zonas costeras, salud,
turismo...). El Plan Nacional de Adaptacion facilita la elaboracion de diagnésticos y la definicion de las
medidas mas efectivas para la adaptacion.

17. ;Qué es el Inventario Nacional de Emisiones?

El Sistema Espafol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera se
desarrolla con el fin de evaluar y actualizar anualmente las emisiones antropogénicas por fuentes y la
absorcion de sumideros, asi como sus proyecciones, de los gases de efecto invernadero regulados
por el Protocolo de Kioto del Convenio Marco sobre Cambio Climéatico, asi como otros contaminantes
regulados por el Convenio de Ginebra de Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia
y la Directiva de Techos Nacionales de Emisién, de acuerdo con los criterios y normas internacionales y
comunitarias vigentes.

En este marco, la Unién Europea ha venido adoptando a lo largo del tiempo un conjunto de disposicio-
nes juridicas que requieren, a los Estados Miembros, la elaboracion de sistemas de informacion sobre
inventarios de emisiones y la elaboracién de proyecciones de la evolucion futura de contaminantes a la
atmdsfera y de gases de efecto invernadero bajo distintos escenarios.
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18. ¢ Qué es el Registro Nacional de Derechos de Emision?

El sistema de registros esta formado por los Registros Nacionales, el Diario Independiente de Transac-
ciones de la CMNUCC (DIT, o ITL por sus singlas en inglés) y por el Diario Independiente de Transaccio-
nes Comunitario (DITC, o CITL por sus singlas en inglés).

Los registros nacionales tienen por objeto llevar cuenta exacta de la expedicion, la titularidad, la transfe-
rencia y la cancelacion de derechos de emision. Por otro lado, el DIT, administrado por la secretaria de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, controla que todas operaciones
realizadas entre registros, o dentro de un registro, se realicen de conformidad con la reglamentacion
aplicable.

A su vez, el DITC, gestionado por la Comision Europea, controla ciertas operaciones de ambito pura-
mente comunitario, como es la introduccion de las emisiones verificadas.

El sistema de registros queda regulado por los articulos 19 y 20 de la Directiva 2003/87/CE y, mas de-
talladamente, por el Reglamento 2216/2004 de la Comisién, de 21 de diciembre de 2004. El articulo 25
de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, crea el Registro Nacional de Derechos de Emisién (RENADE), adscri-
biéndolo al entonces Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

19. ¢ En qué consiste el Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC)?

El Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 (PAAC): Programa de Mitigacion se encuadra
dentro de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, y supone la respuesta concreta y adicio-
nal del Gobierno Andaluz a la urgente necesidad de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero, de forma mas acelerada, al tiempo que se amplia la capacidad de sumidero de estos
gases (mitigacion). El documento se aprobé como acuerdo de Consejo de Gobierno el 5 de junio
de 2007.

20. ;,Qué es el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER)?

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 fue promovido por la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa. Se encuentra en la linea con el anterior Plan Energético de Andalucia 2003-2006,
el cual supuso un primer paso hacia objetivos ambiciosos en materia de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética. Tiene once objetivos especificos y establece cuatro programas de actuacion con
120 medidas dirigidas a ciudadanos, empresas, Administraciones e infraestructuras. Entre los objetivos,
destaca que para 2013 el aporte de las fuentes de energia renovable a la estructura de la demanda de
energia primaria alcance el 18,3%.
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21. ¢Qué es el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climético?

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado en Consejo de Gobierno el 3 de
agosto de 2010, esta destinado a minimizar los efectos negativos de este fendmeno en todo el territorio
andaluz.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico se convierte de esta manera en un instrumento
de primera utilidad para conocer la realidad a la que se va enfrentar Andalucia en los préximos anos y
prever soluciones a los problemas que se avecinan.

De hecho, el Programa de Adaptacion se basa en un estudio pormenorizado de las principales variables
del clima que se daran en Andalucia en el siglo XXI. Se espera un aumento de las temperaturas maximas
que puede llegar a 5°C al final del siglo, y un incremento de los procesos de sequia en determinadas
zonas del territorio.

Este Programa de Adaptacion gira en torno a cuatro subprogramas que contemplan el impulso de me-
didas de accién inmediata, el analisis sectorial de evaluacion de los efectos, el desarrollo de medidas
sectoriales de adaptacion y la mejora continua del conocimiento y la gobernanza.

Los trabajos de adaptacion abarcan todos los sectores y recursos susceptibles de sufrir las consecuen-
cias de estos cambios en Andalucia, desde la agricultura a la salud, pasando por la industria, el turismo,
el territorio o el agua. Esta iniciativa permite también desarrollar y ampliar el conocimiento estratégico
sobre los futuros impactos, impulsando una accién concertada desde las distintas administraciones y
promoviendo la formacioén y participacion de los todos los agentes socioecondmicos que se veran afec-
tados por estos cambios.

Entre otras acciones, el programa recoge la incorporacion en la planificacion hidrolégica de los escena-
rios de clima futuros que ha elaborado la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, el estudio
de los cambios de temperatura y precipitacion previstos en la agricultura, la implantacion de sistemas
de alerta temprana para la identificacion de situaciones de riesgo como olas de calor o transmision de
enfermedades por insectos que se adaptan a las nuevas condiciones climaticas.

Esta prevista también la elaboracion de un mapa de riesgo ante inundaciones y avenidas, el desarrollo
de campanas de divulgacion, la realizacion de planes de reconversion para la adaptacion de los espa-
cios de alta montana a las nuevas condiciones climaticas; asi como la adecuacion progresiva de las
edificaciones e infraestructuras a las nuevas condiciones del clima.

Otra de las medidas recientes emprendidas por la Junta de Andalucia para profundizar en el conoci-
miento de este fendmeno es la creacion de una Red Andaluza de Observatorios del Cambio Global, que
estara integrada por los espacios naturales de Sierra Nevada, Doflana, las dehesas de Sierra Morena,
los subdesiertos de Almeria y el Estrecho.
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22. ;Qué requisitos han de cumplir las instalaciones de pequeno tamano para poder excluirse del régi-
men del comercio de derechos de emision?

De acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 13/2010, de 5 de julio, la exclusion podra
acordarse cuando la instalacion haya notificado a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de CO,, para cada uno de los tres anos preceden-
tes a la solicitud de asignacion a que se refiere el articulo 19 de la citada ley, es decir para cada uno de
los afos 2008, 2009 y 2010, y que, cuando realicen actividades de combustion, tengan una potencia
térmica nominal inferior a 35 MW.

No obstante, como se indica en el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, para que se pueda realizar
esta exclusion, sera preciso que la solicitud de exclusion que presenten los titulares de las instalaciones
venga acompanada de la documentacion justificativa que acredite el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

n Que se aplicaran medidas de mitigacion que conduzcan a una contribucion a la reduccion de emi-
siones equivalente a la prevista por la participacion en el Régimen de Comercio de Derechos de
Emision. Las medidas de mitigacion equivalentes en Andalucia son las siguientes:

- Medida 1: reduccién del 21% respecto a 2005.

- Medida 2: obligacion de entregar derechos de emision, CER’s, URE’s u otras unidades en
cantidad equivalente a las emisiones que superen la asignacion gratuita.

" Que se implantara un sistema de seguimiento y notificacion de informacién sobre emisiones equiva-
lentes a las previstas en la ley.

23. ;Qué documentacion se ha de presentar para completar las solicitudes de exclusion?
En funcién de la medida seleccionada la documentacion a presentar sera la siguiente:
Medida 1: reduccion del 21% respecto a 2005:

m Declaracion jurada del titular de la instalacion en la que manifieste que asumira, desde el momento
en el que se autorice la exclusion, la obligacion de la reduccion sefalada.

m Reduccién anual prevista en el periodo 2013-2020, que debera incluir el compromiso de que las
emisiones sean en 2016 inferiores al menos en un 14% a las de 2005.

m Descripcion de las medidas de reduccion con las que se pretenden alcanzar los objetivos de reduc-
cién previstos, asi como de los indicadores que se van a emplear para el seguimiento de la eficacia
de las medidas.

" Modificaciones propuestas al plan de seguimiento de las emisiones de la instalacion, en el caso de
que existiera algun punto que difiera de la metodologia recogida en su AEGEI en vigor.
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m En el caso de que se trate de una instalacion que carece de emisiones verificadas correspondientes
al afno 2005, se habra de adjuntar la siguiente documentacion:

- Declaracion jurada del titular de la instalacion de las emisiones de 2005.

- Memoria descriptiva de la aplicacion de la metodologia recogida en su AEGEI en vigor para
el calculo de las emisiones del ano 2005, indicando las fuentes y los valores aplicados para
cada una de las variables que intervienen en el calculo (consumo, valor calorifico neto, factor
de emision y factor de oxidacion).

- Si el consumo de combustibles se determina mediante medicion (p. ej. contador de gas na-
tural), facturas de compra del combustible correspondientes al afio 2005.

- En el caso de que el consumo de combustibles se determine por balance de masas, las fac-
turas de compra de combustibles del afio 2005, asi como la variacion de stocks.

Medida 2: obligacion de entregar derechos de emision, CER’s, URE’s u otras unidades en cantidad
equivalente a las emisiones que superen la asignacion gratuita

m Declaracion jurada del titular de la instalacion en la que manifieste que asumira, desde el momento
en el que se autorice la exclusion, la obligacion de entrega de las unidades sefialadas en cantidad
equivalente a las emisiones que superen su asignacion gratuita.

" Modificaciones propuestas al plan de seguimiento de las emisiones de la instalacion, en el caso de
que existiera algun punto que difiera de la metodologia recogida en su AEGEI en vigor.

24. ;Como se determina el nivel histérico de actividad en el caso de instalaciones existentes?

Segun el apartado 1 del articulo 9 de la Decision de la Comision 2011/278/UE, de 27 de abril, los Es-
tados miembros determinaran los niveles histéricos de actividad de cada instalacion en el periodo de
referencia comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2008, o en el periodo de
referencia comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010, si este resultado
fuera mayor, sobre la base de los datos recogidos de conformidad con el articulo 7 de la citada Decision.

25. ;Como se determina el nivel histdrico de actividad si la instalacion ha estado funcionando menos de
dos anos civiles durante el periodo de referencia? Y su capacidad instalada inicial?

Segun el apartado 6 del articulo 9 de la Decision de la Comision 2011/278/UE, de 27 de abril, si la insta-
laciéon ha estado funcionando menos de dos afos civiles durante el periodo de referencia pertinente, los
niveles histéricos de actividad se calcularan sobre la base de la capacidad instalada inicial, determinada
con arreglo a la metodologia establecida en el articulo 7, apartado 3, de cada subinstalacion, multiplica-
da por el factor de utilizacion de la capacidad pertinente.
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De acuerdo con lo anterior, los Estados miembros exigiran al titular que indique la capacidad instalada
inicial de cada subinstalacion con referencia de producto, determinada como sigue:

m En principio, la capacidad instalada inicial sera el promedio de los dos mayores volumenes de
produccion mensual en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre
de 2008, suponiendo que la subinstalacion ha estado funcionando a esta carga 720 horas al mes
durante los 12 meses del ano.

" Cuando resulte imposible determinar la capacidad instalada inicial con arreglo a lo anterior, se pro-
cedera a una verificacion experimental de la capacidad de la subinstalacion bajo la supervision de
un verificador, a fin de garantizar que los parametros utilizados sean los habituales del sector en
cuestion y que los resultados de la verificacion experimental sean representativos.

26. ;,Como se determina la capacidad instalada inicial de una subinstalacion cuando ésta ha registrado
un cambio significativo de capacidad entre el 1 de enero de 2005 y el 30 de junio de 20117

Segun el apartado 4, del articulo 7 de la Decision de la Comision 2011/278/UE, de 27 de abril, los
Estados miembros exigiran al titular que, ademas de la capacidad instalada inicial de dicha subinstala-
cion, determinada de conformidad con el apartado 3 del citado articulo, hasta el inicio del cambio de
funcionamiento, indique la capacidad anadida o, en su caso, reducida, asi como la capacidad instalada
determinada sobre la base del promedio de los dos mayores voliumenes de produccion mensual en los
seis primeros meses siguientes al inicio del cambio de funcionamiento.

27. ¢ Es obligatorio informar sobre los cambios de capacidad, para determinar si son significativos y para
determinar la asignacion de acuerdo a las reglas aplicables cuando se produce un cambio significativo
de la capacidad?

El Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, en su articulo 4 indica que cuando una instalacion in-
cluida en el régimen de comercio haya experimentado un cambio de la capacidad, del nivel de actividad
o del funcionamiento, o tenga previsto hacerlo, debera presentar un informe con toda la informacion
pertinente, antes del 31 de diciembre de cada afo.

Cuando los citados cambios conlleven un ajuste en la asignacion de derechos de la instalacion, el infor-
me debera presentarse en una plantilla desarrollada por la Comision y disponible en la pagina web del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. En el caso de que dichos cambios no con-
lleven ajustes en la asignacion, se empleara el formato simplificado disponible en la misma pagina web.
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