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Objeto



Objeto

Desde el inicio del Régimen del Comercio de Derechos de Emision (RCDE) en el
afio 2005, se realiza anualmente una publicacién al objeto de ofrecer un resumen de los
resultados obtenidos en la aplicacion del mismo en Andalucia.

Este informe, publicado por la Direccién General de Prevencion, Calidad Ambiental y
Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, supone la sép-
tima edicion desde la entrada en vigor de dicho Régimen y recoge los resultados obtenidos
de la aplicacién del mismo en el afio 2011.

Se estructura en 11 capitulos y 5 anexos donde quedan recogidos los hitos a destacar en
el afio 2011, un resumen de las autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero
en Andalucia, la descripcion del proceso para el seguimiento y notificacién de las emisiones
endicho afio, asi como los resultados del proceso de notificacion, verificacién y validacion.
Enlos Ultimos capitulos se incluye un analisis energético y las emisiones especificas de di-
versos sectores: generacion de energia eléctrica, fabricacion de cemento, cal y productos
ceramicos. El informe finaliza con un analisis del cumplimiento del Régimen del Comercio
de Derechos de Emision en 2011 y una sintesis de todo el documento.

Ademas de la informacién descrita, los datos presentados se comparan con los obteni-
dos desde el comienzo de aplicacién del Régimen del Comercio de Derechos de Emision.
Por un lado se agrupan los afios 2005-2007 correspondientes al primer periodo, y frente
a éstos se muestran los datos de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 del segundo periodo
(2008-2012).

[10]

INFORME ANUAL 2011. La aplicacion del régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en Andalucia









2

Introduccion

Mitigacion de emisiones

en el Sector Industrial y en el
Sector Difuso. Diferencias en
normativa, contabilidad y

responsabilidades.



Introduccion

Se define como cambio climatico a la variacién global del clima en la tierra. Se produce
a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura,
precipitaciones, nubosidad, etc. La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico define
este término de manera mas restrictiva: “Un cambio en el clima debido directa o indirec-
tamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera, sumandose a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Estrechamente ligado al cambio climatico, encontramos el término "efecto invernadero”,
que se define como la retencién de parte de la energia térmica recibida del sol en la Tierra
por una capa de gases, denominados los gases de efecto invernadero. Sin ellos la vida tal
como laconocemos no seria posible, ya que el planeta seria demasiado frio. Las emisiones
del mundo industrializado han hecho que la concentracién de estos gases haya aumentado
un 30% desde el siglo pasado, cuando, sin la actuacién humana, la naturaleza se encargaba
de equilibrar las emisiones.

Entre los gases de efecto invernadero (GEI) antropogénicos, el CO, es el que contribuye
en mayor medida. Concretamente, considerando los datos recogidos en el Inventario de
Emisiones de GEIl de Esparia 1990-2010, edicion 2012, elaborado por el Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente, las emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia correspondientes al afio 2010, expresadas en CO,eq, se reparten de acuerdo
con los siguientes porcentajes: 80% CO,, 9% CH,4, 8% N,Oy 3% HFC’s, PFC y SFg.

Debido a la problematica anteriormente planteada, en el afio 1997 se aprobé el Protocolo
de Kioto, que entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Mediante este acuerdo, los paises
desarrollados se comprometen a reducir colectivamente sus emisiones un 5% como media
anual durante el periodo 2008-2012 en relacién a las emisiones del afio base (1990 para
todos los gases, excepto el afio 1995 para los gases fluorados). Ademas, el Protocolo de
Kioto permite la aplicacién de los denominados mecanismos de flexibilidad, de cara a fa-
cilitar el cumplimiento de las obligaciones de reducciéon de emisiones. Los mecanismos de
flexibilidad contemplados son tres: el Comercio de Derechos de Emisién, el Mecanismo de
Desarrollo Limpio y el Mecanismo de Aplicacién Conjunta.

La Unién Europea se ha comprometido a alcanzar objetivos de reduccién mas exigentes
que los genéricos del Protocolo de Kioto, concretamente su compromiso se cifra en una
reduccion del 8% durante el periodo 2008-2012 en relacién a las emisiones del afio base.
Ademas, cuenta con un conjunto de normativa especifica a aplicar en esta materia, que
incluye Directivas, Decisiones y Reglamentos.

Para el cumplimiento de sus objetivos de reduccion, la Unién Europea se apoya en el Ré-
gimen del Comercio de Derechos de Emisién, que ha inducido la creacién de un mercado
de carbono de ambito comunitario. Concretamente, con la Directiva 2003/87/CE, de 13
de octubre, modificada por las Directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre, y
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2009/29/CE, de 23 de abril, se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de
Emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad dirigida a instalaciones que per-
tenecen a determinados sectores industriales y a la aviacion a partir de 2012. El techo de
emision global europeo, repartido por Estados miembros, no puede rebasarse, aseguran-
dose asi que se cumple la reduccién proyectada.

En adelante no se hara referencia en este informe a las emisiones de la aviacion, ya que
su seguimiento y notificacion no son competencia de las Comunidades Auténomas.

Con laentrada en vigor de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificada por la Ley 13/2010,
de 5 de julio, se regula la participacién de Espafia en el Régimen de Comercio de Derechos
de Emision. Dicho Régimen es aplicable a las emisiones de didxido de carbono procedentes
de instalaciones que desarrollan las actividades enumeradas en el anexo | de la Ley y que
superan los umbrales de capacidad que en dicho anexo se establecen. Las actividades enu-
meradas en el anexo | incluyen sectores tales como la generacion de electricidad, el refino
de petréleo, la produccion y transformacion de metales férreos, cemento, cal, vidrio, cera-
mica, pasta de papel y papel y cartén. En el ambito de las actividades energéticas, se deli-
mita el ambito de aplicacion a las instalaciones con una potencia térmica nominal de mas
de 20 MW, incluidas las de cogeneracion ligadas a cualquier tipo de actividad.

En el Régimen de Comercio de Derechos se realiza un tratamiento individualizado de
cada instalacion: cada una recibe un determinado nimero de derechos y es objeto de una
Autorizacion administrativa por la que se fija una metodologia especifica de seguimiento
de las emisiones. Cada instalaciéon esta obligada a notificar a la Administracién sus emi-
siones una vez al afio, previamente verificadas por una entidad independiente. Una vez va-
lidado ese informe por la Administracién e inscrito el dato de emisiones en Registro
Nacional de Derechos de Emisiéon (RENADE), la instalacién debe entregar los derechos co-
rrespondientes a las emisiones del ejercicio.

Asimismo, la Ley define la naturaleza y contenido de un Plan Nacional de Asignacion. El
primer Plan correspondié al periodo 2005-2007, y el segundo al 2008-2012. El Régimen
del Comercio estipula que cada instalacion cumpla con el objetivo especifico que le marca
su asignacion, ya que la emision de CO, por encima de lo asignado supone tener que com-
prar derechos en el mercado.

Como hemos visto, este sistema de seguimiento, notificacion y entrega de derechos no
aplica a todos los emisores del Estado miembro, sélo a determinados sectores industriales,
los afectados por la citada Directiva 2003/87/CE.

De esta manera, las emisiones de GEI del pais quedan divididas en dos grandes grupos:

e Emisiones industriales procedentes de instalaciones afectadas por el Régimen de Co-

mercio de Derechos de Emision (RCDE), sector industrial, que incluyen las emisiones
de diéxido de carbono generadas en las instalaciones en las que se desarrollan actividades

Introduccion
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industriales tales como la generacion de electricidad, el refino de petréleo, la produccion
y transformacion de metales férreos, la fabricacién de cemento, cal, vidrio y cerdmica, la
fabricacién de pasta de papel, papel y cartén. Las emisiones de la generacion eléctrica, el
refino y el cemento supusieron en 2011, el 80 % de las emisiones del sector industrial.

e Emisiones procedentes del sector difuso: incluye el resto de emisiones de GEI de un
pais. Proceden del transporte, el ambito residencial, comercial e institucional, el sector
agrario, la gestion de residuos y emisiones de gases fluorados, asi como las instalaciones
industriales no afectadas por el RCDE. En concreto, las contribuciones mas importantes
en Andalucia son las del transporte, la agricultura, las del sector residencial comercial e
institucional y las del tratamiento de residuos.

En el periodo 2008-2012 el Estado espafiol recibe una asignacion global, que se ha cal-
culado en funcién de las emisiones del afio base. A través del Plan Nacional de Asignacion
2008-2012, se realiza un reparto de Unidades de Asignacion a los sectores industriales, y
posteriormente, a las instalaciones del RCDE. Las Unidades de asignacion restantes deben
cubrir lo que se emita en los sectores difusos.

Es importante sefialar que este marco cambia radicalmente en el siguiente periodo de
cumplimiento, 2013-2020. Las asignaciones a las instalaciones industriales y a los opera-
dores aéreos del Régimen del Comercio se realizaran desde la Comisién Europea, apli-
cando criterios Unicos de benchmark a nivel europeo. La Comisién ha establecido la
trayectoria de reduccién obligatoria, y publicado las reglas comunes de asignacion gratuita,
y asimismo, publica y revisa la lista de sectores sometidos a riesgo de Fuga de Carbono.
Por tanto, desaparecen los Planes Nacionales de Asignacién en el periodo 2013-2020.

También es relevante sefialar aqui otras caracteristicas del préximo periodo de cumpli-
miento que afectan a las instalaciones de Andalucia. Una de ellas es la posibilidad de obtener
la exclusion del Régimen del Comercio como pequefio emisor, si se cumplen los requisitos
establecidos. Otra es que las instalaciones de produccién de energia eléctrica no recibiran
asignacién gratuita y que deberan acudir a la subasta para la compra de créditos.

En este nuevo periodo, el objetivo de Estado se formula en términos de reduccion de emi-
siones del sector difuso. La Decisiéon sobre el reparto de esfuerzos (Decisién
406/2009/CE) que forma parte del paquete europeo de energia y clima, fija objetivos de
reduccion obligatorios para el afio 2020 en el sector difuso, constituido por las emisiones
del transporte, sector RCI (Residencial, Comercial e Institucional), agriculturay ganaderia,
residuos y actividades industriales no RCDE.

Los objetivos, que deben alcanzarse en el afio 2020, se fijan mediante porcentajes de re-
duccién o aumento que deben aplicarse a las emisiones difusas del afio 2005. Ademas, la
Decision fija una trayectoria de reduccion de emisiones lineal, que establece objetivos
anuales de obligado cumplimiento. A Espafia le corresponde un objetivo de reduccion del
10% en el afio 2020 respecto al afio 2005.

INFORME ANUAL 2011. La aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero en Andalucfa



- &Cual es la principal diferencia entre el sector industrial y el sector difuso? ]

En primer lugar, y en contraposicion con el sector difuso, el sector industrial es objeto
de un amplio desarrollo legislativo como se pone de manifiesto a continuacion.

A nivel europeo existe numerosa normativa, entre la que destaca la Directiva 2003/87/CE,
de 13 de octubre, sobre el Régimen para el Comercio de Derechos de Emisién, la Directiva
2009/29/CE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 23 de abril de 2009 , por la que se mo-
difica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, la Decision 2004/156,/CE, de 29 de
enero, por la que se establecen directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, que ha sido revisada posteriormente mediante la Decision
2007/589/CE, de 18 de julio, el Reglamento 2216,/2004, de 21 de diciembre, relativo a un sis-
tema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE, la
Decision 2011/278/UE, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las normas transitorias
de la Unidn para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision, asi cormo
el Reglarmento 600/2012, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los informes de
emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-kilometro
y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE y el Re-
glamento 601/2012, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

En el ambito estatal se han desarrollado, entre otras, las disposiciones nacionales de
transposicién de la Directiva 2003/87/CE, que adoptan la forma final de la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases
de efecto invernadero, el Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacién publica, el Real De-
creto 341/2010, de 19 de marzo, por el que se desarrollan determinadas obligaciones de
informacién para actividades que se incorporan al Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de gases de efecto invernaderoy la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modi-
ficala Ley 172005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Dere-
chos de Emisién de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el Régimen
General de Comercio de Derechos de Emisién e incluir la aviacién en el mismo.

La aprobacién de los Planes Nacionales de Asignacion y sus posteriores modificaciones,
se han realizado mediante Reales Decretos, entre los que se citan a titulo de ejemplo el
Real Decreto 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866,/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el PNA 2005-2007, o el Real Decreto 1402/2007,
de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre,
por el que se aprueba el PNA 2008-2012.

Otras disposiciones nacionales de importancia son el Real Decreto 1315/2005, de 4 de
noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de las instalaciones incluidas en el ambito

. [17]
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de aplicacién de la Ley 1/2005, el Real Decreto 1264,/2005, de 21 de octubre, por el que se
regula la organizacién y el funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emision
y el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacién equivalentes a la
participacién en el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién a efecto de la exclusion
de las instalaciones de pequefio tamafio.

Un listado mas exhaustivo de la normativa aplicable al sector industrial puede consul-
tarse en el Anexo 4. Ademas, en el siguiente capitulo, A destacar en 2011, se recogen las
novedades legislativas a resaltar en este afio.

En segundo lugar, existe una diferencia muy importante entre el sector industrial y el di-
fuso en la contabilidad de las emisiones. Como ya se ha citado, las instalaciones de los
sectores afectados por la Directiva tienen asignadas una a una un objetivo especifico en
toneladas de CO,. Pesa también sobre ellas un régimen de seguimiento riguroso, con no-
tificacién anual, en el que deben declarar individualmente las emisiones debidas al con-
sumo de cada combustible, 0 en su caso, las que originan al procesar las materias primas,
con unos niveles de precision muy exigentes que llegan a ser hasta del 1,5% en determi-
nados flujos de grandes emisores.

La notificacién de los titulares a la Administracion ha de ser comprobada previamente
por una entidad independiente, acreditada como verificador. Finalmente, una vez validado
el Informe de verificacion por el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma, el dato de
emisiones se incluye en el Registro Nacional de Derechos de Emisién.

Nada de esto sucede con el sector difuso, para el que no existe un marco legislativo unico
con objetivos sectoriales y mucho menos individuales, y por supuesto, no hay régimen de
seguimiento, ni de verificacion, ni de notificacién por parte de los titulares.

Lo que existe es un objetivo de Estado, ya que éste tiene un Iimite de emisiones global
que debe cumplir. El objetivo para el sector difuso se puede obtener restando al global na-
cional, las emisiones fijadas para los sectores afectados por la Directiva.

Por Ultimo, las responsabilidades marcan una tercera e importante diferencia entre el
sector industrial y el difuso. En el sector industrial son pocos los afectados: en Espafia, algo
mas de mil instalaciones. Por el contrario, en el sector difuso estamos todos los ciudada-
nos, es decir, mil frente a mas de cuarenta millones. Es mas facil regular el sector industrial,
no solo porque los emisores son mucho menores en niimero, sino porque es técnicamente
mucho menos complejo.

- éCuanto contribuyen uno y otro sector? ]

Los distintos paises deben establecer sistemas y metodologias nacionales para la pre-
paracion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, basados en las me-
todologias elaboradas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).
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El inventario lo realiza el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y la
notificacion se realiza el afio t sobre las emisiones del afio t-2. Las cifras de emisiones no-
tificadas para el afio base y para el resto del afio son las que se usan para comprobar el
cumplimiento. Las emisiones son del estado Espafiol, sin desagregacion territorial, y los
ultimos datos disponibles son de 2010.

En la Tabla 1 se presentan las emisiones del sector industrial y del sector difuso en An-
dalucia paralos afios 2005 - 2010. Se han seleccionado dichos afios por ser 2005 el primer
afio de aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos, y por tanto, el primer afio del
que se dispone de datos validados de emisiones del sector industrial y el afio 2010, por ser
el ultimo afio contemplado en la serie del Inventario Nacional de Emisiones de GEI publi-
cado el afio 2012. Las emisiones de la tabla se expresan en términos de tCO,eq, conside-
rando asi todos los gases de efecto invernadero del Anexo A del Protocolo de Kioto.

Tabla 1. Emisiones totales del sector industrial y sector difuso en Andalucia, formato CRF.

Afios 2005-2010

SECTOR INDUSTRIAL SECTOR DIFUSO TOTAL

AfOS 10, ¢ % 10, ¢ % 10, ¢ %
2005 32.346.078 49 33.879.291 51 66.225.369 100
2006 31.763.563 48 33.862.155 52 65.625.718 100
2007 33.447.038 50 33.805.135 50 67.252.173 100
2008 27.233.711 47 31.085.939 53 58.319.650 100
2009 25.644.523 45 30.767.311 55 56.411.834 100
2010 23.543.159 43 31.842.533 57 55.385.692 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la desagregacion del Inventario Nacional

EnlaTablal, los datos se presentan en formato CRF (Common Reporting Format), que es
la nomenclatura usada por los paises Anexo | para informar ala CMNUCC (Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) sobre los Inventarios Nacionales.

Las emisiones del sector industrial se corresponden con el total de emisiones validadas
y registradas en el Registro Nacional de Derechos de Emisién, consecuencia de la aplica-
cion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision en Andalucia para el primer pe-
riodo (2005-2007) y los afios 2008, 2009 y 2010 correspondientes al segundo periodo
(2008-2012).

La determinacion de las emisiones totales del sector difuso, se ha obtenido restando las
emisiones del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién al total correspondiente a
Andalucia segun la desagregacion territorial del Informe de Inventario Nacional que realiza
el MAGRAMA, sobre la serie 1990-2010.

Taly como se aprecia en la Tabla 1, el volumen total de emisiones registradas en 2010 ha
descendido respecto al afio 2009 en 1.026.142 tCO, eq. Esta cifra resulta del balance entre
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la reduccion de emisiones experimentada por el sector industrial (2.101.364 tCO, eq) y el
aumento de las emisiones correspondientes al sector difuso (1.075.222 tCO, eq). Este (l-
timo aumenta ligeramente su proporcién respecto a las emisiones totales, lo que se tra-
duce en el afio 2010 en un 57% frente al 55% registrado en 2009. En contraposicién, las
emisiones industriales mantienen su tendencia a la baja desde el inicio del segundo periodo
(2008-2012), representando en 2010 el 43% del volumen total emitido. De hecho en 2010
las emisiones industriales registradas son las mas bajas desde el comienzo del Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién.

Enla Tabla 2 se muestran las emisiones desagregadas correspondientes al sector difuso
en formato CRF, segun su equivalencia con los cddigos SNAP, para los afios 2005-2007,
correspondientes al primer periodo, y los afios 2008-2010 del segundo periodo del Régi-
men del Comercio de Derechos de Emision.

Este mismo desglose es considerado en el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC),
el cual propone 140 medidas en diversas areas de actuacién para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El sector transporte registra en 2010 cerca de la mitad de las emisiones difusas, con un
44,5%. Dicho porcentaje es el mas bajo desde la entrada en vigor del Régimen de Comercio
de Derechos de Emisién. Asimismo, las emisiones asociadas al sector transporte tienen el
valor mas bajo en términos absolutos desde el afio 2005. Sin embargo, el resto de sectores
ha aumentado sus emisiones con respecto al afio 2009, lo que se ha traducido en un in-
cremento de las emisiones del sector difuso en 2010.

Tabla 2. Distribucion de las emisiones del sector difuso en formato CRF, segtin su correspondencia con los cédigos

SNAP. Afios 2005-2010 (€O, eq)

2005 CRF 2006 CRF 2007 CRF 2008 CRF 2009 CRF 2010 CRF
Industrial difuso 7.117.238 6.254.184 5.100.956 4.905.434 4.911.433 5.590.085
g2 Plantas de combustion no .., /4 2.158.675 2.210.295 2.034.113 1.994.882 2.094.840
industrial (sélo RCI)
g5 Extracciony distribucion de 65.069 60.277 53.981 56.022 60.646 63.348
combustibles fasiles
g Uso de disolventes (solo  gqg /cg 969.110 1.329.694 1.203.282 1.287.567 1.379.990

Gases fluorados)

07 Transporte en carretera y

15.477.602 15.966.906 16.412.791 15.363.984 14.674.294 14.157.675

08 otros modos de transporte

Tratamiento y eliminacion

09 " 1.911.889 2.013.477 2,088.151 2.228.053 2.308.089 2.429.858
de residuos

10 Agricultura ) 6.099.943 6.439.526 6.609.266 5.295.051 5.530.399 6.126.738

11 Otras fuentes y sumideros

TOTAL SECTOR DIFUSO 33.879.291 33.862.155 33.805.135 31.085.939 30.767.311 31.842.533

Fuente: CAPMA

Nota: (1) Las emisiones correspondientes al sector industrial difuso engloban las emisiones de GEI procedentes de las instalaciones industriales que no estan incluidas en el RCDE y
las emisiones de GEI distintos del CO, de las instalaciones sujetas al RCDE. Las emisiones del industrial difuso resultan de restar las emisiones del Comercio de Derechos a las
emisiones que se corresponden con la suma de los cddigos SNAPs: 01 (Combustion en la Produccion y Transformacion de Energia), 02 (parcial industrial), 03 (Plantas de combustion
industrial), 04 (Procesos Industriales sin combustion), 06 (parcial industrial) y 08 (parcial industrial).
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A continuacion se representa en la Figura 1 la contribucion de emisiones procedentes
del sector industrial y del sector difuso, éste ultimo dividido a su vez por sectores, para el

afio 2010.

El sector industrial registra en 2010 un 43% (45% en 2009) y el sector difuso un 57%
(55% en 2009). Siguen destacando dentro de este ultimo, el transporte y la agricultura,
los cuales representan el 26% y 11% respectivamente con respecto al total de emisiones.

Figura 1. Distribucion de las emisiones en Andalucia, afio 2010

Residuos Otros
4,4% 0,1%
Industrial difuso
10,1% RCDE
42.1%
Transporte
25,6%
Agricultura
11.1%
Gases fluorados RCI
2.5% 3,8%

Fuente: CAPMA

- Objetivos de cumplimiento

)

Para describir los compromisos del Estado espafiol en 2008-2012 en relacién con el Pro-

tocolo de Kioto definiremos en primer lugar qué es el afio base.

Aunque frecuentemente se pueden encontrar referencias de los compromisos del Pro-
tocolo de Kioto a las emisiones del afio 1990, esto no pasa de ser una simplificacion im-
precisa en el caso de Espafia. En realidad la referencia del Protocolo de Kioto es al afio
base, que se toma como 1990 para todos los gases de efecto invernadero, menos para
los fluorados, para los que se toma 1995. Si las emisiones del afio base son iguales a 100,
las emisiones de 1990 supondrian un 97,6 segun la serie 1990-2010 del Inventario Na-

cional.

y [21]
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La UE tiene un compromiso de reducciéon de emisiones durante el periodo de cumpli-
miento 2008-2012 de -8% con referencia al afio base, seglin el anexo B del Protocolo de
Kioto. Ese objetivo del -8% lo repartié de forma ponderada entre los Estados Miembros. A
Espafia le correspondié +15%

Recordemos que mediante el Protocolo de Kioto, el compromiso genérico para paises
del Anexo | de la Convencién Marco (paises industrializados) es la reduccion conjunta de
emisiones totales de al menos un 5% con referencia al afio base, durante el periodo de
cumplimiento 2008-2012.

D Que las emisiones del periodo 2008-2012 sean + 15% referidas al afio base. Es decir, las emisiones
del periodo de cumplimiento 2008-2012 deben ser:

Emisiones afio base x 5 afios x 1,15

La cifra exacta del afio base tomada para el célculo de la cantidad asignada (Afio base PK) fue de
289.773.205,032 toneladas de CO,-eq; y la cantidad asignada para el compromiso del cumplimiento
del Protocolo de Kioto en el periodo 2008-2012 fue de 1.666.195.929 toneladas de CO,-eq.

D Ademas es posible usar mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto como los Mecanismos de
Desarrollo Limpio (proyectos de inversion en paises no Anexo |, economias en desarrollo), 0 de Accién
Conjunta: hasta +20% del afio base.

D Espafia ademas tiene previsto aplicar + 2% del afio base en sumideros.

Luego el margen para Espafia es: +15+20+2 = +37% del afio base.

Estos son compromisos del Estado espafiol, y por tanto, no estdn desagregados los compromisos por Co-
munidades auténomas.

El segundo Plan Nacional de Asignacion contemplaba que en el periodo 2008-2012 las
emisiones del sector industrial llegarian a suponer un 37% mas que en el periodo de refe-
rencia. Pero las proyecciones de las emisiones tendenciales del sector difuso predecian
que para ese mismo periodo, incluso con las medidas ya adoptadas, este sector tendria
una emisién muy superior, concretamente del 65% mas con respecto al periodo de refe-
rencia.

Ello hacia necesario la adopcién en el sector difuso de medidas adicionales a las ya exis-
tentes, para limitar igualmente el crecimiento de las emisiones en este sector al 37%, y
mantener asi al Estado dentro del margen del compromiso de Kioto.
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Dada la evolucién de las emisiones, en la actualidad se puede estimar razonablemente
que Espafia no superara el 130 % en el periodo de cumplimento, y que por tanto se en-
cuentra dentro del margen permitido del 137%.

Figura 2. Evolucién emisiones Espafia en % (afio base = 100)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2010 (Edicion 2012)

Es especialmente dificil reducir las emisiones en el sector difuso por los motivos que se
han citado antes, y ademas, porque las politicas de accion en este sector tienen una amplia
distribucién competencial entre el Estado, las Comunidades Auténomas, y los Entes loca-
les. Al contrario sucede en el sector industrial, en el que la normativa vigente establece una
clara distribucién de competencias entre la Administracién General del Estado, que se en-
carga de la asignaciény el registro, y las Comunidades Auténomas, que se encargan de la
autorizacion, el seguimiento y la validacion de las emisiones de las instalaciones afecta-
das.

Enla siguiente tabla se muestran las emisiones y el indice de emisiones (%) del inventario

nacional para la serie formada por el afio base utilizado para la determinacién de la canti-
dad asignada del protocolo de Kioto y para cada uno de los afios del periodo 1990-2010.

y [23]
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Tabla 3. Emisiones de Espafia frente al afio base

Aio Emisiones (ktCO, eq) % sobre afio base
Afio base 289.773 100,0
1990 282.821 97,6
1991 290.513 100,3
1992 297.898 102,8
1993 286.196 98,8
1994 302.646 104,4
1995 314.266 108,5
1996 306.830 105,9
1997 328.570 113,4
1998 338.713 116,9
1999 366.716 126,6
2000 380.831 131,4
2001 381.623 131,7
2002 398.186 137,4
2003 405.150 139,8
2004 421.168 145,3
2005 435.428 150,3
2006 427.227 1474
2007 436.327 150,6
2008 403.819 139,4
2009 366.266 126,4
2010 355.898 122,8

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones 2012 (Serie 1990-2010)

[24]
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A destacar en 2011



A destacar en 2011

El afio 2011 es el cuarto afio del segundo periodo de aplicacién del Régimen del Co-
mercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero (2008-2012), para las ins-
talaciones industriales europeas. A continuacién se desarrollan algunos aspectos a
destacar durante el citado afio.

m Exclusion del Régimen del Comercio de instalaciones de pequefio tamaiio ]

B 3.1.1Consideraciones sobre el proceso de exclusién

La Disposicién Adicional cuarta de la Ley 13/2010, de 5 de julio, establece un mecanismo
para la exclusion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision a partir del 1 de enero
de 2013, previo informe favorable del Ministerio de Medio Ambiente y de la Comisién Eu-
ropea, de las instalaciones que tengan la consideracion de pequefios emisores. Se entiende
por pequefio emisor la instalacién que haya notificado menos de 25.000 toneladas equi-
valentes de CO,, para cada uno de los afios 2008, 2009 y 2010, y que, cuando realicen ac-
tividades de combustién, tengan una potencia térmica nominal inferior a 35 MW.

El principio sobre el que se fundamenta esta disposicion es concentrar los recursos de
las administraciones en el control de los grandes emisores, eliminando la carga que suponia
el controlar a un nimero muy elevado de instalaciones cuyas emisiones tienen un peso
muy bajo sobre el global. En concreto, en Andalucia, en 2011, el nimero de instalaciones
con unas emisiones por debajo de 25.000 tCO, fueron 101 sobre un total de 169, lo que su-
pone un 60%.

En 2011, los pequefios emisores fueron responsables de sélo el 3% de las emisiones de
las instalaciones del Régimen del Comercio de Derechos. Sin embargo, la condicién reco-
gida en la citada disposicion adicional, por la que las instalaciones excluidas deben implan-
tar un sistema de seguimiento y notificacién equivalente al previsto en la Ley 13/2010 para
las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio, no puede considerarse eficaz para
la reduccion de la carga administrativa ni para la Administracion ni para las empresas, sino
mas bien todo lo contrario.

En base a lo expuesto, consideramos que el mecanismo de exclusion de los pequefios
emisores, tal y como esta definido actualmente, no tiene ventajas reales ni para las insta-
laciones excluidas ni para la administracion.

EX] Reglamento 2012/601/UE )

B 3.2.1Consideraciones generales

El Reglamento 2012/601/UE, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notifica-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva
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2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, fue publicado en el Diario Oficial de la
Unién Europea el 12 de julio de 2012.

Dicho Reglamento supone el tercer esfuerzo de la Unidn Europea por elaborar un docu-
mento base que recoja los distintos requisitos metodolégicos que deben emplear las insta-
laciones afectadas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision para el seguimiento
y la notificacién de sus emisiones de gases de efecto invernadero, tras la Decisién
2004/156/CE, de 29 de enero de 2004 y la Decisién 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007.

La principal motivacién de la Unién Europea para la revision de las directrices de segui-
miento y notificacién de las emisiones de GEl es la necesidad de dotar de mayor credibili-
dad, fiabilidad y eficacia al Régimen del Comercio de Derechos de Emision. Para ello ha
sido fundamental la experiencia obtenida durante los siete afios de aplicacién del Régimen
de Comercio en Europa.

Si se analiza cémo han ido evolucionando las directrices a lo largo de dicho periodo se
observa que el nucleo de las mismas no ha variado sustancialmente, pero que con cada
version éstas son mas amplias, exhaustivas y complejas. De hecho, las Decisiones
2004/156/CEy 2007/589/CE fueron aprobadas por la UE sin la necesidad de publicar do-
cumentos guia para su desarrollo, sin embargo, en el caso del Reglamento 601/2012 la Co-
misién Europea tiene prevista la publicacién de la siguiente documentacién de apoyo:

Documento Guia n® 1: guia general para instalaciones

Documento Guia n® 2: guia para la aviacion

Documento Guia n° 3: formato de los planes de seguimiento
Documento Guia n° 4: evaluacién de la incertidumbre

Documento Guia n® 5: determinacién analitica de los factores de calculo
Documento Guia n° 6: sistema de control y flujo de datos

Documento Guia n® 7: cuestiones relacionadas con la biomasa

Hasta la fecha de este informe, tan solo los documentos guia 1, 2 y 3 estan publicados.

Otro de los motivos que ha supuesto el incremento de la complejidad de las directrices
sobre seguimiento y notificacion de emisiones es la inclusién de nuevos gases de efecto
invernadero en el periodo 2013 - 2020 (PFC's y N,0), asi como la inclusion de la aviacion
en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision.

B 3.2.2 Modificaciones metodolégicas para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en el periodo 2013-2020

En el presente apartado se comentan desde el punto de vista de la administracion las
principales novedades introducidas por el Reglamento 2012/601/UE con respecto a las
directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de las instalaciones fijas.

[29]
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El Plan de Seguimiento es la piedra angular del seguimiento y la notificacion de las emisiones de GEI.
En el Anexo | del Reglamento se establece cual es el contenido minimo que debe tener dicho plan. La
figura del Plan de Seguimiento ya se encontraba presente en la Decision 2007/589/CE, pero el Regla-

mento lo dota de un mayor contenido. Entre los nuevos aspectos son destacables los siguientes:
e Necesidad de incluir determinada informacion sobre una serie de procedimientos relacionados con

las responsabilidades asociadas con el seguimiento y la notificacion, la evaluacion periodica de la ido-
neidad del Plan de Seguimiento, asi como las actividades de flujo de datos y de control.

e Descripcion de los sistemas de medicion utilizados que incluya su rango de medida, el grado de in-
certidumbre especificado y la ubicacion exacta de los instrumentos de medida utilizados.

e Descripcion de los procedimientos aplicados para la realizacion de las determinaciones analiticas.
e Descripcion del procedimiento en el que se basa el plan de muestreo con el que se recogen muestras
de combustibles y materiales objeto de andlisis, y del procedimiento para evaluar la idoneidad del
mismo.

e Lista de los laboratorios responsables de la realizacion de los procedimientos analiticos, y si el labo-
ratorio no esta acreditado con arreglo a la norma EN ISO/IEC 17025, una descripcion del procedimiento
utilizado para determinar el cumplimiento de los requisitos equivalentes.

e Descripcion detallada de la metodologia utilizada para el seguimiento de las emisiones de N,0, y de
los procedimientos aplicados para ello.

e Descripcion detallada de la metodologia de seguimiento utilizada para los perfluorocarburos derivados
de la produccion de aluminio primario, y una descripcion de los procedimientos correspondientes.

Se aprecia una tendencia a asimilar cada vez mas el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de GEIl con un sistema de gestién basado en procedimientos, lo que tiene un as-
pecto positivo en cuanto a la organizacién y estructuracién de las diversas actividades in-
volucradas, pero también supone un incremento de la carga burocratica a las instalaciones.
Las grandes empresas disponen de recursos suficientes para integrar estos nuevos pro-
cedimientos en sus sistemas de gestion existentes, mientras que las instalaciones peque-
fias van a tener que realizar un esfuerzo importante para poder llevarlo a cabo.

Otra de las novedades importantes es la posibilidad de incluir en los planes de segui-
miento aspectos adicionales para dar cumplimiento a los requisitos del articulo 24, de la
Decisién 2011/278/UE, por la que se determinan las normas transitorias de la Unién para
la armonizacion de la asignacién gratuita de derechos de emision. Esto es especialmente
relevante, ya que la citada decisién contempla la posibilidad de que se modifiquen las asig-
naciones iniciales a las instalaciones debido a cambios en su capacidad o su nivel de acti-
vidad. Por tanto, es necesario que la administracién disponga de las herramientas
necesarias para poder evaluar si se han producido cambios en la instalacion que conlleven
una modificacién de su asignacion.

Concretamente, de acuerdo con el articulo 24 de la Decision, las instalaciones estan obli-
gadas a presentar antes del 31 de diciembre de cada afio un informe sobre cualquier cam-

30
—[]{ INFORME ANUAL 2011. La aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero en Andalucfa



bio previsto o efectivo de la capacidad, del nivel de actividad y del funcionamiento de su
instalacion, no exigiéndose que dicho informe esté verificado. En base al contenido del ci-
tado informe, la autoridad competente debera evaluar si procede la modificacion de la asig-
nacion de la instalacion, pudiéndose darse la situacién de que al no estar el informe
verificado se detecten discrepancias entre su contenido y el informe del verificador que la
instalacion ha de presentar antes del 28 de febrero del afio siguiente para cumplir con sus
obligaciones de notificacién.

Por ultimo, el Reglamento deja a decision de los Estados miembros la posibilidad de uti-
lizar planes de seguimiento normalizados. En este sentido, la Comision Europea ha elabo-
rado un formato de Plan de Seguimiento en forma de hoja Excel, similar al que se empled
para la solicitud de asignacién de derechos para el periodo 2013 -2020. En la Ultima reunién
del grupo técnico sobre comercio de derechos de emisién de la Comisién de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico, celebrada el 29 de mayo de 2012, se dejo a decision de
las comunidades auténomas la posibilidad de exigir a las instalaciones en su ambito terri-
torial la utilizacion del formato de Plan de Seguimiento de la Comisién Europea. En el caso
concreto de Andalucia, se ha optado por el empleo de dicho formato.

El emplear un formato de Plan de Seguimiento normalizado tiene la ventaja de que hace
mas sencilla su comparacion cuando se trata de instalaciones que dependen de autorida-
des competentes distintas, y refleja la preocupacion de la Comisién por garantizar la apli-
cacion homogénea de los requisitos de seguimiento y notificacion en todos los Estados
miembros. Sin embargo, desde el punto de vista de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia la adecuacién de las Autorizaciones de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero en vigor al nuevo formato va a suponer un importante con-
sumo de recursos, ya que el nimero de instalaciones autorizadas en Andalucia asciende
a 217. Ademas, este esfuerzo se va a ver acentuado por el hecho de que el formulario pro-
puesto posee una elevada complejidad y presenta a fecha del presente informe problemas
de funcionalidad.

[0  Evaluacidn de la incertidumbre y analisis de riesgos

Uno de los nuevos requisitos que incorpora el Reglamento es la obligacién de que todas
aquellas instalaciones que no sean de bajas emisiones (emisiones anuales por debajo de
25.000 tCO,) deben presentar junto con el Plan de Seguimiento una evaluacion de la in-
certidumbre y un analisis de los riesgos existentes en relacion con el seguimiento y la no-
tificacion de las emisiones de GEL.

La evaluacion de la incertidumbre es uno de los aspectos mas complejos asociados al
seguimiento de las emisiones. Con vistas a facilitar a las instalaciones la realizacién de
dicha evaluacién, la Comisién ha incluido en el Reglamento una serie de simplificaciones,
basadas sobre todo en la sustitucion de complicados analisis por el empleo de los errores
maximos en funcionamiento de los equipos o los errores maximos permitidos en la legis-
lacién nacional metrolégica aplicable.
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A pesar de valorar positivamente este esfuerzo realizado por la Comisién, existen bastantes
aspectos asociados a la aplicacion de las simplificaciones propuestas que necesitan ser es-
clarecidos. A este respecto la Comision esta preparando un documento guia sobre evaluacion
de incertidumbre que suponemos ayudara a aclarar las dudas existentes. Sin embargo, a
fecha del presente informe dicho documento no esta disponible, mientras que el plazo de
aprobacién para los nuevos Planes de Seguimiento finaliza el 1 de enero de 2013, lo cual su-
pone un serio inconveniente tanto para las instalaciones como para la administracion.

En relacién con el andlisis de riesgos, la administracién se enfrenta con una nueva tarea
ya que hasta la fecha no era necesaria su evaluacion del citado analisis. El objetivo de la
Comision al incluir este requisito es obligar al titular a que haga una autoevaluacion de su
metodologia de seguimiento para detectar los puntos mas débiles y a que planifique las
actividades de control y las acciones correctoras en consecuencia.

Principio de mejora continua

El principio de mejora continua aplicado al seguimiento y la notificacion de las emisiones
ha cobrado especial relevancia con la modificacion del Reglamento. En primer lugar, se ha
incluido la necesidad de que los titulares de las instalaciones comprueben periédicamente
si es posible mejorar la metodologia de seguimiento. Asimismo, se obliga a los titulares a
presentar uninforme anual que describa las medidas y los plazos que ha aplicado para co-
rregir las irregularidades o recomendaciones de mejora detectadas por el verificador du-
rante la verificacién de sus emisiones.

Este es un aspecto fundamental para el correcto funcionamiento del Régimen de Co-
mercio que hasta la fecha no habfa sido considerado por la Comisién. Durante el periodo
2008 - 2012, los verificadores debian indicar en sus informes si las instalaciones habian
cerrado las irregularidades o inexactitudes detectadas el afio anterior, pero la Decision
2007/589/CE no exigia la obligacién de que éstas presentasen un plan de acciones co-
rrectoras a la autoridad competente.

Sin embargo, en Andalucfa, por iniciativa de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente si que se han remitido escritos a las instalaciones para solicitarles dicho plan de
acciones correctoras, por tanto, en lo concerniente a la aplicacién de este requisito en par-
ticular, lo que se recoge en el Reglamento no va suponer una modificacién sustancial de la
practica habitual, si bien, ahora las instalaciones también habran de dar respuesta a las
recomendaciones de mejora del verificador.

Costes irrazonables

Si bien el concepto de “costes irrazonables” ya venia contemplado en la Decisiéon
2007/589/CE, el Reglamento establece una metodologia para facilitar la aplicaciéon de
dicho concepto. En este sentido, la autoridad competente considerara que los costes son
irrazonables cuando la estimacién de los mismos supere los beneficios.
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La estimacién de los beneficios se realizara multiplicando un factor de mejora por un pre-
cio de referencia de 20 € por derecho de emision. El calculo del factor de mejora se realiza
segun los siguientes supuestos:

e Eleccion de un nivel de planteamiento para los datos de actividad: el factor de mejora
se calcula como la diferencia entre el grado de incertidumbre actual y el umbral de in-
certidumbre del nivel correspondiente a la mejora, multiplicada por las emisiones medias
anuales durante los ultimos tres afios.

e Medidas dirigidas a mejorar la calidad de los informes de emisiones, sin afectar direc-
tamente a la exactitud de los datos de actividad: el factor de mejora se calcula como el
1% de las emisiones medias anuales de los ultimos tres afios.

En el caso de los costes se incluird un periodo de amortizacién adecuado, basado en la
vida util de los equipos.

O Seleccion de niveles

En el Reglamento se ha establecido una metodologia para la seleccion de niveles que di-
fiere de la recogida en la Decision 2007/589/CE. La principal modificacién consiste en la
obligacion a las instalaciones de los grupos By C (instalaciones que tienen unas emisiones
anuales entre 50.000 y 500.000 tCO,, y las instalaciones que emiten mas de 500.000
tCO, al afio, respectivamente) a que empleen los niveles mas altos recogidos en el Anexo
[l del Reglamento. En la Decision 2007/589/CE, la obligacién de emplear los niveles mas
altos se limitaba a las instalaciones del grupo C.

Lo citado anteriormente tiene una doble implicacion:

e Instalaciones del Grupo B: en la siguiente tabla se establece una comparativa entre
los niveles aplicables para la determinacion de las cantidades de combustible consumi-
das de acuerdo con el Reglamento y con la Decision 2007/589/CE. Entre paréntesis se
indica el umbral de incertidumbre asociado a cada nivel.

Tipo de combustible Niveles Decision 2007/589/CE Niveles Reglamento 601/2012
Combustibles comerciales estandar 3 (x2,5%) 4 (+1,5%)
Otros combustibles liquidos y gaseosos 3 (x2,5%) 4 (+1,5%)
Combustibles sélidos 2 (+5%) 4 (+1,5%)

Como se puede observar, se produce una reduccion del nivel de incertidumbre aplicable,
que es particularmente significativa en el caso de los combustibles sdlidos.

e Instalaciones del Grupo C: las instalaciones pertenecientes a este grupo tan solo ex-

perimentan un cambio en el nivel aplicable a los combustibles sélidos, que pasa de un 3
(£2,5%) segun la Decisién a un nivel 4 (£1,5%) de acuerdo con el Reglamento.
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El objetivo que se persigue con estos cambios es aumentar la exactitud con la que los
grandes emisores deben hacer el seguimiento y la notificacion de sus emisiones. Dicho
objetivo se basa en dos hechos fundamentales, en primer lugar la proporcién de las emi-
siones de las instalaciones de los grupos By C con respecto al total. En Andalucia, durante
el aflo 2011, las emisiones de las instalaciones B y C supusieron el 96% del total. En se-
gundo lugar, dichas instalaciones son las que disponen de una mayor cantidad de recursos,
y por tanto, pueden hacer frente mas facilmente a los sobrecostes asociados a metodolo-
gias mas exactas.

En sintonia con lo comentado anteriormente, el Reglamento no introduce variaciones
conrespecto ala Decisién parala determinacion de los niveles aplicables en el caso de ins-
talaciones pertenecientes al grupo A (emisiones anuales inferiores a 50.000 tCO,).

El Reglamento indica que los titulares podran utilizar un nivel inmediatamente inferior al
requerido para las instalaciones del Grupo C, y hasta dos niveles inferiores en las instala-
ciones de los grupos Ay B, siendo el minimo el nivel 1, cuando demuestren a satisfaccion
de la autoridad competente que el nivel requerido es técnicamente inviable o genera costes
irrazonables.

Asimismo, el Reglamento permite a la autoridad competente que autorice al titular, du-
rante un periodo transitorio maximo de tres afios, a aplicar niveles inferiores a los indicados
en el parrafo anterior, siendo el minimo el nivel 1, sujeto al cumplimiento de dos condicio-
nes.

En el caso de flujos fuente secundarios, se debera aplicar el nivel mas alto que sea téc-
nicamente viable y no genere costes irrazonables, siendo el minimo el nivel 1. Para los flujos
fuente de minimos, se podran emplear estimaciones prudentes en lugar de niveles, salvo
que pueda alcanzarse, sin esfuerzos adicionales, uno de los niveles definidos.

Lo indicado anteriormente se resume en la siguiente tabla:

Flujo fuente Grupo A Grupo B Grupo C

Principal Anexo V El més alto El mas bajo

Principal, pero técnicamente

o . 2 niveles inferiores 2 niveles inferiores 1 nivele inferior
inviable o costes irrazonables

Principal, pero técnicamente
inviable o costes irrazonables, Minimo nivel Minimo nivel Minimo nivel
con condiciones

Secundaria El nivel mas alto técnicamente viable y sin incurrir en costes irrazonables (minimo nivel 1)

Estimacion prudente, a no ser que un determinado nivel sea alcanzable

Minimos : -
sin esfuerzo adicional
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[0 Plan de muestreo y laboratorios empleados

El Reglamento incluye como novedad la necesidad de que el titular someta a la aproba-
cién de la autoridad competente un plan de muestreo para cada combustible o material
cuyos factores de calculo se determinen analiticamente. Dicho plan de muestreo consis-
tira en un procedimiento escrito con informacion sobre las metodologias empleadas para
preparar las muestras, detallando en particular las responsabilidades, lugares, frecuen-
cias, cantidades y procedimientos para el almacenamiento y trasporte de las mismas. Los
aspectos relevantes del plan de muestreo deben acordarse con el laboratorio que realiza
los analisis, incluyendo documentacion de dicho acuerdo como parte del plan.

De esta forma se trata de paliar una de las debilidades que contenia la Decision
2007/589/CE en relacion con el muestreo. Hasta la fecha los principales esfuerzos de la
Comision estaban centrados en la exactitud de los andlisis, exigiendo en la medida de lo
posible que éstos fuesen realizados en laboratorios acreditados por la norma EN ISO/IEC
17025. Sin embargo, no se trataban con el mismo grado de rigor todos los aspectos rela-
cionados con la toma de muestras, por lo que a pesar de exigir analisis muy precisos, la
fiabilidad de los resultados obtenidos no era la 6ptima. Mediante el aumento del control
sobre el proceso de muestreo, aunque sea a través del laboratorio acreditado, se tratan de
mejorar los resultados analiticos obtenidos.

En relacion con lo indicado en el parrafo anterior, el Reglamento enfatiza la preferencia
por el empleo de laboratorios acreditados por la norma EN ISO/IEC 17025, ya que tan solo
permite el empleo de laboratorios no acreditados cuando sea técnicamente inviable o se
incurra en costes irrazonables.

O Biomasa

La definicién de biomasa del Reglamento es coherente con las definiciones de biomasa,
bioliquido y biocarburante recogidas en el articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE, de 23 de
abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. En
particular, deben ser aplicables los criterios de sostenibilidad definidos en el Articulo 17,
aptdo 2-6, de dicha Directiva.

La determinacion de la fraccion de biomasa de los combustibles mezcla se debe realizar
del siguiente modo:

e Instalaciones grupo A. El Reglamento contempla dos posibilidades:
0 Aplicacién de las directrices publicadas por la Comision relativas a los factores de
emisién y valores de la fraccion de biomasa estandar correspondientes a los combus-
tibles y materiales mezclados, y a los métodos de estimacion.
o Afalta de factores de emision o valores estandar, se asumira una fraccion de biomasa
igual a cero, o bien se sometera a aprobacion de la autoridad competente un método
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e Instalaciones de los grupos B y C. Determinacién analitica basada en una norma apli-
cable y en los métodos analiticos incluidos en la misma, y Unicamente con la aprobacion
de la autoridad competente.

La Comisidn tiene prevista la publicacion de un documento guia sobre la biomasa para
esclarecer las disposiciones del Reglamento sobre esta materia.

O Instalaciones de bajas emisiones

Las instalaciones de bajas emisiones son aquellas cuyas emisiones medias anuales no-
tificadas durante el periodo de comercio 2008-2012 sean inferiores a 25.000 tCO, eq. El
Reglamento contempla una serie de simplificaciones para hacer mas sencillo el segui-
miento y la notificacién de las emisiones en este tipo de instalaciones:

e No estan obligadas a presentar ni la evaluacién de la incertidumbre, ni el analisis de
riesgos que acompafan al Plan de Seguimiento.

e No han de presentar los informes de respuesta a las irregularidades e inexactitudes
detectadas por el verificador.

e Podran determinar las cantidades de combustibles o materiales consumidos basan-
dose en los registros de compras disponibles y documentados, y en los cambios estima-
dos en los niveles de las existencias.

e Estan exentas del requisito de tener que determinar la incertidumbre de la variacién
de stocks.

e Podran aplicar como minimo el nivel 1 para determinar los datos de actividad y los fac-
tores de calculo de todos los flujos fuente sin la necesidad de justificar que la aplicacién
de otros niveles superiores es técnicamente inviable o genera costes irrazonables, salvo
que el logro de una mayor exactitud no suponga esfuerzos adicionales.

e Podran hacer uso de cualquier laboratorio técnicamente competente y capaz de ofre-
cer resultados validos a través de los procedimientos analiticos correspondientes, sin
necesidad de justificar que el empleo de laboratorios acreditados es técnicamente in-
viable o genera costes irrazonables.

Todas estas simplificaciones ponen de manifiesto el deseo de la Comisién de reducir,
tanto para laadministraciéon como para las instalaciones, los recursos destinados al segui-
miento y la notificacién de las emisiones, aplicando el principio de eficacia. Tal y como se
ha mencionado anteriormente, en Andalucia las instalaciones de bajas emisiones suponen
el 60% de las instalaciones y un 2,4% de las emisiones, por lo que la aplicacién de requi-
sitos simplificados esta claramente justificada.
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m Reglamento 2012/600/UE )

Hl 3.3.1Consideraciones generales

El Reglamento 2012/600/UE, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los in-
formes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre to-
neladas-kilémetro y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, fue publicado en el Diario Oficial de la
Unioén Europea el 12 de julio de 2012.

Los aspectos relacionados con la verificacion de las emisiones de GEl estaban recogidos
en el apartado 10.4 de la Decisién 2007/589/CE con una extensiéon de dos paginas. Sin
embargo, el Reglamento 600/2012 tiene un total de 29 pdginas, hecho que muestra el
énfasis que ha puesto la Comisién Europea en desarrollar este tema con mayor profundi-
dad.

Tal y como se mencioné en relacion con el Reglamento 2012/601/UE, la principal moti-
vacion de la Union Europea para la elaboracion del Reglamento 2012/600/UE es la nece-
sidad de dotar de mayor credibilidad, fiabilidad y eficacia al Régimen del Comercio de
Derechos de Emisién.

En particular, en el caso de la acreditacién y la verificacién era necesario crear un marco
general de normas para la acreditacién de los verificadores de conformidad con el Regla-
mento n®765/2008, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acre-
ditacion vy vigilancia del mercado, relativos a la comercializacion de los productos.
Asimismo, el Reglamento persigue evitar toda duplicacion innecesaria de los procedimien-
tos y de las organizaciones establecidas de conformidad con otros instrumentos legislati-
vos de la Unién que pueda traducirse en un aumento de la carga para los Estados miembros
o los operadores econdmicos. Por ultimo, era necesario garantizar que la carga impuesta
alos titulares de las instalaciones de bajas emisiones por las nuevas normas armonizadas
para la verificacion de los informes de emisiones no fuese desproporcionada.

Dada la novedad y el mayor grado de detalle del Reglamento 2012/600/UE con respecto
a los contenidos equivalentes recogidos en la Decision 2007/589/CE, la Comision prevé
la publicacién de la siguiente documentacién de apoyo:

Guia explicativa de los contenidos del Reglamento.

Guia sobre el alcance de la verificacion.

Guia sobre analisis y evaluacién de riesgos.

Guia sobre elementos a comprobar durante el proceso de andlisis.
Guia sobre muestreo de informacion.

Guia sobre los criterios para no realizar la visita in situ.

Guia sobre el modelo del informe de verificacion.

Guia sobre la competencia de los verificadores.
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e Guia sobre larelacion entre ISO 14065 y el Reglamento 2012/600/UE.

e Guia sobre la relacion entre ISO 17011, el Reglamento 765/2008 y el Reglamento
2012/600/UE.

e Guia sobre certificacion.

e Guia sobre intercambios de informacién entre los organismos implicados.

Hasta la fecha, tan solo se han publicado tres notas. Una sobre el alcance de la verifica-
cioén, otra sobre el anélisis de riesgos y una ultima sobre el informe de verificacion.

B 3.3.2 Directrices para la acreditacion y la verificacion de emisiones de GEI en el periodo
2013-2020

En el presente apartado se detallan las principales novedades introducidas por el Regla-
mento 2012/600/UE sobre directrices para la acreditacion y la verificacion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, organizadas en subapartados para facilitar su
compresion.

O Definicion de verificador

El Reglamento contempla que existan verificadores que sean personas fisicas certifica-
das por autoridades nacionales que sean distintas de los organismos nacionales de acre-
ditacion, pero que tengan un nivel de credibilidad equivalente.

Los verificadores certificados por autoridades nacionales deberan ser aceptados en
todos los Estados miembros.

O Obligaciones generales del verificador

Cuando el verificador observe que un titular no estéd cumpliendo con el Reglamento
601/2012, debera hacer constar dicha irregularidad en el informe de verificacién, ain en
el caso de que el plan de seguimiento correspondiente haya sido aprobado por la autoridad
competente.

[0  Verificacion de la correcta aplicaciéon de la metodologia de seguimiento

En el caso de que los titulares estén obligados a incluir elementos adicionales en el Plan
de Seguimiento que sean pertinentes para el cumplimiento de los requisitos del articulo
24 de la Decisién 2011/278/UE, el verificador comprobara la correcta aplicacion y ejecu-
cién de dichos elementos adicionales (procedimientos). Comprobara asimismo si la infor-
macién sobre cualquier cambio previsto o efectuado en relacién con la capacidad, el nivel
de actividad y el funcionamiento de una instalacion ha sido presentada por el titular a la
autoridad competente antes del 31 de diciembre del periodo de notificacion.
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[0 Informe de verificacién
El Reglamento prevé los siguientes resultados posibles del proceso de verificacion:

e Elinforme de emisiones se verifica como satisfactorio. Esto Unicamente podra produ-
cirse cuando dicho informe esté libre de inexactitudes importantes.

e Elinforme del titular contiene inexactitudes importantes que no han sido corregidas
antes de la presentacion del informe de verificacion.

e Elalcance de la verificacién es demasiado limitado, y el verificador no ha podido obte-
ner pruebas suficientes para emitir un dictamen de verificacion con una certeza razona-
ble de que el informe esté libre de inexactitudes importantes.

e Las irregularidades, consideradas individualmente o en combinacién con otras, dan
lugar a un nivel de claridad insuficiente e impiden que el verificador declare con certeza
razonable que el informe del titular esta libre de inexactitudes importantes.

Los resultados correspondientes a los puntos 2, 3y 4 se corresponden con dictamenes
de verificacién no satisfactorios.

[0 Mejora del proceso de seguimiento y notificacion

En el caso de que el verificador haya observado ambitos de mejora de la actuacion del
titular en relacion con los siguientes aspectos, debera incluir en el informe de verificacion
las correspondientes recomendaciones de mejora:

e Laevaluacién de riesgos del titular.

e Laelaboracion, documentacion, implantacion y mantenimiento de actividades de flujo
de datos y de actividades de control, asi como la evaluacién del sistema de control.

e Laelaboracién, documentacion, implantacion y mantenimiento de procedimientos re-
lativos a las actividades de flujo de datos y a las actividades de control, asi como de otros
procedimientos que el titular haya de establecer de conformidad con el Reglamento
2012/601/UE.

e El seguimiento y la notificacidon de emisiones, incluido lo relativo al cumplimiento de
los niveles mas elevados, a la reduccion de los riesgos y al aumento de la eficiencia de
las actividades de seguimiento y notificacion.

Durante la verificacion siguiente al afio en el que se hayan formulado tales recomenda-

ciones, el verificador debera comprobar si el titular las ha aplicado y de qué forma lo ha
hecho.

[0  Verificacion simplificada de instalaciones

El Reglamento permite que un verificador no realice visitas al emplazamiento de las ins-
talaciones, previa aprobacion por parte de la autoridad competente, si se cumplen los si-

guientes requisitos:
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e Los resultados del andlisis de riesgo lo permiten.

e Se ha determinado que se puede acceder a distancia a todos los datos pertinentes.
e Se cumplen las condiciones para no realizar visitas establecidas por la Comision. Estas
condiciones se establecen en el documento “KGN II.5 Criterios para no realizar la visita
insitu”.

Al margen de lo citado anteriormente, el verificador efectuara visitas al emplazamiento
en los siguientes supuestos:

e Cuando verifique por primera vez un informe de emisiones del titular.

e Cuando un verificador no haya efectuado ninguna visita al emplazamiento en los dos
periodos de notificacidon que preceden inmediatamente al correspondiente a la solicitud.
e Cuando durante el periodo de notificacién se hayan producido modificaciones signifi-
cativas del Plan de Seguimiento.

El Reglamento establece que no sera necesaria la aprobacion de la autoridad competente
cuando se trate de verificaciones de instalaciones de bajas emisiones.

O Acreditacion

El Reglamento establece que para que los verificadores puedan ejercer su actividad
deben estar acreditados para el ambito de actividades mencionadas en el Anexo | del ci-
tado Reglamento para las que estén realizando la verificacion.

[0 Decision sobre la acreditacién y certificado de acreditacién

El certificado de acreditacién sera valido por un periodo maximo de cinco afios desde la
fecha en que el organismo nacional de acreditacion lo haya emitido.

[0 Vigilancia

El organismo nacional de acreditacién sometera anualmente a vigilancia a cada verifi-
cador para el que haya emitido un certificado de acreditacién. La vigilancia constara como
minimo de:

e Una visita a las instalaciones del verificador para revisar una muestra representativa
de ladocumentacion de verificacion internay evaluar la aplicacion del sistema de gestion
de calidad, y sus procedimientos o procesos.

e Una observacion presencial de la actuacién y lacompetencia de un ndmero represen-
tativo de miembros del personal del verificador.

El organismo nacional de acreditacién llevara a cabo la primera vigilancia de un verifica-
dor a lo sumo doce meses después de la fecha en la que haya emitido el certificado de
acreditacion del mismo.
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O Medidas administrativas

El Reglamento contempla que el organismo nacional de acreditacién suspenda la acre-
ditacion o restringa su alcance en cualquiera de los siguientes casos:

e Siel verificador ha infringido de manera grave las disposiciones del Reglamento.

e Sielverificador haincumplido de manera persistente y reiterada las disposiciones del
Reglamento.

e Sielverificador ha infringido otras condiciones especificas del organismo nacional de
acreditacion.

Asimismo, el organismo nacional de acreditacion revocara la acreditacion:

e Siel verificador no ha subsanado los motivos de la decisién de suspension del certifi-
cado de acreditacion.

e Sialguno de los directivos superiores del verificador ha sido declarado culpable de fraude.
e Siel verificador ha proporcionado documentacion falsa de manera intencionada.

| Reclamaciones

En caso de que el organismo nacional de acreditacion haya recibido una reclamacién de
la autoridad competente, del titular o de otras partes interesadas, en relaciéon con un veri-
ficador, debera dentro de un plazo razonable:

e Resolver sobre la validez de la reclamacion.

e \elar por que se dé al verificador la oportunidad de presentar sus observaciones.
e Adoptar medidas adecuadas para tramitar la reclamacion.

e Registrar lareclamaciony las medidas adoptadas.

e Responder al reclamante.

[0  Evaluacion por pares

Los organismos nacionales de acreditacién estaran sujetos a una evaluacion por pares
periddica. Estéd evaluacién seré organizada por la European Cooperation for Accreditation
(EA). Dicho organismo aplicara criterios adecuados de evaluacién por pares, y un proceso
de evaluacion eficaz e independiente con el fin de evaluar si:

e El organismo nacional de acreditacién sujeto a la evaluacién por pares ha llevado a
cabo las actividades de acreditacion de conformidad con el Reglamento.

e El organismo nacional de acreditacién sujeto a la evaluacion por pares ha cumplido
con las disposiciones del Reglamento.

La EA publicara y comunicara el resultado de la evaluacién por pares de un organismo
nacional de acreditacion a la Comision, a las autoridades nacionales responsables de los
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organismos nacionales de acreditacion y a la autoridad competente.

| Reconocimiento mutuo de verificadores

Se establece que los Estados miembros reconoceran la equivalencia de los servicios
prestados por los organismos nacionales de acreditacion que hayan superado una evalua-
cién por pares. Por lo tanto, aceptaran los certificados de acreditacion de los verificadores
acreditados por dichos organismos y respetaran el derecho de los verificadores a llevar a
cabo actividades de verificacion dentro de su alcance de acreditacion.

Siun organismo nacional de acreditacién no se ha sometido al proceso completo de eva-
luacién por pares antes del 31 de diciembre de 2014, los Estados miembros aceptaran los
certificados de acreditacion de los verificadores acreditados por dicho organismo, siempre
que la EA haya iniciado una evaluacién por pares al organismo de acreditaciéon y no haya
detectado que este incumple ninguin aspecto de los dispuesto en el Reglamento.

O Intercambio de informacion y puntos focales

Los Estados miembros deberan establecer un intercambio efectivo de informaciény una
cooperacion eficaz entre el organismo nacional de acreditacion y la autoridad competente.
En el caso de Espafia, en el que existe una autoridad competente en cada Comunidad Au-
ténoma, se habra de autorizar a una de ellas como punto focal para el intercambio de in-
formaciény la coordinacién de la cooperacion.

| Bases de datos de verificadores acreditados

El Reglamento contempla la creacién de una base de datos de verificadores acreditados
que sera administrada por los organismos nacionales de acreditacién y a la que podran
acceder los demas organismos nacionales de acreditacién, autoridades nacionales, verifi-
cadores, titulares y autoridades competentes.
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Las instalaciones afectadas en 2011

En el afio 2011, un total de 217 instalaciones en Andalucia se encuentran afectadas por
la Ley 172005, de 9 de marzo, que regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero. Dichas instalaciones estan obligadas a contar con una Au-
torizacion de Emisién de Gases de Efecto Invernadero (AEGEI) al estar incluida su actividad
en el Anexo | de dicha Ley.

Sin embargo, dicha AEGEI puede extinguirse por alguno de los siguientes motivos, seguin
el Art. 7 de la citada Ley:

e Elcierre de lainstalacién.

e Falta de puesta en funcionamiento de la instalacién transcurridos tres meses desde
la fecha de inicio de la actividad prevista en la Autorizacion de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero.

e Suspension de la actividad de la instalacion durante un plazo superior a un afio.

Durante el afio 2011 se ha revocado la autorizacion de 8 instalaciones. Ninguna de ellas
tuvo la obligacion de presentar el informe de emisiones correspondiente a 2011.

Las instalaciones con fecha de puesta en marcha posterior a 2011, que se encontraban
autorizadas en 2011 pero no tenian la obligacién de presentar el informe de emisiones, fue-
ron un total de 43. Estas deben descontarse del nimero total de instalaciones autorizadas
en 2011, para obtener asf las instalaciones con obligacion de presentar el informe de emi-
siones.

Por otro lado, deben restarse también las 5 instalaciones revocadas en 2012 sin la obli-
gacién de presentar el informe en 2011.

Alavista de las consideraciones anteriores, el nimero total de instalaciones con obliga-
cion de presentar el informe anual de emisiones en 2011 fue de 169.

EnlaTabla 4 se muestra la distribucion de las 217 instalaciones autorizadas en Andalucia
por sector y en la Tabla 5 su distribucion por sector y provincia.

Se aprecia una ligera variacién en el n° de instalaciones con obligacién de notificar las
emisiones respecto al afio 2010. Los motivos que justifican esta variacién y que se detallan
en la Tabla 6 son los siguientes:

a) La entrada en funcionamiento de 9 nuevas instalaciones durante el afio 2011.

b) La revocacion de 8 instalaciones en 2011 que no tuvieron la obligacién de entrega del
informe en 2011.

c) Larevocacién de 5 instalaciones en 2012 que no tuvieron que presentar el informe en
2011.
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Tabla 4. Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia por sector. Afio 2011

1.a Generacion 66
1.b Cogeneracion 35
1.c Combustion 32

Alimentacion (hortofruticola, arroz) 8

Automévil 1

Distribucion gas 3

Ind. Aceitera 3

Ind. Cervecera 3

Quimica inorganica 4

Quimica orgénica 4

Escayola 1

Tabaco, asfalto, destilaciones 4

Farmacia 1
2 Refinerias 2
3 Coquerias 0
4 Calc. M. Metalicos 0
5 Acerias 3
6 Cementoy cal 14

Cementeras 8

Caleras 6
7 Vidrio 2
8 Ceramicas 59
9.a Pasta Papel 2
9.b Papel y Carton 2

Fuente: CAPMA

Tabla 5. Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia, por sector y provincia. Afio 2011

Almeria 2 1 2 0 0 0 0 2 0 3 0 0 10
Cadiz 10 4 5 1 0 0 1 1 0 3 0 0 25
Cordoba 12 4 3 0 0 0 0 2 0 2 0 0 23
Granada 4 4 2 0 0 0 0 2 0 8 1 1 22
Huelva 2 6 7 1 0 0 0 1 0 2 1 0 20
Jaén 2 9 2 0 0 0 0 0 0 34 0 1 48
Malaga 3 3 2 0 0 0 0 1 0 2 0 0 1
Sevilla 31 4 9 0 0 0 2 5 2 5 0 0 58

Fuente: CAPMA
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Tabla 6. Instalaciones con obligacion de presentar el informe de emisiones. Afio 2011

Instalaciones con obligacion de presentar el informe de emisiones en 2011

Instalaciones que tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2010 173
Instalaciones revocadas en 2010 que tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2010, pero no en 2011 0
Instalaciones que entraron en funcionamiento en 2011 9
Instalaciones revocadas en 2011 que no tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2011 -8
Instalaciones revocadas en 2012 que no tuvieron la obligacion de presentar el informe en 2011 -5
Instalaciones con la obligacion de presentar el informe de emisiones en 2011 169

Fuente: CAPMA

En la Tabla 7 se muestra una clasificacion de las instalaciones andaluzas segun las emi-
siones validadas en 2011, de acorde al rango de emisiones de toneladas de CO, establecido
en la Decision 2007/589/CE, indicandose también en dicha tabla el porcentaje que supo-
nen las emisiones de cada grupo respecto del volumen total computado.

Tabla 7. Clasificacion de las instalaciones andaluzas segun las emisiones validadas en 2011

Rango de emisiones (tCO,) N° Inst. 2011 Emisiones 2011 (tCO,) % Emisiones
Instalaciones sin actividad 7 0 0,0
0-25.000 (IBE) 101 581.964 2,4
25.000 - 50.000 (grupo A) 9 367.638 15
50.000 - 500.000 (grupo B) 39 6.250.851 26,0
> 500.000 (grupo C) 13 16.798.980 70,0
TOTAL 169 23.999.433 100

Fuente: CAPMA
NOTA: (1) 7 instalaciones sin funcionamiento en 2011

Un 60% del total de instalaciones emiten menos de 25.000 toneladas de CO, al afio,
conformando el grupo de Instalaciones de bajas emisiones (IBE). Este grupo supone un
2.4 % de las emisiones correspondientes al afio 2011.

El grupo C incluye 13 instalaciones, las cuales contribuyen en un 70,0 % al total de las
emisiones en Andalucia en 2011. Se trata de un grupo reducido que engloba a instalaciones
con emisiones de mas de 500.000 t CO, al afio y representa el 7,7% del total.

Finalmente el grupo B, con instalaciones que emiten en un rango medio entre 50.000 -
500.000 t CO,, al afio, representa el 23% del total de instalaciones con obligacion de pre-
sentar el informe, y contribuye en un 26,0% al volumen total de las emisiones.

Los sectores a los que pertenecen las 101 instalaciones que engloban el grupo IBE se de-
tallan en la Tabla 8. Se destaca en 2011 un aumento en el nimero de instalaciones dentro de
los sectores generacion y combustion frente al descenso registrado en el sector ceramico. A
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pesar de esto, el sector ceramico es el que engloba el mayor nimero de instalaciones de
bajas emisiones con un 49% del total, seguido de los sectores 1.c y 1.a.; tendencia que se
mantiene muy similar a lo registrado en el afio 2010 a pesar de estas ligeras variaciones.

Dentro del sector ceramico, el 88 % son instalaciones IBE; en el sector combustién este
grupo representa el 82% y en el sector generacion el 63% de las instalaciones afectadas.

Tabla 8. Clasificacion de las instalaciones en Andalucia por sector segtin emisiones validadas

en 2011
Epigrafe N° Instalaciones 2011 N° IBE % IBEs en el sector

1.a Generacion 30 19 63
1.b Cogeneracion 33 5 15
1.c Combustion 28 23 82
2 Refino 2 0 0
5 Acerias 2 0

6.a Cemento 7 0 0
6.b Cal 5 3 60
7 Vidrio 2 0 0
8 Ceramicas 56 49 88
9.a Pasta Papel 2 1 50
9.b Papel, Carton 2 1 50
TOTAL 169 101 60

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2011
Nota: (1) Las instalaciones con doble epigrafe 1a y 1b se contabilizan en el epigrafe 1b, por ser el epigrafe que presenta el mayor nimero de emisiones

m Certificados de entrada en funcionamiento ]

En este punto se describe el procedimiento a seguir para certificar la fecha de entrada en
funcionamiento de aquellas instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que
se encuentran en proceso de disefio, construccién o puesta en marcha en el momento en
que se otorga la Autorizacién. En la Figura 3 y la Figura 4 se resumen los pasos a seguir.

Enlasiguiente tabla se indican las instalaciones nuevas y aquellas que han realizado am-
pliaciones, con entrada en funcionamiento durante el afio 2011

Tabla 9. Instalaciones nuevas y ampliaciones con entrada en funcionamiento en 2011
INSTALACIONES NUEVAS/AMPLIACIONES CON EF 2011

Instalaciones Nuevas Fecha
TOMATES DEL SUR, S.L.U. - PLANTA LAS CABEZAS DE SAN JUAN 17/01/2011
E.ON GENERACION, S.L. - CENTRAL TERMICA DE CICLO COMBINADO BAHIA DE ALGECIRAS 17/03/2011
ZUMOS PALMA, S.L.U. - FABRICA DE PALMA DEL RIi0 28/06/2011
NUEVA DESMOTADORA SEVILLANA, S.A. - DEVISA - PLANTA DE ROTA 30/06/2011
TERMOSOLAR PALMA SAETILLA, S.L. - PLANTA SOLAR TERMOELECTRICA "PALMA DEL RIO [ 18/07/2011
DERIVADOS ENERGETICOS PARA EL TRANSPORTE Y LA INDUSTRIA, S.A. (DETISA) - COGENERACION LUBRISUR 11/08/2011
HELIOENERGY ELECTRICIDAD UNO, S.A. - HELIOENERGY 1 13/08/2011
ORUJERA INTERPROVINCIAL S.C.A. 17/10/2011
SOLUCIA RENOVABLES 1, S.L. - PLANTA TERMOSOLAR LEBRIJA | 27/12/2011

Fuente: CAPMA
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Tabla 9 (continuacién). Instalaciones nuevas y ampliaciones con entrada en funcionamiento en 2011
INSTALACIONES NUEVAS/AMPLIACIONES CON EF 2011

Ampliaciones Fecha

AZUCARERA EBRO, S.L. SOCIEDAD UNIPERSONAL - AZUCARERA DE JEREZ - CENTRO DE GUADALETE -

Turbina de gas y caldera de postcombustion 25/01/2011
CERAMICA NUNEZ, S.L. - Secadero tiinel y quemador del filtro de mangas 01/06/2010
E.ON GENERACION, S.L. - C.T. PUENTE NUEVO - Planta de desulfuracion 01/03/2011

Fuente: CAPMA

Figura 3. Procedimiento de certificacion de entrada en funcionamiento

Instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, 9 de marzo;
‘ En disefio, construccidn o puesta en marcha ‘
: Solicitud de Autorizacidn de Emision de
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Comunicacion de la fecha deentradaen
nmmmu-nmmum ‘
de instalaciones existentes
* Puesta en funcionamiento de a instalacién o ampliacion B ooty et ko benchdead
. ND si
Ampliacidn de criterios para la certificacion de puesta
‘ en funcionamiento por la CAPMA (ver figura 4) ‘
Motivo de extincién de la
Autorizacion segin Art. 7 de fa
RE—— Ley 1/2005, 9 de marzo
Certificacitn de la entrada en funcionamiento por la -
mmlmmwmﬂu
y Cambio Climatico
CC.AA., informa al RENADE de la fecha
Comunicacion Gomanicaciis o de enirada en funcionamiento efectiva
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! el seguimiento y célculo de las emisiones
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Figura 4. Criterios para la Certificacion de puesta en funcionamiento por la CAPMA
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Autorizaciones de emision de gases de efecto
invernadero en Andalucia

Durante el afio 2011, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente ha conti-
nuado con el proceso de revision y mantenimiento de las Autorizaciones de emision de
gases de efecto invernadero otorgadas, con objeto de realizar las modificaciones proce-
dentes pararecoger las incidencias detectadas y adaptar el condicionado a las caracteris-
ticas especificas de cada instalacion.

En el capitulo Il de la Ley 172005, de 9 de marzo, se recoge la obligacién por parte de las
instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio, de comunicar determinados cambios
en lainstalacién, asi como los motivos de extincién de la autorizacion.

Segln establece el punto b) del Art. 7 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, si no tiene lugar
la puesta en funcionamiento de la instalacién, en un plazo de tres meses desde la fecha de
inicio prevista en la autorizacion (salvo causa justificada), se debe proceder a la revocacioén
de la misma. Si el titular prevé un retraso en la entrada en funcionamiento prevista debe
solicitar la modificacién de la Autorizacién a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

En el afio 2011 las modificaciones realizadas en la autorizacién se han debido principal-
mente ala ampliacién del alcance de la misma (36% sobre el total) o acambios en el titular
o representante legal de la instalacion (36% sobre el total).

La ampliacién del alcance de las autorizaciones se concentra en los sectores ceramico
(37,0%) y de combustion (33,3%), produciéndose el resto en los sectores de generacién
de energia eléctrica (epigrafe 1a), cogeneracién (epigrafe 1b), refineria (epigrafe 2) y fabri-
cacion de cemento y cal (epigrafes 6ay 6b).

Las modificaciones debidas a cambios en el titular o representante legal se concentran
en el sector ceramico (33,3%), el sector de generacion de energia eléctrica (29,6%) y en
el de cogeneracion (11,1%), aglutinandose el resto en los sectores de combustion (epigrafe
1c), fabricacion de cemento y cal (epigrafes 6a 'y 6b), vidrio (epigrafe 7) y papel y cartén
(epigrafe 9b).

Las modificaciones debidas a retraso en la fecha de entrada en funcionamiento se con-
centran principalmente en el sector de generacién de energia eléctrica (66,7%), produ-
ciéndose el resto en los sectores de cogeneracion (epigrafe 1b), combustion (epigrafe 1c)
y fabricacion de cal (epigrafe 6b).

Las modificaciones debidas a cambios en la metodologia de seguimiento de las emisio-
nes ocupan el cuarto lugar con un 8% sobre el total, distribuyéndose de forma equitativa
en los sectores de generacién de energia eléctrica, cogeneracion y fabricacion de cemento.
Los motivos mas destacados han sido la inclusién de nuevos combustibles (33,3%) vy la
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modificacion de la frecuencia de calibracion/verificacion de los equipos de medida del gas
natural y de los lazos de correccion (16,7%).

En la Tabla 10 se resumen los datos del total de Autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero otorgadas, revocadas y modificadas en el afio 2011.

Tabla 10. Autorizaciones otorgadas, revocadas y modificadas en 2011

Autorizaciones otorgadas 14
Autorizaciones revocadas 13
Autorizaciones modificadas 75

Fuente: CAPMA

En la Tabla 11 se muestran los principales motivos por los que se han modificado las Au-
torizaciones.

Tabla 11. Motivos de modificacion de las Autorizaciones en 2011

Por ampliacion del alcance 27
Por reduccion del alcance 3
Por cambios en el titular o representante legal 27
Por cambios en la fecha prevista de entrada en funcionamiento 9
Por cambios en la metodologia de seguimiento 6
Por otros motivos 3
Autorizaciones modificadas 75

Fuente: CAPMA

Nota: En ocasiones una actualizacion de la Autorizacion recoge modificaciones de varias categorias. El criterio para contabilizar las actualizaciones en una
u otra categoria es: 1° Modificacion alcance; 2° Cambios de titularidad, 3° Cambios en fecha prevista de entrada en funcionamiento,; 4° Cambios en la
metodologia de seguimiento, 5° Otros motivos
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Criterios para el seguimiento y notificacion
de las emisiones

(58]

m Introduccion ]

La Ley 172005, de 9 de marzo, contempla en los capitulos VI y VIl las obligaciones de
notificacion de las Emisiones de gases de efecto invernadero, asi como de entrega de de-
rechos de emisién.

Los titulares de las actividades enumeradas en el Anexo | estan obligados a notificar y
verificar el informe de las emisiones generadas en el afio precedente, antes del 28 de fe-
brero. El proceso de verificacion debe ser realizado por Organismos Verificadores acredi-
tados, de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo |V de la citada Ley, y con el
Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sis-
temas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Posteriormente, la Consejeria de Agricultura, Pescay Medio Ambiente (CAPMA) procede
arealizar la validacién del informe verificado e inscribe las emisiones en el RENADE, tal y
como establece el Art. 23 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. En el supuesto de que el titular
no remita el informe verificado en el plazo establecido, la CAPMA procede a la estimacién
de las emisiones del ejercicio correspondiente.

Finalmente antes del 30 de abril de cada afio, los titulares de las instalaciones deben rea-
lizar la entrega de derechos de emisién en cantidad equivalente al dato de emisiones regis-
tradas, mediante la transferencia de derechos de la cuenta de haberes del titular a la de
haberes de la AGE, quedando reflejados estos datos en el RENADE.

A continuacién, en la Figura5y en la Tabla 12, se muestran las diferentes etapas del pro-
ceso de seguimiento y notificacion de emisiones.

Figura 5. Etapas del seguimiento y notificacion de emisiones

INSTALACION

VERIFICADOR INSTALACION ORGANO AUTONOMICO COMPETENTE INSTALACION
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Tabla 12. Etapas del proceso de seguimiento, notificacion y entrega de derechos

Etapa Seguimiento Verificacion Notificacion Validacion Registro Entrega derechos
Responsable Titular Verificador Titular CAPMA CAPMA Titular
Plazo Ejercicio anual Ejercicio anual Mesyefsegfeerz:ero Mes de marzo Mes de marzo Mes de abril

Entrega el Informe Confeccion de

Hito ) de notificacion la tabla de Inscripcion en Transferencia a la
verificado e Informe emisiones el RENADE cuenta de la AGE
de verificacion validadas
Fecha limite 28 de febrero 31 de marzo 31 de marzo 30 de abril

Nota: (1) Verificacion del Informe de notificacion y elaboracion del Informe de verificacion
CAPMA: Consgjeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente; AGE: Administracion General del Estado

m Directrices europeas y normativa nacional ]

En el primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos, 2005-2007, se encontraba
vigente la Decision 2004/156/CE, documento normativo que establecia las directrices
para el seguimiento y notificacion de las emisiones gases de efecto invernadero, de con-
formidad con la Directiva europea del comercio de derechos de emision (Directiva
2003/87/CE).

Dicha Decisién fue sustituida por la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio, que entré en
vigor el 1 de enero de 2008, y que establece las directrices para el seguimiento y notifica-
cién a aplicar en el segundo periodo del Régimen del Comercio de Derechos, 2008-2012.

A su vez, la Decisién 2007/589/CE fue modificada por la Decision 2009/73/CE, de 17
de diciembre, y la Decision 2009/339/CE, de 16 de abril, para la inclusién de directrices
para el seguimiento y notificacién de las emisiones de éxido nitroso y de las emisiones y
datos sobre las toneladas-kilémetro resultantes de las actividades de aviacion, respecti-
vamente.

Concretamente, en la Decisién 2009/73/CE se establecian directrices para el segui-
miento de las emisiones de N,O procedentes de la produccién de acido nitrico, acido adi-
pico, caprolactama, glioxal y acido glioxilico, en las instalaciones pertinentes introducidas
con arreglo al Art. 24 de la Directiva 2003/87/CE.

La Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, modifica la Directiva 2003/87/CE con la fina-
lidad de perfeccionar y ampliar el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emi-
sion. La cantidad de derechos de emisién a expedir a partir del 1 de enero del 2013 debe
ajustarse parareflejar los cambios en el ambito de aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision con respecto al periodo 2008-2012, que introduce la citada Directiva.
Los principales cambios en el &mbito de aplicacion se centran en la inclusion de nuevas
actividades como la produccién de aluminio, la produccién y transformacién de metales
no ferrosos, la fabricacién de yeso, y algunas otras dentro de la industria quimica, asi como

la captura y almacenamiento de CO,.
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Asimismo, también se han producido modificaciones en la definicion de epigrafes exis-
tentes adoptandose un enfoque mas amplio para las actividades de combustion, y elimi-
nandose para la fabricacion de productos ceramicos, la necesidad de superar los umbrales
de densidad de carga del horno y de capacidad de horneado. Por tanto, las instalaciones
ceramicas quedan afectadas sdélo con superar el umbral de produccion de 75 t/dia.

Las modificaciones introducidas por la Directiva 2009/29/CE, suponen la consideracién,
por primera vez, de gases como los Perfluorocarburos (PFCs) en la produccién de aluminio
y el 6xido nitroso en la fabricacion de algunos productos de la industria quimica.

En la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2009, de 29 de junio, quedaba recogido
el requisito por el que se establece que los titulares de las instalaciones que resulten afec-
tadas a partir de 1 de enero 2013 deberan presentar al drgano competente de la comunidad
auténoma, el 30 de abril de 2010 a mas tardar, los datos de emisiones correspondientes a
los afios 2007 y 2008 debidamente documentados y verificados de forma independiente
por un verificador acreditado en el ambito del comercio de derechos de emision.

Con la aprobacién en el afio 2010 del Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, tiene lugar
el desarrollo reglamentario previsto en el apartado tercero de la disposicién adicional se-
gundadela Ley 5/2009, de 29 de junio, de las obligaciones de informacién para las insta-
laciones fijas que contempla dicha ley.

En particular, el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo es de aplicacion a las actividades
y gases enumerados en el anexo de la Ley 5/2009 que no se encuentran incluidos en el
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién en el periodo 2008-2012. Asimismo, tam-
bién es de aplicacion a las actividades ya incluidas en el periodo 2008-2012 en lo que res-
pecta a instalaciones o unidades técnicas de instalaciones que se incorporaran al Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emision a partir de 2013.

Las instalaciones que ya se encuentran afectadas deben estimar las emisiones reales
debidas a dichas actividades en los afios 2007 y 2008. En este caso, se hara referencia
Unicamente a aquellas fuentes de emision que no estando incluidas en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision en el periodo 2008-2012 pasen a estarlo a partir de
2013.

En el Anexo | del citado Real Decreto se establecen las directrices a seguir para la esti-
macion de las emisiones segun lo previsto en el articulo 3.4 del mismo.

Un cambio fundamental que introduce la nueva Directiva es que la asignacién de dere-
chos alas instalaciones no se realizara ya a través de Planes de Asignacién Nacionales. En
su lugar, se hara una asignacion a nivel Union Europea. El primer paso es la determinacion
del techo de asignacion comunitario, que ha de estar fijado en enero de 2011. Para ello se
han de tener en cuenta la inclusion de nuevas actividades y la exclusién de pequefias ins-
talaciones. En el periodo 2013-2020 se parte de la asignacién en el punto medio del periodo
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2008-2010 y se reduce anualmente un 1,74% hasta 2020 (esta practica supone una re-
duccion del 21% respecto a 2005).

Mediante la Decisidn de la Comision 2011/389/UE, de 30 de junio de 2011, se establece
la cantidad total de derechos de emision para la Unién en el periodo 2013-2020.

El Real Decreto 301/2011, aprobado el 4 de marzo, establece las medidas de mitigacion
equivalentes a la participaciéon en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision a efec-
tos de la exclusion de instalaciones de pequefio tamafio, desarrollando asi lo establecido
en la Disposicién Adicional cuarta de la Ley 13/2010, que establece las condiciones de ele-
gibilidad y los plazos relativos a la exclusién de los pequefios emisores del Régimen Co-
munitario de Comercio de Derechos de Emision (EU ETS).

Este ario se ha aprobado el Reglamento n® 600/2012 de la Comisidn, de 21 de junio de
2012, relativo a la verificacién de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero
y de los informes de datos sobre toneladas-kildmetro y a la acreditacién de los verificadores
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Me-
diante este reglamento se establecen las normas para la acreditacién de los verificadores
al objeto de garantizar que la verificacién de los informes de los titulares sea realizada por
verificadores que posean la competencia técnica necesaria para desempefiar la tarea en-
comendada de manera independiente e imparcial y de conformidad con los requisitos y
principios establecidos en el reglamento estableciendo un marco general comun.

Asimismo, en 2011 se ha aprobado el Reglamento n® 601/2012 de la Comision, de 21 de
junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, que establece las normas aplicables al seguimiento y la notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero con arreglo a lo dispuesto en la Directiva, para el periodo
de aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE que comienza el
1de enero de 2013.

El propdsito del Reglamento 601/2011 es armonizar el seguimiento y la notificacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero de manera exhaustiva, coherente, transpa-
rente y exacta para que funcione eficazmente el Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de gases de efecto invernadero previsto en la Directiva 2003/87/CE. Concreta-
mente, se amplian los requisitos que deben incorporar los planes de seguimiento de las
instalaciones, y se determinan todas las variables desarrolladas en las metodologias de
cuantificacién de las emisiones.

En el capitulo 3, se realiza un analisis mas en profundidad del contenido de ambos regla-
mentos.
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m Desarrollo y aplicacién de las directrices por los Organos competentes ]

Entre los Organismos e Instituciones implicadas en la lucha contra el Cambio Climatico
anivel nacional, se encuentra la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Cli-
matico (CCPCC).

Dicha comisién se crea conforme a lo establecido en el Art. 3 de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, como érgano de coordinacion y colaboracién entre la Administracion General del
Estadoy las Comunidades Auténomas para la aplicacion del Régimen de Comercio de De-
rechos de Emisiony el cumplimiento de obligaciones internacionales y comunitarias de in-
formacion inherentes a éste.

Dada la complejidad técnica del régimen de autorizaciones y del seguimiento de las emi-
siones resulta imprescindible garantizar la coherencia en la aplicacién del Régimen de Co-
mercio en todo el territorio, tanto en los sectores de actividad incluidos en la Ley 1/2005,
como en los sectores que no lo estan.

En el citado articulo 3, quedan a su vez recogidas las funciones encomendadas a la Co-
misién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, que son las siguientes:

El seguimiento del cambio climatico y adaptacién a sus efectos.
La prevenciony reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
El fomento de la capacidad de absorcion de carbono por las formaciones vegetales.

El establecimiento de las lineas generales de actuacién de la Autoridad Nacional De-
signada por Espafia y de los criterios para la aprobacién de los informes preceptivos
sobre la participacién voluntaria en los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion
conjunta del Protocolo de Kioto, teniendo en cuenta los criterios que establezca el Con-
sejo Nacional del Clima.

e Elimpulso de programas y actuaciones que fomenten la reduccién de emisiones en
los sectores y actividades no incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley 1/2005.

El Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero, hace
mencién en su Art. 2 a la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico es-
tableciendo que ésta promovera la aplicacién coordinada de las directrices de seguimiento
de emisiones de gases de efecto invernadero por sectores de actividad. A tal efecto, el pre-
sidente de la Comisién dara publicidad a las recomendaciones que, en su caso, se pudieran
acordar en dicha comision.

Las conclusiones obtenidas a partir de los trabajos desarrollados por el Grupo Técnico
del Comercio de Derechos de Emision de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cam-
bio Climatico y que han dado lugar a propuestas aprobadas por la Comisién, tienen caréac-
ter de recomendaciones y constituyen una guia Util para la aplicacién homogénea de
criterios.
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Hasta la fecha de emisién del presente informe, se han publicado varios documentos
que incluyen dichas recomendaciones. A modo de resumen citamos las siguientes:

o Recomendaciones de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico

para la aplicacion coordinada del Régimen del Comercio de Derechos de Emision en
Esparia.
Recoge las recomendaciones acordadas por la Comisién en su reunion del dia 13 de
febrero de 2007, relativas a las dificultades encontradas en la aplicacion de la Decision
2004/156/CE, al seguimiento y la notificacion de las emisiones procedentes de com-
bustibles con contenido en biomasa, a la utilizacion de laboratorios acreditados segun
la norma ISO 17025, a los requisitos de calibracion, justificacién del cumplimiento de
las incertidumbres maximas permisibles y utilizacién de registros de compra de com-
bustible y materias primas del suministrador, a la autorizacién a nuevos entrantes, a
los retrasos en la fecha prevista de puesta en marcha, a las revocaciones de autoriza-
ciones por retraso en la entrada en funcionamiento, a la exclusién del ambito por mo-
dificaciones en la instalacion, a la renovacion de las autorizaciones de cara al periodo
2008-2012, a lainclusién en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005 por cambio de
titularidad de la instalacién y a la declaracion de verificacion.

o Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC — 14 de
febrero de 2008.
Recoge las recomendaciones acordadas por el Grupo Técnico de Comercio de la Co-
misién en su reunién el dia 14 de febrero de 2008, centradas en la interpretacion de la
definicion de instalaciones de bajas emisiones (IBE “s), en la determinacion de costes
irrazonables y en el seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccién de
biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso.

o Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC - 13 de
enero de 2009.
Recoge las recomendaciones acordadas por el Grupo Técnico de Comercio de la Co-
misién en su reunién el dia 13 de enero de 2009, en relacion con las modificaciones
introducidas por la Decision 2007/589/CE sobre el seguimiento de las emisiones de
las instalaciones del sector ceramico. En particular, se acordd la elaboracion de reco-
mendaciones sobre el tratamiento del carbono organico fosil contenido en las arcillas
empleadas como materia prima en la fabricacion de productos ceramicos.

o Acuerdo de la CCPCC de 25 de marzo de 2009 relativo a la creacion de una base de
datos de comercio de derechos de emision.
En esta reunién se llegé al acuerdo de crear una base de datos de Comercio de Dere-
chos de Emisién con el objeto de que las administraciones publicas dispongan de la
informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones que encomienda la nor-
mativa comunitaria, nacional y autonémica en materia de cambio climatico.
El Régimen de Comercio de Derechos de Emisién proporciona informacion muy valiosa
en términos de calidad (datos especificos a nivel de instalacién verificados por verifi-
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cadores independientes) y puntualidad (informacién disponible el 31 de marzo del afio
X+1).

o Recomendaciones del Grupo Técnico de comercio de emisiones de la CCPCC sobre
la metodologia de seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccion de bio-
masa contenida en los neumaticos fuera de uso (NFUs) aplicable a partir del ejercicio
de verificacion relativo a las emisiones del afio 2010.

En las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de 14 de febrero
de 2008 se acordé que la metodologia de seguimiento de las emisiones correspon-
dientes ala fraccién de biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso (NFUs) se
actualizaria cada dos afios. Estas recomendaciones recogen la metodologia de segui-
miento de aplicacion a las emisiones del afio 2010.

o Recomendaciones del Grupo Técnico de comercio de emisiones de la CCPCC sobre
interpretacion del Anexo | de la Ley 1/2005 para el periodo 2013-2020. 18 de febrero
de 2011.

La transposicién de la Directiva 2009/29/CE al ordenamiento juridico espafiol con-
cluyé con la adopcién de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley
1/2005. Tras la adopcién de la Ley, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la
Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico comenzé los trabajos para
precisar el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005 de cara al periodo 2013-2020.

o Recomendaciones del Grupo Técnico de comercio de emisiones de la CCPCC sobre
el seguimiento de las emisiones de los NFUSs. 13 de enero de 2012.

Esta nota explicativa ofrece unainterpretacion acordada en el seno del Grupo Técnico
de Comercio de Emisiones sobre cémo deberia aplicarse la férmula para el célculo de
emisiones de CO, derivadas del empleo de NFUs como combustible del afio 2011.

m Otras normas de aplicacion ]

En el caso de aquellas instalaciones con niveles asignados que hagan referencia al cum-
plimiento de los requisitos contemplados en la seccion 13 del Anexo | de la Decisién
2007/589/CE, los procedimientos aplicados para la toma de muestras de los combustibles
y/0 materiales y la determinacion de sus datos y factores especificos de actividad, se ajus-
taran a un método normalizado que limite el margen de error en el muestreo y la medicion.
Se utilizaran las normas CEN y si no hay normas CEN relacionadas, se aplicaran las normas
ISO o las normas nacionales adecuadas. Cuando no existan normas aplicables, los proce-
dimientos podran ajustarse cuando sea posible a los proyectos de normas adecuadas o
las directrices sobre mejores practicas de la industria. Los parametros que deben ajustarse
a estas normas se relacionan a continuacion:
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® Valores calorificos netos, contenido de carbono y factores de emisién para combusti-
bles.

® Factores de oxidacion especificos de la actividad (por ejemplo, a través del contenido
de carbono del hollin, cenizas, efluentes y otros residuos o subproductos).

® Factores de emision de proceso especificos de la actividad, factores de conversion o
los datos de composicidn para un material especifico.

® Fraccion de biomasa. El término “fraccién de biomasa” se refiere al porcentaje de masa
de carbono procedente de biomasa respecto ala masa total de carbono en una mues-
tra.

Asimismo, en la seccién 13.1 del Anexo | de la Decision 2007/589/CE se recogen un con-
junto de normas CEN, ISO u otras nacionales para la determinacién de los valores calorifi-
cos netos, contenido de carbono y factores de emisién de combustibles.

El laboratorio utilizado para las determinaciones analiticas de los parametros cumplira
los requisitos establecidos en el punto 13.5 del Anexo | de la Decisiéon 2007/589/CE. Estos
requisitos consisten basicamente, en estar acreditado de acuerdo con la norma EN ISO
17025:2005 (Requisitos generales de competencia de los laboratorios de pruebas y cali-
bracion).

El titular podréa acudir a laboratorios no acreditados por la norma EN ISO 17025:2005 si
acredita que dichos laboratorios cumplen con requisitos equivalentes a los previstos en
esanorma. El titular debe mantener un listado completo de los laboratorios no acreditados
empleados por la instalacién.

Enrelacion con la posibilidad de acudir a laboratorios no acreditados por la citada norma,
la equivalencia enrelacion con la gestiéon de calidad puede demostrarse mediante una cer-
tificaciéon acreditada del laboratorio respecto a la norma EN ISO 9001:2000. El titular de-
bera aportar pruebas adicionales de que el laboratorio es técnicamente competente y
capaz de generar resultados técnicamente validos utilizando los procedimientos analiticos
pertinentes.

Asimismo, bajo la responsabilidad del titular, cada laboratorio no acreditado al que haya
recurrido el titular adoptara las siguientes medidas:

e Validacion: un laboratorio acreditado con arreglo a la norma EN ISO 17025:2005 va-
lidara cada método analitico que vaya aplicar el laboratorio no acreditado respecto al
meétodo de referencia.

e |Intercomparacion: una vez al afio, un laboratorio acreditado con arreglo a la norma
EN1SO 17025:20005 realizara una intercomparacion de los resultados de los métodos
analiticos.

En relaciéon con la determinacion de la fraccion de biomasa de los neumaticos fuera
de uso, la Decision 2007/589/CE, recoge que para determinar dicho pardametro, los pro-
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cedimientos se ajustaran a un método normalizado. Sin embargo, el problema que se ha
presentado desde el inicio de aplicacion del Régimen del Comercio es que no existia un
ensayo normalizado para la determinacién de la fraccién de biomasa en neumaticos fuera
de uso vy, por tanto la inexistencia de laboratorios acreditados por la norma EN ISO
17025:2005. Asimismo, también se hacia inviable la utilizacién de laboratorios no acredi-
tados, ya que para cumplir con las condiciones establecidas en el punto 13.5.2 del Anexo |
de la Decision 2007/589/CE es necesario la existencia de al menos un laboratorio que es-
tuviera acreditado por la EN ISO 17025:2005 para poder llevar a cabo la validacién del mé-
todo analitico e intercomparacion de los resultados.

Como consecuencia, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comisién de Coor-
dinacion de Politicas de Cambio Climatico decidié desarrollar recomendaciones relativas a la
metodologia de seguimiento para la determinacién de la fraccion de biomasa. Las Ultimas re-
comendaciones, que se publicaron con fecha de 18 de febrero de 2011, parten de las reco-
mendaciones que se acordaron en la reunion de 14 febrero de 2008 y de la metodologia de
seguimiento presentada por el Instituto Espafiol del Cemento y sus Aplicaciones (IECA), ac-
tualizada conforme a los resultados de los analisis de la fraccién de biomasa de los neumaticos
de la campafia de muestreo y andlisis realizada en 2010.

Asimismo, los detalles de calculo para la determinacion de la fraccion de biomasa en
neumaticos fuera de uso utilizados como combustible alternativo en fabricas de cemento
se han definido recientemente mediante la norma UNE 80602: 2011, la cual ha sido elabo-
rada por el Comité Técnico “AEN/CTN 80 — Cementos y Cales” de AENOR.

B o

—
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Resultados del proceso de seguimiento, verificacion y
notificacion en 2011

2 ¥ Notificacion ]

Las Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero contienen, ademas de
las obligaciones a cumplir por parte de las instalaciones y la metodologia de seguimiento
de las emisiones, un modelo del informe de notificacion de emisiones. Estos modelos son
especificos para cada sector y también estan disponibles en la pagina web de la CAPMA.

En el aflo 2009 se ampliaron los datos solicitados en los citados modelos sectoriales,
incluyendo, entre otros, la energia eléctrica consumida. Asimismo, con objeto de dispo-
ner de datos actualizados para el tercer periodo de aplicacion del comercio de derechos
de emisidn, las instalaciones han tenido que aportar un listado de todos los equipos de
combustién existentes junto con la potencia térmica nominal de cada uno de ellos en
MW,

Desde el afio 2005, primer afio de notificacién de las emisiones, el titular realiza la en-
trega del informe de notificacion de emisiones y del informe de verificacién en formato
papel. A partir del afio 2006, de forma adicional, el verificador identificado con certificado
digital, puede realizar la entrega de dicha documentacién a través de una aplicacion infor-
matica habilitada por la CAPMA.

Si el titular de la instalacién autoriza a la entidad verificadora a entregar los correspon-
dientes informes en su nombre, mediante el modelo de autorizacion disponible previa pe-
ticion a la Direccién General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico, la
entrega por parte de la entidad verificadora a través de la aplicacién sustituye a todos los
efectos a la entrega en papel en el Registro.

y¥ 4 Verificacion ]

O Verificadores

Con la aprobacion del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, se establecen las
bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, modificada por la Ley 13/2010, de 5 de julio.

En el punto 2 del Art. 3 del citado Real Decreto, se establece que la verificacion de las
emisiones debe ser realizada Unicamente por organismos acreditados especificamente
como verificadores de emisiones de gases de efecto invernadero.
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A través de la Orden de la Consejera de Medio Ambiente de 9 de Octubre de 2006, |a
CMA designo a la Entidad Nacional de Acreditacion como organismo de acreditacién de
verificadores de emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia. De este modo, si
una entidad de verificacién quiere actuar en el territorio andaluz, puede hacerlo de las si-
guientes formas:

1. Obteniendo su acreditacion como verificador de emisiones de gases de efecto inver-
nadero a través de ENAC.

2. Si estéa acreditado por otro organismo de acreditacion reconocido distinto de ENAC,
debe comunicar al érgano autonémico competente con una antelacién minima de 1
mes su intencién de actuar en el territorio andaluz, aportando la documentacion jus-
tificativa que les acredite como verificadores de emision de gases de efecto inverna-
dero en vigor. Si el organismo de verificacién obtiene su acreditacién en otro Estado
miembro de la UE, debe comunicar al érgano autonémico competente su intencién de
actuar en el territorio andaluz con una antelacién minima de 3 meses, aportando la
documentacion que les acredite como verificadores de emision de gases de efecto in-
vernadero en vigor.

En 2011 se aprueba el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen
las normas basicas que han de regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y los datos toneladas-kildmetro de los operadores
aéreos y de las solicitudes de asignacion gratuita transitoria de las instalaciones fijas en el
ambito de aplicacion de la Ley 172005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisidon de gases de efecto invernadero. Dicho Real Decreto
surge como consecuencia de la aprobacién de las Directivas comunitarias 2008/101/CE
y 2009/29/CE, transpuestas a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 13/2010,
de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Tras quedar incluido el sector de la aviacién dentro del Régimen General de Comercio
de Derechos de Emision a partir del afio 2012, han surgido algunas necesidades nuevas en
materia de verificacion, que hacen necesaria una adaptacion del marco de acreditacion y
verificacion para el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién, el cual hasta ahora sélo
contemplaba las actividades de verificacién de los informes anuales de emisiones de las
instalaciones fijas.

En este Real Decreto quedan recogidos los requisitos de notificacion y los modelos elec-
trénicos a emplear para las actividades de aviacion, los criterios para la acreditacion de
los verificadores y laampliacién del alcance de la acreditacion a las actividades de aviacion
para verificadores ya acreditados, y se da reconocimiento a los verificadores de aviacién
acreditados en otros Estados miembros.

Asimismo, se establece que solamente podran verificar los informes relativos a las emi-
siones de gases de efecto invernadero y los datos de toneladas-kilémetro de los operadores
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aéreos los verificadores cuya acreditacion, en lo que respecta a las actividades de aviacion,
haya sido otorgada por ENAC. Se adapta el esquema de acreditacion de verificadores en
este sector al marco general de acreditacién establecido en Europa por el Reglamento
n°765/2008 y en Espafia por el Real Decreto 1715/2010.

La Entidad Nacional de Acreditacién es la entidad designada por el Real Decreto 1715/2010
como unico Organismo Nacional de Acreditacion, dotado de potestad publica para otorgar
acreditaciones, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Par-
lamento Europeo y el Consejo, de 9 de Julio de 2008.

De acuerdo con la disposicion transitoria Unica del citado Real Decreto, los certificados
de acreditacion expedidos antes del 1 de enero de 2010 podran ser validos hasta la fecha
de su vencimiento, pero no después del 31 de diciembre 2014. No obstante, dicho Real De-
creto les sera de aplicacion para su extensién o renovacion.

Enla Tabla 13 se muestran los organismos de verificacién que han actuado en Andalucia
en el afio 2011, indicando la entidad de acreditacién y los sectores de actividad en los que
han intervenido.

Tabla 13. Verificadores de emisiones con actuaciones en Andalucia en 2011 y érganos de

acreditacion

VERIFICADOR DE GEI :%‘;:’;ﬁrg:: SECTOR DE ACTUACION
Asociacion Espariola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) ENAC 1a,1b,1¢,2,564a,6b,8,9a
Asistencia Técnica industrial S.A.E. GENCAT 1b,1¢c,7
Bureau Veritas Certification, S.A. ENAC 1a,1b,1¢
LGAI Technological Center, S.A. ENAC/GENCAT 1a,1b,1¢c,8
Lloyd's Register Espafia, S.A. ENAC 1a,1c
SGS TECNOS, S.A. ENAC/GENCAT 1a,1b,1c,6b,8,9a9b
TUV Rheinland Ibérica Inspection, Certification and Testing, S.A. ENAC/GENCAT 1a,1b,5y7

Fuente CAPMA. Elaboracion propia

Aligual que en 2010, en el afio 2011 han actuado en el territorio andaluz siete organismos
de verificacion.

Por otro lado, si se analiza el nimero de actuaciones realizadas y el volumen de emisiones
verificadas por cada verificador, se observa al igual que en afios anteriores, una participa-
cion desigual.

Enla Figura 6y Figura 7 se presenta el nimero de actuaciones y el volumen de emisiones
por verificador correspondientes al afio 2011 en Andalucia.

Enlo relativo al nimero de actuaciones, el primer puesto, al igual que en afios anteriores,
lo ocupa LGAI Technological Center con un 32% de actuaciones respecto del total. Este
organismo aunque ha registrado un descenso del 1% en el nimero de actuaciones reali-
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Figura 6. Nimero de actuaciones por verificador. Afio 2011
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2011

Figura 7. Volumen de emisiones por verificador. Afio 2011
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zadas con respecto al afio 2010, no ha registrado variacién alguna en el volumen de emi-
siones verificadas.

El segundo lugar lo ocupa AENOR, registrando en 2011 un descenso con respecto a 2010
del 1% en el nimero de actuaciones realizadas y del 2% en el porcentaje de emisiones ve-
rificadas.

En el primer puesto en cuanto al volumen de emisiones verificadas se mantiene la entidad
Bureau Veritas, con un 50% de las mismas. Esta entidad realiza un nimero reducido de ac-
tuaciones, lo que supone un 8% del total, actuando principalmente en los grandes emisores.

El proceso de verificaciéon en 2011

En el afio 2011, fueron 169 las instalaciones en Andalucia con la obligacién de presentar el
Informe verificado de emisiones. El nimero total de informes verificados recibidos fueron 165,
siendo 4 las instalaciones que no cumplieron con esta obligacién. De acuerdo con el punto 3
delarticulo 23 dela Ley 172005, de 9 de marzo, se procedié a la estimacion de sus emisiones.

Los resultados obtenidos en el proceso de verificacién en el afio 2011 pueden clasificarse
en estos tres tipos:

e Satisfactorio
e Satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no importantes
e No Satisfactorio

Dicha clasificacion responde a la necesidad de lograr una adecuada adaptacion a la Deci-
sién 2007/589/CE enrelacion con la aplicacion de las definiciones de irregularidad e inexac-
titud. Los resultados obtenidos en el afio 2011 se detallan en la Tabla 14.

Tabla 14. Resultados de la verificacion en el afio 2011

Informes de verificacion 2011

Verificado como satisfactorio 108
Verificado como satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no importantes 57
Verificado como no satisfactorio 0
No verificados 4
Total 169

Fuente CAPMA validacién 2011

Aligual que en el afio 2010, en 2011 ninguin informe ha sido verificado como no satisfac-
torio. Los informes verificados como satisfactorios representan un 63,9 % del total, cifra
similar a la registrada en el afio anterior (62,4 %).

Los informes verificados como satisfactorios con irregularidades o inexactitudes no im-
portantes registraron un ligero descenso en comparacion con el afio anterior (34,7% en
2010y 33,7% en 2011).
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yA3 Entrega telematica de los informes ]

LaLey 172005, de regulacién del Régimen del Comercio de Derechos de Emision, impone
plazos muy ajustados para los tramites. En concreto, las instalaciones tienen que entregar
el Informe de notificacion verificado a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, y la Comu-
nidad Auténoma, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en el caso de An-
dalucia, dispone hasta el 31 de marzo para validar las emisiones, realizar en su caso los
requerimientos de subsanacion, y la inscripcion en el RENADE.

La aplicacion llamada ‘Audemis’ se disefid por la Consejeria de Medio Ambiente cir-
cunscribiéndose a la fase de entrega de los informes de emisiones verificados en formato
electrénico. ‘Audemis’ permite el envio de dichos informes de forma telematica. A conti-
nuacion se describen de forma general las funcionalidades que cubre la aplicacion ‘Au-
demis”:

® | as empresas verificadoras se autentifican utilizando la plataforma de firma electro-
nica de la Junta de Andalucia ‘@firma’.

® [Fsnecesario seleccionar lainstalacion objeto de la verificacion entre una lista de todas
las instalaciones.

® Se muestra informacion relativa a la instalaciéon seleccionada y la empresa a la que
pertenece.

® Se permite a las empresas verificadoras adjuntar y enviar de forma telematica los in-
formes de emisiones en forma de ficheros electrénicos.

® Dichos informes son firmados digitalmente y registrados en la plataforma de registro
Unico de la Junta de Andalucia ‘@ries’.

® | a consola de Administracién permite que el técnico de la Consejeria puede descar-
garse los documentos adjuntados para dar, en su caso, conformidad a dichos infor-
mes.

® Se permite la extraccion de unos listados basicos de informacién sobre las verifica-
ciones presentadas en varios formatos.

® | a aplicacion genera un Recibo de Firma en el que se detallan los datos del proceso.

Por lo anterior, y habida cuenta que los plazos de tramitacién son muy cortos como se
ha dicho, se recomienda que se use preferentemente esta aplicacion, y que su utilizacion
sustituya la entrega en papel. Esto es mas ventajoso por lo siguiente:

® | a entrega telematica facilita el cumplimiento de los plazos a todas las empresas de
Andalucia afectadas.

® Facilita la gestién de la documentacién por la CAPMA, que debe remitirla al Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en plazo muy corto.

® Audemis aporta mayor seguridad en el manejo de la informacién que la manipulacion
de un CD por cada instalacion, habida cuenta que esta Consejeria ha podido compro-
bar que las instalaciones entregan hojas de calculo no protegidas.

® Audemis aporta mayor garantia en el registro y custodia de la informacién.
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En el afio 2011, la mayor parte de los informes se entregaron por esta via.

Validacién )

La Consejeria de Medio Ambiente realizé en el afio 2012 la validacion de los informes ve-
rificados correspondientes al afio 2011, comunicando las cifras de emisiones de cada ins-
talacién afectada en Andalucia al RENADE.

Tras evaluar la labor de los verificadores en el proceso de verificacion de las emisiones del
afio 2011, aunque se observa una mejora en relacion con las cuestiones identificadas en el afio
anterior sobre las que debia incidirse para mejorar el proceso de verificacion, alin existen inci-
dencias detectadas al respecto que requieren de mejora en la actuacion de los verificadores.

La documentacién minima a emplear de base en la verificacion se compone de los si-
guientes documentos:

H A. Documentacion minima

Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero

Esta Autorizacion resulta ser el documento normativo por el que el érgano competente
realiza la adaptacién especifica para la instalacién de la normativa aplicable. Es el principal
documento de referencia a efectos de seguimiento y notificacién. Las principales inciden-
cias detectadas al respecto durante el afio 2011 han sido:

e No existen evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables
a ciertos equipos de medida.

® | a metodologia de célculo de las emisiones no es la contemplada en la AEGEI.

® Enelinforme de notificacion aparece un nuevo domicilio social de la instalacién o re-
presentantes legales no contemplados en la AEGEI.

® Se consumen combustibles no autorizados.

e Existen equipos no recogidos en la AEGEI.

e [alta de comunicacion de la previsién de suspensién de la actividad de la instalacién
por un plazo superior a 6 meses.

Informe de Notificacion

Las Resoluciones del Director General de Prevencién, Calidad Ambiental y Cambio Cli-
matico que otorgan la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero de las ins-
talaciones, anexan un modelo sectorial de Informe de notificacién para cada instalacion.
El titular de la instalacion tiene la obligacion de cumplimentarlo y el verificador de verifi-
carlo, y debe entregarse firmado en todas sus paginas por el/los representantes/s legal/es
de lainstalacion y por el verificador. Las incidencias detectadas al respecto pueden clasi-
ficarse en debidas al titular o al verificador.
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Debidas al titular:

® [Enocasiones el informe de emisiones no se cumplimenta correctamente, estéd incom-
pleto o se detectan discrepancias en los datos aportados.

® No se presenta correctamente firmado.

® Empleo de un formato de informe de notificacién obsoleto.

Debidas al verificador:

e Se aceptaninformes incompletos, con célculos erréneos, datos contradictorios, cifras
de emisiones con decimales,...

O Informe de verificacion

Como resultado del proceso de verificacion, el verificador debe emitir un documento en
el que se recoja la metodologia de verificacion, sus conclusiones y su dictamen. El Informe
de verificacion debe estar firmado por el verificador y ser enviado por el titular (o por el
propio organismo de verificacion en el caso de ser autorizado por el titular), junto con el
Informe anual de notificaciéon de emisiones, a la autoridad competente. Las incidencias de-
tectadas al respecto han sido:

® F| informe y/0 la declaracién de verificacion no estan debidamente firmados y/o no
contienen el logo del organismo de acreditacién bajo el que se actua.

® [|informe de verificacion no recoge el contenido minimo segun los requisitos estableci-
dos por la Direccién de General de Prevencién, Calidad Ambiental y Cambio Climatico.

® Aveces no existe coherencia plena entre la informacién recogida en la declaracion del
verificador y el informe de verificacién.

® [Frrores o discrepancias detectadas entre los datos recogidos en el Informe de notifi-
cacion y el Informe de verificacién:

0 En ocasiones se producen discrepancias entre las cifras de emisiones o de consu-
mos de combustibles verificadas y las cifras de emisiones y consumos notificadas
por el titular en el Informe de notificacion.

® Existeninformes de verificaciéon donde no se hace referencia a que el informe de noti-
ficacion no se cumplimenta correctamente o esta incompleto.

® F|verificador cataloga irregularidades como observaciones.

® F|verificador cataloga irregularidades como inexactitudes.

® Existeninformes de notificacién con equipos y combustibles no recogidos en la Auto-
rizacion y el verificador no comenta nada al respecto.

B B. Criterios de verificacion

Esimprescindible establecer criterios claros y homogéneos para definir qué puede con-
siderarse una irregularidad e inexactitud, importante o no importante, asi como una ob-
servacion o una oportunidad de mejora, y consecuentemente cuando el dictamen de la
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verificacién es satisfactorio, satisfactorio conirregularidades o inexactitudes no importan-
tes o no satisfactorio.

De forma general, en la verificacién correspondiente al afio 2011, los organismos de ve-
rificacion se han ajustado a la clasificacion de las desviaciones en irregularidades e inexac-
titudes, incluyendo en algunos casos observaciones y propuestas de mejora.

C. Solucidn de irregularidades e inexactitudes

En el proceso de verificacion del afio 2011, el verificador debia comprobar que las actua-
ciones realizadas por el titular, detalladas en su Plan de Acciones Correctoras, cerraban
satisfactoriamente las irregularidades e inexactitudes detectadas por el verificador en la
verificacion del afio 2010. Por regla general el verificador ha realizado dicha comprobacion.

Plan de acciones correctoras ]

En la Ultima etapa del proceso de validacion, la CAPMA prepara unos escritos de recla-
macién individualizados para cada instalacion en los que recoge el listado de no conformi-
dades detectadas durante la verificacion. Las instalaciones tienen la obligacién de elaborar
un Plan de Acciones Correctoras (PAC) en el plazo de 30 dias naturales a partir de la re-
cepcién de la reclamacion, para dar cierre a las citadas no conformidades.

Aligual que en el afio 2009, en el 2010 se ha incluido en los criterios de validacién de las
emisiones correspondientes a dicho ejercicio, aprobados por la CAPMA, la consideracion de
ciertas instalaciones como “Exentas de validacién normal”. Dichas instalaciones eran las
pertenecientes al grupo A de los epigrafes 1.c, 6.b y 8. Para éstas, la validacion de sus informes
de emision no ha contemplado la revision de las no conformidades indicadas por los verifi-
cadores por lo que no se les enviaron escritos solicitando Planes de Acciones Correctoras.

El seguimiento de los PAC's tiene lugar tal y como se muestra a continuacién, tras la va-
lidacién del informe de emisiones verificado por la CAPMA.

Figura 8. Etapas del seguimiento del Plan de Acciones Correctoras

DRGAND AUTONGMICO COMPETENTE (CAPMA) INSTALACION

Validacin del Informe de Solicitud del Plan de Envio del Plan de

T _4_

Las no conformidades aparecen diferenciadas en la Decision 2007/589/CE, de 18 de

julio, por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacién de las emi-
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siones de gases de efecto invernadero, en inexactitudes e irregularidades, en base a las si-
guientes definiciones:

e Irregularidad: accién u omision en la instalacion objeto de verificacion, deliberada o
no, contraria a los requisitos establecidos en la Autorizacién en vigor y/o en el plan de
seguimiento aprobado por la autoridad competente.

e Irregularidad importante: no conformidad con los requisitos establecidos en la Au-
torizacién en vigor y/o en el Plan de Seguimiento aprobado por la autoridad compe-
tente, que podria conducir a que no se pueda garantizar la fiabilidad de la cifra de
emisiones calculada, segun el juicio del verificador.

e Inexactitud: omisién, tergiversacion o error, excluyendo la incertidumbre permisible,
en el informe anual de emisiones.

e Inexactitud importante: inexactitud que, segun el juicio profesional del verificador,
podria afectar al trato que la autoridad competente dé a ese informe, por ejemplo,
cuando la inexactitud supera el nivel de importancia.

A continuacién se realiza un breve analisis de los Planes de Acciones Correctoras de las
instalaciones afectadas por el comercio de derechos de emisién, correspondiente a los
afios 2006 - 2010. Los escritos de reclamaciéon generados en los afios sefialados, se reflejan
en la Tabla 15 junto con el porcentaje de irregularidades e inexactitudes detectadas.

Tabla 15. Escritos de reclamacion: Afios 2006 - 2010

SIS ST Irregularidades Inexactitudes
por la CAPMA reclamacion 9
Ao 2006 191 90 60% 40%
Ao 2007 193 73 59% 1%
Ao 2008 182 58 79% 21%
Aiio 2009 176 32 85% 16%
Ao 2010 173 34 82% 18%

Fuente CAPMA

Enlos afios indicados, de las validaciones realizadas por la CAPMA, se generaron 90, 73,
58, 32y 34 escritos de reclamacion que exigian la elaboracion de un PAC por parte de los
titulares. En cuanto a la tipologia de las no conformidades detectadas se observa que en
2010 aparece un 82% de irregularidades frente a un 18% de inexactitudes.

En el afio 2006 hubo 101 instalaciones que no presentaron no conformidades, 120 en el
afio 2007, 124 en el afio 2008, 144 en el afio 2009 y 139 en el afio 2010.

Se resume a continuacion en la Tabla 16 el nimero de no conformidades detectadas por
afoy sector. En el afio 2010 se rompe la tendencia a la baja, registrandose un 3% mas con
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respecto al afio 2009. Aun asi, si se compara el nimero de no conformidades del afio 2010
con las de afios anteriores se registra un76% menos de no conformidades respecto al afio
2006, un 56% menos respecto al afio 2007, un 38% menos respecto al afio 2008.

Tabla 16. Niimero de no conformidades detectadas en 2006 - 2010 por sector

) 2006 2007 2008 2009 2010
Epigrafe
N° NC N° NC N° NC N° NC N° NC
1.a Generacion 31 19 19 12 15
1.b Cogeneracion 19 14 14 10 15
1.¢c Combustion 19 12 5 0 1
2 Refino 4 1 4 10 8
5 Acerias 1 1 0 0 0
6.a Cemento 11 10 7 14 13
6.b Cal 4 7 9 1 2
7 Vidrio 0 1 1 2 0
8 Ceramicas 148 67 34 8 4
9.a Pasta papel 6 3 1 0 1
9.b Papel, Carton 4 0 3 1 1
Total 247 135 97 58 60

Fuente: CAPMA
Nota: N° NC: ndmero de no conformidades detectadas.

El ndmero de no conformidades ha aumentado ligeramente con respecto al afio 2009, afio
en el que se hallaron 58. No obstante, la cifra de no conformidades detectadas durante el
2010 sigue distando mucho de las cifras alcanzadas en 2007 y 2008: 135 y 97 respectiva-
mente. En paralelo, ha existido un ligero aumento con respecto al 2009 en el n° de instala-
ciones validadas normalmente, pasando de 88 en 2009 a 91 en 2010. Sin embargo, esta cifra
sigue distando mucho de afios anteriores: 195 en 2007 y las 182 en 2008. El descenso en el
n° de no conformidades desde 2008 a 2010 esta motivado en gran parte por el nuevo criterio
de validacién de emisiones relativo a las instalaciones exentas de validaciéon normal.

Tabla 17. Analisis de no conformidades: Afio 2010

2010
N° Instalaciones
N°NC %NC que han presentado 1™
informe
Combustion (epigrafe 1) 31 52 86 0,36
Ceramicas (epigrafe 8) 4 7 60 0,07
Resto 25 42 22 1,14
Total 60 100 168 0,36

Fuente: CAPMA
Nota: (1) I=Ndmero de no conformidades/N° de instalaciones

Enla Tabla 17 se resumen los datos de las no conformidades registradas en el afio 2010,
en cada uno de los sectores considerados mas relevantes. Se incluye el porcentaje que re-
presenta respecto al total, el nimero de instalaciones que han presentado informe anual
de emisiones, asi como un “indice I"” que refleja el nimero de no conformidades por el nu-
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mero de instalaciones. A pesar de que dicho indice no contempla que unainstalacion pueda
recoger mas de una no conformidad, se considera procedente su analisis con el objeto de
estudiar el funcionamiento de cada sector frente al resto.

Aunque en la Tabla 17 se observa que el sector combustiéon presenta el mayor nimero
de no conformidades registradas, seguido del resto de sectores, para realizar un correcto
analisis es necesario considerar el n® de instalaciones que componen cada sector y el nu-
mero de no conformidades registradas por cada instalacion de cada sector.

Enla Figura 9 se representa el nimero de no conformidades por nimero de instalaciones
(Indice 1) registradas en los afios 2006 - 2010 en cada uno de los sectores considerados
mas relevantes, asi como la media de dichos valores para cada uno de los citados afios.

Figura 9. Nimero de no conformidades por el niimero de instalaciones (indice I)

Combustion Cerdmicas Resto
==== Media 2010 ==== Mpdia 2009 === Wadia 2008 ==== Media 2007 ==== Nidia 2006
B 2w B 200 P 2008 B 07 B 2006

Puede observarse como en el afio 2010 se rompe la tendencia a la baja del valor medio
para el (ndice .

En la Tabla 18 se clasifican las no conformidades detectadas por los verificadores durante
el proceso de verificacién de las emisiones correspondientes al afio 2010, de las instala-
ciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, en Andalucia.

Tal y como se observa, las no conformidades mas frecuentes en las que incurren las ins-
talaciones a la hora de notificar sus emisiones son relativas a la inexistencia de evidencias
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del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables a ciertos equipos de medida
y al uso de una metodologia de célculo de las emisiones no contemplada en la AEGEI de la
instalacion, suponiendo un 66,7% de las no conformidades detectadas en 2010. El 33,3%
restante se reparte entre diez tipologias de diversa indole.

Tabla 18. No conformidades detectadas en 2010

Orden No conformidad N°NC %

1 No existen evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables a ciertos equipos de medida. 24 40,0

2 La metodologia de calculo de las emisiones no es la contemplada en la AEGEI. 16 26,7

3 Existen errores en la cumplimentacion del informe de notificacion que no afectan a las emisiones. 6 10,0

4 No se presenta evidencia de la realizacion de la validacion e intercomparacion cuando se recurre a laboratorios 3 50
no acreditados. ’

5 Existen fuentes de emision no contempladas en la AEGEI. 3 5,0

6 Se ha producido un cambio en el representante legal que no ha sido notificado a la CAPMA. 2 33

7 Existen flujos fuente para los que no se cumple con el nivel de incertidumbre recogido en la AEGEI en vigor. 1 1,7

8 Se emplea un combustible no recogido en la AEGEI. 1 1,7

9 El Plan de Seguimiento se encuentra incompleto. 1 1,7

10 Las emisiones de la instalacion se han calculado en base a una tinica metodologia cuando ésta ha sido modificada en 1 17
relacion con los niveles de planteamiento durante el periodo de notificacion. ’

1 El informe de emisiones se encuentra incompleto. 1 1,7

12 Existen fuentes de emision y combustibles no recogidos en la AEGEI. 1 1,7

TOTAL 60 100

Fuente: CAPMA
Nota: N° NC: nimero de no conformidades detectadas

Las dos no conformidades mas destacadas son de gran importancia, porque inciden di-
rectamente sobre la fiabilidad del dato de emisiones notificado. A lo largo del periodo 2006-
2010 dichas no conformidades se han mantenido entre las mas destacadas. En la siguiente
tabla se observa cémo ha evolucionado anualmente el nimero de no conformidades de
cada tipo:

Tabla 19. Evolucién de las no conformidades mas frecuentes en el periodo 2006-2010

N° NC
Orden No Conformidad

2006 2007 2008 2009 2010

No existen evidencias del cumplimiento de los requisitos de incertidumbre aplicables a

ciertos equipos de medida. 53 A 14 18 24

2 La metodologia de célculo de las emisiones no es la contemplada en la AEGEI. 59 23 21 18 16

Fuente: CAPMA
Nota: N° NC: niimero de no conformidades detectadas
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Las cinco no conformidades mas destacadas en 2010 coinciden con las que se dan en
20009. Las dos primeras han sido comentadas anteriormente. La tercera, relativa a errores
en la cumplimentacion del informe de notificaciéon que no afecta a las emisiones, se ha du-
plicado con respecto al 2009, pasando de 3 NC en 2009 a 6 en 2010. La cuartay la quinta,
las relativas a la inexistencia de evidencia de la realizacién de la validacién e intercompa-
racion cuando se recurre a laboratorios no acreditados y a la existencia de fuentes de emi-
sion no contempladas en la AEGEI siguen manteniéndose del orden en el 2010.

También cabe destacar, el ligero aumento en el n° de no conformidades consideradas
de no aplicacién por parte de la CAPMA, pasando de una en 2009 a tres en 2010, cifra que
aun sigue distando de las diez detectadas en 2008.

Como se ha comentado anteriormente, para el afio 2010 se elaboraron 34 escritos de
reclamacion, los cuales exigen la elaboracion de un PAC por parte de los titulares. En la Fi-
gura 10 se representa la adecuacion de las acciones correctoras presentadas por las ins-
talaciones para el afio 2010, excluyendo las no conformidades catalogadas como de no
aplicacion por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

Figura 10. Adecuacién de las acciones correctoras propuestas para 2010 segtin la CAPMA

Mo existe AC
B.8%
Adecuada
64,9%
No adecuada
26,3%

Fuente: CAPMA

Tal y como muestra la figura, en el 64,9% de los casos las acciones correctoras se ade-
cuaron a lo solicitado, frente a un 26,3% de las ocasiones en las que no. El porcentaje de
acciones correctoras adecuadas se mantiene en la misma linea que el observado en 2009,
ya que haaumentado un 1,7%. Por otra parte, en 2010 han aumentado un 7% las acciones
correctoras inadecuadas. En cuanto a la ausencia de respuesta, el porcentaje ha dismi-
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Durante la verificacién de los informes de notificacién correspondientes al afio t, las en-
tidades verificadoras comprueban el estado de las no conformidades detectadas en el afio
t-1, recogiendo en sus informes si éstas han sido cerradas o no.

La siguiente figura representa la valoracion realizada por los verificadores en sus infor-
mes emitidos en 2011, haciendo referencia al estado de las no conformidades abiertas en
2010. Se excluyen del analisis las no conformidades que fueron consideradas no aplicables
por la CAPMA, asi como aquellas instalaciones clasificadas como “Exentas de validacién
normal” segun los criterios de validacién del afio 2009 aprobados por la CMA, a las cuales

no se les enviaron escritos solicitando Plan de acciones correctoras. Estas instalaciones
“Exentas de validacion normal” eran las correspondientes a los epigrafes 1.c, 6.b y 8 per-
tenecientes al grupo A.

Figura 11. Seguimiento por los verificadores de ejecucion de las acciones correctoras para 2010

NR
3,5%

NO
24.6%

Fuente: CAPMA
Notas: NR: no hay respuesta por parte del verificador.

En la figura anterior se observa un aumento del porcentaje de cierre de las no conformi-
dades detectadas en 2010 (71,9%), cifra superior a la alcanzada el afio anterior (68,4%).
Por otro lado, se ha producido también un aumento en las que auin contindan abiertas, pa-
sando del 22,8% en 2009 al 24,6% en 2010.

Existen discrepancias entre estos datos y los recogidos en la Figura 10, en la que se indica
que el 64,9% de las acciones correctoras propuestas en 2010 fueron adecuadas, cifra in-
ferior al 71,9% de no conformidades que fueron cerradas segun los verificadores. En cuanto
al 24,6% de no conformidades que seglin los verificadores no fueron cerradas, existe una
discrepancia con el 35,1% procedente de la suma de las acciones correctoras no adecua-
das y los casos de inexistencia de acciones correctoras. Esto se debe a que existen casos
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en los que la CAPMA considera adecuadas las acciones correctoras y sin embargo el veri-
ficador indica que no se ha resuelto la no conformidad. Por el contrario, también aparecen
casos en los que la CAPMA no considera adecuadas las acciones correctoras mientras que
los verificadores en su visita a la instalacion han dado por cerradas las no conformidades
en cuestion. A la vista de esta informacidn, se hace necesario homogeneizar los criterios
empleados por la CAPMA y por los verificadores e instar a las instalaciones a remitir a la
CAPMA las acciones correctoras siempre que proceda.

Se produce también una disminucién respecto a 2009 en los casos en los que no hay res-
puesta por parte del verificador, cifrandose en 2010 en un 3,5%, frente al 5,3% del periodo
anterior, suponiendo una mejora de la actuacion de los verificadores. Todas las instalaciones
evaluadas presentaron informe de notificacion en 2011, por tanto, los verificadores pudieron
verificar sus emisiones y realizar el seguimiento del estado de las desviaciones que se le
detectaron en 2010.

La Tabla 20 resume el indice de respuesta a los PAC’s registrado por epigrafes y la ade-
cuacion de las acciones correctoras propuestas en el afio 2010, para los distintos sectores
afectados por la Ley 1/2005 en Andalucia.

Tabla 20. No conformidades y acciones correctoras por sectores en 2010

2010
Epigrafe
N° NC % AC adecuada % AC no adecuada % no existe AC
1.a Generacion 15 60,0 40,0 0,0
1.b Cogeneracion 13 53,8 30,8 15,4
1.c Combustion 1 0,0 100,0 0,0
2 Refino 8 62,5 37,5 0,0
6.a Cemento 13 69,2 7,7 23,1
6.b Cal 1 100,0 0,0 0,0
8 Ceramicas 4 100,0 0,0 0,0
9.a Pasta papel 1 100,0 0,0 0,0
9.b Papel, Carton 1 100,0 0,0 0,0

Fuente: CAPMA
Nota: AC: accion correctora

En el andlisis de esta tabla no se han considerado los sectores poco representativos, en-
tendiendo como tales aquéllos cuyo nimero de no conformidades es igual o inferior a dos,
concretamente, los epigrafes 1.c), 6.b), 9.a) y 9.b). En base a los valores obtenidos, se ob-
serva que son las instalaciones ceramicas las que presentan una mayor adecuacién de las
acciones correctoras propuestas (100%), seguidas de las cementeras (69,2%) y de las re-
finerfas (62,5%). El porcentaje de adecuacion de las acciones correctoras de las instala-
ciones de generacion de energia eléctrica en régimen ordinario ha disminuido en un 15%
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con respecto a 2009. Sin embargo, en el caso de las instalaciones de cogeneracién dicho
porcentaje ha aumentado un 13,8%.

Por otro lado, en relacion con la ausencia de acciones correctoras, las instalaciones mas
destacadas son las cementeras con un 23,1% de no conformidades sin respuestay las ins-
talaciones de cogeneracién con un 15,4%. En 2009, las instalaciones que presentaron ma-
yores indices de falta de propuesta de acciones correctoras fueron las ceramicas (37,5%),
las instalaciones de cogeneracion (30%) y las de epigrafe 1.a), con un 25%. Todas ellas
han reducido estos porcentajes, las ceramicas y las del epigrafe 1.a) aun 0%y las instala-
ciones de cogeneracion casi a la mitad. Las cementeras han sido las que han pasado de
tener 0% de falta de respuesta en 2009 a un 23,1% en 2010.

Respecto a los verificadores, su labor se ha ido perfeccionando desde que se empezara
a aplicar en 2005 el Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Es importante seguir
en esta linea, incidiendo en la realizacién del seguimiento de la ejecucion de los Planes de
Acciones Correctoras, para verificar que se solventan las no conformidades detectadas en
las instalaciones el afio anterior.

Del analisis de los Planes de Acciones Correctoras de las instalaciones afectadas por el
comercio de derechos de emision correspondientes a 2010 se extraen las siguientes ideas
principales:

e En 2010 aparecen un 81,7% de irregularidades frente a un 18,3% de inexactitudes,
rompiendo la tendencia del aumento de irregularidades y disminucién de inexactitudes
de los ultimos afios. En 2009 habia un 84,5% de irregularidades frente a un 15,5% de
inexactitudes, y en 2008, estas cifras se aproximaban a un 79% frente a un 21% res-
pectivamente.

e | as no conformidades mas habituales detectadas por los verificadores son las que
hacen referencia a la inexistencia de evidencias del cumplimiento de los requisitos de
incertidumbre aplicables a ciertos equipos de medida y al uso de una metodologia de
célculo de las emisiones no contemplada en la AEGEI de la instalacién. Sefialar que
estas dos no conformidades, que aparecen en 24 ocasiones la primera y en 16 la se-
gunda, ya aparecian en 2009 con 18 ocasiones cada una, siendo ambas no conformi-
dades las mas habituales tanto en 2009 como en el 2010.

e Elnumero de no conformidades ha descendido bruscamente en un 38,1% con respecto
al 2008, debido en gran parte a la reduccién en el n° de instalaciones validadas normal-
mente, pasando de 182 en 2008 a 91 en 2010. No obstante si comparamos los afios 2009
y 2010, afios en los que el nimero de instalaciones validadas normalmente es similar, en
2009 fueron 88, el nimero de no conformidades ha aumentado ligeramente en un 3,5%.

e |asinstalaciones con mayor nimero de no conformidades detectadas en 2010 son las
de produccion de energia eléctrica de servicio publico (Ep 1.a), seguidas de las instala-
ciones de cogeneracion (Ep 1.b), cementeras (Ep 6.a) y refinerias (Ep 2). Los epigrafes
que presentan mayor nimero de no conformidades se mantienen practicamente en el
mismo orden que en el 2009.
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e Se observa que ha disminuido el porcentaje de instalaciones que hacen entrega de sus
PACs dentro del periodo establecido por la CAPMA, pasando del 84,3% al 67,6 %, au-
mentando consecuentemente las que lo hacen fuera de plazo. Asimismo, se produce
un descenso del porcentaje de instalaciones que tenian obligacion de presentar PAC
y no lo presentan, pasando de un 9,4% a un 2,9%.

e Elindice de adecuacién de las acciones correctoras mantiene la tendencia de ligero
ascenso desde el 2008, pasando de un 63% en 2008 a un 63,2% en 2009 y a un
64,9% en 2010. Por otra parte, se ha producido un aumento del porcentaje relativo a
las inadecuadas pasando del 19,3% al 26,3%. Este aumento se debe al descenso del
porcentaje de ausencia de respuesta con respecto al 2009, del 17,5% al 8,8%.

e Encuanto alalabor de los verificadores, destacar que se ha roto la tendencia de dis-
minucién del nimero de no conformidades que la CAPMA clasifica como no aplicable
debido a un ligero ascenso con respecto al 2009. Se ha pasado del 10,3% en 2008 al
1,7% en 2009y al 5% en 2010. No obstante, continda la tendencia de disminucién de
la ausencia de respuesta por parte de los verificadores en el seguimiento de la ejecu-
cion de las acciones correctoras, pasando del 5,3% al 3,5%.

Del andlisis de los Planes de Acciones Correctoras de las instalaciones afectadas por el
comercio de derechos de emisién correspondientes a los afios 2006 - 2010 se extraen las
siguientes conclusiones:

e Se detecta la necesidad de seguir mejorando la sintonizaciéon de las tres partes impli-
cadas en el proceso de seguimiento y notificacién de emisiones.

e Aunque este proceso es lento, se aprecian mejoras.

e Una autorizacion/Plan de Seguimiento bien definido es clave.

e [l tratamiento de no conformidades posterior a la verificacion es fundamental para
entender el proceso y adoptar medidas en la direcciéon adecuada.

e Laformacion de las partes implicadas es clave.
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Las emisiones de CO, del aiio 2011

En este capitulo se presentan los datos obtenidos en el proceso de validacion de las
emisiones del afio 2011. En él se resumen:

e Cifras de emisiones totales validadas en Andalucia en el afio 2011.

e Distribucién de las emisiones de combustion y de proceso.

e Balances entre las emisiones y los derechos asignados para las instalaciones afecta-
das.

e Andlisis provincial de las emisiones.

Es necesario tener en cuenta las observaciones incluidas en el Anexo 1 del presente in-
forme para una correcta interpretacién de los datos.

m Emisiones totales ]

El afio 2011 ha supuesto una ruptura con la tendencia decreciente de las emisiones re-
gistradas en el periodo 2008 — 2010, con descensos del 18,6%, el 5,8% y el 8,2% respec-
tivamente. Aln asi, si se comparan las emisiones de 2011 con las de 2007, éstas han
descendido 9.447.605 tCO,, lo que supone un 28,2%.

El resumen de las emisiones validadas desde el primer periodo de aplicacion del Régimen
del Comercio de Derechos de Emisién hasta el afio 2011, se muestra a continuacion en la
Tabla 21y enla Figura 12.

Tabla 21. Emisiones validadas en Andalucia, afios 2005-2011 (1CO,)

Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones
Epigrafe validadas media validadas validadas validadas validadas
2005-2007 2008 2009 2010 2011

1.a Cogeneracion 19.769.663 14.731.409 14.757.729 12.527.544 12.987.363
1.b Cogeneracion 2.943.375 3.170.387 3.089.018 3.090.088 3.105.354
2. Refino 2.702.914 2.754.243 2.560.131 2.632.580 3.120.196
5. Acerias 337.851 290.167 219.143 226.141 238.683
6a. Cemento 4.545.494 4.256.889 3.466.006 3.578.698 3.078.067
6b. Cal 408.979 422.153 405.821 426.863 390.322
7. Vidrio 195.384 192.828 167.454 144.629 146.553
8. Ceramica 1.034.166 625.947 292.687 237.224 204.657
9a. Pasta Papel 41.586 47.047 41.087 47.910 49.711
9b. Papel, Carton 42.925 39.858 15.350 23.075 17.745
Total - 1.c 32.022.337 26.530.928 25.014.426 22.934.752 23.338.651
1.c Combustion 744.834 702.783 630.097 608.407 660.782
TOTAL 32.767.171 27.233.711 25.644.523 23.543.159 23.999.433

Fuente: CAPMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2011

90
—[]{ INFORME ANUAL 2011. La aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero en Andalucfa



Figura 12. Emisiones validadas en Andalucia, afio 2011
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Fuente: CAPMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2011

En el afio 2011 los sectores “Papel y cartén”, “Fabricacion de Cemento”, “Ceramicas” y
“Fabricacion de cal” fueron los que registraron un descenso de las emisiones validadas del
23,1%,14,0%, 13,7%, y 8,6% respectivamente en comparacién con 2010. En el sector “Fa-
bricacion de Cemento™ dicho descenso se traduce en 500.631tCO, menos que en 2010 y
1.467.427 tCO, respecto al periodo inicial 2005-2007.

A excepcion del sector “Cogeneracion” que registra datos similares a los del afio 2010,
el resto de sectores acusaron un aumento de las emisiones, liderados por el sector “Refino”
que registré un aumento de 487.616 tCO,, seguido por el sector “Generacién de energia
eléctrica”.

Se procede a realizar un anélisis de la evolucion de las emisiones para los sectores mas
relevantes, comenzando con el sector de generacion de energia eléctrica en régimen ordi-
nario (epigrafe 1.a). Las emisiones asociadas a este epigrafe han aumentado, pasando de
12.527.544 tCO, en 2010 a 12.987.363 tCO, en 2011, lo que supone un incremento de
459.819 tCO,, un 3,7%. Este aumento es el segundo en importancia en términos absolutos
de todos los sectores afectados por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision por
detras del refino del petrdleo.

En la siguiente tabla se establece una comparativa entre las emisiones del sector de ge-

neracion de energia eléctrica en 2010 y 2011, distinguiendo entre las centrales de genera-
cion de carboény las de ciclo combinado. Se puede observar como las centrales de carbdén
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han incrementado sus emisiones un 17%, mientras que los ciclos combinados han dismi-
nuido sus emisiones en un 13%.

Tabla 22. Centrales de generacion de carbdn vs ciclos combinados: 2010 y 2011 (tCO,)

Centrales Carbon / Ciclos combinados 2010 2011
C.T. Carboneras (AL) 3.838.520 4.418.555
C.T. Los Barrios (CA) 2.191.912 2.143.515
C.T. Puente Nuevo (CO) 576.932 1.165.399
Ciclos Combinados 5.920.180 5.143.742

Fuente: CAPMA.

Ala hora de evaluar las causas que hayan podido incidir en el aumento de las emisiones
del sector de generacion de energia eléctrica hay que tener en cuenta, entre otros factores,
el hecho de que ha aumentado la participacién de las centrales de carbén en el mix ener-
gético nacional, especialmente las que queman carbén nacional (C.T. Puente Nuevo).

El sector del refino de petrdéleo, epigrafe 2, también ha sufrido un ascenso de sus emi-
siones en 2011 frente a 2010, en un total de un 18,5%. El ascenso de las emisiones en este
sector es el mayor en términos absolutos y relativos de todos los sectores afectados por
el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién.

Otro sector con un peso importante en las emisiones de las instalaciones afectadas por
el Régimen del Comercio de Derechos es el sector cementero (epigrafe 6.a). El valor de las
emisiones de dicho sector en 2011 ha sido de 3.078.067 tCO,, frente a las 3.578.698 tCO,
que se produjeron en 2010, lo que supone un descenso de un 14%. Este sector es en el que
se concentra el mayor descenso de emisiones en términos absolutos. Dicho descenso se
debe a la falta de actividad de las instalaciones por la situacién econdmica que atraviesa
el sector.

Asimismo, se ha de realizar una valoracion de la evolucién de las emisiones en el sector
ceramico (epigrafe 8), debido a la especial incidencia de dicho sector en cuanto al nimero
de instalaciones afectadas en Andalucia (56 sobre un total de 169). Las emisiones del ci-
tado sector en 2011 fueron de 204.657 tCO,, en contraposicion con las 237.224 tCO, de
2010, lo que supone una reduccion del 13,7%. Dicha reduccién se ha debido al cierre, asf
como a la parada temporal de las instalaciones ceramicas, debida al ajuste de su actividad
a los requisitos del mercado.

A continuacién se realiza un analisis provincial de las emisiones validadas en 2011. Para
el citado analisis se han considerado 171 instalaciones, a pesar de que el nimero de insta-
laciones con obligacién de presentar el informe de notificacion correspondiente a 2011 ha
sido 169. Este hecho se debe a que las instalaciones del complejo industrial de Huelva ti-
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tularidad del Grupo Empresarial Ence, S.A., y Celulosa Energia, S.L.U., aunque poseen una
Unica Autorizacion y por tanto, han tenido que presentar un solo informe, se han contabi-
lizado por separado por pertenecer a epigrafes de actividad distintos. Analogamente, las
emisiones notificadas en 2011 por Smurfit Kappa Espafia, S.A. incluyen las de Alabe-Men-
gibar. A.l.E. debido a la adquisicién de esta ultima por parte de Smurfit Kappa. Sin embargo,
dado que las instalaciones pertenecen a epigrafes de actividad distintos, se han contabili-
zado sus emisiones por separado.

En la Figura 13 se representa la distribucion de las instalaciones con obligacién de pre-
sentar el informe de notificacién en 2011, por actividad y provincia.

Figura 13. Instalaciones con emisiones validadas en Andalucia en 2011, por actividad y provincia

Nimero de instalaciones
B
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Fuente: CAPMA. Validacion 2011

Jaén sigue siendo la provincia donde se encuentra el mayor nimero de instalaciones con
obligacién de presentar el citado informe con 47 instalaciones, seguida de la provincia de
Sevilla con 32.

El sector “Ceramico” es el epigrafe de actividad que comprende a un mayor nimero de
instalaciones con un 32,7%, seguido de los sectores “Cogeneracion” (20,5%), “Genera-
cion” (17,5%) y “Combustién” (16,4%). La distribucion en Andalucia del resto de sectores
tiene una presencia menor con una a cuatro instalaciones en alguna de las provincias.
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En Jaén se concentra el 57,1% de las instalaciones pertenecientes al sector “Ceramico”,
seguida de la provincia de Granada donde se ubica el 14,3% de instalaciones de este sector.

En la Figura 14 se representa la distribucién por provincia de los derechos de emisién y
emisiones correspondientes al afio 2011. Se mantiene en 2011 la misma tendencia que en
el afio 2010, siendo Cadiz la provincia donde se concentra el mayor volumen de estas emi-
siones y en contraposicién Granada, que sigue registrando el dato mas bajo.

Si se establece unratio estimativo de las emisiones totales generadas en cada provincia
entre el nimero total de instalaciones presentes en cada una de ellas, el primer puesto lo
ocupa Almeria seguida de las provincias de Cadiz y Huelva, al igual que en los afios 2010 y
2009. Asimismo, destaca la provincia de Jaén, que aunque concentré el mayor nimero de
instalaciones, fue la provincia que presenté el ratio mas bajo.

Figura 14. Distribucion de derechos de emision y emisiones afio 2011, por provincia

Almeria Cédiz Cordoba  Granada Huetva Jaén Milaga Sevilla

v -

Fuente: CAPMA. Validacion 2011

Todas las provincias a excepcién de Almeria, Cérdoba y Malaga, presentaron en 2011 un
balance positivo teniendo en cuenta los derechos asignados y las emisiones generadas.

Las principales causas que justifican el balance negativo han sido las instalaciones per-
tenecientes al sector “Generacién” en la provincia de Almeria y las pertenecientes a los
sectores “Generacion” y “Cogeneracién” en las provincias de Cérdoba y Malaga.

La provincia de Cadiz, Unica con déficit en 2010, pasd de registrar un déficit de -329.409
tCO, en 2010 a presentar un balance positivo de 582.932 tCO, en 2011.
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Dentro de las provincias que presentaron un balance positivo, destaca en primer lugar la
provincia de Huelva seguida de Sevilla, Cadiz y Jaén, como puede observarse en la si-
guiente figura. En el afio 2010 fueron las provincias de Sevilla, Jaén y Cérdoba las que pre-
sentaron los mayores balances positivos, ocupando Sevilla el primer puesto.

En la siguiente figura se representa el balance de asignacion total por provincia para el
afio 2011.

Figura 15. Balances de asignacion por sector y provincia, afio 2011
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Fuente: CAPMA. Validacion 2011

EnlaTabla 23 se resumen las emisiones validadas correspondientes a los afios 2010 y 2011
pertenecientes al segundo periodo del Régimen de Comercio de Derechos (2008-2012). A
continuacién, se realiza un andlisis del % de reduccién de las emisiones entre ambos afios.

Tabla 23. Emisiones validadas por provincias para los afios 2010 y 2011

Provincia  Emisiones validadas 2010 (tC0,)  Emisiones validadas 2011 (iC0,) % E:::‘;)l::::;{;: (2)0"
Almeria 4932410 5.372.555 9
Cadiz 8.456.061 8139679 4
Cordoba 1.322.902 1893.792 13
Granada 510126 489.323 4
Huelva 5.037.952 4398169 13
Jaén 717.420 742.343 3
Malaga 1125.114 1529.792 36
Sevilla 1441174 1433.780 E
Total 23543.159 23.999.433 2

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2010-2011
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Enelafio 2011 sélo cuatro provincias han visto reducidas sus emisiones respecto alo re-
gistrado en el afio 2010. Huelva, Cadiz, Granada y Sevilla han registrado una descenso del
13%, 4%, 4% y 1% respectivamente.

Huelva es la provincia donde mas ha aumentado el porcentaje de reduccion, pasando de
un +6% en 2010 a un -13% en 2011. La causa principal de dicha reduccién ha sido unains-
talacion del sector 1.a “Generacion” que ha disminuido sus emisiones en un 48,3%; reduc-
cion de emisiones parcialmente compensada por el aumento de emisiones en un 49,9%
de otrainstalacion del sector 2 “Refino”.

En 2011 Granada registra el segundo porcentaje de reduccién mas alto por detras de la
provincia de Huelva. El descenso en las emisiones se traduce en un 4%, frente al aumento
registrado en el afio 2010 de un 7%. Este descenso se debe principalmente a la reduccion
de las emisiones de instalaciones del sector 8 “Ceramico” y de una instalacioén el sector
6.b “Fabricacién de cal”.

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cadiz, han emitido un 4%
menos en 2011 con respecto a 2010. Este descenso se debe principalmente a una reduccion
importante de las emisiones de determinadas instalaciones del sector 1.a “Generacién” y
de una instalacion del sector 6.a “Fabricacién de cemento” y a la compensacion de éstas,
principalmente, por el aumento de emisiones en instalaciones de los sectores 1.a" Genera-
cion” y 1.b"*Cogeneracién” y a la puesta en funcionamiento en 2011 de dos instalaciones
pertenecientes a estos Ultimos sectores.

La provincia de Sevilla ha registrado un descenso de un 1% de sus emisiones con res-
pecto a 2010. Los sectores que mas han reducido sus emisiones han sido el de 6.b * Fabri-
cacion de cal' y el de 6.a “Fabricacion de cemento” y el sector que mas ha visto aumentado
sus emisiones ha sido el de 1.a “Generacién”.

Cdrdoba contintia con una tendencia ascendente en sus emisiones, registrando en 2011
un aumento de las emisiones de un 43% frente al 13% correspondiente al afio anterior.
Unainstalacion dentro del sector 1.a “Generacién” es la responsable de dicho aumento re-
gistrando un ascenso de un 102% en sus emisiones. Una instalacién del sector 1.a “Gene-
racion” y otra del sector 1.c “Combustién” han entrado en funcionamiento en 2011,
contribuyendo también aunque en menor medida al incremento en esta provincia.

La provincia de Malaga continda su tendencia al alza en las emisiones pasando de un in-
cremento del 46% en 2010 a un 36% en 2011. El aumento de emisiones en esta provincia se
debe principalmente a unainstalacién del sector 1.a “Generacién” cuyas emisiones suponen
el 99% en relacion con el total del incremento de emisiones producido en esta provincia.

Enla provincia de Almeria, el porcentaje de emisiones pasa de una reduccién de un 20%

en 2010 a un aumento de las emisiones del 9% en 2011. La causa principal de dicho au-
mento ha sido una instalacion del sector 1.a “Generacion” que ha aumentado sus emisio-
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nes en un 15,1% (580.035 tCO,); emisiones que se han visto parcialmente compensadas
por una instalacién del sector 6.a “Fabricacion de cemento” que ha disminuido sus emi-
siones en un 35,4% (139.020 tCO,).

En el caso de Jaén, las emisiones en 2011 crecieron un 3% respecto a 2010. Esto se debe
fundamentalmente a dos instalaciones dentro del sector 1.b “Cogeneracion” que registraron
un aumento de sus emisiones en un 152% y 12% respectivamente y cuyas emisiones suponen
el 76% en relacion con el total del incremento de emisiones producido en esta provincia.

m Emisiones de combustion y proceso ]

Las emisiones de CO, pueden clasificarse seglin su procedencia en emisiones de com-
bustién y emisiones de proceso.

En el Anexo | de la Decisién 2007/589/CE se definen ambas como:

o Emisiones de Combustién: Emisiones de gases de efecto invernadero que se produ-
cen durante la reaccion exotérmica de un combustible con oxigeno.

e Emisiones de Proceso: Emisiones de gases de efecto invernadero, distintas de las
emisiones de combustion, que se producen como resultado de reacciones, intencionadas
0 Nno, entre sustancias, o su transformacién, incluyendo la reduccién quimica o electroli-
tica de minerales metalicos, la descomposiciéon térmica de sustancias y la formacién de
sustancias para utilizarlas como productos o materias primas para procesos.

Se trata de emisiones procedentes de la combustién para aprovechamiento energético
en el caso del primer grupo y de la transformacion de materias primas en el segundo.

En la Tabla 24 se muestran las emisiones totales validadas en Andalucia en el afio 2011
por sector, clasificadas seglin su procedencia en emisiones de combustion y proceso.

Tabla 24. Distribucion de emisiones de combustion y proceso por sectores en el afio 2011

Emisiones 2011 (tCO,)

Epigrafes Combustion Proceso Totales

1.a Generacion 12.967.714 19.649 12.987.363
1.b Cogeneracion 3.105.354 0 3.105.354
1.c Combustion 660.782 0 660.782
2 Refino 2.263.352 856.844 3.120.196
5 Acerias 191.261 47.422 238.683
6.a Cemento 1.205.324 1.872.743 3.078.067
6.b Cal 114.697 275.625 390.322
7 Vidrio 108.708 37.845 146.553
8 Ceramicas 128.519 76.138 204.657
9.a Pasta Papel 49.711 0 49.711
9.b Papel, Cartén 17.745 0 17.745
TOTAL 20.813.167 3.186.266 23.999.433

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2010-2011
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En la Figura 16 se presenta la distribucién porcentual de las emisiones de combustién y
proceso para cada sector. Se observa que la mayor parte de las emisiones proceden de la
combustién.

Figura 16. Distribucion de las emisiones de proceso y combustién en 2011
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Fuente: CAPMA. Validacion 2011

Régimen del Comercio de Derechos de Emision. Las emisiones de proceso en ambos
sectores representan respectivamente el 60,8% y el 70,6% del total, observandose una
disminucion de dichas emisiones con respecto al afio anterior de 325.631tCO, y de 27.915
tCO, respectivamente.

En los sectores de "Cogeneraciéon”, "Combustiéon”, "Pasta papel” y "Papel cartén” tan
sélo tuvieron lugar emisiones de combustién, al igual que en los afios 2010, 2009 y 2008.
En el sector “Generaciéon” las emisiones de proceso estan asociadas al funcionamiento de
tres plantas de desulfuracion de los gases de combustion. En 2011, estas emisiones au-
mentan con respecto al 2010 debido a la entrada en funcionamiento en 2011 de la tercera
planta de desulfuracion.

En el resto de sectores “Refino”, “Acerias”, “Vidrio" y “Ceramicas”, se han registrado
ambos tipos de emisiones. Las emisiones de combustién suponen en el refino de petrdleo
el 72,5% del total (74,7% en 2010), en acerias el 80,1% (81,5% en 2010), en la fabricacién
de vidrio el 74,2% (74,1% en 2010) y en la fabricacién de productos ceramicos el 62,8%
(63,8% en 2010) del total respectivamente.

Cabe destacar la gran variabilidad registrada en las instalaciones que pertenecen al sec-
tor ceramico, en cuanto a la contribucién de las emisiones de combustion y proceso. Este
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hecho se debe a la influencia de tres factores: la variabilidad de la concentracién de car-
bonatos en la materia prima, las demandas energéticas de cada producto y la tecnologia
empleada.

m Balances de asignhacion ]

En el afio 2011 el balance global entre la asignacién de derechos de emisién y emisiones
validadas en Andalucia da como resultado un superavit de 2.334.043 tCO,. Desde el inicio
de la aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emision, sélo en 2006, 2010 y
2011 se han registrado balances positivos. En 2011 se continla con la tendencia de supe-
ravit de derechos de emision iniciada en 2010. Este superavit aumenta en 2011 en 510.950
tCO, con respecto al afio 2010. Dicho aumento se debe principalmente al importante in-
cremento en el balance del sector de fabricacién de cemento.

Enla Tabla 25 se resumen los datos del balance correspondientes al periodo 2005-2011,
para cada uno de los sectores.

El sector “Generacién” mantiene su tendencia de déficit desde el comienzo de la aplica-
cion del Régimen de Comercio de Derechos, aunque éste se ha reducido ligeramente en
comparacion con el afio 2010 (-2.423.376 derechos de emision en 2010 y -2.305.998 de-
rechos de emisién en 2011).

Junto a éste, el sector “Papel, Cartén” aunque contintia con el balance negativo iniciado
en 2010, éste se ha reducido en un 71%, registrando en 2011 un balance negativo de 2.186
tCO,, en comparacion con el afio anterior donde el balance fue de -7.516 derechos de emi-
sién. Esto es debido a la reduccion de un 70,6% de las emisiones de una de las dos insta-
laciones que integran dicho epigrafe, mientras que la cifra de derechos se ha mantenido
constante.

El superavit alcanzado por el resto de sectores en su conjunto es de 4.642.227 derechos
de emision, lo que supone un aumento de 388.242 derechos de emisién respecto al afio
2010. Desde el comienzo de aplicacién del Régimen de Comercio de Derechos en 2005,
este superavit ha evolucionado siempre al alza.

El superavit registrado en 2011 para los sectores “Combustion”, “Refino”, “Cemento”,
“Cal” y “Pasta Papel” super¢ al registrado en 2010. Para el resto de sectores, a excepcion
de los que presentaron déficit y del sector “Cogeneracién”, el balance positivo ha sido li-
geramente inferior. En el caso del sector “Cogeneracién” el balance, aunque sigue siendo
positivo, ha disminuido en un 82% con respecto al del 2010.

Enla Figural7 se representa el balance global por sectores para el primer periodo (2005-
2007) frente a los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 correspondientes al segundo periodo.
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Figura 17. Balance global por sectores
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2011

En la Figura 18 se muestran los rangos de los balances entre asignacion y emision de las
instalaciones agrupadas por sector. Cada una de las barras representa el intervalo en el
que se encuentran los balances de las instalaciones que pertenecen al sector. El analisis
de estos intervalos revela el grado de ajuste entre asignaciéon y emision a esta escala.

Se observa que los sectores que presentan una asignacion mas ajustada son el sector
“Vidrio", “Pasta Papel” y “Papel y Cartén”.

En la Figura 19 se representan los balances de asignacién en tCO, por sector para el periodo
2005-2011. Destaca el sector 1.a Generacion que ha registrado déficit desde el inicio de aplica-
cién del Régimen de Comercio, manteniendo en el afio 2011 un balance similar al del afio 2010.

El resto de sectores mantienen el balance de asignacién de forma similar a lo registrado
en 2010 con la excepcion del sector cemento que ha sufrido un aumento considerable del

balance. Destacan los balances positivos de los sectores “Refino”, “Cemento” y “Cerami-
cas”, en el caso de éstos Ultimos justificados por la situacién econémica actual.

En la Tabla 26 se muestran los balances individuales de emisién-asignacién. Asimismo,
en dicha tabla queda reflejado el nimero total de instalaciones que notificaron emisiones

en cada afio comprendido entre 2005y 2011.
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Figura 18. Rango de los balances de asignacion por sector, afio 2011
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Figura 19. Balances de asignacion por sector, periodo 2005-2011
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Tabla 26. Andlisis de los balances de emisién - asignacion por instalacion, afios 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° instalaciones 161 192 196 183 177 174 17
Rango (tCO,) 1.274.990 1.145.327 3.016.382 2.918.418 1.967.493 1.954.069 1.891.521
Valor superior del rango 328.792 472.658 519.328 1.117.726 494.494 835.122 803.895
Valor inferior del rango -946.198 -672.669 -2.497.054 -1.800.692 -1.472.999 -1.118.947 -1.087.626
Suma de balances positivos 2.192.601 2.963.130 4.274.376 4.430.532 4.627.937 5.064.366 5.693.033

Suma de balances negativos -2.725.850 -2.010.932 -4.834.277 -6.087.512 -5.185.055 -3.241.273  -3.358.990

N° instalaciones con balance

mayor de + 5.000 tCO, 38 64 & 84 92 3 8
:ue:;srt:ff";ggg tcc"o"z balance 17 14 17 18 17 18 22
2':6':“?:';_‘::83‘::0‘?" desvia- 55 78 95 102 109 11 110
::a;:f‘:;afi;’:]%so fggzba'a""e 77 108 123 133 131 127 113
:er'l';sr'::’c'fggz t"c°(;'2 balance 39 34 31 28 25 27 36
2':6;":2':_‘333‘:;0?" desvia- 116 142 154 161 156 154 149
2':6;"3‘:':_‘::33‘:20"2°" desvia- 45 50 42 22 21 20 22
Valor promedio de los balances -3.312 4.959 -2.857 -9.075 -3.136 10.478 13.893
Desviacion tipica 100.954 82.248 215.308 218,570 179.344 145.887 152,573

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2011

En el afio 2011, se rompe, con un minimo descenso, la tendencia al alza en el nimero de
instalaciones con desviacion superior a + 5.000 tCO, reflejada en el periodo 2005-2010, y
aumenta el numero de instalaciones que registran una desviacion inferior a £ 1.000 tCO,.

En el afio 2011 de un total de 171 instalaciones, 88 de ellas contaron con un balance mayor
de +5.000 tCO, y 25 instalaciones presentaron un balance mayor de +1.000 tCO, y menor
de + 5.000 tCO,. En contraposicion, el nimero de instalaciones que presentaron un ba-
lance menor de -1000 tCO, fue de 36, con un total de 14 instalaciones con un balance in-
ferior a -1.000 tCO, y mayor que -5.000 tCO,.
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Analisis energético y emisiones especificas

Se muestra a continuacion un analisis energético de cada uno de los sectores impli-
cados en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision, prestando especial atencién a
los sectores "Generacion”, "Cemento” y "Cal” por su repercusién energética y al sector
“Ceramico” por ser el sector con mayor numero de instalaciones. Los consumos energé-
ticos asociados a estos sectores se analizan de forma independiente en puntos especificos,
donde se estudia mas detenidamente su evolucion.

De los datos que se presentan sobre el consumo energético se desglosan por un lado los
consumos de combustibles fdsiles y por otro los correspondientes a biomasa.

Los datos analizados comprenden el primer periodo del Régimen de Comercio de Dere-
chos 2005-2007 y los cuatro primeros afios del segundo, 2008, 2009, 2010 y 2011.

m Consumo energético ]

A continuacion se detallan en la Tabla 27 los datos de consumo energético por tipo de
combustible, distinguiéndose por un lado el consumo de combustibles fésiles y por otro
los combustibles de biomasa. Los datos que se muestran corresponden al promedio de
los afios del primer periodo, afios 2005-2007, y los registrados en el segundo periodo, afios
2008, 2009, 2010 y 2011.

El afio 2011 rompe la tendencia de descenso en el consumo total de combustibles, es-
tando por encima del registrado en 2010 en un 2,8%. No obstante sigue estando por debajo
enun 4,8%,10,7% y 19,6% respecto a 2009, 2008 y al primer periodo, respectivamente.

Tabla 27. Consumo energético, afios 2005-2011

PROMEDIO

2005 - 2007 2008 2009 2010 2011

(TJ) % (TJ) % (TJ) % (TJ) % (TJ) %
Combustibles fosiles 390.398 96 347.343 95 322.478 94 295.773 93 301.641 92
Combustibles biomasa 16.253 4 18.646 5 20.798 6 21.956 7 25.096 8
Total combustibles 406.651 100 365.990 100 343.276 100 317.729 100 326.738 100

Fuente: CAPMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2011

Aunque el consumo total de combustibles ha ascendido, la proporcién de cada tipo de
combustibles sigue descendiendo en el caso de combustibles fésiles y aumentando en el
caso de biomasa.

En el afio 2011 éste ultimo representa un 8% (7% en 2010, 6% en 2009, 5% en 2008 y
4% en el primer periodo) del consumo total, frente al 92% (93% en 2010, 94% en 2009,
95% en 2008 y 96% en el primer periodo) correspondiente al consumo de combustibles
fosiles.
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Se trata de una evolucién lenta pero favorable desde el inicio del Régimen del Comercio
de Derechos de Emision, que apuesta por el uso de combustibles mas limpios y respetuo-
sos con el medio ambiente.

En la Tabla 28 se muestran los datos correspondientes al primer periodo 2005-2007 y
los registrados en el segundo periodo, afios 2008, 2009, 2010 y 2011. Asimismo, en la Fi-
gura 20 se refleja la evolucion en el consumo de los principales combustibles desde 2005

hasta 2011.

COMBUSTIBLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

GAS NATURAL 172.602 202511 199.173 206775 174930  167.904  164.046
FUEL GAS 20.840 21.660 22.604 23.426 23.590 24.658 25.389
PROPANO 67 23 18 23 32 1 9
HIDROGENO 1.041 1.220 1.307 851 595 168 34
ACEITES 224 265 226 257 270 249 242
GASOLEO 540 387 31 540 549 458 425
FUELOLEO 26.274 22.230 22.495 22.811 18.555 15.192 12.085
CARBON 137.603  116.490  137.532 73.080 87.671 69.472 81.156
ESTERILES DE CARBON 80 87 83 29 2 140 143
COQUE DE PETROLEO 20.444 20.147 19.713 18.449 14.879 14.343 12.711
CLS 397 341 373 449 523 499 521
Ccssf@ 154 220 283 303 209 210 95
CSSg ® 107 78 0 90 77 102 50
NEUMATICOS 295 242 264 167 344 689 655
PLASTICOS 25 4 77 95 92 65 50
POLIESTIRENO 6 4 0 0 0 0 0
LODOS DEPURADORA INDUSTRIAL 0 0 0 0 30 19 21
OTROS RESIDUOS VALORIZADOS 0 0 0 0 4 85 134
MEZCLA DE FUELGAS Y GAS NATURAL 0 0 0 0 0 1.510 3.875
TOTAL COMBUSTIBLES FOSILES 380.698  385.947 404548  347.343 322478 295773  301.641
SUBPRODUCTO DEL OLIVAR 6.069 7.463 9.275 7.696 9.668 14.238 16.722
SUBPRODUCTOS AGRICOLAS 180 559 521 332 180 277 416
LEJIAS NEGRAS 6.530 6.673 6.436 6.684 6.077 6.543 6.984
0TROS 1.326 1.997 1.730 3.934 4.873 899 975
TOTAL COMBUSTIBLES BIOMASA 14.105 16.692 17.962 18.646 20.798 21.956 25.096
TOTAL COMBUSTIBLES 394.803  402.639 422510  365.990 343276  317.729  326.738

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2011

Notas:

(1) CLS: Combustible Liquido de Sustitucion: Aceites usados, Emulsiones, Disolventes

(2) CSSf: Combustible Sdlido de Sustitucion fino: Serrin impregnado

(3) CSSg: Combustible Sdlido de Sustitucion grueso

(4) Otros residuos valorizados: mezclas de residuos industriales, otros residuos de base fdsil, asfaltos, medicamentos, restos agricolas finos, envases de medicamentos caducados,

lodos secos industriales, residuos pastosos y arena negra
- » . " [107]
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Figura 20. Consumo de principales combustibles, afios 2005-2011
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2011

En el ario 2011, los combustibles fésiles fuel gas, carbén, estériles de carbén, CLS, lodos
depuradora industrial, otros residuos valorizados y mezcla de fuelgas y gas natural acusaron
un aumento en su consumo. En los combustibles “mezcla de fuelgas y gas natural”, “otros
residuos valorizados” y el “carbén” la cifra aumenta de forma importante en un 157%, 59%
y 17% respecto al afio 2010, respectivamente. El resto de combustibles fésiles registraron
un descenso en su consumo, destacando los combustibles “Hidrégeno”, “CSSf" y “CSSg”

cuyos descensos fueron de un 80%, 55% y 51% con respecto al 2010, respectivamente.

El aumento del consumo del combustible “mezcla de fuelgas y gas natural” se debe al
sector “Refino”, unico consumidor de este combustible. Ocurre lo mismo con el combus-
tible “otros residuos valorizados”, consumido exclusivamente por el sector “Cemento”. En
cambio, el aumento en un 16,8% del carbdn se debe principalmente al sector “Generacion”
que ha aumentado su consumo con respecto al 2010 en un 17%, aumento parcialmente
compensado por el descenso en un 96% de su consumo por el sector “Cemento".

La reduccién del consumo de Hidrégeno se debe al menor consumo de dicho combus-
tible por su unico consumidor, el sector de “Cogeneracién”. Lo mismo ocurre con los com-
bustibles “CSSf" y “CSSg”, siendo su unico consumidor, el sector “Cemento”.

Los sectores 1.a, 6.a, 6.b y 8 contribuyeron a la disminucién del consumo de Gas Natural
enun11,3%, 76,7%, 29,9% y 6,0% respectivamente. Sin embargo, se ha producido un au-
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mento en un 707% del consumo de este combustible en el sector “Refino” debido a laam-
pliacion sufrida por una de las instalaciones.

En el caso de los sectores “Cemento”, “Cal” y el sector “Ceramico” el descenso es debido
a la falta de actividad motivada por la situacién que atraviesan estos sectores.

En 2011 aumenta en un 14,3% el consumo total de combustibles de biomasa con res-
pecto al 2010, siendo destacable el incremento en un 50,0% del combustible “ Subproduc-
tos de la agricultura”. El resto de combustibles de biomasa aumentan pero en menor
medida que el anterior.

En la siguiente figura se representa la evolucién del consumo de carbén y gas natural en
el periodo 2005-2011, y se refleja la tendencia descendiente en el consumo de gas natural
y el aumento de consumo de carbén durante el afio 2011.

Figura 21. Evolucién del consumo de Carbon y Gas Natural, afios 2005-2011
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2011

9.1.1 Consumo energético por sectores industriales
Enlasiguiente tabla se resumen los datos de consumo energético asociados a cada sec-

tor. Se indica el promedio 2005-2007, y los afios del segundo periodo, 2008, 2009, 2010 y
2011. Asimismo, se incluyen los consumos de combustible fésil, biomasa y el consumo

. » . [109]
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Analizando el dato del consumo total para cada uno de los sectores implicados, son los
sectores 6a. Cemento, 6b. Cal, 8. Ceramicas y 9.b Papel y cartén, los que han registrado
una reduccién de su consumo energético, de un 13,2%, 12,3%, 11,4 y 4,0% respectiva-
mente. El sector 2. Refino ha sido el que mayor aumento de consumo energético ha regis-
trado en el 2011, con un 20,2% mas que en el afio 2010. Le siguen el sector 1c. Combustién
conun13,3%y el sector 9a. Pasta papel con un 7,1%. Sélo en el sector “Papel y Cartén” se
ha producido un descenso en el consumo de combustible fésil, frente a un aumento en el
combustible de biomasa. En el resto de sectores la tendencia registrada en el consumo
total ha sido la misma para ambos tipos de combustibles.

Los sectores “Pasta Papel”, “Combustién”, “Cogeneracion”, “Generacién” aumentaron
en 2011 el consumo de combustibles de biomasa en un 61,8%, 44,8%, 16,3%, 12,3%, res-

pectivamente.

En contraposicién los sectores “Cal” y “Cemento” han disminuido el consumo de bio-
masa en un 774% vy 26,1% con respecto a 2010. El sector “Ceramicas” registra una ligera
variacién respecto al afio 2010.

En la Tabla 30 se detallan los consumos de cada sector, clasificados segun tipo de com-
bustibles y se muestran resultados globales segun se trate de combustibles fosiles o pro-
cedentes de biomasa.

Aligual que en los afios precedentes, se observa como los sectores 2. Refino, 5. Acerias
y 7.Vidrio, siguen dependiendo energéticamente de los combustibles fésiles: no existe con-
sumo alguno de combustibles procedentes de biomasa. Destacar que el sector “Papel y
carton” ha roto la tendencia de ausencia de consumo de biomasa de afios anteriores.
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m Emisiones especificas del sector de Generacion de Energia Eléctrica ]

En este capitulo se detallan los datos sobre toneladas de CO, emitidas y la energia ge-
nerada por las instalaciones de generacién de energia eléctrica. En la Tabla 31 se muestra
un resumen de dicha informacion junto con los ratios que se definen a continuacion.

En funcion de la tecnologia empleada en el proceso de generacion se desglosan las si-
guientes categorias:

Centrales de generacion con biomasa

Centrales de generacion con carboén (Ciclo de vapor)
Centrales de ciclo combinado

Centrales de generacion termosolares

Los ratios que se incluyen en dicha tabla son:
Ratio 1: Factor de emisién de CO, por energia consumida (TJ) para cada tipo de tecnologia
de generacion.
Ratio 2: Emisién especifica de CO, por KWh producido para cada tipo de central.

Ratio 3: Consumo energético especifico, es decir, TJ por GWh producido.

Las emisiones de CO, en la generacién con biomasa provienen de combustibles fésiles
consumidos en los arranques.

Tabla 31. Datos por tecnologia de generacidn, afio 2011

Tecnologia Emisiones Energia (TJ) Produccion Ratio1 Ratio2 Ratio3

(tCOy) (GWh) tC0,/TJ gC0,/kWhbg TJ/GWh

Biomasa 2.349 12.942 838 0,18 2,80 15,44

C. Vapor Carbén 7.707.820 81.459 8.708 94,62 885,12 9,35

Ciclo Combinado 5.143.742 91.298 13.621 56,34 377,63 6,70
C. Termosolar 113.641 0 2.029™ 894 M 56,00 () 127,05 ™ 2,27 ™
TOTAL 12.967.552 187.728 24.062 69,08 @ 538,93 @© 7,800

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2071

Notas:

(1) El valor indlicado no tiene en cuenta una de las diez centrales termosolares que han operado durante 2011, debido a que no es representativa del régimen normal de funcionamiento.
(2) Valores medios ponderados.

(3) Ratio obtenido para las instalaciones del sector 1.a afectadas por el Régimen del Comercio de Derechos. Este ratio excluye por tanto, la generacion de electricidad en instalaciones
de cogeneracion y la generacion de electricidad con energias renovables (hidrdulica y edlica).

En la Figura 22 se muestran de forma gréfica las emisiones especificas por tecnologia
de generacién correspondientes al afio 2011.
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Figura 22. Emisiones especificas por tecnologia de generacion, afio 2011

885,12

0CO,/KWhbg

C. Vapor Carbdn Ciclo Combinado C. Termosolar

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas 2011

El valor del ratio 2 es similar al dato registrado en 2010 para cada una de las tecnologias
indicadas, con la excepcion de las centrales termosolares, que han disminuido su ratio un
11,8% con respecto al 2010. El valor total de dicho ratio en 2011 (538,93 gCO,/KWhbg) au-
menta en un 4,2% respecto a 2010 (517,35 gCO,/KWhbg).

Por otro lado, mientras el ratio 1 se mantiene similar al del 2010, con un aumento del
2,7%, el ratio 3 ha aumentado en un 8,0% con respecto al 2010.

- . - " [115]
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m Emisiones especificas del sector Fabricacion de Cemento ]

A continuacién se muestra un resumen de las emisiones especificas del sector “Ce-
mento” y se indica el consumo energético por tonelada de producto de las siete instala-
ciones existentes en Andalucia en 2011 dedicadas a la produccion de clinker. Los valores
mostrados se corresponden con el promedio de los afios 2005-2007, correspondientes al
primer periodo de comercio, y los afios 2008 — 2011, del segundo periodo.

Figura 23. Consumo energético por tonelada de clinker e instalacion, afios 2005-2011. Fabricacién de cemento.

A v v v

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2011

En la Figura 23 se observa que las instalaciones 1, 6, 3y 7 han aumentado su consumo
energético por tonelada de clinker con respecto al afio 2010 en un 6,7%, 4,4%, 2,5%y 2,1%
respectivamente. El resto de instalaciones han disminuido su consumo energético por to-
nelada de producto, destacando la instalacién nimero 2, con una reduccion del 5,9%.

EnlaFigura 24 se aprecia que las instalaciones nimero 1, 6, 7 y 5 registraron un aumento
en las toneladas de CO, emitidas por tonelada de clinker producido respecto a 2010, de
valor 5,2%, 1,6%, 1,4% y del 0,01%, respectivamente. El resto de instalaciones registraron
un descenso en las mismas respecto al afio anterior. De las instalaciones que han dismi-
nuido sus emisiones especificas con respecto a 2010, destaca la instalacién nimero 2 con
un descenso del 8,0%.
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Figura 24. Emisiones especificas, afios 2005-2011. Fabricacion de cemento

Instalaciones
'hmm-m:r 'm 'm 'amu

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005-2011
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m Emisiones especificas del sector Fabricacion de Cal ]

EnlaFigura 25y la Figura 26 se representa el consumo energético por tonelada de pro-
ductoy las emisiones especificas de cada una de las cinco instalaciones de produccién de
cal ubicadas en Andalucia. Se ilustran los datos del promedio de los afios 2006-2007 (pri-
mer periodo), y los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 del segundo periodo.

Todas las instalaciones a excepcion de la 3, registraron en 2011 un descenso en el con-
sumo energético con respecto a 2010. El descenso mas acusado se produjo en la instala-
cion 1 con una disminucién del 5,8 %.

En cuanto a emisiones de CO, por tonelada de producto, las instalaciones 1, 4 y 5 regis-
traron un descenso aproximado de las mismas en un 13,8%, 4,6% y 3,6% respectivamente.
La instalacion 3 en 2011 ha registrado una ligera variacién, y sélo la instalacién 2 registré
un aumento de un 1,7%.

El valor medio ponderado de consumo energético especifico registrado en el afio 2011
fue de 4,27 GJ/t de CaO, frente al dato de 4,36 GJ/t de CaO registrado en 2010, lo que se
traduce en un descenso de un 2,1%. En el caso de las emisiones especificas, el valor medio
en 2010 fue 1,06 tCO,/tCa0, mientras que en 2011 es 1,02 tCO2/tCa0, lo cual representa
un 3,8% menos.

Andlisis Energético y Emisiones Especificas

[117]



Figura 25. Consumo energético por tonelada de producto e instalacion, periodo 2006-2011. Fabricacion de cal

'ﬁmmm

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006-2011

Figura 26. Emisiones especificas por instalacion, periodo 2006-2011. Fabricacion de cal

1COxt Cal

Instalaciones
gy ¥ v v v

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006-2011
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m Emisiones especificas del sector Fabricacion de Productos Ceramicos ]

El analisis que se realiza en el sector “Ceramico” es mas complejo, pues son varios los
factores a tener en cuenta, y por tanto las conclusiones deben ser tratadas con precaucion.
Algunos de estos factores son el tipo de producto cerdmico fabricado, el combustible uti-
lizado en el proceso productivo, variaciones en el tipo de tecnologia empleada, etc.

Enla Tabla 32 y Tabla 33 se resumen los datos de consumo energético para este sector.
Enla primera tabla se muestran los datos de consumo especifico medio (GJ/t) por tipo de
producto fabricado y en la segunda los datos de consumo de combustibles (TJ), divididos
en combustibles fésiles y combustibles procedentes de biomasa.

Tabla 32. Consumos energéticos por tipo de producto ceramico

TIPO DE PRODUCTO Consumo Especifico Medio (GJ/t) Desviacion estandar (GJ/t)
Ladrillos cara vista 1,577 N/A®
Ladrillos revestimiento 1,706 0,783
Tableros cubiertas 1,451 N/A®
Otros 2,805 N/A®

Fuente: Validacion 2011
Nota: (1): El calculo de la desviacion estandar aplica si se dispone de mds de un dato.
(2): Los valores de la tabla se han obtenido considerando aquellas instalaciones que han fabricado un tnico tipo de producto.

Tabla 33. Consumo energético en el sector ceramico, afios 2006-2011 (TJ)

CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO
COMBUSTIBLES COMBUSTIBLES COMBUSTIBLES = COMBUSTIBLES = COMBUSTIBLES  COMBUSTIBLES
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gas natural 4.859 5.058 3.309 1.532 1.367 1.284
Propano 2 4 2 1 1 1
Gasdleo 9 15 11 9 16 26
Fueldleo 286 245 126 57 22 20
Coque de petréleo 3.333 3.370 1.911 1.002 731 540
Poliestireno 4 0 0 0 0 0
TOTAL C. FOSILES 8.492 8.692 5.360 2.602 2139 1.871
Orujillo 877 566 325 165 151 148
Hueso de aceituna 183 299 328 82 42 21
Pepita de uva 63 54 61 11 10 14
Cascara de almendra 277 253 101 62 35 54
Cascara de piia 44 34 0 1 3 3
Mezcla Biomasas 33 0 0 0 0 0
Residuos madera y poda 0 0 0 0 3 0
TOTAL C. BIOMASA 1.477 1.206 815 321 244 240

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2006-2011
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En este sector el consumo de combustible se ha visto reducido notablemente silo com-
paramos con el afio 2006. En 2011 se registra un descenso en el consumo de combustible
total del 11,3% con respecto a 2010. Aunque el descenso es comun a todos los combusti-
bles que se indican en la Tabla 3, es destacable el caso de los combustibles de mayor con-
sumo como son el coque de petréleoy el gas natural, con un descenso registrado en 2011
de un 26,2% vy 6,0% respectivamente.

El consumo de combustibles procedentes de biomasa se ha mantenido muy similar al
afio 2010, con un ligero descenso del 1,6%. El consumo de hueso de aceituna y residuos de
maderay poda son los que mas acusaron el descenso, con un 48,8% y 100% de reduccién.
De forma contraria, fueron los combustibles cascara de almendra y pepita de uva los que
registraron importantes aumentos en sus consumos con respecto al 2010, con valores de
un 53,2%y 41,7%, respectivamente.

El consumo energético medio en 2011 fue de 1,9 GJ por tonelada de producto, ligera-
mente menor al dato registrado en 2010.

En el afio 2011, el valor medio ponderado de las emisiones especificas fue de 0,179
tCO,/tonelada de producto, frente a los valores obtenidos desde el inicio del segundo pe-
riodo del Comercio de Derechos de Emision (0,193 tCO,/tonelada de producto en 2010,
0,189 tCO,/tonelada de producto en 2009y 0,191 tCO,/tonelada de producto en 2008).

Debido a la variabilidad existente por el contenido en carbonatos de las distintas materias

primas (entre 0% y 45% en algunos tipos de arcillas), estos datos se deben tratar con cau-
tela.
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Analisis del cumplimiento del Régimen del
Comercio de Derechos de Emision en 2011

En este capitulo se pretende analizar el grado de cumplimiento durante el afio 2011 de
cada una de las etapas que conforman el Régimen del Comercio de Derechos de Emisién,
resumidas anteriormente en el Capitulo 6.

Las instalaciones autorizadas en el afio 2011 en Andalucia fueron 217. De ellas, sélo 169
tenian obligacion de presentar en la CAPMA el Informe Verificado de las emisiones del afio
precedente, siendo la fecha Iimite el 28 de febrero. El nimero de instalaciones que presen-
taron el citado informe en plazo fue de 163.

En la Tabla 34 se muestra un resumen del andlisis del cumplimiento del RCDE en el afio

2011.
Tabla 34. Resumen de cumplimiento 2011
Total instalaciones autorizadas en 2011 217
Total instalaciones con obligacion de entrega del informe en 2011 169
Total informes verificados recibidos 165
Total cumplimiento ejecutado a 18/06/2012 169
Sin cumplimiento ejecutado a 18/06/2012 0

Fuente: CAPMA-RENADE

Como se establece en el Art. 27 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, antes del 30 de abril de
2012 las instalaciones afectadas debian entregar un nimero de derechos de emisién equi-
valente al dato de emisiones verificadas, una vez finalizada la etapa de inscripcion en el
RENADE por parte de la CAPMA de los datos aportados por las instalaciones.

Afecha de 18 de junio de 2012, todas las instalaciones habian cumplido con su obligacién
de entrega de derechos.
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Sintesis del informe

Las obligaciones de seguimiento y notificacién de las emisiones que se contemplan
enla Ley 172005, de 9 de marzo, se desarrollan en las siguientes etapas:

e Lainstalacién prepara el informe anual de emisiones, cuyo contenido debe ajustarse

a lo exigido en la Autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

e \Verificacién del Informe anual de emisiones por un organismo de verificacién acredi-

tado de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y el articulo 3 del

Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre.

e Notificacion del informe verificado antes del 28 de febrero de cada afio. A partir del

afio 2006 el verificador puede realizar la entrega del informe de emisiones y del informe

de verificacion a través de una aplicacién informatica habilitada por la CAPMA, previa

obtencién del certificado digital, que sustituye a la entrega en papel si se acompafia de

una autorizacién del titular.

e Validacion del informe verificado por parte de la CAPMA antes del 31 de marzo.

e Registro de las emisiones validadas en RENADE antes del 31 de marzo.

Un sistema de seguimiento y notificacion de emisiones fiable y riguroso es la base para
la garantia de la comprobacién correcta del cumplimiento y del funcionamiento del mer-
cado de carbono.

La validacién del informe verificado es una de las etapas fundamentales del seguimiento
de las emisiones. En la siguiente tabla se recogen los datos de emisiones validadas por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente para el periodo 2005-2011, desagrega-
dos de acuerdo con los epigrafes de actividad recogidos en la Ley 1/2005, de 9 de marzo.
Asimismo, la tabla muestra los derechos asignados para cada uno de los citados epigrafes.

[0  Evaluacién global

Enla Tabla 35 se puede apreciar que se ha producido un ligero aumento en el valor global
de las emisiones, pasando éstas de un total de 23.543.159 tCO, en 2010 a 23.999.433 tCO,
en 2011, lo que supone un aumento de 456.274 tCO,, un 2%.

El afio 2011 ha supuesto una ruptura con la tendencia decreciente de las emisiones re-
gistrada en el periodo 2008 — 2010, con descensos del 18,6%, el 5,8% y el 8,2% respecti-
vamente. Aun asi, si se comparan las emisiones de 2011 con las de 2007, éstas han
descendido 9.447.605 tCO,, lo que supone un 28,2%.

O Evaluacion sectorial

La Figura 27 muestra de forma gréfica la evolucién de las emisiones en el periodo 2005-
2011, desagregandola en funcion de los principales sectores emisores. Dado que las evo-
luciones se han representado con respecto al afio 2005, los porcentajes que se han
indicado en el texto difieren ligeramente de los representados en la gréfica.
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Figura 27. Evolucién 2005-2011 de las emisiones de CO, del RCDE en Andalucia,

% (2005=100%)
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Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2005 — 2011

La evolucién de las emisiones totales esta claramente determinada por las emisiones
asociadas a la generacion de energia eléctrica. De hecho, las emisiones de dicho sector,
epigrafes l.ay 1.b, suponen el 67,1% del volumen total en 2011. Asimismo, es de destacar
el aumento de las emisiones que ha experimentado el sector refino.

También se aprecia en la figura que aunque hay un descenso de emisiones generalizado,
tanto el refino como la generacién eléctrica y la combustién han experimentado aumen-
tos.

En la Tabla 36 se procede a realizar un andlisis de la evolucion de las emisiones de 2011
conrespecto al afio anterior en los sectores mas relevantes, expresando las diferencias en
valores absolutos y en porcentajes.

[0 Generacion de energia eléctrica

Las emisiones asociadas al sector de generacion de energia eléctrica en régimen ordi-
nario (epigrafe 1.a) han aumentado, pasando de 12.527.544 tCO, en 2010 a 12.987.363
tCO, en 2011, lo que supone un incremento de 459.819 tCO,, un 3,7%. Este aumento es el
segundo en importancia en términos absolutos de todos los sectores afectados por el Ré-
gimen de Comercio de Derechos de Emisién por detras del refino de petréleo.
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Generacion eléctrica 459.819 4

Cogeneracion 15.266 0
Refino de petrdleo 487.616 19
Siderurgia 12.542 6
Cemento -500.631 -14
Cal -36.541 -9
Vidrio 1.924 1
Ceramicas -32.567 -14
Pasta Papel 1.801 4
Papel, Carton -5.330 -23
Combustion 52.375 9

En la siguiente tabla se establece una comparativa entre las emisiones del sector de ge-
neracién de energia eléctrica en 2010 y 2011, distinguiendo entre las centrales de genera-
cion de carbony las de ciclo combinado. Se puede observar como las centrales de carboén
han incrementado sus emisiones un 17%, mientras que los ciclos combinados han dismi-
nuido sus emisiones en un 13%.

Tabla 37. Emisiones de las centrales de generacion de carbon y ciclos combinados, 2010 y 2011 (1CO,)

C.T. Carboneras (AL) 3.838.520 4.418.555
C.T. Los Barrios (CA) 2.191.912 2.143.515
C.T. Puente Nuevo (CO) 576.932 1.165.399
Ciclos Combinados 5.920.180 5.143.742

Ala hora de evaluar las causas que hayan podido incidir en el aumento de las emisiones
del sector de generacién de energia eléctrica hay que tener en cuenta, entre otros factores,
el hecho de que ha aumentado la participacion de las centrales de carbén en el mix ener-
gético nacional, especialmente las que queman carbdén nacional (C.T. Puente Nuevo).

[0 Refino de petréleo

El sector del refino de petrdéleo, epigrafe 2, también ha sufrido un ascenso de sus emi-
siones en 2011 frente a 2010, en un total de un 18,5%. El ascenso de las emisiones en este
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sector es el mayor en términos absolutos y relativos de todos los sectores afectados por
el Régimen de Comercio de Derechos de Emision.

O Fabricacion de clinker de cemento

Otro sector con un peso importante en las emisiones de las instalaciones afectadas por
el Régimen del Comercio de Derechos es el sector cementero (epigrafe 6.a). El valor de las
emisiones de dicho sector en 2011 ha sido de 3.078.067 tCO,, frente a las 3.578.698 tCO,
que se produjeron en 2010, lo que supone un descenso de un 14%. Este sector es en el que
se concentra el mayor descenso de emisiones en términos absolutos.

Dicho descenso se debe a la falta de actividad de las instalaciones por la situacién eco-
némica que atraviesa el sector.

O Ceramica

Asimismo, se ha de realizar una valoracion de la evolucién de las emisiones en el sector
ceramico (epigrafe 8), debido a la especial incidencia de dicho sector en cuanto al nimero
de instalaciones afectadas en Andalucia (56 sobre un total de 169). Las emisiones del ci-
tado sector en 2011 fueron de 204.657 tCO,, en contraposicién con las 237.224 tCO, de
2010, lo que supone una reduccion del 13,7%.

Dichareduccién se ha debido al cierre, asi como a la parada temporal de las instalaciones
ceramicas, debida al ajuste de su actividad a los requisitos del mercado.

O Balances de asighacion

Una vez analizada la evolucion de las emisiones, es procedente completar dicho analisis
desde el punto de vista de los balances de asignacién. Los derechos de emisién asignados
en 2011 han aumentado con respecto a los correspondientes al afio 2010, habiendo sufrido
un ascenso de un 3,8%. Expresada en valores totales esta cifra se traduce en 963.226 tCO,.

El sector de generacién de energia eléctrica junto con el de fabricacion de papel y cartéon
son los Unicos que poseen un déficit de derechos de emisién, por un valor total de 2.312.182
tCO,, de los que 2.309.996 tCO, se corresponden con la generacion de energia eléctrica.
Si se compara con el superavit de derechos global, 2.334.043 tCO,, se concluye que en
2011 ha existido un superavit de derechos de emision en el resto de sectores por un valor
de 4.646.225tCO,.

[0  Analisis por provincias
La distribucién de las 169 instalaciones con la obligacién de presentar el informe de no-

tificacién de emisiones correspondiente al afio 2011 por provincia, se presenta en la figura
siguiente.
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Figura 28. Instalaciones con emisiones validadas en Andalucia en 2011, por actividad y provincia
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Fuente: CAPMA. Validacion 2011
Nota: 1.a Generacion eléctrica, 1.b Cogeneracion, 1.c Combustion, 2 Refino de petrdleo, 5 Siderurgia, 6.a Cemento, 6.b Cal, 7 Vidrio, 8 Cerdmica, 9.a Pasta de papel y
9.b Papel y carton

AMmeria ~ Cadiz = Cirdoba ~  Granada ~ Hueha

Jaén sigue siendo la provincia donde se encuentra el mayor nimero de empresas obli-
gadas a presentar el citado informe con 47 instalaciones, seguida de la provincia de Sevilla
con 32.

El sector “Ceramico” es el que aglutina a un mayor nimero de instalaciones (32,7%),
seguido de los sectores “Cogeneracién” (20,5%), “Generacién” (17,5%) y “Combustion”
(164%).

En Jaén se concentra el 57,1% de las instalaciones pertenecientes al sector “Ceramico”,
seguida de la provincia de Granada donde se ubica el 14,3% de instalaciones de este sector.

En la Tabla 38 se presentan las emisiones por provincias para los afios 2010 y 2011.
Enelafio 2011 sélo cuatro provincias han visto reducidas sus emisiones respecto alo re-
gistrado en el afio 2010. Huelva, Cadiz, Granada y Sevilla han registrado un descenso del

13%, 4%, 4% y 1% respectivamente.

Por el contrario, las provincias de Cérdoba, Malaga, Almeriay Jaén aumentaron sus emi-
siones en 2011 respecto a 2010 en un 43%, 36%, 9% y 3%, respectivamente.
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Tabla 38. Emisiones validadas por provincias para los afios 2010 y 2011

Emisiones validadas 2010 Emisiones validadas 2011 % Variacion emisiones en

Provincia (tc0,) (tC0,) 2011 respecto 2010
Almeria 4.932.410 5.372.555 9

Cadiz 8.456.061 8.139.679 4
Cérdoba 1.322.902 1.893.792 3
Granada 510.126 489.323 4

Huelva 5.037.952 4.398.160 13

Jaén 717.420 742343 3

Malaga 1125114 1529.792 36

Sevilla 1441174 1.433.780

Total 23.543.159 23.999.433 2

Fuente: CAPMA. Emisiones validadas periodo 2010 — 2011

En el afio 2011 sélo cuatro provincias han visto reducidas sus emisiones respecto alo re-
gistrado en el afio 2010. Huelva, Cadiz, Granada y Sevilla han registrado un descenso del
13%, 4%, 4% y 1% respectivamente.

Por el contrario, las provincias de Cérdoba, Méalaga, Aimeria y Jaén y aumentaron sus
emisiones en 2011 respecto a 2010 en un 43%, 36%, 9% y 3%, respectivamente.

Almeria:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Almeria han
emitido un 9% mas en 2011 con respecto a 2010.

Lainstalacion que mas ha contribuido al aumento de las emisiones ha sido ENDESA GE-
NERACION, S.A. — UPT ALMERIA con un aumento de 580.035 tCO, (15%). Por el contario,
la instalacién que méas ha reducido sus emisiones ha sido HOLCIM ESPANA, S.A. - FA-
BRICA DE GADOR con una reduccién de 139.020 tCO, (35%).

Cadiz:

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Cadiz han emitido un 4%
menos en 2011 con respecto a 2010.

Las instalaciones que mas han contribuido al descenso de las emisiones han sido IBER-
DROLA GENERACION, S.A.U. - CTCC ARCOS con una reduccién de 468472 tCO, (49%),
seguida de NUEVA GENERADORA DEL SUR, S.A. - CTCC CAMPO DE GIBRALTAR con
339.493tC0, (23%) y HOLCIM ESPANA, S.A. - FABRICA DE JEREZ con 201.601tCO, (53%).

Por el contrario, las instalaciones que mas han aumentado su emisiones han sido E. ON
GENERACION, S.L. - CTCC BAHIA DE ALGECIRAS, que inicié su funcionamiento en 2011,
con unas emisiones de 504.265 tCO, y GAS NATURAL SDG, S.A. - CTCC SAN ROQUE
GRUPO 1 con 171.319 tCO, (38%).
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O Coérdoba:

Globalmente, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio de Cérdoba han
emitido un 43% mas en 2011 con respecto a 2010, siendo la provincia andaluza que hare-
gistrado un mayor aumento en sus emisiones.

La instalacion que mas ha contribuido al aumento de las emisiones es E. ON GENERA-
CION, S.L. - CT.PUENTE NUEVO con un aumento de 588.467 tCO, (102%). Por el contra-
rio, la instalacién que mas ha contribuido a la disminucién de las emisiones ha sido
SOCIEDAD DE CEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DE ANDALUCIA, S.A. -
FABRICA DE CORDOBA con una reduccién de 55.037 tCO, (11%).

O Granada:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Granada han
emitido un 4% menos en 2011 con respecto a 2010.

Lainstalacion que mas ha contribuido al descenso de las emisiones ha sido CALES GRA-
NADA, S.A. con unareduccion de 13.456 tCO, (44%). Las instalaciones que han incremen-
tado sus emisiones lo han hecho en pequefias cantidades no siendo ninguna de ellas
significativa.

O Huelva:

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Huelva han emitido un 13%
menos en 2011 con respecto a 2010.

Las instalaciones que mas han contribuido al aumento de las emisiones en el afio 2011
con respecto a 2010 han sido COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOQS, S.A. - REFINERIA
DE LA RABIDA con un aumento de 523.282 tCO, (50%), seguida de TIOXIDE EUROPE, S.L.
con 37.641tCO, (40%).

Por el contrario, las instalaciones que mas han repercutido en la reduccién de las emi-
siones en el afio 2011 con respecto a 2010 han sido GAS NATURAL SDG, S.A. - CTCC
PALOS DE LA FRONTERA con una reduccién de 976.341 tCO, (48%), seguida de SOCIE-
DAD DE CEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DE ANDALUCIA, S.A. - FABRICA
DE NIEBLA con 73.097 tCO, (20%) y CEPSA QUIMICA, S.A. - FABRICA DE PALOS DE LA
FRONTERA con 46.735 tCO, (23%).

Las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Jaén han emitido un 3% mas
en 2011 con respecto a 2010.
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Las instalaciones que mas han contribuido al aumento de las emisiones han sido ACEI-
TES DEL SUR COOSUR, S.A. - COMPANIA ENERGETICA DE JABALQUINTO con un au-
mento de 35.312 tCO, (152%), seguida de COMPANIA ENERGETICA DE LINARES, S.L. con
10.173tCO, (12%) y ALABE MENGIBAR, A.|.E. con 9.761 tCO, (10%).

En contraposicién, las instalaciones que han reducido sus emisiones lo han hecho en pe-
quefas cantidades no siendo ninguna de ellas significativa.

O Malaga:

Globalmente, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Malaga han
emitido un 36% mas en 2011 con respecto a 2010, siendo la segunda provincia andaluza
en términos de aumento de emisiones.

La instalacion que mas ha contribuido al incremento de las emisiones ha sido GAS NA-
TURAL SDG, S.A. - CTCC MALAGA con 425.714 tCO, (130%). Por el contrario, la instalacién
que mas ha reducido sus emisiones ha sido SOCIEDAD FINANCIERAY MINERA, S.A. - CE-
MENTOS GOLIAT con 20.702 tCO, (3%).

] Sevilla:

En su conjunto, las instalaciones afectadas por el Régimen de Comercio en Sevilla han
emitido un 1% menos en 2011 con respecto a 2010.

Las instalaciones que mas han reducido sus emisiones han sido SEGURA, S.L.U.conuna
reduccion de 49.385 tCO, (94%) y CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, S.A. - FA-
BRICA DE ALCALA DE GUADAIRA con 13.135tCO, (2%). Por el contrario, la instalacién que
méas ha incrementado sus emisiones ha sido CALGOV, S.A. con 16.523 tCO, (12%).
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Anexos

m Observaciones a los resultados numéricos y graficos ]

Para |la correcta interpretacion de los resultados numéricos y graficos recogidos en el
presente informe es necesario tener en consideracion las siguientes observaciones:

1) En el presente informe los datos correspondientes a la categoria de actividad 6 de fa-
bricacién de cemento y cal se ofrecen desagregados en los subsectores 6.a Cemento y
6.b Cal.

2) Para aquellas instalaciones de la categoria 1 del Anexo | de la Ley 172005, de 9 de marzo,
correspondiente a las instalaciones de combustién de mas de 20 MW térmicos, en las
que se producen emisiones correspondientes a mas de un subepigrafe (1.a, 1.b, 1.c), di-
chas emisiones se han asignado al subepigrafe con mayor nimero de emisiones. Es
decir, sien unainstalacion existen fuentes de emisién pertenecientes a los subepigrafes
1.byl.c,las emisiones de la instalacién se asocian al epigrafe con mayor nimero de emi-
siones. Asimismo, aplicando el mismo criterio, en el caso de una instalaciéon donde exis-
ten fuentes asociadas a los subepigrafes 1.ay 1.b, las emisiones se asocian al epigrafe
1.b, que a su vez se corresponden con las emisiones asociadas al sector que consume
combustible fésil. Asimismo, para poder comparar los datos correspondientes a los afios
que abarcan desde 2005 a 2011, se ha aplicado para todos estos afios el mismo criterio
de asociacién.

3) Las instalaciones del complejo industrial de Huelva titularidad de Grupo Empresarial
ENCE, S.A. (ENCE) y Celulosa Energias, S.L.U. (CENER) poseen una Unica Autorizacién
cuyo alcance incluye ambas instalaciones, en virtud de la relacion de indole técnica que
existe entre las dos y la titularidad (control técnico y econémico) comun. En consecuen-
cia, las dos instalaciones tienen la obligacidon de entregar un sélo Informe Verificado
anual que incluye las emisiones de todo el complejo, y se valida e inscribe en el RENADE
una unica cifra de emisiones.

Lo mismo ocurre con Smurfit Kappa Espafia, S.A. y Alabe Mengibar, A.l.E., las dos bajo
una misma Autorizacion cuyo alcance engloba a ambas. Al igual que el caso anterior,
estas dos instalaciones han de entregar un solo Informe Verificado anual de emisiones
que se validay se inscribe en el RENADE una unica cifra de emisiones.

En base a lo anterior, estas instalaciones se han contabilizado como una sola en las si-
guientes tablas: Tabla 4, Tabla 5, Tabla 6, Tabla 7 y Tabla 8. Sin embargo, en la Tabla 26
se han contabilizado por separado para ofrecer datos coherentes en el analisis de los
rangos de balance asignado-validado por sector. Esta es la razén por la que en esta Tabla
aparecen dos instalaciones mas que en el resto de tablas del presente informe.

Por otra parte, las emisiones procedentes de la instalacion titularidad de ENCE perte-
necen al sector de fabricacién de pasta de papel, mientras que las emisiones proceden-
tes de CENER, pertenecen al sector de la cogeneracién. En este sentido se han tratado
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las emisiones de ambas instalaciones en el presente informe, contabilizando cada una
de ellas en el sector que le corresponde. Asimismo, los derechos asignados se han dis-
tribuido entre estas dos instalaciones considerando para el reparto el porcentaje de emi-
siones asociadas a cada una de ellas en el afio 2010.

Del mismo modo se han tratado las emisiones de Smurfit Kappa, pertenecientes al sec-
tor de fabricacion de papel y cartén, y las procedentes de Alabe Mengibar, del sector de
la cogeneracién, contabilizando cada una de ellas en el sector que le corresponde. De
igual manera, los derechos asignados se han distribuido entre estas dos instalaciones
considerando para el reparto el porcentaje de emisiones asociadas a cada una de ellas
en el afio 2010.

A pesar de ello, en la Tabla 7, dichas instalaciones se han considerado como dos unicas
instalaciones, asociando sus emisiones dentro del epigrafe 9.a, correspondiente al sec-
tor de fabricacién de pasta de papel, para el caso de ENCE - CENER y dentro del epigrafe
9b, correspondiente al sector de fabricacion de papel y cartén en el caso de Smurfit
Kappa - Alabe Mengibar.

4)En el presente informe no se excluye del total el sector 1.c tal y como se realizé en los
pasados informes, debido a que en el primer periodo fue significativo que las instalacio-
nes 1c entraran en funcionamiento en 2006. Pero a partir del segundo periodo (2008-

2012) este hecho no tiene relevancia.
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Listado de Instalaciones andaluzas autorizadas por la Ley 1/2005, 9 de marzo, durante
el afio 2011 y emisiones validadas en el periodo 2005-2011

INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS EMISIONES VALIDADAS (tC0,)

POR LA LEY 1/2005
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1.a Generacion de energia eléctrica

AGROENERGETICA DE .
ALGODONALES, S.L. PALENCIANA CORDOBA -- - 267 44 0 5 0
é?_ROENERGETICA DE BAENA, BAENA CORDOBA 776 699 403 521 249 259 702
AFRICANA ENERGIA, S.L. - FUENTE
CENTRAL TERMOSOLAR LA PALMERA CORDOBA - - - - -- -- -
AFRICANA
BIOMASA FUENTE DE PIEDRA, FUENTE DE ‘
SA PIEDRA MALAGA 5.548 90 165 157 160 65 57
SIEMASAS DE PUENTE GENIL, PUENTE GENIL CORDOBA - 275 141 43 0 0 0
ENDESA GENERACION, S.A. -
C.TC.C. CRISTOBAL COLON HUELVA HUELVA - 44.610 760.951 888.044 411.380 294.648 298.281
ENDESA GENERACION, S.A. - ‘
C.T.C.C. SAN ROQUE (GRUPO 2) SAN ROQUE CADIZ 1.002.422 787.348 698.506 856.565 540.015 334194 303.642
E.ON GENERACION, S.L. - C.T. LOS BARRIOS CcADIZ 3.533.650 3.340.822 3.718.138  1.821.493 2.731.918 2191912 2.143.515
LOS BARRIOS
ENDESA GENERACION‘ SA.- CARBONERAS ALMERIA 7.243.470 6.326.518 7.426.267 4.995.507 5.085.432 3.838.520  4.418.555
UPT ALMERIA
E.ON GENERACION, S.L..- C.T. .
PUENTE NUEVO ESPIEL CORDOBA 2.126.527 1.407.854  1.919.952 36.162 513.895 576.932  1.165.399
E.ON GENERACION, S.L. - .
C.TC.C. BAHIA DE ALGECIRAS SAN ROQUE CADIZ -- -- -- - - -- 504.265

: VILLANUEVA DEL .
ENERGIA DE LA LOMA, S.A. ARZOBISPO JAEN 424 597 522 841 673 872 1.020

VILLANUEVA DE ‘

EXTRAGOL, S.L. ALGAIDAS MALAGA 0 0 0 0 0 0 0
GAS NATURAL SDG, S.A. - .
C.TC.C. MALAGA CAMPANILLAS MALAGA - - - - - 330.322 756.036
GAS NATURAL SDG, S.A. - SAN SAN ROQUE CADIZ 762.775 846.600 570.778 680.155 495.052 445.058 616.377

ROQUE GRUPO 1

IBERDROLA GENERACION, S.A.U.  ARCOS DE LA

- C.C.C. DE ARCOS ERONTERA CADIZ 569.302 462.816 224442 1571634 1.824.931 948.600 480.128
"NUEVA GENERADORA DEL SUR,

S.A. - C.T.C.C. ""CAMPO DE SAN ROQUE CcADIZ 1.538.132  1.488.680 1.510.031 1.510.501 1.303.055 1.479.121  1.139.628
GIBRALTAR"""

OLEICOLA EL TEJAR NTRA. SRA.

DE ARACELI, S.C.A. - COMPLEJO  PALENCIANA CORDOBA 0 0 0 0 0 0 0
DE PALENCIANA

SOLACOR ELECTRICIDAD UNO,

S.A. - PLANTA SOLAR EL CARPIO CORDOBA - - - -- -- -- -
TERMOELECTRICA SOLACOR 1

SOLACOR ELECTRICIDAD DOS,

S.A. - PLANTA SOLAR EL CARPIO CORDOBA - - -- -- -- -- -
TERMOELECTRICA SOLACOR 2

GAS NATURAL SDG, S.A. - PALOS DE

C.T.C.C. DE PALOS DE LA LA FRONTERA HUELVA 1.692.327 2.536.246 2.423.841 2.369.310 1.833.182 2.021.726  1.045.385

FRONTERA
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS
POR LA LEY 1/2005

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1.a Generacion de energia eléctrica

GAS NATURAL SDG, S.A. - PALOS DE

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

C.T.C.C. DE PALOS DE LA LA FRONTERA HUELVA 1.692.327 2.536.246  2.423.841 2.369.310 1.833.182  2.021.726  1.045.385
FRONTERA
VAPOR Y ELECTRICIDAD EL .
TEJAR, S.L. - VETEJAR PALENCIANA CORDOBA 990 693 335 432 782 437 498
ZWEITE NC NEW ENERGY GMBH
& C0. KG,SUCURSAL EN
ESPARA - CENTRAL ELECTRICA  -EDNIWA SEVILLA - - - - - - -
DE BIOMASA
ANDASOL -2 CENTRAL
TERMOSOLAR DOS, S.A. -
CENTRAL TERMOSOLAR ALDEIRE GRANADA -- -- -- -- 698 20.991 24.006
ANDASOL -2
ANDASOL-1 CENTRAL
TERMOSOLAR UNO, S.A. -
CENTRAL TERMOSOLAR GRANADA GRANADA -- -- -- - 11.790 22.988 24.056
ANDASOL -1

SAN JOSE A
TERMESOL-50, S.A. DEL VALLE CADIZ -- -- -- -- -- - --
SOLAR PROCESSES, S.A. -
PLANTA SOLAR TERMICA PS2g  SEVILLA SEVILLA -- -- -- - 4517 7.146 8.517
BIOELECTRICA DE LINARES, S.L.  LINARES JAEN -- -- -- -- -- 180 72
IBEREOLICA SOLAR, S.L. -
PLANTA TERMOSOLAR LA B’ELP :I,E(?LA SEVILLA -- -- -- -- - - --
PUEBLA 2
IBEREOLICA SOLAR, S.L. -
PLANTA TERMOSOLAR LA [L)’ELP giEgLA SEVILLA -- -- -- -- - - --
PUEBLA 1
TERMOSOLAR LEBRIJA, S.L. -
PLANTA TERMOSOLAR LA LEBRIJA SEVILLA - -- -- - -- - -
REYERTA
ANDASOL-4 CENTRAL TERMO-
SOLAR CUATRO, S.L - CENTRAL El(JJE\lBlF-:\\D%EIQUE GRANADA -- -- -- - - - --
TERMOSOLAR ANDASOL-4

SAN JOSE )
ARCOSOL-50, S.A. DEL VALLE CADIZ - - -- - - - -
SOLARGATE ELECTRICIDAD UNO,
S.A. - SOLARGATE ELECTRICIDAD  UTRERA SEVILLA - - - - - - -
UNO
HELIOENERGY  ELECTRICIDAD .
SIETE, S.A. - HELIOENERGY 7 AZNALCAZAR SEVILLA - - - - - - -
HELIOENERGY  ELECTRICIDAD .
OCHO, S.A. - HELIOENERGY 8 AZNALCAZAR SEVILLA - - - - - - -
HELIOENERGY ELECTRICIDAD .
UNO, S.A. - HELIOENERGY 1 ECLJA SEVILLA - - - - - - 3174
SOLARGATE ELECTRICIDAD DOS, . -oco SEVILLA 3 3 3 3 3 3 3

SA
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

POR LA LEY 1/2005

INSTALACION

MUNICIPIO

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

1.a Generacion de energia eléctrica

HELIOENERGY  ELECTRICIDAD

DOS, S.A. - HELIOENERGY 2 ECLA SEVILLA - - - - - - -
SOLNOVA ELECTRICIDAD CINCO, .
S.A. - PLANTA SOLAR TERMICA E:\':AL:%S SEVILLA -- -- -- - - -- --
SOLNOVA 5
SOLARGATE ELECTRICIDAD
TRES, S.A. - SOLARGATE 3 UTRERA SEVILLA - - - - - - -
MARQUESADO SOLAR, S.L.U. -
CENTRAL TERMOSOLAR ALDEIRE SEVILLA - - - - - - -
ANDASOL-3
SOLARGATE ELECTRICIDAD
CUATRO, S.A. - SOLARGATE UTRERA SEVILLA -- -- -- -- - - --
ELECTRICIDAD CUATRO
BOGARIS, S.A - PLANTA SOLAR
TERMOELECTRICA EL REBOSO Il ' HERA SEVILLA - - - - - - -
SOLARGATE ELECTRICIDAD
CINCO, S.A. - SOLARGATE UTRERA SEVILLA - - - - - - -
ELECTRICIDAD CINCO
ASOLEO, S.L. - CENTRAL SOLAR
TERMOELECTRICA ASOLEO CARMONA SEVILLA - - - - - - -
"TERMOSOLAR PALMA
SAETILLA, S.L. - PLANTA SOLAR . .
TERMOELECTRICA “PALMA DEL  PALMA DEL Ri0 CORDOBA - - - - - 514 12.807
RIO "||||||

SANLUCAR
SOLNOVA ELECTRICIDAD, SA. "\ r) oo SEVILLA - - - - - 5.408 11.751
ENERGIAS RENOVABLES DEL
GUADIATO, S.L. - EL ANTOLIN CORDOBA CORDOBA - - - - - - -
SOLNOVA ELECTRICIDAD DOS,  SANLUCAR
SA. LA MAYOR SEVILLA - - - - - - -
HELIOENERGY ELECTRICIDAD
TRES, SA. ECIJA SEVILLA -- -- -- -- -- -- --
SOLNOVA ELECTRICIDAD TRES,  SANLUCAR
SA LA MAYOR SEVILLA - - - - - 5.122 11.595
SOLNOVA ELECTRICIDAD SEIS,  SANLUCAR DE
SA. BARRAMEDA SEVILLA - - - - - - -
SOLNOVA ELECTRICIDAD SANLUCAR
CUATRO. SA. LA MAYOR SEVILLA -- - - - - 2.524 11.856
HELIOENERGY ELECTRICIDAD
ONCE, SA LEBRIJA SEVILLA - -- - - - - -
HELIOENERGY ELECTRICIDAD
CUATRO, SA. UTRERA SEVILLA - - -- -- - - -
HELIOENERGY  ELECTRICIDAD oo\ SEVILLA B B B B B B B

CINCO, S.A.
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS
POR LA LEY 1/2005

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1.a Generacion de energia eléctrica

ENDESA GENERACION, S.A. -

PLANTA DE GENERACION ALCALA DE
DISTRIBUIDA ALCALA DE GUADAIRA
GUADAIRA

ENDESA GENERACION, S.A. -
CENTRO DE GENERACION VERA ALMERIA -- -- -- -- - -- --
DISTRIBUIDA S.E. VERA

"TERMOSOLAR PALMA
SAETILLA, S.L. - PLANTA SOLAR
TERMOELECTRICA “PALMA DEL
RI'O |||||||

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

SEVILLA -- -- -- - - - -

PALMA DEL Ri0 CORDOBA -- -- -- -- - -- 5.879

SOLUCIA RENOVABLES 1, S.L.- FUENTE DE

PLANTA TERMOSOLAR LEBRIJA|  PIEDRA MALAGA - - - - - - 162

ENDESA GENERACION, S.A -
GRUPOQ 2 DE ALTA EFICENCIA LOS BARRIOS CADIZ -- -- -- -- -- -- --
U.PT. LOS BARRIOS

HELIOENERGY ELECTRICIDAD

NUEVE, SA. AZNALCAZAR SEVILLA - -- -- -- - - -
HELIOENERGY ELECTRICIDAD .
DIEZ SA. AZNALCAZAR SEVILLA -- -- -- -- -- - --
EL ITALIANO ENERGIAS
RENOVABLES |, SA. ISLA MAYOR SEVILLA -- -- -- -- -- -- --
EL ITALIANO ENERGIAS
RENOVABLES I, S.A. ISLA MAYOR SEVILLA - - - - - - -
JEREZ DE LA .
JEREZSOL -50, S.L. FRONTERA CADIZ - - - - - - -
1.b Cogeneracion
ACEITES DEL SUR - COOSUR, .
SA - COOSUR VILCHES VILCHES JAEN 47.078 56.153 75.973 97.994 84.607 59.568 56.058
ALABE-MENGIBAR, A.L.E. MENGIBAR JAEN 101.206 108.171 104.991 105.779 106.318 100.054 *
ATLANTIC COPPER, S.A. -
FABRICA DE HUELVA HUELVA HUELVA 28.579 29.545 31.963 31.241 28.328 29.315 22.736
AZUCARERA EBRO, S.L.
SOCIEDAD UNIPERSONAL - JEREZ DE LA .
AZUCARERA DE JEREZ - C.DE  FRONTERA CADIZ 45.530 67.073 49.664 48.147 72.012 80.381 126.789
GUADALETE
] SAN JOSE DE
AZUCARERA ENERGIAS, S.A. LA RINCONADA SEVILLA 63.166 63.269 65.790 64.928 61.404 938 0
g'gENERGET'CA EGABRENSE, CABRA CORDOBA - 50.849 57.264 28.807 47.725 49.878 53.077
BIOENERGIA SANTAMARIA, S.A.  LUCENA CORDOBA 28.123 54.361 46.957 48.474 56.883 64.420 64.505
COGENERACION MOTRIL, S.A. MOTRIL GRANADA 176.690 172.385 177.122 181.168 178.544 167.342 169.799

COGENERACION VILLARICOS, CUEVAS DEL

SA. (COVISA) ALMANZORA ALMERIA 45.415 20.516 57.429 96.482 44.318 46.515 47.627
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS
POR LA LEY 1/2005

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1.b Cogeneracion

COMPANIA ENERGETICA LAS VILLANUEVA

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

Vg st g JAEN - - ~ 49374 111656 105681 109447

COMPARiA ENERGETICA DE

AT DE UL, S PUENTEGENIL  CORDOBA 54656 64068 65071 66013 66907  66.030  68.554

COMPARiA ENERGETICA PUENTE DEL ,

SOENTE DEL BP0 51 el JAEN - ~ 40878 80226 85257 85101 85131

CONUBEN, S.L. - PLANTA DE

o HUELVA HUELVA 20221 28792 17002 17.002 0 0

LACTALIS FORLASA, S.L.U. - ,

TN A, ANTEQUERA MALAGA 19.176 9062 21774 28500 20827 20912 19989

ENERNOVA AVAMONTE, SA.  AYAMONTE HUELVA 80626 73464 59296 69477 76646 75317 76877

FORSEAN, S.L. HUELVA HUELVA 117560 116485 115803 105366  97.821  86.194 0

FUENTE DE PIEDRA GESTION,  FUENTE DE MALAGA 67497 56512 64380 63678 58822 60419 66209

SA PIEDRA

PLANTA DE COGENERACION DE

CEPSA QUIMICA, SA. - FABRICA  SAN ROQUE cADiz 208840 201914 202800 20149  177.06 202815  201.480

DE GUADARRANQUE

GEPESA - COGENERACION DE  PALOS DE

o, o e MUELA 203905 282993 315345  287.23 320996 325772  321.529

GEPESA - COGENERACION DE )

LA SAN ROQUE cADIz 383286 374951 357497 382252 393408 385968  388.932

GEPESA - PLANTA DE PALOS DE

COGENERACION DE CEPSA O ey HUELA 128005 121703 132566 102339 96720 128796  126.465

QUIMICA - FABRICA DE PALOS

GRANADA VAPOR Y

ELECTAIODAD, S GRELy  CRAVADA GRANADA 52078 48213 67767 65035 75940 76392  76.187

HIDROCANTABRICO

COGENERACION, S.L. (antes ~ PUENTE GENAVE  JAEN - 7841 32281 36381 37905 39417 36057

Biogas y Energia, S.A.)

OLEXTRA, SA. VILLANUEVADE 4/ nGa 62994 52761 51324 58890 63790 65739  65.888
ALGAIDAS

ORUJERA SIERRASUR, SLU.  PINOSPUENTE  GRANADA 43942 40439 43966  42.935 46200 47464 45734

PROCESOS ECOLOGICOS ,

ety VILCHES JAEN 60430 61438  59.892 60267 57755 62281 57675

ACEITES SIERRA SUR, SA. PINOSPUENTE  GRANADA 31918 10081 49633 80920 65037 49200 46175

QELOSLECTRA LA LUISIANA, LA LUISIANA SEVILLA 12767 15467 1435 16079 16307 15137  18.026
LA RODA DE

NEOELECTRALARODA SLU. o FOOADY SEVILLA 19919 17840 19773 21786 18574 18024 18341

NEOELECTRA MORON, 5.Lu,  MORON DE SEVILLA 40544 40897 42247 39819 44499 43356 44.807

SLU- | FRONTERA : : : : : : :
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

POR LA LEY 1/2005

INSTALACION

MUNICIPIO

PROVINCIA

2005

2006

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

2007

2008 2009

2010

2011

1.b Cogeneracion

TABLEROS TRADEMA, S.L.

LINARES

JAEN

0

0

0 0

0

0

0

COMPARIA ENERGETICA DE
LINARES S.L.

LINARES

JAEN

- ~- o4

890

82.636

92.809

BIO-0ILS COGENERACION
HUELVA, S.L. (SOCIEDAD
UNIPERSONAL)

PALOS DE LA
FRONTERA

HUELVA

COMPARNIA ENERGETICA DE
JABALQUINTO, S.L.

JABALQUINTO

JAEN

370

23.270

58.582

"""SOCIEDAD COOPERATIVA
ANDALUZA GANADERA DEL
VALLE DE LOS PEDROCHES -
COVAP"" - ""INDUSTRIA
LACTEA - PLANTA DE
COGENERACION"""

POZOBLANCO

CORDOBA

20.894

29.719

DERIVADO ENERGETICOS PARA
EL TRANSPORTEY LA
INDUSTRIA, S.A. (DETISA) -
COGENERACION LUBRISUR

SAN ROQUE

CADIZ

86.797

1.c Instalaciones de combustion (RDL 5/2005)

ALTADIS, S.A. - CENTRO

INDUSTRIAL TABAQUERO DE  CADIZ cADiz ~ 13026 10897 12517 9.725 3.650 639
CADIZ
DESTILACIONES BORDAS
NCHURAETS S DOS HERMANAS  SEVILLA - 4677 5163 5637 5.702 6.373 6911
DERETIL, SA - FABRICADE  CUEVAS DEL ,
e e ALMERIA 25472 22396 17723 22210 23159 18699
ENAGAS SA - ESTACIONDE  VILLAFRANCA DE
p AL S i CORDOBA - 4.991 1196 542 2347 12307 7.302
ENAGAS S.A. - ESTACION DE
COMPRESIGN DE DOS DOS HERMANAS  SEVILLA - 2025 862 207 294 241 224
HERMANAS
ENAGAS SA. - PLANTA DE
ALMACENAMIENTO Y EQ;%?E;ALA HUELVA - 2.820 1.059 743 571 704 1766
REGASIFICACION DE HUELVA
CEPSA QUIMICA, SA- FABRICA  PALOS DE LA
g D S HRCA e D HUELVA ~ 206917 260062 244412 202880 205144 158409
FERTIBERIA, S.A. - FABRICADE  yeyyp HUELVA ~ 24838 35136 38241 28147 22008 14122
HUELVA
FMC FORET, S.A. - FABRICADE 1y e1yp HUELVA - 4.980 7.988 9.208 3.909 8.563 0
HUELVA
HEINEKEN ESPARA, S.A. - . ,
s JAEN JAEN - 5.330 5709 4931 4379 4230 3.895
HEINEKEN ESPARA, S.A. -
A in b iy SEVILLA SEVILLA - - 3048 14902 14985 14200 13732
HERBA RICEMILLS, S.L.U. -

’ SAN JUAN DE
PLANTA DE SAN JUAN DE A SEVILLA - 8.885 4348 5122 6121 10.306 6.241

AZNALFARACHE

[147]
Anexos



INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

POR LA LEY 1/2005

INSTALACION

MUNICIPIO

PROVINCIA

2005

2006

EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

2007

2008

2009

2010

2011

1.c Instalaciones de combustion (RDL 5/2005)

CEPSA QUIMICA, S.A.- FABRICA

oA SAN ROQUE cADiz ~ 95549 82504 67443 54255 43200 58676

KNAUF GMBH SUCURSAL EN ,

s e i ESCUZAR GRANADA - - - - 7008 13920  16.914

lS‘Ag :"AR'SMAS DELEBRMA. | egRia SEVILLA - 6.340 8209 10206 15750 9830 10413
LOS PALACIOS Y

LAS PALMERAS, S.C.A. L SEVILLA - 149 2915 2271 4699 3.979 2.880

LUBRICANTES DEL SUR, SA.  SAN ROQUE chpiz ~ 00463 92794 61091 87922 81077 45912

OLEICOLA EL TEJAR NTRA. SRA.

DE ARACELL, S.CA. - FABRICA  BAENA CORDOBA - 0 0 0 0 0 0

DE BAENA

CEPSA QUIMICA, S.A- FABRICA ,

T Ao SAN ROQUE cADIZ ~ 160472 140191 168612 111154 105946  117.235

PINZON, S.C.A. UTRERA SEVILLA - 191 2% 0 3.917 5.032 2.832

PULEVA FOOD, S.L.. SOCIEDAD

UNIPERSONAL - FABRICADE ~ GRANADA GRANADA ~ 18740 17261 16966 13153 12837 14389

GRANADA

EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS,

A UTRERA SEVILLA - 6.635 8.035 6.163 5712 5.769 3.468

SAN MIGUEL FABRICAS DE

CERVEZAY MALTA, SA. - MALAGA MALAGA - 10043 8.244 7658 7,588 6.501 5.816

FABRICA DE MALAGA

TIOXIDE EUROPE, S.L PALOS DE HUELVA 80928 152115 151613 109265 34679 93280  130.921

,SL. LA FRONTERA : : : : : : :

g’tNJANA MOTOR ANDALUCIA, |\ apes JAEN - 2.803 2.962 2723 1232 1.067 562
VILLANUEVA DE

CITRICOS DEL ANDEVALO, SA.  LOS HUELVA - - - - - 8234 12017
CASTILLEJOS

ORUJERA INTERPROVINGIAL ~ FUENTE ,

S.CA. DE PIEDRA MALAGA - - - - - - 0
LAS CABEZAS

TOMATES DEL SUR, S.L.U. s SEVILLA - - - - - - 3.059

ZUMOS PALMA, S.L.U. PALMADELRIO  CORDOBA - - - - - - 3748

2. Refinerias de Hidrocarburos

COMPARIA ESPANOLA DE

PETROLEOS, S.A. - REFINERIA SAN ROQUE CADIZ 1.703.245 1.716.609 1.655.217  1.686.064 1.641.972  1.584.158  1.548.492
GIBRALTAR

COMPARIA ESPANOLA DE PALOS DE LA

PETROLEOS, S.A. - REFINERIA FRONTERA HUELVA 1.039.823 959.264  1.034.585 1.068.179 918.159  1.048.422  1.571.704

LA RABIDA
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

RN ST EMISIONES VALIDADAS (tC0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
5. Fabricacion de acero

ACERINOX, S.A. LOS BARRIOS CcAbIz 261734 256199 225056  207.268  142.375  161.855 167502
ROLLING MILL PUERTO DE

SEVILLA, S.L. - PLANTA DE

LAMINACION DE ACERO EN SEVILLA SEVILLA - - - - - - -
CALIENTE

SIDERURGICA SEVILLANA, 5.4, ALCALA SEVILLA 94680 92657 83227 82899 76768 64286 71181

> DE GUADAIRA : : : : : :

6.a Fabricacion de cemento

CEMENTOS DEL MARQUESADO,

S.A. - FABRICA DEL VALLE DE \Igéll__LZEALABI' GRANADA -- -- -- - -- -- --
ZALABI
CEMENTOS PORTLAND ALCALA
VALDERRIVAS, S.A. - FABRICA DE GUADAIRA SEVILLA 998.886  1.010.678  1.031.509 971.155 730.411 671.664 658.529
DE ALCALA DE GUADAIRA
HOLCIM ESPANA, S.A. - .
FABRICA DE CARBONERAS CARBONERAS ALMERIA 905.797 809.294 845.519 766.518 560.981 623.049 625.010
HOLCIM ESPANA, S.A. - 0 .
FABRICA DE GADOR GADOR ALMERIA 592.375 581.160 642.851 577.705 440.389 392.664 253.644
HOLCIM ESPANA, S.A. - JEREZ DE ;
FABRICA DE JEREZ LA FRONTERA CADIZ 583.471 548.743 546.596 472.954 333.542 378.499 176.898
SOCIEDAD DE CEMENTOS Y
MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ANDALUGIA, CORDOBA CORDOBA 415.653 426.650 279.132 330.224 463.278 510.944 455.907
S.A. - FABRICA DE CORDOBA
SOCIEDAD DE CEMENTOS Y
MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ANDALUCIA, NIEBLA HUELVA 279.530 285.359 222.818 222.619 337.396 375.091 301.994
S.A. - FABRICA DE NIEBLA
SOCIEDAD FINANCIERAY
MINERA, S.A. - CEMENTOS MALAGA MALAGA 681.771 623.118 703.912 783.681 600.009 626.787 606.085
GOLIAT
6.b Fabricacion de cal
ANDALUZA DE CALES, S.A MORON DE SEVILLA 101.964 140.122 148.094 168.649 172.308 187.083 196.446
S LA FRONTERA ’ ' ' ' ’ ’ '
CAL HISPANIA, S.L. BELMEZ CORDOBA -- -- -- -- - -- --
HUETOR
CALES GRANADA, S.A. GRANADA 35.245 31.384 24.029 25.044 18.568 30.703 17.247
SANTILLAN
CALESTEP, S.L. ESTEPA SEVILLA 25.536 25.740 27.858 27.934 22.781 20.129 20.543
CALGOV, S.A. ESTEPA SEVILLA 131.261 144.796 150.008 141.455 147.827 136.281 152.804
SEGURA, S.L. PEDRERA SEVILLA 85.368 77.507 78.026 59.071 44,337 52.667 3.282

[149]
Anexos



INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (tC0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7. Fabricacion de vidrio
VIDRIERIA ROVIRA, S.L. - ALCALA
FABRICA DE ALCALA DE GUADAIRA SEVILLA 94.999 99.673 91.267 87.735 79.452 79.484 77.202
SAINT GOBAIN VICASA, S.A. - ALCALA
FABRICA DE ALCALA DE SEVILLA 61.961 66.261 67.425 69.326 56.088 65.145 69.351
DE GUADAIRA
GUADAIRA
SAINT GOBAIN VICASA, S.A. - JEREZ DE ‘
FABRICA DE JEREZ LA FRONTERA CADIZ 34.796 33.357 36.412 35.767 31.914 0 0
8. Industria Ceramica
BLOCERBA, S.L. BAILEN JAEN 10.654 10.784 10.814 2.520 0 2.226 124
BOVEDILLAS CERAMICAS ARCOS DE 0
ANDALUZAS, S.A. LA FRONTERA CADIZ 43.098 46.211 23.465 32.694 32.628 26.816 31.652
‘ LA PALMA
CERAMICA A. PADILLA, S.L. DEL CONDADO HUELVA 12.920 14.885 11.492 8.270 6.148 3.733 0
CERAMICA BAILEN, S.C.A. BAILEN JAEN 6.130 2.271 639 985 184 119 97
CERAMICA CAPELLANIA, S.C.A. MALAGA MALAGA 9.109 8.081 7.492 4171 2.683 0 0
CERAMICA DE ALHABIA, S.L. ALHABIA ALMERIA 16.146 15.576 13.806 11.693 9.073 5.268 4.361
CERAMICA DE BENALUA, S.CA.  BENALUA GRANADA 2.292 2.625 1.939 1.656 600 94 173
gELRAWCA DE CAMPANILLAS, MALAGA MALAGA 12.380 13.287 11.637 8.125 2.719 3.699 2.399
CERAMICA DEL ALJARAFE, S.L..  SALTERAS SEVILLA 14.995 10.489 9.666 6.547 1.127 1.045 723
CERAMICA DEL REINO, S.L. BAILEN JAEN 22.736 33.334 43.782 30.093 19.372 14.072 16.282
CERAMICA DEL SUR DE CASTILLEJA
CASTILLEJA DEL CAMPO, S.L. DEL CAMPO SEVILLA 15.682 17.660 14.959 14.892 8.528 0 0
CERAMICA EL iNDALO, S.A. SORBAS ALMERIA 37.392 37.028 36.546 24673 11.584 3.235 4.659
gELRAMICA EL PORTIGHUELD, BAILEN JAEN 7.140 5.370 5.408 2.743 1.678 923 489
CERAMICA EL TORRENTE, S.L. LECRIN GRANADA 4.446 5.791 7.018 3.011 1.959 1.409 1124
(S:E(I?ﬁMICA EUROPA DE BAILEN, BAILEN JAEN 5.549 5.055 4.319 3.566 1.262 1.266 623
CERAMICA GAYGA, S.L. BAILEN JAEN 10.733 12.467 11.397 9.768 5.114 4.694 5.615
CERAMICA GENERAL , ,
CASTAROS, S.L. BAILEN JAEN 5.148 2.943 5.074 3.619 1.697 2.471 625
CERAMICA INDUSTRIAL SAN BAILEN JAEN 18.853 19.612 19.956 12.411 6.171 3.623 3.587

FRANCISCO DE BAILEN, S.L.
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS

PRI e EMISIONES VALIDADAS (tCO,)

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
8. Industria Ceramica
CERAMICA LA ALAMEDA, S.CA.  BAILEN JAEN 4.376 4.330 4.701 2.666 1.171 915 315
CERAMICA LA ANDALUZA DE BAILEN JAEN 26.454 42513 43.029 21.169 10.503 9.751 10.755
BAILEN, S.L.
CERAMICA LA ESPERANZA, S.A.  SAN ROQUE CADIZ 13.702 6.662 10.165 8.177 363 2.634 0
gEARAM'CA LAPURISIMA SILES, | racan GRANADA 13626 12785  12.351 8.843 5.859 6.511 3.903
CERAMICA LA SOLEDAD, S.C.A.  BAILEN JAEN 4.317 3.154 3.299 714 18 18 0
CERAMICA LA UNION, S.L. BAILEN JAEN 13.180 12.831 12.858 10.181 5.939 3.677 3.144
CERAMICA LA VICTORIA, S.CA  BAILEN JAEN 7.202 4.854 5.621 3.707 71 51 0
CERAMICA LAS DELICIAS DE h
CAVIPANILLAS, S.CA. CAMPANILLAS MALAGA 5.173 4.351 4.799 212 212 0 0
CERAMICA LOS ANTONIO, S.L.  BAILEN JAEN 2.872 2.370 4.411 1.207 1.389 920 66
gECRﬁM'CA LOS ASPERONES, MALAGA MALAGA 6.912 6.725 7.261 2.225 2.225 0 0
CERAMICA MALPESA, SA. \L"AL;AE'I“,\[‘J:VA DE - jagn 57149 48497 63990 48505 12682  14.023 8.760
CERAMICA MANUEL SILES, S.A.  JUN GRANADA 10.508 8.216 10.436 8.362 5.560 6.755 3.883
CERAMICA MIRAMAR, S.L. BAILEN JAEN - - 17.662 16.435 8.360 8.493 9.034
CERAMICA NUNEZ, S.L. BAILEN JAEN 4.726 4.678 5.228 2.375 1.719 1.327 0
CERAMICA PRADAS, S.A. BAILEN JAEN 18.246 13.502 12.230 1.552 0 0 0
CERAMICA SANTA LUCIA, S.L. GUARROMAN JAEN 6.371 4.843 5.755 3.531 32 37 42
CERAMICA VEREDA DE
VALDERREPISO DE BAILEN, BAILEN JAEN 5.158 5.039 5.785 1.679 866 590 384
SAU.
CERAMICA ZOCUECA S.L. BAILEN JAEN 3.439 2.798 2.887 780 123 299 141
gEARAM'CAS ALCALAVILLALTA, = g gy JAEN 28.531 31.740 27.495 19.410 7.937 763 5.133
CERAMICAS LOS PEDROS, S.L..  LAS GABIAS GRANADA 5.346 3.980 2.483 2.384 0 0 0
g(iLORES GARCIA BAZATAQUL, - g ey JAEN 5.905 5.723 6.023 2.107 1.065 0 45
FABRICA DE LADRILLOS EL VELEZ-MALAGA MALAGA 13.856 11.666 10.068 7.407 2.771 2.771 0

PRADO, S.A.
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS EMISIONES VALIDADAS (tC0,)

POR LA LEY 1/2005
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
8. Industria Ceramica
FABRICA DE LADRILLOS
NUESTRA SENORA DEL LEBRIJA SEVILLA 11.844 11.676 11.574 5.335 2.863 2.166 0
CASTILLO, S.L.
FABRICACION DE LADRILLOS
AG. TECNO-TRES, SA. HERRERA SEVILLA 39.462 37.378 48.924 15.012 6.129 3.402 2.557
;ASF_‘;C’;C'LON DE LADRILLOS HERRERA SEVILLA 20.151 20.176 11.602 11.990 1.384 2.439 919
HEREDEROS DE MARQUEZ BAILEN JAEN 17.630 9.981 11.771 9.410 4.054 3.323 196
VILLAR, S.L.
INDUCERAMA, S.L. CAMPANILLAS MALAGA 18.736 19.400 18.905 13.492 10.863 8.199 7.313
MARIA DEL CARMEN COBACHO
JIMENEZ- CERAMICA NiJAR ALMERIA 7.557 6.434 6.567 3.997 0 0 0
CAMPOHERMOSO
JUAN VILLAREJO, S.L. BAILEN JAEN 6.290 7171 7.241 3.635 3.926 4.269 6.762
ARCOS DE .
JUANJO, S.L. LA FRONTERA CADIZ 32.650 59.714 71.060 25.023 0 0 0
LA PRADERA, S.C.A. BAILEN JAEN 7.016 6.656 5.955 1.965 571 197 319
LADRI BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 20.831 20.291 18.409 8.960 4.095 1.094 85
;A/P RILLERIA DE GIBRALEON, GIBRALEON HUELVA 7123 7.893 7.893 2.936 232 226 193
LADRILLOS BAILEN, S.A. BAILEN JAEN 32.396 29.857 29.583 13.527 5.235 5.970 2.079
LADRILLOS LAS NIEVES, S.L.L.  LAS GABIAS GRANADA 4.416 5.101 3.532 3.031 1.961 1.894 1.388
bAgF?(')LLSOLS SUSPIRO DEL OTURA GRANADA 21.816 21.577 24.048 20.430 16.373 17.607 15.712
LADRILLOS VIRGEN DE LAS . .
NIEVES DE BAILEN, S.L.U. BAILEN JAEN 7.901 7.684 6.539 5.011 4.438 5.237 4333
LAS TRES CERAMICAS, S.A JEREZ DE CADIZ 14.410 10.892 10.493 4.837 4.801 177 1.120
o LA FRONTERA ’ : ‘ ‘ : '
LORENZO DE CASTRO TORRES ~ BAILEN JAEN 2.966 2.152 2.504 0 10 0 0
MACERBA DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 22.057 18.441 17.110 10.650 7.018 5.423 3.012
MANUEL BERTOS, S. L. ALHENDIN GRANADA 16.147 14.652 11.977 9.355 5.682 9.214 3.196
DISTRIBUCIONES MACESAM . .
BALEN, S.L. BAILEN JAEN 7.978 6.112 11.187 14.091 3.566 484 348
MATERIALES CERAMICOS SAN
MARTIN, S.L. - CERAMICA BAILEN JAEN 10.661 10.341 7.922 587 41 454 0
SANTO ROSTRO
POLO HERMANOS, S. L. MARACENA GRANADA 3.265 3.031 3.631 1.677 812 1.524 2.423
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8. Industria Ceramica

PROCERAN, SAU. L, CORDOBA 57241 65947 5883 36343 1153 14663 20502
REFRACTARIOS ANDALUCIA, SL.  GUADALCANAL  SEVILLA 2310 2013 2118 2265 1847 1908 2254
SAN JACINTO DE BAILEN, S.L.  BAILEN JAEN 9872 8026 8503 6885 3840 1810 2467
SIERRAGRES, S.A. ESPIEL CORDOBA 6693 655 6689 6246 4706 5590 5193
TORRES PADILLA, S.L..- BAILEN JAEN 5231 4327 465 13362 5300 5726 4148

CERAMICA SAN JUAN

9.a Fabricacion de pasta de papel

COTTON SOUTH, S.L FONELAS GRANADA 4.482 5.225 4.963 5.878 6.053 7.882 7.524

GRUPO EMPRESARIAL ENCE,
S.A. - CELULOSA ENERGIA,
S.L.U.COMPLEJO INDUSTRIAL
DE HUELVA

HUELVA HUELVA 396.886 294.308 338.709 422.075 352.652 310.759 315.770

9.b Fabricacion de papel y carton

SMURFIT KAPPA ESPANA, S.A. -

FABRICA DE MENGIBAR MENGIBAR JAEN 1.697 577 2.388 22.261 1.181 7.676 112.070
BgR“;‘OA.?;ﬁ_PEL’ SA. - FABRICA MOTRIL GRANADA 13.721 14197 15.154 2.355 14.169 15.399 15.490

Nota:
"Las instalaciones para las que no se indica la cifra de emisiones validada para alguno d~e los afios del periodo 2005-2011, son instalaciones que no habian entrado en funcionamiento en ese afio"
(*) ALABE-MENGIBAR, A.1.E.pasa a formar parte de la instalacion SMURFIT KAPPA ESPANA, S.A. desde el afio 2011, contabilizéndose las emisiones desde este aiio en el 9.b con SMURFIT.
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(XX pefiniciones )

Alo largo del primer periodo de aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos y de
este segundo periodo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de fijar definiciones comu-
nes para determinados conceptos y documentos que se generan en los distintos procesos.
A continuacién se incluyen algunas definiciones segun el criterio de esta Consejeria:

o AEGEL La Autorizacion de Emisidon de Gases de Efecto Invernadero es el documento nor-
mativo por el que el érgano competente realiza la adaptacion especifica para la instalacion
de lanormativa aplicable, fijando una metodologia especifica de seguimiento de las emi-
siones. Es el principal documento normativo contra el que se realiza la verificacion.

o AMPLIACION SIGNIFICATIVA DE CAPACIDAD: Un aumento significativo de la ca-
pacidad instalada inicial de una subinstalacién en virtud del cual se producen todas
las consecuencias siguientes:

e Se registran uno o mas cambios fisicos identificables en relaciéon con su configura-
cién técnica y su funcionamiento, distintos de la mera sustitucién de una linea de
produccién existente, y

e | a subinstalacion puede funcionar con una capacidad como minimo un 10% supe-
rior a la capacidad instalada inicial de la subinstalacién antes del cambio, o

e | asubinstalacién que registra el cambio fisico tiene un nivel de actividad significativa-
mente mayor que conlleva la asignacién de mas de 50.000 derechos de emisién adi-
cionales al afio que representan al menos un 5% de la cantidad anual preliminar de
derechos de emision asignados gratuitamente a la subinstalacion antes del cambio.

o BENCHMARK (VALOR DE REFERENCIA): Aunque en el tercer periodo del RCDE la
subasta de derechos de emisién toma un papel central como método de asignacion,
para las instalaciones que no sean generadores de electricidad ni de captura, trans-
porte y almacenamiento geoldgico de carbdn, se concibe la asignacion gratuita de de-
rechos como un régimen transitorio, donde las reglas para la armonizacion de tal
asignacion se basan en los benchmarks de acuerdo a la Decision 2011/278/UE. Por
tanto, el benchmark no representa un limite de emisién o un objetivo de reduccion de
emisiones sino que es un indicador que se emplea en la metodologia de asignacién
gratuita de derechos de emision del nuevo periodo 2013 — 2020 y fija un valor de emi-
siones por unidad de producto. En el caso de que dicho benchmark no esté definido,
para las emisiones de combustién se ha de aplicar la metodologia de referencia de
calor o combustible, mientras que para las emisiones de proceso se habra de utilizar
la metodologia definida para tal fin.

o COMBUSTIBLE COMERCIAL ESTANDAR. Combustible comercial normalizado a

nivel nacional cuyo valor calorifico presente una desviacién maxima de £1,0 % de su
valor especificado con un nivel de confianza del 95%.
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0 E4. La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, propone,
para cada uno de los principales sectores involucrados, una serie de medidas que
deben establecerse en el citado periodo. Identifica los objetivos de caracter estraté-
gico, asi como la senda que la politica energética deberia recorrer para alcanzar los
objetivos de la misma.

0 ECCEL. La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-
2020, aprobada por el Consejo Nacional del Clima el 25 de octubre de 2007 y por Con-
sejo de Ministros el 2 de noviembre de 2007, aborda diferentes medidas que
contribuyen al desarrollo sostenible en el ambito de Cambio Climatico y Energia Lim-
pia. Las medidas se agrupan en dos areas: por un lado se presentan politicas y medi-
das para mitigar el cambio climatico y paliar los efectos adversos del mismo y por otro
lado se plantean medidas para la consecucién de consumos energéticos compatibles
con el desarrollo sostenible. Con objeto de contribuir al cumplimiento del Protocolo
de Kioto, el Gobierno ha completado esta Estrategia con el Plan de Medidas Urgentes
de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, para cada una de las
cuales se establece el Ministerio responsable, el plazo y los recursos requeridos y las
emisiones de GEl evitadas en el periodo 2008-2012.

o ESCRITOS DE RECLAMACION. Escritos individualizados para cada instalacién en
los que se recoge el listado de no conformidades detectadas durante la verificacion y
en los que se exige la elaboracion de un Plan de Acciones Correctoras (PAC) para ce-
rrarlas.

8 FLUJO FUENTE. Combustible, materia prima o producto especifico que provoca emi-
siones de gases de efecto invernadero en una o mas fuentes de emision como conse-
cuencia de su consumo o produccion. Los flujos fuente secundarios son aquellos que
emiten como maximo 5.000 tCO, o contribuyen en menos de un 10% a las emisiones
anuales totales y los flujos fuente de minimos son aquellos que emiten como maximo
1.000 tCO, o contribuyen en menos de un 2% a las emisiones anuales totales, consi-
derandose la cifra mas alta en emisiones absolutas.

a IBE. Instalaciones que emiten menos de 25.000 tCO al afio. (Apartado 16 de la Deci-
sién 2007/589/CE).

o INEXACTITUD IMPORTANTE. Es una inexactitud (omisién, tergiversacién o error, ex-
cluyendo laincertidumbre permisible) en el Informe de notificacion anual de emisiones
que, a juicio del verificador, podria conducir a un tratamiento diferente del Informe
anual de emisiones por parte del organismo competente. (Apartado 2.5.j de la Decision
2007/589/CE).

o INFORME DE NOTIFICACION. Informe anual de emisiones de gases de efecto inver-
nadero emitido por el titular de la instalacién. Este informe debera ser verificado por
un organismo de verificacién acreditado antes del 28 de febrero de cada afio (art. 22
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dela Ley 172005, de 9 de marzo). El contenido de este informe se ajustara a lo exigido
en la Autorizacion (arts. 4.2.ey 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo). Para el primer
periodo del Régimen del Comercio de Derechos, la base para este informe aparece en
el apartado 11 de la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero. Para el segundo periodo
aparece en el apartado 14 de la Decisién 2007/589/CE.

o INFORME DE VERIFICACION INTERNO. Al final del proceso de verificacion, el veri-
ficador debera preparar un Informe interno de verificacion. El Informe de verificacion
deberarecoger evidencias de que el analisis estratégico, el analisis de riesgos y el pro-
tocolo de verificacion se han llevado a cabo completamente, y debe proporcionar in-
formacién suficiente para justificar las opiniones del verificador. El Informe de
verificacion debera asimismo facilitar la evaluacion potencial de la auditoria por parte
de la autoridad competente y el organismo de acreditacion. Basandose en el informe
de verificacion interno, el verificador debera juzgar si el Informe de emisiones anual
contiene alguna inexactitud importante en comparacién con el umbral de importancia
aplicable, y si existen irregularidades importantes u otros aspectos relevantes en opi-
nién del verificador. (Apartado 10.4.2.d de la Decision 2007/589/CE).

o INFORME DE VERIFICACION. El verificador debera presentar un Informe de verifi-

cacion dirigido al titular en el que se recoja la metodologia de verificacion, sus conclu-
siones y su opinién, para que sea enviado por el titular junto con el Informe anual de
emisiones a la autoridad competente. Un Informe anual de emisiones sera verificado
como satisfactorio si el total de emisiones no posee inexactitudes importantes, y si,
en opinion del verificador, carece de irregularidades importantes.
En caso de que existan irregularidades o inexactitudes no importantes, el verificador
debera incluirlas en el Informe de verificacion (“verificado como satisfactorio coniirre-
gularidades o inexactitudes no importantes”). El verificador debera ademas informar
de esto en una carta independiente al titular. (Apartado 10.4.2.e de la Decision
2007/589/CE).

o INFORME VERIFICADO. Se denomina asf al Informe de notificacién una vez verifi-
cado.

o INICIO DEL CAMBIO DE FUNCIONAMIENTO: El primer dia, verificado y aprobado,
de un periodo continuo de 90 dias — o, cuando el ciclo de produccién habitual en el
sector de que se trate no prevea la produccioén continua, el primer dia de un periodo
de 90 dias dividido en ciclos de produccion sectoriales —, durante el cual la subinsta-
lacion modificada funciona como minimo al 40% de la capacidad prevista del equipo,
tomando en consideracion, en su caso, las condiciones de funcionamiento especificas
de la subinstalacion.

a INICIO DEL FUNCIONAMIENTO NORMAL: El primer dia, verificado y aprobado, de
un periodo continuo de 90 dias — o, cuando el ciclo de produccién habitual en el sector
de que se trate no prevea la produccion continua, el primer dia de un periodo de 90

156
#{ INFORME ANUAL 2011. La aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero en Andalucfa



dias dividido en ciclos de produccion sectoriales —, durante el cual la instalacién fun-
ciona como minimo al 40% de la capacidad prevista del equipo, tomando en conside-
racién, en su caso, las condiciones de funcionamiento especificas de la instalacién.

IRREGULARIDAD IMPORTANTE. Es una no conformidad con los requisitos del Plan
de Seguimiento aprobado por la autoridad competente en la Autorizacién de Emision
de Gases de Efecto Invernadero de la instalacion, que podria conducir a un tratamiento
diferente de la instalacion por parte del organismo competente. (Apartado 2.5.i de la
Decision 2007/589/CE). La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente lo con-
sidera un incumplimiento normativo.

IRREGULARIDAD. Accién u omision en la instalacion objeto de verificacién, ya sea in-
tencionada o no, contraria a los requisitos establecidos en el Plan de Seguimiento apro-
bado por la autoridad competente en la Autorizacién de Emision de Gases de Efecto
Invernadero de la instalacién. (Apartado 2.5.h de la Decisién 2007/589/CE).

METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO. Conjunto de los métodos aplicados por el titular
para determinar las emisiones de su instalacion.

NIVEL DE IMPORTANCIA. Umbral cuantitativo o limite a usar para determinar la opi-
nién del verificador sobre el dato de emisiones del Informe de notificacién. El umbral
a aplicar dependera del nivel de emisiones totales de cada instalacion. Asi, a las insta-
laciones clasificadas como grupo A o grupo B (de emisién anual inferior a 500.000
tCO,) les resulta de aplicacion un umbral del 5% y a las instalaciones del grupo C (de
emision anual superior a 500.000 tCO,), les aplica un umbral del 2%. (Apartado
10.4.2.a de la Decision 2007/589/CE).

OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO. Organo directivo dependiente de la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, entre cuyas funciones se encuentran formular la politica nacional
de cambio climatico, proponiendo la normativa y desarrollando los instrumentos ne-
cesarios para cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica, prestar aseso-
ramiento a los distintos érganos de la Administracién General del Estado en los
asuntos relacionados con el Cambio Climatico y colaborar con las Comunidades Au-
ténomas en el analisis de las repercusiones que éste tiene en las materias de su com-
petencia.

OPERADOR AEREO: Persona fisica o juridica que opera una aeronave en el momento
en que realiza una actividad de aviacién enumerada en el anexo |, de la Ley 13/2010,
de 5 de julio, o bien el propietario de la aeronave, si se desconoce la identidad de dicha
persona o no es identificado por el propietario de la aeronave. A estos efectos, para la
determinacioén de operador aéreo se utilizara el indicativo de llamada empleado para
el control del trafico aéreo.
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o OPORTUNIDADES DE MEJORA. Se detectan en el proceso de verificacion, no cons-
tituyen una irregularidad o inexactitud y van dirigidas al érgano competente y/o al ti-
tular para mejorar el seguimiento.

PEQUENOS EMISORES: Instalaciones que hayan notificado a la autoridad compe-
tente emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivales de diéxido de carbono, exclui-

[m]

das las emisiones de biomasa, para cada uno de los tres afios precedentes a la solicitud
de asignacién a que se refiere el articulo 19 de la Ley 13/2010, de 5 de julio, y que,
cuando realicen actividades de combustion, tengan una potencia térmica nominal in-
ferior a 35 MW.

o PLAN DE ACCIONES CORRECTORAS: Las instalaciones tienen la obligacién de ela-
borar un Plan de Acciones Correctoras (PAC) en el plazo de 30 dias naturales a partir
de la recepcion de los Escritos de Reclamacién elaborados por la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Medio Ambiente, para dar cierre a las no conformidades detectadas
durante la verificacion.

o PLAN DE SEGUIMIENTO. El contenido minimo del Plan de Seguimiento comprende
la Autorizacién de Emision de Gases de Efecto Invernadero, asi como las revisiones
anteriores, copia controlada del Plan de Calidad y los registros del Plan de Calidad.
Este Plan de Seguimiento deberd mantenerse continuamente actualizado.

[m]

REGLA DE LA SUMA: Regla para determinar si una instalacién esta afectada por la
Ley 13/2010, de 5 de julio. Dicha regla consiste en sumar las potencias térmicas nomi-
nales de todas las unidades técnicas que formen parte de la misma en las que se utilicen
combustibles dentro de la instalaciéon. Estas unidades pueden incluir todo tipo de cal-
deras, quemadores, turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, coce-
dores, estufas, secadoras, motores, pilas de combustible, unidades de combustién con
transportadores de oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de postcombus-
tién térmicas o cataliticas. A estos efectos, se consideraran todas las unidades técnicas
que se ubiguen en el mismo emplazamiento y tengan la misma titularidad, con inde-
pendencia de que se encuentren cubiertos por una o varias autorizaciones de emision
de gases de efecto invernadero. Las unidades con una potencia térmica nominal inferior
a 3 MWy las que utilicen exclusivamente biomasa no se tendran en cuenta a efectos
de este calculo. Las “unidades que utilizan exclusivamente biomasa” incluyen las que
utilizan combustibles fésiles Unicamente durante el arranque o la parada de la unidad.

o RENADE. El Registro Nacional de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero
permite llevar la cuenta exacta de la expedicion, titularidad, transmisién y cancelacion
de los derechos de emision y de las unidades definidas en el ambito del Protocolo de
Kioto. Esta adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y su
gestion ha sido encomendada a Iberclear. Se regula por el Reglamento 2216/2004 de
la Comision, de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sistema normalizado y garanti-
zado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Euro-
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peo y del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
y por el Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién
y funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emisién.

o VALIDACION. Valoracién del Informe verificado de la instalacién por parte del rgano
autondmico competente. (Art. 23 de la Ley 172005, de 9 de marzo).

a VERIFICACION. Actividad llevada a cabo por un Organismo de Verificacién Acreditado
de acuerdo con el art. 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y el art. 3 del Real Decreto
131572005, de 4 de noviembre.
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Normativa ]

| Normativa Europea

® Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emisién de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE
del Consejo.

® Decision de la Comision 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen
directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE de Parlamento Europeo y del
Consejo.

® Decision 2004/280/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004
relativa a un mecanismo de seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y de la aplicacion del Protocolo de Kioto.

® Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un Régimen para
el Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad
con respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto.

® Reglamento 2116/2004 de la Comision, de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sis-
tema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisién 280/2004/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo.

® Correccién de errores del Reglamento (CE) n® 2216/2004 de la Comisién, de 21 de diciem-
bre, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Di-
rectiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n® 280/2004/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

® Decision de la Comisién 2005/166/CE, de 10 de febrero de 2005, por la que se estable-
cen disposiciones de aplicacién de la Decision n® 280/2004/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacién del Protocolo de Kioto.

® Decision de la Comision, de 26 de febrero de 2007, relativa al plan nacional de asignacién
de derechos de emision 2008-2012.

® Decision de la Comision 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por la que se establecen di-

rectrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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® Reglamento (CE) n° 916/2007 de la Comision, de 31 de julio de 2007, por el que se mo-
difica el Reglamento (CE) n° 2216/2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado
de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

® Reglamento (CE) n°® 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de
2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n°®339/93.

® Reglamento 994/2008 de la Comision, de 8 de octubre de 2008, relativo a un sistema
normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisién n® 280/2004/CE del Parlamento Euro-
peoy del Consejo.

® Directiva 2008/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades
de aviacién en el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién de gases
de efecto invernadero.

® Decision de la Comision 2009/73/CE, de 17 de diciembre de 2008, por la que se modifica
la Decisién 2007/589/CE enrelacién con la inclusién de directrices para el seguimiento
y la notificacion de emisiones de éxido nitroso.

® Decision 2009/339/CE, de 16 de abril de 2009, por la que se modifica la Decisién
2007/589/CE en relacién con la inclusion de directrices para el seguimiento y la notifi-
cacion de emisiones y datos sobre las toneladas-kilémetro resultantes de las actividades
de aviacion.

® Correccion de errores de la Decision 2009/339/CE de la Comisién de 16 de abril de
2009, por la que se modifica la Decision 2007/589/CE enrelacién con lainclusién de di-
rectrices para el seguimiento y la notificacién de emisiones y datos sobre las toneladas-
kildémetro resultantes de las actividades de aviacion.

® Directiva 2009/29/CE, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero.

® Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, re-
lativa al almacenamiento geolégico de didxido de carbono y por la que se modifican la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) no 1013/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo.
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® Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

® Decision 2009/450/CE de 8 de junio de 2009 sobre la interpretacion detallada de las
actividades de aviacion relacionadas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo.

® Decision de la Comisién, de 24 de diciembre de 2009, por la que se determina, de con-
formidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista
de los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de
fuga de carbono

e Reglamento 82/2010 de la Comision, de 28 de enero de 2010, que modifica el Regla-
mento (CE) 748/2009 sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado una
actividad de aviacion enumerada en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE el 1 de enero
de 2006 o a partir de esta fecha, en la que se especifica el Estado miembro responsable
de la gestidon de cada operador.

® Decision 2010/345/CE, de 8 de junio de 2010, por la que se modifica la Decisién
2007/589/CE a fin de incluir las directrices para el seguimiento y la notificacion de emi-
siones de gases de efecto invernadero derivadas de la captura, el transporte y el alma-
cenamiento geoldgico de diéxido de carbono.

® Reglamento 606/2010 de la Comision, de 9 de julio de 2010, relativo a la aprobacion de
un instrumento simplificado elaborado por la Organizacién Europea para la Seguridad
de la Navegacién Aérea (Eurocontrol) para calcular el consumo de combustible de algu-
nos operadores de aeronaves que son pequefios emisores.

® Decision de la Comision 2010/384, de 9 de julio de 2010, relativa a la cantidad de dere-
chos de emisién que deben expedirse para el conjunto de la Comunidad en 2013 de con-
formidad con el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea.

® Reglamento 920/2010 de la Comisién, de 7 de octubre de 2010, relativo a un sistema
normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.

® Reglamento 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2010 sobre el calendario,
la gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, por la que se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad.
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® Decision de la Comisién 2010/778/UE, de 15 de diciembre de 2010, que modifica la De-
cisién 2006/944/CE por la que se determinan los respectivos niveles de emision asig-
nados a la Comunidad y a cada uno de sus Estados miembros con arreglo al Protocolo
de Kioto de conformidad con la Decision 2002/358/CE del Consejo.

e Reglamento 115/2011 de la Comisién, de 2 de febrero de 2011, que modifica el Regla-
mento (CE) 748/2009, sobre la lista de operadores de aeronaves que han realizado una
actividad de aviacién enumerada en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo el 1 de enero de 2006 o a partir de esta fecha, en la que se
especifica el Estado miembro responsable de la gestion de cada operador.

® Decisién de la Comision 2011/278, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las
normas transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacién gratuita de dere-
chos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

® Decision de la Comision 2011/389/UE, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de
derechos de emisién parala Unién a que se refiere el articulo 3 sexies, apartado 3, letras
a) ad), de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se
establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto in-
vernadero en la Comunidad.

e Reglamento 600/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificaciéon
de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos
sobre toneladas-kilémetroy a la acreditacién de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

® Reglamento 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la

notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

O Normativa Estatal

e Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el Régimen del Comercio
de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero. (Publicado en el BOE nim. 208
de 28 de agosto de 2004).

e Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Derechos de Emision 2005-2007.

e Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacién de Derechos

de Emision, 2005-2007.
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e | ey 172005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos
de Emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la pro-
ductividad y para la mejora de la contratacién publica.

e Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcio-
namiento del Registro Nacional de Derechos de Emision.

e Resolucién de 21 de octubre de 2005, de la Secretaria General para la Prevencién de la
Contaminaciony del Cambio Climatico, por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo
de Ministros, de 19 de noviembre de 2004, por el que se encomienda la llevanza del Re-
gistro Nacional de Derechos de Emision a la Sociedad de Gestién de los Sistemas de Re-
gistro, Compensacion y Liquidacién de Valores, S.A.

e Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los Siste-
mas de seguimiento y verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en las ins-
talaciones incluidas en el Ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero.

e [ ey 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico es-
pafiol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos
y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de
estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfron-
terizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién Europea.

® Resolucion de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se aprueban normas para el registro, valoracion e informacién de los derechos
de emisién de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la composicién y funcio-
namiento de las mesas de didlogo social, previstas en el articulo 14 de la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el Régimen de Comercio de Derechos de emisién de
gases de efecto invernadero.

e Orden MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de Derechos
de Emisidén.

® Correccién de errores de la Orden MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Re-
gistro Nacional de Derechos de Emisién.

e Real Decreto 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004,

de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacién de Derechos
de Emisién, 2005-2007.
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e Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Asignacién de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

e Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006,
de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos
de Emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

e Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

e ey 5/2009, de 29 de junio, por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
mercado de valores, la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las
entidades de crédito y el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los se-
guros privados, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, para
la reforma del régimen de participaciones significativas en empresas de servicios de in-
versién, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras.

e Orden PRE/2827/2009, de 19 de octubre, por la que se modifican las cuantias de las
asignaciones sectoriales establecidas en el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision de Gases de Efecto Invernadero, 2008-2012, aprobado por el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre.

e Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, por el que se desarrollan determinadas obliga-
ciones de informacion para actividades que se incorporan al Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

e [ ey 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto in-
vernadero, para perfeccionar y ampliar el Régimen General de Comercio de Derechos de
Emisién e incluir la aviacién en el mismo.

e Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC) como organismo nacional de acreditacién de acuerdo con lo es-
tablecido en el Reglamento (CE) n® 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de
9 dejuliode 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del
mercado relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el Re-
glamento (CEE) n®339/93.

e [ ey 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.
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e Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas basicas que
han de regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de
efecto invernaderoy los datos toneladas-kildémetro de los operadores aéreos y de las so-
licitudes de asignacion gratuita transitoria de instalaciones fijas en el ambito de aplica-
cién de la Ley 172005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacion equivalentes a la
participacién en el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién a efectos de la exclu-
sién de instalaciones de pequefio tamafio.

O Normativa Autonémica

® Orden dela Consejera de Medio Ambiente de 9 de octubre de 2006, por la que se designa
a la Entidad Nacional de Acreditacion como organismo de acreditacion de verificadores
de emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia.

® Resolucién de 11 de julio de 2011, de la Direccién General de Cambio Climatico y Medio
Ambiente Urbano, por la que se acuerda el inicio del tramite de informacidn publica para
solicitudes de exclusion del Régimen del Comercio de Derechos de Emisién de gases de
efecto invernadero de instalaciones de pequefio tamafio en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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m Preguntas frecuentes sobre Cambio Climatico ]

En este Anexo se recoge un listado de preguntas frecuentes sobre Cambio Climatico al
objeto de ofrecer una idea global de algunos puntos a destacar en esta materia.

B 1 ¢Qué se entiende por Cambio Climatico?

Cambio Climatico hace referencia a la variacion del clima del planeta a lo largo del tiempo.
Esta variacion puede ser debida tanto a la variacién natural o como consecuencia de la ac-
tividad humana. Sin embargo, la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico define este
término de manera mas restrictiva:

“Un cambio en el clima debido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicion de la atmdsfera, sumandose a la variabilidad natural del clima”.

B 2.:Qué es la Convencion Marco de Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto?

La respuesta internacional ante el reto del Cambio Climatico se ha materializado en dos
instrumentos juridicos, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, adoptados en 1992 y que entré en vigor en 1994, y el Protocolo de Kioto. La Conven-
cion, ratificada por 186 paises, tiene como objetivo Ultimo lograr una estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera con el fin de impedir per-
turbaciones peligrosas de caracter antropogénico en el sistema climatico.

EI1997 los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nom-
bre de Protocolo de Kioto, que desarrolla y dota de contenido concreto las prescripciones
genéricas de la CMNUCC y que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vin-
culantes). El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997 y que entré en vigor en febrero de 2005,
establece, por primera vez, objetivos de reduccion de emisiones netas de gases de efecto
invernadero para los principales paises desarrollados y con economias en transicion. Las
emisiones de gases de efecto invernadero de los paises industrializados deben reducirse
al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.

B 3.:.Cudl ha sido la tultima conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico?

La ultima Conferencia COP18/CMP8, se celebré en Doha, Qatar, del 26 de noviembre al
7 de diciembre 2012. Se traté de la 182 edicion de la Conferencia de las Partes de la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y la 8 Conferencia de las
Partes actuando como Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto. Esta conferencia ha
sido referida en los medios como Cumbre del Clima 2012.
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B 4. :iCual sera la préxima conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico?

La préoxima conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico se va a celebrar en Polonia.

B 5.¢iQuéesellPCC?

Es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, creado por la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Es un érgano intergubernamental abierto a todos los paises
miembros en el que participan también organizaciones internacionales, intergubernamen-
tales 0 no gubernamentales.

B 6. iCuales son las funciones del IPCC?

Evaluar en términos exhaustivos, objetivos, abiertos y transparentes la mejor informacion
cientifica, técnica y socioeconémica disponible sobre el Cambio Climatico en todo el
mundo. Para ello el IPCC celebra reuniones plenarias aproximadamente una vez al afio.

B 7. éCudles son los grupos de trabajo dentro del IPCC?

e Grupo |: Evaltua los aspectos cientificos del sistema climatico y del cambio del clima.

e Grupo Il: Examina la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos y naturales frente
al cambio climatico, las consecuencias de dicho cambio, y las posibilidades de adapta-
cién aellas.

e Grupo lll: Evaltuia las opciones que permitirian limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero y atenuar por otros medios los efectos del cambio climéatico.

El IPCC también cuenta con un equipo especial sobre Inventarios Nacionales de GEl, el
cual se encarga de desarrollar metodologias y practicas relacionadas con los Inventarios.

B 8. :iQué tipo de publicacion recoge los resultados de los trabajos desarrollados por el IPCC
y cual fue el dltimo informe editado?

e |Informes de Evaluacién
e Informes Especiales
e Guias Metodoldgicas
e Documentos Técnicos
El Gltimo informe editado fue “Cambio Climatico, 2007".
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B 9. iQué es el Comercio Internacional de Derechos de Emision?

El Comercio Internacional de Emisiones es el primero de los tres mecanismos de flexibi-
lidad establecidos en el Protocolo de Kioto. El comercio de derechos de emision es unins-
trumento de mercado, mediante el que se crea un incentivo o desincentivo econémico que
persigue un beneficio medioambiental: Que un conjunto de plantas industriales reduzcan
colectivamente las emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera.

Actualmente existen mercados de emisiones que operan en distintos paises y que afec-
tan a diferentes gases. La Unién Europea puso en marcha el 1 de enero de 2005 el mercado
de CO, mas ambicioso hasta la fecha (Directiva 2003/87/CE, transpuesta al ordenamiento
juridico esparfiol por la Ley 1/2005).

Cubre, en los 27 Estados miembros, las emisiones de CO, de las siguientes actividades:
centrales térmicas, cogeneracién, otras instalaciones de combustién de potencia térmica
superior a 20MW (calderas, motores, compresores...), refinerias, coquerias, siderurgia, ce-
mento, ceramica, vidrio y papeleras.

El Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién afecta globalmente a:

e mas de 10.000 instalaciones;

e mas de 2.000 millones de toneladas de CO,, en torno al 45% de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

B 10.:Qué es el Régimen Europeo del Comercio de Derechos de Emision de GEI?

Desde enero de 2005 esta en marcha el Mercado Europeo de Derechos de Emision, regu-
lado por la Directiva de Comercio Europeo de Emisiones 2003/87/CE, de octubre de 2003.
Este Mercado Europeo funciona de manera similar al Internacional, excepto por el hecho de
que durante el periodo 2005-2007 se aplicé solamente al CO, y sdlo a las emisiones gene-
radas por determinados sectores industriales entre los que se incluyen, las refinerias de pe-
tréleo y las instalaciones de generacion de energia eléctrica de mas de 20 MW de potencia.

La Directiva europea de Comercio de Emisiones establecia que cada Estado miembro
debia elaborar un Plan Nacional de Asignacion que determinase la cantidad total de dere-
chos de emisién que se asignan para el periodo 2005-2007 a las instalaciones industriales
pertenecientes a las categorias enumeradas en el Anexo | de dicha Directiva.

B 11. iCuales son los elementos basicos del Régimen del Comercio de Derechos de Emision?
Los elementos basicos del Régimen del Comercio de Derechos son los siguientes:

1. Autorizacién de Emisién de Gases de Efecto Invernadero, con la que deben contar las
instalaciones afectadas, y en la que se detalla la metodologia de seguimiento de sus emi-

siones de GEI.
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2.Plan Nacional de Asignacion, donde se reparten los derechos de emision entre las insta-
laciones afectadas.

3.ElI'Registro Nacional de Derechos de Emisidn, que recoge la contabilidad de los derechos
de emision de las instalaciones, y en el que se realizan las operaciones de transferencia
de derechos.

4.Procedimientos de seguimiento y verificacion de emisiones, llevados a cabo por entida-
des acreditadas para asegurar la fiabilidad de los datos aportados por los titulares de las
instalaciones.

B 12..Qué se entiende por Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y por Mecanismo
de Aplicacion Conjunta (AC)?

El Protocolo de Kioto establece tres Mecanismos de Flexibilidad para facilitar a los Paises
del Anexo | de la Convencion (paises desarrollados y con economias en transicién de mer-
cado) la consecucion de sus objetivos de reduccién y limitacién de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Los tres Mecanismos son: el Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
y el Mecanismo de Aplicacién Conjunta.

Los dos ultimos, son los denominados Mecanismos basados en proyectos, debido a que
las unidades de reduccién de las emisiones resultan de la inversién en proyectos, adicio-
nales ambientalmente, encaminados a reducir las emisiones antropégenas por las fuentes,
o aincrementar la absorcion antropdgena por los sumideros de los gases de efecto inver-
nadero.

Estos Mecanismos son instrumentos de caracter complementario a las medidas y poli-
ticas internas que constituyen la base fundamental del cumplimiento de los compromisos
bajo el Protocolo de Kioto.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta consisten en
la realizacion de proyectos en paises en desarrollo, que generen un ahorro de emisiones
adicional al que se hubiera producido en el supuesto de haber empleado tecnologia con-
vencional, o no haber incentivado la capacidad de absorcion de las masas forestales. Este
ahorro de emisiones debe ser certificado para el caso de MDL por una Entidad Operacional
Designada (EOD), acreditada por la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio.
En el caso de mecanismos de AC este ahorro debe ser verificado bien por el pais receptor
del proyecto conforme a su procedimiento nacional, o bien por una Entidad Independiente
acreditada por el Comité de Supervisién del Mecanismo de Aplicacién Conjunta.

Las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) asi obtenidas pueden ser comerciali-
zadas y adquiridas por las entidades publicas o privadas de los paises desarrollados o de
las economias en transicién para el cumplimiento de sus compromisos de reduccién en el
Protocolo de Kioto.
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Los MDL ademas de contribuir a la reduccion de emisiones de GEI, permiten movilizar
transferencia de tecnologia y financiacién publica y privada hacia esos paises.

En el caso de Mecanismos AC, todos los paises desarrollados y las economias en transi-
cion podran ser receptores de proyectos de AC. Sin embargo en la practica, los potenciales
paises receptores seran fundamentalmente los paises de Europa Central y del Este. Ello
responde tanto a sus escenarios de emisiones, como a su estructura econémica, que
hacen que los proyectos de AC en estos paises sean mas atractivos y eficientes. Los paises
con economias en transicién se beneficiaran de las inversiones en tecnologias limpias y
de la modernizacion de sus sectores econdmicos.

B 13. .Cudles son los actores implicados en los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)?
Los principales actores que intervienen en un proyecto del MDL son los siguientes:

e La Junta Ejecutiva: Organo de supervisién del funcionamiento del MDL, que trabaja bajo
la autoridad y orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las
Partes (CP/CRP).

® £ Pais noincluido en el Anexo |, pais en desarrollo receptor del proyecto.

e [| Pais Anexo |, pais inversor.

® | as autoridades nacionales designadas en cada uno de los paises participantes en el pro-
yecto, que hacen la labor de puntos focales para la tramitacion de los proyectos MDL.

® E| promotor del proyecto.

® | as entidades operacionales acreditadas por la Junta Ejecutiva, cuya labor es valorar los
proyectos y verificar y certificar las reducciones de emisiones o absorciones de carbono
por sumideros.

B 14. (Qué requisitos han de cumplir los paises para participar en Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL)?

Pais Anexo I

e Ratificar el Protocolo de Kioto

® Determinacién previa de la cantidad atribuida

® Tener un sistema nacional para estimar las emisiones

® Tener establecido un Registro nacional

® Presentacién del inventario anual

® Presentacion de informacion suplementaria sobre la cantidad atribuida
® Designar una Autoridad Nacional

Pais no Anexo I:

e Ratificar el Protocolo de Kioto
® Designar una Autoridad Nacional
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B 15. ¢En qué consiste la Captura y almacenamiento de Carbono?

La capturay almacenamiento de carbono (CAC), una serie de tecnologias que permiten
capturary almacenar en el subsuelo el diéxido de carbono emitido por los procesos indus-
triales, contribuyendo de esta forma a frenar el calentamiento global. La Comisién Europea
tiene previsto poner en marcha la construcciéon de entre 10 y 12 plantas piloto a gran escala
en Europa para 2015 y hacer de la CAC una tecnologia comercialmente viable para 2020.

B 16..Qué es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)?

EI PNACC fue aprobado en el afio 2006 por el Consejo de Ministros tras su debate en los
principales 6rganos de coordinacién y participacion en esta materia -la Comisién de Coor-
dinacion de Politicas de Cambio Climatico, el Consejo Nacional del Climay la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente-, asi como después de ser sometido a un amplio proceso de
consulta publica.

Es el marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas enlo re-
lativo a la evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia
en los distintos sectores potencialmente afectados (gestion del agua, agricultura, bosques,
biodiversidad, zonas costeras, salud, turismo...). El Plan Nacional de Adaptacion facilita la ela-
boracién de diagndsticos y la definicion de las medidas mas efectivas para la adaptacion.

B 17 iQué es el Inventario Nacional de Emisiones?

El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de Contaminantes a la
Atmosfera se desarrolla con el fin de evaluar y actualizar anualmente las emisiones antro-
pogénicas por fuentes y la absorcién de sumideros, asi como sus proyecciones, de los
gases de efecto invernadero regulados por el Protocolo de Kioto del Convenio Marco sobre
Cambio Climatico, asi como otros contaminantes regulados por el Convenio de Ginebra
de Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia y la Directiva de Techos
Nacionales de Emision, de acuerdo con los criterios y normas internacionales y comunita-
rias vigentes.

En este marco, la Unién Europea ha venido adoptando a lo largo del tiempo un conjunto
de disposiciones juridicas que requieren, a los Estados Miembros, la elaboracién de siste-
mas de informacién sobre inventarios de emisiones y la elaboracion de proyecciones de la
evolucion futura de contaminantes a la atmdsfera y de gases de efecto invernadero bajo
distintos escenarios.

B 18.:{Qué es el Registro Nacional de Derechos de Emisiéon?

El sistema de registros esta formado por los Registros Nacionales, el Diario Indepen-
diente de Transacciones de la CMNUCC (DIT, o ITL por sus siglas en inglés) y por el Diario
Independiente de Transacciones Comunitario (DITC, o CITL por sus siglas en inglés).
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Los Registros Nacionales tienen por objeto llevar cuenta exacta de la expedicion, la titu-
laridad, la transferencia y la cancelacién de derechos de emision. Por otro lado, el DIT, ad-
ministrado por la secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, controla que todas operaciones realizadas entre registros, o dentro de un regis-
tro, se realicen de conformidad con la reglamentacion aplicable.

A su vez, el DITC, gestionado por la Comisién Europea, controla ciertas operaciones de
ambito puramente comunitario, como es la introduccion de las emisiones verificadas.

El sistema de registros queda regulado por los articulos 19 y 20 de la Directiva
2003/87/CE y, mas detalladamente, por el Reglamento 2216/2004 de la Comision, de 21
de diciembre de 2004. El articulo 25 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, crea el
Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE), adscribiéndolo al entonces Minis-
terio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

B 19. ¢En qué consiste el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC)?

El Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 (PAAC): Programa de Mitigacion se
encuadra dentro de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, y supone la respuesta
concretay adicional del Gobierno Andaluz a la urgente necesidad de reducir las emisiones
netas de gases de efecto invernadero, de forma mas acelerada, al tiempo que se amplia la
capacidad de sumidero de estos gases (mitigacién). El documento se ha aprobado como
acuerdo de Consejo de Gobierno el 5 de junio de 2007.

B 20.:Qué es el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER)?

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 fue promovido por la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa. Se encuentra en la linea con el anterior Plan Energético de An-
dalucia 2003-2006, el cual supuso un primer paso hacia objetivos ambiciosos en materia de
energias renovables y ahorro y eficiencia energética. Tiene once objetivos especificos y establece
cuatro programas de actuacién con 120 medidas dirigidas a ciudadanos, empresas, Adminis-
traciones e infraestructuras. Entre los objetivos, destaca que para 2013 el aporte de las fuentes
de energia renovable a la estructura de la demanda de energia primaria alcance el 18,3%.

B 21.:Qué es el Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico?

El Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico, aprobado en Consejo de Go-
bierno el 3 de agosto de 2010, esta destinado a minimizar los efectos negativos de este fe-
ndémeno en todo el territorio andaluz.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico se convierte de esta manera
en un instrumento de primera utilidad para conocer la realidad a la que se va a enfrentar
Andalucia en los préximos afios y prever soluciones a los problemas que se avecinan.
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De hecho, el Programa de Adaptacion se basa en un estudio pormenorizado de las prin-
cipales variables del clima que se daran en Andalucia en el siglo XXI. Se espera un aumento
de las temperaturas maximas que puede llegar a 5°C al final del siglo, y un incremento de
los procesos de sequia en determinadas zonas del territorio.

Este Programa de Adaptacion gira en torno a cuatro subprogramas que contemplan el
impulso de medidas de accién inmediata, el analisis sectorial de evaluacion de los efectos,
el desarrollo de medidas sectoriales de adaptacion y la mejora continua del conocimiento
y la gobernanza.

Los trabajos de adaptacion abarcan todos los sectores y recursos susceptibles de sufrir
las consecuencias de estos cambios en Andalucia, desde la agricultura a la salud, pasando
por la industria, el turismo, el territorio o el agua. Esta iniciativa permite también desarrollar
y ampliar el conocimiento estratégico sobre los futuros impactos, impulsando una accién
concertada desde las distintas administraciones y promoviendo la formacién y participa-
cién de los todos los agentes socioecondmicos que se veran afectados por estos cambios.

Entre otras acciones, el programa recoge la incorporacion en la planificacién hidrografica
de los escenarios de clima futuros que ha elaborado la Consejeria de Agricultura, Pescay
Medio Ambiente, el estudio de los cambios de temperatura y precipitacion previstos en la
agricultura, laimplantacion de sistemas de alerta temprana para la identificacion de situa-
ciones de riesgo como olas de calor o transmision de enfermedades por insectos que se
adaptan a las nuevas condiciones climaticas.

Esta prevista también la elaboracion de un mapa de riesgo ante inundaciones y avenidas,
el desarrollo de campafias de divulgacion, la realizacion de planes de reconversion para la
adaptacion de los espacios de alta montafia a las nuevas condiciones climaticas; asi como
la adecuacion progresiva de las edificaciones e infraestructuras a las nuevas condiciones
del clima.

Otra de las medidas recientes emprendidas por la Junta de Andalucia para profundizar
en el conocimiento de este fendmeno es la creacién de una Red Andaluza de Observatorios
del Cambio Global, que estara integrada por los espacios naturales de Sierra Nevada, Do-
flana, las dehesas de Sierra Morena, los subdesiertos de Almeriay el Estrecho.

B 22. iQué requisitos han de cumplir las instalaciones de pequefio tamaiio para poder
excluirse del Régimen del Comercio de Derechos de Emision?

De acuerdo con la disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2010, de 5 de julio, la exclusion
podra acordarse cuando la instalacién haya notificado a la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de CO,, para cada
uno de los tres afios precedentes a la solicitud de asignacién a que se refiere el articulo 19
de la citada ley, es decir para cada uno de los afios 2008, 2009 y 2010, y que, cuando reali-
cen actividades de combustién, tengan una potencia térmica nominal inferior a 35 MW.
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No obstante, como se indica en el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, para que se
pueda realizar esta exclusion, sera preciso que la solicitud de exclusién que presenten los
titulares de las instalaciones venga acompafada de la documentacion justificativa que
acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

e Que se aplicaran medidas de mitigacién que conduzcan a una contribucion a la reducciéon
de emisiones equivalente a la prevista por la participacion en el Régimen de Comercio
de Derechos de Emisién. Las medidas de mitigacion equivalentes en Andalucia son las
siguientes:

o Medida 1: reduccion del 21% respecto a 2005.
o Medida 2: obligacién de entregar derechos de emision, CER's, URE's u otras unidades
en cantidad equivalente a las emisiones que superen la asignacién gratuita.

e Que se implantara un sistema de seguimiento y notificaciéon de informacién sobre emi-
siones equivalentes a las previstas en esta ley.

B 23.:{Qué documentacion se ha de presentar para completar las solicitudes de exclusiéon?

En funcién de la medida seleccionada la documentacion a presentar sera la siguiente:
Medida 1: reduccién del 21% respecto a 2005:

e Declaracién jurada del titular de la instalacién en la que manifieste que asumira, desde
el momento en el que se autorice la exclusion, la obligacién de la reduccion sefialada.

e Reduccién anual prevista en el periodo 2013-2020, que debera incluir el compromiso de
que las emisiones sean en 2016 inferiores al menos en un 14% a las de 2005.

e Descripcién de las medidas de reduccién con las que se pretenden alcanzar los objetivos
de reduccidn previstos, asi como de los indicadores que se van a emplear para el segui-
miento de la eficacia de las medidas.

e Modificaciones propuestas al plan de seguimiento de las emisiones de la instalacion, en
el caso de que existiera algiin punto que difiera de la metodologia recogida en su AEGEI
en vigor.

e Enelcasode que se trate de una instalacion que carece de emisiones verificadas corres-
pondientes al afio 2005, se habra de adjuntar la siguiente documentacion:

o Declaracion jurada del titular de la instalacion de las emisiones de 2005.

u Memoria descriptiva de la aplicacién de la metodologia recogida en su AEGEI en vigor
para el calculo de las emisiones del afio 2005, indicando las fuentes y los valores apli-
cados para cada una de las variables que intervienen en el calculo (consumo, valor ca-
lorifico neto, factor de emision y factor de oxidacién).

u Si el consumo de combustibles se determina mediante medicién (p. ej. contador de
gas natural), facturas de compra del combustible correspondientes al afio 2005.

o En el caso de que el consumo de combustibles se determine por balance de masas,
las facturas de compra de combustibles del afio 2005, asi como la variacion de stocks.
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Medida 2: obligacion de entregar derechos de emision, CER's, URE's u otras unidades en
cantidad equivalente a las emisiones que superen la asignacién gratuita:

® Declaracion jurada del titular de la instalacion en la que manifieste que asumira, desde
el momento en el que se autorice la exclusién, la obligacién de entrega de las unidades
sefialadas en cantidad equivalente a las emisiones que superen su asignacion gratuita.

e Modificaciones propuestas al plan de seguimiento de las emisiones de la instalacion, en
el caso de que existiera alglin punto que difiera de la metodologia recogida en su AEGEI
en vigor.

H 24.:Cdémo se determina el nivel histérico de actividad en el caso de instalaciones
existentes?

Segln el apartado 1 del articulo 9 de la Decision de la Comisién 2011/278/UE, de 27 de
abril, los Estados miembros determinaran los niveles histéricos de actividad de cada ins-
talacion en el periodo de referencia comprendido entre el 1 de enero de 2005y el 31 de di-
ciembre de 2008, o en el periodo de referencia comprendido entre el 1 de enero de 2009
y el 31 de diciembre de 2010, si este resultado fuera mayor, sobre la base de los datos re-
cogidos de conformidad con el articulo 7 de la citada Decisién.

B 25.Como se determina el nivel histérico de actividad si la instalacion ha estado
funcionando menos de dos afios civiles durante el periodo de referencia?
¢Y su capacidad instalada inicial?

Segln el apartado 6 del articulo 9 de la Decisién de la Comision 2011/278/UE, de 27 de
abril, si lainstalacién ha estado funcionando menos de dos afios civiles durante el periodo
de referencia pertinente, los niveles histéricos de actividad se calcularan sobre la base de
la capacidad instalada inicial, determinada con arreglo a la metodologia establecida en el
articulo 7, apartado 3, de cada subinstalacion, multiplicada por el factor de utilizacion de
la capacidad pertinente.

De acuerdo conlo anterior, los Estados miembros exigiran al titular que indique la capacidad
instalada inicial de cada subinstalacién con referencia de producto, determinada como sigue:

® En principio, la capacidad instalada inicial sera el promedio de los dos mayores volume-
nes de produccién mensual en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005y el
31 de diciembre de 2008, suponiendo que la subinstalacién ha estado funcionando a
esta carga 720 horas al mes durante los 12 meses del afio.

® Cuando resulte imposible determinar la capacidad instalada inicial con arreglo a lo an-
terior, se procedera a una verificacion experimental de la capacidad de la subinstalacién
bajo la supervisiéon de un verificador, a fin de garantizar que los parametros utilizados
sean los habituales del sector en cuestién y que los resultados de la verificacion experi-
mental sean representativos.
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Bl 26.iComo se determina la capacidad instalada inicial de una subinstalacion cuando ésta ha
registrado un cambio significativo de capacidad entre el 1 de enero de 2005 y el 30 de
junio de 20117

Segln el apartado 4, del articulo 7 de la Decisién de la Comisién 2011/278/UE, de 27 de
abril, los Estados miembros exigiran al titular que, ademas de la capacidad instalada inicial
de dicha subinstalacion, determinada de conformidad con el apartado 3 del citado articulo,
hasta el inicio del cambio de funcionamiento, indique la capacidad afiadida o, en su caso,
reducida, asi como la capacidad instalada determinada sobre la base del promedio de los
dos mayores volumenes de produccion mensual en los seis primeros meses siguientes al
inicio del cambio de funcionamiento.

Bl 27. (Es obligatorio informar sobre los cambios de capacidad, para determinar si son signifi-
cativos y para determinar la asignacion de acuerdo a las reglas aplicables cuando se pro-
duce un cambio significativo de la capacidad?

Por norma general, si. En el caso que se haya elegido como periodo de referencia el com-
prendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010, si el cambio de capaci-
dad se produce antes del 1 de enero de 2009, no es necesario determinar la asignacién de

acuerdo con las reglas aplicables para cambios significativos de capacidad (apartado 4,
del articulo 7 de la Decision de la Comisién 2011/278/UE).
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