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Introduccion

Por qué necesitamos un Plan de Desarrollo Sostenible?

En el seno de la Union Europea varias son las razones por la que los espacios
naturales protegidos constituyen actualmente una referencia basica y un activo
fundamental para el desarrollo en el medio rural y para las estrategias de desarrollo
sostenible, en general, de buena parte del espacio europeo. Si bien, parte de esta
vision se deriva de una apreciacion social sin precedentes durante las dos ultimas
décadas de los espacios naturales y de los valores ambientales a ellos asociados, las
nuevas circunstancias economicas, sociales y ambientales que suceden en el planeta
y que empiezan a tener un reflejo especifico en nuestra Comunidad Auténoma, hacen
aun mas necesaria la puesta en practica de modelos de desarrollo sostenible.

La mayor parte de los parques naturales andaluces se inscriben en el &mbito rural, de
cuya pérdida de valor productivo tradicional y degradacion ambiental de todos es
conocida. Convergen en el tiempo una politica agricola inadaptada a las nuevas
formas productivas y modelos de desarrollo del espacio europeo en la década de los
ochenta, con la declaracién de espacios naturales protegidos de Andalucia en 1989.
Los excedentes agricolas propician el abandono de los cultivos agricolas y una
pérdida sustancial de poblacion rural que emigra sobre todo a las capitales de
provincia y a la zona litoral. Este trasvase de capacidad productiva del sector
primario hacia los emergentes sectores industrial, turistico y de servicios, que ya
viene produciéndose desde los sesenta en Espafia, en consonancia con los modelos de
desarrollo de los paises mds avanzados, comporta asi mismo hébitos de vida de
mayor estrés que propicia un cambio de mirada al medio natural, aunque con una
perspectiva diferente. Interesa el ocio y la recreacion y las costumbres tradicionales
del medio rural como expansion y compensacion a las formas de vida urbana.

La nueva puesta en valor del medio natural que supone la declaracion de espacios
naturales protegidos, la sensibilidad social ante ello y la grave amenaza ambiental
que supone la despoblacion rural, algo que sucede en buena parte de la comunidad
europea, conducen a una reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) en 1992, que
promueve diversas politicas de compensacion de rentas, de reforestacion y
agroambientales, que finalmente no han dado todos los frutos deseados al no llevar
aparejadas la creacion de un tejido social competente.

También en 1992, en la Cumbre de Rio, se adoptan los principios de sostenibilidad
apuntados en el Informe Brudlandt de 1987, que se hacen extensivos en la
formulacion de todas las politicas europeas con incidencia en el medio natural. El
desarrollo sostenible tiene como objeto “favorecer formas de explotacion de los
recursos naturales compatibles con la conservacion de la naturaleza para satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras”.
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Con los nuevos planteamientos sobre la proteccion del medio natural, que incorporan
la conservacion de diversidad biologica desde la perspectiva de la sostenibilidad se
estan apuntando las bases para el desarrollo de pautas de conservacioén y desarrollo
compatibles que implica no solo la proteccion de especies y habitats amenazados o
de interés ambiental sino la proteccion de los procesos naturales, que superan las
barreras de la delimitacion expresa de un ambito protegido. El concepto de red lleva
implicita la consideracién de los ambitos de influencia de los espacios protegidos e
impedir la fragmentacion de los espacios naturales.

De otra parte, los cambios que suceden en nuestra sociedad, con el incremento de
poblacion inmigrante, una mayor y efectiva incorporacion en el mundo laboral de la
mujer, bien pueden apuntar a una nueva estructura social y de capas productivas que
deben ser tenidas en cuenta para el desarrollo sostenible de nuestras comunidades
rurales.

En coherencia con las reflexiones que suceden a la Cumbre del Milenio celebrada en
Johannesburgo en el afio 2000, entre cuyos objetivos se encuentra “garantizar el
desarrollo sostenible”, la solidaridad y promover una visiéon comun y compartida del
desarrollo sostenible a través de los Planes de Desarrollo Sostenible presiden el
espiritu de aplicacion de los mismos.

Las limitaciones que presenta el medio rural andaluz, del que participan la mayor
parte de nuestros parques naturales y nacionales, no lo resuelve Unicamente la
creacion de infraestructuras si ello no lleva aparejado la creacion de un tejido social
propio, con cohesion social y econdmica, en cada uno de esos espacios. De ahi que
constituya objetivo esencial del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
a través de la formulacion, aplicacion y desarrollo de Planes de Desarrollo Sostenible
adecuados a las necesidades de cada parque, la promocién y potenciacion de la
diversificacion productiva basada en el aprovechamiento de las potencialidades
existentes del medio rural, donde calidad y diferenciacion de su patrimonio natural y
cultural prevalezcan como caracteristicas esenciales de cada parque natural de
Andalucia.

Ya la PAC y los planes de desarrollo rural establecidos para el periodo 2000- 2006
presentan mayores y nuevos requisitos de proteccion ambiental para los sectores
agrarios, fijados en la Agenda 2000 (incluida la posibilidad de retirar o reducir los
pagos directos para obligar a su cumplimiento), de cuyos resultados se espera una
mayor contribucion en la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad.

Asi mismo, la Organizacion Mundial de Comercio fuerza a la Union Europea a la
progresiva eliminacion de los subsidios directos a la produccion, a fin de estimular
una mayor liberalizacion de los intercambios comerciales a nivel internacional y, con
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ello, permitir las exportaciones de los paises de menor grado de desarrollo al
importante mercado comunitario.

Adicionalmente, la ampliacion de la Unidon Europea a los paises de Europa Central y
Oriental, cuya ronda de negociaciones concluyo6 en diciembre de 2002 en el Consejo
de Copenhague, y por tanto la entrada en vigor del Tratado de Adhesion de los
nuevos 10 Estados Miembros el 1 de mayo de 2004, va a suponer un incremento de
los excedentes agrarios, dada la importancia que la agricultura tiene en esos paises.
La necesidad de contemplar estos escenarios exige, por tanto, propuestas orientadas a
reducir la intensidad de la produccion agricola buscando aplicaciones sostenibles en
el uso de tierras, a fin de restaurar o gestionar espacios naturales como parte del
esfuerzo de diversificacion productiva en el desarrollo del medio rural.

En este sentido, la efectiva incorporacién de los nuevos Estados miembros, queda
recogida en la reciente reforma de la PAC, cuyas bases de aplicacion han sido
publicadas en el Reglamento 1782/2003. Este Reglamento establece las condiciones
futuras de aplicacion de la politica agraria comun en los diferentes sectores. Se
incluyen mecanismos como el establecimiento de un pago tnico por explotacion, el
desacoplamiento de gran parte de las ayudas respecto a la produccion y el
fortalecimiento del apoyo a la dimension multifuncional de la agricultura y sus
efectos positivos sobre el medio ambiente.

En Andalucia, los espacios naturales protegidos suponen mas de 1,7 millones de
hectareas, es decir mas del diecinueve por ciento de la superficie total de la
Comunidad Auténoma, lo que esta por encima de la media nacional y de la europea.
Ello involucra a un nimero muy elevado de municipios y de poblacion que habita en
las “areas de influencia socioecondmica” de dichos espacios naturales; esto es, todos
los municipios que participan parte de su territorio en los mismos. De este modo,
nuestra region cuenta con una valiosa oportunidad para incorporar una estrategia de
desarrollo local sostenible en los diversos ambitos territoriales definidos por los
parques naturales y sus areas de influencia socioeconomica, a fin de lograr difundir
un modelo de desarrollo compatible con la preservacion y puesta en valor de nuestro
medio natural.

Los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) constituyen una estrategia basada en la
necesidad de hacer compatibles la conservacion y el desarrollo, de acuerdo con los
principios de sostenibilidad antes aludidos, las orientaciones atn vigentes de la
Cumbre de Rio y la de Johannesburgo, desde los cuales la puesta en valor de los
espacios naturales son considerados importantes activos de desarrollo.

El establecimiento de la red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE del Consejo) va a
constituir un apoyo importante para el desarrollo sostenible, en la medida que su
puesta en funcionamiento supondrd acatar nuevas directrices de conservacion y
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proteccion y el establecimiento de planes de gestion para los espacios que pertenecen
a la red. Una vez aprobada la propuesta de Lugares de Interés Comunitario (LIC), el
espacio andaluz objeto de proteccion se vera notablemente incrementado, dado que
la propuesta presenta 191 lugares, casi un 30 por ciento de su territorio.

Dada la importancia de los espacios naturales protegidos como activos de desarrollo
y debido a que todavia se perciben los espacios naturales protegidos como un
obstaculo para la realizacion de determinadas actividades productivas, es
imprescindible incrementar la informacion y la difusion entre la poblacion sobre
diversos aspectos relacionados con su parque, comenzando por concienciar respecto
a la influencia que tienen los procesos ecoldgicos en el mantenimiento de sus
recursos y las potencialidades y oportunidades que de ellos se derivan. Sera necesario
promover foros de didlogo colectivo, movilizando para ello a los distintos actores
locales, como la mejor manera de que sea adoptada una vision comun y compartida
de su futuro y el disefio de una estrategia efectiva para el desarrollo sostenible en su
medio rural.

La retirada de las politicas de subsidio directo a la produccion, hace necesario
identificar nuevas oportunidades empresariales y de generacion de empleo, hay que
proporcionar incentivos a las iniciativas locales de desarrollo que utilicen los
recursos naturales. Las comunidades locales y los actores sociales pueden ayudarse
mutuamente y constituirse en defensores de los intereses respectivos. Hay que
propiciar una interaccidon positiva donde se pueda apreciar el beneficio ambiental
gracias a la participacion e implicacion de las comunidades locales en la
planificacion y gestion a la vez que éstos aprovechan las nuevas oportunidades que le
brinda su propio espacio. Para ello es preciso promover politicas de crecimiento
econdmico sostenible acordes con las las posibilidades y recursos de cada espacio.

Sin embargo, nada de esto es posible si no se logra la aceptacion social y la plena
implicacion de los principales actores sociales protagonistas de las actividades
productivas y la generacion de empleo y riqueza en cada dmbito territorial, esto es, el
sector privado empresarial y los trabajadores del medio rural. Para ello se hace
necesario capacitar a las comunidades locales para que cuiden los recursos naturales,
paisajisticos y culturales, estableciendo el apoyo técnico necesario, asi como los
incentivos oportunos, y estimulando al mismo tiempo un tipo de gestion compartida
del espacio protegido.

Todo ello hace necesario un ejercicio de planificacion que contemple las exigencias
de conservacion ambiental conjuntamente con las de desarrollo economico local en
los parques naturales de Andalucia, representando los PDS la culminaciéon de ese
proceso planificador.
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La vision integral de los Planes de Desarrollo Sostenible

La dimension ambiental cruza de forma horizontal las diferentes politicas sectoriales,
las cuales deben tener en cuenta las caracteristicas ambientales especificas del
espacio natural protegido en cada ambito territorial. Esto hace ineficiente el
tratamiento genérico, a nivel regional e incluso provincial, del disefio de la
planificacion para el desarrollo local sostenible. Asi pues, el transito desde la
concepciodn sectorial y vertical de las politicas a la vision territorial de las mismas, a
lo que obligan los PDS, supone en la practica un ejercicio decidido de coordinacién
institucional eficiente entre las diferentes Consejerias de la Administracion
Autondmica, las Corporaciones Locales y las demds entidades con competencias
relacionadas, a fin de lograr el éxito.

Los PDS no son, pues, unicamente planes disefiados por expertos desde sus mesas de
trabajo. En todo el proceso de elaboracion de los mismos, la recogida de las
experiencias preexistentes realizadas por los grupos de desarrollo rural, asi como la
opinién fundamentada de los diferentes actores locales, constituye el punto de vista
principal del proceso de elaboracién. De este modo, los planes han sido elaborados a
partir del conocimiento de las iniciativas locales preexistentes y de las exigencias y
oportunidades que plantea la sostenibilidad ambiental para el desarrollo econdémico
en cada ambito territorial.

En sentido estricto, hay que senalar también que los PDS no son unicamente
documentos orientadores para el gobierno de la Junta de Andalucia, sino estrategias
de desarrollo concertadas con la sociedad local que habita en las areas de influencia
socioecondomica de los parques naturales de Andalucia, las cuales deben ser
gestionadas por responsables competentes en colaboracion con los actores locales
involucrados y sus propias organizaciones, que implementaran los instrumentos
necesarios para el fomento econdémico desde la perspectiva de sostenibilidad en los
parques naturales, tal como establece el articulo 20 de la Ley 2/1989, de 18 de julio
por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
se establecen medidas adicionales para su proteccion.

En este sentido, los PDS son planes participativos, cuyo éxito depende de la
implicacion de la sociedad local del area de influencia socioecondmica del parque
natural como protagonista principal de las diferentes iniciativas de desarrollo. Los
PDS deben, a su vez, integrarse con las restantes politicas ambientales, siendo
asimismo parte de una politica méas amplia que busca el desarrollo solidario,
equilibrado y sostenible, tal como se formula en el modelo de desarrollo expuesto en
el Plan Economico de Andalucia Siglo XXI en el cual la estrategia andaluza se
define bajo un nuevo enfoque centrado en la competitividad sostenible. La
sostenibilidad se constituye por derecho propio en uno de los pilares basicos dentro
de dicho modelo de desarrollo y hay que alcanzarla en sus tres dimensiones, la
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ambiental, la econdmica y la social, tal como establece también la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible.

Objetivos y horizonte temporal de los PDS

El objetivo final de los PDS es la mejora del nivel y la calidad de vida de la
poblacion de los ambitos de influencia del parque natural, de forma compatible con
la conservaciéon ambiental y considerando el espacio natural protegido como un
activo importante de desarrollo econdomico local tal y como establece la Ley 2/1989,
de 18 de julio.

Para conseguir dicho objetivo final, los PDS incorporan como objetivos especificos
la mejora de los aprovechamientos productivos y las actividades empresariales
vinculadas con la utilizacion sostenible de los recursos del parque natural, tratando
con ello de ofrecer oportunidades de empleo e ingreso a la poblacion local
relacionada con el parque natural. Del mismo modo, los planes contemplan la
valorizacion del patrimonio natural y cultural, la mejora de la formacion de recursos
humanos y de la investigaciéon para el desarrollo y la innovacion segun las
necesidades de cada sistema productivo y mercado de trabajo local, la mejora de las
infraestructuras y equipamientos basicos, y todos aquellos aspectos cualitativos
requeridos en el proceso de desarrollo econdmico local sostenible.

Los PDS deben buscar también el aprovechamiento de las oportunidades generadas
por el dinamismo econdémico proximo o que tenga incidencia en dichos ambitos
territoriales, procurando al mismo tiempo identificar los riesgos e impactos
ambientales de las actividades que tienen lugar en dichos entornos.

El horizonte temporal del PDS es de seis afios, a partir de la fecha de su aprobacion,
con lo cual sus actuaciones se encuadraran dentro del actual marco comunitario
2000-2006 y del siguiente que se formule en su momento.

Criterio y metodologia para la elaboracion de los PDS

Para la elaboracion de los PDS se han seguido una serie de criterios como parte del
enfoque metodologico del trabajo.

a) Concepcion integral. Los PDS estan integrados en la planificacion del desarrollo
regional de Andalucia, seglin las directrices del nuevo Plan de Medio Ambiente de
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Andalucia y la nueva estrategia andaluza de desarrollo definida en el Plan
Econémico Andalucia Siglo XXI. Los PDS contemplan las politicas territoriales y
sectoriales relacionadas con los parques naturales y sus areas de influencia
socioecondmica con la finalidad de asegurar el criterio de sostenibilidad ambiental en
las mismas.

b) Coordinacion. Los PDS exigen un esfuerzo importante de coordinacion
institucional, tanto desde el punto de vista horizontal, entre diferentes Consejerias de
la Junta de Andalucia, como vertical, entre distintas administraciones territoriales y
actores locales, publicos o privados. La coordinacion general e impulso del plan, la
lleva a cabo la Delegacion del Gobierno en la provincia, asistida técnicamente por la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia. La participacion de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia en la ejecucion de las actuaciones y programas
de fomento de los PDS, tal como es preceptivo legalmente, debe facilitar a nivel
técnico, la coordinacion de las actuaciones de fomento existentes en cada comarca o
ambito territorial respectivo.

¢) Participacion local y gestion concertada. La participacion de los actores locales
es absolutamente basica para el éxito de los PDS. Para ello, se propone el
fortalecimiento de instituciones capaces de gestionar efectivamente el Plan,
alentando la vinculacion y coordinacion de las diferentes iniciativas a nivel
territorial, procurando de ese modo la adscripcion de las diferentes fuentes de
recursos financieros, tanto publicos como privados. De hecho, los planes se han
basado en el aprendizaje adquirido por los diversos grupos de desarrollo rural
existentes, buscando reforzar dichas iniciativas para asi incrementar la sinergia del
conjunto de esfuerzos para el desarrollo local sostenible. La gestion de los PDS debe
realizarse, pues, conjuntamente con las comunidades locales, cooperando con ellas y
concitando el apoyo de todos los sectores de la sociedad local.

La cooperacion con las municipalidades, empresarios y sindicatos locales,
organizaciones ecologistas, universidades, entre otros actores relevantes, debe ser
alentada en la busqueda de proyectos de desarrollo local basados en un mejor
funcionamiento en red de dichos actores. Finalmente, los niveles de gobierno local,
regional y estatal deben cooperar con otras iniciativas similares a nivel internacional,
a fin de buscar los apoyos complementarios para la ampliacion de las redes de
cooperacion para el desarrollo sostenible en la Union Europea y el resto del mundo.

d) Coherente con otras estrategias. Los PDS son estrategias acordes con la red
Natura 2000 que apuesta por una gestion sostenible que garantice la biodiversidad.
Con estos Planes se da cumplimiento al articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE en la
que figura la potestad de fijar adecuados planes de gestion para las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) que seran las que finalmente constituirdn la red Natura 2000 y
al preambulo de esta Directiva, en el que se recoge que “la conservacion, la
proteccion, y la mejora de la calidad del medio ambiente, incluida la conservacion de
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Grazalema

los habitats naturales, asi como de la fauna y flora silvestres, son un objetivo
esencial” y “el mantenimiento de esta biodiversidad podrd en determinados casos
requerir el mantenimiento, e incluso el estimulo, de actividades humanas”. De esta
manera al elaborar los PDS de los parques naturales se asegura, en gran medida, la
gestion adecuada de la red Natura 2000 ya que el 61% de la propuesta actual en
Andalucia tiene ya la figura de proteccion de parque natural.

Asi mismo, los PDS son estrategias acordes con la politica de modernizacion de la
agricultura andaluza y, en concreto, con el apoyo al desarrollo rural y la agricultura
sostenible. En concreto, el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza
contempla dentro de su programa 2.3. el fomento de la Agricultura Sostenible y en su
Programa 4.1. el apoyo al Desarrollo Rural. Por otra parte, se estd fomentando
decididamente la agricultura ecoldgica con actuaciones como la elaboracion de un
plan estratégico en colaboracion con el sector, que contemple la oportunidad que
supone este tipo de actividad para las areas protegidas de la Comunidad Auténoma.
Esta coherencia responde a la importancia creciente que la dimension
medioambiental tiene en los procesos innovadores de desarrollo rural de los paises
comunitarios, los cuales son impulsados en nuestra region principalmente a través de
las iniciativas Leader y el programa Proder y en cuya tltima convocatoria considera
que uno de los cuatro aspectos en los que se deben integrar las estrategias de
desarrollo de los Leader Plus es “la valorizacion de los recursos naturales y culturales
incluida la de las areas de interés comunitario en el marco Natura 2000

Por otra parte, los PDS también son coherentes con la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia de 2002, la cual refuerza la atenciéon a los temas
medioambientales y considera fines especificos de la norma el uso racional y
sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y del paisaje y
la adecuada utilizacion del litoral. En ella, las principales novedades, en materia de
proteccion y sostenibilidad ambiental, son, ademas de las ya citadas, las siguientes:
preservacion de las areas de dominio publico natural, creacion de una categoria de
suelo no Urbanizable de Hébitat Rural Diseminado, prohibicién en Suelo No
Urbanizable de las parcelaciones urbanisticas y de la vivienda unifamiliar no ligada a
la explotacion agraria, definicién en los municipios con relevancia territorial de una
red de trafico no motorizado y peatonal, ampliacion del margen de coordinacion con
los municipios colindantes, potenciacion de la vigilancia urbanistica, apuesta por el
desarrollo urbanistico concentrado y no disperso, y apuesta por la mejora,
intervencion y puesta en valor de la ciudad consolidada.

La metodologia desarrollada para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible
comienza con la realizacidn, por parte de un equipo universitario, de un diagnostico
medioambiental y socioecondmico del parque natural y su drea de influencia
socioecondmica. Para la contrastacion del diagndstico, la deteccion de problemas y la
busqueda de actuaciones se realizan dos Talleres de Participacion Estratégica, uno de
dinamizacién y analisis de las cuestiones que mdas preocupan y otro de andlisis de
objetivos y posibles actuaciones, en los que participan los agentes socioecondmicos
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locales mas vinculados al territorio, conocedores de las iniciativas locales y
posibilidades de desarrollo. Con toda la informacion, el Instituto de Desarrollo
Regional, Fundacion Universitaria, elabora una propuesta de documento que recoge
los objetivos, programas y medidas de actuacion del Plan.

La Consejeria de Medio Ambiente, encargada de la tramitacién del PDS, elabora el
Borrador del Plan y solicita informe a las Consejerias de la Junta de Andalucia con
competencias en las medidas incluidas en el Plan y a las Delegaciones de Gobierno
competentes. Con posterioridad, se presenta a informaciéon publica y una vez
recibidas y valoradas las alegaciones, se remite al Comité de Acciones para el
Desarrollo Sostenible. Posteriormente, el documento definitivo se eleva al Consejo
de Gobierno para su aprobacion.
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Diagnéstico

1.1. Caracteristicas basicas del parque natural y su area de influencia
socioeconomica

El Parque Natural de Despefiaperros ocupa una superficie de 7.649 hectareas,
pertenecientes al municipio de Santa Elena cuya extension es de 14.378 hectareas. El
espacio natural protegido supone el 53% de este término municipal (Cuadro 1.1). Se
encuentra situado en el extremo norte de la provincia de Jaén, en el paso natural entre
la Meseta Castellana y la Comunidad Auténoma de Andalucia. Limita al norte con
Ciudad Real, al oeste con el término municipal de La Carolina, al este con el término
municipal de Aldeaquemada y al sur con territorio del término municipal de Santa
Elena. (Mapa 1)

El area de influencia socioecondémica del Parque Natural de Despenaperros esta
constituida unicamente por el municipio de Santa Elena. En el interior del parque
natural no existe ningin nucleo de poblacion, aunque proéximos a su limite sur, se
encuentran la capital municipal, Santa Elena, y los nucleos de poblacion de Miranda
del Rey y Venta Nueva, asi como la urbanizacion El Paso de las Carreteras.

Desde el punto de vista administrativo, el parque natural queda englobado en la
comarca de La Carolina, que funciona como centro econémico por su tradicional
desarrollo industrial y de servicios. Los términos municipales de La Carolina y
Aldeaquemada estan estrechamente relacionados con el parque natural por motivos
de continuidad ecologica, paisajistica y por su paralela evolucion socioecondémica, si
bien no aportan superficie alguna al espacio protegido.

Cuadro 1.1. Extension municipal del Parque Natural de Desperiaperros, 2003
Superficie del municipio dentro del Superficie del parque
Superficie del término municipal de parque natural natural en el término
Santa Elena (ha) . municipal
(ha) (%) (%)
14.378 7.649 53 100

Fuente: Elaborado a partir del Mapa Topogrdfico de Andalucia 1:100.000 y Cartografia 1:50.000 de los parques naturales.
Consejeria de Medio Ambiente.

En el interior del parque natural se ubica el Monumento Natural Los Organos, un
conjunto de estratos verticales de cuarcitas con varios cientos de metros. Otro
espacio natural protegido de gran relevancia proximo al Parque Natural de
Despefiaperros es el Paraje Natural Cascada de la Cimbarra, situado en
Aldeaquemada, catalogado como tal por la Ley 2/ 1989 de Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, de 18 de julio.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 15



Mapa 1: El parque natural y su drea de influencia socioeconémica

El Parque Natural de Despeniaperros se localiza en el paso natural entre la meseta
castellana y la Sierra Morena Oriental de Andalucia. La conexion entre ambos
territorios se establece a través del desfiladero del rio Despeniaperros, el elemento
mds significativo de este espacio natural protegido, que esta atravesado de sur a
norte por dos arterias viarias de primer orden: la autovia A-4 y la linea férrea
Madrid-Cadiz.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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Mapa 1 (en documento aparte)
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El Parque Natural de Despenaperros hace referencia en su toponimia a la conexién
entre la meseta castellana y la Sierra Morena Oriental de Andalucia, que se establece
a través del desfiladero del rio Despenaperros, el elemento mas significativo de este
espacio natural protegido, tanto desde una perspectiva paisajistica como territorial.
Este desfiladero estd atravesado de sur a norte por dos arterias viarias de primer
orden: la autovia A-4 y la linea férrea Madrid-Cadiz.

Uno de los principales atractivos de este territorio reside en su excepcional y original
relieve, que aunque con un cuadro de altitudes modesto, posee importantes
desniveles que derivan en formaciones montafiosas abruptas y laderas de fuertes
pendientes, con paredones cuarciticos casi verticales que dan lugar a singulares
parajes. La vegetacion se caracteriza por la abundancia de repoblaciones de coniferas
y formaciones boscosas mediterraneas bien conservadas. Asi, en las zonas mejor
conservadas, todavia se pueden observar bosques de encinares, quejigales,
alcornocales y melojares, asi como magnificos ejemplares de otras formaciones
vegetales de ribera y de rebollares de importante valor ecologico. El valor de este
espacio protegido se incrementa con la presencia, en su reducida superficie, de
numerosas especies de flora y fauna catalogadas segin la normativa vigente como
“amenazadas”, y que encuentran aqui uno de sus pocos reductos en Andalucia.

A pesar del buen estado de conservacion que presenta el territorio, el paisaje actual
refleja una profunda reduccion y alteracion de las comunidades vegetales potenciales
fruto de la actividad humana de los ultimos dos siglos; inicialmente, como
consecuencia de la busqueda de terrenos donde pastorear y cultivar, asi como de los
procesos de roturacion y desmonte que se aceleran a partir de la colonizacion
humana de mediados del XVIII impulsada por el rey Carlos III; y, muy
especialmente, por la incidencia de la actividad minera del siglo XIX, gran
consumidora de lefias y madera como combustible.  Posteriormente, como
consecuencia del intenso programa de repoblacion forestal llevado a cabo en la
segunda mitad del siglo XX, el paisaje del actual espacio protegido se modificd
sustancialmente, al actuar sobre estas zonas desprovistas de vegetacion.

a) Relieve, geologia y suelos

El Parque Natural de Despefiaperros comprende un serie de sierras que ocupan el
extremo Oriental de Sierra Morena, que sirve de limite entre el norte de la provincia
de Jaén y Ciudad Real, en la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha. Su
relieve sigue las directrices estructurales generales de Sierra Morena, con
alineaciones montafiosas en direccion NO-SE y una orografia principalmente de tipo
ondulado o tipo cerro, con amplias lomas no muy elevadas, cimas horizontales y
valles encajados con crestas cuarciticas muy escarpadas.
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

La altitud media de sus cumbres se encuentra en torno a los 700 metros y sus limites
altitudinales oscilan ente los 1.300 metros, del pico de la Estrella, y los 540 metros,
que se alcanzan en el fondo del valle del rio Despenaperros. Las pendientes varian
entre el 15-30% en las zonas de lomas y crestas y el 45% en las zonas de relieve
montafioso, como el caso del desfiladero del rio Despefiaperros.

El desfiladero del rio Despefiaperros, con un elevado desnivel de méas de 700 metros,
supone un corte de aproximadamente cuatro kildémetros de longitud que facilita la
comunicacion entre la Meseta y el valle bético. Es un corte transversal de orientacion
norte-sur que se ha producido sobre estratos verticales de cuarcitas armoricanas. La
imagen mas conocida del parque natural es, de hecho, la de los paredones cuarciticos
que dan lugar a parajes como Los Organos, Las Correderas o el Salto del Fraile.

El campo de barras pétreas conocido como Los Organos, ademas de formar parte del
parque natural, ha sido recientemente considerado como Monumento Natural de
Andalucia, una iniciativa que fomenta la conservacion y la divulgacion de sus
valores naturales y culturales.

La geomorfologia alcanza otra de sus manifestaciones mas espectaculares a 11
kilometros al este del desfiladero, en el Paraje Natural de la Cascada de la Cimbarra
en el Término Municipal de Aldeaquemada. Igualmente, el elemento pétreo marca la
grandiosidad del paisaje, aunque en esta ocasion, las cuarcitas armoricanas adoptan
una estructura escalonada e inclinada. Sobre ellas se ha ido encajando el rio
Guarrizas, que produce un espectacular salto de agua al encontrarse con una falla
transversal, de manera que queda expuesto un paredon vertical de varias decenas de
metros.

En conjunto, se puede decir que el parque natural se enmarca en la zona Centro-
Ibérica del Macizo Hespérico, presentando litologias metamorficas de tipo siliceo
formadas durante el Precambrico y el Paleozoico, y afectadas por intensos procesos
de plegamiento y fracturacion, que dan lugar a numerosos afloramientos.

Los materiales que afloran son, principalmente, pizarras y cuarcitas. Ademas hay que
sefalar la presencia de ciertos afloramientos de material plutonico. A medida que nos
alejamos de los limites del espacio protegido, encontramos una mayor variedad
litologica que tiene que ver con la aparicion de la cobertera sedimentaria de la
Meseta e, incluso, con la presencia de una reducida porcion ligada a la tectdnica,
cronologia y petrografia del Valle del Guadalquivir.

La litologia de la zona de estudio condiciona el desarrollo de los suelos, de caracter
siliceo, ligeramente acidos, pobres en bases, oligotrofos y con complejo de cambio
levemente insaturado. En las zonas mas expuestas a los procesos erosivos su
desarrollo es escaso y presentan pedregosidad. Los mas representativos son:
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= Los suelos de baja evolucion condicionados por el material originario. Son
suelos muy delgados, con un espesor inferior a 25 c¢cm, que se desarrollan
sobre rocas duras o capas cementadas en los primeros centimetros del suelo
en aquellas zonas mas expuestas a la erosion.

= Los suelos con un horizonte B bien conservado, mas evolucionados que los
anteriores. Presentan una gran capacidad de cambio cationico, de forma que
al lavarse pierden las bases y se transforman en acidos.

= Los suelos de muy baja evolucion sobre materiales sueltos. Se caracterizan
por ser poco espesos y con poca materia organica, que aparecen normalmente
asociados a laderas en los valles.

= Los suelos muy antiguos, de profundidad considerable y humificados. Estos
suelos son de muy dificil regeneracion y se encuentran en zonas de baja
inclinacion, poco afectadas por los fenomenos erosivos.

La asociacion de estos tipos de suelos da lugar a que el 93,5% de la superficie del
espacio natural protegido se encuentre ocupada por suelos de escaso espesor,
asociados a relieves accidentados y de naturaleza acida, que se ven continuamente
rejuvenecidos por la erosion y que muestran una carencia total de carbonato calcico
libre, asi como una moderada saturacion de bases en el complejo de cambio.

Son suelos aptos para usos forestales, pero con limitaciones derivadas del relieve, la
roca madre o la escasa profundidad del suelo. Los problemas que pueden presentar se
deben a procesos erosivos, de acidificacion, y de escasa retencion de agua con
acusada sequia estival.

El resto de la superficie (6,5%) estd ocupada por suelos desarrollados sobre
materiales graniticos, con un relieve mas o menos acolinado y con afloramientos
rocosos. La aptitud forestal es buena y estos suelos presentan pocas limitaciones, de
modo que tan solo la acusada acidez y la baja fertilidad por su naturaleza quimica
pueden constituir un problema.

En resumen, la reducida diversidad litologica conduce a la existencia de pocos tipos
de suelos, caracterizados por una evolucion lenta y una escasa profundidad que dan
lugar a condiciones hostiles para la actividad agricola permanente y rentable. Como
resultado, la mayor parte de los suelos del parque natural y su area de influencia
socioecondmica son de vocacion forestal y ganadera extensiva.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 21



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

b) Clima

El clima presenta las caracteristicas de la tipologia mediterranea templada, con
matices de continentalidad. Se puede resumir en la existencia de un largo periodo
estival donde solo los meses centrales del verano son practicamente secos, una
estacion lluviosa que se extiende desde principios de otofo hasta casi principios del
verano, y un régimen de temperaturas que presenta los valores médximos en verano.

El régimen de precipitaciones oscila entre 500-950 mm anuales. Las precipitaciones,
con una media anual en torno a los 680 mm, se reparten practicamente durante todo
el afio desde el periodo de septiembre a junio. Asi, el clima se caracteriza por un
marcado caracter himedo que facilita la aparicion de especies vegetales mas propias
de territorios de clara influencia maritima en los denominados isleos atlanticos de la
Sierra Morena jiennense.

La estacion que concentra mayores precipitaciones es el invierno, ya que durante sus
tres meses se recibe casi la mitad de la lluvia recogida durante el afio. Le siguen, por
este orden, la primavera, el otofio y el verano. De esta forma se combinan las épocas
de mayor frio y lluvia con las de mayor calor y sequia, lo que tiene clarisimos efectos
sobre la vegetacion natural y los cultivos.

En cuanto al régimen de temperaturas, la media anual que se registra en este espacio
es de unos 14,5°C, con una temperatura media maxima de 32,9°C y una minima de
2,1°C. Con caracter general, el mes mas frio es enero. La moderacion de las
temperaturas invernales contrasta con el rigor veraniego, con medias que estan
comprendidas entre los 25°C y los 27°C para el mes de julio, que junto con agosto
son los mas calurosos del afio. Como resultado de esta fuerte oscilacion se obtienen
amplitudes térmicas propias de territorios con un elevado grado de continentalidad.

Interiormente o a pequena escala, el clima se encuentra condicionado por la
combinacion de un conjunto de factores geograficos como la altitud, que conforme
aumenta es directamente proporcional a las precipitaciones e inversamente
proporcional a las temperaturas; la distancia al mar, que da lugar a mayores
oscilaciones térmicas conforme aumenta la distancia a ¢él; y la orientacion de la zona,
en este caso, a barlovento de los vientos himedos de procedencia atlantica, que
favorece mayores precipitaciones.

En funcion de los factores geograficos se distinguen dos subdreas climaticas:

= La franja central, que es la de mayor altitud y atraviesa este espacio de este a
oeste. Presenta los valores de precipitacion mas elevados y las temperaturas
mas bajas, con riesgo de helada y nieve en determinadas épocas del afio.
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= Elresto del espacio, en el que los valores de temperaturas son mas elevados y
las precipitaciones registradas son menores. Dentro del mismo, los terrenos
situados en las solanas mas meridionales presentan menos obstaculos a las
nubes ocednicas, lo que unido a su mayor insolacion hace que presenten
temperaturas medias mas elevadas y que las lluvias desciendan hasta los
valores mas bajos de precipitacion del parque natural, en torno a los 550 mm.

¢) Hidrografia e hidrologia

La red hidrografica del parque natural pertenece a la cuenca del rio Guadalén. El
principal curso de agua del parque natural es el rio Despefiaperros, que recoge las
aguas del rio Magafia y de los arroyos del Rey, de Navalquejigo, de Navavaca, del
Charcon y de la Oruga. Este rio, junto con los arroyos de Galbarin y del Ramblar,
vierte sus aguas al rio Guarrizas. También pertenecen a la red hidrografica del parque
natural los rios Renegadero y de la Campana, que se encuentran en el limite
occidental del espacio natural protegido (Mapa 2).

Tanto la densidad de esta red como el modelado fluvial al que da lugar, dependen en
gran medida de la naturaleza y caracteristicas del sustrato rocoso sobre el que
discurre. Asi, la red fluvial es mas densa sobre pizarras que sobre cuarcitas; a la vez
que el modelado fluvial es radicalmente distinto en uno y otro caso. Para las
cuarcitas, con predominio de fisiografia escarpada, se origina un modelado de
vertientes con fuerte erosion y pendientes muy elevadas, y una red fluvial poco densa
y muy encajada. En las pizarras, con topografia més suave, se forman mesetas y
colinas con pendientes bajas o moderadas. La diferente consistencia de ambos
materiales da lugar a frecuentes encajamientos cuando el material de base es
cuarcitico, en cambio, las pizarras dan lugar a una erosion generalizada y extendida
mas alla del propio cauce.

El predominio de materiales impermeables hace que la escorrentia sea estrictamente
superficial, y, por ello, completamente determinada por el ritmo de las
precipitaciones. Hasta el mes de mayo existen reservas hidricas en el terreno, pero a
partir de entonces, cuando la evapotranspiracion supera a la precipitacion, se produce
un déficit hidrico que alcanza sus valores maximos en el mes de agosto y se prolonga
hasta el mes de octubre. Es en este momento en el que de nuevo la precipitacion
supera ligeramente a la evapotranspiracion, de manera que el agua se vuelve a
acumular en el suelo hasta que éste se acaba por saturar. En el mes de noviembre,
cuando la reserva del suelo estd completa, éste pierde su capacidad de almacenaje y
existe un exceso de agua que pasa a la escorrentia, y alimenta masivamente los
cursos fluviales.
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Mapa 2: Red hidrogrifica

El principal curso de agua del parque natural es el rio Desperiaperros. Asi mismo,
en el drea de influencia socioeconomica existen un conjunto de rios y arroyos de
gran importancia como son los rios Magaria, Renegadero y Campana, y los arroyos
del Rey, de Navalquejigo, de Navavaca, del Charcon, de la Oruga, de Galbarin y del
Ramblar.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
vy Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado pldstico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia




Mapa 2 (en documento aparte)
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El aspecto mas caracteristico de la red hidrica, debido a la elevada precipitacion
media y a las altas temperaturas de los meses de verano, es la intermitencia de sus
flujos que favorece la presencia de rios intermitentes. Este hecho se refuerza por la
falta de regulacion subterranea y la inexistencia de acuiferos significativos, como
consecuencia de la impermeabilidad de la préctica totalidad del sustrato rocoso
existente (cuarcitas, pizarras, etc.). Asi, las acumulaciones de agua quedan relegadas
a la existencia de fracturas sobre las rocas existentes; y, en cualquier caso, estos
volimenes no llegan a ser demasiado importantes. Unicamente la presencia de
materiales areniscosos mas permeables, en pequefios sectores, dan lugar a pequenas
acumulaciones de agua que, normalmente, presentan un escaso grosor y gran
aislamiento dentro de matrices de caracter impermeable.

Como resultado, las areas favorables a la explotacion de agua en la zona se
caracterizan por su escaso numero y sus reducidos caudales. Sin embargo, todavia
existen algunas fuentes susceptibles de aprovechamiento. Una de ellas, es la nueva
fuente de explotacion que supone la presencia de un pluton granitico en Santa Elena,
con numerosos pozos y galerias inundados como resultado de la explotacion minera
de antafio. Ademas, la aureola metamorfizada en torno al material plutonico aumenta
el nivel de permeabilidad de las rocas, con lo que se favorece la capacidad de
acumulacion de agua.

A esto se suma la presencia, en determinadas localizaciones, de manantiales de los
que emanan aguas de gran utilidad por su caracter minero-medicinal, actualmente en
desuso, como los manantiales de Fuente Herrumbrosa, Fuente de la Salud, Fuente de
San José y el Salto de Calderones.

Con caracter general, la calidad de las aguas es buena, aunque se ha detectado en el
arroyo Charcones la presencia de vertidos no depurados procedentes del nucleo
urbano de Santa Elena, asi como de vertidos puntuales incontrolados en el arroyo del
Rey, cuya procedencia no ha podido ser determinada. Ademas, la presencia de la
autovia A-4 supone una importante fuente de contaminacidon procedente de los
vertidos que se desprenden de la carga de vehiculos de transporte de mercancias que
sufren accidentes y cuyos restos no son recogidos.

d) Vegetacion y fauna

En el Parque Natural de Despenaperros y su area de influencia socioecondmica se
pueden distinguir dos formaciones vegetales claramente diferenciadas como son el
pinar de repoblacion y la vegetacion natural. La primera constituye la formacion
vegetal predominante en el parque natural y ocupa una gran parte de la franja central
del municipio de Santa Elena. La segunda, queda reducida a diversas manchas de
vegetacion insertas en la masa de pinar de repoblacion, en el parque natural y en el
entorno de la aldea de Miranda del Rey, o bien se encuentran dispersas por la
fraccion sur y este del término municipal.
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La configuracion actual de las formaciones vegetales del territorio deriva de la
notable accion humana desarrollada en el Gltimo siglo. Inicialmente, en los tiempos
de la colonizacion de Carlos III, la vegetacion original fue aclarada para permitir el
cultivo de la tierra y el pastoreo del ganado, y, posteriormente, durante los afios 60-
70, se llevaron a cabo intensos programas de reforestacion en los montes publicos,
centrados en el mantenimiento de las condiciones productivas del suelo, que
implicaron en ciertas localidades la destruccion de la cubierta original remanente de
quercineas y matorral noble, la apariciéon de zonas adehesadas, asi como de una
amplia gama de comunidades seriales, y, especialmente, la masiva incorporacion de
coniferas.

La politica reforestadora tuvo especial incidencia en el territorio debido al
predominio de los montes de titularidad publica en el término municipal de Santa
Elena (Mapa 3). De hecho, en la actualidad, 7 de los 11 montes del municipio
pertenecen a la Administracion Publica y ocupan en conjunto una superficie
aproximada de 8.607 has, que equivale a casi el 60% del término municipal. De estos
11 montes (Cuadro 1.2), seis son propiedad de la Comunidad Autéonoma andaluza,
que posee un total de 7590 has; tres, con 1.456 has, son de propiedad privada pero se
hayan consorciados para su gestion con la Consejeria de Medio Ambiente; uno, con
1.222 has, tienen propiedad y gestion privada, y por tltimo, un monte, de 1.017 has,
el Collado de los Jardines, pertenece al Ayuntamiento de Santa Elena y es de libre
disposicion, siendo ademas el unico monte que figura inscrito en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica.

Cuadro 1.2. Montes publicos del municipio de Santa Elena

Monte ha Titularidad Gestion Superficie total ha
Dehesa Magafia 1.955

Despefiaperros 3.993

La Aliseda 1.450 Comunidad Copsejeria_ de 7590
Las Lomas 118 Autonoma Andaluza Medio Ambiente

El Charcén 69

Parada de las Carretas 5

El Problema 226

El Santo y Cafada Bellosa 1.027 Particular/consorciado M(ég?(fiiﬂt?igste 1.456
Mesa del Rey 203

Las Tinajuelas 1222 Particular Particular 1.222
Collado de los Jardines 1.017 Ayuntamiento Ay;l:ézn}i;;gltl(; de 1.017

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Delegacion Provincial de Jaén.

El parque natural estd formado por los montes publicos de Dehesa Magafia,
Despeniaperros, Las Lomas, El Charcon y el Collado de los Jardines, que ocupan
practicamente la novena parte de la superficie total del espacio natural protegido. El
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resto del parque natural esta constituido por el monte de Las Tinajuelas, de
titularidad privada y una finca particular plantada de olivos que constituye el tnico
terreno cultivado dentro de parque natural.

La vegetacion del parque natural esta constituida por dos tipos de formaciones de
pinar de repoblacion. La primera estd compuesta por masas mixtas de pinar de pino
negral, principalmente, o pifionero, y de especies frondosas, como alcornoques,
encinas, quejigos y rebollos. La segunda estd formada por las repoblaciones de pinar
de pino negral y pifionero, que se distribuyen sobre terrenos aterrazados, en la mitad
sur del parque natural.

Las formaciones de especies frondosas como el alcornoque, el rebollo, la encina y el
quejigo, se distribuyen principalmente en la mitad norte del parque natural, aunque
también es posible encontrar estas especies en zonas himedas y umbrias de la mitad
sur. Otras formaciones como el melojo o rebollo han quedado relegadas a una
reducida superficie del parque natural, constituyéndose como uno de los enclaves de
mayor valor ecologico y paisajistico de éste.

También es importante, desde el punto de vista de la superficie ocupada, la presencia
de pequefias parcelas de arbolado de origen ex6tico como eucaliptos y cipreses, tuyas
y otras coniferas, situadas en las inmediaciones de la autovia A-4, fruto del
denominado Proyecto de Embellecimiento de Despefiaperros de los afios cincuenta,
mediante el cual se pretendi6 crear un equilibrio entre arboles, arbustos y matorrales
para asi obtener un aspecto ajardinado que asegurara la diversidad de tonalidades y
aspectos a lo largo de las diferentes estaciones del afio.

Por otro lado, la presencia lineal de cursos de agua permite la existencia de una
interesante vegetacion de ribera. En los bordes de los cursos altos de rios y arroyos, y
en el fondos de valles, aparecen los denominados "bosques galeria", formaciones
cuya presencia viene determinada por la humedad del suelo, constituidas
principalmente por alisos acompanados de fresnos, arces, alcornoques y plantas
trepadoras como la zarzaparrilla. En los cursos medios, la cobertura sobre el cauce es
menor y aparecen otras especies como mimbreras y zarzas, mientras que en los
cursos bajos, en zonas abiertas y soleadas donde pueden producirse encharcamientos
debido a la escasa pendiente del terreno, aparecen los adelfares y tamujares
combinados con arbustos espinosos de crecimiento enmaranado.
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Practicamente el 60 % del drea de influencia socioeconomica del Parque Natural de
Despeiniaperros es monte publico, perteneciente a la Comunidad Autonoma andaluza
v al Ayuntamiento de Santa Elena.
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Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
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Ademas, el Parque Natural de Despefiaperros alberga una gran variedad de especies
incluidas en el catdlogo andaluz de especies amenazadas segun la Ley 8/2003, de 28
de octubre de La Flora y Fauna Silvestres de Andalucia. Entre ellas destaca la
Centaurea citricolor (Escobilla de Desperiaperros), "en peligro de extincion"; otras
"vulnerables" como Sorbus torminalis (Mostazo), Prunus avium (Cerezo Silvestre); y
algunas mas como "especies de interés especial": Acer monspesolanum (Arce de
Montpellier), Acer opalus granatense (Arce de Granada), Celtis australis

(Almencino) , Quercus canariensis (Quejigo andaluz) y Quercus pyrenaica (Melojo o
Rebollo).

Por otro lado, atendiendo al clima como principal factor determinante, las series de
vegetacion potencial caracteristicas del parque natural se pueden clasificar en dos
pisos bioclimaticos:

= Piso supramediterraneo. Este piso se situa por encima de los 900-1.000
metros de altitud, y constituye aproximadamente un décima parte de la
superficie total del parque natural. Se localiza aproximadamente en la banda
central que lo atraviesa en direccion este-oeste, estando representado en
enclaves muy localizados debido a la existencia de microclimas. La
formacion mas representativa es el robledal acompafiado principalmente de
mostajos, quejigos, helechos y otras especies.

= Piso mesomediterraneo. Abarca el resto de la superficie del espacio
protegido. Las formaciones mas representativas de este piso son los encinares
y alcornocales. Los lugares en los que domina el encinar espeso son escasos,
conservandose un bosque de encinas bastante aclarado en el monte Collado
de los Jardines, acompafiado de piruétanos, enebros, lentiscos y olivillas.
Como consecuencia de la tala y roturacion del encinar y de los incendios
aparecen los jarales, formaciones vegetales de sustitucion en las que
predomina la jara pringosa.

En aquellas zonas en que la humedad aumenta, el encinar se acompafia de
especies como el quejigo, llegando a formar en algunos enclaves auténticos
quejigales.

El alcornoque pasa a ser la especie dominante en las zonas de ombroclima
subhumedo, dando lugar a alcornocales acompafiados de cornicabras,
madrofos, ruscos, pimpinelas, quejigos, etc. En enclaves con condiciones de
mayores de humedad, aparecen robledales del melojo junto con madrofos,
quejigos, arces, durillos y castafos. La degradacion de estas formaciones
vegetales da lugar a la aparicion de madrofiales.
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Junto a los elevados valores relativos a la biodiversidad vegetal, el Parque Natural de
Despefiaperros alcanza una gran relevancia por constituirse como un reducto
estratégico de algunas de las ultimas colonias de especies incluidas en el catalogo
andaluz de especies amenazadas de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de La Flora y
La Fauna Silvestres de Andalucia. Entre los mamiferos destacan especies como el
lobo, "especie protegida"', el lince ibérico o la nutria, protegidos y catalogados por la
Ley 8/2003 como, "en peligro de extincion" y " de interés especial " respectivamente.
En el caso del lince, algunos de los factores que han hecho posible su conservacion
en el territorio son la existencia de importantes formaciones de matorral
mediterraneo y la presencia del conejo, elemento clave en la base alimenticia de este
felino. Otras especies significativas que también estan presentes son el zorro, el
meloncillo o el gato montés.

La existencia de una gran diversidad de ecosistemas (pinares, encinares, rios y
riberas, roquedos y grandes paredes escarpadas, etc.) ha facilitado la presencia de una
avifauna muy diversa. Entre las aves destacan, por su importante presencia como
nidificantes, algunas rapaces como el aguila imperial, catalogada “en peligro de
extincion” por la Ley 8/2003. También hay que nombrar el aguila real, el aguila
culebrera o el pico picapinos, “especies de interés especial” segun la Ley 8/2003.
Este ultimo, conviviendo con el herrerillo comun en zonas boscosas aclaradas.

En torno a los rios y arroyos que conforman la red fluvial o asociados a zonas
especialmente humedas, conviven un numero considerable de anfibios y reptiles de
gran interés. Entre ellos, algunos catalogados como “especies de interés especial”
segin la Ley 8/2003, como el sapo partero ibérico, el triton ibérico, o la culebra de
collar. Y otras como el galapago leproso, el lagarto ocelado, la vibora hocicuda y el
galapago europeo; éstos dos ultimos, considerados como especies "vulnerables" por
la UICN.

e) Paisaje

La riqueza y belleza paisajistica que caracterizan al Parque Natural de Despefiaperros
se deben principalmente a la combinacion de dos peculiaridades. Por un lado, a las
caracteristicas geologicas, litologicas y tectonicas que introduce el relieve marianico
en esta region; y, por otro, a la gran diversidad de formaciones vegetales existentes
que hacen posible la existencia de una gran heterogeneidad de ecosistemas.

1 Segun el Decreto 4/1986, de 22 de enero, por el que se amplia la lista de especies protegidas y se dictan
normas para su proteccion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, vigente por la disposicion
transitoria sexta de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres de Andalucia.
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Un buen ejemplo del modelado del paisaje por la accidon conjunta de los factores
tectonicos, litoldgicos y erosivos en el territorio es el desfiladero del rio
Despefiaperros, que es el signo que mejor identifica a este espacio protegido. Asi, la
accion erosiva remontante del rio encajonado en un sustrato rocoso constituido por
materiales de muy diversa competencia ha generado una serie de bancos de cuarcitas
dispuestos verticalmente que destacan sobre el resto de rocas madas blandas,
originando el denominado Monumento Natural Los Organos.

La vegetacion introduce a pequefia escala multitud de matices paisajisticos a través
de encinares, alcornocales y rebollares que alcanzan en ocasiones grandes
dimensiones. La presencia de agua de forma permanente permite la aparicion de
bosques lineales. Asimismo, los efectos de la repoblacion forestal han concedido un
papel muy destacado a los pinares y los cipreses.

Entre los principales factores de riesgo para el paisaje, los mas importantes estan
relacionados con los incendios forestales y los derivados de las repoblaciones
efectuadas con especies poco adecuadas para este espacio. Sin embargo, los mayores
impactos paisajisticos estan estrechamente ligados a la autovia A-4, para los que ya
han sido disefiados medidas compensatorias, y a la via del ferrocarril. También son
relevantes aquellos impactos derivados de la confluencia de diversas lineas
energéticas en el entorno de la zona conocida como La Cantera, en la que existen dos
estaciones de telefonia movil.

Otra actividad humana que constituye una amenaza para la calidad del paisaje, y, que
en los Ultimos afios lo ha transformado significativamente, es la dinamica urbanistica
del entorno, orientada a la progresiva edificacion de hileras de viviendas con
funciones de segunda residencia. El caso mads significativo lo constituyen la
construccion de viviendas unifamiliares tipo chalet adosados en la aldea de Miranda
del Rey, o bien diseminadas por su entorno, que no respetan las formas, el volumen,
la altura y el colorido tradicional de la zona y que se extienden casi hasta los limites
del espacio protegido.

1.2. Demografia y poblamiento. Recursos humanos y mercado de trabajo
a) Sistemas de poblamiento y caracteristicas demograficas.

El entorno de Despefiaperros, situado en la porcion central del sector jiennense de
Sierra Morena, ha constituido durante siglos uno de los grandes despoblados del
viejo camino que unia Castilla con Andalucia y, por tanto, un peligroso paso para los
viajeros que trataran de atravesarlo.
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En el siglo XVIII, la colonizacidon carolina propicid la creacion de una serie de
nucleos de poblacion, entre ellos Santa Elena, y de un niimero considerable de aldeas
en torno a éstos, en los que residia la poblacion que habitaba en la zona. Pero desde
entonces, la tendencia poblacional ha sido el desplazamiento paulatino desde los
pequetios nucleos de poblacion hasta los de mayor tamaio.

En los ultimos afios, la distribucion territorial de la poblacion del area de influencia
socioecondomica muestra un elevado grado de concentracion en la capital municipal
de Santa Elena. De hecho, en el 2005, no llegaron a 40 los habitantes que residian en
los nticleos de poblacion de Miranda del Rey, Venta Nueva y la urbanizacion El Paso
de las Carreteras, lo que significa que no supera el 4% la poblaciéon que vive
diseminada por el territorio o concentrada en alguna entidad distinta a la cabecera
local (Cuadro 1.3).

Cuadro 1.3. Dispersion de la poblacion del término municipal de Santa Elena, 2005

L Capital municipal Otros nucleos Poblacion diseminada

Municipio de " o o

Santa Elena N°de % N° de o N°de o

habitantes habitantes habitantes

2002 998 95,8 - - 44 42
2003 966 95,4 - - 46 4,6
2004 965 96,1 - - 39 3,9
2005 972 96,4 - - 36 3,6

Fuente: Nomenclator de poblacion. Instituto de Estadistica de Andalucia.2006

Al margen de la poblacion que contabiliza el Nomenclator, existe otro tipo de
poblamiento que no refleja esa fuente estadistica y cuyo florecimiento ha sido
notorio en los ultimos afios. Este es el caso del nuevo colectivo de poblacion que
reside de modo intermitente en viviendas, normalmente tipo chalet, con funciones de
residencia secundaria, junto a la aldea de Miranda del Rey en el término de Santa
Elena.

La evolucion demografica, desde mediados del siglo XX, tras la crisis de la
explotacion de plomo en la zona y hasta la actualidad, muestra un importante declive
poblacional en los nucleos de poblacidon del area de influencia socioecondmica del
parque natural, que no ha hecho mas que acentuarse. En este tltimo medio siglo, la
dinamica poblacional de Santa Elena ha sufrido un serio retroceso poblacional.

Concretamente, este municipio, que contaba en 1950 con algo mas de 2.000
habitantes, ha registrado unas pérdidas equivalentes de mas de la mitad de la
poblacion en 50 afios, convirtiéndose en uno de los municipios mas despoblados de
la provincia de Jaén (Cuadro 1.4).
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Cuadro 1.4. Evolucion de la poblacion de derecho, 1950-2005 (Censo y Padron).

Municipios 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2005
Santa Elena 2.053 2.105 1.294 1.062 1.087 1.021 1.008
La Carolina 13.850 12.961 15.981 15.060 15.071 14.780 15.545

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.2006

La progresiva disminuciéon del namero de habitantes en los nucleos de poblacion de
Santa Elena es muy diferente a la dinamica seguida por otros municipios de su
entorno, como La Carolina, que ha ido ganando poblacion paulatinamente hasta
llegar a convertirse en el décimo municipio mas poblado de la provincia.

La evolucién de la tasa de crecimiento medio anual de la poblacidn registrada en las
dos ultimas décadas en este municipio, indican que se ha vuelto a perder poblacion
durante la década de los noventa (-6,07 %), invirtiéndose asi la tendencia detectada
durante los afios ochenta en que la tasa alcanz6 un valor positivo del 2,35 %.

Por otro lado, el paulatino descenso experimentado por la tasa de natalidad, con unas
pérdidas de mas de ocho puntos en las dos tltimas décadas hasta situarse en el 8,8
%o, esta favoreciendo el progresivo envejecimiento de la poblacion que vive en el
término municipal de Santa Elena (Cuadro 1.5).

Sin embargo, al contrario de lo que cabria esperar debido a este inminente proceso de
envejecimiento poblacional en el territorio, la tasa de mortalidad ha reflejado un
ligero descenso. Este podria tener origen, entre otras causas, en que hayan dejado de
notarse los efectos de la mineria del plomo sobre la salud de los trabajadores, ya que
desde 1982 hasta 1991 éste era uno de los municipios con mayor tasa de mortalidad
de Jaén.

Cuadro 1.5. Crecimiento Natural de la Poblacion en el término municipal de Santa Elena, 1982-2004

Afios Ne Tasa N° Tasa mortalidad Crecimiento
nacimientos | natalidad (%o) defunciones (%o) Natural

1982-1991 182 17,1 117 10,9 65

1992-2001 91 8,6 84 8,2

2002-2004 38 8,8 32 7,2 6

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia 2006.

Por otra parte, debido a circunstancias muy diversas aunque con claro predominio
econdmico, la emigracion ha vuelto a hacer acto de presencia en la zona. De este
modo, si bien no alcanza la gravedad de otros tiempos en los que la crisis del sector
minero supuso el cierre de muchas explotaciones y un enorme movimiento
migratorio, si empieza a considerarse como un fendmeno importante.
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Del afio 1988 al 2004, el saldo migratorio del area de influencia socioeconémica del
parque natural resultd notablemente favorable a la emigracion. Un dato que permite
hacerse una idea de la magnitud de este proceso es, que en algunos momentos de este
periodo, llegd a contabilizarse un balance negativo de mas de 200 emigrantes entre
los municipios de Santa Elena y otros proximos al area de influencia socioeconémica
como la Carolina y Aldeaquemada (Cuadro 1.6).

Sin embargo, lo mas preocupante de esta emigracion masiva es el hecho de que
afecta al colectivo mds joven, con mayor potencial reproductor y que ademas cuenta
con el mayor nivel de cualificaciéon y formacion. Asi, el saldo migratorio del
colectivo de entre 16 a 39 afios de edad en Santa Elena ha sido negativo desde 1988
al afio 2004.

Aunque esta tendencia se ve contrarrestada por la llegada de inmigrantes, las
diferencias en términos absolutos de uno y otro colectivo se prevén desfavorables en
el futuro inmediato de la poblacion. Todo ello, obviamente, incide negativamente en
las posibilidades futuras de desarrollo de la zona, que sigue perdiendo un capital
humano.

Cuadro 1.6. Saldo migratorio por grupos de edad en Santa Elena, 1988-2004

Edad Menos de 16 afios De 16 a 39 afios De 40 a 65 afios Mas de 65 afios
N° de inmigrantes 83 235 104 32
N° de emigrantes 134 280 75 38
Saldo -51 -45 29 -6

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia 2006.

Asimismo, Santa Elena ha experimentado una pérdida de peso especifico del grupo
poblacional de menores de 15 afios, entre 1986 y 2005, mientras que el colectivo de
personas mayores de 64 anos no ha hecho mas que crecer en este mismo periodo de
tiempo (Cuadro 1.7). En este municipio se alcanzan ya tasas de envejecimiento del
119,3 %, lo que, aunque estd todavia lejos de la localidad vecina de Aldeaquemada
que ha superado el 200%, puede acarrear implicaciones socioecondmicas sobre la
poblacion.

Cuadro 1.7. Porcentaje de poblacion menor de 15 aiios y mayor de 64 aiios en el municipio de Santa Elena
(1986-2005)

Aifio 1986 (%) 1991 (%) 1996 (%) 2001 (%) 2005 (%)
% poblacién menor de 15 afios 23,7 23,4 20,6 15,2 13,7
% poblacién mayor de 64 afios 12,6 12,2 15,9 18,1 18,4

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. 2006

De forma paralela a la acentuacion del proceso de envejecimiento poblacional se ha
incrementado el nimero de pensionistas residentes en este término municipal de
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Santa Elena, que mantiene una tasa de dependencia de poblacién situada en valores
cercanos al 50%.

b) Formacion de la poblacion y mercado de trabajo

Los avances experimentados en el terreno de la educacion durante el ultimo cuarto de
siglo se reflejan en la reduccion experimentada por las tasas de analfabetismo de la
poblacion del territorio. A pesar de ello, segin los datos del ultimo Censo de
Poblacion, aproximadamente el 20% de la poblacion se encuentra en esa situacion en
Santa Elena, constituyéndose como uno de los municipios con mayores tasas de
analfabetismo de la zona, en la que la media esta en torno al 16%.

Aunque los niveles de cualificacion de la poblacion con mas de 16 afios son cada vez
mayores, en la actualidad sigue siendo elevado el peso de quienes s6lo disponen de
estudios de primer grado y bachillerato elemental en este municipio. Alcanza cifras
en torno al 70 % de la poblacion con estudios de mas de 16 afos en el 2001. En este
sentido, cabe destacar el reducido porcentaje de poblacion con estudios universitarios
existente, que apenas supera el 2,1% de la poblacion y queda muy por debajo de los
valores de la mayoria de los municipios de la zona, como La Carolina y
Aldeaquemada (Cuadro 1.8).

Cuadro 1.8. Poblacion de 16 arios 0 mds con estudios, 2001

Nivel de formacion Santa Elena Aldeaquemada La Carolina
Analfabeta o sin estudios 19,6 15,5 16,2
Primer grado 33,8 46,2 34,2
Bachillerato elemental 36,1 20,1 27,1
Bachillerato superior 3,6 49 9.8
F.P. Grado medio 1,6 2,6 2,1
F.P. Grado superior 3,2 34 2,7
Estudios universitarios 2 7,3 7,9

Fuente: Censo de poblacion. 2001 (SIMA 2006).

En el mercado de trabajo del area de influencia socioeconémica del parque natural,
las mayores tasas de actividad corresponden a la poblaciéon masculina comprendida
entre los 25 y 44 afios de edad. Dentro de este sexo, los valores de la tasa disminuyen
a medida que se avanza (45-64 afios) o se retrocede (16-24 afios) en edad. En todos
los casos, la tasa de actividad masculina resulta considerablemente superior a la
femenina y llega incluso a duplicarla en el caso del colectivo de mayor potencialidad
laboral (25-44 afios) (Cuadro 1.9).
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Cuadro 1.9. Tasa de actividad y de paro en el municipio de Santa Elena, 2001

Edad 16-24 aiios 25-44 afios 45-64 afios Mas de 64 Total
Sexo H M H M H M H M

Tasa de actividad (%) 75,3 40,5 92,7 45,9 67,6 11,8 1,2 2,0 47,5
Tasa de paro (%) 22,4 36,2 11,6 29,0 13,0 9,1 0 50,0 18,2

Fuente: Censo de poblacion. 2001.

Sin embargo, hay que sefialar que, en los ultimos afios, las tasas de actividad
masculina y femenina del colectivo de poblacion mas joven (16-24 afios) no
muestran diferencias tan significativas como en los grupos de mas edad. Por lo que
se puede intuir que la mujer se estd incorporando cada vez mas como sujeto activo al
mundo laboral de modo igualitario con el hombre. Aun asi, la tasa de paro afecta de
forma muy especial al colectivo de mujeres y de jovenes de ambos sexos.

En Santa Elena el comercio y los servicios conjuntamente constituyen los principales
sectores de actividad, con casi un 50 % de la poblacion ocupada, seguido del sector
agrario, que supone el 28 % de la poblacion ocupada (Cuadro 1.10). Los sectores de
actividad donde mayor incidencia tiene el paro son, por orden de importancia en el
municipio, la industria manufacturera, la Administracion Publica, la hosteleria y el
de aquéllos que aspiran al primer empleo.

Cuadro 1.10. Distribucion de la poblacion ocupada por sectores economicos en Santa Elena, 2001

Municipio Agrario (%) Indust. (%) Constr. (%) Comerec. (%) Servic. (%)

Santa Elena 28,9 10,5 11,7 9,7 38,8

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.

La cualificacion de la poblacion parada, en su mayoria, resulta muy baja. Como en
otros muchos lugares, tanto del medio rural como del urbano, el paro afecta
especialmente al colectivo de poblacion con estudios de primer grado o inferiores.
Este déficit formativo debe afrontarse, ya que el mercado de trabajo demanda, cada
vez mas, personas cualificadas. De ahi, la importancia del programa de Escuelas
Taller y Otras Experiencias de Formacion y Empleo.

En este tipo de centros se forma a los alumnos desde el punto de vista tedrico y
practico en determinadas actividades profesionales, al tiempo que se ofrece
informacion en técnicas de busqueda de empleo y asesoramiento para que puedan
montar sus propios negocios, bien como auténomos, o bien como cooperativistas. La
experiencia profesional se adquiere, generalmente, mediante la realizacion de obras y
servicios de utilidad publica, de manera que cada escuela taller suele llevar aparejada
la ejecucion de determinadas obras de infraestructura local.

40 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia




Diagnéstico

El area de influencia socioecondomica del parque natural no cuenta con ninguna
escuela taller. La mas cercana es la Escuela Taller Pablo de Olavide IV que se
encuentra en La Carolina y que cuenta con 50 alumnos de las especialidades de
albaiileria, carpinteria, electricidad, restauracion de areas degradadas y montaje de
estructuras metalicas. Su labor consiste en la restauracion de areas degradadas en el
Ejido de Navas de Tolosa y la rehabilitacion y ampliacion del museo municipal. A
esta Escuela se han unido, en junio de 2002, dos nuevas iniciativas de un afio de
duracion. La Casa de Oficios Pablo de Olavide V cuenta con 50 alumnos de las
especialidades de albaiiileria, escayola, fontaneria, jardineria y montaje de
estructuras metalicas que estan centrando su actuacion en la adecuacion de colegios
publicos de educacion primaria y de edificios municipales. Por su parte, el Taller de
empleo Carlos III-4 posee 24 alumnos de las especialidades de albaiileria,
ebanisteria y pintura, que se encuentran ejecutando la construccion de un parque y
las oficinas y vestuarios del polideportivo municipal. Existe ademas una Escuela de
Empresas de Economia Social, con influencia en Santa Elena, aunque situada en
Vilches.

1.3. Aprovechamientos primarios del parque natural y su area de
influencia socioeconémica.

a) Actividad forestal

Los usos forestales constituyen el principal aprovechamiento del parque natural que
se sustenta, primordialmente, en la amplia superficie de pinar de repoblacion, que
ocupa casi el 87 % del parque natural (Mapa 4). En el predominio de los usos
forestales influyen otros dos aspectos; las caracteristicas geomorfologicas del
territorio y la titularidad publica de la préctica totalidad de los montes del espacio
natural. Todas estas circunstancias han dado lugar a que la agricultura sea un sector
practicamente nulo. En este sentido, los limites de parque natural coinciden con una
verdadera frontera para el desarrollo de una actividad agricola permanente y rentable.
Asimismo, la ganaderia también constituye un sector escasamente desarrollado en el
interior de este espacio protegido.

De los aprovechamientos forestales, la actividad productiva mas significativa es la
extraccion de corcho. La cosecha de corcho de la temporada 1995-1996 alcanz6 una
produccion de alrededor de 400.000 kg. Desde esta fecha hasta la actualidad, la
produccion de corcho bornizo y de reproduccion ha sido muy baja, debido al ciclo
productivo del alcornoque que da lugar a una cosecha cada 9 afos. Hasta el
momento, en los montes publicos este aprovechamiento lo realiza EGMASA, que
pone en cargadero el corcho obtenido y, a continuacion, lo saca a subasta publica. En
los ultimos afios ha resultado adjudicataria de dicha subasta una empresa sevillana,
que transporta el producto obtenido hasta su factoria en la ciudad de Sevilla donde se
realizan las correspondientes labores de transformacion.
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El principal aprovechamiento del parque natural es el forestal sustentado,
principalmente, en la basta superficie de pinar de repoblacion que ocupa casi el 87
% del parque natural. El area de influencia socioecondomica esta constituida,
principalmente, por vegetacion natural y pastizal, asi como por pequenias manchas
de olivar.

Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia

Usos del suelo: LandCover 1999. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.




Mapa 4 (en documento aparte)
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Esta industrializacion exdgena supone una pérdida de valor anadido y de generaciéon
de empleo del recurso corcho en el parque natural. Sin embargo, una vez que entren
en vigor los planes de aprovechamientos de los montes publicos en los proximos
aflos se estima, en estos montes, una produccion anual de corcho de unos 200.000
kg/afio. Esta cantidad, sumada a la produccion corchera de los montes privados,
podria tener importancia a la hora de considerar la localizacion de una pequeiia
industria de transformacion de corcho en la zona.

El segundo aprovechamiento forestal en importancia es la recoleccion de pifas
procedentes de los ejemplares de repoblacion de pino pifionero, que ha dado lugar
tradicionalmente a un singular aprovechamiento que se efectiia tanto en los montes
publicos como en los privados. Sin embargo, en los ltimos afos, el volumen de pifia
obtenido ha sido reducido, de modo que EGMASA, empresa que tiene adjudicado el
aprovechamiento de pifa, apenas ha obtenido beneficios econdmicos. No obstante,
ha sido considerable tanto el beneficio social generado por la creacion de nuevos
puestos de trabajo en la retirada de las pinas del suelo de los montes, como el
ambiental, por la disminucidn del riesgo de incendio que implica.

La pina obtenida, junto con la pina recogida en el resto de los montes publicos de la
Comunidad Auténoma, se vende a una empresa de Villaviciosa de Cordoba para su
transformacion y manipulacion alimentaria. En este caso se trata también de una
industrializaciéon exogena, pero que repercute beneficiosamente en el éarea de
influencia socioecondmica de otro parque.

El tercer aprovechamiento forestal importante, también asociado al pinar de
repoblacion, es la extraccion de madera, principalmente de pino negral, a partir de
trabajos silvicolas en el monte de Despefiaperros. Estos trabajos consisten,
principalmente, en aclareos encaminados a la puesta en luz de las especies de
frondosas que aparecen en masas mixtas con coniferas y a la mejor regeneracion de
la masa de pinar, por medio de la eliminacién de ejemplares deteriorados. De ahi que
el nimero de pies ofertado en las subastas de madera realizadas en los montes
publicos del parque natural suela ser muy pequefio y, en consecuencia, también el
volumen maderable obtenido. Todo ello hace que las tasaciones y los valores
economicos finales alcanzados sean de escasa consideracion (Cuadro 1.11).

Cuadro 1.11. Aprovechamientos de maderas de Pino negral (Pinus pinaster) en el Monte de Desperiaperros,
1999-2002

Aiio Volumen (m3) Tasacion (euros)
1999 300 (pino negral) 1.677

2001 600 (pino negral) 10.482
2002 600 (pino negral) 420

2002 1.000 (pino pifionero) 15.034
2003 2.560 (pino negral) 17.540

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.
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A pesar de la modesta importancia cuantitativa de la lefia y la madera como recurso
para el aprovechamiento en el parque natural, se espera que en los proximos afios
mejore ligeramente el volumen de producto ofertado, puesto que ya se han aprobado
los Planes de Ordenacion de los Montes Publicos, que contemplan cortas regulares
de la masa arborea.

La empresa adjudicataria de las cortas y extraccion de la madera es también
EGMASA. Esta, tras realizar los trabajos de tala y aclareo, y apilar la madera junto a
alguna via de comunicacidon, vende el producto a empresas, principalmente, de
Cordoba y Bailén, que transforman la madera en viruta para la fabricacion de
planchas de conglomerado o la emplean como materia prima para la fabricacion de
palets. Asi pues, se vuelve a repetir otra vez el fenomeno de industrializacion
exdgena, y en este caso se benefician las empresas del complejo productivo de la
madera y el mueble dispersas por las provincias de Coérdoba y Jaén.

Un cuarto aprovechamiento forestal es la recogida de lefia rodante para uso
doméstico, previa autorizacion de la Consejeria de Medio Ambiente. Constituye un
aprovechamiento importante a nivel doméstico que no industrial; especialmente, para
un considerable numero de personas que se dedican a la elaboracion de cisco o picon
a partir de ésta. Ademas, este uso evita la acumulacion de material orgénica en el
monte reduciendo en gran medida el riesgo de incendios.

El quinto aprovechamiento a considerar es la recoleccion de setas; sobre todo durante
el otofo, y especialmente de niscalos. Se estd convirtiendo en una actividad de gran
atractivo tanto para la poblacion local como para los visitantes procedentes de otras
comunidades auténomas. Al mismo tiempo, también estd alcanzando una
considerable relevancia econdmica, ya que gran parte de la produccién se destina a la
venta que alcanza elevados precios en el mercado.

Por ultimo, y en sexto lugar, la apicultura es un aprovechamiento secundario muy
importante en los montes de la zona de estudio. En este ambito serrano las abejas
aprovechan la floracion de multitud de plantas para obtener miel monofloral, como la
miel de romero, y mieles multiflorales, como la miel de bosque y la miel de mil
flores. A finales de mayo o principios de junio, la mayoria de los apicultores realizan
la trashumancia, trasladando sus colmenares hasta tierras campifiesas para
aprovechar la floracion de cultivos agricolas como el girasol o de plantas silvestres
como el tomillo. La estancia en estas tierras bajas no suele sobrepasar los 30 dias de
duracién, momento a partir del cual se devuelven los colmenares a Sierra Morena.
Otros apicultores realizan un movimiento trashumante de radio mas largo,
desplazando sus colmenas hasta los eucaliptales de Huelva o los naranjales de Palma
del Rio, en los que tienen su origen ambas mieles monoflorales (miel de eucalipto y
miel de azahar) muy apreciadas por los consumidores.
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Los montes publicos del parque natural en los que se realiza este aprovechamiento de
la miel son Dehesa Magaifia y Despefiaperros. En ellos, la instalacion de colmenas es
gratuita desde 1998, momento en el que se seleccionaron los montes susceptibles de
este uso y el cupo de colmenas que como maximo podian tener cabida en cada uno
de ellos, con el fin de favorecer la polinizacion y fructificacion de muchas especies
vegetales. En un principio, estos acogieron un total de 1.100 colmenas en 11
asentamientos de cien colmenas cada uno (Cuadro 1.12), el monte de Despefiaperros
contaba con 7 asentamientos y 700 colmenas instaladas, y dehesa Magafia con 4
asentamientos y 400 colmenas.

Cuadro 1.12. Aprovechamiento de colmenas en los montes de Santa Elena, 1998 y 2003

Nuimero de asentamientos Nuimero de colmenas
Montes

1998 2003 1998 2003
Dehesa Magafia 4 - 400 -
Despenaperros 7 11 700 1100
Total 11 11 1100 1100

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente. Elaboracion propia.

En marzo de 2003, el cambio mdas espectacular en nimero de asentamientos y
colmenas se ha registrado en el monte Despefniaperros, que ha pasado a acoger 11
asentamientos y un total de 1.100 colmenas.

Los beneficios que reporta la apicultura se derivan de la venta de los diferentes
subproductos que proporciona cada colmena que son principalmente miel, cera, jalea
real, polen y propoleo.

De todo ello se puede concluir que el Parque Natural de Despenaperros dispone de
un variado repertorio de recursos y aprovechamientos forestales (corcho, piias,
madera, lefa, setas y miel), que dejan un insuficiente valor econdomico y generan un
volumen de empleo relativamente reducido en la zona, debido a la escasez de
iniciativas de industrializacion local de estas producciones.

En el resto del area de influencia socioecondémica del parque natural también existe
un claro predominio del uso forestal del suelo de modo que, en total, casi el 90 % de
la superficie del término municipal de Santa Elena se dedica a este aprovechamiento.
Entre los aprovechamientos forestales mas relevantes del area de influencia
socioecondmica destacan la extraccion de madera asociada al pinar de repoblacion y
la apicultura llevados a cabo el monte de La Aliseda (Mapa 3).

Al igual que en el parque natural, uno de los principales aprovechamientos
madereros del area de influencia socioecondmica es la extraccion de madera de pino
de repoblacion. Sin embargo, en contraste con lo que ocurre en el espacio natural
protegido, tanto el volumen maderero extraido en La Aliseda como su tasacion han
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sido especialmente elevados en el ano 2003, afio en que se obtuvo un volumen
aproximado de 4.573 m’ de pino insigne, tasado en casi 137.743 euros, que supone
practicamente el doble de la cantidad extraida en este mismo afio en el parque natural
(Cuadro 1.13).

Cuadro 1.13. Aprovechamientos de maderas en el darea de influencia socioeconomica, 2001 y 2003

Aiio Monte Volumen (m3) Tasacion (euros)
2001 La Aliseda 270 (pino negral) 2.075
2003 4.573 (pino insigne) 137.743

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.

La apicultura también es un aprovechamiento secundario importante en el monte de
La Aliseda, aunque no adquiere tanta importancia como en los montes situados en el
interior del espacio natural protegido. En el afio 1998, este monte acogid un total de
500 colmenas en 5 asentamientos de cien colmenas cada uno. Sin embargo, en el afio
2003, el niimero de asentamientos qued6 reducido a cuatro, lo que supuso una
disminucion de un centenar del nimero total de colmenas instaladas.

b) Actividad cinegética

La actividad cinegética en el area de influencia socioecondémica del parque natural
goza de una dilatada tradicidon que ha ido afianzandose paulatinamente a través de los
aflos hasta llegar a convertirse, en estos momentos, en uno de los principales recursos
economicos de la zona, y a contar con uno de los cazaderos de mayor relevancia de
la provincia.

El principal aprovechamiento de los cotos del area de estudio es la caza mayor
(Cuadro 1.14), aunque parte de estos cotos también se destinan en algunos casos a la
caza menor, como en el caso del Collado de los Jardines y las Tinajuelas. De los seis
cotos de caza mayor del municipio de Santa Elena, destaca por su elevada superficie
el coto de Despefniaperros-Magafia, gestionado por la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, que ocupa una extension de 5.936 ha. El resto de los cotos
dedicadas a la caza no superan, por lo general las 1.500 ha.

Asi mismo, hay que sefalar que mas de la mitad de los titulares de estos cotos
residen fuera del municipio, principalmente en Madrid o Jaén. De este modo, tan
solo los titulares de los cotos de Los Mirandas y el Collado de los Jardines habitan en
el propio municipio de Santa Elena.

De los cotos de caza mayor del municipio de Santa Elena, tan sélo los de
Despefiaperros-Magaiia, Collado de los Jardines y las Tinajuelas se encuentran en el
interior del parque natural, disponiendo todos ellos de su correspondiente Plan
Técnico de Caza.
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Cuadro 1.14. Cotos de caza mayor en el municipio de Santa Elena, 2002

Nombre del Coto Superficie (ha) Residencia del titular
Despenaperros-Magaiia 5.936 Jaén

El Santo 1.027 Madrid

Las Tinajuelas Sur 1.222 Madrid

La Aliseda 1.450 Jaén

Los Mirandas 776 Santa Elena (Jaén)
Collado de los Jardines 1.017 Santa Elena (Jaén)

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.

La modalidad de caza mas usada hasta el afio 1996 fue la monteria, en la que el
cazador se ayudaba de grandes rehalas de perros encargadas de levantar las reses, a
las que se disparaba desde los puestos asignados mediante sorteo. Se distinguian dos
modalidades de monterias, la tradicional, en la que se trataba de abatir,
fundamentalmente, los mejores trofeos, y la monteria de gestion, en la que se
cazaban esencialmente hembras y crias, con objeto de reducir la presion de la fauna
sobre los cotos.

En la actualidad, la tendencia en la modalidad de caza empleada se ha modificado y
el rececho ha tomado cada vez mas importancia. La monteria tradicional sigue siendo
una modalidad usual en la zona, pero la de gestion parece tener cada vez menos
interés en las Ultimas temporadas.

A la practica exclusiva de la caza menor se dedican 8 cotos (Cuadro 1.15), cuya
superficie conjunta asciende a 2.115 ha. En la mayor parte de los casos, su gestion se
realiza desde el municipio de Santa Elena, o desde localidades muy proximas.

Cuadro 1.15. Cotos de caza menor en el municipio de Santa Elena, 2002

Nombre Superficie Residencia del titular
Venta Nueva 380 La Carolina (Jaén)

El Vidrio 432 Linares (Jaén)

El Enebrillo 92 Linares (Jaén)
Umbria Navalmilano 325 Santa Elena (Jaén)
Cerro Madrofio 65 Santa Elena (Jaén)
Los Martinez 262 Santa Elena (Jaén)
Las Lomas 260 Santa Elena (Jaén)

El Tamaral 299 Navas de San Juan (Jaén)
Total 2115 -

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.

En esta modalidad de caza, la falta de conejos como consecuencia de la incidencia de
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enfermedades como la mixomatosis y la neumonia hemorragica virica, ha constituido
un problema en los ultimos afios. A través de alguna de las medidas del programa
LIFE, destinado a la recuperacion de especies amenazadas, se pretende reforzar las
poblaciones de conejos, mediante la realizacion de una serie de mejoras sobre el
habitat (construccion de vivares, siembras, comederos). Asimismo, mediante el
programa PRODER, la Asociacion para el Desarrollo de la Campifia Norte de Jaén
ha efectuado diversas medidas orientadas a la mejora general de la vegetacion y de la
fauna del monte Collado de los Jardines.

La actividad cinegética del Parque Natural de Despefiaperros genera un volumen de
empleo dedicado a las actividades de guarda de los cotos y en los momentos en que
se practica dicha actividad, pero no ha inducido a la creacion de empresas dedicadas
a la transformacién de la carne de caza u otro tipo de uso. Asimismo, el hecho de que
la mayoria de los propietarios sean de fuera de la zona limita su uso publico como
recurso turistico y de ocio.

¢) Agricultura

El porcentaje de espacio agrario en el término municipal de Santa Elena es muy
reducido. Los cultivos lefiosos y, en especial, el olivar, son los més importantes,
ocupando el 98% de la superficie agricola. En los cultivos herbaceos es apreciable la
gran heterogeneidad de los de regadio, entre los que destacan los cultivos de alfalfa,
patata, berenjena y tomate.

Casi la totalidad de las tierras labradas de Santa Elena se dedican al cultivo del olivar
de aceituna de aceite, y muy especialmente al olivar de secano, al que se dedicaron
en el 2002 aproximadamente 148 ha. Este mismo afo, tan sélo se destinaron 23
hectareas al olivar de regadio, lo que equivale a casi el 14% de la superficie olivarera
total. Este hecho contrasta abiertamente con lo que viene sucediendo en las ultimas
décadas en la mayor parte de los olivares de la provincia, donde la modernizacion
productiva ha impulsado los procesos de transformacion en riego de multitud de
cultivos de secano con objeto de incrementar su rendimiento. La razén por la que, en
este caso, no se ha seguido esta tendencia general, son las escasas perspectivas de
incremento productivo que ofrecen estas tierras para este tipo de aprovechamiento.

Se ha detectado la implantacion de técnicas de bajo impacto, en concreto de modelos
de agricultura ecoldgica o la produccion integrada. En 2004 existen 6.067,36
hectareas de bosques, montes y r. silvestres. En concreto, la agricultura ecoldgica se
presenta como una opcion, teniendo en cuenta que las plantaciones de olivar ocupan
la mayor parte de las tierras cultivadas y los problemas de erosion derivados del
modelo agricola tradicional (eliminacion de la vegetacion, laboreo intensivo, etc.), la
agricultura ecoldgica se presenta como una buena opcidn para la transformacion de
los cultivos existentes hacia un modelo agricola mucho més econdmico orientado a
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paliar los problemas de erosion y a mejorar la fertilidad y productividad del suelo de
modo respetuoso con el medio ambiente.

Entre las limitaciones socioestructurales mas relevantes del sector agrario de este
territorio destacan principalmente: el minifundismo agricola, ya que mas de la mitad
de las explotaciones agrarias del territorio tienen una dimension inferior a las 5 ha; la
excesiva parcelacion de las explotaciones agrarias, que endurece las condiciones de
trabajo de los agricultores e incrementa los gastos agrarios al propiciar cambios
continuos entre unas parcelas y otras de la misma explotacion; el bajo nivel de
dedicacion a la actividad agraria, ya que, uno de cada tres titulares de las
explotaciones agricolas se dedica a la agricultura de una forma parcial; y la elevada
edad media de los titulares de las explotaciones agrarias, que condiciona de una
forma decisiva cualquier intento de modernizacion de las labores y los cultivos.

d) Ganaderia

En el término municipal de Santa Elena existen en el 2002 segun datos de la Oficina
Comarcal Agraria de Linares, 5.354 cabezas de ganado, incluidas en las cabafias
bovina, ovina y caprina. La cabafia ovina es la de mayor relevancia en cuanto a
nimero de cabezas, con 3.035, lo que supone un 56,7% de la poblacion total. La
explotacion del ganado ovino se realiza en régimen semiextensivo. Una parte del
afno, la cabafia aprovecha los pastos naturales que ofrecen los montes de Sierra
Morena, o bien las rastrojeras cerealistas y los herbajes de las zonas de huerta. El
resto del tiempo los animales permanecen estabulados, alimentandose de piensos o
de otro tipo de vegetales (alfalfa, paja, etc.) recolectados en las propias explotaciones
de la zona, o bien adquiridos en el exterior y almacenados para este fin.

Sin embargo, el predominio de explotaciones de tamafio reducido deriva en que esta
actividad se ejerza en la mayor parte de los casos a titulo secundario y en que su
subsistencia esté condicionada a la concesion de subvenciones. Asimismo, el exiguo
tamafio de la mayoria de los rebafios limita su presencia en algunos de los pastaderos
publicos de Sierra Morena que se ofertan para rebafios con un mayor nimero de
cabezas.

La comercializacion, suele llevarse a cabo por tratantes, mayoritariamente
levantinos, que acuden a la zona a comprar los corderos vivos pagando al contado un
precio que ellos mismos estipulan. De este modo, el valor anadido bruto que genera
la transformacidn y comercializacion de la carne de ovino se escapa por completo de
este territorio.

El ganado caprino, mucho menos abundante (520 cabezas), estd integrado, en la gran
mayoria de los casos, en las explotaciones de ovino. En estas explotaciones la cabra
se utiliza, sobre todo, para proporcionar leche a los corderos recién nacidos en los
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casos de partos multiples o muerte de la madre y, en mucha menor medida para
consumo doméstico. Ademas, también existen tres explotaciones de ganado caprino
con un considerable nimero de animales, que venden chotos vivos tanto en el
mercado local como en el comarcal, y cuya carne se utiliza bien para consumo
doméstico, o para su venta en bares y restaurantes de la zona.

La cabafa bovina, con 1.799 cabezas, supone un 33,6% de la poblacion total y se
desarrolla exclusivamente en régimen de explotacion extensivo. El tamafio medio de
la mayor parte de estas explotaciones es muy reducido, lo que deriva en una acusada
debilidad productiva. A ello se suma que la mayor parte de los terneros se venden
vivos a tratantes procedentes de distintos puntos de Andalucia y Castilla-La Mancha
y tan s6lo una minima parte de la producciéon se sacrifica en los mataderos
provinciales para venderse en los mercados locales.

En estos momentos se encuentra ya avanzado un proyecto de certificacion de la carne
de vacuno de Sierra Morena orientado, principalmente, a fomentar que el valor
anadido bruto de la venta de productos derivados de esta actividad permanezca en la
zona y, asi, incrementar la rentabilidad econdémica de las explotaciones de vacuno
para los ganaderos locales.

Por otro lado, la cabafa porcina apenas tiene trascendencia en la zona de estudio, ya
que en su mayor parte suelen ser animales de crianza doméstica destinados al
autoconsumo.

1.4. Otras actividades productivas del area influencia socioeconomica del
parque natural

a) Actividad industrial

La situacion del Parque Natural de Despenaperros, como principal zona de transito
para la entrada a la comunidad auténoma andaluza, por medio de la autovia A-4 y la
linea férrea Madrid-Cadiz, concede al municipio de Santa Elena una posicion
estratégica para su potencial desarrollo empresarial.

Esto ha derivado en la especializacion de la actividad empresarial en determinados
sectores que tratan de aprovechar el paso de la autovia por el municipio de Santa
Elena. En este sentido, la distribucion de las licencias de las actividades
empresariales en este municipio (Cuadro 1.16) muestra una especializacion
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principal en el sector del comercio, restaurantes y hospedaje, que suponen un total
del 53,6 % de las licencias empresariales del afio 2005.

Sin embargo, a pesar del elevado transito al que estd sometido el territorio, no son
demasiados los visitantes que permanecen en ¢€l, siendo usado en la mayoria de los
casos simplemente como zona de paso. Esta situacion repercute de modo
significativo sobre determinadas actividades econdmicas del territorio.

Cuadro 1.16. Distribucion de las licencias de actividades empresariales en el municipio de Santa Elena, 2005

Actividades empresariales N° de licencias %
Division 0: Ganaderia independiente 10 9,1
Divisién 1: Energia y agua 0 0,0
Division 2: Extraccion y transformacion de minerales no energéticos y productos | 0,91
derivados, industria quimica

Division 3: Industrias transformadoras de metales, mecanica de precision 6 5,5
Division 4: Otras industrias manufactureras 4 3,6
Division 5: Construccion 13 11,8
Division 6: Comercio, restaurante y hospedaje 59 53,6
Division 7: Comunicaciones y Transportes 4 3,64
Division 8: Instituciones financieras, seguros, servicios prestados a empresas 8 7,3
Division 9: Otros servicios 5 4.5
Total 110 100,0

Fuente: Datos de ITAE, SIMA, 2006.

El potencial que implica el paso de la autovia por el municipio de Santa Elena se
encuentra poco aprovechado con relacion al desarrollo de la actividad industrial, a
diferencia de otros municipios situados en las margenes de dicho viario. Asi, entre La
Carolina y Bailén se localiza un denso tejido industrial y una de las ofertas de suelo
productivo mas amplia de la provincia de Jaén.

Sin embargo, en el area de influencia socioecondmica del Parque Natural de
Despefniaperros la actividad industrial se encuentra escasamente desarrollada. Tan
solo el sector de las industrias manufactureras o de las transformadoras de metales y
mecanica de precision cobran una minima importancia, con un 5,5% de las licencias
totales, entre ambas. La reducida importancia de la actividad industrial en Santa
Elena también se puede observar en el consumo de energia del 2000, que no super6
en ningun caso los 162 megavatios por hora, quedando muy por debajo del consumo
doméstico y de servicios.

El establecimiento y desarrollo de una industria de transformacion agropecuaria
basada en la explotacion de los recursos del parque natural ha sido muy escasa,
debido a lo siguiente:

- El escaso tamafo demografico y el caracter eminentemente rural del municipio
de Santa Elena.
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- La comercializacion de la mayoria de los recursos sin apenas transformacion a
intermediarios correspondientes a empresas e industrias localizadas en otros
puntos de la provincia de Jaén (aceites, maderas, etc.), de Andalucia (corcho,
pifas, etc) o del resto de Espafia (productos cérnicos, setas, etc.).

- La escasez de suelo productivo (Santa Elena so6lo dispone de un pequefio
poligono industrial), no ha posibilitado la atracciéon de nuevas industrias. Sin
embargo, la amplia oferta de suelo productivo de municipios préximos, La
Carolina (dos poligonos de tamafno mediano), Guarroman (un poligono de gran
tamafio creado por el Estado hace dos décadas) y Bailén (con varios poligonos) si
han supuesto un importante factor de atraccion de empresas.

- Igualmente, la escasa productividad del terrazgo cultivado junto a la decadencia
de los aprovechamientos del monte ha limitado dicho desarrollo manufacturero.
Desde hace unos afios el incipiente proceso de transformacion industrial de
algunos de los recursos que ofertaban los montes (manipulacion del corcho,
obtencién de esencia de jara, etc.) ha disminuido de forma importante. Esto ha
dado lugar a que parte de los beneficios derivados de la transformacion y
comercializacioén de la materia prima sean asumidos, como ya se ha mencionado,
por empresas foraneas.

Un hecho indicativo de esta situacion es la escasa representatividad de la industria
del aceite en el municipio, tan arraigada en el resto de las localidades de la provincia,
asi como el hecho de que Santa Elena sea hoy dia uno de los pocos municipios de la
provincia que aun no dispone de almazara para la molturacion de aceituna. Las
almanzaras mas cercanas se encuentran en Aldeaquemada y La Carolina, y funcionan
como cooperativas de productores a la que estan vinculadas la mayoria de los
olivareros locales. La produccion conjunta de ambos municipios también es
reducida. Ademas, la mayor parte del aceite obtenido se vende a granel a distintos
operadores nacionales e internacionales, lo que implica la pérdida de parte del valor
afiadido bruto derivado del envasado y venta al consumidor.

Ademas, la mayor parte de las industrias del territorio se localizan fuera del 4rea de
influencia socioeconémica, principalmente entre La Carolina, Guarroman y Bailén, y
basan sus procesos productivos, sin excepcion, en la manipulacion de recursos
naturales o materias primas procedentes del exterior.

Asi, La Carolina, el término municipal con menos superficie dedicada a la
agricultura, presenta un pujante proceso industrializador desde los afos sesenta, que
le ha ido permitiendo recuperarse de la crisis y decadencia de la mineria del plomo,
que represent6 su primer momento de auge -junto con Linares- a principios del siglo
XX.
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En la década de los sesenta, con apoyo publico, se instalaron las primeras industrias
metalicas y textiles, los dos principales ramos de actividad industrial del municipio,
que sirvieron para la progresiva cualificacion de la mano de obra. Este factor, junto
con su estratégica situacion en la “puerta de Andalucia” (representada en el eje de la
autovia A-4 y la encrucijada ferroviaria hacia la Meseta) y el Plan de
Reindustrializacion de la autovia A-4 (iniciado en 1995), han diversificado y
ampliado su estructura industrial, que comprende mas de 800 empresas y las
siguientes actividades:

- Industrias de transformacion metélicas, electromecanicas, y de material eléctrico
y electronico (tornilleria, cuchilleria, utensilios de menaje doméstico,
estampaciones metalicas y forja de metales, fabricas de chapas y utillaje,
fabricacion de aisladores acusticos en una empresa filial de una multinacional del
automovil, equipos de control automatizado de almazaras, tuberias de plasticos
para instalaciones eléctricas, aparatos telefonicos, fabricacion de componentes
electronicos —placas, circuitos, entre otras — para las grandes empresas del sector,
etc).

- Talleres textiles y de confeccion de tamafio pequefio y mediano, que tienen su
origen en empresarios catalanes afincados en la zona, y que emplean
aproximadamente un millar de trabajadores, destacando la presencia de una
empresa lider nacional de elaboracion de etiquetado para géneros de punto, que
esta especializada en variados procesos que van desde la hilatura de lana a la
confeccion de géneros de punto.

- Fébricas de muebles y maderas, sobresaliendo una empresa lider en la
construccion de casas prefabricadas y caravanas.

De los tres grandes grupos de industrias en La Carolina, el de mayor implantaciéon y
desarrollo corresponde al sector de la metalurgia y fabricacion de productos
metalicos, estrechamente vinculada a la industria de la automocion.

Entre los sectores de implantacion mas reciente, algunos estdn tomando fuerza
gracias a los adelantos tecnoldgicos de los que se han dotado las empresas. La
fabricacion de productos plésticos y de caucho, tanto para el sector de la automocion
como para otros sectores, asi como la fabricacion de componentes eléctricos, han
venido a sustituir a las viejas actividades fabriles carolinenses y estan consiguiendo
que la economia local no pierda ese sesgo industrial que la identifico y diferencid del
resto provincial desde los afios sesenta.

b) Comercio y servicios

A pesar del moderado desarrollo del sector de la hosteleria y el comercio, estas
actividades econdmicas han sido las de mayor importancia en Santa Elena en el afio
2005, en funcidon de su numero de establecimientos (Cuadro 1.17). Por debajo de
ellas y, en orden decreciente de importancia, se encuentran la actividad industrial
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manufacturera, la construccién y, por ultimo, las actividades de transportes y de
inmobiliarias y alquiler.

La reducida actividad comercial, hostelera y de transporte de Santa Elena deriva en
que tanto la capital municipal como otros nucleos secundarios del area de influencia
socioeconomica dependan, para la satisfaccion de ciertas necesidades bésicas, de la
poblacion de otras capitales municipales del entorno que poseen un mayor grado de
desarrollo. Este es el caso de La Carolina, en la que se encuentra concentrada la
mayor parte de la actividad comercial del territorio y donde se contabilizan
actualmente 382 establecimientos dedicados tanto al comercio de todo género como
a la hosteleria y los transportes.

Cuadro 1.17. Distribucion de establecimientos por secciones empresariales, 2005

Secciones empresariales Santa Elena
H (Hosteleria) 15
G (Comercio) 13
D (Industrias manufactureras) 11

F (Construccion)

K (Actividades inmobiliarias y de alquiler)

I (Transportes)

J (Intermediacion financiera)

— N AW

O (Otras actividades sociales)

Fuente: Instituto Estadisticas Andalucia (2006).

La inmensa mayoria de las empresas de La Carolina tienen un tamafio reducido, con
un escaso numero de trabajadores empleados que no suele superar los 20 y, en
ningln caso, los 50 empleados. En el sector servicios predominan las empresas
dedicadas a actividades inmobiliarias, seguidas a gran distancia de aquéllas
encuadradas en el sector de la educacion y las actividades financieras.

¢) Turismo

Desde el punto de vista territorial, la oferta turistica en el area de influencia
socioeconomica del parque natural ha estado estrechamente relacionada con el flujo
viario de la autovia A-4. De este modo, actualmente, casi toda la oferta esta
vinculada a la dicha autovia, y mas concretamente, al nicleo urbano de Santa Elena,
por el que discurre el eje viario.

Este hecho se refleja en el destacado numero de restaurantes presentes en el
municipio, asi como en la elevada capacidad de plazas de éstos, que contrasta
abiertamente con el exiguo tamafio demografico del municipio. Hoy por hoy, se
cuenta con 8 restaurantes que disponen en conjunto de un total de 695 plazas.
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Respecto a los establecimientos de alojamiento turistico, destaca la importancia que
presenta el municipio de Santa Elena por el nimero de plazas ofertadas, mas que por
el de establecimientos, de modo que las 427 plazas ofertadas en el 2003, de las que
336 pertenecen a un camping, se reparten de manera desigual entre 5
establecimientos (Cuadro 1.18).

En los tltimos afios se ha producido un considerable aumento de la concentracion de
oferta de alojamientos turisticos vinculados al transito de la autovia: por un lado, con
el aumento de la calidad y el nimero de plazas del camping Despefiaperros, de 240 a
336 plazas contabilizadas en el 2003; y, por otro, con la apertura de un hotel, en esta
misma localidad, ubicado en las inmediaciones de la autovia A-4, que ha supuesto el
aumento de 24 nuevas plazas hoteleras, asi como el incremento sustancial de la
calidad de la oferta, puesto que el establecimiento tiene una calificacion de 3
estrellas.

Cuadro 1.18. Oferta turistica en el parque natural y su drea de influencia socioeconomica, 2003

Hoteles Pensiones Camping Alojamiento rural Total
Ne Plazas Ne Plazas Ne Plazas Ne Plazas Ne Plazas
2 61 1 16 1 336 1 14 5 427

Fuente: Instituto Estadistica Andalucia 2006.

La mayor parte de las plazas ofertadas pertenecen al Camping de Despefiaperros,
situado en el paraje Las Lomas del término municipal de Santa Elena, que
comprende mas del 78 % de la totalidad de las plazas disponibles. El resto estan
adscritas a la oferta tradicional, con dos hoteles, una pension y una vivienda turistica
de alojamiento rural en las cercanias de Miranda del Rey.

El camping de Santa Elena es de primera categoria y estd presente en los principales
catalogos campistas de Europa. La oferta hotelera se caracteriza por ser de categoria
media, en la que los hoteles de dos y tres estrellas casi cuadruplican en plazas a las
pensiones (Cuadro 1.19).

Cuadro 1.19. Oferta hotelera, 2003

Hotel*** Hotel** Hotel* Pension

Ne° Plazas N° Plazas N° Plazas N° Plazas

1 24 1 37 - - 1 16

Fuente: Instituto Estadistica Andalucia 2006.

Por otro lado, los bajos indices de estancia media en Santa Elena reflejan la
caracteristica de un cliente que pernocta en la zona en su desplazamiento hacia otros
destinos. Asi, el atributo que caracterizaba al territorio como zona de paso sigue
presente en la actualidad. Incluso el Camping de Despefiaperros presenta un indice
de pernoctacion muy bajo (1,5 dias).
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En el grado de ocupacion se observa una cierta estacionalidad, ya que los meses de
abril y agosto destacan ligeramente sobre los restantes. Esto se debe principalmente a
que ambos meses coinciden con las vacaciones de Semana Santa y de verano.

La Consejeria de Medio Ambiente ha desempefiado un papel crucial en la reciente
expansion de la oferta turistica, a través del apoyo a la implantacion de nuevos
proyectos del ambito privado, y por medio del fomento de la creacion de nuevos
equipamientos e infraestructuras publicas, capaces de permitir un Optimo
aprovechamiento de los recursos existentes.

Asi mismo, también ha sido decisiva para el desarrollo turistico de la zona la labor
realizada por la Asociacion para el Desarrollo de la Campifia Norte de Jaén
(PRODECAN), a través del Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion
Econémica de Zonas Rurales (PRODER), asi como de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia, por medio de sus distintas lineas de
ayudas. En este sentido cabe destacar la necesidad de fomentar el interés de los
nuevos emprendedores por promover productos de caracter turistico, ya que en la
mayor parte de las acciones de nueva creacion de la oferta estdn implicados
empresarios ya instalados en la zona o la propia Administracién local, como en el
caso del Ayuntamiento de Santa Elena.

Por otro lado, la consolidacion del nucleo urbano de Santa Elena como punto
estratégico para la captacion y articulacion interna de los visitantes constituye una
buena alternativa gracias al elevado transito de visitantes que bordean su casco
urbano por medio de la autovia A-4. En este sentido, seria conveniente reforzar los
mecanismos que incentiven la estancia y la pernoctacion, tratando de revocar la
concepcidn de "zona de paso" que caracteriza actualmente a este espacio, por medio
del incremento de los servicios de restauracion, la diversificacion de la oferta de
alojamientos y la mayor divulgacion de los recursos y productos locales.

Asi mismo, pese al deterioro urbanistico que ha sufrido en los ultimos afos, se
deberia favorecer el desarrollo de la Aldea de Miranda del Rey como nucleo turistico
vinculado a una oferta de alojamientos rurales, a partir de rehabilitacion y puesta en
valor del patrimonio constructivo y etnografico existente (norias, eras, hornos de pan,
etc.).

Igualmente, la recuperacion urbanistica y funcional de la Aldea de Magana, como
equipamiento turistico, deportivo y educativo de primera magnitud, también puede
constituir una gran oportunidad para el desarrollo turistico del parque natural, por la
peculiaridad constructiva de las viviendas y corrales, los materiales usados en sus
edificaciones, la singularidad funcional de sus estructuras y la privilegiada ubicacion
territorial. La puesta en valor de este antiguo nucleo de poblacidon, actualmente
despoblado, podria llevarse a cabo mediante la celebraciéon de eventos, como
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campamentos juveniles, o el desarrollo de actividades deportivas, ambientales y
culturales, sin desechar por ello la posibilidad de creacion de nueva oferta de
alojamiento.

Otra buena opcion seria favorecer la conexion entre este territorio y el resto del
ambito maridnico jiennense, como mecanismo para que los municipios que
conforman la comarca del noroeste de Jaén, tan dispares en su historia, hallen los
elementos que les proporcionen unidad para constituirse como un destino turistico
unitario.

Recientemente, se ha creado una comercializadora de ambito provincial que llevaba
a cabo la promocion conjunta del territorio mediante el distintivo de “Jaén Paraiso
Interior”. Este podria ser el inicio para la creacién de una marca turistica con este
mismo distintivo, que haga referencia al conjunto de Sierra Morena como destino
especifico, todo ello bajo una triple linea de intervencion:

- La divulgaciéon interna de la marca, que implica que la imagen de unidad
territorial sea asumida por la propia poblacién local, asi como Ia
homogeneizacion y consolidacion de las prestaciones que ofrece la marca a los
productos que la posean.

- El fomento del tejido asociativo, que implica la optimizacion de los esfuerzos
economicos realizados a titulo individual, al tiempo que sirve para situar a
todos los agentes que operan en el sector en una posicion de mas fuerza ante las
administraciones.

- La promocién externa unitaria, para la mejora del posicionamiento en los
mercados emisores de demanda.

1.5. Patrimonio Cultural

El estudio del Patrimonio Historico supone el analisis de todos los bienes de la
cultura, en cualquiera de sus manifestaciones, que revelen un interés artistico,
historico, paleontologico, arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico,
cientifico o técnico para la Comunidad Auténoma (Ley 1/1991, de 3 de julio, de
Patrimonio Histérico de Andalucia). El andlisis del patrimonio local contiene, pues,
aquellos fendmenos que su propia historia ha cargado de un componente simbélico y
en el que se ven reconocidos los miembros de una colectividad. Desde esa
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perspectiva, el Patrimonio no so6lo sirve para reforzar lazos de identidad, sino que
constituye un activo de desarrollo de la comunidad local.

El estudio de los recursos patrimoniales contempla la doble vertiente del patrimonio
natural y cultural. El Patrimonio Histérico debe entenderse, por tanto, como el
conjunto de los elementos naturales o culturales, materiales o inmateriales, heredados
de sus antepasados o creados en el presente, en el que los andaluces reconocen sus
sefas de identidad, y que ha de ser transmitido a las generaciones venideras.

La presencia humana en el Parque Natural de Despenaperros y su area de influencia
socioeconomica ha dado origen a una gran diversidad y calidad de recursos
ecoculturales, como producto de la adaptacion y organizacion de éste al territorio.
Entre esos recursos, los més conocidos y estudiados, aunque no los tnicos, son los
inscritos en el Catalogo del Patrimonio Histérico Andaluz.

En el municipio de Santa Elena existen numerosos bienes de interés cultural,
pertenecientes al campo de la arqueologia, recogidos en el citado catdlogo. Entre
ellos destacan principalmente las pinturas rupestres (Cuadro 1.20).

Cuadro 1.20. Patrimonio arqueoldgico en el parque natural y su drea de influencia socioeconomica, 2003

Restos arqueologicos Tipologia

Cueva del Santo Arte rupestre

Arroyo del Santo Arte rupestre

Graja de Miranda del Rey Arte rupestre

Barranco de la Niebla Arte rupestre

Vacas del Retamoso Arte rupestre

Cueva de los Muiiecos Arte rupestre

Arroyo de Santo Domingo Arte rupestre

Los Organos Arte rupestre

Charco del Helechal Arte rupestre

Las Correderas Arte rupestre

Arroyo del Rey Arte rupestre

Cerro de Santo Domingo Asentamiento de la Edad del Bronce
Zona Arqueolégica Collado de los Jardines ;ﬂizgizcli{;:n;;l?; zgg;éaﬁéz?;o y construcciones funerarias iberas,

Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Historico

Los principales sitios documentados tienen como eje fundamental el Rio
Despefiaperros y se encuentran en lugares proximos a las cumbres. Este es ¢l caso de
La Cueva del Santo, un abrigo con pinturas de estilo esquematico y seminaturalista,
en el que aparecen representadas dos cabras montesas y una escena de tipo sexual
junto a figuras humanas con tocado de cuernos y plumas, o del Arroyo del Santo en
el que también aparecen figuras esquematicas con un claro simbolismo sexual.
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Asi mismo, también se ha documentado una serie de pinturas con representaciones
humanas, animales y simbolicas en la Graja de Miranda del Rey, el Barranco de la
Niebla, las Vacas del Retamoso, asi como un abrigo rocoso que forma parte del
barranco donde se emplazo el santuario ibérico del Collado de los Jardines y recibe
el nombre de la Cueva de los Muiecos.

Hay que destacar también la escena de pastoreo del Arroyo de Santo Domingo,
donde aparece tallado de forma esquematica un hombre portando un bastén
precedido de un animal bovino y un cerdo, hecho que ilustra parte de las actividades
de esa sociedad, dedicada fundamentalmente al pastoreo y la caza.

Sin embargo, la mayor agrupacion de abrigos pintados es la denominada Los
Organos, que debid constituir un auténtico santuario rupestre, en la que se localizan
mas de quince grupos pintados que recogen escenas rituales.

La calzada romana que conducia al santuario ibérico del “Collado de los Jardines” y
que seguia el actual trazado de la carretera que va a Aldeaquemada, constituye una
muestra de la amplia red de calzadas romanas que conectan el territorio.

Asi mismo, existe una gran variedad de itinerarios de la misma época, que aunque no
estan incluidos en el Catdlogo del Patrimonio Historico Andaluz, constituyen una
parte muy importante del patrimonio historico del lugar.

Este es el caso de la Via Herctlea, que recorria el Guadalquivir y enlazaba con la Via
Augusta que bordeaba todo el Mediterraneo. La Via Herctilea pasaba por Castulo
(Linares) y de ella partian otras calzadas hacia el sureste, por el Guadiana Menor,
hacia Levante por el Guadalimar, y hacia Toletum a través de Sierra Morena. En
Castulo se iniciaban también un entramado de caminos y calzadas de diversa entidad
que unirian la ciudad con las explotaciones y fundiciones de mineral.

Son importantes también los itinerarios del Camino del Puerto del Muladar, que
partian desde el drea de Santa Elena hacia el norte siguiendo la linea divisoria de
aguas situada al oeste de las Correderas y eludiendo las zonas encajonadas de los
valles; la via que parte de la zona de Miranda del Rey siguiendo la ladera este del
Pico de la Estrella, por el Collado del mismo nombre que todavia conserva diversos
tramos empedrados; y el ultimo, el llamado Puerto del Rey, que se corresponde con
la calzada romana Castulo-Turres, que desde Miranda del Rey enfila la cabecera del
arroyo del Rey y sube al Puerto del Rey, para luego descender al rio Magaia.

La configuracion morfolégica y arquitectonica de Santa Elena tiene su origen en
determinados factores historicos, como su proximidad respecto al escenario de la
Batalla de Navas de Tolosa, el proyecto colonizador de Sierra Morena y su condicion
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de Puerta de Andalucia que comunica esta region con Castilla.

Los bienes de patrimonio histdrico-artistico clasificados por el Catdlogo del
Patrimonio Historico Andaluz son menos abundantes que los arqueoldgicos. En
Santa Elena han sido clasificados tres elementos arquitectonicos: la Iglesia parroquial
de Santa Elena, construida en la I* mitad siglo XVIII durante el reinado de Alfonso
VIII con motivo del triunfo de la santa cruz sobre la media luna; el Castillo de Castro
Ferraz, fortificacion de la época medieval, y el Toro de Osborne, una valla
publicitaria gigante de 1957(Cuadro 1.21).

Cuadro 1.21. Patrimonio historico-artistico en el parque natural y su drea de influencia socioeconémica, 2003

Recursos Historico-Artisticos Tipologia
Iglesia de Santa Elena Edificio Religioso
Castillo de Castro Ferraz Castillo
Toro Osborne n°12 Valla publicitaria

Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Historico

En la actualidad, todavia existen numerosos elementos etnograficos derivados de la
intensa explotacion minera de antafio, asi como otros muchos elementos procedentes
de la empresa colonizadora y de la explotacion del monte, todavia sin inventariar,
que podrian ser incluidos en el Catdlogo del Patrimonio Historico Andaluz para
asegurar su proteccion y conservacion. Asi mismo, los componentes patrimoniales
vinculados a la actividad cinegética tienen una destacada presencia en la zona.

En este sentido, en los ultimos anos se han desarrollado distintas iniciativas, tanto
turisticas como culturales para su explotacion, como son el Centro de Visitantes
Puerta de Andalucia, el Centro de Interpretacion del Patrimonio Cultural ElI Aprisco
y la propuesta de musealizar el lugar en que tuvo lugar la batalla de las Navas de
Tolosa.

En cuanto a los bienes de naturaleza etnografica, en la actualidad no existe ningiin
elemento catalogado como tal por el Catadlogo de Patrimonio Histérico Andaluz. Sin
embargo, hay que sefialar que ya ha sido abordado el inventario y catalogacion de los
restos derivados de la intensa explotacion minera llevada a cabo en los tres ultimos
siglos. En este sentido, podria ser interesante la inclusion en el Catilogo de
Patrimonio Historico Andaluz de los numerosos elementos derivados de la empresa
colonizadora y de explotacion del monte.

Finalmente, respecto a la actividad artesana en Santa Elena, hay que sefalar que
recientemente se ha instalado una empresa de taxidermia dedicada a la preparacion
de la piel de los animales. Sin embargo, la piel tratada no procede de ejemplares
abatidos en las monterias de la localidad, sino de animales procedentes de cacerias
celebradas en distintas partes del mundo, cuyas pieles llegan hasta esta localidad para
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su tratamiento y conversion en elementos de adorno (alfombras, etc.). El fomento de
esta actividad podria ser relevante para el desarrollo socioecondémico de la zona,
especialmente si se llevara a cabo el tratamiento de la piel de animales abatidos
derivados de la actividad cinegética del propio territorio.

1.6. Equipamientos de uso publico y vias pecuarias

1.6.1. Equipamientos de uso publico

La riqueza y singularidad del medio natural del Parque Natural de Despenaperros
conceden a este espacio una gran potencialidad para la realizacion de actividades de
uso publico. Asi, la adecuada dotacion de instalaciones resulta fundamental a la hora
de acoger y potenciar el desarrollo de este tipo de actividades, especialmente en
periodos de maxima afluencia de visitantes, que suelen coincidir con la temporada de
la primavera (marzo, abril, mayo) y finales de verano (agosto, septiembre).

La actividad recreativa que demandan principalmente los visitantes estd orientada
hacia el turismo en el medio rural, al turismo activo, y al desarrollo de actividades
deportivas, basada en los recursos naturales del espacio natural protegido. Sin
embargo, hasta hace muy poco la implantacion de los equipamientos de uso publico
ha estado orientada a reforzar el papel de zona de transito de este enclave (Mapa 5).

En la actualidad la dotacidon de instalaciones de uso publico de la Consejeria de
Medio Ambiente comprende un centro de visitantes, un area recreativa, un refugio,
un camping y seis senderos sefializados (Cuadro 1.22).

Cuadro 1.22. Equipamientos de uso publico del parque natural, 2006

Denominacién Tipo de equipamiento Servicio prestado

Centro de visitantes Puerta de Andalucia Centro de visitantes Informacion al visitante
Puente Morros Area recreativa Apoyo a la recreacion

Las Lomas Camping Alojamiento

Collado de la Aviacion Refugio Alojamiento

La Cueva de los Mufiecos Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante
Barranco de Valdeazores Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante
Molino del Batan Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante
Empedraillo Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante
Rio Despenaperros Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante
Rio de la Campana Sendero sefializado Orientacion Ambiental al visitante

Fuente: INVEQUIP, julio de 2006

El Centro de Recepcion de Visitantes Puerta de Andalucia esta ubicado fuera del
espacio natural protegido, en el nlcleo urbano de Santa Elena, y es gestionado
directamente por la empresa publica EGMASA. Este centro presta los servicios
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habituales de informacion al visitante que se ofrecen en este tipo de establecimientos
y ofrece paneles y documentacion audiovisual para la presentacion e interpretacion
de los recursos naturales y culturales del espacio protegido, asi como del resto de los
Parques Naturales de Andalucia. Asi mismo, dispone de un punto de venta de
productos artesanos de la comarca.

Por su parte, el area recreativa de Puente Morros, localizada en el interior del parque
natural y orientada al entretenimiento y divertimento de los visitantes, es
escasamente utilizada por la carencia de agua en los meses veraniegos, momento de
mayor demanda de este tipo de equipamientos. Algo similar ocurre con el refugio del
Collado de la Aviacion, vinculado a la actividad cinegética, que se encuentra
actualmente en desuso.

La red de senderos de naturaleza existentes en el Parque Natural de Despenaperros, y
promovida por la Consejeria de Medio Ambiente, esta constituida por los senderos
del Empedraillo, el Molino del Batan, la Cueva de Los Mufecos o Cerro del Castillo,
el Barranco de Valdeazores, el rio Despenaperros y el rio Campana.

El sendero del Barranco de Valdeazores es de tipo lineal y discurre a lo largo de 13
km a través del parque natural. La caracteristica principal que define este sendero es
la riqueza natural de su vegetacion, en la que se alternan montes de repoblacion
(pinos y cipreses) en las zonas mas bajas con habitats autdctonos en los que
coexisten encinas, alcornoques, robles melojos, perales silvestres, mostajos,
cornicabras, madrofos, con un alto grado de conservacion. Asi mismo, también se
pueden encontrar en su recorrido antiguas zonas de cultivo en las que dominan
bosquetes de castafios y ecosistemas riparios vinculados al arroyo Valdeazores, con
alisos y fresnos acompafiados de sauces, adelfas y tamujos.

El sendero de la Cueva de los Muiiecos o Cerro del Castillo tiene una longitud total
de 2 km. Su principal atractivo gira en torno al santuario ibérico de La Cueva de los
Mufiecos. Se inicia en el Centro de Interpretacion del Patrimonio Cultural El
Aprisco, y discurre por un tramo ascendente hasta la cresta del Castillo, bajo un
bosque de encinas sin sotobosque, a excepcion de la jara pringosa. A continuacion,
desciende por la cara sur del mismo, a través de quejigos, arces, serbales y madrofios.
En su recorrido, ofrece a los visitantes unas espléndidas vistas del desfiladero de
Despefiaperros y hace escala en la emblematica Cueva de los Muiiecos.

Uno de los senderos de mayor longitud es el del Empedraillo, que discurre a través
de 10 km de camino en sentido circular. Se inicia en la aldea de Miranda del Rey, y
conjuga paisajes de un alto valor cultural como las denominadas Suertes de Miranda,
hoy en dia dominadas por especies vegetales silvestres y pinar de repoblacion; con
ecosistemas menos alterados, riparios, en el entorno del rio Campana, o, de caracter
mas xerodfilo, con dominio de encinas, alcornoques, madrofios y jaras. Otros
elementos culturales representativos que este sendero permite visitar son el Cortijo
del Hornico, vinculado a la obtencion de extractos aromaticos y, actualmente, en
estado ruinoso, los restos empedrados del antiguo Camino de Andalucia o el
Pantanillo del Arroyo del Rey.
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También con inicio en los prados de Miranda del Rey esté el sendero del Molino del
Batan. Se trata de un sendero lineal de 6 km de trayecto. Su recorrido permite
diferenciar una gran variedad de paisajes. En primer lugar, una zona muy alterada, en
el entorno mas cercano a Miranda, con un paisaje dominado por la jara pringosa y
algunas encinas, debido a inadecuadas practicas ganaderas o forestales. El resto de
los paisajes se concentran en torno al rio Renegadero, junto al cual se pueden
observar las ruinas del molino que da nombre al sendero.

En el entorno del Parque Natural de Despenaperros se encuentran dos senderos mas,
el Sendero del Rio de La Campana y el Sendero del Rio Despefiaperros, a través de
los cuales se realizan pequefios recorridos por la ribera de ambos cursos fluviales.

Finalmente, teniendo en cuenta el reducido tamafio de este espacio natural, la
fragilidad de sus ecosistemas y el alto nimero viajeros que pasan a través de este
espacio, la potenciacion del desarrollo turistico del territorio debe orientarse al
fomento de un turismo especifico vinculado a la practica senderista y al
desplazamiento no motorizado. En este sentido, la adecuacidon de otros senderos y
caminos rurales del entorno como senderos sefializados de la Consejeria de Medio
Ambiente, constituye una oportunidad para permeabilizar este espacio natural
protegido, asi como para facilitar las entradas y salidas al parque natural desde la
autovia A-4.

Ademés de los equipamientos promovidos por la Consejeria de Medio Ambiente,
existe toda una serie de instalaciones que completan la dotacién de equipamientos de
uso publico del parque natural y su area de influencia socioecondmica.

Relacionados con la interpretacion y difusion de patrimonio cultural del territorio,
destaca el citado Centro de Interpretacion del Patrimonio Cultural EI Aprisco,
enclavado en el monte Collado de los Jardines, junto a la carretera que une Santa
Elena con Aldeaquemada. El centro esta orientado a la interpretacion de los cinco
campos tematicos que representan la historia del territorio, como son el arte rupestre,
el mundo ibérico, el uso del patrimonio natural, las Nuevas Poblaciones y la mineria
histérica. Asimismo, hay que destacar la propuesta de musealizar el lugar donde se
produjo la Batalla de Navas de Tolosa, que contribuira positivamente a la puesta en
valor, tanto turistica como cultural, del patrimonio histérico de Santa Elena.
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Mapa 5: Equipamiento de uso publico

La dotacion de instalaciones de uso publico de la Consejeria de Medio Ambiente
comprende un centro de visitantes, un drea recreativa, un camping, un refugio y seis
senderos senalizados.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
v Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado pldstico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.

Equipamientos de uso publico: Consejeria de Medio Ambiente, julio de 2006
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El tnico punto de informacion turistica en la zona es de titularidad municipal y
recibe el nombre de Punto de Informacion Turistica de “Los Jardinillos”. Esta
situado al pie de la autovia A-4 a pocos metros del limite de la provincia de Jaén, y
su funcion es la de aportar informacion al viajero. Este punto se encuentra junto a un
bar restaurante y un pequefio comercio especializado en productos de la tierra.

Ademas de los equipamientos comentados, en el area de influencia socioecondémica
destaca el 4rea recreativa de La Aliseda por su gran afluencia de visitantes. Este es
un caso claro de como la abundancia o escasez de agua determina los usos y
aprovechamientos de las instalaciones recreativas. Esta area recreativa deberia
convertirse en un importante punto turistico de apoyo al fomento del desarrollo
turistico del espacio natural protegido. En este sentido, seria conveniente llevar a
cabo mejoras que deriven en la recuperacion del antiguo balneario, fomentando su
funcionalidad hotelera, la definitiva puesta en funcionamiento del Aula de la
Naturaleza, reconstruida a partir de una vieja casa de peones camineros vy,
actualmente, en proceso de restauracion, asi como en una mayor prestacion de sus
servicios destinado al ocio y divertimento.

En el parque natural existe un mirador situado en el Monumento Natural los
Organos, junto a la autovia A-4, que permite contemplar la riqueza paisajistica del
entorno.

El ultimo de los equipamientos a destacar es la granja-escuela La Noguera, de
titularidad privada, ubicada en Miranda del Rey. Permanece abierta todo el afio para
estancias diarias o semanales de grupos de escolares procedentes de la provincia de
Jaén y de otras provincias. Estd situada a escasos metros del limite meridional del
espacio protegido y en ella se llevan a cabo actividades relacionadas con la
educacion ambiental y el conocimiento del medio natural.

Actualmente se encuentra en proceso de tramitacion el Programa de Uso Publico del
Parque Natural de Despenaperros y el Paraje Cascada de la Cimbarra. Los
principales objetivos de este programa son consolidar el caracter emblematico de éste
como entrada de Andalucia, promover el uso publico, completar la dotacion de
equipamientos, asi como fomentar la sensibilizacion de los visitantes y la poblacion
sobre los valores ambientales y culturales del espacio natural protegido.

1.6.2. Vias pecuarias

Para el desarrollo y fomento de actividades turisticas complementarias, como el
senderismo, rutas a caballo o en bicicleta y otras, es imprescindible la definicion y
construccion de una red de itinerarios destinados al turismo de la naturaleza.
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Mapa 6: Vias pecuarias

En el parque natural y su area de influencia socioeconomica existe una densa red de
vias pecuarias, a través de las cuales el ganado trashumante se desplazaba
estacionalmente desde la Meseta castellana a Andalucia desde tiempos medievales a
mediados del siglo XX. En la actualidad, algunos de los viejos caminos ganaderos
que conectaban el territorio han desaparecido por completo.

Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia.

Inventarios Provinciales de Vias Pecuarias. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia
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El punto de partida es el patrimonio viario existente el parque natural y su area de
influencia socioecondmica, constituido principalmente por la red de vias pecuarias, a
través de las cuales el ganado trashumante bajaba o subia estacionalmente desde la
Meseta castellana a Andalucia desde tiempos medievales a mediados del siglo XX; o
pastoreaba las amplias extensiones de dehesa y matorral. En la actualidad, muchos de
los viejos caminos ganaderos que conectaban el territorio han desaparecido por
completo debido, principalmente, a invasiones por parte de los propietarios
colindantes y a apropiaciones indebidas.

Son cuatro las vias pecuarias que discurren por el parque natural y su area de
influencia socioecondémica (Mapa 6), que suman en conjunto un total de 46.34
kilémetros (Cuadro 1.23).

Cuadro 1.23. Vias pecuarias en el parque natural y su drea de influencia socioeconomica

Categoria y nombre

Longitud en el area de influencia

Longitud dentro del parque

socioeconémica (km) natural
Vereda del Cordel del Tamaral 7.24 -
Vereda del Camino Empedrado 19.03 10.7
Vereda del Collado de los Jardines 16.49 7.6
Colada de la Estacion 3.58 -
Total 46.34 18.3

Fuente: Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.

De todas ellas, hay que sefialar que tan solo parte de los tramos de la Vereda del
Camino Empedrado y de la Vereda del Collado de los Jardines discurren por el
interior del parque natural, lo que supone la existencia de unos 18 kilometros de vias
pecuarias en el interior de este espacio natural protegido.

1.7. Infraestructuras y equipamientos basicos

a) Infraestructuras viarias

Por su condicidon de paso natural de acceso a Andalucia desde la Meseta castellana,
este territorio ha sido objeto de importantes y sucesivas intervenciones
infraestructurales en los Gltimos siglos, tanto en materia de carreteras como de red
ferroviaria.

La autovia A-4 (E-05) atraviesa de norte a sur el parque natural de Despefniaperros
por la zona oriental, dividiéndolo en dos mitades desiguales (Mapa 7). Esta via
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presenta a su paso por el espacio natural una situacion problematica debido a la alta
intensidad del trafico y a sus deficientes caracteristicas técnicas, por lo que el
Ministerio de Fomento tiene previsto acometer la realizacion de una nueva variante,
la cual incorpora la construccion de dos tuneles mas otro de seguridad, tal como
establece la normativa europea.

El entramado de carreteras de acceso y movilidad del espacio natural protegido es
muy escaso, de modo que la autovia constituye la principal via de acceso al parque
natural. Otro acceso situado al éste, es la carretera que comunica el municipio de
Aldeaquemada con la autovia A-4 (A-6200) y que, ademads, es la tnica carretera de la
red andaluza presente en el interior del espacio natural protegido (Cuadro 1.24).

Cuadro 1.24. Red de carreteras en el parque natural y su darea de influencia socioeconomica, 2002

Carretera (Matricula) Clasificacion Localizacion

Parque natural y area de influencia

Autovia Madrid-Cadiz A-4 (E-05)) Red de Carreteras del Estado . .
socioecondémica

A-4 (E-05) a Aldeaquemada Red Complementaria de
. Parque natural

(A-6200) Carreteras Autondémicas
5?823) Elena a Miranda del Rey (JA- Red de Carreteras Provincial Area de influencia socioecondmica
Acceso a la Aliseda o , ) ) ) )

Red de Carreteras Provincial Area de influencia socioeconémica
(JA-7100)
Santa Elena a su estacion (JA-7101) Red de Carreteras Provincial Area de influencia socioeconémica

Fuente: Mapa oficial de carreteras de Andalucia (1:200.000)

En el area de influencia socioeconémica del Parque Natural de Despenaperros, la
autovia A-4 (E-05) bordea el casco urbano de Santa Elena hasta penetrar en el
interior del parque natural. Asi mismo, existen una serie de carreteras de la Red
Provincial de Carreteras de Andalucia que comunican este nucleo de poblacién con
otros cercanos como Miranda del Rey y Navas de Tolosa, como son la JA-7102 y la
JA-7100 respectivamente, y con la Estacion de Santa Elena, a través de la JA-7101.

En paralelo a la autovia A-4 se extiende la linea férrea Madrid-Cédiz, cuya huella
infraestructural también se deja notar sobre el paisaje. Tras sortear el paso de
Despefiaperros, a la altura de Santa Elena, ambas arterias se separan y no se vuelven
a encontrar hasta las inmediaciones de Andugjar. La estacion ferroviaria de Santa
Elena se encuentra desde hace algunos afios sin ningun tipo de actividad.
Excepcionalmente, se utiliza como apartadero con el fin de permitir el paso a trenes
que circulan por esta via unica.

En estos momentos, se encuentra ya avanzado el proyecto de construccion de una
nueva variante de la autovia A-4 a su paso por el desfiladero de Despenaperros. El
nuevo trazado sustituird al tramo de carretera actual que se extiende en direccion
Cédiz entre Venta de Cardenas y Santa Elena, es decir, la porcion de la vieja
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carretera Madrid-Cadiz que se reconvirtié en autovia. De esta forma se evita el paso
de los conductores por una serie de curvas peligrosas a su entrada en Andalucia. Asi,
espera reducirse el numero de accidentes en este tramo, a la vez que se disminuye el
tiempo de desplazamiento entre la Submeseta sur y Andalucia. El proyecto
planteado, a fin de minimizar el impacto paisajistico y medioambiental, contempla la
construccion de 5 tineles y 7 viaductos, de manera que toda el area de actuacion
quedara permeabilizada facilitando los desplazamientos de la fauna sobre el
territorio.

Finalmente, se puede decir que el desarrollo turistico de este espacio natural
protegido y su area de influencia socioecondémica se encuentra limitado, en cierta
medida, por la reducida red de carreteras existente en el interior del parque, lo que
ocasiona una reducida accesibilidad y movilidad mediante vehiculos motorizados de
los visitantes. Ello es asi historicamente por las limitaciones ortograficas y por la
reducida poblacion existente. Sin embargo la fragilidad de los ecosistemas presentes
en parque natural, especialmente los de caracter ripario y el importante robledal-
quejigal de Magafa, no aconsejan la implantacion generalizada de viales para el
desplazamiento mediante vehiculos a motor, ya se favoreceria la masificacion y, con
ella, la generacion de impactos negativos sobre el medio.

En este sentido, el desarrollo turistico orientado a la préctica senderista y al
desplazamiento no motorizado del territorio podria favorecerse por medio de la
creacion de una serie ejes viarios que canalicen la practica turistica mediante la
implementacion de los equipamientos de uso publico y la sefializacion necesaria.

Por un lado, en el eje norte-sur, que tiene como vértices el area recreativa de La
Aliseda, al sur, y la aldea de Magaiia, al norte, seria aconsejable la introduccion de
algin pequefio vial asfaltado que permita el desplazamiento de turismos a
determinados nucleos especialmente atractivos para el desarrollo turistico de este
espacio, como puede ser la conexion de la aldea de Magafia con la autovia A-4.

Por otro, en direccion este-oeste, desde la autovia A-4 hasta Aldeaquemada y la
Cascada de la Cimbarra, seria necesario potenciar el desarrollo de viales que
permitieran el desplazamiento no motorizado, ya que el desplazamiento motorizado
se encuentra asegurado por la carretera A-6200. Esta conexion viaria podria
consolidarse a partir del entramado de vias pecuarias existente, una vez que sean
debidamente deslindadas y amojonadas.
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Mapa 7: Infraestructuras viarias

El Parque Natural de Desperiaperros se encuentra atravesado de norte a sur en la
zona oriental por dos grandes infraestructuras viarias, la linea férrea Madrid-Cadiz
vy la autovia A-4 (E-05), que constituye la principal via de acceso al espacio natural
protegido. El entramado de carreteras secundarias en el interior del parque natural
se encuentra escasamente desarrollado, de modo que la unica carretera secundaria

existente es la A-6200, que comunica el municipio de Aldeaquemada con la autovia
A-4.

Fuentes cartogrdficas:

Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia.
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En ambos casos, habria que acondicionar viales complementarios estratégicamente
ubicados con la intencion de alejar al turista de los puntos ecoldgicamente mas
fragiles, facilitando la dispersion en forma de red y con ello la movilidad de los
visitantes. En el caso de los viales para uso exclusivo de senderistas, seria interesante
la homologacién de éstos por parte de la Federacion Andaluza de Montafia, asi como
el desarrollo de eventos de caracter histoérico, cultural y participativo para su
promocion.

b) Telecomunicaciones

La telefonia fija ha experimentado en Santa Elena un considerable desarrollo desde
finales de los afos ochenta del siglo pasado, con un total 181 lineas telefonicas, hasta
el 2005, en el que alcanz6 la cifra de 332 (Cuadro 1.25). Asi, el numero de lineas
telefonicas fijas por habitantes de este municipio se ha llegado a equiparar con el del
resto de los municipios de su entorno.

Cuadro 1.25. Lineas telefonicas en servicio en el municipio de Santa Elena, 1988 y 2005
1988 N° 2005 N° Incremento (%) Lineas telefénicas por habitante
Lineas Telefonicas 181 332 83,4 0,33
Lineas RDSI - 11 0,11
Lineas ADSL - - 0

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.

El nimero de teléfonos moviles también ha experimentado un crecimiento sensible
en el municipio. No obstante, alin existen grandes zonas sin cobertura para esta
modalidad de telefonia en las porciones serranas de este término municipal, debido a
la carencia de antenas repetidoras.

En cuanto a la red de telecomunicaciones destaca tanto la escasa precensia de acceso
a las lineas telefonicas para la transmision de datos o RDSI, como la falta a las lineas
ADSL (Asymetric Digital Suscriber Line), que permiten simultanear la transmision
de voz y datos a una velocidad muy elevada en comparacién con las lineas
telefonicas normales. La situacion es similar en otros municipios colindantes como el
de Aldeaquemada, que tampoco posee acceso a estas lineas y, por su situacion
geografica, se encuentra aiin mas incomunicada.

¢) Parque movil y servicios de transporte

El parque movil del area de influencia socioecondmica del parque natural muestra
como tipologia mas numerosa los turismos, seguidos de las furgonetas, los camiones
y los ciclomotores (Cuadro 1.26).

Cuadro 1.26. Parque de vehiculos, 2003

Turismos Furgonetas Motocicletas Camiones Autobuses Ciclomotores Otros

302 94 22 65 0 48 8

Fuente: SIMA, 2006.
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Una de las grandes ventajas que acarrea el trazado de la autovia A-4 es la
proliferacion de lineas de transporte publico por carretera que tienen escala en Santa
Elena, y que permiten a los habitantes de esta localidad estar perfectamente
comunicados con La Carolina, asi como con otras ciudades como Madrid o Jaén.

En La Carolina existen 7 autorizaciones de empresas de transporte discrecional de
viajeros (autobus), 6 autorizaciones de VT, 179 autorizaciones de transporte publico
de mercancias privado complementario, 45 autorizaciones de transporte publico de
mercancias en vehiculos pesados, 36 autorizaciones de transporte de mercancias en
vehiculos ligeros.

d) Infraestructuras energéticas

En cuanto al tejido de gas, por el ambito del plan dicurre un tramo de la instalacion
denominada “Desdoble del gaseoducto Huelva-Sevilla-Cordoba-Madrid” inaugurada
en enero de 2005.

En cuanto a la infraestructura prevista, actualmente no se estd considerando ninguna
actuacion en materia de infraestructura gasista de transporte primario dentro de la
zona de estudio, no obstante esta prevista la ejecucion de redes de distribucion de gas
natural para abastecer al municipio de La Carolina.

El consumo de electricidad en el municipio de Santa Elena fue de 3.522 MWh en el
ano 2005. En la distribucion de este consumo eléctrico por sectores (Cuadro 1.27),
destaca sector residencial como el mayor consumidor de energia eléctrica, que
supone el 41 % de la energia total consumida, seguido por el sector del comercio y
los servicios y por sector administracion y servicios publicos. El sector agricola y el
industrial, debido a su escaso desarrollo en el territorio, se situan en ultimo lugar con
menos del 1%, entre ambos, de la energia total consumida.

En contraste con Santa Elena, el municipio de La Carolina sobresale como uno de los
principales consumidores energéticos de la provincia, con un consumo en torno a los
60.000 MWh en el afio 2005. Por el contrario, Aldeaquemada no super6 los 900
MWh en este mismo afio.

Cuadro 1.27. Consumo eléctrico por sectores en el municipio de Santa Elena (MWh), 2005

Sectores MWh %
Sector Agricultura 16 0,45
Sector Industrial 10 0,28
Sector Comercio-Servicios 1.203 34,16
Sector Residencial 1.445 41,03
Sector Administracion y Servicios publicos 824 23,40
Otros sectores 24 0,68
Consumo Total 3.522 100,00

Fuente: SIMA 2006.
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Toda la energia consumida procede del exterior, ya que en ninguno de los tres
municipios se localizan centrales hidroeléctricas o suministradoras de otro tipo de
energia. El abastecimiento se canaliza a través de la subestacion que la compaiia
Endesa-Sevillana posee en La Carolina, que suministra energia a Santa Elena y a
otros municipios limitrofes. La subestacion cuenta con dos transformadores que
reducen el voltaje desde 65.000 a 25.000 voltios.

e) Infraestructuras ambientales

La ausencia de grandes embalses de regulacion en el interior del parque natural y su
area de influencia socioecondmica, ha dado lugar a que el abastecimiento de agua del
municipio de Santa Elena se lleve a cabo a través del embalse de La Fernandina,
sobre el rio Guarrizas, cuya presa estd ubicada en el término municipal de Vilches y
parte del area de inundacion pertenece al municipio de La Carolina. La capacidad de
almacenamiento de este embalse se eleva a 245 hm ° y el uso mayoritario que se hace
del agua embalsada es el de riego agricola.

En el término municipal de Santa Elena existen tres microembalses: Santa Elena, La
Magquinilla y Magafia que, actualmente, no tienen ningin uso. El embalse de la
Magquinilla, junto a la estacion ferroviaria de Santa Elena, ha sido utilizado durante
muchas décadas para suministro de agua a las locomotoras de vapor que atravesaban
el paso de Despenaperros, por medio de la elevacion del agua del embalse hasta una
gran balsa situada encima de la estacion del ferrocarril, que permitia disponer durante
todo el afio de este recurso.

En lo relativo al saneamiento y depuracion de aguas, en el municipio de Santa Elena
existen dos depuradoras de aguas residuales, de las cuales una de ellas fue construida
en la década de los noventa, con una capacidad de abastecimiento de 2.270
habitantes, no estando actualmente en funcionamiento ninguna de las dos.

La gestion integral del ciclo del agua va a depender a corto y medio plazo, cada vez
en mayor medida, de la constitucién de entes mancomunados para la gestion de las
distintas infraestructuras de dicho ciclo. En estos entes mancomunados, los
municipios de tamafio pequefio y mediano pueden obtener las economias de escala
necesarias para la gestion y conservacion de dichas infraestructuras que
individualmente les resultan excesivamente costosas de mantener y conservar. Asi
mismo, pueden abordar otros proyectos de dotacion de infraestructuras para el
abastecimiento conjunto que contribuyan a la gestion integral del ciclo del agua en
materias como el abastecimiento, saneamiento, defensas y encauzamientos o
actuaciones ambientales y de uso publico del agua.

En este sentido, la Consejeria de Medio Ambiente tiene previsto en el area de
influencia socioecondémica del Parque Natural de Despenaperros, que el municipio de
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Santa Elena forme parte, junto a otros municipios como Aldeaquemada, Carboneros,
La Carolina, Guarroman, Linares y Vilches, del ente mancomunado de Linares-
Sierra Morena (Decreto 310/2003, de 4 de noviembre, por el que se delimitan las
aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las aguas residuales de Andalucia y se
establece el ambito territorial de gestion de los servicios del ciclo integral del agua de
las Entidades Locales a los efectos de actuacion prioritarias de la Junta de
Andalucia).

Hay que considerar que en cumplimiento del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas Aplicables al Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas, en transposicion de la Directiva 91/271/CEE, antes del 1
de enero de ano 2006, las aglomeraciones urbanas que cuenten entre 10.000 y
15.0000 habitantes-equivalentes deberan aplicar a las aguas residuales que entren en
los sistemas colectores un tratamiento secundario o proceso equivalente.

Para el caso del area de influencia socioecondmica del parque natural, el nicleo de
Santa Elena con unos 2.000 habitantes-equivalentes, debio disponer antes del 1 de
enero de 2006, de un tratamiento adecuado para sus aguas residuales, mediante
cualquier proceso o sistema de eliminacion, en virtud del cual las aguas receptoras
cumplan después del vertido, los objetivos de calidad previstos en el ordenamiento
aplicable.

Por otra parte, la recogida y tratamiento de los residuos solidos urbanos en la zona de
estudio ha experimentado un cambio cualitativo muy importante a partir de 1986,
momento en el que se aprueba el Plan Director Provincial de Residuos Solidos
promovido por la Diputacién Provincial. Esto es debido a que, desde ese momento,
se empiezan a constituir consorcios municipales encaminados a una gestion conjunta
de los residuos. EI municipio de Santa Elena estd integrado en el consorcio del
Guadiel, cuya produccién anual conjunta de residuos sélidos se cifrd en 51.118 t en
el 2002. En el afio 2003, el volumen de residuos solidos generados por este
municipio rozé la 400 toneladas, lo que supuso una producciéon de residuos por
habitante de 1.1 kilogramos al dia (Cuadro 1.28).

Cuadro 1.28. Generacion de residuos solidos urbanos, 2003

Municipio y nticleos de poblacion kg/ dia Habitantes kg/ hab/ dia

Santa Elena 1.088 1.019 1.1

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Los residuos sélidos generados por el municipio de Santa Elena son transportados
directamente a la Planta de Recuperacion y Compostaje de Linares que presta sus
servicios al Consorcio del Guadiel y a otros como los del Condado, Segura y las
Villas, las Lomas y Cazorla. Contiguo a estas instalaciones se encuentra el vertedero
controlado de Linares, en el que se tratan y eliminan parte de los residuos derivados
de la Planta de Recuperacion y Compostaje. Se trata de un vertedero de gran
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superficie (37 ha) que se comenzo a explotar en 1992 y que goza de gran capacidad
en la actualidad.

Respecto a la presencia de vertederos incontrolados en el area de estudio, hay que
sefialar que la Consejeria de Medio Ambiente procedié en 1995 a la clausura y
sellado de 5.000 m” en el vertedero municipal de Santa Elena, lo que supuso un
presupuesto aproximados de 25.500 euros.

A pesar del esfuerzo econdémico realizado, ain existen numerosos focos de
concentracion de desechos que no han conseguido erradicarse, principalmente en
forma de microbasureros dispersos sobre el territorio que contribuyen al deterioro de
la imagen del espacio natural protegido. Asi mismo, la proliferacion de restos de
cargas o de partes de vehiculos, abandonados tras sufrir accidentes, deteriora la
imagen del parque natural.

Por otro lado, la recogida selectiva de residuos, que implica la separacion de los
distintos elementos desechables en origen, es muy importante a la hora de reducir el
volumen de residuos generados. En la actualidad, la mayor parte de los residuos
recogidos en contenedores especificos se derivan a la Planta de Seleccion y
Clasificacion de Residuos Solidos Urbanos en Ibros.

En los ultimos afos, Santa Elena ha experimentado un considerable aumento en el
volumen de residuos recogidos de forma selectiva gracias a las campanas
informativas de concienciacion ciudadana promovidas y a la provision de una mayor
disponibilidad de este tipo de infraestructuras. En este sentido, la realizacion de
nuevas campafas de sensibilizacion ciudadana podria contribuir positivamente al
fomento de la recogida selectiva de residuos en los proximos afios.

Asimismo, hay que destacar el esfuerzo que viene realizando la empresa encargada
de gestionar los residuos solidos en la provincia de Jaén, por dotar a todos los
municipios de contenedores especificos para la recogida de envases, papel-carton,
vidrio y pilas. En el afo 2002, el municipio de Santa Elena dispuso de 30
contenedores para la recogida selectiva de residuos, que supusieron la recogida de un
total de 50.894 kilogramos de residuos solidos clasificados (Cuadro 1.29).

Cuadro 1.29. Recogida selectiva de residuos en Santa Elena, 2002

Municipio Envases Papel/carton Vidrio Pilas Total (kg)
Coptenedores de recogida selectiva de 15 10 3 2 30
residuos

Volumen de residuo (kg) 15904 29481 5462 47 50894

Fuente: RESUR, Jaén.
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A su vez, el Plan Director de Gestion de Residuos Solidos de Jaén prevé aumentar la
densidad de contenedores especificos en la via publica hasta alcanzar el valor
estandar de 1 contenedor por cada 500 habitantes, contando con la colaboracion y
participacion de los municipios, por lo que se espera que el nimero de contenedores
especificos aumente progresivamente en los proximos afios.

En cuanto a las infraestructuras de prevencion y lucha contra incendios, cabe
destacar que en Santa Elena se localiza uno de los cuatro Centros de Defensa
Forestal (CEDEFO) existentes en la provincia de Jaén, destinado a centralizar las
acciones de prevencion y lucha contra incendios forestales. El radio de accion de este
centro comprende la mayor parte de la porcidn jiennense de Sierra Morena.

Desde su puesta en marcha, el Centro de Defensa Forestal de Santa Elena viene
utilizando el sistema BOSQUE para la deteccion de incendios. Dicho sistema esta
integrado por dos camaras de rayos infrarrojos emplazadas en el Collado de los
Jardines y El Centenillo, que continuamente lleva a cabo el barrido del territorio y
detecta cualquier anomalia térmica en un radio de 20 kilometros. Este sistema se
complementa con dos camaras Opticas de menor alcance que continuamente emiten
imagenes de una parte del area controlada, de manera que si el siniestro se produce
dentro de su radio de accidén pueden determinarse sus causas con precision.

El sistema de lucha contra el fuego cuenta, ademas, en este municipio, con 2 retenes
de especialistas, integrados cada uno de ellos por 7 operarios, situados en las zonas
con mayor peligro de incendio.

Asi mismo, el sistema cuenta con dos puntos de vigilancia fijos ubicados en el
Collado de la Estrella y El Centenillo, desde los que los vigilantes observan
permanentemente el territorio. Esta labor es esencial para precisar el origen de los
incendios, asi como para evitar falsas alarmas.

f) Equipamientos sociales

El municipio de Santa Elena est4 integrado en el distrito sanitario Jaén Norte, dentro
de la Zona Basica de Salud de La Carolina. La asistencia hospitalaria en Santa Elena
corresponde al Hospital de Linares, de modo que la infraestructura sanitaria del
término municipal se reduce a un consultorio local que se localiza en la cabecera
municipal y permanece abierto de lunes a viernes entre las 8 y 15 horas. Este centro
cuenta con un punto de vacunacion y desarrolla determinados programas de salud
relacionados con la salud escolar, el embarazo, la higiene bucodental, etc.

Respecto a los equipamientos educacionales, Santa Elena posee un Colegio de
Educacion Infantil y Primaria, de titularidad publica, y un centro de educacion
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secundaria obligatoria. Por otro lado, en La Carolina se dispone de dos Institutos de
Educacion Secundaria, en los que se imparten dos ciclos de grado medio y, otros dos,
de grado superior.

Para aquellas personas que han superado la edad de escolarizacion obligatoria y se
encuentran en una situacion de analfabetismo formal o funcional, existe un centro
destinado a la educacion de adultos. Este tipo de enseflanza se organiza en tres
niveles: formacion inicial de base, formacién de base y educacion secundaria. La
elevada funcionalidad de este centro se puede ver en el nimero de alumnos
matriculados, que en el afio 2003 alcanz6 casi el centenar.

Entre los equipamientos recreativos, este municipio tan s6lo cuenta con dos pistas
polideportivas y dos piscinas pequefias.

1.8. Riesgos ambientales

En virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, los Planes de Desarrollo Sostenible - como
instrumentos de planificacion - recogen los criterios establecidos en el Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia y, por tanto, en las acciones y medidas
propuestas se tendra en cuenta la disminucion de riesgos. En dicho Plan se clasifican
los riesgos en naturales (inundaciones, erosién, movimiento de tierra, sismico,
meteoroldgicos, etc.); tecnoldgicos (industriales, derivados de la agricultura o
ganaderia, transporte de mercancia peligrosa, nuclear, residuos toxicos y peligrosos,
etc.) y antropicos (incendios, transportes, grandes concentraciones, anomalias en
suministros basicos, etc.).

En el Parque Natural Despefiaperros los principales riesgos son los de incendio, la
erosion acelerada y desprendimiento o deslizamiento de terrenos. Otros procesos que
aunque no pueden definirse exactamente como riegos, implican procesos de
degradacion o impacto estdn vinculados a la urbanizacion incontrolada y la
contaminacion por vertidos, residuos y venenos.

a) Riesgos naturales

Una de las principales consecuencias asociadas al riesgo de erosion acelerada en
parque natural es la pérdida de los horizontes superficiales del suelo, y de las
condiciones para el mantenimiento de la capacidad fértil del suelo, con las
consiguientes repercusiones para el sostenimiento de la vegetacion. El
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empobrecimiento del sustrato es objeto de atencidon permanente en el parque natural,
dada la importancia de la funcion regeneradora del suelo por parte de la vegetacion,
que ha traido consigo un aumento de su profundidad y contenido en materia orgédnica
sensible.

La deforestacion es el principal factor que da lugar a la pérdida de capacidad que
tienen los terrenos protegidos por la cobertura vegetal de ralentizar la velocidad del
agua de precipitacion. Esto es asi por la accion de regulacion que presentan las copas
y por la disminucion de la velocidad del agua al entrar en contacto con los restos
vegetales del suelo. Asi se evita el arrastre de particulas del suelo, se favorece la
infiltracion y, en consecuencia, se regulan las escorrentias, de forma que las avenidas
se atentian en episodios de lluvias torrenciales.

Respecto al riesgo de erosion real se puede afirmar que practicamente en toda la
superficie del parque natural no existe riesgo de pérdida de suelo, ya que en un 70%
de la superficie las pérdidas de suelo estimadas son nulas o ligeras y tan sélo en un
4,6% aparece una pérdida de suelo alta o muy alta.

Las pérdidas de suelo mas elevadas se situan principalmente en una franja central y
transversal del parque natural, la cual coincide con la parte mas elevada del mismo.
Por tanto, el riesgo de erosion no es un problema que afecte en la actualidad a este
parque natural, ya que casi en la totalidad del mismo existe una cobertura de
vegetacion alta, de forma que no se generan procesos erosivos. Ademads, se han
efectuado diversos trabajos para minimizar los riesgos de erosion incluidos en el
Proyecto de Correccion Hidrologica del Parque Natural.

Sin embargo, los estudios realizados sobre la erosion potencial indican que si se
perdiera la cobertura vegetal se originarian cércavas y fuertes procesos erosivos al
desaparecer el efecto de frenada de la vegetacion, dando lugar a zonas poco estables.
Al incrementarse la velocidad del agua en el suelo, se producen grandes avenidas y
un gran arrastre de particulas, que rapidamente enturbian los torrentes y ciegan los
cauces, generandose ademads el arrastre de suelo fértil. De ahi la importancia que
adquiere la influencia de la vegetacion, favoreciendo la proteccion del suelo,
evitando el arrastre de particulas y, por consiguiente, la pérdida de suelo. Hay que
considerar que la pérdida de suelo real no supone en la actualidad un riesgo para este
espacio protegido, pero es necesario el mantenimiento de la actual cobertura de
vegetacion para impedir que se generen fendmenos erosivos. Por tanto, la
conservacion de la vegetacion es un factor importante a tener en cuenta en la
ordenacion de este parque natural.

Un riesgo geologico relevante en el parque natural es el asociado a los fendmenos de
deslizamiento y desprendimiento de las capas mas superficiales del suelo. Este tipo
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de procesos geoldgicos estd ligado principalmente a las zonas mas abruptas y con
mayores pendientes.

Finalmente, el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces (decreto 189/2002, de 2 de julio) que recoge los puntos de riesgo por
inundacion, clasificados de mayor a menor gravedad, no ha inventariado ningin
punto de riesgo en el area de influencia socioecondémica.

b) Riesgos tecnoldgicos

En este apartado hay que sefialar el riesgo derivado del Transporte de Mercancias
Peligrosas y otros de origen tecnoldgico, habida cuenta de la densidad de trafico de
mercancias que soporta la Nacional IV (E05) a su paso por el parque natural y de la
linea de ferrocarril Madrid - Cadiz.

c) Riesgos antropicos

El riesgo de incendios constituye la principal amenaza potencial para el parque
natural en la actualidad. Entre los principales factores determinantes del mismo
deben citarse la densidad de la masa forestal, las altas pendientes y el prolongado
periodo de sequia.

La mayoria de los incendios son intencionados (88%), por lo que resulta muy
complicado articular politicas efectivas para su erradicacion. En menor proporcion le
siguen los originados por negligencias (10%) o por otras causas (2 %).

Respecto a los factores que inciden en la vulnerabilidad de la masa forestal y de los
bienes del parque natural, debe sefialarse que la exposicion al riesgo es muy alta,
dada la densidad, extension e importancia de la masa forestal, si bien el nivel de
exposicion de bienes y vidas humanas es bajo. Entre los factores que inciden en la
debilidad de los elementos susceptibles al riesgo, el factor mas determinante es la
mala accesibilidad que el espacio natural presenta, por lo que la dificultad de
extincion es muy alta en la mayor parte del parque natural.

En los ultimos treinta afios el numero de siniestros y de superficie incendiada por el
fuego se ha incrementado considerablemente, por lo que en los ultimos afios se ha
desarrollado un sistema de prevencion de incendios basado tanto en las tareas
preventivas, como en la vigilancia y puesta en marcha de dispositivos de alerta. Este
se basa principalmente en la localizacién en Santa Elena de uno de los cuatro Centros
de Defensa Forestal (CEDEFO) existentes en la provincia de Jaén, por medio del
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cual se ha conseguido reducir enormemente tanto el nimero de incendios como el de
superficie incendiada.

Respecto al tipo de superficie incendiada en estos veinte ultimos afios, mas de la
mitad corresponde a superficies de pastizales (57 %). Otra parte muy importante de
los incendios ha afectado a superficies arboladas (23 %), en tanto que la superficie de
matorral afectada se reduce a casi un 20% del total.

1.9. Contexto institucional

a) Transformaciones territoriales recientes

La historia mas reciente del municipio de Santa Elena estd relacionada con los
proyectos ilustrados que tuvieron como referencia la repoblacion y colonizacién de la
Sierra Morena Jienense. Durante el reinado de Carlos III y bajo el impulso decidido
de Pablo de Olavide, se llevd a cabo un esfuerzo de colonizacion del camino que
conducia desde Madrid hasta Sevilla en el que se inserta la creacion de la poblacion
de Santa Elena. En el contexto de las Colonias, la mayor parte de la poblacion se
caracterizaba por la presencia de colonos de procedencia extranjera, principalmente
franceses, asi como por la reglamentacion que les ofrecia el Fuero de las Nuevas
Poblaciones, vigente hasta el afio 1835.

Desamortizacion y Montes Publicos

La Desamortizacion civil de Madoz en 1855 se tradujo en la privatizacion de la
inmensa mayoria de los montes que hasta entonces habian permanecido en manos de
los Ayuntamientos.

Segun la Clasificacion General de los Montes Publicos que se realizd en 1859 para
determinar los predios que debian venderse y aquéllos otros que podian permanecer
en manos de sus legitimos propietarios, de los dieciséis montes contabilizados en los
municipios de Santa Elena, La Carolina y Aldeaquemada, quince se incluyeron entre
los vendibles y solo uno, el Collado de los Jardines, en Santa Elena, se declar6
exceptuado de la desamortizacion. De este modo, apenas un 3 % de las quince mil
hectareas que ocupaban los montes publicos quedaron al margen de la venta.

La razon fundamental que determind la inclusion de todos estos montes entre los
vendibles estuvo relacionada con el tipo de especies vegetales que los poblaban; asi

88 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Diagnéstico

se consideraba que debian venderse todos aquellos montes que no estuvieran
poblados de abetos, pinabetes, pinsapos, pinos, enebros, sabinas, tejos, hayas,
castafios, avellanos, abedules, alisos, acebos, robles, rebollos, quejigos y piornos. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, se vendieron montes en los que estaban
presentes algunas de estas especies. El Gnico caso en el que se respetd esta premisa
fue el del monte El Collado de los Jardines.

El auge de la mineria

La expansion de la mineria en el eje La Carolina-Santa Elena se inici6 a partir del
ultimo cuarto del siglo XIX, coincidiendo con los inicios del decaimiento de las
explotaciones localizadas en las proximidades de Linares. Los buenos resultados que
arrojaron las investigaciones se tradujeron en una gran proliferacion de pozos
mineros, de los cuales se extraia mineral en tanta abundancia que, durante las
primeras décadas del siglo XX, esta zona pas6 a convertirse en el principal foco de
produccion de minerales de plomo de toda la Peninsula Ibérica.

El importante desarrollo de la mineria provocé un incremento de los efectivos
demogréficos en Santa Elena, debido especialmente al aporte masivo de inmigrantes
procedentes del interior de la provincia de Jaén atraidos por las enormes expectativas
de trabajo que ofrecian las minas. Asi mismo, otra consecuencia del pronunciado
desarrollo del sector minero fue la alteracion del paisaje tradicional de Sierra
Morena, de modo que, todavia hoy, después de muchos afios del cese de la actividad,
son visibles los impactos derivados tanto de la extraccidon de los metales, como de la
presion deforestadora que sufrieron las zonas mas proximas a las minas y nucleos de
poblacion.

Intervencion publica tras la guerra civil: repoblacion forestal e industrializacion

En contraposicion a lo ocurrido durante la segunda mitad del siglo XIX, a partir de
los afios cincuenta del siglo XX, el municipio de Santa Elena, de la misma forma que
ocurrid en otros términos municipales vecinos, se convirtid en centro de atencidon
preferente para la Administracion, que desarrolld sobre estos montes algunas de las
acciones mas emblematicas de la politica forestal del momento. Al tiempo que esto
sucedia, el languidecimiento de la actividad minera oblig6 al Estado a buscar nuevas
alternativas laborales para el creciente colectivo de trabajadores empujados al
desempleo por el cierre de numerosos pozos mineros.

Las medidas forestales iban destinadas, por un lado, a ensanchar la base patrimonial
de titularidad publica, muy mermada tras el proceso desamortizador, y, por otro, a
mejorar el deteriorado estado de la cubierta vegetal de los montes, tanto de los recién
adquiridos como de aquéllos otros que fueron consorciandose para su gestion con la
iniciativa privada.
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La estrategia seguida por la Administracion consistia en adquirir una primera finca
que actuaba como nucleo inicial y otras fincas contiguas en su entorno, hasta llegar a
conformar montes de una extension considerable. Este fue el caso del monte
Despefiaperros, en el cual fue preciso efectuar, hasta completar las 3.991 hectéareas de
cabida superficial de este monte, nueve compras de fincas contiguas entre si.
Algunas de ellas de una extension insignificante, como Cafiada Enmedio II o Cafiada
de las Norias, pero tan necesarias como las de mayor extension para poder formar
coto redondo y no mantener ninguin tipo de enclavado particular en el interior del
predio publico.

Respecto a la distribucion espacial de las fincas adquiridas, su concentracion resultd
decisiva en Santa Elena, donde se localizan 20 de los 32 predios (62.5 %), con una
superficie conjunta de 7.520 hectareas (equivalente al 57,9 % de toda la superficie
comprada). La razon de ello hay que buscarla en un Decreto del Ministerio de
Agricultura fechado en 1954, mediante el cual se declaraba la utilidad publica y la
necesidad y urgencia de la ocupacion, a efectos de su repoblacion forestal, de buena
parte de las fincas que ocupaban la porcion mas septentrional del término. Lo que se
pretendia con ello era introducir arbolado en terrenos degradados y mayoritariamente
ocupados por jarales. Para cubrir ese objetivo el decreto aludido inducia, en la
practica, a que los propietarios de las fincas afectadas reforestaran por si mismos sus
tierras o, en caso contrario, se decidieran por venderlas al Estado o consorciarlas con
¢éste. Si nada de lo anterior se llevaba a cabo la Administracion podia, incluso, llegar
a establecer un proceso de expropiacion forzosa de los predios que considerara
oportunos a sus fines.

La otra formula de control de la propiedad empleada por la Administracion consistio
en el establecimiento de consorcios con los propietarios privados de los montes.
Mediante este mecanismo, imprescindible para abordar los trabajos de repoblacion
forestal que precisaban los montes, el Estado pasaba a convertirse en titular del vuelo
creado sobre las fincas en cuestion, en tanto sus propietarios seguian en poder del
suelo. En el momento en que se efectuara el aprovechamiento del vuelo maderable,
se repartirian entre las dos partes los beneficios generados de acuerdo con unos
porcentajes de participacion establecidos en el texto del consorcio. Este mismo
procedimiento se sigui6 en cuatro montes del municipio de Santa Elena.

La finalidad 0ltima de la politica de control patrimonial era establecer una amplia
base territorial sobre la cual poner en marcha un vasto programa de repoblacion
forestal que acabara con la desnudez de los suelos y contribuyera mas eficazmente a
la proteccion y defensa de toda esta porcion del macizo maridnico. Al mismo tiempo,
los trabajos reforestadores procurarian puestos de empleo temporales que ayudarian a
mitigar el paro cronico que arrastraban las poblaciones del entorno, lo que venia a
reforzar la vertiente social de la accion.

La ejecucion de la tarea repobladora se inici6 en la década de los cincuenta y alcanzo
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su mayor apogeo en el decenio siguiente, decayendo con posterioridad en 1980-1984.
En total se repoblaron 10.000 hectareas en dieciséis montes. Un claro ejemplo lo
constituye el monte Despefiaperros, donde el 93,3 % de la superficie afectada se
repobld con pino resinero, conformandose de este modo una masa monoespecifica
practicamente continua que contrasta con la diversidad ecoldgica caracteristica de los
ecosistemas mediterraneos.

Asi mismo, se llevd a cabo a finales de los afios cincuenta un proyecto de
embellecimiento junto a la carretera que cruza el paso de Despefiaperros, mediante el
cual se introdujeron tanto especies coniferas como arboles planifolios; si bien el
aspecto actual estd dominado por la presencia de especies coniferas exoticas como
tuyas o cipreses, para asi obtener un aspecto mas ajardinado que asegurara la
diversidad de tonalidades y aspectos a lo largo de las diferentes estaciones del afio.

b) Planes y programas: desarrollo socioeconomico y la politica de proteccion de
la naturaleza

Zona de Accion Especial

En un afédn por tratar de localizar nuevas industrias junto a la autovia A-4, el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia puso en marcha en 1987 la Zona de Accion
Especial del Noroeste de la Provincia de Jaén, dentro de la cual quedd incluido el
municipio de Santa Elena, en 1991.

Segun las normas de desarrollo y procedimiento de los expedientes de subvencion
asignados en el afio 2001 en esta Zona de Accion Especial, los proyectos de
inversion subvencionables tienen un periodo de vigencia comprendido entre los afos
2001 y 2006, y se cifien a los siguientes sectores econdmicos: industrias
agroalimentarias, industrias extractivas, industrias transformadoras, servicios de
apoyo industrial, establecimientos de alojamiento hotelero, de turismo rural, de
campamento de turismo e instalaciones complementarias.

A lo largo del periodo de vigencia en el municipio de Santa Elena se han presentado
para su financiacion a la Zona de Accién Especial tan sélo tres proyectos, que
supondran una inversion global que se acerca a los 9 millones de euros. No obstante,
dos de los tres proyectos presentados en Santa Elena se hallan pendientes de
resolucion por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.
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Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdémica de Zonas Rurales
La vinculacion de la zona de estudio con la politica de desarrollo rural se produce a
través del Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Economica de Zonas
Rurales (PRODER 1), promovido por la Asociacion para el Desarrollo
Socioeconomico de la Campinia (ADECAM) y la Asociacion para el Desarrollo de
la Comarca Norte de Jaén (ADNOR), y desarrollado entre los afios 1997-1999. Estas
dos asociaciones, que venian funcionando de forma independiente desde algin
tiempo, deciden crear PRODECAN (A4sociacion para el Desarrollo de la Campifnia
Norte de Jaén), que ha gestionado el programa nacional de desarrollo rural. El radio
de accion de esta nueva asociacion se extiende por 25 municipios, entre los que se
incluye Santa Elena.

El programa PRODER 1 se estructuraba en 8 grandes medidas susceptibles de recibir
apoyo financiero:

= Valorizacién del patrimonio rural en municipios con predominio de actividad
agraria.

= Valorizacion del patrimonio rural en municipios sin predominio de actividad
agraria.

= Agroturismo.

= Turismo local.

= Pequefias empresas, actividades de artesania y servicios.

= Servicios a las empresas en el medio rural.

= Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

= Mejora de la extension agraria y forestal.

El total de las inversiones de este programa en el municipio de Santa Elena ha sido
de 114.535 euros, de las que todas han sido realizadas por el Ayuntamiento de Santa
Elena, sin que se observe ningun tipo de participacion de la iniciativa privada.

La finalizacion de PRODER 1 ha dado paso al inicio de un nuevo programa de
desarrollo rural (PRODER II), aprobado en 2002, que viene a dar continuidad a la
linea de desarrollo rural ya iniciada y que se estructura en ocho lineas de actuacion:

* Dinamizacion socioecondmica.

= Estrategias de cooperacion.

= Proteccion y mejora del patrimonio y del medio ambiente.

=  Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas con la produccion
agraria.

= Valorizacion de productos endogenos del medio rural.

= Fomento, mejora y diversificacion econdmica: sector agrario, artesania y
turismo rural.

» Infraestructuras y equipamientos en zonas rurales no agrarias.

= @astos de funcionamiento.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion

En relacion con el desarrollo sostenible interesa resaltar que el PRUG y el PORN,
aprobados mediante el Decreto 56/2004, sefialan una serie de criterios y estrategias
generales para la ordenacion del espacio. Estas estrategias van dirigidas a la ordenacion
de las distintas actuaciones y actividades con incidencia sobre los recursos naturales. La
finalidad es establecer una correcta asignacion de usos en el territorio (zonificacion),
regular el aprovechamiento de los recursos naturales y el desarrollo de diferentes
actividades, asi como orientar la gestion de los recursos naturales y la aplicacion de las
politicas sectoriales en el espacio.

La zonificacion del Parque Natural de Despefaperros parte del establecimiento de tres
grandes tipos de zonas de proteccion, calificadas como de Grado A, B o C, en funcién de
su grado de proteccion y de la restriccion en los usos y aprovechamientos.

Las Zonas de proteccion Grado A son aquéllas que, por sus relevantes valores
ecoldgicos, cientificos, culturales y paisajisticos del parque natural, exigen el
mantenimiento de sus caracteristicas, limitandose el uso de las mismas debido a las
importantes debilidades que presentan ante posibles impactos. En las zonas de
proteccion Grado A todas las actuaciones deben dirigirse a asegurar una correcta
conservacion y gestion de sus ecosistemas. Por ello se considerara incompatible
cualquier intervencion antropica que pueda suponer una transformacién o modificacion
del medio. Incluso las actividades ligadas a la investigacion cientifica y a la
interpretacion deberdn realizarse en términos que garanticen la rigurosa proteccion de
este espacio. Los terrenos del Parque Natural de Despefiaperros que han quedado
incluidos dentro de esta zona de proteccion son los Barranquillos de Magana, Pefia de
Malabrigo y Laderas del Collado de la Estrella, Barranco de Navavaca, Barranco de
Valdeazores, Cerro del Castillo y Pie de Enmedio.

Las Zonas de proteccion de Grado C son aquellos espacios en los que la intervencion
antropica ha alterado sus caracteristicas naturales a efectos de infraestructuras de
servicios y aprovechamientos productivos. En estas zonas de proteccion se autorizan
intervenciones turisticas, recreativas e infraestructurales que comporten una
transformacion del medio, siempre que éstas sean compatibles con los objetivos
generales de proteccion y conservacion del espacio protegido. Por ello, no se autorizan
talas de arboles ni la construccion de asentamientos o instalaciones industriales que
afecten negativamente al entorno. En el parque natural, dentro de esta zona de proteccion
figuran zonas de cultivos agricolas, como Las Correderas y Malaventura, zonas de usos
generales, como las infraestructuras viarias y el camping Despefiaperros, y la zona
denominada La Cantera.

Por ultimo, como zona de proteccion Grado B se incluye todo el territorio del parque
natural que no esté comprendido en las dos zonas anteriores. Estas zonas son aquellas de
indudable valor ecolégico, cientifico, cultural y paisajistico que pueden tener algliin tipo
de aprovechamiento productivo primario compatible, en su estado actual, con la
preservacion de los valores que se pretenden proteger. En ellas, se trata de fomentar
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todas aquellas actuaciones de conservacion, regeneracion y recuperacion que
contribuyan a mantener y mejorar estos ecosistemas. Se autoriza, por tanto, el uso
silvopastoril y el uso turistico y recreativo en condiciones que no alteren o supongan
modificaciones sustanciales del medio.

En cuanto a los recursos socioeconémicos (forestales, ganaderos, cinegéticos y acuicola)
el PORN aboga por un aprovechamiento sostenido de los mismos, estableciendo para
ello una serie de limitaciones en su manejo, que garanticen su actual estado de
conservacion. En el caso de los aprovechamientos forestales y ganaderos se establece la
obligatoriedad de realizarlos conforme a los Proyectos de Ordenacion o a los Planes
Técnicos de cada monte. La actividad cinegética, por su parte, se adecuara a lo que
determinen los Planes Técnicos de Caza aprobados por la Consejeria de Medio
Ambiente.

¢) Ordenacion del territorio y planificacion urbana

Entre las figuras de planificacion que afectan al area de influencia socioeconémica
hay que destacar el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007 de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia. Este
planeamiento territorial contempla el paso de Despenaperros como un dmbito de
equipamiento complementario de la red viaria, por su condicion de puerta de entrada
principal a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al Planeamiento Urbanistico, las Normas Subsidiarias (NN SS) de Santa
Elena fueron aprobadas el 12 de julio de 1990, aunque en 1998,1999 y 2004 se
produjeron modificaciones substanciales (Cuadro 1.30). En ellas, el suelo no
urbanizable (SNU) se califica, en funcion de la regulacion de sus usos y actividades,
como: “Suelo de Proteccion Especial (PE) Grado I, IT y III”, y “No Urbanizable
Comun”.

Cuadro 1.30. Planeamiento urbanistico en Santa Elena, 2006

Provincia | Municipio | Plto. | Figura Tipo Objeto Fecha BOJA BOP
Jaén Santa Elena PG NN SS F - 12/7/1990 16/8/1990
Jaén SantaElena | PG | NNSS M UA-2 3/2/1998 | 26/2/1998
Jaén Santa Elena | PG | NNSS M Varias 7/10/1999 19/11/1999
modificaciones

Jaén SantaElena | PG | NNSS M Ambito 24/11/2004 17/12/2004
Industrial ZUI

Jaén Santa Elena | PD PP F | Sector SAU-1 | 22/03/2005 27/08/2005

Jaén Santa Elena | PD ED F C/EIOlivo, |5 0003 8/3/2003
manzana norte

Jaén Santa Elena | PD ED F CSS;TLZ“’ 20/03/2006 02/05/2006

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes 2006.
PG: Planeamiento General ~PD: Planeamiento de Desarrollo
NN SS: Normas Subsidiarias del planeamiento Urbanistico Municipal ED: Estudio de Detalle

F: Aprobacién final M: Modificaciones
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El parque natural esta incluido en su totalidad dentro de la categoria de Suelo no
Urbanizable de Proteccion Especial de Grado I, cuyos usos estan regulados segun lo
establecido en el que el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales vigente en
este espacio natural.

Los usos caracteristicos para el Suelo no Urbanizable son la produccion agropecuaria
y la defensa y mantenimiento del medio natural, mientras los usos compatibles son
aquéllos que coexisten con sus caracteristicas sin perder su caracter; como las
explotaciones mineras, acampadas, mantenimiento de servicios publicos,
infraestructuras e instalaciones de servicio, utilidad publica e interés social, la
vivienda familiar aislada y otros vinculados a los usos caracteristicos.

Las edificaciones permitidas deben estar vinculadas a las explotaciones
agropecuarias, la conservacion del medio natural, las explotaciones mineras y la
gjecucion 'y mantenimiento de servicios e infraestructuras. Ademads, previa
justificacion de que no existe la posibilidad de formacion de nicleo de poblacion, se
permiten los nucleos de acampada y otras actividades de utilidad publica e interés
social, la produccion industrial y la vivienda familiar aislada.

Las construcciones y edificaciones deberan responder a las condiciones definidas en
dichas Normas Subsidiarias. El sector de la construccion, no ha tenido en Santa
Elena el marcado crecimiento detectado en la mayor parte de los municipios de la
provincia en esta ultima década. Dentro del parque natural hay 37 edificaciones, 7 de
ellas en ruinas. Algunas de estas edificaciones se encuentran en el entorno de la
autovia A-4, siendo areas de servicio y otras instalaciones relacionadas.

En cuanto al Planeamiento de Desarrollo, los Estudio de Detalle tiene por objeto
completar o adoptar algunas determinaciones (ordenacion de volimenes, trazado
local del viario secundario y localizacion del suelo dotacional publico) del
planeamiento en areas de suelo urbano de ambito reducido. En octubre del 2003 ha
sido aprobado definitivamente en Santa Elena el Estudio de Detalle de la manzana
norte en la calle El Olivo.

Desde el punto de vista urbanistico, el parque natural no presenta ningin problema, y
los posibles conflictos quedan resueltos en las Normas Subsidiarias del municipio de
Santa Elena. La presencia de grandes fincas, la mayoria de titularidad publica,
dificulta la proliferacion de construcciones y los problemas derivados de las mismas.
Tan solo la posibilidad de crecimiento del nucleo de Santa Elena hacia el norte,
ocupando parte de suelo no urbanizable especialmente protegido, asi como la
proliferacion de chalet tipo adosado en Miranda del Rey, podrian convertirse en una
amenaza para este espacio protegido.

La existencia de importantes vias de comunicacion, como la A-4, podria convertirse
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en un problema por la proliferacion de construcciones y edificaciones relacionadas
con el mantenimiento y servicios de la misma, pudiendo llegar a causar el deterioro
de los valores paisajisticos del parque natural.

Por otra parte, existe otra planificacion de caracter general que afecta al parque
natural, entre la que se encuentra el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones
en Cauces Urbanos Andaluces y el Programa de Depuracion y Gestion de Aguas
Residuales Urbanas, Horizonte 2005.

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, es
un plan con incidencia territorial que tiene como objetivo general la prevencion y
minimizacion de riesgos de inundacion en los ntcleos urbanos andaluces. Para ello
se propone intervenir a través de la planificacion territorial y urbanistica,
aumentando asi la adaptacion de los asentamientos a los cursos fluviales, siendo para
ello fundamental la delimitacion de los cauces publicos y de las zonas inundables.

Complementariamente se impulsa la realizacion de actuaciones sobre los cauces que
reduzcan la magnitud de las avenidas en zona urbana, lo que conlleva a una
intervencion integral de la cuenca que contempla actuaciones desarrolladas en suelo
no urbano, en la medida que la prevencion de los riesgos en las zonas urbanas
depende también de las circunstancias existentes aguas arriba.

En segundo lugar, aunque el objetivo general del Plan es la prevencion de riesgos,
debe entenderse en relacion con la finalidad ultima de reducir el impacto de las
inundaciones urbanas sobre la poblacion, lo que exige que se consideren también las
acciones de prevision y de proteccion civil, y por ello la adopcion de medidas
referentes a la puesta a punto de sistemas avanzados de prevision meteorologica e
hidrologica y la programacion de la planificacion de los medios de proteccion civil.

Finalmente, se ha incentivado el aseguramiento tanto en su vertiente de
responsabilidad civil como en la de los bienes propios, bien entendido que este
criterio preferente para la concesion de subvenciones y ayudas de la Junta de
Andalucia no resulta excluyente de otros criterios que eventualmente también
pudieran considerarse en tal sentido. Asimismo se plantea la preferencia para la
concesion de subvenciones y ayudas con cardcter complementario de las coberturas
de los correspondiente seguros de tal manera que nunca serd subvencionable el tramo
de dafios cubierto por el correspondiente seguro.

Por otra parte, el Programa de Depuracion y Gestion de Aguas Residuales Urbanas,
Horizonte 2005 tiene por objeto establecer un marco de colaboracion con las
Corporaciones Locales para la culminacion de la depuracion de las aguas residuales
urbanas en la Comunidad Auténoma de Andalucia que:
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a) Reduzca progresivamente la contaminacion provocada por los vertidos de aguas
residuales urbanas hasta alcanzar el objetivo impuesto por la Directiva
91/271/CEE, en el Horizonte 2005.

b) Promueva un uso sostenible del agua en Andalucia basado en la proteccion del
medio ambiente hidrico.

c) Desarrollo el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (1995-2005) y el Plan
Director de Infraestructuras de Andalucia PDIA (1997-2007).

d) Aune y coordine las actuaciones a realizar por las administraciones locales con
competencias basicas en la materia, la Junta de Andalucia, con funciones de
auxilio, y la Administracién General del Estado, responsable de la ejecucion de
las obras declaradas de Interés General del Estado.

d) Instituciones para el desarrollo

Asociaciones de desarrollo rural

El municipio de Santa Elena esta integrado en la Asociacion para el Desarrollo de la
Campinia Norte de Jaén (PRODECAN), que ademés de gestionar los programas
operativos de desarrollo rural, ha administrado y sigue administrando otros
programas de desarrollo como el de Ayuda a Emprendedores, finalizado en mayo de
2001, cuyos objetivos eran:

= Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales.

= Valorizacién del patrimonio cultural. Renovacién y desarrollo de los pueblos.
= Fomento de pequenias empresas, actividades de artesania y servicios.

= Revalorizacion del potencial agrario y forestal.

= Mejora de la ocupacion agraria y forestal.

En estos momentos, PRODECAN forma parte de una red provincial en la que
también participan la Diputacién Provincial de Jaén y distintos sindicatos agrarios y
organizaciones empresariales, encargada de desarrollar un proyecto de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL dirigida a favorecer la adaptacion de las empresas y los
trabajadores.

Asi mismo, la Asociacion participa en el Grupo de Cooperacion NATURES,
articulado en torno a la reorientacion de las economias comarcales utilizando sus
recursos endogenos y potenciando actividades emergentes. Este grupo de
cooperacion estd integrado por el 11 Grupos de Desarrollo Rural de 7 provincias
andaluzas y forman parte del mismo 12 parques naturales.
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La necesidad de crear este Grupo se basa en la oportunidad de crear una red de
trabajo entre zonas con espacios protegidos a fin de lograr un modelo de desarrollo
sostenible que aproveche las experiencias de los diversos territorios adscritos a la
misma. Actualmente se esta estudiando la introduccion de sistemas de calidad
turistica en cada uno de los ambitos geograficos y la posibilidad de realizar
actuaciones de cooperacion transnacional.

Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnologico

Las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT)
son una creacion de la Consejeria de Empleo. Sus finalidades son, por un lado,
promover la creacion de empleo a través de la dinamizacion y el aprovechamiento de
los recursos endogenos de la zona, la promocion del desarrollo local y de la
potenciacion del tejido productivo existente; y, por otro, facilitar a la ciudadania la
resolucion de gestiones en relacion con los servicios que ofrece la Consejeria de
Empleo de la Junta de Andalucia.

El municipio de Santa Elena ha quedado integrado en la UTEDLT de la denominada
Zona I, con sede en La Carolina.

Oficina Comarcal Agraria

Las Oficinas Comarcales Agrarias (OCA) son centros dependientes de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia que tienen como objetivo
fundamental acercar la Administracion a los habitantes del medio rural,
especialmente a agricultores y ganaderos, a los cuales se les facilitan todos aquellos
tramites relacionados con su actividad cotidiana: ayudas, primas, subvenciones,
desplazamientos de productos agricolas y ganaderos, etc. Por otra parte, los equipos
técnicos ejercen funciones de asesoramiento en todos aquellos aspectos relacionados
con la mejora de las técnicas de produccidon y comercializacion de los productos
agrarios.

El municipio de Santa Elena esta adscrito a la Oficina Comarcal Agraria ubicada en
Linares, cuyo radio de accién se extiende hasta los primeros municipios de la
comarca de El Condado, e incluso desciende por las campifias hasta el mismo valle
bético.

Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera

La Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG) es una asociacion constituida
por ganaderos para la elevacion del nivel sanitario-zootécnico de sus explotaciones
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mediante el establecimiento y ejecucion de programas de profilaxis, lucha contra las
enfermedades animales y mejora de sus condiciones higiénicas, que permitan
mejorar el nivel productivo y sanitario de sus productos.

Las sedes de las dos agrupaciones que prestan sus servicios al parque natural, la
ADSG Vacuno de Sierra Morena y la ADSG Zona Oriental de Sierra Morena y
Campiria Norte, se localizan en la ciudad de La Carolina.

1.10. Percepcion social de la poblacion local sobre el desarrollo
sostenible

La percepcion acerca de las posibilidades de desarrollo sostenible que tiene la
poblacion local se ha tratado de recoger mediante entrevistas a un grupo de
informantes cualificados, seleccionados previamente tras conocer su vinculacion
efectiva con el espacio protegido. Asi mismo, se han utilizado las conclusiones
obtenidas en el primer Taller de Participacion Estratégica, celebrado en Santa Elena
el 22 de abril de 2003, para elaborar el formulario que sirve como guion en las
entrevistas.

Los principales aspectos sobre los que se ha centrado el estudio hacen referencia al
grado de acuerdo de los entrevistados con las conclusiones del taller, asi como al
levantamiento de propuestas o alternativas para tratar de solventar los problemas
detectados.

La informacion obtenida se ordena en tres apartados, relativos a diferentes aspectos,
a menudo interconectados:

= El espacio protegido como area de dificil accesibilidad.
= Aprovechamientos del parque natural y expectativas economicas.
= Necesidad de una mayor apuesta publica institucional.

a) El espacio protegido como area de dificil accesibilidad.

Los entrevistados perciben el parque natural como un sitio cerrado tanto para la
poblacion local como para los visitantes. En este sentido, la mayoria de ellos
destacan que la imagen proyectada por el Parque Natural de Despefiaperros se
encuentra estrechamente vinculada a la ausencia de un adecuado entramado viario en
su interior. El desplazamiento a través del espacio natural protegido tan solo puede
realizarse a través de una red de caminos, cuyo acceso se limita mediante la
concesion de la correspondiente autorizacion de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Los consultados también destacan como uno de los principales problemas a la hora
de acceder al interior del parque natural, la dificultad de transito por esa red de
caminos derivada, por un lado, del escarpado relieve con fuertes pendientes que
caracterizan al territorio y, por otro, del deficiente estado de conservacion del firme
que presentan la gran mayoria de ellos. Asi mismo, apuntan que, en todo caso, el
transito por la red de caminos s6lo es posible a través de vehiculos todoterreno de
una gran cilindrada.

Para solventar tales inconvenientes, los entrevistados proponen la elaboracion de un
plan especial que contemple la mejora integral de la red de caminos, bien en su
totalidad, o bien para aquellos caminos con mayor atractivo desde el punto de vista
paisajistico, educacional o cultural.

b) Aprovechamientos del parque natural y expectativas econémicas.

Las personas consultadas destacaron que las expectativas econdmicas generadas por
el parque natural para la poblacion local, en la actualidad, son reducidas. Asi mismo,
resaltaron la importancia de promover nuevos aprovechamientos entre los actores
economicos locales. En este sentido, se propuso el fomento del desarrollo de la
actividad turistica, como un posible aprovechamiento de los recursos del espacio
natural protegido que puede impulsar el desarrollo socioeconémico de la poblacion
local, al mismo tiempo que permite la conservacion del medio natural.

Algunos de los entrevistados propusieron la creacion de una empresa especializada
en visitas motorizadas al parque natural, una vez sea realizada la mejora y
acondicionamiento de la red de caminos. Otra posibilidad consistiria en el desarrollo
de una oferta complementaria basada en la realizacion de rutas turisticas en el area
socioeconomica del parque natural, en las que se llevaran a cabo visitas guiadas a los
elementos patrimoniales mas emblematicos del territorio.

¢) Necesidad de una mayor apuesta publica institucional

Los entrevistados opinan que la labor de promocion del parque natural y su area de
influencia socioecondémica realizada por la Administracion y otras instituciones es
mejorable, destacando la necesidad de una apuesta mas decidida de éstas en favor del
territorio.

En esta linea, se resalto la ubicacion del Centro de Visitantes Puerta de Andalucia, en
relacion a la Autovia de Andalucia, que induce al visitante a considerar el parque
natural como una zona de paso. Los entrevistados destacaron que su ubicacion junto
a la red viaria de acceso al espacio natural protegido habria sido més adecuada para
favorecer la estancia de los visitantes y promover el desarrollo de la actividad

100 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Diagnéstico

turistica en la zona.

A pesar de ello, todas las personas consultadas reconocen las enormes posibilidades
econdmicas y empresariales que ofrece este espacio natural por sus valiosos recursos
ambientales y culturales. Asi mismo, su excepcional enclave geografico incrementa
aun mas sus posibilidades de desarrollo local, ya que por su interior discurre la
autovia A-4 que constituye la principal via de comunicacion de Andalucia con el
resto de Espafia, asi como un potente activo de desarrollo.

Finalmente, los consultados concluyeron que la captacion de visitantes y turistas,
tanto de otras comunidades autonomas como de otras provincias de Andalucia, es
imprescindible para la puesta en valor del territorio. También lo es para el progreso
de nuevas actividades economicas que permitan incrementar los niveles de renta y
empleo en la poblacion local, y con ello dar cumplimiento a uno de los principales
objetivos que incorpora la figura de parque natural: el desarrollo socioecondmico
enddgeno del territorio.
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Identificacion de problemas y objetivos

2.1. La matriz DAFO

Como resumen del diagnostico presentado anteriormente se recoge en este capitulo
una matriz DAFO que muestra las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades. De esta forma, se ordenan en diferentes campos las fortalezas y
debilidades internas existentes, asi como las amenazas y oportunidades derivadas del
contexto externo. El cruce de informacion ordenada de esta forma permite la
elaboracion de la estrategia de desarrollo local sostenible, la cual se centra en la
valorizacion de las fortalezas existentes, asi como en el aprovechamiento de las
oportunidades exdgenas, para enfrentarse con las debilidades internas existentes, y
con las posibles amenazas que pudieran afectar desfavorablemente al desarrollo local
sostenible.

Matriz DAFO
FORTALEZAS DEBILIDADES
Circunstancias internas favorables en las cuales es Circunstancias internas desfavorables que constituyen
posible basar la estrategia de desarrollo sostenible del algunos de los principales problemas a enfrentar para el
territorio. desarrollo sostenible del territorio.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Circunstancias externas que pueden ser aprovechadas Circunstancias externas que pueden llegar a constituir
para impulsar o fortalecer el desarrollo sostenible del un hecho desfavorable para el desarrollo sostenible del
territorio. territorio.
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DAFO: Fortalezas y Oportunidades

FORTALEZAS

=  Existencia de manantiales de agua minero-medicinal y agua subterranea embalsada.
= Existencia de zonas de dehesa, aptas para el desarrollo ganadero.

=  Singularidad y grandiosidad del paisaje como recurso turistico.

=  Existencia de jovenes con formacion universitaria y profesional adecuada, para incorporarse al mercado de
trabajo.

= Presencia de Asociaciones de Desarrollo, Unidades de Promocion y Empleo, Agentes de Desarrollo Local y
otras figuras similares que dinamizan a la poblacion y prestan asesoramiento técnico.

=  Presencia de la autovia A-4 como recurso socioecocondmico a explotar.

=  Existencia de 3 microembalses en Santa Elena.

= Existencia de infraestructura ferroviaria para su aprovechamiento.

= Situacion estratégica del parque natural como entrada de Andalucia.

= Existencia de recursos forestales, apicolas, cinegético, etc.

=  Afianzada tradicion de la actividad cinegética en Santa Elena.

= Estructura de la propiedad apta para el desarrollo de la caza como actividad econdémica y del turismo
cinegético.

= Existencia de un CEDEFO en el 4rea de influencia socioeconémica del parque natural.

=  Proximidad a Parque Natural de Sierra de Andtjar y a Paraje Natural Cascada de la Cimbarra, lo que supone
contar con importantes recursos turisticos si se realiza una adecuada puesta en valor conjunta de estos
espacios naturales protegidos.

=  Existencia de un balneario en La Aliseda que puede convertirse en un foco de atraccion para el turismo de
reposo y salud.

=  Gastronomia tipica de la zona, derivada de los productos de la caza.

=  Numero de horas de sol para poder llevar a cabo infraestructuras que aprovechen le energia solar en el
contexto de la utilizacion de energias renovables.

= Variedad y riqueza de recursos patrimoniales culturales.
= Existencia de formaciones de vegetacion natural con buen estado de conservacion.
= Presencia de ltimas colonias de especies de flora y fauna silvestre amenazada.

OPORTUNIDADES
=  Condiciones climaticas adecuadas para el desarrollo del turismo rural y de actividades en contacto con la
naturaleza.

=  Condiciones favorables de los cultivos de olivar para su transformacion a la agricultura ecoldgica.
=  El paso de la autovia A-4 por Santa Elena favorece las posibilidades de desarrollo del sector industrial.

=  Posibilidades de captacion y regulacion de aguas subterraneas y superficiales para mejorar el abastecimiento
de agua a la poblacion.

= Gran demanda en el mercado de productos con el distintivo parque natural u otra certificacion de calidad.

=  Existencia de distintas lineas de subvenciones a conceder por diferentes Administraciones publicas, para
primera instalacion, mejora de explotaciones, transformacion y comercializacion de productos.

=  Existencia de subvenciones para el desarrollo de la actividad apicola.

= Mayor cooperativismo y asociacionismo en la gestion y explotacion de las empresas agrarias, lo que se
traduce en una mayor productividad y rentabilidad.

= Aprovechamiento de los recursos forestales para la diversificacion de actividades.

= Existencia de comercializadora a nivel provincial que lleva a cabo la promocién conjunta del territorio
mediante el distintivo de “Jaén Paraiso Interior”.

=  Presencia de ganado ovino y bovino para su transformacion y comercializacion en el territorio.

= Gran mercado potencial nacional y extranjero, para la distribucion de productos artesanales de calidad:
alfareria, repujado en cuero, taxidermia, etc.

=  Posibilidades de infraestructuras de gas natural como fuente energética, que reduce la contaminacion y
aumenta la productividad.

= Estructura industrial modernizada y consolidada en muchos sectores (ceramica industrial, madera, etc.), con
la oportunidad de implantarse definitivamente en todos los mercados.

=  Demanda creciente de aceite de oliva en los mercados extranjeros.

= Creciente demanda de turismo rural y alternativo (senderismo, turismo de salud, deportes en la naturaleza,
etc.).
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OPORTUNIDADES (Continuacion)

Existencias de gran niimero de casas y viviendas, que podrian ser rehabilitadas como albergues, casas y
hoteles rurales.

Creacion de oficinas de informacion turistica comarcal, para unificar la oferta de servicios y actividades, y
tomar contacto con agencias extranjeras y tour-operadores.

El transito de vehiculos de transporte de viajeros y de mercancias por la autovia A-4, favorece la demanda de
prestaciones de servicios, especialmente en el sector de hosteleria y ocio.

Aprovechamiento de los recursos madereros para la elaboracion de otros productos reciclados.
Puesta en valor de los recursos naturales para actividades educativas, deportivas y culturales.
Aumento del turismo cultural, con la demanda de productos y servicios.

Creciente participacion e inversion de las corporaciones locales en la financiacion de la conservacion y
puesta en valor del patrimonio.

La financiacion europea de programas con contenido patrimonial y vinculacion estratégica al desarrollo
territorial.

Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion Civil.
Valoracion social creciente de la calidad y seguridad agroalimentaria

Existencia de un mercado europeo consolidado de productos ecologicos y de un mercado interno en
desarrollo.

El Plan Andaluz de la Agricultura Ecologica como herramienta para fomentar este tipo de producciones.
Papel activo de los Grupos de Desarrollo Rural como dinamizadores de la actividad empresarial.
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DAFO :Debilidades y Amenazas

DEBILIDADES

Suelos de escasa o nula calidad agrologica.

Limitados y temporales recursos hidricos superficiales, por la dificil captacion y estancamiento del agua.
Superpoblacion de fauna cinegética con riesgo de excesiva herbivoria y degradacion de la flora.

Descenso demografico.

Elevado niimero de desempleados, especialmente jovenes demandantes de primer empleo y mujeres mayores de 40 afos.
Mayor paro industrial que en otras zonas de la provincia.

Reducido estado de conservacion de determinados equipamientos ambientales y de uso publico.

Excesiva dependencia agricola del cultivo del olivar con la consiguiente estacionalidad del empleo agricola.

Inexistencia de cultivos ecoldgicos o con sistema productivo de agricultura integrada.

Dimension reducida de las empresas, en general, con escasa organizacion y medios financieros.

Deficiente comercializacion de los productos, por una inadecuada promocion y por la ausencia de politicas de marketing
en las empresas.

Falta de mentalidad asociativa y cooperativa en el ambito empresarial, para realizar acciones de promocién conjunta y
reducir costes.

Produccion indiferenciada en muchos sectores (sin marca, disefio y certificacion de calidad).
Falta de formacion empresarial.
Escasas actividades de transformacion y manipulacion de productos agricolas, ganaderos y del monte.

Insuficiente infraestructura turistica, tanto en hosteleria y restauracion, como en servicios alternativos como alojamientos
rurales, casas rurales, albergues, etc.

Falta de especializacion y diferenciacion de la oferta turistica en la comarca.

Reducida oferta de actividades turisticas complementarias (senderismo, turismo de salud, espeleologia, turismo ecuestre,
etc.).

Insuficiente aprovechamiento del patrimonio cultural como recurso econémico.
Reducidas prestaciones y horario de apertura de la oficina de informacion turistica.

Insuficiente coordinacion entre las distintas instituciones que intervienen en la zona (Ayuntamiento, Diputacion, OCA,
GDR, UTEDLT, empresarios, asociaciones, etc.).

Carencias en el establecimiento de una estructura de proteccion civil y gestion de emergencias, con la consecuente falta de
instrumentos de planificacion de ambito local, asi como carencias en la dotaciéon y operatividad de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

AMENAZAS

Riesgo de incendios forestales.
Elevadas pérdidas de suelo en la franja central y transversal del parque natural.

Destruccion de especies de flora silvestre amenazada, perturbacion de determinadas especies de fauna amenazada y
alteracion de habitat naturales en el interior del parque natural.

Reduccion y alteracion de las comunidades vegetales autdctonas por actividades antropicas.

Deterioro de calidad de las aguas por vertidos incontrolados a la red hidrologica.

Pérdida de poblacion joven y cualificada debido a la emigracion a centros urbanos en busca de empleo.
Envejecimiento de la poblacion.

Problemas sociales de integracion, debido a la alta tasa de desempleados.

Excesiva dependencia del cultivo olivarero y escaso potencial innovador en el sector agrario.

Repoblacion forestal con especies de rapido crecimiento e inadecuadas al medio.

Disminucion de la competitividad de los productos artesanos por la ausencia de distintivo propio en los mismos.

Deterioro de elementos de interés turistico, por no llevar a cabo actuaciones de revalorizacion y puesta en valor de los
mismos.

Escasa competitividad turistica frente a otras comarcas de la provincia si no se hace una apuesta decidida y coordinada por
ofrecer una oferta atractiva.

Progresiva desaparicion del pequefio comercio por falta de competitividad frente a las grandes superficies.

Disminucion de la competitividad en el mercado por falta de especializacion y mejora de la calidad en las prestaciones de
servicios.

Crecimiento inmobiliario desordenado y desacorde con el paisaje tradicional.
Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas.
Incertidumbre sobre los efectos de la PAC reformada y la modificacion de los sistemas de ayudas.

Incertiumbre en el sector del aceite de oliva ante el cambio del régimen de ayuda y el aumento de produccion en otros
paises.

Dificultad de relevo generacional en actividades agrarias y ganaderas.
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2.2. Los talleres de participacion estratégica de actores locales

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible se partio de la realizacion de un
primer Taller de Participacion Estratégica de actores locales, que tuvo lugar en Santa
Elena el 22 de abril de 2003. En este taller se recogié informacion sobre lo que
opina la poblacion respecto a la situacion actual del parque natural y su futuro, asi
como sobre los principales obstaculos para el desarrollo sostenible en el Parque
Natural de Despefiaperros y su area de influencia socioecondémica. Ello permitid
ordenar y agrupar en diferentes areas temadticas, las cuestiones que mas preocupan a
la poblacion, lo cual facilito el trabajo del equipo de la Universidad de Jaén para
profundizar en determinados aspectos del diagnéstico. Con posterioridad y a partir de
un borrador que recogia todas esas cuestiones ya agrupadas en areas tematicas tuvo
lugar también en Santa Elena, el 14 de enero de 2004, un Taller de Planificacién
Participativa de Actores Locales, con objeto de plantear posibles programas y lineas
de actuacion.

De esta forma, se inici6 un proceso de participacion de actores locales significativos,
intentando avanzar en la necesaria dinamizacion social para el apoyo y difusion del
Plan de Desarrollo Sostenible. Un Taller de Participacion Estratégica consiste en una
reunion de trabajo con algunos de los agentes socioecondémicos y ambientales mas
relevantes a nivel territorial, conocedores de las iniciativas locales en marcha y las
posibilidades de desarrollo en la zona. En dicho taller, que normalmente se realiza a
lo largo de un dia completo, predomina la expresion de las opiniones por escrito,
tratando de aminorar la tendencia de los coloquios a ser monopolizados por pocas
personas, y favorecer, en cambio, la participacion de todas las personas asistentes.

En los Talleres de Participacion Estratégica es muy importante la seleccion de las
personas asistentes, ya que no se trata de asambleas representativas o reuniones para
expresar reivindicaciones sectoriales o de grupo, sino un esfuerzo de reflexion
ordenada por el cual un grupo de actores locales significativos exponen diferentes
puntos de vista y elementos de informacion relevantes sobre los temas propuestos. La
dindmica de los Talleres de Participacion Estratégica consiste en la presentacion de
los diferentes temas por parte del equipo moderador, tras lo cual se van planteando al
grupo las diferentes preguntas sustantivas a fin de que cada persona exprese de forma
resumida y por escrito su opinion. Las opiniones, escritas en tarjetas, se van
ordenando en murales que permanecen siempre a la vista en las paredes de la sala
donde tiene lugar el taller.

Todo este proceso de elaboracion de informacion es andnimo. Las tarjetas no llevan
el nombre de la persona que las escribe, ni existe necesidad de identificarse para ello.
Este trabajo de ordenacion de informacion por temas constituye un levantamiento del
estado de la cuestion realizado por los propios actores locales asistentes al taller. Con
posterioridad, las personas responsables de la conduccion del taller realizan un
informe de lo tratado en la reunién, el cual se remite a los asistentes, como
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verdaderos autores de dicho trabajo. Los informes de los talleres han sido parte
sustantiva del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible.

Como se aprecia en el siguiente listado, la seleccion de asistentes a los dos Talleres
de Participacion Estratégica celebrados incorpora actores publicos y privados, como
alcaldes, técnicos municipales, responsables de servicios publicos, gestores
ambientales, empresarios locales, profesores universitarios, educadores ambientales,
integrantes de asociaciones territoriales o miembros de otras entidades activas en el
ambito local.

Asistentes al Primer Taller de Participacion Estratégica para la identificacion de los
obstaculos al desarrollo sostenible en el PN y su area de influencia socioeconomica:

- Alcalde, Ayuntamiento de Aldeaquemada.

- Empresario rural, Cimbarra S.L.L (Aldeaquemada).

- Artesano Cimbarra S.L.L. (Aldeaquemada).

- Gerente de Los Jardines de Despefiaperros S.L (Santa Elena).

- Gerente del Café-bar "El Rincon de Despefiaperros" (Santa Elena).
- Técnico de la Consejeria de Medio Ambiente (Sevilla).

- Administrativo de la Consejeria de Agricultura (Jaén).

- Hostelero de la Confederacion de Empresarios (Jaén).

- Director Conservador del Parque Natural (Jaén).

- Coordinador de Planes de Desarrollo Sostenible de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (Jaén).

- Técnico del Grupo de Desarrollo Rural Campifia Norte de Jaén (Villanueva de la
Reina).

- Director de la Oficina Comarcal Agraria Consejeria de Agricultura y Pesca
(Linares).

- Arquitecto del Ayuntamiento (La Carolina).

- Técnico de UTEDLT Puerta de Andalucia (La Carolina).
- Investigador de Asociacion de Investigadores de Jaén (La Carolina).
- Alcalde del ayuntamiento de Santa Elena.

- Empleado de la Caja Rural de Jaén (Santa Elena).

- Ganadero de Santa Elena.

- Taxidermista de Taxidermia J.C. Martin (Santa Elena).

- Capataz de Egmasa (Santa Elena).

- Agricultor de Santa Elena.

- Meédico del Servicio Andaluz de Salud (Santa Elena).

- Gerente de Restaurante Despenaperros (Santa Elena).
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- Educador de la Consejeria de Educacion y Ciencia (Santa Elena).
- Informador del Centro de Visitantes de Santa Elena.

- Técnico de mantenimiento, Pinarcam S.A.L (Santa Elena).

Asistentes al Segundo Taller de Participacion Estratégica para la identificacion de
posibles actuaciones a incluir en el PDS:

- Alcalde, Ayuntamiento de Aldeaquemada.
- Director Conservador del Parque Natural (Jaén).
- Administrativo de la Delegacion Provincial de Cultura (Jaén).

- Coordinador de Planes de Desarrollo Sostenible de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (Jaén).

- Gerente del Grupo de Desarrollo Rural Campifia Norte de Jaén (Villanueva de la
Reina).

- Técnico del Grupo de Desarrollo Rural Campifia Norte de Jaén (Villanueva de la
Reina).

- Hostelero de la Confederacion de Empresarios (Jaén).

- Arquitecto del Ayuntamiento (La Carolina).

- Técnico de UTEDLT Puerta de Andalucia (La Carolina).

- Empresario rural, Cimbarra S.L.L (Aldeaquemada).

- Gerente del Café-bar El Rincon de Despefiaperros (Santa Elena).
- Alcalde del ayuntamiento de Santa Elena.

- Ganadero de Santa Elena.

- Taxidermista de Taxidermia J.C. Martin (Santa Elena).

- Agricultor de Santa Elena.

- Médico del Servicio Andaluz de Salud (Santa Elena).

- Informador del Centro de Visitantes de Santa Elena.

- Técnico de mantenimiento, Pinarcam S.A.L (Santa Elena).

- Coordinador y Gestor Comercial, Escuela de Naturaleza Las Nogueras (Santa
Elena).

- Director de CEIP, Consejeria de Educacion y Ciencia (Santa Elena)

- Educador de la Consejeria de Educacion y Ciencia (Bailén).

Para terminar este apartado, a continuacion se detallan los obstaculos y cuestiones
identificados por los propios agentes locales en el Primer Taller de Participacion
Estratégica. Los mismos se presentan en las siguientes tablas ya ordenados y
agrupados en funcidén de las siete areas tematicas y su desglose en areas mas
especificas que conformaran a continuacion los siete objetivos del PDS.
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

PI. INSUFICIENTE VALORACION DEL MEDIO NATURAL

P1.1 DEFICIENTE GESTION DEL MEDIO
NATURAL

1.1.1

Exceso de materia organica acumulada en el
suelo que favorece el riesgo de incendios,
debido a una inadecuada regulacion y
eficacia de los tratamientos selvicolas

La gestion del parque natural se hace sin
contar con la opinion de la poblacion local.

Insuficiente difusion entre la poblacion de las
ventajas que puede aportar esta figura de
proteccion.

La insuficiente regulacion y control del
pastoreo provoca la degradacion de la
dehesa.

Insuficiente eficacia de las actividades de
guarderia.

Superpoblacion de fauna cinegética con
riesgo de excesiva herbivoria y degradacion
de la flora.

Escasa eliminacion de los restos de vehiculos
o0 sus cargas en las inmediaciones de la
autovia A-4.

P1.2 DEFICIENTE GESTION DEL CICLO
INTEGRAL DEL AGUA
1.2.1 El abastecimiento de la poblacion es

insuficiente en los meses comprendidos entre
mayo y octubre.

P1.3 ESCASA EDUCACION AMBIENTAL

P1.4 DETERIORO DEL MEDIO NATURAL

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

Escasa sensibilizacion y concienciacion
sobre la proteccion y conservacion del medio
natural por parte de la poblacion local.

Escasa educacion ambiental en el sistema
educativo actual.

Insuficiente implantacion de colectivos
ambientalistas organizados en la zona.

Destruccion de especies de flora silvestre
amenazada, perturbacion de determinadas
especies de fauna amenazada y alteracion de
habitats naturales debido al turismo
incontrolado en el interior del parque natural.

Reduccion y alteracion de las comunidades
vegetales autdctonas por diversas actividades
antropicas (conversion de terrenos para
pastoreo y cultivo, actividad minera y
programas de reforestacion con especies
foraneas).

Existencia de focos de concentracion de
basuras y escombros dispersos.

Aceleracion de los procesos erosivos en
plantaciones de olivar con pendientes
excesivas.

1.2.2 Dificil captacion y estancamiento del agua P1.5 DEFICIENTE APROVECHAMIENTO DEL
por las elevadas pérdidas de suelo en la MEDIO NATURAL
franja central y transversal del parque natural
1.2.3 Insuficiencia de consorcios para optimizar, 1.5.1 Las iniciativas orientadas a fomentar el
rentabilizar y completar el ciclo integral del turismo rural en la zona son muy escasas y se
agua. encuentran poco desarrolladas.
1.2.4 Contaminacion puntual del ciclo hidrologico | 1.5.2 La poblacion local no ve los recursos
por vertidos urbanos e industriales. naturales del parque como un activo de
1.2.5 Ausencia de depuradoras de aguas desarrollo.
residuales. 1.53 Escaso aprovechamiento de los recursos
forestales.
1.5.4 Escaso aprovechamiento de las aguas
minerales.
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P2. INSUFICIENTE VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

P2.1 INSUFICIENTE  CONOCIMIENTO
DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

221
patrimonio.

222

zona.

223 Percepcion generalizada del patrimonio

La poblacion local no conoce el valor de su

Insuficiente conocimiento por parte de gran
parte de la poblacion de las costumbres de la

Y

historico como un factor de gasto y déficit y no

como inversion en recursos.
224

la zona, especialmente etnograficos.

2.2.5
componentes patrimoniales de la zona.

Escasez de museos in situ de los principales

El Catalogo del Patrimonio Histoérico Andaluz
deja fuera muchos de los bienes culturales de

P2.2 DETERIORO DEL PATRIMONIO CULTURAL

2.2.1

222

223

224

225

2.2.6

P2.3

Desaparicion de las costumbres y oficios
tradicionales (mimbre, alfareria, etc.) entre las
nuevas generaciones.

Progresiva desaparicion de la actividad artesanal
en la comarca.

Avanzado deterioro de los elementos etnografico-
productivos (norias, hornos de pan, eras, etc.) en
la Aldea de Miranda del Rey.

Escasa conservacion de algunas pinturas rupestres
y otros restos arqueologicos.

La Administracion antepone los intereses
politicos y econdémicos a los de conservacion del
patrimonio cultural a la hora de tomar decisiones.

Insuficiente apoyo econdmico, para la
recuperacion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural.

REDUCIDO APROVECHAMIENTO DEL

PATRIMONIO CULTURAL

23.1

232

233

Escasa promocion y desarrollo de actividades
turisticas en torno a los valores patrimoniales de
la zona.

Insuficiente uso de algunos elementos de elevada
importancia historica, como el Castillo de las
Navas de Tolosa y el Castillo de Castro Ferraz.

Insuficiente utilizacion de la estacion de RENFE.
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P3. DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

P3.1

INSUFICIENTE ~ TRANSFORMACION Y

DIVERSIFICACION DE LOS PRODUCTOS LOCALES

3.1.10

3.1.11

3.1.12

Excesiva dependencia de la actividad agricola del
olivar.

La produccion local de aceituna no llega a
molturarse algunos afios por falta de rentabilidad.
Insuficiente utilizacion de los subproductos del
olivar en las zonas productoras.

Escasa promocion y utilizacion del distintivo de
agricultura ecoldgica en la zona, aunque buena
parte de sus productos pudiesen serlo por las
labores que se utilizan.

Progresiva reduccion del espacio y recursos
destinados a la ganaderia extensiva.

La mayor parte de los productos ganaderos salen
de la comarca sin transformar, con la consecuente
pérdida del valor afiadido bruto que genera la
transformacion y comercializacion.

El sector forestal esta desapareciendo en los
municipios de la zona por su baja rentabilidad.
Escasez de empresas en la zona especializadas en
productos terminados y semielaborados de la
madera.

Insuficiente niimero de actividades de
transformacion industrial en Santa Elena.
Insuficiente oferta de actividades turisticas
(senderismo, turismo de salud, espeleologia,
turismo ecuestre, etc.).

Insuficiente especializacion y diferenciacion de la
oferta turistica en la comarca.

Escasa oferta de establecimientos turisticos de
calidad en los municipios de la zona.

P3.2 DEFICIENTE COMERCIALIZACION DE LOS

P3.3 DEFICIENCIAS EN LA GESTION
EMPRESARIAL

3.3.1 La actividad ganadera se ejerce a titulo
secundario y depende excesivamente de las
subvenciones.

332 El exiguo tamaio de rebafios de ganado limita

su presencia en los pastaderos publicos de
Sierra Morena ya que se suelen ofertar a un
considerable numero de cabezas y los
ganaderos locales no pueden afrontar los altos
precios de tasacion.

333 Los titulares de las explotaciones agrarias
desconocen las posibilidades de aplicacion de
practicas agricolas sostenibles.

334 Escasa organizacion y medios financieros de
los pequefios empresarios para poder competir
con grandes y medianas empresas,
especialmente en el sector de la industria y la
artesania.

335 Insuficiente asociacionismo empresarial
destinado a fomentar las potencialidades del
parque natural y su entorno.

33.6 Individualismo en el sector de la agricultura y
la ganaderia y en planteamientos cooperativos
de manipulacion y comercializacion.

3.3.7 Excesiva parcelacion y reducido tamano de las
explotaciones agrarias.

3.3.8 Excesiva dependencia de la actividad turistica
del flujo de la carretera autovia A-4.

339 Escaso interés de la iniciativa privada por
promover empresarialmente productos
turisticos.

P3.4 DEFICIENTE OFERTA TERRITORIAL DE
SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION

PRODUCTOS LOCALES
391 E , d d <alizacis 34.1 Los nuevos emprendedores desconocen lo que
2. scaso niimero de empresas de comercializacién tienen que hacer para crear una empresa.
de productos agropecuarios autoctonos. . .
392 N it 4 d ite de ol ) 342 Los empresarios no pueden conseguir la ayuda
e 0 existen envasadoras de acetle de oliva en fa financiera que necesitan para crear o ampliar
comarea. su empresa.
323 é_os_ prpductos }ocales _czrecen de una marca o 343 Los empresarios no tienen un asesoramiento
1st1nt1V9 cqmun asociado a.u.n .terrltorlo concreto, del producto y de su rendimiento.
lo que disminuye su competitividad en el mercado. .,
394 Defici ializacion de | d 344 Escasa de los recursos de apoyo a la creacion
2. eficiente comercializacion de los pro uctos de nuevas empresas.
locales, por una inadecuada promocion y por la 345 Insuficient tacion d et
ausencia de politicas de marketing en las o nsuliciente aceptacion de asesoramiento
empresas técnico en el sector agricola debido a la
. avanzada edad de los empresarios.
3.2.5 La mayor parte del ganado vacuno se vende vivo a
tratantes de otros puntos de Andalucia y de
Castilla-La Mancha.
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P4. INSUFICIENTE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y ESCASA INVESTIGACION APLICADA PARA
EL DESARROLLO LOCAL

P4.1 INSUFICIENTE FORMACION DE RECURSOS

HUMANOS

4.1.1 Algunos empresarios carecen de formacion
adecuada para la gestion de sus empresas.

4.1.2 Escasa participacion de la poblacion en las
actividades de formacion propuestas sobre el
reciclaje de los residuos solidos urbanos.

4.13 Bajo nivel de estudios de la poblacion local,
con una alta proporcion de poblacion analfabeta
o sin estudios.

4.14 Escasa formacion sobre actividades agrarias
compatibles con la conservacion del medio
natural.

4.1.5 La cualificacion de la poblacion parada es,

mayoritariamente, muy baja.

4.2 ESTRECHEZ Y DEFICIENCIAS EN EL
MERCADO DE TRABAJO LOCAL

42.1

422
423

424

425

Insuficiente trabajo para el colectivo mejor
formado y mas cualificado provoca su
emigracion a otras zonas.

Escaso relevo generacional en el sector agrario.

Elevado numero de desempleados,
especialmente entre jévenes demandantes del
primer empleo y mujeres mayores de 40 afios.

Gran numero de contratos eventuales entre los
trabajadores de la zona.

Baja tasa de actividad laboral femenina,
especialmente entre las jovenes.

P4.3 INADECUADA ORIENTACION DE LA OFERTA
DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS A LAS

NECESIDADES LOCALES

4.3.1 Formacion profesional y universitaria poco
especializada y demasiado teorica.

432 Deficiente oferta formativa en actividades
tradicionales como la artesania.

433 Insuficientes cursos para formar monitores de
medio ambiente.

434 El sistema formativo actual y la escasa

colaboracion de los empresarios no promueven la
formacion en practicas en empresas, sobre todo en
el sector del turismo.

P4.4 ESCASA INVESTIGACION Y DESARROLLO
(1+D) LOCAL

44.1

442

443

444

Insuficiente adecuacion entre la investigacion del
desarrollo impulsadas por la Universidad o
Administracion y las necesidades del territorio.

Insuficiente fomento de la investigacion aplicada
al medio ambiente.

Escasas lineas de investigacion aplicadas al
desarrollo local sostenible.

Insuficientes subvenciones destinadas a la
investigacion aplicada y al apoyo técnico.
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P5. DEFICIENCIAS EN LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

P5.1 IMPACTO AMBIENTAL
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

DE

P5.3 DEFICIENCIAS EN LOS EQUIPAMIENTOS
DE USO PUBLICO

5.1.1 Insuficiente sefializacion de los accesos al 53.1 Los equipamientos de uso publico no invitan a
parque natural en la A-4. que los visitantes pernocten en la zona ya que
5.12 Dificultad de trashumancia del ganado por las es,t an orientados a reforzar el papel de zona de
vias pecuarias por su desaparicion y ocupacion. transito.
5.1.3 Deficiente estado de conservacion de la mayoria 332 E;castefi de e(11u1pam1eqt9s de usofp tiblico
de los caminos rurales y pistas forestales. orientados a ‘a promocion recreativa y
educacional (aulas de naturaleza, granja
5.14 Deficiente calidad de las carreteras locales que escuelas, museos, areas de acampada, etc).
unen los diferentes municipios de la zona. . L
533 Insuficiente sefializacion de los senderos en los
5.1.5 Insuficiente coordinacion de las actuaciones que solo existe un panel de inicio.
viarias. 534 Carencia de agua en los meses veraniegos del
5.1.6 Impacto ambiental de los de los grandes ejes area recreativa de Puente Morros, en Santa
viarios que atraviesan en parque natural (autovia Elena.
A-4 y linea fé Madrid-Cadiz). . . .
y linea férrea Madrid-Cadiz) 535 Deficientes prestaciones del refugio, el aula de
naturaleza y el museo-centro de interpretacion
P5.2 DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS del patrimonio cultural El Aprisco.
PRODUCTIVAS Y NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA . . e
- 5.3.6 En los equipamientos turisticos de la zona se
INFORMACION . -
lleva a cabo una reducida promocion y puesta
en valor del Patrimonio Cultural del Parque
54.1 Insuficiente aprovechamiento de infraestructuras Natural de Despefiaperros y de Sierra Morena.
téml?tlgas dyal exst.ent.ers, como el Refugio del 53.7 Deficiente presencia de miradores en el parque
ollado de la Aviacion que se encuentra natural y su entorno.
actualmente en desuso.
. . P5.4 DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS
5.4.1 Red telefonica obsoleta con continuos cortes en | ENERGETICAS
las lineas.
o 5.4.1  Escasas infraestructuras que permitan
5.4.1  Los municipios de Aldeaquemada y Santa Elena aprovechar energias alternativas en el
carecen de acceso a la red de lineas RDSI'y abastecimiento de los municipios de la zona.
ADSL.
54.1 Insuficiente cobertura de la telefonia movil en
buena parte del area de influencia
socioecondmica del parque natural
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P6. DEFICIENTE GESTION INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

P6.1 INSUFICIENTE COORDINACION
INSTITUCIONAL

6.1.1

6.1.2

P6.2. INSUFICIENTE COOPERACION PUBLICO-
PRIVADA

6.2.1

6.2.2

6.23

6.2.4

Insuficiente coordinacion entre la
Administracion regional y nacional en los
aspectos relacionados con la Nacional IV.

Escasa comunicacion y coordinacion entre las
distintas instituciones publicas que
intervienen en la zona (Ayuntamiento,
Diputacion, OCA, GDR, UTEDLT, etc.) a la
hora de alcanzar objetivos comunes.

Insuficiente coordinacion publica para la
tramitacion de permisos en el parque natural
y su entorno.

Insuficiente comunicacion y coordinacion
entre la Administracion y el colectivo de
pequefios empresarios.

Escasos mecanismos para promover la
participacion ciudadana y facilitar la
colaboracion de la poblacion local con los
organismos oficiales.

La Organismo de Cuenca toma decisiones sin
contar con los agentes implicados en el
desarrollo turistico y ambiental de la
comarca.

Insuficiente apoyo institucional para el
desarrollo de actividades artesanales.

P6.3

DEFICIENCIAS EN

LA GESTION Y

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

6.3.1

Reducida implicacion del Ayuntamiento en
actividades que promueven el desarrollo
sostenible, como por ejemplo, la Agenda 21 local.

Insuficiente planificacion para el desarrollo
turistico.

Escasa concesion de ayudas para el desarrollo a las
iniciativas privadas por parte de la Administracion.

Excesiva lentitud de los tramites administrativos.

P6.4 DEFICIENCIAS EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLANEAMIENTO URBANISTICO

6.4.1

6.4.2

6.4.3
6.4.4

Necesidad de resolver los problemas relacionados
con la planificacion y la ordenacion urbanistica.

Utilizacion de tipologias constructivas no
consonantes con las formas de la arquitectura
tradicional, como ocurre en la aldea Miranda del
Rey.

Crecimiento inmobiliario desordenado.

Proliferacion de segunda residencia diseminadas
por el territorio, llegando hasta los limites del
espacio protegido.
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P7. ESCASA PARTICIPACION Y DINAMIZACION SOCIAL

P7.1 INSUFICIENTE CULTURA EMPRENDEDORA

LOCAL

Actitud conformista y poco ambiciosa entre la
poblacion local.

P72 BAJO NIVEL DE ASOCIACIONISMO Y
MOVILIZACION LOCAL

7.2.1.

Insuficiente tejido asociativo que permita
fomentar una accion unitaria en defensa de sus
intereses y fomentar las acciones promocionales

7.1.2 Ausencia de actividades destinadas a promover la .
actitud emprendedora en los jovenes locales. conjuntas.
7.1.3 Insuficiente iniciativa de la poblacion para la 722. Insuﬁmg nte part1c1paC}oln c1utdadanai y (isc:;s 0
puesta en marcha de nuevas empresas. asociacionismo, especialmente en el colectivo
de las mujeres y jovenes.
7.1.4 Aceptacion generalizada de la cultura del . . . o
subsidio, lo que redunda en el conformismo y la 7.2.3. Ingzﬁglinte ldeélthad del teﬂl?t(zlrlo.(for?dlo
ausencia de emprendedores. unidad, 10 que deriva en una situacion ce
desconfianza entre la poblacion de los distintos
municipios y en la ausencia de iniciativas para
promover acciones comunes.
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MATRIZ RESUMEN DEL ARBOL DE PROBLEMAS

P1

INSUFICIENTE
VALORACION

DEL MEDIO
NATURAL

P2

NSUFICIENTE
VALORACION
DEL
PATRIMONIO
CULTURAL

P3

DEFICIENCIAS
EN EL SISTEMA
PRODUCTIVO
LOCAL

P4

INSUFICIENTE
FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS
Y ESCASA I+D LOCAL

P5

DEFICIENCIAS EN LAS
INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS
BASICOS

P6

DEFICIENTE
GESTION
INSTITUCIONAL DEL
DESARROLLO

P7

ESCASA
PARTICIPACION Y
DINAMIZACION
SOCIAL

P1.1 Deficiente gestion
del medio natural

P2.1 Insuficiente
conocimiento y
difusion del
patrimonio cultural

P3.1 Insuficiente
transformacion y
diversificacion de los
recursos locales

P4.1 Escasa formacion de
recursos humanos

P5.1 Impacto Ambiental de
Infraestructuras Viarias

P6.1 Insuficiente
coordinacion institucional

P7.1 Escasa cultura
emprendedora local

P1.2 Deficiente gestion
del ciclo integral del
agua

P2.2 Deficiente
gestion del
patrimonio cultural

P3.2 Deficiente
comercializacion de
productos locales

P4.2 Estrechez y deficiencias
en el mercado de trabajo
local

P5.2 Deficiencias en
infraestructuras productivas
y nuevas tecnologias de
informacion

P6.2 Insuficiente
cooperacion publico-
privada

P7.2 Insuficiente de
asociacionismo y
movilizacion local

P1.3 Escasa educacion
ambiental

P2.3 Deterioro del
patrimonio cultural

P3.3 Deficiencias en
la gestion empresarial

P4.3 Deficiente orientacion
de la oferta de formacion de
recursos humanos a las
necesidades locales

P5.3 Deficiencias en los
equipamientos de uso
publico

P6.3 Deficiencias en la
gestion y planificacion del
desarrollo

P1.4 Deterioro del medio
natural

P2.4 Reducido
aprovechamiento del
patrimonio cultural

P3.4 Deficiente
oferta territorial de
servicios de apoyo a
la produccion

P4.4 Escasa investigacion y
desarrollo (I+D) local

P5.4 Deficiencias en
infraestructuras energéticas

P6.4 Deficiencias en el
ordenamiento territorial y
planeamiento urbanistico

P1.5 Deficiente
aprovechamiento del
medio natural

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

119




Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

2.4. Arbol de objetivos

Una vez identificados y priorizados los obstaculos y cuestiones que mas preocupan a
la poblacion hay que asegurarse que los mismos tienen un reflejo en el disefo final
de las intervenciones contenidas en el Plan de Desarrollo Sostenible. Por ello, se ha
elaborado un arbol de objetivos que trata de transformar la “visién en negativo” en
una “visién en positivo” que hace referencia a la situacion futura que se desea,
existiendo asi correspondencia entre los problemas identificados y los medios que se
sefalan para superarlos, a fin de alcanzar los objetivos especificos del plan.

Todo ello se ordena a partir de la formulacion del objetivo final del Plan de
Desarrollo Sostenible, ya expuesto anteriormente, que no es otro que la mejora del
nivel y la calidad de vida de la poblacion local, de forma compatible con la
conservacion ambiental y considerando el parque natural como un activo de
desarrollo econémico local.

Para avanzar en dicho objetivo final, el Plan de Desarrollo Sostenible incluye siete
objetivos especificos, los cuales seran desglosados posteriormente en las
correspondientes lineas de actuacion y acciones y medidas.

1. Valoracion del medio natural

2. Valoracion del patrimonio cultural

3. Fortalecimiento del sistema productivo local

4. Cualificacion de recursos humanos y fomento de la investigacion y desarrollo
5. Mejora de infraestructuras y equipamientos basicos

6. Mejora de la gestion institucional del desarrollo

7. Fomento de la dinamizacion y participacion
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

3.1. Programas, lineas de actuacion, acciones y medidas del Plan de
Desarrollo Sostenible

Una vez definido el arbol de objetivos, el siguiente paso es la elaboracion de los
programas de actuaciéon para cada uno de dichos objetivos. Los programas se
desglosan en lineas de actuacion, las cuales contemplan un conjunto de acciones mas
generales y medidas concretas.

El conjunto de programas y lineas de actuacion del Plan de Desarrollo Sostenible del
parque natural y su area de influencia socioeconémica se muestra en el cuadro
siguiente.

En el programa 1, relativo a la valorizacion del medio natural, se incluyen tres lineas de
actuacion referidas a la conservacion y puesta en valor de los recursos naturales, a la
mejora de la gestion del medio natural, y a la educacion y sensibilizacion ambiental. El
programa 2, referido a la valorizacion del patrimonio cultural, incluye otras tres lineas de
actuacion, relativas al conocimiento, catalogacion e inventario del patrimonio cultural; la
conservacion, puesta en valor y difusion del patrimonio cultural, asi como la
intervencion, gestion y aprovechamiento del patrimonio cultural.

En el programa 3 (fomento de la competitividad del sistema productivo local), se
incluyen como lineas de actuacion la diversificacion y transformacion productiva local,
asumiendo la planificacion y programacion andaluza de desarrollo industrial asi como
las directrices de racionalidad y sostenibilidad de la politica energética contempladas en
el Plan Energético de Andalucia; la mejora de la comercializacion y calidad de los
productos enddgenos; la mejora de la gestion empresarial y la mejora de la oferta
territorial de servicios a la produccion. Por su parte, el programa 4 (cualificacion de
recursos humanos y fomento de I+D+i ) incorpora como lineas de actuacion la
vinculacion de la oferta de formacion a las necesidades del sistema productivo local y el
fomento de la I+D+i aplicada para el desarrollo sostenible local.

El programa 5, relativo a la mejora de las infraestructuras y equipamientos, incluye como
lineas de actuacion la mejora de las infraestructuras viarias y servicios de transporte, la
mejora de las infraestructuras energéticas en el marco del Plan Energético de Andalucia,
mejora de los equipamientos productivos y nuevas tecnologias de la informacion, la
mejora de infraestructuras y equipamientos ambientales, la mejora de los equipamientos
de uso publico y la mejora de los equipamientos sociales.

En el programa 6 (mejora de la gestion institucional) se contemplan como lineas de
actuacion la mejora de la ordenacion territorial y urbana, la mejora de la
coordinacion institucional y la gestion publica y la gestion estratégica para el
desarrollo sostenible. Finalmente, el programa 7, referido a la dinamizacion y
participacion social, incluye como lineas de actuacion el fomento de la cultura
emprendedora local, el fomento del asociacionismo y la participacion social, el fomento
de la identidad territorial y, por ultimo, el fomento de la integracion de la mujer en el
ambito socioecondomico.
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Programas de Fomento y Lineas de Actuacion del PDS del Parque Natural Sierra de Andujar

o1 02 03 o4 05 s FOMEN(’:‘7O DE LA
VALORIZACION | VALORIZACION DEL FOMENTO DEL CUALIFICACION DE MEJORA DE LAS MEJORA DE LA DINAMIZACION ¥
DEL MEDIO PATRIMONIO SISTEMA RECURSOS HUMANOS | INFRAESTRUCTURAS GESTION PARTICIPACION
NATURAL CULTURAL PRODUCTIVO LOCAL | Y FOMENTO DE I+D+i | Y EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONAL SOCIAL

Lineas de Actuacion

1.1 Conservacion y
puesta en valor de los
recursos naturales

2.1 Conocimiento,
catalogacion e inventario
del patrimonio cultural

3.1 Diversificacion y

transformacion productiva

local

4.1 Vinculacion de la

oferta de formacion a las
necesidades del sistema

productivo local

5.1 Mejora de las
infraestructuras viarias

6.1 Mejora de la
ordenacion territorial y
urbana

7.1 Fomento de la
cultura emprendedora
local

1.2 Mejora de la
gestion del medio
natural

2.2 Conservacion, puesta
en valor y difusion del
patrimonio cultural

3.2 Comercializacion y
calidad de los productos
endogenos

4.2 Fomento de aplicacion
de [+D+i para el desarrollo

sostenible local

5.2 Mejora de las

infraestructuras energéticas

6.2 Mejora de la
coordinacion
institucional y la
gestion publica

7.2 Fomento del
asociacionismo y la
participacion social

1.3 Educacion y
sensibilizacion
ambiental

2.3 Intervencion, gestion
y aprovechamiento del
patrimonio cultural

3.3 Mejora de la gestion
empresarial

5.3 Mejora de los

equipamientos productivos
y nuevas tecnologias de la

informacion

6.3 Gestion estratégica
para del sostenible

7.3.Fomento de la
integracion de la mujer
en el ambito
socioecondomico

3.4 Mejora de la oferta

territorial de servicios a la

produccion

5.4 Mejora de las
infraestructuras y

equipamientos ambientales

5.5 Mejora de los
equipamientos de uso
publico
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Este conjunto de programas y lineas de actuacion se desglosa en acciones o medidas en
los cuadros siguientes sefialando, asimismo, el organismo al que compete llevar a cabo
dichas actuaciones. Hay que advertir que en dichos cuadros se ha tenido en cuenta la
formulacion realizada por los actores locales en los Talleres de Participacion Estratégica,
asi como otras propuestas que se estimaron apropiadas. Al responder los Planes de
Desarrollo Sostenible a un tipo de planificacion estratégica, esto es, de cardcter flexible y
abierta, en la cual la decision de los propios actores locales es siempre fundamental, se
ha considerado que una formulacioén extremadamente concreta de las medidas supondria
introducir a priori una rigidez excesiva. Se combina asi, en este planteamiento abierto, el
respeto a lo formulado por los actores locales con la introduccion de un criterio de
flexibilidad para la gestion posterior del plan. Lo mas importante es, pues, sefialar las
lineas de actuacion posibles, asi como la prioridad de las mismas por parte de la
poblacioén local, lo cual permite disponer de una guia para la orientacién de las
actuaciones de las entidades publicas y privadas involucradas en el Plan de Desarrollo
Sostenible.

A fin de lograr resultados mas sustantivos en término de desarrollo territorial, al final de
los siete programas se recoge un conjunto de acciones y medidas que se recomiendan
para que sean llevadas a cabo por otras Administraciones Territoriales.

Nomenclatura
CP Consejeria de la Presidencia
CG Consejeria de Gobernacion
CICE Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
COPT Consejeria de Obras Publicas y Transportes
CE Consejeria de Empleo
CTCD Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
CAP Consejeria de Agricultura y Pesca
CED Consejeria de Educacion
CIBS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
CcC Consejeria de Cultura
CMA Consejeria de Medio Ambiente
AIDA Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
IFAPA Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion ecoldgica
EPSA Empresa Publica de Suelo en Andalucia
1AM Instituto Andaluz de la Mujer
1AJ Instituto Andaluz de la Juventud
AAA Agencia Andaluza del Agua
AAE Agencia Andaluza de la Energia
MF Ministerio de Fomento
MMA Ministerio de Medio Ambiente
oC Organismo de Cuenca
CCLL Corporaciones Locales
GDR Grupo de Desarrollo Rural
ADIF Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
* Estas medidas estan también recogidas al final en las medidas recomendadas a otras
entidades.
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

Programa 1: Valorizacion del medio natural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente

Difusion entre la poblacion local de las ayudas agroambientales
1.1.1 procedentes de la Union Europea, la Administracion Estatal y la CAP
Autondmica.
Fomento del turismo de interior y de naturaleza (ecoturismo y turismo

CTCD/AIDA
rural).

Regulacion del flujo de visitantes en las areas del parque que albergan
1.1.3  valores ambientales excepcionales en razén de sus habitats y/o la CMA
presencia de especies de flora y fauna amenazadas.
Continuar las tareas de consolidacion de la propiedad publica (montes

*
publicos, vias pecuarias, dominio publico hidraulico). CMA

Realizacion de cursos de formacion en técnicas agroambientales para
1.1.5 una explotaciéon agropecuaria sostenible de acuerdo con las
caracteristicas especificas del territorio del parque.

CAP/
CICE-IFAPA

Difusion de técnicas de produccion integrada en agricultura y de técnicas CAP/
adecuadas para el uso de productos fitosanitarios. CICE-IFAPA
Elaboracion, edicion y divulgacion del material basico del parque

1.1 Conservacion y natural para su promocion. Informacion, uso y disfrute: guia oficial del

puesta en valor de 1.1.7 parque natural, guia oficial de la RENPA, cuaderno de senderos CMA
los recursos seflalizados, folleto guia del Parque Natural Despefiaperros y Paraje de

naturales La Cimbarra, y cuaderno didactico.

Realizacion de un estudio de cuantificacion de visitas, actividades

1.1.8 realizadas y demandadas, caracterizacion y de su percepcion del uso CMA
publico en el parque natural y en el paraje natural.
Promocion de la explotacion de recursos forestales en pro de la

1.1.9 diversificacion agraria y de la economia rural (cultivos apicolas y CMA
micolégicos).

Fomento del aprovechamiento integral de los recursos forestales

1.1.10 -, S
(transformacion y comercializacion).

CMA

Establecimiento ~ de una Convocatoria de Premios Anuales para

1.1.11 iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible en el PN y su area de CMA/AIDA
influencia que premie iniciativas empresariales y de emprendedores.
Normalizacion y simplificacion de los procedimientos de tramitacion de

1.1.12 permisos y autorizaciones de los responsables de la gestion ambiental, CMA
para facilitar la promocién de actividades econdmicas sostenibles.

Impulso para la Adhesion a la Carta Europea de Turismo Sostenible en el CMA/ AIDA

L1LI3 parque y su posterior fomento y promocion. CTCD/ CAP

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 1: Valorizacién del medio natural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
Reforestacion de superficies sometidas a un elevado riesgo de erosion,
1.2.1 |mediante la utilizacion de especies autdctonas adaptadas a las CMA
caracteristicas de cada zona.
Difusion de las actividades de mejora del medio natural y promocion
1.2.2  econdmica que realizan las distintas administraciones en el parque natural CMA/AIDA
y su area de influencia socioeconémica.
Planificacion de los recursos ganaderos y adecuacion de la explotacion
1.2.3 . CMA
ganadera a la capacidad de carga de cada zona.
Promover el establecimiento de un Acuerdo entre las administraciones
1.2.4 competentes, para la retirada de residuos en las inmediaciones de la A-4, CMA
procedentes de la carga de vehiculos que transitan la autovia.
Creacion de consorcios que optimicen el mantenimiento Yy
1.2.5 [ rentabilizacion de las infraestructuras necesarias en la gestion integral del AAA
ciclo integral del agua.
Mejora del servicio de recogida de residuos del area de influencia *
1.2.6 : P CMA
socioecondmica del parque natural.
127 Control y erradicacion de puntos de vertidos urbanos e industriales sin CMA
depurar.
Promocién y fomento de actuaciones encaminadas a la reutilizacién y
1.2.8 o . - CMA
reciclaje de los residuos solidos urbanos.
1.2.9 | Regulacion de la recogida de niscalos en la zona. CMA
1.2. Mejora de la 12.10 Aplicacion de técnicas que aseguren la supervivencia de la regeneracion CMA
gestion del medio """ natural (la colocacion de protectores, entre otros).
natural Restauracion de areas degradadas por la actividad humana.
1.2.11 |Especialmente relacionadas con las infraestructuras viarias y de CMA
ferrocarril
1212 Realizac@én de cla}reos de masa de pinar para potenciar la presencia de CMA
77 'masas mixtas de pinos y quercineas autdctonas.
Recuperacion de los hébitats y zonas de alimentacion de las especies
1.2.13 |presa, en especial del conejo y la perdiz, adoptando medidas como la, CMA
construccion de majanos, creacion de pastizales y zonas de siembra.
Realizacion de campafias de vacunacion y revacunacion para la mejora
1.2.14 o . . CMA
del estado sanitario de las poblaciones de conejos.
1.2.15 |Desarrollo de campafias de vigilancia y seguimiento de rapaces. CMA
Control y seguimiento del tamafio de las poblaciones de especies
cinegéticas, con objeto de conocer su evolucion y su incidencia en el
1.2.16 A . . . CMA
equilibrio del conjunto de la fauna silvestre, en la flora y en el habitat
natural.
1.2.17 | Actuaciones de conservacion, manejo y mejora de la dehesa. CMA
Intensificar las medidas para fomentar los Planes  Locales de
Emergencias por Incendios Forestales por parte de los Ayuntamientos, la
1.2.18 |constitucion de las Agrupaciones de Defensa Forestal y la constitucion, CMA*
formacioén y colaboracion con los Grupos Locales de Pronto Auxilio y
organizaciones equivalentes.
* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programa 1: Valorizacién del medio natural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
131 Carppana de d}f1_151on sobre la importancia del ciclo integral del agua y el AAA/ CAP
caracter estratégico de este recurso.
132 Campaiia de educacion ambiental sobre los recursos paisajisticos fragiles CMA

del parque natural

Promover acuerdos entre la Oficina del parque natural y los
1.3.3  establecimientos turisticos de la zona, para la colocacion de paneles CMA

informativos sobre los valores naturales y culturales del parque natural.

Elaboracion de programas educativos-interpretativos, que desarrollen
1.3.4 actividades educativas utilizando como referencia el Centro de Visitantes CMA
Puerta de Andalucia.

Creacion de una seccion especializada en la biblioteca municipal sobre el

1.3.5 CMA*
1.3. Educacién parque natural
Ambiental 136 Desarrollo de jornadas sobre setas, en colaboracién con las sociedades CMA
"7 'micologicas.
Desarrollo de campafias de concienciacion de los distintos estamentos
1.3.7 . L T CMA
sociales sobre la situacion del lince ibérico en el PN.
138 Campana' de difusion y de concienciacion ciudadana respecto al uso de CMA/ AAE
las energias renovables.
13.9 Promocion de convenios con las Granjas Escuelas para desarrollar CMA

programas educativos relacionados con el PN.

Campafia de promociéon sobre la ecoeficiencia en las actividades
1.3.10 |productivas locales, a fin de reducir la generacion de residuos, alentando| CMA/ AIDA
asimismo el reciclaje y la reutilizacion de los mismos.

Fomento de actividades de voluntariado ambiental dirigidas a personas

1311 mayores, personas con discapacidad y movilidad reducida.

CIBS/ CMA

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 2: Valorizacién del patrimonio cultural

Lineas de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

2.1 Conocimiento,
Catalogacién e

Realizacion de un estudio pormenorizado de los bienes etnograficos del
parque natural y su area de influencia socioecondomica, estudiando la
potencialidad de los mismos para su posible inclusion en el Catalogo del
Patrimonio Histérico Andaluz, especialmente de los derivados de la
empresa colonizadora y de explotacion del monte.

CcC

Inventario del
Patrimonio 2.1.2
Cultural

Promocién de acuerdos con el Ayuntamiento para impulsar la
continuidad del inventario y catalogacion del Patrimonio Cultural.

CC*

2.2.1

Identificacion de los recursos histéricos-culturales del parque natural y su
entorno, susceptibles de puesta en valor dentro de la oferta asociada al
uso publico, en colaboracion con la Consejeria de Cultura.

Fomento de acuerdos entre la Consejeria de Cultura y Grupos de
Desarrollo Rural, Ayuntamientos y entidades privadas, para la
conservacion y recuperacion del Patrimonio Cultural.

CMA/CC

cc*

222

Colaboracion en la elaboracion de material grafico de informacion y
promocion del patrimonio local (folletos, carteles,...)

CC*

223

Asesoramiento y coordinacion de visitas de centros escolares y de centros
de mayores al patrimonio histdrico ligado al parque natural.

CC/ CED

224

2.2.5
2.2 Conservacion,

Puesta en valor y

Promocion de proyectos educativos, materiales didacticos y actividades
complementarias y extraescolares del patrimonio historico y ambiental
del parque natural en los centros escolares.

Establecer formulas de colaboracion para realizacion de cursos
relacionados con el patrimonio y con la formacion de guias e intérpretes
de patrimonio rural , contando, en su caso, con intérpretes del lenguaje de
signos, a realizar por parte de Escuelas Taller, Casas de Oficio, Escuelas
de Empresas y UTEDLT

CED

CC/CICE/
CE*

Difusion del
Patrimonio 2.2.6
Cultural

2.2.7

2.2.8

Difusion de patrimonio cultural en los puntos de informacion y Centro de
Visitantes del parque natural.

Realizacion de una Guia de los Recursos Culturales y Patrimoniales
(oficios tradicionales, etc.) del parque natural y su area de influencia
socioecondmica.

Establecimiento de criterios y directrices en las medidas de conservacion
contenidas en la normativa urbanistica, de elementos etnografico-
productivos relevantes (norias, hornos de pan, eras, etc.) en la aldea de
Miranda del Rey.

CMA/ CC
CTCD

CC/ CMA

CC*

229

2.2.10

Apoyo a la difusion de los elementos inventariados de patrimonio
etnolégico minero.

Establecimiento de criterios o directrices en la rehabilitacion de edificios
singulares como, por ejemplo, el Castillo de Navas de Tolosa y el
Castillo Castro Ferraz, a fin de incrementar la oferta turistica local bajo
criterios de diferenciacion y calidad.

CcC

CcC

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

Programa 2: Valorizacién del patrimonio cultural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
2.3.1 Divulgacion de “mejores practicas” en gestion del patrimonio cultural. CcC

Promocién de la participacién de cooperativas y pymes locales en la,  CICE/

232 gestion y conservacion del patrimonio cultural. AIDA/ CE

Establecimiento de instrumentos de apoyo para la restauracion de

233 patrimonio arquitectonico de propiedad ptiblica y privada.

CcC

Fomento de actividades de uso publico y educacién ambiental vinculadas
2.3.4 al aprovechamiento del patrimonio cultural del parque natural y suz CMA/CC
2.3 Intervencion, entorno.

Gestion y . 235 Ayudas a la promocion de la artesania popular en alojamientos y CTCD
Aprovechamiento <>~ equipamientos turisticos.
del patrimonio

Realizacion de campafias de concienciacion entre los empresarios
turisticos de la zona para el aprovechamiento de la gastronomia, ~CTCD
tradicional y demads recursos patrimoniales del parque natural.

cultural 236

Fomento de las actividades basadas en la cultura y tradicion popular en
los Centros de dia de personas mayores (talleres de artesania,
gastronomia autoctona, etc.) que contribuyan a mejorar la transmision
historica intergeneracional.

2.3.7 CIBS

Favorecer el voluntariado cultural de personas mayores, como

3.8 contribucion de éstos a la difusion del patrimonio cultural.

CIBS
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 3: Fomento del sistema productivo local

Lineas de
actuacion

3.1 Diversificacién
y transformacion

productiva local

ACCIONES / MEDIDAS Organismo
competente
Fomento de la introduccion de practicas de agricultura y ganaderia
3.1.1 . , . . . L CAP
sostenible en el area de influencia socioecondmica del parque natural.
Fomento de actividades tradicionales que utilizan los recursos del
3.1.2 | parque natural (apicultura, silvicultura, cosméticos, plantas aromaticas, CICE
corcho, piia, madera, etc.)
Establecimiento de medidas para el aprovechamiento sostenible de
313 recursos hidricos de la zona como pozos y galerias inundadas y CICE
""" |manantiales de agua- minero medicinal (Fuente Herrumbrosa, Fuente de
la Salud, Fuente de San José y Salto de Calderones) de Santa Elena.
Fomento de la creacion de empresas de transformacion de los productos
3.1.4 |locales (ganaderos, cinegéticos, plantas aromaticas, miel, niscalos, CICE
silvicolas, etc.).
3.1.5 'Modernizacion de la oferta turistica complementaria. CMA/CTCD
Apoyar las producciones ecologicas en el marco del Plan Andaluz de la
Agricultura Ecoldgica con actuaciones como la creacion de un servicio
3.1.6 |de asesoramiento a los agricultores y ganaderos ecoldgicos, el apoyo a la CAP
contrataciéon de técnicos y el apoyo a publicaciones periddicas
especializadas.
Apoyo a la reconversion de las producciones agricolas convencionales
3.1.7 . . . CAP
locales a la agricultura y ganaderia ecoldgica.
Fomento y apoyo a empresas de taxidermia que traten la piel de piezas
3.1.8 |abatidas en los cotos de caza del parque natural y su area de influencia CICE
socioecondmica.
3.1.9 | Apoyo a la creacion de una oferta alojamientos rurales de calidad. CTCD/AIDA
3110 Promocion de las ventajas del turismo rural en este espacio protegido CTCD*
entre los emprendedores locales.
3111 Apoyo a la recuperacion dgl balnearl,o Qe la Aliseda y habilitacion como CTCD/AIDA
parte de la oferta de alojamientos turisticos.
31.12 Apoyo a laA creacion y desarrollo de empresas en el ambito de los CICE/ CE
Nuevos Yacimientos de Empleo
Fomento de la creacién de empresas cuya actividad se base en la
3.1.13 ., S . CICE
produccion y comercializacion de productos enddgenos.
3114 Apoyo a las empresas que faciliten la prestacion de servicios de interés CICE
publico o social.
Fomento de la creacion de empresas locales especializadas en
3.1.15 . . . , AAE
instalaciones de aprovechamiento de energias renovables.
3116 Apoyo a 1?1 modernizacion y al fomento de las empresas y asociaciones CTCD/AIDA
de artesania.
131
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Despefiaperros

Programa 3: Fomento del sistema productivo local

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente

Apoyo a la creacion de una comercializadora de  productos carnicos
que promocione a su vez los productos ecoldgicos y cinegéticos.
Fomento de la Marca Parque Natural de Andalucia entre las actividades
productivas locales.

3.2.1 CICE

322 CMA

Apoyo a la solicitud por parte del sector del reconocimiento de
3.2.3 | denominaciones de calidad para productos agroalimentarios propios de la CAP
zona.

Fomento de la aplicaciéon de nuevas tecnologias de la informacion y

324 L A
telecomunicaciones para comercializacion de productos locales.

CICE

Apoyo a la comercializacion de productos turisticos con el fin de ofertar

3.2:5 un producto mas atractivo, diversificado y de calidad.

CTCD

3.2 Mejora de la Desarrollo de estrategias de promocion turistica dirigida al colectivo de
comercializaciony 3.2.6 |cazadores y acompafiantes que posibiliten una estancia mas prolongada, CTCD
calidad de los en el territorio.

productos Promocién externa unitaria de la imagen de marca “Parque Natural” y
endogenos 3.2.7 |“Jaén Paraiso Interior” en productos locales, haciendo referencia a Sierra.  CTCD
Morena como destino turistico unitario.

Fomento de la diversificacion y calidad de los servicios de restauracion y

*
3.2.8 alojamiento en el ntcleo urbano de Santa Elena. CTCeb
329 Apoyo a las investigaciones y estudios cooperativos que contemplen CICE
" |mejoras en la gestion de la calidad de las entidades de economia social.
3210 Implantacion de gestion de la calidad en los procesos productivos de|  CICE/
7 empresas. AIDA/ CAP
. . . . . . CICE/
3.2.11 Promover la implantacion de Sistemas de Calidad y Medio Ambiente. AIDA
3212 Fomento de comercializacion de productos artesanos y culturales a través CICE

de empresas y emprendedores locales.

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 3: Fomento del sistema productivo local

Lineas de
actuacion

33.1

ACCIONES / MEDIDAS

Promocion del asociacionismo entre los ganaderos y agricultores locales
para agrupar los procesos de produccién y comercializacion de sus
productos.

Organismo
competente

CAP

332

Promover la incorporacion de nuevas técnicas de gestion en las empresas.

CICE/
AIDA

333

334

Realizacion de jornadas sobre “buenas practicas” productivas locales y
de gestion empresarial, a fin de difundir buenas experiencias y
conocimientos.

Elaboracion de una Guia de Buenas Practicas de Iniciativas de Desarrollo
Sostenible.

CICE/ CE

CMA/ CAP/
AIDA

3.3 Mejora de la
gestion 335
empresarial o

Impulsar las ayudas destinadas a las empresas locales que produzcan
bienes singulares para que puedan ampliar sus mercados a través de
asistencia a ferias, misiones comerciales, difusion por Internet, etc.

AIDA

3.3.6

Promocionar las ayudas a las empresas para que puedan realizar
inversiones en nuevas tecnologias de la informacion, permitiendo asi el
trabajo en red, la posibilidad de realizar actuaciones conjuntas y en
definitiva, mejorar su gestion.

AIDA/ CE

337

33.8

Fomento de la linea de ayuda destinada a la incorporacion de agricultores
y ganaderos jovenes a la actividad agraria.

Difusion a las empresas de los medios y recursos disponibles para
prevenir, minimizar o corregir los impactos ambientales derivados del
desarrollo de su actividad.

CAP

CMA

3.4.1

Definir lineas de trabajo en ingenieria financiera de apoyo a las
inversiones de emprendedores y del empresariado en la mejora,
tecnificacion y diversificacion del sistema productivo local.

AIDA

342

3.4. Mejora de la

Promover e impulsar la linea de ayudas de parques naturales para las
empresas locales que deseen prestar servicios medioambientales
vinculados a la calidad del aire, prevencion del ruido, gestion de residuos,
depuracion de agua, energia solar, teledeteccion, lucha contra la
contaminacion, etc.

AIDA

oferta territorial de
servicios a la 343
producciéon

Fomento y creacion de empresas que presten servicios a las personas
mayores y con discapacidad (servicios de proximidad, atencién diaria,
servicios culturales y de ocio, etc.)

CIBS/ CICE

3.4.4

Promocion de un acuerdo institucional entre la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia y las entidades de desarrollo local para asegurar
la asesoria técnica para productores y empresas locales.

AIDA*

3.45

Apoyo integral a la creacion de empresas locales a través de la Red
Territorial de Apoyo al Emprendedor y UTEDLT, mediante la prestacion
de servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion y tutela
empresarial.

CICE/ CE

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

133
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Programa 4: Cualificacion de los recursos humanos y fomento de I+D-+i

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
411 Acuerdo institucional para la coordinacion y vinculacion en red de las CE
" diferentes entidades que ofertan cursos de formacion en el territorio.
412 Elaboracion de un estudio que evalte las deficiencias de conocimiento y CE
""" formacidn en la zona, tendente a redisefiar una estrategia educativa.
Realizacion y promocion de cursos, talleres y casas de oficios para el
4.1.3 aprovechamiento del patrimonio natural y cultural, asi como la CE
promocion de los oficios tradicionales.
414 Impulsar la realizacion de cursos de formacion para la gestion de CMA
4.1 Adecuacionde =~ equipamientos y servicios de uso publico.
la oferta de Realizacion de cursos de formacion para operadores de servicios
formacion a las 4.1.5 recreativos y de turismo activo y de naturaleza, ecoturismo y turismo ~ CTCD
necesidades del cultural.
sistema productivo ., e, .
local 4.1.6  Formacion de educadores en la utilizacion de nuevas tecnologias. CICE
417 Apoyo a la formacion en gestion empresarial para la creacion y desarrollo CICE/ CE
de empresas.
4.1.8 Promocion de la formacion para el autoempleo. CE
419 Formacion en técnicas de utilizacion y aprovechamientos de energias AAE
renovables.
Actividades de formacién en direccidon y gestion empresarial, nuevas
. . ., - CICE/
4.1.10 tecnologias de la informaciéon y nuevos yacimientos de empleo,
. . AIDA/ CE
especialmente en los grupos desfavorecidos.
Establecimiento de acuerdos de colaboracion con equipos universitarios
4.2.1 para impulsar la investigacion aplicada en desarrollo local sostenible del  CICE
parque natural y su area de influencia socioeconémica.
429 Promox{er. la colaboracion en proyectos entre Universidades, Centros AIDA
Tecnologicos y Empresas.
Fomento de proyectos demostrativos sobre produccion limpia para su
L L . . . . CICE/
4.2.3 aplicacion en actividades productivas del area de influencia AIDA
socioecondmica del parque natural y zonas proximas.
Realizacion de un estudio sobre las posibilidades de aprovechamiento
4.2 Fomento de la 424 sostenible de los recursos naturales del parque natural y de su area de CMA
I+D+I aplicada - influencia socioeconémica (apicultura, caza, recoleccion de plantas
para el desarrollo arométicas, micologia, etc.).
local sostenible Realizacion de estudios para la explotacion de las aguas de utilidad
4.2.5 'minero-medicinal del parque natural y de su area de influencia ~ CMA
socioecondmica.
Realizacion de un estudio sobre la valoracion ecoldgica de las fracciones
426 . .- o . : CMA
inorganicas de R.S.U. o asimilables recogidas selectivamente.
Evaluacion de la eficacia de la recogida selectiva y su nivel de
4.2.7 integracion en la recogida tradicional de residuos sélidos urbanos (nivel CMA
de participacion ciudadana, cantidad de materiales recuperados, etc.).
Integracion en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia y en el
4238 Subsistema de Informacion de la Red de Espacios Naturales Protegidos CMA

de Andalucia la informacion que se genere respecto de los recursos
naturales del espacio.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
5.1.1 Mejora de la sefalizacion de los accesos al parque natural en la A-4  CMA*
desde la carretera de Aldeaquemada.
5.1.2 | Integracion de vias pecuarias en la red de uso publico del parque natural. CMA
Completar el deslinde de las vias pecuarias para uso publico y acometer
. 5.1.3 su sefalizacion, conforme a la priorizacion establecida en el Plan de| CMA
.5'1 Mejora de Ordenacion y Recuperacion de Vias Pecuarias.
infraestructuras 514 Recuperacion de vias pecuarias del parque natural para propiciar la .\
viarias """ laccesibilidad y movilidad dentro del espacio protegido.
Adecuacion de senderos y caminos rurales como senderos sefializados de
5.1.5 la Consejeria de Medio Ambiente, que faciliten el acceso y movilidad al CMA
interior del parque natural desde la autovia A-4.
Conexion del Parque Natural de Despenaperros y el Paraje Natural
5.1.6 |Cascada de la Cimbarra, por medio de la habilitacion de vias pecuarias, = CMA
senderos o caminos rurales.
Realizacion de un estudio de las posibilidades de aprovechamiento de las
5.2.1 . . 1 AAE
energias renovables procedentes de la biomasa, solar y eélica en la zona.
Fomento de los sistemas de aprovechamiento de las energias renovables
X 5.2.2 |en el parque natural y su area de influencia socioecondmica (segiin orden AAE
5.2 Mejora de las de incentivos en vigor).
Infrae'st_ructuras Potenciacion del ahorro y eficiencia energética, con el fomento y apoyo
energeticas 5.2.3 |efectivo a la cogeneracion de pequefia y mediana escala en todos los AAE
sectores.
594 Promover acuerdos con empresas para simplificar los trazados, tendidos|  CICE/
" loredes, a fin de aminorar impactos ambientales y paisajisticos. CMA*
Promocion de Acuerdo institucional con las entidades responsables de las
. S . . COPT-
531 d15t1nta§ admmlstramoneg a fin de mejorar la ofeﬁa de suelo para EPSA/
promocion de nuevas actividades econdmicas sostenibles en el area de AIDA*
influencia socioecondmica.
. Promocién de la incorporacion de las nuevas tecnologias de la.  CICE/
5.3 Me]ora delos 33 informacion y telecomunicaciones en las actividades productivas locales. AIDA
equlpan}lentos Fomentar la implantacion de sistema de gestion ambiental para las
productivos y . 5.3.3 | empresas ubicadas en el area de influencia socioeconémica. (ISO 14001 CMA/
nuevas tecnolo.g’las y EMAS). AIDA
de la informacién Difusion en el territorio de las 6rdenes Ciberpyme y Ciber Plus, asi como CICE/
5.3.4 otras que se establezcan sobre concesion de subvenciones para equipos AIDA
informaticos, acceso a internet y tecnologias de la informacion.
535 Promocion de inversiones que permitan la mejora de los servicios de CICE
7 telefonia movil y el establecimiento de equipos RDSI y fibra optica.
541 Identiﬁcacién y gliminacién de los diferentes focos de desechos CMA
dispersos en el territorio.
5.4 Mejora de - o ;
infraestructuras y Completar l.a dotac'lon de ,depuradoras en todos los municipios del area
equipamientos 5.4.2 |de influencia _socioeconomica del parque natural y mejorar las AAA
ambientales depuradoras existentes.
Promover ayudas para la incorporacion de tecnologias ahorradoras de
543 . . CAP
agua en los cultivos agricolas.
* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programa 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

5.5 Mejora de
equipamientos de
uso publico

5.5.1

Mejora y ampliacion de rutas para senderismo, carriles para bicicletas,
paseos a caballo y rutas en cuatro por cuatro y de su adecuacién a
personas con movilidad limitada o discapacidad.

CMA*

552

553

Puesta en funcionamiento del Aula de Naturaleza de la Aliseda.

Instalacion de varios puntos de informacion moviles del centro de
Visitantes Puerta de Andalucia, en areas de servicio existentes en torno a
la carretera A-4, como minimo a 20 km. del centro en ambas direcciones.

CMA

CMA*

554

Disefio e instalacion de una sefal o panel de grandes dimensiones en las
proximidades del Centro de Visitantes, anunciando su localizacion a los
usuarios de la carretera A-4.

CMA

555

Colaboracion con el Ayuntamiento de Santa Elena en el desarrollo de los
contenidos tematicos del Ecomuseo El Aprisco, en lo referente a los
valores naturales del Parque Natural Despenaperros y el Paraje Natural
Cascada de La Cimbarra.

CMA*

5.5.6

Promover un convenio con el Ayuntamiento de Santa Elena para el
acondicionamiento del Punto de Informaciéon Los Jardinillos.

CMA*

5.5.7

Incorporar elementos o sistemas alusivos al ahorro energético y de agua
y de arquitectura bioclimatica en los equipamientos de uso publico del
PN, a fin de obtener un efecto demostrativo que sirva de referencia al
resto de infraestructuras y actividades locales (placas solares,
aerogenerador, fontaneria y sanitarios de alta eficiencia en consumo de
agua y reciclaje, contenedores de reciclaje, depuracion de vertidos...).

CMA

5.5.8

Desarrollo y ejecucion del Proyecto Anual de Conservacion y Mejora de
los equipamientos de uso publico.

CMA

559

Ejecucion del Proyecto de Sefalizacion de los Espacios Naturales de
Andalucia, incluyendo el inventario, revisién y reparacion de sefiales
existentes e instalacion de las nuevas. Se considerara la instalacion de
sefiales tematicas en tres puntos del parque natural: Castillo de Castro
Ferrol, Calzada Romana El Empedraillo y Casa Aldea de Magaia.

CMA

5.5.10

Establecimiento en los centros de acogida e informacion del parque un
punto de venta de productos relacionados con el espacio protegido, con la
RENPA y con actividades en la naturaleza, con especial atencion a las
publicaciones y a la marca "Parque Natural".

CMA

5.5.11

Ejecucion de los proyectos para la adaptacion de los equipamientos de
uso publico a usuarios con discapacidades aplicando los criterios del
Manual de Equipamientos de Uso Publico. Se adaptaran al menos los
equipamientos de acogida y dos de los senderos sefializados o itinerarios
del parque natural.

CMA

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 6: Mejora de la gestién institucional

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
Promover que el Ayuntamiento fomente tipologias constructivas segiin
. los patrones de la arquitectura tradicional y el uso de materiales y colores "
6.1 Mejora de la 6.L.1 en consonancia con el legado patrimonial local y la incorporacién de COPT
ordenacién criterios bioclimaticos.
territorial y
urbana. Propiciar acuerdos institucionales para la promociéon de entornos| COPT/
6.1.2 . RN
accesibles y el apoyo a la eliminacion de barreras. CIBS*
Promocién de acuerdos de coordinacion institucional entre Consejerias,
621 Dlputacmn Provincial, Ayuntam}ento y_organismos estatales, a fin de CG/ AIDA*
incrementar el grado de eficacia y eficiencia de las actuaciones de
desarrollo sostenible.
. Ejecucion de programas de coordinacion de la planificacion ambiental y
6.2 l‘g,elf’r?,de la 6.2.2 | otras iniciativas relacionadas con el fomento de actividades productivas SIV][)I;/
coor m.acm;l I en el area de influencia socioecondmica del parque natural.
msttl.t’ucmfllz:l'y a Promover acuerdos entre las diferentes entidades de fomento y desarrollo
gestion publica 6.2.3 local, para asegurar la eficiente coordinacion entre las distintas agencias CE*
de desarrollo local en el parque natural.
Creacion de una mesa territorial de apoyo técnico al PDS con
6.2.4 | participacion de grupos y actores locales significativos promovidos, AIDA
desde la Unidad Técnica de Coordinacion.
6.3.1 | Promocion de una Agenda 21 local en Santa Elena. CMA
6.3.2 | Difusion del programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21. CMA
Creacion de un Sistema de Informacion Geografico (SIG) del parque
6.3.3 | natural y su area de influencia socioeconémica como herramienta de CMA
apoyo a la gestion del desarrollo sostenible.
6.3 Gestion Apoyo a las acciones de animacion socio-empresarial en la zona,
o 6.3.4 . . AIDA*
estratégica del especialmente las promovidas por los grupos de desarrollo rural.
desarrollo
sostenible Promocién de Acuerdos de colaboracion entre los Grupos de Desarrollo
6.3.5 Rural y la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia AIDA para, AIDA*
el apoyo a la gestion del Plan de Desarrollo Sostenible.
6.3.6  Elaboracion y difusion de la Guia del Habitante. CMA
6.3.7 Promocion y Gestion de los programas y medidas definidas en el PDS. AIDA
* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programa 7: Fomento de la dinamizacion y participacion social

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente

Realizacion de talleres y actividades de difusion de "buenas practicas"

7L como estimulo de la cultura emprendedora local. AIDA
Elaboracion y difusion de materiales audiovisuales y didacticos para la
7.1.2 - CICE
promocion de la cultura emprendedora local.
7.1 Fomento de la
cultura 7.1.3  Apoyo a emprendedores con lineas especificas. AIDA
emprendedora
local 714 Desarrollo de actividades de promocion de la cultura emprendedora| CICE/ CAP/
""" lentre la poblacion local, en especial entre jovenes y mujeres. CE

Difusion entre la poblacion del resultado de las investigaciones y estudios
7.1.5 |sobre las oportunidades de negocio y creacion de empresas en la, CICE/CE
comarca.

Promocién del asociacionismo y cooperacion empresarial entre el

7.2 sistema productivo local.

AIDA

722 Fomento de la.s actividades de voluntariado relacionadas con el CMA
desarrollo sostenible

7.2 Fomento del 723 Poner en practica procesos participativos para la planificacion y la

asociacionismo y la gestion del uso publico, en el marco de la Junta Rectora. CMA
participacion local Apoyo a la realizacion de actividades conjuntas entre actores locales
S . . e, -, AIDA/
7.2.4 | publicos y privados, relacionadas con la difusion o actuacion a favor del
. CMA
desarrollo sostenible.
Promocioén de la constitucion de agrupaciones locales de voluntarios de
7.2.5 |proteccion civil u otras formas de voluntariado de  gestion de CG*
emergencias.
Fomento de Programas de sensibilizacion sobre la igualdad de género
7.3.1 ., CIBS
entre la poblacion local.
7.3.2 | Apoyo a la incorporacion de la mujer al mundo empresarial IAM/ CAP
7.3.3  Fomento del uso de Internet entre los colectivos de mujeres. 1AM

Realizacion de actuaciones dirigidas a facilitar el acceso de hijos de
7.3.4 'madres trabajadoras a plazas centros de atencion socioeducativa CIBS

7.3 Fomento dela (guarderia infantil).

Integracion de la . . - -
Mujer en el Convenio con la Diputacion Provincial para la puesta en marcha de

(oo 7.3.5 |programas de servicios sociales que faciliten la incorporacion de las 1AM
Ambito : .
mujeres en el mercado de trabajo local.

Socioeconémico = — . .
Realizacion de programas de capacitacion empresarial destinados a

7.3.6 'mujeres, asi como de actividades especificas para la promocion de la
mujer emprendedora.

TAM/CAP/
CE/ AIDA

Realizacion de actuaciones dirigidas a facilitar la conciliacion de la vida
7.3.7 | familiar y laboral con la creacion de unidades de estancia diurna para CIBS
personas mayores y personas con discapacidad.

Fomento de la incorporacion de la perspectiva de género y de juventud a

738 las actuaciones de desarrollo rural.

CAP

* Estas medidas estan también recogidas en el cuadro final de medidas recomendadas a otras entidades.
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Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

ACCIONES/MEDIDAS RECOMENDADAS A OTRAS ENTIDADES

Entidades Competentes

1. Continuar las tareas de consolidacion de la propiedad publica (Montes publicos, Vias ocC
pecuarias, Dominio publico hidraulico).
2. Mejora del servicio de recogida de residuos del area de influencia socioecondémica del CCLL
parque natural.
3. Fomentar los Planes Locales de Emergencias por Incendios Forestales por parte de los
Ayuntamientos, la constitucion de las Agrupaciones de Defensa Forestal y la constitucion, CCLL
formacion y colaboracion con los Grupos Locales de Pronto Auxilio y organizaciones
equivalentes.
4. Establecimiento de una seccion especializada en temas del parque natural en la biblioteca CCLL
municipal.
5. Recopilacion del patrimonio cultural oral. CCLL
6. Promocion de acuerdos con la Consejeria de Cultura, para impulsar la continuidad del CCLL
inventario y catalogacion del Patrimonio Cultural.
7. Fomento.de acuerdqs entre ¥a Consejeria de Culture},y Grupos de']’DesarrolloiRurql, GDR, CCLL y Entidades
Ayuntamientos y entidades privadas, para la conservacion y recuperacion del Patrimonio .
privadas
Cultural.
8. Elaboracion de material grafico de informacién y promocion del patrimonio local
CCLL
(folletos, carteles...)
9. Establecer convenios de colaboracion con Escuelas Taller, Casas de Oficio, Escuelas de
Empresas de Economia Social y UTEDLT para realizacion de cursos relacionados con el CCLL
patrimonio y con la formacion de guias e intérpretes de patrimonio rural.
10. Establecimiento, segin criterios y directrices de la Consejeria de Cultura, de medidas de
conservacion en la normativa urbanistica, de elementos etnografico-productivos CCLL
relevantes (norias, hornos de pan, eras, etc.) en la aldea de Miranda del Rey,,.
11. Promocién de concursos locales que promuevan la recuperacion de la historia y la cultura CCLL
de la zona.
12.  Fomento de actividades culturales y costumbres locales (fiestas, folklore, romerias, etc.). CCLL
13. Promover la recuperacion y reutilizacion de la antigua estacion de RENFE. CCLL
14. Promover la construccion y dotacion del Centro de Interpretacion de la Batalla de las
CCLL
Navas de Tolosa.
15. Establecimiento de visitas guiadas a los elementos mas significativos del patrimonio CCLL
cultural.
16. Solicitudes de concesiones a empresas privadas para el aprovechamiento turistico de . .
. L . Entidades privadas
infraestructuras turisticas existentes.
17. Promocion de las ventajas del turismo rural en este espacio protegido entre los CCLL
emprendedores locales.
18. Fomento de la diversificacion y calidad de los servicios de restauracion y alojamiento en
i CCLL
el nucleo urbano de Santa Elena.
19. Acuerdo institucional con la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia y las
entidades de desarrollo local para asegurar la asesoria técnica para productores y CCLL/ GDR
empresas locales.
20. Promover acuerdos para la unificacion de trazados, tendidos y redes, a fin de aminorar . .
. . R Entidades privadas
impactos ambientales y paisajisticos.
21. Acuerdo institucional con las entidades responsables de las distintas administraciones a
fin de mejorar la oferta de suelo para promocion de nuevas actividades econdmicas Entidades privadas
sostenibles en el area de influencia socioeconomica.
22. Promover acuerdos para la mejora del suministro eléctrico en el medio rural. Entidades privadas
23. Mejora y ampliacion de rutas para senderismo, carriles para bicicletas, paseos a caballo y CCLL/ GDR
rutas en cuatro por cuatro.
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24.

ACCIONES/MEDIDAS RECOMENDADAS A OTRAS ENTIDADES

Instalacion de varios puntos de informacion moviles del centro de Visitantes Puerta de
Andalucia, en areas de servicio existentes en torno a la carretera A-4, como minimo a 20
km. del centro en ambas direcciones.

Entidades Competentes

Entidades Privadas

25.

Colaboracion con la Consejeria de Medio Ambiente en el desarrollo de los contenidos
tematicos del Ecomuseo El Aprisco, en lo referente a los valores naturales del Parque
Natural Despefiaperros y el Paraje Natural Cascada de La Cimbarra.

CCLL

26.

Promover un convenio con la Consejeria de Medio Ambiente para el acondicionamiento
del Punto de Informacion Los Jardinillos.

CCLL

27.

28.

Fomentar tipologias constructivas segiin los patrones de la arquitectura tradicional y el
uso de materiales y colores en consonancia con el legado patrimonial local y la
incorporacion de criterios bioclimaticos.

Fomentar acuerdos institucionales para la promocion de entornos accesibles y el apoyo a
la eliminacion de barreras, en materia de ordenacion territorios y urbanistica.

CCLL

CCLL

29.

Control del desarrollo de construcciones ilegales con impactos ecoldgicos o paisajisticos.

CCLL

30.

Acuerdos de coordinacion institucional entre Consejerias, Diputacion Provincial,
Ayuntamientos y otras instituciones de la zona, a fin de incrementar el grado de eficacia 'y
eficiencia de las actuaciones de desarrollo sostenible.

CCLL/ Diputacion

31.

Apoyo a las acciones de animacion socio-empresarial en la zona, especialmente las
promovidas por los grupos de desarrollo rural.

GDR

32.

Promocion y gestion de los Programas y lineas definidas en el Plan de Desarrollo
Sostenible del Parque Natural.

CCLL/ GDR

33.

34.

Promocion de acuerdos de colaboracién entre los Grupos de Desarrollo Rural y la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia para el apoyo a la gestion del Plan de
Desarrollo Sostenible.

Realizacion de actividades socioecondmicas y culturales entre los municipios de la
Sierra Morena Jienense que mejoren las relaciones entre estos municipios y fomenten la
identidad comarcal.

GDR

CCLL

35.

Fomento de las actividades basadas en el reconocimiento de las identidades historicas
comarcales.

CCLL

36.

Ejecucion de la nueva variante de la A-4 a su paso por Despefiaperros, en fase de
proyecto.

MF

37.

Mejora de la sefalizacion de los accesos al parque natural en la A-4 desde la carretera de
Aldeaquemada.

MF

38.

Implementacion de las medidas correctoras necesarias para minimizar el efecto barrera y
la fragmentacion de los habitats de la A-4 y su nueva variante, mediante el
sobredimensionamiento de los viaductos, soluciones de tneles y falsos tuneles y pasos
especificos para la fauna, evitando los taludes de mayor altura.

MF

39.

Promover acuerdos entre las diferentes entidades de fomento y desarrollo local, para
asegurar la eficiente coordinacion entre las distintas agencias de desarrollo local en el
parque natural.

CCLL

40.

Desarrollar Planes Territoriales de Emergencia de &mbito municipal en virtud del articulo
12 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

CCLL

41.

42.
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Promocion de la constitucion de agrupaciones locales de voluntarios de proteccion civil u
otras formas de voluntariado de gestion de emergencias

Promover acuerdos institucionales para la promocion de entornos accesibles y el apoyo a
la eliminacion de barreras, en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

CCLL

CCLL
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3.2. Coherencia con las bases de ordenacion del territorio

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el Plan de Desarrollo Sostenible de los Parques
Naturales es considerado como un Plan de Incidencia en Ordenacion del Territorio, por lo
que debe dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 17, en lo referente a sus contenidos
territoriales:

a) La expresion territorial del andlisis y diagndstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las
necesidades sectoriales y criterios establecidos para la ordenacion del territorio.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA) y con las determinaciones de los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional que les afecten.

En la redaccion del Plan de Desarrollo Sostenible, se han incorporado los contenidos
territoriales en los diferentes apartados del documento, como se puede observar en el
capitulo I de Diagnostico, en la especificacion de los objetivos territoriales que se
detallan en el Capitulo I y en las medidas a ejecutar para la consecucion del objetivo
prioritario del Plan, la dinamizacion de los Parque Naturales y sus areas de influencia
socioeconomica, que se recogen en el Capitulo III. Todo ello se ha realizado en el
marco del Modelo Territorial recogido en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA) aprobado mediante Decreto 129/2006, de 27 de junio.

Entre los principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia, se encuentran
la consideracion de la diversidad natural y cultural de Andalucia y el uso sostenible
de los recursos, principios ambos plenamente inspiradores de la estrategia disefiada
por los Planes de Desarrollo Sostenible que pretenden identificar un conjunto de
medidas que favorezcan la dinamizacion socioeconémica de un territorio,
manteniendo una adecuada conservacion de la riqueza natural. También los Planes
de Desarrollo Sostenible son coherentes con el principio de integracién y
cooperacion territorial, entendido como la identificacion de aquellos ambitos
economicos y sociales en donde ya se han establecido o es factible establecer redes y
estructuras de colaboracion para la gestion de asuntos concretos entre los diferentes
agentes sociales e institucionales presentes en el territorio.

En relacion con los grandes bloques de Estrategias Territoriales establecidas en el
POTA, el Plan de Desarrollo Sostenible del parque natural se enmarca de manera
especial, en la estrategia relativa al Sistema Regional de Proteccion del Territorio,
dentro del sistema del patrimonio territorial, que recoge los siguientes objetivos
globales, los cuales son aplicables a los objetivos establecidos en el citado Plan:
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— Preservar el patrimonio territorial (natural y cultural), como un
componente basico de la estructura regional de Andalucia y de su
capacidad de articulacion e identidad socioterritorial.

— Poner en valor el patrimonio territorial como recurso para la ordenacion
del territorio y el desarrollo local y regional.

— Incorporar la dimension paisajistica, en cuanto que su adecuada atencion
a la memoria del lugar y del tiempo, y con la necesaria calidad en sus
soluciones y tratamientos.

En lo referente a las Estrategias del Sistema de Ciudades, que establecen como
objetivos globales consolidar en Andalucia un sistema de ciudades funcional y
territorialmente equilibrado, definir un marco regional de coherencia para los planes
y programas con incidencia urbana, contribuir desde las politicas urbanas a la
sostenibilidad general del sistema y favorecer la cohesion social y la mejora de la
calidad de vida en las ciudades andaluzas, el Plan de Desarrollo Sostenible los
incorpora en sus lineas de actuacion como elementos esenciales para conseguir la
revitalizacion del conjunto de los asentamientos rurales reforzando su organizacion
interna, asegurando la integracion en el sistema de ciudades andaluz y, en especial,
con sus ciudades intermedias.

El apartado de las estrategias relativas a los sistemas de articulacion regional,
considera de forma integrada y especifica cada uno de los grandes subsistemas
infraestructurales: transportes, telecomunicaciones, energia y agua, a través de un
conjunto de determinaciones dirigidas a dar respuesta a las necesidades de
integracion regional y de acceso equivalente a bienes y servicios. El Plan de
Desarrollo Sostenible incorpora estos objetivos de manera adecuada a las
necesidades del parque natural.

Por ultimo, el POTA recoge dentro de la Estrategia de Integracion Exterior un
conjunto de determinaciones dirigidas a favorecer las relaciones de Andalucia con el
exterior, tanto a escala nacional como continental, a través de los ejes de desarrollo
europeo, reforzando la dimensién y el protagonismo euromediterraneo de
Andalucia.

Ademas, el Plan de Desarrollo Sostenible ha considerado las estrategias
instrumentales para la Gestion Territorial enfocada a la cooperacion
interadministrativa, establecidas en el POTA, como son, el establecimiento de
mecanismos de participacion publica en los procesos de planificacion y gestion del
territorio y el desarrollo de Sistemas de Informacion Territorial como instrumentos
de apoyo a la planificacion, seguimiento y evaluacion de la intervencion publica en
estos espacios.

142 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Programas y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Todas estas estrategias aparecen integradas en las diferentes lineas de actuacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible, dando una clara cobertura de coherencia
territorial con el Modelo Territorial de Andalucia, establecido por el documento
marco vigente de la planificacion territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
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Modelo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

4.1. Las bases para la gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible

La seleccion de un modelo de gestion acorde a la concepcion del Plan de Desarrollo
Sostenible es condicion imprescindible para la consecucion de sus objetivos. De la
propia naturaleza del Plan, -su cardacter pionero, horizontal y valor estratégico-, se
deriva la necesidad de disponer de una herramienta de gestion capaz de canalizar la
participacion de todas las entidades y agentes, publicos y privados, vinculados a este
espacio natural protegido.

Por tanto, la estructura de gestion del PDS ha de tener en consideracion que:

a)

b)

d)

Se trata de una experiencia pionera donde la puesta en valor de los espacios
naturales protegidos se erige en pieza fundamental de caracter estratégico
para la ordenacion y desarrollo social y econdmico del territorio y donde
patrimonio natural y cultural se conciben como activos fundamentales de
desarrollo local.

El Sector Publico ha de desempefar un papel decisivo como promotor y
catalizador del proceso de concertacion entre los agentes publicos y privados
asociados al territorio del parque natural y que, por ende, el propdsito del
Plan no es posible sin la puesta en escena de un esquema de coordinacion
institucional eficiente para la participacion de las diferentes Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, las Corporaciones Locales y demas
entidades con competencias e interés en el territorio del parque natural.

El dispositivo de gestion adoptado ha de constituir marco de referencia
permanente para la colaboracion y participacion activa de todos los agentes
sociales y emprendedores locales implicados en el desarrollo econdmico del
parque natural como activos fundamentales para el desarrollo local.

Esta estructura de gestion debe evitar la excesiva burocracia y debe
incorporar aquellas experiencias con resultados positivos que han sido
puestas en marcha durante estos ultimos afios por los grupos de desarrollo
rural y las restantes iniciativas institucionales de fomento en el territorio.

El caracter estratégico y horizontal del Plan de Desarrollo Sostenible requiere
la integracion de los diferentes recursos, instrumentos, politicas y estructuras
que inciden en el territorio del parque natural. Ello comporta considerar tanto
los aspectos intrinsecos del territorio objeto de PDS como los del entorno a
¢éste asociado, asi como contemplar la funcidn activa de territorio en tanto que
interacta sistematicamente con el resto de los factores desencadenantes del
desarrollo. Para ello es preciso incorporar a los diferentes actores sociales y
economicos territoriales y atender a su funcionamiento, a las redes y
organizacion social y cultural y conjunto de instituciones, ya que todo ello
resulta decisivo para la aplicacion de los programas y lineas de actuacion del
PDS.
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f)

2)

h)

La introduccidon de innovaciones ambientales y productivas el concepto de
“competitividad sistémica territorial” constituye un referente fundamental, ya
que permite destacar la importancia de la integracion de las politicas en el
territorio para la construccion de ventajas competitivas dinamicas. En este
sentido hay que recordar que las empresas no compiten solas sino que estan
integradas en redes con eslabones productivos hacia atrds (proveedores) y
hacia adelante (distribuidores y clientes), y que ello es determinante en la
eficiencia productiva del conjunto de la cadena de valor y ciclo de los
productos. Y que igualmente, también intervienen en el proceso distintos
territorios donde se encuentran localizadas empresas que pueden incentivar el
desarrollo econdémico local, lo que invita a organizar una oferta territorial
eficiente y apropiada de servicios de apoyo a la produccion para las
microempresas, pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccion
locales.

En la construccion de este entorno innovador territorial influyen, pues,
aspectos del nivel macro, junto a otros de nivel micro y mesoecondémico, asi
como los relativos al nivel meta. El nivel macro se refiere a las condiciones
generales de estabilidad macroecondémica, asi como a la existencia de
mercados eficientes de factores, bienes, servicios y capitales que colaboren a
una asignacion eficaz de los recursos. Esto exige, igualmente, niveles
adecuados de coherencia entre las directrices basicas de la politica economica
regional y las actuaciones e iniciativas de desarrollo local en las diferentes
areas de influencia socioecondmica de los parques naturales. Las iniciativas
de desarrollo local sostenible en estos &mbitos no son un nivel secundario o
inferior de actuaciones respecto a las directrices generales de la politica
regional, sino la forma especifica como dichas directrices generales se
concretan en diferentes territorios rurales de Andalucia para lograr la difusion
de las innovaciones y la generacion de empleo y renta en los mismos, a partir
de la valorizacion de sus recursos endogenos, en especial la puesta en valor
de su patrimonio natural y cultural.

Junto a la existencia de estas condiciones de contexto macro, se requieren
también politicas activas de nivel micro dirigidas a promover el dinamismo
del tejido de microempresas y pequefias y medianas empresas locales, las
cuales constituyen la inmensa mayoria de empresas en el ambito rural de la
Comunidad Auténoma. Las empresas y sus redes de colaboracion reciproca
enfrentan escenarios de superiores exigencias ante el cambio estructural
provocado por la reestructuracion tecnoldgica y el contexto creciente de
globalizacién competitiva. La apuesta por la calidad y la diferenciacion en los
productos y procesos productivos tiene en la valorizacién del medio ambiente
una via segura para la incorporacion de eco-innovaciones, esto es, para
diferenciar la produccion de bienes y servicios mediante la incorporacion de
elementos mas eficientes desde el punto de vista ambiental y social, con una
utilizacion mas racional de los recursos naturales, logrando de este modo la
presencia y mantenimiento en nuevos segmentos de mercado para el consumo
sostenible.
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1) En consecuencia, es necesario organizar eficazmente la dispersa oferta
territorial de agentes de desarrollo local, asi como el resto de activos de
conocimiento disponibles en los diferentes territorios. De ahi la importancia
de la vinculaciéon mayor entre departamentos universitarios, centros de
investigacion y desarrollo, entidades de informacion y extension tecnoldgica,
ayuntamientos, entidades financieras con presencia en el territorio, gestores
ambientales, grupos de desarrollo rural y sector privado empresarial. La
construccion de agencias de desarrollo territorial responde a este objetivo de
intermediacion entre diferentes actores, publicos y privados, para la
construccion de los diferentes “entornos innovadores” territoriales. Se trata
del llamado nivel mesoeconomico, cuya finalidad es fomentar las relaciones
de cooperacion entre actores publicos y privados locales y la formacion de
redes de colaboracion y procesos de aprendizaje entre los mismos.

j) Finalmente, en el nivel meta se incluyen las actuaciones que tratan de
estimular la dinamizacion socioeconomica local, esto es, el fomento de la
cultura emprendedora, el asociacionismo local y la participacion ciudadana y
el fortalecimiento o construccion de elementos de identidad territorial. Se
trata de facilitar la capacidad de interaccion estratégica, la disposicion al
didlogo y la colaboracion territorial entre los actores, lo cual a menudo exige
superar afnos de comportamientos aislados o dispersos.

Asi pues, para alcanzar los objetivos formulados por el PDS se requiere una
estructura de gestion participativa, en la cual los diferentes actores locales y los
distintos niveles de las administraciones publicas, al compartir la estrategia de
desarrollo sostenible tratan de buscar los acuerdos de colaboracioén horizontal que el
PDS requiere, para orientar los diferentes presupuestos sectoriales hacia las lineas de
actuacion definidas por el plan. Asimismo, hay que insistir en el caracter estratégico,
abierto y flexible del PDS, lo que quiere decir que, alcanzado el consenso entre los
diferentes actores publicos y privados sobre la estrategia del plan, la estructura de
gestion debe someter las diferentes actuaciones a una revision permanente, dentro de
un proceso de concertacion y didlogo, del que surjan nuevas medidas o actividades
que actualicen y mantengan vivo el ejercicio de planificacion por el desarrollo
sostenible.

4.2. El modelo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el ambito institucional de competencias, el disefio del modelo de
gestion se ha inspirado, entre otras, en una de las conclusiones mas significativas del
diagnostico, que es la necesidad de potenciar una imagen territorial conjunta frente a
la simple suma de iniciativas comarcales dispersas, asi como la necesidad de la
coordinacion institucional de las diferentes iniciativas que actlian en el territorio y los
distintos instrumentos y agentes de fomento. La descoordinacion y dispersion
suponen una pérdida de sinergia evidente, por lo que resulta necesario coordinar
todos esos activos de informacion y conocimiento en el territorio, a fin de que
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puedan cumplir su principal funcidén como elementos dinamizadores de la innovacion
para el desarrollo local sostenible en el medio rural andaluz.

En consecuencia, una adecuada gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible se ha
de fundamentar en la compatibilizacién de una Coordinacién Institucional eficiente
y la Dinamizacion Social del territorio.

La efectiva ejecucion del Plan precisa de la coordinacion institucional a varios
niveles de representacion territorial y la actividad permanente de un grupo de trabajo
con el necesario amparo institucional y capacidad para garantizar el cumplimiento de
los objetivos y medidas contempladas en el PDS:

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia: coordinacion general e
impulso del PDS.

En la medida que para alcanzar los objetivos de sostenibilidad es preciso conciliar las
diferentes competencias e iniciativas que convergen sobre un mismo territorio, la
coordinacion general para gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible
corresponde a los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia en su
correspondiente provincia, que son los que ostentan la méxima representacion y
autoridad de la Administracion Autonémica en cada una de ellas y que, por tanto,
han de garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada una de
las Consejerias implicadas en la ejecucion del PDS.

De acuerdo con sus atribuciones, en la estructura general de gestion (esquema 1), la
Delegacion del Gobierno ejerce, pues, una funcion de coordinacion entre las
diferentes Consejerias vinculadas al desarrollo y ejecucion de cada Plan. Entre otras:

- Orienta, coordina, impulsa, instruye y, en definitiva, dirige a las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia sobre las actividades
acordadas y responsabilidades contraidas en los Planes de Desarrollo
Sostenible, aprobados en Consejo de Gobierno.

- El Delegado del Gobierno, componente de la Junta Rectora del parque
natural, refuerza desde este foro su actuacion como oOrgano habitual de
comunicacion entre la Administracion de la Comunidad Auténoma, la
Administracion del Estado y los Entes Locales de ambito provincial y
municipal, asi como con la sociedad civil. Anualmente presentaré en este foro
los informes de seguimiento, al objeto de trasladar los avances del plan.
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Para el ejercicio de sus funciones, el Delegado de Gobierno estd asistido por la
Comision Provincial de Coordinacion, de la que es Presidente. Este érgano ademas
de por el Presidente estd compuesto por todos los Delegados Provinciales de las
Consejerias de la Junta de Andalucia.. Conforme a las competencias de esta
Comision, la Delegacion del Gobierno actia a través de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia que constituira una Unidad Técnica de Coordinacion de
los PDS de los parques naturales de la provincia, como grupo de trabajo
especifico para la ejecucion del Plan.

Por tanto, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante el apoyo
de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, desempefiara la labor de
impulsar'y coordinar las actuaciones que lleven aparejadas inversiones publicas por
parte de las distintas Consejerias y Organismos. Esta funcion es crucial para poder
lograr, en la practica, que la asignacion sectorial de inversiones se oriente segun las
respectivas lineas de actuacion y programas del PDS.

Esquema 1: Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

Junta Rectora del Parque

Delegacion del Gobierno de Andalucia — Natural

Coordinacidén general e impulso del PDS

Conocimiento de los Informes de
Seguimiento

Seccion 1.01 Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia

(Unidad Técnica de Coordinacion del PDS)

Dinamizacion territorial, apoyo a la Delegacion del
Gobierno en la coordinacion e impulso del PDS y
elaboracion de los Informes de Seguimiento

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (a través de la Unidad Técnica
de Coordinacion del PDS): dinamizacion social v economica

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia asume las tareas de
dinamizacion, a través de la Unidad Técnica de Coordinacion del PDS, ademas de
las tareas de promocion y desarrollo econdmico y social que propugna dicho Plan. Es
asi, en tanto que es agencia de desarrollo regional del Gobierno Andaluz e
instrumento ejecutor de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, a la que se
encuentra adscrita. En su mision para contribuir al desarrollo econémico de nuestra
Comunidad, la Agencia ofrece los mejores servicios a las empresas andaluzas y
emprendedores, fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la cooperacion en
el sistema Ciencia-Empresa-Tecnologia y la competitividad de nuestra estructura
productiva. Su labor en los parques naturales es la de impulsar, favorecer y priorizar
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entre la sociedad civil la creacion y el apoyo a las empresas de los municipios del
area de influencia socioeconomica del espacio natural protegido, por lo que debera,
de un lado, potenciar la puesta en marcha de todas las medidas previstas en el PDS
para la dinamizacién socioeconémica de la zona y, de otro lado, procurar que /os
distintos proyectos emergentes reciban el apoyo necesario de los diversos regimenes
de ayuda existentes, siempre de acuerdo con la estrategia del Plan de Desarrollo
Sostenible.

Con independencia de su funcidén en la promocion de los diferentes programas de
fomento y lineas de actuacion del Plan de Desarrollo Sostenible, la Agencia
desempefiara un papel fundamental al frente de dicha Unidad Técnica de
Coordinacion del PDS, no s6lo asegurando el funcionamiento de la misma como
soporte técnico de la Delegacion de Gobierno, sino promoviendo igualmente el
despliegue de acuerdos estratégicos de colaboracion y coordinacion entre las
diferentes entidades y agentes de fomento dispersos en el territorio.

Asi mismo, la Agencia incorpora el conjunto de acciones y medidas, que aunque
impulsadas desde las diferentes Consejerias, precisan de la colaboracion de otras
Instituciones para su puesta en marcha y eficacia (Ayuntamientos, Diputaciones,
Confederaciones, entidades privadas, etc). De igual modo, atiende a la participacion
de los Grupos de Desarrollo Rural, en tanto que su colaboraciéon es decisiva para la
dinamizacién social y econémica del territorio, también puesta de manifiesto por su
trabajo en los diferentes Talleres de Participacion Estratégica. El planteamiento y
objetivos estratégicos de los Grupos de Desarrollo Rural convergen plenamente con
los objetivos del desarrollo sostenible.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, a través de la Unidad Técnica
de Coordinacion del PDS, asesorara e informard permanentemente a la Delegacion
del Gobierno sobre estas actividades sustantivas de dinamizacion socioeconomica,
colaborando igualmente con los Grupos de Desarrollo Rural en la promocién de la
participacion de la poblacion, principal protagonista del plan. Asi mismo, preparara
anualmente los Informes de Seguimiento del Plan, que la Delegacion del Gobierno
presentard a la Junta Rectora del Parque Natural. Estos Informes de Seguimiento
permitiran a los oOrganos de coordinacién y seguimiento evaluar la eficacia y
eficiencia del plan, asi como detectar las posibles acciones o cambios a introducir
ante circunstancias no previstas.

La Junta Rectora del Parque Natural

Entre las funciones primordiales de las Juntas Rectoras se encuentra la promocion
del desarrollo sostenible. Teniendo en consideracion su rango y composicion, entre
ellos el Delegado del Gobierno, nos encontramos con otro nivel de coordinacion y
participacion institucional crucial para el cumplimiento de los objetivos y medidas
del PDS. En ella estan representadas, ademas, las Consejerias de la Junta de
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Andalucia, la Administracion General del Estado, los Ayuntamientos, Diputacion
Provincial y el conjunto de la sociedad civil a través de los colectivos sociales,
sindicales y empresariales mas representativos.

La Junta Rectora, en tanto que oOrgano consultivo y colaborador de todas las
iniciativas asociadas al parque natural (ejerce funciones de control, vigilancia y
participacion ciudadana), constituye foro permanente de participacion de los PDS.
Desde ¢ésta son observadas y valoradas todas las medidas que el PDS adopte en el
parque, las diferentes tendencias y opiniones de los distintos colectivos
institucionales, sociales y economicos asociados al parque. El instrumento de
seguimiento por excelencia que habrd de conocer y, en su caso, informar la Junta
Rectora es el Informe de Seguimiento anual del PDS.

Por su parte, la Oficina del Parque Natural, funcionara en plena sintonia y
coherencia con las actividades de promocion desplegadas por la Unidad Técnica de
Coordinacion del PDS. En el ejercicio de sus funciones habituales coordinard y
realizard el seguimiento de las iniciativas medioambientales y colaborara con la
Unidad Técnica de Coordinacion del PDS suministrandole la informacion necesaria
para la elaboracion periddica de los Informes de Seguimiento del PDS que hay que
elevar a la Junta Rectora del Parque Natural.

El PDS constituye, por tanto, un marco que justifica y da sentido a determinados
tipos de proyectos y emprendimientos en el dmbito de actuacion previsto, para lo
cual es fundamental poder contar con los apoyos necesarios, los cuales no deben
basarse unicamente en el sistema de ayudas publicas sino que se han de proyectar en
la captacion de inversiones del sector privado emprendedor, orientando sobre las
oportunidades de mercado vinculadas a la produccion ecoeficiente e innovadora en el
territorio.

4.3. Financiacion del Plan de Desarrollo Sostenible

La sensibilidad cada vez mas generalizada respecto al medio ambiente por parte de la
sociedad y la creciente valorizacion de los recursos y espacios naturales, ha abierto
nuevas posibilidades para el desarrollo en el medio rural, observandose que puede
darse una interaccion positiva entre las comunidades locales que habitan en los
espacios protegidos y el despliegue de actividades eco-eficientes y rentables, capaces
de generar fuentes de empleo y renta en dichos territorios.

La Unién Europea se ha hecho eco de la trascendencia que tiene la permanencia de
poblacion en el medio rural y en los espacios protegidos en particular y viene
proponiendo actuaciones y ayudas dirigidas a evitar el despoblamiento de dichas
areas a fin de inducir, igualmente, una diversificacion productiva en el medio rural
que considere el patrimonio natural y cultural como un activo fundamental del
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desarrollo local. De esta forma, se trata de impulsar nuevas actividades y fuentes de
empleo, con el fin de que las zonas rurales sigan conformando un tejido econdmico y
social dinamico, mediante el apoyo a programas de desarrollo rural de caracter
integral, cada vez madas orientado por actuaciones basadas en la sostenibilidad
ambiental y la produccion natural y de calidad. De este modo, ademas de mantener
las medidas protectoras, como los controles sobre las actividades dentro de los
espacios naturales protegidos, se trata de maximizar la interaccion positiva entre
territorio, actores locales e innovacion ambiental o eco-innovacion.

Las iniciativas comunitarias para el desarrollo sostenible se vienen incrementando y
se prevé mayor crecimiento en el futuro, incluso tras la ampliaciéon de la Union
Europea. De igual modo, el resto de ayudas publicas, tanto de la Administracién
autonomica como de la estatal y de las entidades locales, irdn reforzando esta
asignacion de inversiones eco-eficientes ambiental y socialmente. Por ello, lo mas
importante es disponer de una estrategia territorial de actuaciéon y mayor y mejor
asignacion de dichas inversiones segiin acuerdos establecidos entre los actores.

Este énfasis en la participacion para disponer de una estrategia territorial de
desarrollo sostenible, que es lo que constituyen los Planes de Desarrollo Sostenible,
permite aventurar que no se queden, como en la planificacion tradicional
tecnocratica, en un mero plan de inversiones, sino que operen como verdadera
estrategia para la accion territorial, consensuada por los actores locales. El plan trata,
pues, de fomentar y apoyar las iniciativas que lleven a una mayor movilizacion de la
poblacion y de las inversiones privadas hacia las oportunidades que se perfilan en las
lineas de actuacion del PDS, cuyo éxito dependerad esencialmente de la implicacion
de la sociedad local del area de influencia socioecondomica del parque natural, como
protagonista principal del plan.

Entre las medidas consignadas se incluyen referencias a la promocion de numerosos
regimenes de ayudas, cuya aplicacion practica en el espacio dependera de la
demanda que se haga de ellos y por tanto de la actitud de la poblacion. A su vez se
incluyen medidas de dificil cuantificacion al encontrarse integradas en actuaciones
globales, pero que podran apreciarse, incluso ser cuantificadas una vez realizadas.

Las medidas, cuya ejecucion directa corresponda a las Consejerias u Organismos de
la Junta de Andalucia, se financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias que
anualmente tengan asignadas cada una en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

Ademas habrd que considerar los recursos procedentes de otras entidades y
organismos, como Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Grupos de Desarrollo
Rural, asi como entidades financieras comprometidas con el desarrollo sostenible en
nuestra Comunidad Auténoma, a las cuales se recomienda que asuman la
financiacion de una serie de actuaciones y medidas recogidas en el capitulo anterior.
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Todo ello debe permitir la creaciéon de un ambiente de rentabilidad basado en la
introduccion de innovaciones eco-eficientes, que atraiga el ahorro privado hacia la
creacion de nuevas empresas basadas en la produccion limpia y de calidad, utilizando
para ello la propia imagen de produccion de bienes y servicios prestados por o desde
los parques naturales de Andalucia.

Por todo ello, la financiacion del PDS se podra visualizar con mayor precision en los
Informes de Seguimiento que se haran eco de las acciones y medidas reales
financiadas, conforme se vayan desarrollando a lo largo del periodo de ejecucion.
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5. Evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Sostenible

El seguimiento y evaluacién de un Plan de Desarrollo Sostenible forma parte de la
metodologia utilizada para el disefio y la gestion de proyectos de desarrollo. Segiin
este método, en el mismo disefio del plan hay que asegurar la coherencia entre el
diagnostico y el arbol de problemas que lo resume, asi como entre éste y el
correspondiente arbol de objetivos, programas y lineas de actuacion. Esto quiere
decir que el proceso de evaluacion estd presente desde el propio disefio del Plan y a
lo largo de las diferentes fases del mismo, tal como figura en el Esquema 2.
Igualmente, como parte de la evaluacion ex-ante del PDS debe incorporarse el
sistema de indicadores que permita verificar posteriormente la marcha del plan. Este
planteamiento difiere de la vision tradicional de la gestion del ciclo del proyecto en
la cual, la evaluacion aparecia dentro de un planteamiento secuencial, como una fase
posterior a los momentos de disefio y ejecucion del plan.

Esquema 2: La evaluacion en el proceso de planificacion

Gestion del PDS

—> - @ >

Disefio del Plan Financiacion Ejecucion Reorientacion

(Evaluacion ex-ante) (Evaluacion ex-post)
Evaluacion del PDS

Por otra parte, en el disefio del Plan se debe buscar su viabilidad econdmica, a fin de
poder avanzar en su ejecucion, poniendo en marcha las actuaciones previstas.
Durante todo ese proceso existe un seguimiento de las actuaciones con la finalidad de
comprobar si los objetivos propuestos se estdn cumpliendo, tratando de corregir el
rumbo en el caso de que las acciones emprendidas no produzcan el efecto deseado.
Esta labor correctora de la evaluacion se inscribe en un proceso continuo de
retroalimentacion de la gestion del plan, dentro de una concepcion de la
planificacion como un proceso abierto y flexible.

Como vemos, al plantearse la evaluacién como un instrumento de la gestion del plan,
conviene aclarar la diferencia existente entre seguimiento y evaluacion. El
seguimiento constituye una verificacion periddica de lo que se estd realizando de
acuerdo con el plan, generalmente desde una perspectiva fisica y financiera. La
evaluacion va mas all4, dado que su objetivo es emitir un juicio critico acerca de la
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validez de la intervencion. Asi, mientras el seguimiento informa de cada uno de los
elementos del plan, la evaluacion busca obtener conclusiones. Por ello, la evaluacion
esta presente en todas las fases del plan, y necesita ser acompainada de un
seguimiento que describe lo que se esta haciendo y como. El hecho de saber desde el
inicio de la redaccion del PDS que su gestion posterior debe ser objeto de
seguimiento y evaluacion implica que la configuracion de las medidas y los objetivos
propios del proceso de planificacion deben poder ser objeto de cuantificacion o, al
menos, de una valoracion cualitativa.

5.1. Un doble enfoque para los indicadores

Las dimensiones del desarrollo sostenible, es decir, la medioambiental, la econdmica,
la social y la institucional, son igual de importantes y no deben establecerse
jerarquias o divisiones entre ellas.

Por ello, el enfoque de los indicadores es doble. De un lado, los indicadores deberan
reflejar cada una de las dimensiones de la sostenibilidad, vista y entendida como un
sistema. De otro lado, los indicadores deben senalar las relaciones entre la dimension
institucional y las demas dimensiones, pues los Planes de Desarrollo Sostenible son
también una estrategia de dinamizacion socioecondmica del territorio.

Para la dimension de la sostenibilidad ambiental, la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) mediante el modelo FPSIR’, contempla las relaciones de
causalidad entre las actividades humanas y el medio ambiente a través de los
impactos y las respuestas, relacionando el componente de sostenibilidad con los
aspectos econdmicos y sociales.

El modelo FPSIR pretende reflejar el esfuerzo social y econdmico que se esta
haciendo en materia de mejora y conservacion del medio ambiente. Si los esfuerzos
en las mejoras del estado actual no son suficientes, o el ejercicio de la presion se ve
incrementado en términos absolutos por causa del desarrollo econdmico, las politicas
no son lo suficientemente eficientes, debiendo éstas ser reorientadas.

De acuerdo con este sistema de analisis, los desarrollos sociales y econdmicos
(fuerzas motrices) ejercen presion en el ambiente y, como consecuencia, el estado del
ambiente cambia, asi como las condiciones adecuadas para la salud, utilidad de los
recursos y biodiversidad, produciendo una respuesta de la sociedad con la finalidad
de reducir dichos impactos. El sistema de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo sostenible incorpora el enfoque de la AEMA a través de la inclusion de
indicadores que relacionan la consecucion de objetivos como la conservacion del
medio natural, con la mejora del sistema productivo y con los avances en
infraestructuras.

2 Fuerzas Motrices, Presidn, Situacion, Impacto, Respuesta.
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La incorporaciéon de la dimension institucional al sistema de indicadores implica
considerar a los actores y procedimientos de interaccion entre organizaciones e
individuos tanto de la esfera de los responsables de la Administracion Publica como
del sector privado. La tarea de tomar decisiones y gestionar la transicion hacia la
sostenibilidad estd mas alld de las capacidades de los gobiernos y las
administraciones publicas que act@ian individualmente, por ello, las funciones y
capacidades de las dos esferas, publica y privada, tienen que complementarse.

Esta interaccion publico-privada se debe basar en una informacién y un
conocimiento accesibles, de calidad, fiables, suficientes y ttiles, ya que ellos no son
un fin en si mismos, sino un recurso cognoscitivo, en este caso, que debe ser
utilizado por los diferentes actores. En consecuencia, la creacion de informacion es
una tarea que corresponde al sistema de indicadores de los planes de desarrollo
sostenible y, por ello, se han de disefiar indicadores que contemplen la participacion
social, una nueva cultura de gobierno que aliente la participacion de la sociedad civil
en temas locales, también denominada gobernanza, asi como el impulso de la
cooperacion entre los diferentes niveles de la Administracion.

En los planes de desarrollo sostenible, la gobernanza hace referencia a las
actuaciones relacionadas con la coordinacion publico-privada, la dinamizacion de los
procesos participativos, asi como con la capacitacion y formacion, todo ello incluido
en una concepcion de gestion estratégica de la sostenibilidad.

Por lo tanto, el sistema de indicadores de los planes de desarrollo sostenible
contempla la evolucion de la gobernanza en los parques naturales y sus areas de
influencia socioecondémica mediante indicadores especificos que permiten conocer
los avances respecto a la concertacion social, la identidad territorial, la confianza en
las instituciones, la cooperacion publico-privada o la gestion del desarrollo, entre
otros aspectos.

Como conclusion, se puede sefialar que el doble enfoque del sistema de indicadores
de los planes de desarrollo sostenible incorpora el principio de causalidad entre las
actividades humanas y el medio ambiente, y la dimension institucional mediante la
evaluacion de la gobernabilidad para la sostenibilidad.

5.2. Los indicadores de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
Sostenible

En general, un indicador es un instrumento que simplifica, mide y comunica
tendencias y hechos, esto es, presenta una imagen sintética de la realidad que facilita
la formacion de opinion. De ahi su utilidad para las labores de seguimiento y
evaluacion de las actuaciones del Plan, asi como la diferenciacion que se establece
entre indicadores de seguimiento e indicadores de evaluacion.

Los planes de desarrollo sostenible no son simplemente programas de accion,
también son estrategias para tomar decisiones a favor de la sostenibilidad en los
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parques naturales y sus areas de influencia socioeconomica. Tratdndose de un
instrumento vivo y dindmico, una estrategia de desarrollo sostenible se tiene que
estar evaluando permanentemente para poder revisarla en funcion de los objetivos y
resultados que se vayan alcanzado. Por este motivo, una estrategia de desarrollo
sostenible debe contener un sistema de indicadores que permita efectuar su
seguimiento y evaluacion. Hay como minimo dos tipos de resultados para evaluar
continuadamente:

= ¢l rendimiento interno, entendido como la evaluacion del grado de
cumplimiento de las medidas propuestas; y

= ¢l rendimiento externo, concebido como la evaluacion del grado de
transformacion del modelo de desarrollo en la direccion pretendida por la
estrategia.

Mientras que el rendimiento interno nos indica como se aplican las previsiones
operativas de la estrategia, el rendimiento externo se ocupa de la obtencién de los
resultados pretendidos. El primero es muy facil de medir pero no ofrece, en realidad,
ningln conocimiento valido sin el segundo. Por lo tanto, los principales esfuerzos
deben destinarse a definir unos indicadores viables y de valor informativo sobre el
rendimiento externo.

Ademas, en el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacidén se ha de tener
presente que lo que interesa es poder modificar la estrategia en funcion de los
resultados que se van obteniendo y rendir cuentas a la sociedad de como se avanza
hacia el desarrollo sostenible.

Por otra parte, hay que sefalar que, dado el caracter sintético que posee un indicador,
¢éste en ocasiones no logra mostrar la complejidad de los diferentes aspectos que trata
de evaluar. De ahi que sea util la elaboracion de una bateria de indicadores para cada
programa, y no un indicador exclusivo para cada accién, medida o linea de
actuacion.

Esto se justifica porque en el proceso de planificacion se ha aplicado el Enfoque del
Marco Légico’, que se basa en la premisa de que los principales elementos de un
plan, esto es, los recursos previstos, las lineas de actuacion planeadas y los resultados
esperados, responden a una relacion causal interna.

La definicion de los lazos causales entre estos elementos constituye la secuencia
logica de este enfoque, la cual establece que si los recursos estan disponibles, las
lineas de actuacion podran ejecutarse; y si éstas se realizan, se obtendran resultados
por programas que contribuirdn a lograr los objetivos especificos del Plan de
Desarrollo Sostenible, lo cual favorecerd, a medio y largo plazo, la consecucion del
objetivo final del desarrollo sostenible. Esta secuencia es la base metodoldgica para

3 NORAD (Agencia Noruega para la Cooperacion al Desarrollo) (1993): EI Enfoque del Marco Ldgico. Manual para la planificacion de
proyectos orientada mediante objetivos. Primera edicion espafiola. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion.
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la planificacién de cada objetivo especifico, por lo que el sistema de indicadores se
plantea para cada uno de ellos.

Finalmente, el seguimiento y, sobre todo, la evaluacion del Plan de Desarrollo
Sostenible requieren incorporar la cuantificacion precisa de los indicadores en el
momento de inicio de la ejecucion del plan, con el fin de disponer de un punto de
referencia (/inea de base) con el que poder comparar los resultados obtenidos segiin
se vayan ejecutando las lineas de actuacion.

5.3. Responsabilidad y periodicidad del seguimiento

El sistema de seguimiento debe satisfacer las necesidades de informacion de cuantos
participan en la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible. Para ello, tanto
la Gerencia de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia como la Oficina
del parque natural requeriran informacion detallada sobre los aspectos que incidan de
forma directa en su actuacion (iniciativas de dinamizacion socio-economica ¢
iniciativas de contenido ambiental). Con dicha informacion, la Unidad Técnica de
Coordinacion elaborara con una periodicidad anual los Informes de Seguimiento del
PDS que la Delegacion del Gobierno presentara a la Junta Rectora del Parque
Natural.

La importancia de los Informes de Seguimiento radica en que, al ser éste un Plan que
depende en gran medida de la participacion de la poblacion a la que va dirigida la
intervencidon, permiten ver con mayor precision cuales han sido realmente las
actuaciones financiadas y la demanda y uso realizado de los regimenes de ayuda. Los
Informes de Seguimiento se elaboraran con una periodicidad anual y seran
presentados a la Junta Rectora del Parque Natural.

5.4. Diseio de los Indicadores del Plan de Desarrollo Sostenible

Tal como se indico anteriormente, el seguimiento y evaluacién del PDS requieren
que desde el principio se establezcan los indicadores que van a facilitar estas tareas.
Las tablas que a continuacion se presentan se refieren a los indicadores por
programas del PDS.

Las fuentes de verificacion de cada indicador son, cuando ello es posible, las
estadisticas oficiales publicadas. No obstante, con frecuencia hay que recurrir a
fuentes de informacion suministradas por organismos territoriales que actian en el
ambito del Plan, tales como los Grupos de Desarrollo Rural, las Oficinas
Comarcales Agrarias o la Oficina del Parque Natural, entre otras entidades, o a los
propios Centros Directivos de la Junta de Andalucia. Aunque la informacion es, a
veces, muy elemental, su recopilacion es laboriosa.

La recogida sistematica de este tipo de informacidon permite obtener informacion
territorial especifica para los municipios del parque natural, lo cual puede convertirse
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en un instrumento muy valioso para la toma de decisiones en torno a nuevos
proyectos de desarrollo sostenible en la zona.

Precisamente, sera la dificultad de recogida de cierta informacion la que muestre la
necesidad de desechar algunos de los indicadores, a pesar de su importancia. Las
baterias de indicadores que se presentan son, por tanto, una propuesta inicial, pero
sera el propio trabajo de seguimiento y evaluacion del PDS el que vaya depurando y
seleccionando los indicadores mas apropiados.

A continuacion, se presentan las tablas de indicadores de seguimiento y evaluacion
del PDS ordenadas por programas de actuacion.
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Indicadores del Programa 1

Objetivo Especifico 1: Valorizacion del medio natural

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

1.1 Empresas de
turismo en el
medio rural,
turismo activo y
educacion
ambiental.

Variacion anual en el
nimero de empresas de
Turismo en el Medio Rural
y Turismo Activo y las
empresas de educacion
ambiental.

Registro de Turismo de
Andalucia. Direccion General
de Planificacion y Ordenacion

Turistica,  Consejeria  de
Turismo, Comercio y
Deporte.

Direccién General de
Educacion ~ Ambiental y

Sostenibilidad, Consejeria de
Medio Ambiente.

1.2 Superficie
acogida a ayudas
agroambientales.

Aumento o disminucion del
numero de hectareas que se

acogen anualmente a ayudas
agroambientales.

Direcciéon General del Fondo
Andaluz de Garantia Agraria,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.

1.3 Superficie
forestal ordenada.

Numero de hectareas de
superficie ordenada

Direccidon General de Gestion
del Medio Natural, Consejeria

de Medio Ambiente.
anualmente de montes
publicos y privados.
1.4 Actividades de ) o Direccion General de
educacion Numero de actividades de Educaciéon ~ Ambiental vy
ambiental. educacion ambiental Sostenibilidad, Consejeria de

realizadas en un afio en el
area de influencia
socioecondmica del parque
natural.

Medio Ambiente.

1.5 Contaminacion
del agua por
nitratos.

Numero de puntos de la Red
Integrada de Calidad de las
Aguas que superan en un
ano los 20 mg/1 de nitratos
en el agua.

Agencia Andaluza del Agua.
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Indicadores del Programa 2

Objetivo Especifico 2: Valorizacion del patrimonio cultural

Indicadores Descripcion del indicador Fuentes de informacion

2.1 Actuaciones en N d . - Consejeria de Cultura.
el Patrimonio umero de actuaciones

Cultural. realizadas
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Indicadores del Programa 3

Objetivo Especifico 3: Fomento de la competitividad del sistema productivo local

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

3.1 Empresas
instaladas en el
AIS.

Numero de empresas
instaladas en el afio de
referencia.

Directorio de
Establecimientos con
Actividad Economica en
Andalucia, Instituto de
Estadistica de Andalucia.

3.2 Empresas con
marca de calidad.

Numero de empresas que
estan reconocidas por
marcas de calidad en el afio
de referencia.

Direccion General de la Red
de Espacios Naturales
Protegidos y Servicios
Ambientales, Consejeria de
Medio Ambiente.

Consejo Regulador de la
Denominacion de Origen
“Miel de Granada”.

Instituto para la Calidad
Turistica Espafiola (ICTE).

Direccion General de
Industrias Agroalimentarias,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.

3.3 Empresas de
produccion
ecologica.

Numero de productores y de
elaboradores con
certificacion de produccion
ecoldgica en el ano de
referencia.

Direccion General de
Agricultura Ecologica,
Consejeria de Agricultura 'y
Pesca.

3.4 Superficie con
mejoras en la
gestion del regadio.

Numero de hectareas que
acceden anualmente a las
ayudas para la
modernizacion de regadios.

Direccion General de
Regadios y Estructuras,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.
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Indicadores del Programa 4

Objetivo Especifico 4: Formacion de recursos humanos y promocion de la I+D+i

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de verificacion

4.1 Investigacion
vinculada al AIS.

Numero de proyectos de
investigacion realizados en
un afio sobre materias
contempladas en el PDS.

Oficinas de Transferencia de
los Resultados de la
Investigacion (OTRI) de las
Universidades andaluzas.

Red Andaluza de
Transferencia de los
Resultados de la
Investigacion (RATRI),
Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa.

Centros de Investigacion y
Formacion Agraria.

Oficina del Parque Natural,
Consejeria de Medio
Ambiente.

4.2 Formacién en
los objetivos del
PDS.

Numero de personas que
han recibido en un ano
cursos relacionados con los
programas especificos del
Plan de Desarrollo
Sostenible.

Servicio Andaluz de Empleo,
Consejeria de Empleo.
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Indicadores del Programa 5

Objetivo Especifico 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

5.1 Recogida
selectiva de vidrio.

Kilos de la recogida selectiva
de vidrio por habitante y afio.

Asociacion Ecovidrio.

5.2 Recogida de
productos
fitosanitarios

Toneladas de envases de
productos fitosanitarios
recogidos

SIGFITO, Agroenvases, SL.

5.3 Tratamiento de
aguas residuales.

Poblacion equivalente con
tratamiento de aguas
residuales (personas/ano).

Agencia Andaluza del Agua,
Consejeria de Medio
Ambiente.

5.4 Energia
renovable de nueva
instalacion.

Numero de tep (toneladas
equivalentes de petroleo)
generados en nuevas
instalaciones de energias
renovables en el AIS en un
afio.

Agencia Andaluza e la Energia

5.5. Actuaciones
de mejora en las
infraestructuras de
conduccién y
utilizacion de agua.

Numero de ayudas anuales
para la mejora en las
infraestructuras de conduccion
y utilizacion de agua (importe
en miles de Euros).

Agencia Andaluza del Agua,
Consejeria de Medio
Ambiente.

5.6 Carreteras

Kilémetros de carreteras

Direccion General de

mejoradas. ) Carreteras, Consejeria de
mejoradas. Obras Publicas y Transportes.
Diputacion Provincial de Jaén
Ministerio de Fomento
5.7 Caminos Direccion General de Gestion

rurales mejorados.

N° de autorizaciones
concedidas caminos e
inversion directa para mejora
de caminos rurales

del Medio Natural. Consejeria
de Medio Ambiente

Oficina del Parque Natural

5.8 Acceso internet
banda ancha

N° de lineas ADSL - RSDI.

SIMA; Instituto de Estadistica
de Andalucia
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Indicadores del Programa 6

Objetivo Especifico 6: Mejora de la Gestion Institucional de Desarrollo

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

6.1 Actuaciones
conjuntas de la

Administracion
en la ejecucion

del PDS.

Numero de actuaciones
conjuntas relativas al PDS
realizadas entre
administraciones publicas
(local, provincial, regional y
nacional) en el afo de
referencia.

Unidad Técnica de
Coordinacion de los PDS de
la provincia de Jaén.

6.2 Actuaciones
coordinadas entre
diferentes
Consejerias para
la ejecucion del
PDS.

Numero de actuaciones
coordinadas entre diferentes
Consejerias para la
ejecucion del PDS en el afio
de referencia.

Unidad Técnica de
Coordinacién de los PDS de
la provincia de Jaén.

6.3 Actuaciones
publico-privadas
del PDS.

Numero de actuaciones
conjuntas relativas al PDS
realizadas entre entidades
publicas y privadas en el
ano de referencia.

Unidad Técnica de
Coordinacion de los PDS de
la provincia de Jaén.

6.4 Actuaciones
municipales en
programas de
sostenibilidad
ambiental y
Agendas 21
locales.

Numero de actuaciones
municipales en programas
de sostenibilidad ambiental
y Agendas 21 locales en el
ano de referencia.

Programa de sostenibilidad
Ciudad 21, Consejeria de
Medio Ambiente.

Diputacion Provincial de
Jaén.
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Indicadores del Programa 7

Objetivo Especifico 7: Fomento de la dinamizacion y participacion social

Indicadores

Descripcion del indicador Fuentes de informacion

7.1 Asociaciones
relacionadas con
el PDS.

- Consejeria de Justicia y

Numero de asociaciones Administraciones Publicas.

locales que realizan

actividades relacionadas - Unidad Técnica de
con el PDS en el afio de Coordinacion del PDS
referencia.

7.2 Reuniones de
la Junta Rectora y
de las
Comisiones de
Grupos de
Trabajo

. - Oficina del Parque Natural
N° de reuniones anuales.
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