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A

1. INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental, respecto del
procedimiento de elaboracion y aprobacion de determinados planes o programas, a través del cual se
analizan los posibles efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, anticipandose a ellos para su
valoracién y correccion, como forma de integrar los aspectos ambientales en dichos planes o programas.
Este procedimiento queda regulado en los articulos 36 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley 7/2007).

La finalidad normativa del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica encuentra, por tanto, su
motivacion en la integracion ambiental de los planes o programas, sustentandose como pieza clave para
ello en la prevencién y correccién de los efectos negativos ‘sobre el medio ambiente.

La evaluacién ambiental estratégica del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Almeria. Plan de
Movilidad Sostenible (en adelante PTM) ha sido iniciada a instancia de la Direccién General de Movilidad y
Transportes de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, promotora del plan,
actuando la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul como 6rgano ambiental.

El presente documento de alcance responde a lo establecido por la Ley 7/2007, proponiendo la amplitud, el
nivel de detalle y el grado de especificacion que habra de presentar el correspondiente estudio ambiental
estratégico (en adelante ESAE), como parte integrante del plan, con los contenidos exigidos por la Ley
7/2007, asi como toda aquella informacion que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

La finalidad del ESAE es aportar toda la informacién ambiental necesaria para analizar la repercusién del
PTM sobre el medio ambiente en general y sobre el cambio climatico. Para ello, el ESAE debera incluir:
alternativas razonables ambientalmente viables que tengan en cuenta los principios de sostenibilidad
aplicables y los objetivos del PTM, sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las medidas que se
tomen para paliar tales efectos negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental que evalle éstos
alo largo del periodo de ejecucion.

Por otra parte, junto con el documento de alcance se proporciona al promotor el resultado de las consultas
realizadas a las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la evaluacién ambiental estratégica, la elaboracion del ESAE, como
documento técnico clave del procedimiento, habrd de mantener la siguiente secuencia metodoldgica
durante su elaboracién:

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencion y control
ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones.
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1°.- Objetivos y principios de sostenibilidad.

2°.- Caracterizacion y diagndstico.

3°.- Andlisis de alternativas.

4°.- Identificacion y valoracion de los efectos ambientales negativos.
5°.- Seguimiento de los efectos ambientales negativos.

Acorde con la finalidad de este procedimiento, el ESAE ha de concentrar su andlisis en los aspectos con
mayor capacidad preventiva, es decir, la evaluacién de alternativas, la valoracién de posibles efectos
ambientales negativos y el seguimiento de los mismos:

‘ CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE 'VALORACION EFECTOS
SOSTEN IBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
| ‘ ESTRATEGICOS ALTERNATIVA P |
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Atendiendo a este esquema, el ESAE debera contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

- Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables al PTM (en
adelante nos referiremos al borrador de PTM de abril de 2023). Coherencia del PTM con la
planificacién ambiental existente en el dmbito (ver apartado 3).

- Caracterizar y diagnosticar el ambito territorial del PTM atendiendo a los factores que establece la
ley GICA (ver apartado 4).

+  Proponer y analizar alternativas ambientalmente viables coherentes con los anteriores puntos.
Justificar y describir detalladamente las alternativas evaluadas y la finalmente seleccionada (ver
apartado 5).

+ Valorar los efectos ambientales negativos generados por las propuestas de la alternativa
seleccionada (ver apartado 6).

« Identificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir y, en Gltimo caso, compensar los
efectos ambientales negativos.

+  Definir un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas para el
seguimiento y control de los efectos negativos (ver apartado 8).

« Resumir con caracter no técnico toda la informacidn anterior, con objeto de facilitar la consulta
publica.
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A

3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La finalidad Gltima de la evaluacién ambiental estratégica es contribuir, desde la planificacién, al desarrollo
de modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con la planificacidn
ambiental existente en el ambito territorial del PTM, asi como con los acuerdos existentes a nivel
internacional, nacional y autondmico en estas materias.

3.1 Sostenibilidad

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda
contiene 17 objetivos y 169 metas relativos a las esferas econdémica, social y ambiental, que son de
aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises firmantes para lograr un
mundo sostenible en 2030.

En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de
Accion para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
que incluye los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030). Este documento plantea el modelo de desarrollo
sostenible que adopta Andalucia en la linea de los principios de sostenibilidad definidos
internacionalmente, analizando para ello 13 dreas estratégicas (diagndstico, marco normativo estratégico,
definicién de objetivos, identificacion de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades)
sobre las que se formulan sus lineas de actuacion y medidas para avanzar hacia ese modelo.

Es necesario que el PTM sea coherente con la planificacion ambiental existente y con el modelo de
desarrollo sostenible que plantea la EADS 2030. Asi por tanto, el ESAE deberad mostrar como el PTM
contribuye al modelo establecido en la EADS 2030, analizando la correspondencia entre las lineas y medidas
de ambos documentos, especialmente en las areas de movilidad, energia, calidad ambiental, recursos
naturales y salud, valorando las posibles discrepancias que puedan darse entre ambos documentos.

3.2 Cambio climatico

Son numerosas las referencias que han de inspirar el PTM en su contribucidon a un modelo de desarrollo
sostenible coherente con las necesidades de lucha contra el cambio climético, siendo instrumentos clave
para ello la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andaluciay el Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030.

Esta ley establece, en su articulo 19.3, la necesidad de que se evalue la incidencia sobre el cambio climatico
de la planificacidn relacionada con las materias que aborda el PTM, siendo necesario que el ESAE incluya los
siguientes contenidos:

FIRMADO POR CARLOS MARTIN GONZALEZ 21/07/2023 PAGINA 5/19

VERIFICACION Pk2jm843K852YMKSMJEG22TABLF6SM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm843K852YMKSMJEG22TABLF6SM

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su
ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacién de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En
el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
efecto invernadero.

Con relacidon a estos requisitos, la Oficina Andaluza de Cambio Climatico ha elaborado un documento
titulado “/nforme de cumplimiento del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Almeria con los
requisitos del articulo 19 de la Ley 8/2018” (en adelante I0ACC) con diversas aportaciones y observaciones
(documento aportado junto con los informes recibidos en fase de consultas). Se recomienda su lectura
detenida para su consideracion en el ESAE y en el PTM, o en su defecto la correspondiente justificacion. Se
aportan seguidamente las principales conclusiones de dicho informe:

Anélisis de la situacién actual. Diagndstico.

«  Sepropone completar el capitulo 5 sobre analisis de la situacion actual y diagndstico del PTM con la
inclusion de un nuevo apartado de cambio climético, en el que pueda recogerse su incidencia
directa sobre el ambito territorial que abarca el Plan, es decir sobre el area metropolitana de
Almeria.

Estudio de vulnerabilidad/Anélisis de riesgos.

«  Sesugiere la adaptacion del estudio de vulnerabilidad recogido en el DIE a las nuevas instrucciones
metodoldgicas en materia de evaluacién de riesgos, conforme al detalle expuesto en el apartado 2.1
del mencionado 10ACC, poniendo el foco siempre en la valoracién de los impactos que inciden
directamente sobre la movilidad y las infraestructuras de transporte.

«  Las medidas de adaptacion deberian deducirse de las conclusiones de este analisis. Se aconseja una
diferenciacién clara entre estas dos areas a fin de alinearlas correctamente con las dos lineas
estratégicas del Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030 (PAAC).

Emisiones de gases de efecto invernadero y consumo energético.
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«  Se propone la inclusion de un nuevo aspecto medioambiental relacionado con el cambio climatico,
en el que se analicen las emisiones de GEI’ y el consumo energético debidas al sistema de transporte
en el ambito territorial del PTM. Asimismo, se deberian identificar cuales son los agentes del sistema
de transporte que tienen una mayor incidencia sobre ambos aspectos.

«  Se sugiere mejorar la coherencia entre el diagndstico, sus conclusiones y los problemas,
necesidades y retos detectados en materia medioambiental, de forma que pueda establecerse de
forma clara la relacion lgica existente entre cada uno de ellos.

Coherencia con el PAAC. Marco estratégico.

«  En lo referente al marco juridico y estratégico relacionado con el cambio climatico, en el apartado
3.1 del IOACC se detallan algunas propuestas de correccion de las normas recogidas y de inclusion
de otras nuevas.

Coherencia con el PAAC. Objetivos.

«  En materia de mitigacion de las emisiones de GEl y transicion energética:

a) Se propone definir objetivos especificos relacionados con el objetivo OE1 que cuantifiquen la
reduccion de emisiones GEl y la reduccién del consumo energético a conseguir en 2030.

b) En lo relativo al consumo energético, se propone modificar la redaccién del OE1 para hacerla
coherente con el PAACy el PNIEC.

c) Se sugiere la inclusion de forma explicita de una mencién a la promocién del uso de las energias
renovables en alguno de los objetivos estratégicos, en linea con el OTE2 del PAAC.

«  En lo que a la adaptacion al cambio climatico se refiere, no existe una relacién directa entre los
objetivos generales del PTM vy los objetivos estratégicos directamente relacionados con la accion
climatica (OE1 y OE2). Se sugiere la inclusion dentro de la relacién de objetivos generales una
mencidn expresa a la consideracion de la lucha contra el cambio climatico.

Coherencia con el PAAC. Lineas estratégicas.

«  En el ambito de la mitigacion se ha abordado un analisis preliminar detallado de la coherencia con
las lineas estratégicas del PAAC de cada una de las actuaciones que se proponen para los cuatro
escenarios definidos en el Plan. Se concluye que dichas actuaciones estarian alineadas con las
lineas estratégicas del PAAC, si bien se recomienda revisar este analisis una vez se concreten las
medidas a ejecutar en el escenario seleccionado.

Con objeto de facilitar la incorporacion de esta informacidn, la aplicacién “Huella de carbono de los municipios de Andalucia” recoge las
emisiones de GEl 'y el consumo energético debidos al sector transporte para todos los municipios andaluces para la serie 2005 - 2020. Asi -
mismo, en relacién con el consumo energético del sistema de transporte podria ser de utilidad consultar la pagina web Info Energia de la
Agencia Andaluza de la Energia.
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« En cuanto a la coherencia de las lineas estratégicas del PTM con las del PAAC en materia de
adaptacion, dado el enfoque tan genérico que se ha dado a su redaccién, no es posible establecer
un pronunciamiento sobre ello. Se recomienda asociar al titulo de cada linea la redaccién de un
texto de desarrollo que cubra la necesidad de asegurar que estas atienden todos los “enfoques
necesarios 0 mas convenientes para conseguir alcanzar los objetivos estratégicos planteados” y en
especial los objetivos OE1y OE2.

Coherencia con el PAAC. Indicadores.

«  Enrelacion con los indicadores sobre aspectos medioambientales definidos por el PTM, se propone
su modificacidén de acuerdo con lo detallado en el apartado 3.4 del citado I0ACC.

4, CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

La identificacion de los procesos y dindmicas que actualmente operan en el territorio ejerciendo presion
sobre el capital natural, sobre los servicios ecosistémicos y sobre el medio ambiente atmosférico, permite
prever escenarios de futuro en ausencia del PTM y tras su aplicacion, lo que facilita la valoracion de los
efectos ambientales que se provocaran.

Es preciso que el ESAE caracterice y diagnostique el ambito territorial del PTM dentro del marco de los

aspectos ambientales que establece la ley GICA®.

El ESAE debera focalizar este esfuerzo analitico en los aspectos ambientales que podrian recibir los efectos
negativos del PTM, para seguidamente diagnosticar las actuales presiones ambientales del sistema de
transporte sobre los mismos.

Con relacidn al capital natural del ambito, el Servicio de Andlisis de la Informacién Ambiental (Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul), ha elaborado un documento denominado
“Informe relativo a la determinacion de los condicionantes ambientales al Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Almeria. Plan de Movilidad Sostenible” (documento aportado junto con los informes recibidos en
fase de consultas), recomendandose su lectura detenida. Este informe identifica los elementos que
componen el capital natural del ambito, muchos de ellos integrantes de las infraestructuras verdes del
territorio con gran interés para la conectividad ecoldgica, tema especialmente relevante en los planes de
transporte. Se indican seguidamente los elementos mas destacados contemplados en dicho informe:

«  Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.
. Habitats de Interés Comunitario fuera de Red Natura 2000.

- Inventario de Humedales de Andalucia.

3 Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitecténico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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«  Especies de flora y fauna incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, y en los inventarios de la
Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Se ha observado que el espacio “LIC Artos de El Ejido” (ES6110014), no aparece descrito en el documento
inicial estratégico. Dicho espacio fue declarado Lugar de Importancia Comunitaria (LIC), mediante Decision
de la Comision de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, la lista de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea. Este lugar
destaca por la presencia del habitat prioritario 5220* Matorrales arborescentes de Zyziphus. A este respecto,
una de las prioridades de conservacion de los espacios protegidos del ambito del PTM es el Habitat de
Interés Comunitario (HIC) prioritario “5220* Matorrales arborescentes de Ziziphus”, escasamente
representado en Andalucia, pero ampliamente distribuido en el ambito del estudio.

El ESAE debe incluir una valoracion de cémo los objetivos estratégicos vy las lineas estratégicas del PTM
podrian influir sobre las prioridades de conservacion de todos los espacios naturales de la Red Natura 2000
descritas en el correspondiente Plan de Gestion de cada espacio. De igual forma se debera analizar la
coherencia de las propuestas con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores
de Uso y Gestidn (PRUG).

Ademas, el ESAE debe analizar y valorar el posible impacto del PTM sobre la coherencia ecoldgica y la
conectividad de los espacios Natura 2000. El resultado de este estudio debe dar como resultado la
definicion de zonas de exclusién y/o zonas de limitacion para el desarrollo de determinadas lineas
estratégicas atendiendo a los criterios de proteccion de estos espacios.

A este respecto, el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia se refiere a las
infraestructuras verdes como a “una red de zonas naturales y seminaturales y otros elementos ambientales
estratégicamente planificada, disefiada y gestionada, para proveer un amplio abanico de servicios
ecosistémicos y para proteger la biodiversidad”, entre los que se encuentran los espacios protegidos, las
areas verdes urbanas y diversos elementos lineales como rios, arroyos y vias pecuarias, en todos los casos
presentes en el ambito del PTM. Las infraestructuras verdes incluidas en el ambito del PTM contribuyen a la
proteccion del capital natural®, mejoran la conectividad ecoldgica y proveen de una extensa gama de
servicios ecosistémicos® como muestra la siguiente tabla® incluida en la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030:

N

COM (2013) 249 final “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”.

5  “LaEvaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia. Haciendo visibles los vinculos entre la naturaleza y el bienestar humano”.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). Junta de Andalucia (2012).

6  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Tabla 4.5.4 Beneficios potenciales de la mejora de la conectividad ecoldgica (Fuente

“Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration in to policies using monitoring

systems”. EEA Technical report No 18/2011. European Environment Agency).
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BENEFICIOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

SERVICIOS DE HABITAT SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO

Gestion del Agua:
« Mejora del equilibrio del ciclo del agua en superficie.
« Mejora del equilibrio del ciclo del agua subterranea.

Biodiversidad/proteccion de especies: » Mejora de la calidad del agua.

« Mejora del habitat de las especies. Seguridad y produccion de alimentos:

« Mejora de la permeabilidad del territorio para las especies |« Mejora del equilibrio de la produccién de alimentos en los
migratorias. sistemas agrarios.

« Conexion ecoldgica y funcional de habitats y ecosistemas. |« Provision de espacio para el desarrollo de la agricultura
ecoldgicay la produccidn integrada.

« Mejora del suelo y de los ciclos de nutrientes.

« Prevencion y reduccion de la erosién.

SERVICIOS DE REGULACION SERVICIOS CULTURALES
Adaptacion al cambio climatico: Bienestar, salud y usos recreativos:
« Reduccidn del efecto isla de calor urbano. « Usos recreativos y concienciacion ambiental.
« Refuerzo de la resiliencia y la capacidad de respuesta de » Mejora de la calidad del aire.
los ecosistemas. « Oportunidades para el desarrollo del turismo y el
+ Regulacion de avenidas y reduccion del riesgo de ecoturismo.
inundaciones. Valor de la tierra:
Mitigacién del cambio climatico: « Aumento del equilibrio del valor del suelo, valores
« Secuestro del carbono. socioculturales.
« Promocion de la movilidad sostenible. » Mejora del paisaje y la identidad cultural.
« Reduccidn del consumo energético. « Oportunidades educativas y de inclusion social.
« Provision de espacio para el desarrollo de energias « Oportunidades relacionadas con el desarrollo de distintivos
renovables. diferenciales de calidad.

Con relacion a la calidad del aire, es preciso que el ESAE considere todas las observaciones incluidas en el
informe del Servicio de Calidad del Aire de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico remitido al promotor en esta primera fase de consultas. En caso de no estimarse alguna de ellas
debera ser adecuadamente argumentado.

Se destaca de entre ellas la necesidad de incluir en el diagndstico del ESAE, y por tanto en el PTM, un analisis
comparativo de los principales contaminantes debidos al trafico (6xidos de nitrogeno y particulas) y los
niveles recomendados por las guias de la Organizacion Mundial de la Salud respecto a la contaminacién
atmosférica publicadas en 2021, pues son estos valores los que van a constituir la base de la propuesta de la
nueva directiva de calidad del aire de la Unidn Europea (el informe de la calidad del aire del afio 2021,
publicado por el MITECO, se puede tomar como ejemplo de este tipo de analisis).

Respecto a los indicadores de “linea base” contemplados en las conclusiones del diagndstico del PTM,
deberdn adoptarse las métricas establecidas en el RD 102/2011 (esto es, recoger el dato cuantitativo del
valor de la concentracion de la contaminacion para los contaminantes mas relacionados con el trafico, con
la métrica establecida en la legislacion).
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Con relacion al cambio climatico, es preciso que el ESAE considere todas las observaciones incluidas en el
citado IOACC remitido al promotor en esta primera fase de consultas. En caso de no estimarse alguna de
ellas debera ser adecuadamente argumentado.

Como paso previo al andlisis que debe desarrollar el ESAE en esta materia, se valora muy positivamente el
analisis de incidencia en materia de cambio climatico, segln lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que
se lleva a cabo en el documento inicial estratégico y, en especial, el estudio de vulnerabilidad, si bien seria
preciso que el ESAE se reoriente conforme a las indicaciones que realiza el IOACC.

De igual manera, en lo que respecta al diagndstico llevado a cabo en el propio PTM, se recomienda la
inclusion de apartado especifico de analisis de la situacion del cambio climatico. A tal efecto, téngase
presente que el cambio climatico afectara al sector de la movilidad y el transporte y que, tal y como sefiala
la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico, sus impactos se incrementaran en las proximas
décadas, independientemente de la eficacia de las politicas y medidas de lucha frente al cambio climatico.
Ello hace preciso integrar la resiliencia frente al cambio climatico tanto en el ciclo de vida de las
infraestructuras como en los modos de movilidad alternativos, asi como adoptar medidas de adaptacién
que aseguren su disponibilidad y operatividad haciendo frente a los impactos y minimizando sus costes
econémicos, ambientales y sociales. Con ello, ademas quedaria reforzada la decisién de considerar los
riesgos asociados al cambio climatico como una amenaza , tal y como aparece en el analisis DAFO del PTM.

Finalmente, como consideracion general, es preciso que el ESAE utilice los Ultimos datos disponibles y
documentos de planificacién actualizados, asi como identificar las correspondientes referencias de
procedencia de los datos empleados.

5. ALTERNATIVAS

El andlisis de alternativas es fundamental para garantizar la eleccion de la opcidn ambiental mas
conveniente desde el punto de vista de la prevencién de efectos ambientales negativos. En este sentido, a
través del planteamiento de alternativas también se propicia una valoracién fundamentada y objetiva de la
realidad que prevalezca frente a hipotéticos intereses particulares o inercias a la hora de proceder.

El ESAE debe proponer distintas alternativas de PTM y evaluar preliminarmente los efectos ambientales
negativos previsibles, para concluir con un balance global entre positivos y negativos adecuadamente
justificado. Esta evaluacidn se deberd realizar sobre el marco de los aspectos ambientales que establece la
ley GICA'.

Las alternativas deben ser modelos independientes que den cumplimiento a los objetivos estratégicos del
PTM, es decir, enfoques o planteamientos diferentes que den respuesta a las necesidades y problemas del
sistema de transporte.

7  Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climéticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitecténico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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Las alternativas también deben ser ambientalmente viables, es decir, modelos de PTM compatibles con los
elementos que conforman el medio ambiente del ambito (naturales, econémicos y sociales) y que den
respuesta a los actuales problemas y necesidades reales del sistema de transporte.

Las alternativas han de ser reales y significativamente distintas, no han de entenderse como variaciones
procedentes de un modelo Unico diferenciadas por actuaciones puntuales mas o menos emblematicas. El
documento inicial presentado no mantiene este concepto.

La alternativa 1 se presenta del siguiente modo: “alternativa 1: se tienen en cuenta las actuaciones
referentes a movilidad metropolitana que estan aprobadas y pendientes de ejecucion “, no siendo una
alternativa del PTM sino un escenario tendencial en el ambito. Por tanto, se asume que no ha de
considerarse en el analisis de alternativas, ya que plantea actuaciones previas al PTM y, por tanto, no
vinculadas a los objetivos y lineas estratégicas del PTM, ni tampoco fruto del diagndstico realizado en el
propio PTM.

Por otra parte, las alternativas 2 (servicio maritimo), 3 (servicio de altas prestaciones ferroviarias) y 4
(transporte publico por carretera de altas prestaciones) no parece que describan modelos alternativos de
sistema de transporte, ya que no se aprecia que las lineas estratégicas de cada una de ellas incluyan
actuaciones enfocadas al desarrollo de cada uno de esos tres modos de transporte para resolver los
problemas y necesidades que identifica el diagndstico. Estas tres alternativas parecen realmente una sola,
ya que tienen en comdn la inmensa mayoria de actuaciones y uUnicamente se distinguen por dos
actuaciones diferenciadoras de fomento de esos tres modos de transporte.

El ESAE debe aportar los motivos que han llevado a este planteamiento de alternativas y justificar la
repercusion o contribucién de estas actuaciones diferenciadoras para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del PTM, asi como para la resolucion de los problemas y necesidades del diagnéstico.

Seguidamente el ESAE debera evaluar la_viabilidad ambiental comparada de cada alternativa respecto de

los aspectos ambientales de la ley GICA, identificando la alternativa que obtiene el mejor balance entre sus
efectos positivos y negativos. Es importante destacar que la ley GICA considera al medio ambiente en su
concepto transversal, incluyendo no solo los aspectos integrantes del capital natural, sino también
aspectos sociales y econémicos como son: poblacion, salud humana, bienes materiales, patrimonio cultural
y paisaje. El uso de aspectos ambientales distintos a este marco establecido en la GICA o la ausencia de
alguno de ellos debera ser justificado adecuadamente.

Para la seleccidn de la mejor alternativa posible, este analisis debera apoyarse en el nivel de coherencia de
cada alternativa con los objetivos estratégicos del PTM, con las lineas de actuacion de la EADS 2030 y del
PAAC, con los problemas y necesidades identificados en el diagndstico, asi como con los aspectos
ambientales del ambito.

Seguidamente, a modo de ejemplo, se presentan una serie de tablas para desarrollar el analisis de
alternativas. Independientemente de que se utilicen otras metodologias adicionales para dicho andlisis,
estas tablas (o similares) deberan presentarse convenientemente completadas en el ESAE.
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COHERENCIA CON LA LEY GICA

Alternativa | Aspectol | ......Aspecto 12 Balancfffedos sizfnei;tcc;ii(\;z)s Conclusiones
2 +0- +0-
3 +0- +0-
4 +0- +0-
COHERENCIA CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PTM
Alternativa OE1 ....0E9 Conclusiones
2 +0- +0-
3 +0- +0-
4 +0- +0-
COHERENCIA CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE LA EADS
Alternativa LE ...LE (x) Conclusiones
2 +o- +0-
3 +0- +0-
4 +0- +0-
COHERENCIA CON LAS PRESIONES AMBIENTALES EXISTENTES
Alternativa PA +eeesPA (X) Conclusiones
2 +0- +0-
3 +0- +0-
4 +o- +o-
COHERENCIA CON LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES DIAGNOSTICADOS
Alternativa P/N eer.P/N (x) Conclusiones
2 +0- +0-
3 +0- +0-
4 +0- +0-
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Y tabla sintesis de las conclusiones de las anteriores tablas:

VIABILIDAD MEDIOAMBIENTAL. SELECCION DE ALTERNATIVA
. . . . Coherencia
Alternativa Coherencia | Coherencia Coherencia Presiones roblemas Balance
ley GICA OE EADS ambientales | P X y global
necesidades
2
3
4
Seleccionada Justificacién | Justificacién | Justificacién | Justificacién | Justificacién Justificacion

6. EFECTOS AMBIENTALES

El pilar basico de la evaluacién ambiental estratégica es el analisis riguroso de los efectos ambientales

negativos procedentes del desarrollo de los objetivos del PTM desde un enfoque puramente estratégico,
considerando la capacidad de acogida del ambito territorial.

Un aspecto clave en la elaboracidn del ESAE ha de ser el mantenimiento de una linea metodoldgica en la
que los efectos ambientales negativos, sus posibles medidas preventivas/correctoras y los necesarios
indicadores de seguimiento, sean coherentes y de facil trazabilidad, es decir:

FACTOR AMBIENTAL AFECTADO NEGATIVAMENTE - MEDIDA PREVENTIVA DEL EFECTO - INDICADOR DEL EFECTO

En este sentido, manteniendo un enfoque puramente estratégico o macro, el ESAE debera incluir una
valoracién de los efectos negativos estratégicos del PTM sobre el marco de aspectos ambientales que
establece la ley GICA, con especial atencion a los posiblemente significativos®.

En materia de biodiversidad, dado que una de las alternativas plantea potenciar el transporte por via
maritima, deben considerarse los espacios protegidos Red Natura 2000 de ambito marino que puedan verse
afectados, cuya competencia recae en la Administracion General del Estado: ES0000506 ZEPA Bahia de
Almeria y ES61100009 ZEC Fondos marinos de Punta Entinas Sabinar. Por otra parte, si bien se hace
referencia al arrecife de posidonia de Roquetas de Mar, no se incluye en la cartografia el espacio protegido
ES6110019 ZEC Arrecifes de Roquetas de Mar, por lo que también deberia ser tenido en cuenta para la
valoracion de efectos.

En el andlisis de efectos sobre los espacios protegidos-zonas verdes y conectores debe valorarse el
contenido del Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, documento en el que
se analiza la conectividad ecoldgica y la infraestructura verde del territorio a escala regional, en la que
quedan incluidos, ademas de los espacios protegidos, los paisajes de interés para la conectividad (PIC) y las

8 “Impacto o efecto significativo”: alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de la poblacion, la salud humana, la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje y/o los
bienes materiales, incluido el patrimonio cultural. En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los
parametros que definen el estado de conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las
posibilidades de su restablecimiento. (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).
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areas prioritarias de intervencidn (API). Asimismo, se considera que debe analizarse el contenido de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. Estos
documentos contemplan ademas una serie de medidas para asegurar la permeabilidad territorial y evitar la
fragmentacion que pueden ser tenidas en cuenta como medidas preventivas para el PTM.

Finalmente, el ESAE debera resumir los resultados de la evaluacién de los efectos negativos estratégicos
de la alternativa seleccionada mediante un apartado especifico de conclusiones sobre la valoracién de los
efectos realizada, dando respuesta clara a preguntas tales como éstas:

- ;Qué problematicas ambientales del sistema de transporte y movilidad resuelve el PTM? ;cuales
no resuelve?

- ¢(Cudl es el balance global de efectos ambientales positivos y negativos?
- (Cuales son las principales incertidumbres ambientales del PTM?

Por Ultimo, recordar que los efectos sobre el medio ambiente de los proyectos concretos en desarrollo de
las medidas del PTM no son objeto de analisis en el ESAE, sino del instrumento de prevenciéon ambiental que
posteriormente les corresponda.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El ESAE debera recoger un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacion de
los efectos ambientales negativos del PTM. Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los
siguientes:

-« Verificar la valoracion de los efectos negativos estratégicos realizada en el ESAE.

« Identificar posibles desviaciones en dicha valoracion, asi como otros efectos negativos detectados
durante su desarrollo no previstos inicialmente en el ESAE.

«  Evaluar la ejecuciéon de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y
compensar los efectos negativos.

«  Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucién del PTM al desarrollo sostenible y a
la lucha contra el cambio climético.

Como herramienta a incluir en este sistema de seguimiento ambiental, se definirad un panel de indicadores
para vigilar, sobre todo, los efectos ambientales negativos previamente identificados y valorados. A ser
posible, los indicadores deberan poder ser comparables en el tiempo, lo que implica homogeneidad de
medida en distintos momentos y, en particular, se deben tener en cuenta los valores de partida para evaluar

las variaciones producidas con el desarrollo del PTM. Igualmente, deberian poder compararse en el espacio,
lo que posibilitaria contextualizarlos con otros instrumentos de planificacion similares.
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Se considerara de forma prioritaria la informacion estadistica y cartografica generada por la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi
como por otros sistemas estadisticos y de informacién oficiales.

Cadaindicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

CARACTERIZACION DEL INDICADOR
Denominacion Definicién
Efecto ambiental a medir Actuacion asociada al impacto
Fuente de la informacién Unidad de medida
Periodicidad de medicidn Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)

Ademas de los indicadores, el sistema de seguimiento debe definir la frecuencia y el érgano responsable de
la emision de las memorias o informes de seguimiento y evaluacion, que deberan publicarse a través de la
web y otros medios pertinentes y remitirse al drgano ambiental.

Para valorar colaborativamente los efectos que en la realidad va provocando el PTM con su desarrollo, el
ESAE habra de contemplar el acuerdo alcanzado entre el érgano ambiental y el promotor sobre la creacién
de un grupo de trabajo para el seguimiento ambiental de todos los planes de transporte metropolitano.
Este grupo de trabajo analizara la forma de integrar el sistema de seguimiento ambiental en el seguimiento
general de ejecucion del propio PTM, asi como la de desarrollar y ajustar progresivamente el panel de
indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan de las memorias de seguimiento y evaluacién.

8. CONSULTAS

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica contempla la necesidad de consultar a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracion del documento de
alcance.

Seguidamente se indican las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha
consultado. De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul para facilitar dicha informacién y consulta y el canal de administracion
electrénica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los
informes recibidos se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental
estratégico y en la versidn preliminar del plan, si procede.
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

ESTATALES

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Secretaria de Estado de Transportes, Movili-
dad y Agenda Urbana

Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Viceconsejeria

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Viceconsejeria

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Viceconsejeria

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo. Viceconsejeria

Consejeria de Salud y Consumo. DG de Salud Pblica y Ordenacion Farmacéutica. (Delegacion Te-
rritorial de Almeria)

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. Viceconsejeria

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Viceconsejeria

Consejeria de Industria, Energia y Minas. Viceconsejeria

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Viceconsejeria

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Viceconsejeria

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Viceconsejeria

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Viceconsejeria

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Secretaria General de Sostenibili-
dad, Medio Ambiente y Economia Azul (varios centros directivos)
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion Provincial de Almeria

Adra

Alhama de Almeria

Almeria

Benahadux

Balanegra

Berja

Carboneras

Dalias

Enix

El Ejido

Félix
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

Gador

Huércal de Almeria

La Mojonera

Nijar

Pechina

Rioja

Roquetas de Mar

Santa Fe de Mondujar

Tabernas

Viator

Vicar

COLEGIOS PROFESIONALES

Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos demarcacion de Andalucia

Colegio de arquitectos

Colegio de ambientélogos de Andalucia

Colegio oficial de bidlogos de Andalucia

Colegio de gedgrafos de Andalucia

Colegio oficial de ingenieros de minas del sur

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes

Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y Medio Natu-
ral (Delegacion Andalucia)

Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental

Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Sur

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Minas y Energia de Linares, Granada, Jaén y Malaga

Colegio de Ingenieros Técnicos Obras Publicas (Andalucia Oriental)

Colegio Oficial de Quimicos de Andalucia

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

Consejo Andaluz de Colegios de Ingenieros Técnicos Industriales

Colegio de Oficial de Gedlogos de Andalucia

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

CSIC Andalucia
Confederacion Empresarial de la Provincia de Almeria. ASEMPAL

CCOO (Comisiones Obreras)
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

UGT (Unién General de Trabajadores)

FACUA (Federacion Andaluza de Consumidores y Usuarios de Almeria)

UCAUCE (Unién de Consumidores de Almeria)

COAG (Unién de Agricultores y Ganaderos de Almeria)

Asociacion Serbal Almeria

Ecologistas en Accién Andalucia
SEO/Birdlife Espafia
Grupo Ecologista Mediterraneo - GEM X

Universidad de Almeria

Camara del comercio Almeria

Federacién Independiente de Transportistas de Andalucia. FEDINTRA

Federacion Andaluza de Cooperativas de Transporte. FEDECOTRAN
Federacion Andaluza de Transportes. FATRANS

Mesa del Ferrocarril (José Carlos Tejada Cabornero)

Comision Técnica Plataforma por El Cafiarete y la Movilidad entre el Poniente y Almeria (José Maria
Martinez-Ofia Marcos)

Plataforma almeriense por el ferrocarril piblico, social y sostenible (Joaquin Sanchez Molina)

Universitarios por Almeria

Mujeres Empresarias de la Provincia de Almeria. ALMUR

Mujeres y Familias en el Ambito Rural de Almeria. AMFAR

Centro de la Mujer
OTRAS ENTIDADES NO CONSULTADAS

Asociacion Amigos del Parque Natural Cabo de Gata X

El Consejero Técnico en Planificacion y Evaluacién Ambiental Estratégica,

Carlos Martin Gonzalez.

19

FIRMADO POR CARLOS MARTIN GONZALEZ 21/07/2023 PAGINA 19/19

VERIFICACION Pk2jm843K852YMKSMJEG22TABLF6SM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm843K852YMKSMJEG22TABLF6SM

