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Introduccion

Por qué necesitamos un Plan de Desarrollo Sostenible?

En el seno de la Union Europea varias son las razones por la que los espacios
naturales protegidos constituyen actualmente una referencia basica y un activo
fundamental para el desarrollo en el medio rural y para las estrategias de desarrollo
sostenible, en general, de buena parte del espacio europeo. Si bien, parte de esta
vision se deriva de una apreciacion social sin precedentes durante las dos ultimas
décadas de los espacios naturales y de los valores ambientales a ellos asociados, las
nuevas circunstancias econdmicas, sociales y ambientales que suceden en el planeta
y que empiezan a tener un reflejo especifico en nuestra Comunidad Autéonoma, hacen
aun mas necesaria la puesta en practica de modelos de desarrollo sostenible.

La mayor parte de los parques naturales andaluces se inscriben en el ambito rural, de
cuya pérdida de valor productivo tradicional y degradacién ambiental de todos es
conocida. Convergen en el tiempo una politica agricola inadaptada a las nuevas
formas productivas y modelos de desarrollo del espacio europeo en la década de los
ochenta, con la declaracioén de espacios naturales protegidos de Andalucia en 1989.
Los excedentes agricolas propician el abandono de los cultivos agricolas y una
pérdida sustancial de poblacion rural que emigra sobre todo a las capitales de
provincia y a la zona litoral. Este trasvase de capacidad productiva del sector
primario hacia los emergentes sectores industrial, turistico y de servicios, que ya
viene produciéndose desde los sesenta en Espaiia, en consonancia con los modelos de
desarrollo de los paises mas avanzados, comporta asi mismo habitos de vida de
mayor estrés que propicia un cambio de mirada al medio natural, aunque con una
perspectiva diferente. Interesa el ocio y la recreacion y las costumbres tradicionales
del medio rural como expansioén y compensacion a las formas de vida urbana.

La nueva puesta en valor del medio natural que supone la declaracion de espacios
naturales protegidos, la sensibilidad social ante ello y la grave amenaza ambiental
que supone la despoblacion rural, algo que sucede en buena parte de la comunidad
europea, conducen a una reforma de la Politica Agricola Comtin (PAC) en 1992, que
promueve diversas politicas de compensacion de rentas, de reforestacion y
agroambientales, que finalmente no han dado todos los frutos deseados al no llevar
aparejadas la creacion de un tejido social competente.

También en 1992, en la Cumbre de Rio, se adoptan los principios de sostenibilidad
apuntados en el Informe Brudlandt de 1987, que se hacen extensivos en la
formulacion de todas las politicas europeas con incidencia en el medio natural. El
desarrollo sostenible tiene como objeto “favorecer formas de explotacion de los
recursos naturales compatibles con la conservacion de la naturaleza para satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras”.

Con los nuevos planteamientos sobre la proteccion del medio natural, que incorporan
la conservacion de diversidad biologica desde la perspectiva de la sostenibilidad se
estan apuntando las bases para el desarrollo de pautas de conservacion y desarrollo
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compatibles que implica no solo la proteccion de especies y habitats amenazados o
de interés ambiental sino la proteccion de los procesos naturales, que superan las
barreras de la delimitacion expresa de un ambito protegido. El concepto de red lleva
implicita la consideracion de los ambitos de influencia de los espacios protegidos e
impedir la fragmentacion de los espacios naturales.

De otra parte, los cambios que suceden en nuestra sociedad, con el incremento de
poblacion inmigrante, una mayor y efectiva incorporacion en el mundo laboral de la
mujer, bien pueden apuntar a una nueva estructura social y de capas productivas que
deben ser tenidas en cuenta para el desarrollo sostenible de nuestras comunidades
rurales.

En coherencia con las reflexiones que suceden a la Cumbre del Milenio celebrada en
Johannesburgo en el afio 2000, entre cuyos objetivos se encuentra “garantizar el
desarrollo sostenible”, la solidaridad y promover una visiéon comun y compartida del
desarrollo sostenible a través de los Planes de Desarrollo Sostenible presiden el
espiritu de aplicacion de los mismos.

Las limitaciones que presenta el medio rural andaluz, del que participan la mayor
parte de nuestros Parques Naturales y Nacionales, no lo resuelve unicamente la
creacion de infraestructuras si ello no lleva aparejado la creacion de un tejido social
propio, con cohesion social y econdmica, en cada uno de esos espacios. De ahi que
constituya objetivo esencial del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
a través de la formulacion, aplicacion y desarrollo de Planes de Desarrollo Sostenible
adecuados a las necesidades de cada Parque, la promocion y potenciacion de la
diversificacion productiva basada en el aprovechamiento de las potencialidades
existentes del medio rural, donde calidad y diferenciacion de su patrimonio natural y
cultural prevalezcan como caracteristicas esenciales de cada parque natural de
Andalucia.

Ya la PAC y los planes de desarrollo rural establecidos para el periodo 2000- 2006
presentan mayores y nuevos requisitos de proteccion ambiental para los sectores
agrarios, fijados en la Agenda 2000 (incluida la posibilidad de retirar o reducir los
pagos directos para obligar a su cumplimiento), de cuyos resultados se espera una
mayor contribucion en la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad.

Asi mismo, la Organizacion Mundial de Comercio fuerza a la Union Europea a la
progresiva eliminacion de los subsidios directos a la produccion, a fin de estimular
una mayor liberalizacion de los intercambios comerciales a nivel internacional y, con
ello, permitir las exportaciones de los paises de menor grado de desarrollo al
importante mercado comunitario.

Adicionalmente, la ampliacion de la Union Europea a los paises de Europa Central y
Oriental, cuya ronda de negociaciones concluyo en diciembre de 2002 en el Consejo
de Copenhague, y por tanto la entrada en vigor del Tratado de Adhesion de los
nuevos 10 Estados Miembros el 1 de mayo de 2004, va a suponer un incremento de
los excedentes agrarios, dada la importancia que la agricultura tiene en esos paises.
La necesidad de contemplar estos escenarios exige, por tanto, propuestas orientadas a
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reducir la intensidad de la produccion agricola buscando aplicaciones sostenibles en
el uso de tierras, a fin de restaurar o gestionar espacios naturales como parte del
esfuerzo de diversificacion productiva en el desarrollo del medio rural.

En este sentido, la efectiva incorporacion de los nuevos Estados miembros, queda
recogida en la reciente reforma de la PAC, cuyas bases de aplicacion han sido
publicadas en el Reglamento 1782/2003. Este Reglamento establece las condiciones
futuras de aplicacion de la politica agraria comuin en los diferentes sectores. Se
incluyen mecanismos como el establecimiento de un pago tnico por explotacion, el
desacoplamiento de gran parte de las ayudas respecto a la produccion y el
fortalecimiento del apoyo a la dimension multifuncional de la agricultura y sus
efectos positivos sobre el medio ambiente.

En Andalucia, los espacios naturales protegidos suponen mas de 1,7 millones de
hectareas, es decir mas del diecinueve por ciento de la superficie total de la
Comunidad Auténoma, lo que esta por encima de la media nacional y de la europea.
Ello involucra a un nimero muy elevado de municipios y de poblacidon que habita en
las “4reas de influencia socioecondmica” de dichos espacios naturales; esto es, todos
los municipios que participan parte de su territorio en los mismos. De este modo,
nuestra region cuenta con una valiosa oportunidad para incorporar una estrategia de
desarrollo local sostenible en los diversos ambitos territoriales definidos por los
Parques Naturales y sus areas de influencia socioeconémica, a fin de lograr difundir
un modelo de desarrollo compatible con la preservacion y puesta en valor de nuestro
medio natural.

Los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) constituyen una estrategia basada en la
necesidad de hacer compatibles la conservacion y el desarrollo, de acuerdo con los
principios de sostenibilidad antes aludidos, las orientaciones aun vigentes de la
Cumbre de Rio y la de Johannesburgo, desde los cuales la puesta en valor de los
espacios naturales son considerados importantes activos de desarrollo.

El establecimiento de la red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE del Consejo) va a
constituir un apoyo importante para el desarrollo sostenible, en la medida que su
puesta en funcionamiento supondrd acatar nuevas directrices de conservacion y
proteccion y el establecimiento de planes de gestion para los espacios que pertenecen
a la red. Una vez aprobada la propuesta de Lugares de Interés Comunitario (LIC), el
espacio andaluz objeto de proteccion se vera notablemente incrementado, dado que
la propuesta presenta 191 lugares, casi un 30 por ciento de su territorio.

Dada la importancia de los espacios naturales protegidos como activos de desarrollo
y debido a que todavia se perciben los espacios naturales protegidos como un
obstaculo para la realizacion de determinadas actividades productivas, es
imprescindible incrementar la informacion y la difusion entre la poblacion sobre
diversos aspectos relacionados con su parque, comenzando por concienciar respecto
a la influencia que tienen los procesos ecologicos en el mantenimiento de sus
recursos y las potencialidades y oportunidades que de ellos se derivan. Serd necesario
promover foros de didlogo colectivo, movilizando para ello a los distintos actores
locales, como la mejor manera de que sea adoptada una vision comun y compartida
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de su futuro y el disefio de una estrategia efectiva para el desarrollo sostenible en su
medio rural.

La retirada de las politicas de subsidio directo a la produccion, hace necesario
identificar nuevas oportunidades empresariales y de generaciéon de empleo, hay que
proporcionar incentivos a las iniciativas locales de desarrollo que utilicen los
recursos naturales. Las comunidades locales y los actores sociales pueden ayudarse
mutuamente y constituirse en defensores de los intereses respectivos. Hay que
propiciar una interaccion positiva donde se pueda apreciar el beneficio ambiental
gracias a la participaciéon e implicacion de las comunidades locales en la
planificacion y gestion a la vez que éstos aprovechan las nuevas oportunidades que le
brinda su propio espacio. Para ello es preciso promover politicas de crecimiento
econdmico sostenible acordes con las posibilidades y recursos de cada espacio.

Sin embargo, nada de esto es posible si no se logra la aceptacion social y la plena
implicacion de los principales actores sociales protagonistas de las actividades
productivas y la generacion de empleo y riqueza en cada dmbito territorial, esto es, el
sector privado empresarial y los trabajadores del medio rural. Para ello se hace
necesario capacitar a las comunidades locales para que cuiden los recursos naturales,
paisajisticos y culturales, estableciendo el apoyo técnico necesario, asi como los
incentivos oportunos, y estimulando al mismo tiempo un tipo de gestion compartida
del espacio protegido.

Todo ello hace necesario un ejercicio de planificacion que contemple las exigencias
de conservacion ambiental conjuntamente con las de desarrollo econémico local en
los Parques Naturales de Andalucia, representando los PDS la culminacion de ese
proceso planificador.

La vision integral de los Planes de Desarrollo Sostenible

La dimension ambiental cruza de forma horizontal las diferentes politicas sectoriales,
las cuales deben tener en cuenta las caracteristicas ambientales especificas del
espacio natural protegido en cada ambito territorial. Esto hace ineficiente el
tratamiento genérico, a nivel regional e incluso provincial, del disefio de la
planificacion para el desarrollo local sostenible. Asi pues, el transito desde la
concepcidn sectorial y vertical de las politicas a la vision territorial de las mismas, a
lo que obligan los PDS, supone en la practica un ejercicio decidido de coordinacion
institucional eficiente entre las diferentes Consejerias de la Administracion
Autonomica, las Corporaciones Locales y las demas entidades con competencias
relacionadas, a fin de lograr el éxito.

Los PDS no son, pues, unicamente planes disefiados por expertos desde sus mesas de
trabajo. En todo el proceso de elaboracion de los mismos, la recogida de las
experiencias preexistentes realizadas por los grupos de desarrollo rural, asi como la
opinién fundamentada de los diferentes actores locales, constituye el punto de vista
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principal del proceso de elaboracion. De este modo, los planes han sido elaborados a
partir del conocimiento de las iniciativas locales preexistentes y de las exigencias y
oportunidades que plantea la sostenibilidad ambiental para el desarrollo econémico
en cada ambito territorial.

En sentido estricto, hay que sefialar también que los PDS no son unicamente
documentos orientadores para el gobierno de la Junta de Andalucia, sino estrategias
de desarrollo concertadas con la sociedad local que habita en las areas de influencia
socioeconomica de los Parques Naturales de Andalucia, las cuales deben ser
gestionadas por responsables competentes en colaboracion con los actores locales
involucrados y sus propias organizaciones, que implementaran los instrumentos
necesarios para el fomento econémico desde la perspectiva de sostenibilidad en los
Parques Naturales, tal como establece el articulo 20 de la Ley 2/1989, de 18 de julio
por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
se establecen medidas adicionales para su proteccion.

En este sentido, los PDS son planes participativos, cuyo éxito depende de la
implicacion de la sociedad local del 4rea de influencia socioeconémica del parque
natural como protagonista principal de las diferentes iniciativas de desarrollo. Los
PDS deben, a su vez, integrarse con las restantes politicas ambientales, siendo
asimismo parte de una politica mas amplia que busca el desarrollo solidario,
equilibrado y sostenible, tal como se formula en el modelo de desarrollo expuesto en
el Plan Econdémico de Andalucia Siglo XXI en el cual la estrategia andaluza se
define bajo un nuevo enfoque centrado en la competitividad sostenible. La
sostenibilidad se constituye por derecho propio en uno de los pilares bésicos dentro
de dicho modelo de desarrollo y hay que alcanzarla en sus tres dimensiones, la
ambiental, la econdmica y la social, tal como establece también la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible.

Objetivos y horizonte temporal de los PDS

El objetivo final de los PDS es la mejora del nivel y la calidad de vida de la
poblacion de los ambitos de influencia del parque natural, de forma compatible con
la conservacion ambiental y considerando el espacio natural protegido como un
activo importante de desarrollo econdémico local tal y como establece la Ley 2/1989,
de 18 de julio.

Para conseguir dicho objetivo final, los PDS incorporan como objetivos especificos
la mejora de los aprovechamientos productivos y las actividades empresariales
vinculadas con la utilizacion sostenible de los recursos del parque natural, tratando
con ello de ofrecer oportunidades de empleo e ingreso a la poblacion local
relacionada con el parque natural. Del mismo modo, los planes contemplan la
valorizacion del patrimonio natural y cultural, la mejora de la formacidon de recursos
humanos y de la investigacion para el desarrollo y la innovacién segin las
necesidades de cada sistema productivo y mercado de trabajo local, la mejora de las
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infraestructuras y equipamientos basicos, y todos aquellos aspectos cualitativos
requeridos en el proceso de desarrollo econdémico local sostenible.

Los PDS deben buscar también el aprovechamiento de las oportunidades generadas
por el dinamismo econdémico proximo o que tenga incidencia en dichos dmbitos
territoriales, procurando al mismo tiempo identificar los riesgos e impactos
ambientales de las actividades que tienen lugar en dichos entornos.

El horizonte temporal del PDS es de seis afos, a partir de la fecha de su aprobacion,
con lo cual sus actuaciones se encuadraran dentro del actual marco comunitario
2000-2006 y del siguiente que se formule en su momento.

Criterio y metodologia para la elaboracion de los PDS

Para la elaboracion de los PDS se han seguido una serie de criterios como parte del
enfoque metodologico del trabajo.

a) Concepcion integral. Los PDS estan integrados en la planificacion del desarrollo
regional de Andalucia, seglin las directrices del nuevo Plan de Medio Ambiente de
Andalucia y la nueva estrategia andaluza de desarrollo definida en el Plan
Economico Andalucia Siglo XXI. Los PDS contemplan las politicas territoriales y
sectoriales relacionadas con los Parques Naturales y sus areas de influencia
socioeconomica con la finalidad de asegurar el criterio de sostenibilidad ambiental en
las mismas.

b) Coordinacion. Los PDS exigen un esfuerzo importante de coordinacion
institucional, tanto desde el punto de vista horizontal, entre diferentes Consejerias de
la Junta de Andalucia, como vertical, entre distintas administraciones territoriales y
actores locales, publicos o privados. La coordinacion general e impulso del plan, la
lleva a cabo la Delegacion del Gobierno en la provincia, asistida técnicamente por la
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia. La participacion de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia en la ejecucion de las actuaciones y programas
de fomento de los PDS, tal como es preceptivo legalmente, debe facilitar a nivel
técnico, la coordinacion de las actuaciones de fomento existentes en cada comarca o
ambito territorial respectivo.

Desde el punto de vista politico, la coordinacion institucional e impulso del plan
corresponde a la Delegacion del Gobierno en la provincia correspondiente, al ser el
PDS un plan aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y, como
tal, un documento orientador para todas las actuaciones sectoriales del gobierno
regional.

¢) Participacion local y gestion concertada. La participacion de los actores locales

es absolutamente basica para el éxito de los PDS. Para ello, se propone el
fortalecimiento de instituciones capaces de gestionar efectivamente el Plan,
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alentando la vinculaciéon y coordinacion de las diferentes iniciativas a nivel
territorial, procurando de ese modo la adscripcion de las diferentes fuentes de
recursos financieros, tanto publicos como privados. De hecho, los planes se han
basado en el aprendizaje adquirido por los diversos grupos de desarrollo rural
existentes, buscando reforzar dichas iniciativas para asi incrementar la sinergia del
conjunto de esfuerzos para el desarrollo local sostenible. La gestion de los PDS debe
realizarse, pues, conjuntamente con las comunidades locales, cooperando con ellas y
concitando el apoyo de todos los sectores de la sociedad local.

La cooperacion con las municipalidades, empresarios y sindicatos locales,
organizaciones ecologistas, universidades, entre otros actores relevantes, debe ser
alentada en la busqueda de proyectos de desarrollo local basados en un mejor
funcionamiento en red de dichos actores. Finalmente, los niveles de gobierno local,
regional y estatal deben cooperar con otras iniciativas similares a nivel internacional,
a fin de buscar los apoyos complementarios para la ampliacion de las redes de
cooperacion para el desarrollo sostenible en la Unioén Europea y el resto del mundo.

d) Coherente con otras estrategias. Los PDS son estrategias acordes con la red
Natura 2000 que apuesta por una gestion sostenible que garantice la biodiversidad.
Con estos Planes se da cumplimiento al articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE en la
que figura la potestad de fijar adecuados planes de gestion para las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) que seran las que finalmente constituiran la red Natura 2000 y
al preambulo de esta Directiva, en el que se recoge que “la conservacion, la
proteccion, y la mejora de la calidad del medio ambiente, incluida la conservacion de
los hébitats naturales, asi como de la fauna y flora silvestres, son un objetivo
esencial” y “el mantenimiento de esta biodiversidad podrd en determinados casos
requerir el mantenimiento, e incluso el estimulo, de actividades humanas™. De esta
manera al elaborar los PDS de los Parques Naturales se asegura, en gran medida, la
gestion adecuada de la red Natura 2000 ya que el 61% de la propuesta actual en
Andalucia tiene ya la figura de proteccion de parque natural.

Asi mismo, los PDS son estrategias acordes con la politica de modernizacion de la
agricultura andaluza y, en concreto, con el apoyo al desarrollo rural y la agricultura
sostenible. En concreto, el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza
contempla dentro de su programa 2.3. el fomento de la Agricultura Sostenible y en su
Programa 4.1. el apoyo al Desarrollo Rural. Por otra parte, se estd fomentando
decididamente la agricultura ecoldgica con actuaciones como la elaboracion de un
plan estratégico en colaboracidon con el sector, que contemple la oportunidad que
supone este tipo de actividad para las areas protegidas de la Comunidad Auténoma.
Esta coherencia responde a la importancia creciente que la dimension
medioambiental tiene en los procesos innovadores de desarrollo rural de los paises
comunitarios, los cuales son impulsados en nuestra region principalmente a través de
las iniciativas Leader y el programa Proder y en cuya ultima convocatoria considera
que uno de los cuatro aspectos en los que se deben integrar las estrategias de
desarrollo de los Leader Plus es “la valorizacion de los recursos naturales y culturales
incluida la de las areas de interés comunitario en el marco Natura 2000”.
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Por otra parte, los PDS también son coherentes con la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia de 2002, la cual refuerza la atencion a los temas
medioambientales y considera fines especificos de la norma el uso racional y
sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y del paisaje y
la adecuada utilizacion del litoral. En ella, las principales novedades, en materia de
proteccion y sostenibilidad ambiental, son, ademas de las ya citadas, las siguientes:
preservacion de las areas de dominio publico natural, creacion de una categoria de
suelo no Urbanizable de Hébitat Rural Diseminado, prohibicion en Suelo No
Urbanizable de las parcelaciones urbanisticas y de la vivienda unifamiliar no ligada a
la explotacion agraria, definicion en los municipios con relevancia territorial de una
red de trafico no motorizado y peatonal, ampliacion del margen de coordinacion con
los municipios colindantes, potenciacion de la vigilancia urbanistica, apuesta por el
desarrollo urbanistico concentrado y no disperso, y apuesta por la mejora,
intervencion y puesta en valor de la ciudad consolidada.

La metodologia desarrollada para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible
comienza con la realizacion, por parte de un equipo universitario, de un diagndstico
medioambiental y socioecondémico del Parque Natural y su area de influencia
socioecondmica. Para la contrastacion del diagndstico, la deteccion de problemas y la
busqueda de actuaciones se realizan dos Talleres de Participacion Estratégica, uno de
dinamizacién y andlisis de las cuestiones que mdas preocupan y otro de andlisis de
objetivos y posibles actuaciones, en los que participan los agentes socioecondémicos
locales mas vinculados al territorio, conocedores de las iniciativas locales y
posibilidades de desarrollo. Con toda la informacién, el Instituto de Desarrollo
Regional, Fundacion Universitaria, elabora una propuesta de documento que recoge
los objetivos, programas y medidas de actuacion del Plan.

La Consejeria de Medio Ambiente, encargada de la tramitacion del PDS, elabora el
Borrador del Plan y solicita informe a las Consejerias de la Junta de Andalucia con
competencias en las medidas incluidas en el Plan y a las Delegaciones de Gobierno
competentes. Con posterioridad, se presenta a informacion publica y una vez
recibidas y valoradas las alegaciones, se remite al Comité de Acciones para el
Desarrollo Sostenible. Posteriormente, el documento definitivo se eleva al Consejo
de Gobierno para su aprobacion.
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Diagnéstico

1.1 Caracteristicas basicas del Parque Natural

Medio Fisico

El Parque Natural Montes de Malaga ocupa una extension de 4.995 hectareas. Se
declaré en 1989, mediante la Ley 2/1989, de 18 de julio, siendo ampliado en 28
hectareas pertenecientes al término municipal de Colmenar, por el Decreto 187/2003,
por el que se aprueban sus correspondientes PORN y PRUG. El 95% del territorio
protegido se incluye en el término municipal de Malaga. El resto se distribuye entre
Casabermeja (4%) y Colmenar (1%) (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1: Parque Natural Montes de Mdlaga

Superficie del municipio dentro del Participacién porcentual de
Municipios Superficie del término Parque Natural cada municipio en el Parque
municipal HectareaS/ Porcentaje Natural
Casabermeja 6.830 221 3,2 4
Malaga 39.492 4.746 12,0 95
El Colmenar 6.600 28 0,4 1
Total 46.322 4.995 10,7 100,0

Fuente: Superficie y Municipios: Elaborado a partir del PORN y SIMA

Se localiza en el macizo montafioso del mismo nombre, ocupando buena parte de la
margen izquierda de los tramos medio y bajo del rio Guadalmedina. El relieve es de
caracter abrupto e intrincado. Existe un gradiente altitudinal desde su extremo
Suroccidental, donde se localizan las menores cotas (Molino de San Telmo, 90
metros), hasta el sector Nororiental, donde se concentran las maximas altitudes
(Cerro de la Reina, 1.031 metros). El relieve es escarpado en la mayor parte del
parque natural, con pendientes superiores al 30% en mas de la mitad de la superficie
protegida. En el sector Suroriental, en las estribaciones mas bajas de los Montes de
Malaga y en el sector mas occidental, se observan pendientes inferiores al 10% y al
20%. Igualmente, las planicies asociadas a los rellenos aluviales de los arroyos del
parque natural representan pequenas franjas de pendientes suaves, sin que lleguen a
desarrollarse fondos de valle de dimensiones considerables.

Las laderas presentan una morfologia definida por las altas pendientes y el elevado
desnivel relativo de las mismas, asi como por la forma del perfil, de tendencia
convexa. Se trata de laderas de pequefio tamafio, labradas sobre grandes macizos de
material pizarroso, y definidas en sus limites por una red de arroyos y carcavas
pronunciadas. Estas incisiones marcan desniveles relativos elevados, proporcionando
un contacto brusco de las laderas con los valles, sin que existan practicamente zonas
de transicion hacia la planicie en la falda de las laderas.

Las cumbres son amplias y redondeadas, sin formas aristosas en el modelado, el cual
es compartimentado, propio de litologias de naturaleza pizarrosa y esquistosa
sometidas a procesos de erosion intensa. La dureza y el cardcter impermeable de las
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rocas pizarrosas hacen que las aguas de escorrentia modelen bruscamente estas
superficies en busca del nivel de base del rio Guadalmedina, donde desembocan la
mayoria de barrancos y arroyos de su margen izquierda, coincidente con la comarca
de los Montes de Malaga.

Las caracteristicas geomorfoldgicas del espacio protegido contribuyen a la diversidad
paisajistica y de vegetacion. La compartimentacion del relieve favorece el
aislamiento de gran parte de los enclaves interiores del espacio natural. La altitud y la
exposicion, esencialmente Sur, proporcionan también un clima excelente, lo que
unido al interés paisajistico favorece el uso turistico del territorio. La altitud y
exposicion, junto a su localizacion proxima a la ciudad de Mélaga y su entorno
costero, crean un potencial de vistas elevado, potencialmente aprovechable a través
de la construccion de miradores como puntos de apoyo a actividades recreativas y
turisticas, especialmente en el perimetro sur y oriental del espacio protegido.

El relieve escarpado y compartimentado contribuye igualmente a crear limitaciones
de uso. La pendiente del terreno ha dificultado historicamente el laboreo de la tierra
y, de igual modo, ha condicionado la comunicacion entre los distintos sectores del
espacio protegido y de éste con su entorno inmediato, obligando a un trazado sinuoso
de carreteras, con pendientes acusadas y elevado coste de construccion y
mantenimiento. En la actualidad, sin embargo, esta limitacion puede transformarse
en una cualidad positiva para algunas actividades que se fundamentan en el
aislamiento del espacio natural.

Los suelos del Parque Natural son, en general, pobres en materia organica y con un
pH ligeramente bésico. Se observa una clara tendencia a la generacion de suelos
progresivamente mas desarrollados desde el Sur al Norte del espacio natural y desde
las altitudes mas bajas a las mas altas, en clara relacién con la gradacion altitudinal
de la precipitacion y la temperatura. Los suelos predominantes en el espacio
protegido son sueltos, pedregosos y de drenaje rapido. Su vocacion es forestal, si
bien son apropiados para el cultivo de vid, de olivar, y de otros como el almendro,
mediante practicas agricolas que atenten los riesgos de erosion derivados de la fuerte
pendiente de los terrenos.

La litologia metamorfica y las altas pendientes dan lugar a suelos de escaso
desarrollo, aflorando generalmente la roca madre en las zonas de mayor relieve. La
escasa profundidad de los suelos y la pobreza en materia orgdnica los hace
especialmente vulnerables tanto a las lluvias de alta erosividad como a las
actividades humanas que impliquen remocion del sustrato (aplanamientos,
aterrazamientos, desmontes, etc.). Del mismo modo, constituyen factores limitantes
al uso agricola y ganadero.
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El Clima

El clima del parque natural es de tipo mediterrdneo, matizado en su distribucion
espacial por los condicionantes orograficos y por su disposicion latitudinal.

Presenta temperaturas suaves durante todo el afio, con valores medios anuales
proximos a los 15°C. El sector Suroeste del espacio protegido es ligeramente mas
calido que el sector Nororiental, debido a su mas baja altitud y su exposicion de
solana, registrandose temperaturas medias anuales de 17°C en la estacion del embalse
del Agujero. En el sector Nororiental, de mayor altura y con exposicion de umbria, la
temperatura media anual es de 14°C, segun registros en el sector de Colmenar-
Torrijos. La amplitud térmica es de 22 a 23°C, si bien en las zonas mds bajas esta
asociada a la elevada maxima estival (aproximadamente 30°C) y en las zonas mas
altas a la baja temperatura minima invernal (4°C). En cualquier caso, en ninguna
estacion del area de influencia socioecondmica del parque natural se observan
riesgos de heladas, lo que es un dato indicativo de la benignidad de las temperaturas
invernales.

La precipitacion media anual en las estaciones meteorologicas del parque natural es
de 617 mm, oscilando entre los 512 mm de las areas mas bajas (Embalse del
Agujero) y los 723 mm de las zonas mas altas (estacion de Colmenar-Torrijos). El
régimen de precipitaciones se caracteriza por una larga sequia estival y un maximo
otonal, siendo otra de sus caracteristicas el elevado riesgo de precipitaciones muy
intensas en 24 horas, en forma de gota fria o tormenta. Los valores minimos
mensuales muestran en los meses de julio y agosto indices de aridez importantes,
aunque la orientacion del parque natural, esencialmente en la vertiente Sur de la
unidad de los Montes de Malaga, contribuye a que la influencia de los vientos de
componente Norte, frios en invierno y calurosos y secos en verano, no sea tan
acusada.

Por otra parte, la suavidad de las temperaturas durante todo el afio y la abundancia de
dias de sol en invierno permite el desarrollo de actividades turisticas y recreativas al
aire libre, asociadas al disfrute de la naturaleza. En un sentido similar, el entorno del
parque natural, por su localizaciébn proxima a la ciudad de Maélaga, y por las
condiciones climaticas, constituye un area de expansion urbanistica de segunda y
primera residencia.
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Mapa 1: Parque Natural Montes de Malaga y su darea de influencia
socioeconomica

El parque natural se localiza al Norte de la ciudad de Malaga, en los términos
municipales de Malaga, Casabermeja y Colmenar. Constituye un espacio forestal que
por su proximidad a la ciudad de Malaga adquiere un importante papel como pulmoén
de la capital y como espacio de recreo y esparcimiento de la poblacion urbana.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
v Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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El Agua

La red hidrografica del parque natural forma parte casi en su totalidad de la margen
izquierda de la cuenca del rio Guadalmedina. Solamente dos pequefios sectores en el
limite oriental del espacio protegido corresponden a afluentes del rio Vélez (las
cabeceras de las cuencas del arroyo Jaboneros y de los arroyos Solano y las Cafas).

El rio Guadalmedina nace en la Sierra de Camarolos, tiene una longitud de 51
kilometros y atraviesa el parque natural en su tramo medio-bajo. En el espacio
protegido se distinguen seis subcuencas, correspondientes a los arroyos de Humaina,
Hondo, las Carigiielas, Los Frailes, Las Chaperas y Las Vacas, que vierten sus aguas
desde el sector oriental. La mayoria de los cursos fluviales son marcadamente
estacionales, llevando agua abundante solamente durante el periodo de Illuvias
torrenciales y en el periodo himedo.

Por las caracteristicas particulares de la cuenca del rio Guadalmedina, la ciudad de
Malaga ha estado sometida de forma recurrente al riesgo de inundaciones. No
obstante, estas perturbaciones naturales, que forman parte de la singularidad de la
region mediterranea, se han incrementado en frecuencia e intensidad en este territorio
desde que, a principios del siglo XVI, se modifico casi en su totalidad la superficie
de bosques y dehesas para la expansion de las explotaciones de vifiedos, olivos y
almendros. De esta manera, la excesiva roturacidon del monte en terrenos con
excesiva pendiente y sometidos a lluvias torrenciales, increment6 de forma
importante la capacidad erosiva de las aguas de escorrentia, lo que determiné la
progresiva colmatacion de los cauces y, como consecuencia, el aumento de la
frecuencia e intensidad de inundaciones en la capital. Esta circunstancia se vio
agravada en siglo XIX a raiz del abandono de las explotaciones de vid a causa de la
plaga de filoxera. La preocupacion por las continuas avenidas fue el motor que
impulsoé el importante desarrollo de actuaciones de repoblacion forestal e ingenieria
hidraulica que, a partir de los afios treinta del siglo pasado, han tratado de controlar y
prevenir el riesgo de inundaciones.

Actualmente las aguas del rio Guadalmedina estan reguladas por el Embalse del
Agujero y la Presa del Limonero, a 7 km de la desembocadura, lo que unido a la
conservacion de la masa forestal contribuye de forma importante a controlar las
inundaciones.

En relacion a las aguas subterraneas, su existencia en este territorio estd limitada por
la baja permeabilidad de las litologias y las altas pendientes del terreno. En los
terrenos filiticos la presencia de aguas subterrdneas se limita a las estrechas llanuras
aluviales, en las que el material detritico presenta una mayor capacidad de
almacenaje. El desarrollo de estas llanuras aluviales en los arroyos de menor entidad
no es significativa y, en cualquier caso, es altamente sensible a la estacionalidad del
régimen fluvial.
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Mapa 2: Red Hidrogridfica

El parque natural forma parte de la cuenca del rio Guadalmedina, cuyas
caracteristicas naturales determinan la ocurrencia recurrente de crecidas, y
consecuentemente el riesgo de inundaciones en la ciudad de Malaga. El incremento
en la frecuencia e intensidad de esas inundaciones por transformaciones seculares en
el territorio motivo que, a lo largo del siglo XX, se desarrollaran importantes
actuaciones hidroloégico-forestales, lo que ha condicionando la configuracion actual
del espacio protegido.

Fuentes cartogrdficas:

Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
v Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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Las rocas carbonatadas presentes en este territorio tampoco muestran condiciones
idéneas para el almacenamiento de aguas subterraneas, ya que, en el caso de las
calizas alabeadas, la elevada tectonizacion y los procesos de metamorfismo y de
recristalizacion a los que han estado sometidas han alterado su potencial de
karstificacion, asemejando su comportamiento al de las restantes rocas metamorficas
del entorno. No obstante, las escasas surgencias presentes en la zona se alimentan de
aguas procedentes de las zonas calizas y, en ocasiones, el contacto de la serie de
calizas con la suprayacente de filitas constituye un punto de afluencia, como sucede
en la fuente de la cabecera del arroyo Chinchilla.

Fauna

La composicion de la fauna del parque esta determinada por su condicidon de espacio
forestal de repoblacion relativamente reciente, y, por tanto, de escasa madurez
ecologica. De esta manera, su importancia faunistica se debe fundamentalmente a
formar parte de las rutas migratorias de aves que atraviesan el Estrecho de Gibraltar.

Entre las especies de fauna que se localizan en el espacio protegido cabe destacar el
sapillo pintojo meridional, el camaleon, el azor comun, el aguila culebrera europea,
la aguililla calzada, el cernicalo primilla, el alcotan, el buho real, el martin pescador,
la alzacola y el cuervo. Entre los mamiferos, las especies mas relevantes son el turon,
el jabali y el cerdo hibrido.

Las principales potencialidades ligadas a la fauna en espacio protegido se refieren
esencialmente a su aprovechamiento como recurso para actividades de educaciéon
ambiental y cinegética. El entorno dispone de condiciones adecuadas para la
recuperacion del habitat de la perdiz y del conejo. Otras especies cinegéticas
presentes en la zona son el zorzal, la tortola europea, la paloma torcaz y el jabali. Se
trata de una zona controlada de caza y el aprovechamiento se realiza por parte de una
sociedad colaboradora. En la actualidad se estan regulando las poblaciones de
animales objeto de estas practicas.

Vegetacion

En el parque natural se distinguen dos pisos bioclimaticos de vegetacion, el
termomediterraneo, que se extiende hasta una cota aproximada de 500 a 600 metros
y el mesomediterraneo, que se corresponde con los territorios mas elevados del
espacio protegido.

La vegetacion arborea potencial en la zona es el encinar, con representacion de
alcornoque en las zonas mas altas de la mitad Norte del parque natural,
especialmente en orientaciones de umbria, por la presencia de suelos mas profundos
y desarrollados y por la elevacion del gradiente pluviométrico junto a otros aportes
de humedad (nieblas). Sin embargo, la vegetacion actual predominante en el parque
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natural corresponde, casi en su totalidad, a las repoblaciones forestales llevadas a
cabo con pino carrasco. El pinar de repoblacion ha evolucionado hacia un bosque
mixto de frondosas, con encinas fundamentalmente y, en menor medida,
alcornoques, quejigos y algarrobos.

En la estructura de la vegetacion, pueden distinguirse diversas unidades, segln la
presencia de grupos floristicos:

= Bosque puro de espesura alta, que ocupa el 60% de la superficie del espacio
protegido, con presencia del pino carrasco como especie principal.

= Bosque mixto, constituido esencialmente por una combinacion de pinos y
frondosas, que se extiende sobre el 16% del espacio protegido.

= Oquedales acompanados de pastizal y matorral, que ocupan una extension
aproximada del 15% del espacio protegido.

= Matorral puro, que ocupa una escasa proporcion del parque natural, asociado
fundamentalmente a zonas incendiadas en proceso de regeneracion.

= Pastizal puro y mezclado con matorral, que ocupa una extension muy reducida,
siendo la calidad de los pastos baja.

= Vegetacion riparia asociada a los cauces de los arroyos, fundamentalmente
adelfares.

= Cultivos agricolas, que ocupan un 2,3% del territorio y corresponden
esencialmente a cultivos arbdoreos de olivar y almendro en el interior del
espacio protegido.

La vegetacion del parque natural aporta una serie de bienes y servicios. Por un lado
los derivados del propio funcionamiento del sistema natural y, por otro lado, los que
se derivan de su uso y aprovechamiento. Cabe destacar, entre otros, su papel en la
regulacion microclimatica, en el control de la erosion, en la generacion de suelo, en
la retencion de sedimento, en el incremento de la capacidad de almacenamiento de
agua en el suelo, o en el control de inundaciones de la ciudad de Mélaga al contribuir
a minimizar la colmatacion de la Presa del Limonero y al correcto funcionamiento de
la misma.
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Paisaje

El paisaje del Parque Natural Montes de Maélaga constituye uno de los valores
esenciales del espacio protegido. En esta valoracion ha de considerarse un doble
punto de vista, extrinseco e intrinseco. El primero atiende a las condiciones de vision
desde su entorno. Por su parte, el valor paisajistico intrinseco alude a la calidad
visual del paisaje en si, independientemente de su visualizacion. Desde el punto de
vista del paisaje extrinseco, la riqueza paisajistica del espacio natural se deriva en
gran medida de caracteristicas como las siguientes:

= Su elevado potencial de vistas en numerosos puntos, particularmente las lineas
de cumbres y las vertientes meridionales, y la variedad y calidad de las mismas,
que permiten divisar la ciudad de Malaga, las sierras penibéticas litorales, el
mar Mediterrdneo y la linea de costa.

= Su localizacidon cercana a un gran nticleo urbano, al cual envuelve por la zona
Noreste de la ciudad, y la impronta derivada de su cardcter montafioso y su
cobertura forestal, que eleva notablemente su incidencia visual. En este sentido,
la imagen del parque natural se une a la de la ciudad de Mélaga, adquiriendo un
valor referencial que se suma a sus cualidades paisajisticas.

= La incidencia visual se acrecienta por el recorrido perimetral de la antigua
carretera de Granada, actualmente en desuso pero con alta ocupaciéon en
determinadas épocas de afio, dada la oferta de establecimientos de restauracion
existentes a lo largo de ella.

Desde el punto de vista del paisaje intrinseco, su caracter montanoso, acentuado
por la cercania del litoral, y la cubierta forestal son sus principales caracteristicas.
Sin embargo, a pesar de las altas pendientes existentes, su distribucion homogénea,
con ausencia de contrastes morfologicos relevantes, genera un paisaje uniforme y
repetitivo. La escasa variedad de estratos y texturas en la vegetacion compone una
imagen homogénea y carente de significativos contrastes visuales. El escaso nivel
de diferenciacion de sectores paisajisticos independizados que se pueden observar
estan determinados por cambios en las caracteristicas de la vegetacion; diferentes
usos del suelo; densidad de la repoblacion forestal; caracteristicas fisiograficas del
relieve y presencia de edificaciones, entre las cuales pueden diferenciarse las
edificaciones tradicionales rehabilitadas o en ruinas y edificaciones recientes
asociadas a actividades recreativas y turisticas.

De esta forma, el parque natural aparece como una isla forestal en un entorno
antropizado y con avanzados signos de degradacion paisajistica. Todo ello, ademas,
en las cercanias de una gran concentracion urbana de potenciales usuarios de este
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paisaje. Esta circunstancia incrementa el valor de unos contenidos paisajisticos
intrinsecos que, siendo valiosos, no son excepcionales.

Las potencialidades del paisaje podemos considerarlas altas y directas para los
aprovechamientos turistico y recreativo, a través de la oferta complementaria de
turismo activo (senderismo, recorridos a caballo, cicloturismo, entre otras
actividades). Igualmente, existe un alto potencial paisajistico para la oferta de
alojamientos de caracter extensivo, sujeta a la normativa que regula estas actividades
en el parque natural. En este sentido, se puede combinar esta potencialidad con la
existencia de un importante patrimonio arquitectonico en el parque natural, cuya
restauracion contribuiria ademas a potenciar su explotacion como recurso turistico.

1.2 Demografia y poblamiento. Recursos humanos y mercado de
trabajo

a) Caracteristicas demogrdficas y sistema de poblamiento

La poblacion del area de influencia socioecondmica del parque natural se concentra
basicamente en el municipio de Malaga, con més de 534 mil habitantes en el Gltimo
censo de poblacion de 2001. Sin embargo, los municipios de Colmenar y
Casabermeja apenas superan cada uno de ellos los tres mil habitantes (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2: Evolucion de la poblacion municipal en el area de influencia socioeconomica del Parque Natural Montes de
Madlaga

Municipios 1950 1960 1970 1981 1991 2001
Casabermeja 5.019 4.440 3.352 2.781 3.076 3.016
Colmenar 4.628 4.935 3.824 3.419 3.160 3.146
Malaga 276.222 301.048 374.452 503.251 534.683 534.207

Fuente: SIMA 2006.Censos de Poblacion

La evolucion de la poblacion de los municipios que componen el area de influencia
del parque natural es diametralmente opuesta segun nos refiramos a la capital
provincial, con una evolucion positiva, o a los otros dos municipios, los cuales
muestran una trayectoria de pérdida poblacional desde mediados del siglo XX, como
consecuencia de la emigracion, que ha hecho descender su poblacion hasta cifras
similares a las de principios del siglo. Colmenar continta afectado, hasta la
actualidad, por esta tendencia de pérdida de poblacion, si bien suavizada en el
ultimo intercenso. Por otro lado, Casabermeja, aunque experiment6 un incremento en
su poblacion entre 1981 y 1991, retomd la tendencia de pérdida poblacional en el
ultimo periodo censal.
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La dinamica reciente de la poblacion en Casabermeja y Colmenar se relaciona con la
mejora en las comunicaciones con la capital malaguefia tal facilitar su uso
residencial por trabajadores en Malaga o en la costa proxima.

Por otro lado, el municipio de Malaga ha registrado incrementos importantes de
poblacion desde 1950 hasta 1981. A partir de esta fecha, la tasa de crecimiento se ha
suavizado y la poblacion residente entre 1990 y la actualidad se ha mantenido sin
variaciones importantes.

La densidad de poblacioén del municipio de Malaga (superior a 1.355 habitantes/km?
en 2001) es muy superior a la de los municipios de Casabermeja y Colmenar, situada
en 45 y 47 habitantes/km?, respectivamente (Cuadro 1.3). Estos dos municipios del
area de influencia socioecondmica del parque natural presentan densidades alrededor
de 3,5 veces por debajo de la existente en el promedio provincial.

Cuadro 1.3: Densidad de poblacion (habitantes por km?)

Municipios 1950 1960 1970 1981 1991 2001
Casabermeja 74,9 66,3 50,0 41,5 459 45,0
Colmenar 70,1 74,8 57,9 51,8 47,9 47,7
Malaga 701,1 764,1 950,4 1.277,3 1.357,1 1.355,9
Provincia de Malaga 102,6 106,1 118,7 141,8 163.,8 176,1

Fuente: SIMA 2006. Censos de poblacion

La distribucion por grupos de edades de la poblacién muestra que los dos municipios
de Colmenar y Casabermeja tienen un porcentaje de poblacion infantil inferior al de
Malaga y una presencia relativa de poblacion de 65 y mds afios bastante mayor que
en la capital malaguena (Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4: Distribucion por grupos de edad de la poblacion municipal
Municipios 0-14 aiios 15-64 aiios 65 afios y mas
1996 2004 1996 2004 1996 2004

Casabermeja 16,78% 13,43% 68,78% 69,14% 14,44% 17,43%
Colmenar 17,83% 15,39% 63,60% 64,78% 18,57% 19,83%
Malaga 18,24% 15,43% 69.,24% 70,31% 12,52% 14,26%
Total AIS 18,23% 15,42% 69,20% 70,28% 12,57% 14,31%
Provincia de Malaga 18,94% 16,12% 68,33% 69,61% 12,73% 14,27%

Fuente: SIMA 2006. Padron.

Entre los afios 1996 y 2004 se produce un ligero envejecimiento en el area de
influencia socioecondmica respecto al promedio de la provincia de Malaga. Esto es
debido, en primer lugar, al papel que desempeiia el municipio de Maélaga en la
evolucion del area metropolitana, ya que la expansion residencial de ésta se esta
registrando, en gran medida, en municipios colindantes a la misma, en concreto, los
correspondientes al Valle del Guadalhorce y a la Costa Oriental, de forma que en el
municipio central la poblacién envejece progresivamente. Este envejecimiento
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progresivo se registra igualmente en los municipios de Casabermeja y Colmerar,
aunque con mayor incidencia en el segundo.

38 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Mapa 3: Términos municipales

La poblacion del area de influencia socioecondmica del Parque Natural Montes de
Malaga supera los 540.000 habitantes, que residen bdsicamente en los nucleos
urbanos principales. La mayoria se concentra en el término municipal de Malaga,
con 534.000 habitantes. El resto se distribuye equitativamente entre los municipios
de Colmenar y Casabermeja.

Fuente cartogrdfica:

Cartografia basica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
vy Transportes. Junta de Andalucia.
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Los indices de envejecimiento correspondientes al afio 2001 son mayores que la
unidad en Casabermeja y Colmenar, lo que quiere decir que el total de poblacion de
los grupos de mayor de edad es superior en un tercio al correspondiente a la
poblacion infantil. De otro lado, el valor de este indice es inferior a la unidad en el
municipio de Malaga y en el conjunto del area de influencia socioecondémica, debido
a la gran influencia del municipio capital sobre ésta. (Cuadro 1.5).

Cuadro 1.5: Indices de dependencia y de envejecimiento

indice de Dependencia Indice de envejecimiento
Municipios
1996 2004 1996 2004
Casabermeja 0,45 0,45 0,86 1,30
Colmenar 0,57 0,54 1,04 1,29
Malaga 0,44 0,42 0,69 0,92
Total AIS 0,45 0,42 0,69 0,93

Fuente: SIMA 2006. Elaboracion propia

La poblacion dependiente, poblacion de los grupos de mayor de edad y poblacion
infantil, alcanza el 31% en Casabermeja, el 30% en Malaga, y el 35% en Colmenar.
La distribucion interna de esta poblacion dependiente difiere segin los municipios,
siendo la contribucién de la poblacion infantil mucho mas reducida en Casabermeja
que en Malaga.

El indice de reemplazo generacional relaciona la poblacion entre 5 y 19 afios con la
cohorte de entre 20 y 35 afios. Valores superiores a la unidad indican reemplazo de la
segunda generacion por la primera, mientras que inferiores a la unidad indican la
situacioén contraria. De esta manera, como se observa en el Cuadro 1.6, ninguno de
los municipios del area de influencia socioeconémica del parque natural tiene
asegurado el reemplazo generacional.

Cuadro 1.6: Indices de reemplazo generacional

Municipio 1996 2004
Casabermeja 0,78 0,59
Colmenar 0,80 0,78
Malaga 0,86 0,70

Fuente: SIMA 2006. Elaboracién propia

Asimismo, entre 1996 y 2004 el tamafio de poblacion entre 5 y 19 afios es menor en
relacion con la cohorte de 20 a 34 afos, tal y como indica el descenso en el indice de
reemplazo generacional. En consecuencia, la poblacion adulta joven que puede ser
potencialmente considerada como recurso disminuye en los tres municipios del area
de influencia socioecondmica del parque natural, especialmente en Casabermeja.
Esta lectura negativa debe ser entendida de forma diferente en el caso del municipio
de Malaga ya que éste acoge tan solo una porcidon del crecimiento poblacional del
area metropolitana y, por tanto, gran parte de los nuevos hogares independientes
formados en dicha area residen en municipios colindantes de la capital.El Cuadro
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1.7 muestra el nivel de instruccion de la poblacion de 16 y mas afios del area de
influencia socioecondémica del parque natural, segun el censo de poblacion para
2001. Los datos reflejan un mayor nivel de instruccidén en el municipio de Malaga
que en el resto de los municipios del area de influencia socioecondmica. Este hecho
constituye una dificultad para la capacidad de absorciéon de innovaciones
tecnoldgicas y organizativas para el desarrollo sostenible por parte de la poblacion
local.

Cuadro 1.7: Nivel de instruccion de la poblacion, 2001

Poblacion de 16 | Analfabetos (%) | Sin estudios Analfabetos y sin estudios sobre
Municipios afios 0 mas (%) poblacion de 16 afios 0 mas
(%)
Casabermeja 2.484 6,3% 15,8% 22,1%
Colmenar 2.534 6,9% 35,6% 42,5%
Malaga 431.238 2,9% 11,6% 14,5%
Provincia Malaga 3,5% 15% 18,5%

Fuente: SIMA 2006. Censo de Poblacion 2001

La densidad de poblacion en las cabeceras municipales ha ido aumentando con el
tiempo. En efecto, en 1950 residian en diseminado el 8% de los censados ese afio, y
en 2000 el 1,3%. Por otro lado, la poblacion residente en las cabeceras municipales
ha pasado del 87%, en 1959, al 93,6%,en 2001. En la actualidad no existe ninguna
entidad de poblacion en el interior del parque natural.

Desde 1950 la situacion ha variado notablemente. En esas fechas existian cinco
partidos rurales en los terrenos actualmente integrados en el parque natural: Arroyo
de las Vacas, Guadalmedina, Humaina, Jotron y Lomillas y Tres Chaperas. En estos
partidos rurales, que excedian los limites del espacio actualmente protegido, residian
aproximadamente dos mil habitantes. El proceso de despoblamiento del habitat rural
tradicional se evidencia por la desaparicion de cuatro de las cinco entidades de
poblacion en el intercenso 1960-1970. Este proceso culmind en 1981, con la
desaparicion de Guadalmedina, la quinta y Gltima de las entidades rurales existentes
en 1950.

b) Mercado de trabajo

La poblacién desempleada ha disminuido significativamente en la ultima década,
fundamentalmente como consecuencia de la buena marcha de la coyuntura
econdmica impulsada, entre otros factores clave, por el crecimiento de la actividad
de la construccion y la continuidad del auge del turismo, actividades que poseen una
gran incidencia en esta zona. Las tasas de actividad y de poblacion ocupada registran
valores similares a los del promedio provincial en estos afos, siendo la tasa de
desempleo promedio para los municipios de Casabermeja y Colmenar del 6,4%,
aproximadamente, en el afio 2002. Pese a todo, las cifras de desempleo se mantienen
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en valores relativamente altos para la poblacion menor de 25 afios y para la
comprendida entre 25 y 40 afios.

En el municipio de Casabermeja el desempleo se concentra, sobre todo, en el sector
de la construccion, las industrias manufactureras y en los grupos sin empleo anterior,
entre los cuales suman el 58,6% de los demandantes de empleo en el periodo de 1998
a 2002. Para ese mismo periodo y, siguiendo la clasificacion del INEM basada en la
solicitud del empleo (cualificado, sin cualificar, servicios...), del total de
demandantes el grupo de trabajadores no cualificados es el que presenta un indice
mas elevado de desempleo (35%), seguido del grupo de trabajadores cualificados
(18%) y del sector servicios (15%).

Por su parte, en el municipio de Colmenar el desempleo se concentra en el sector de
la construccion y en el colectivo sin empleo anterior. El andlisis de la poblacion
desocupada segtn el nivel de estudios muestra, como en el municipio anterior, que
los colectivos con so6lo estudios primarios, certificado de escolaridad y EGB son los
que aglutinan mayormente los indices de desempleo, sumando entre estos tres grupos
el 73% del paro registrado en el periodo citado. Por grupos profesionales, el
colectivo de trabajadores no cualificados (35%) presenta el indice mas alto de
desempleados en el periodo citado, seguido por los trabajadores cualificados (17%) y
los trabajadores de los servicios, entre los cuales suponen un 79% del desempleo
medio registrado en este municipio.

Finalmente, en el analisis del mercado de trabajo en el municipio de Malaga hay que
tener en cuenta su caracter de aglomeracién urbana con un dmbito de influencia
subregional; que constituye, por su tamafio y poblacién, un nuacleo capaz de
proporcionar empleo en diferentes actividades econdmicas, y que desempefia un
papel esencial como polo de atraccion para muchos sectores de poblacion que
encuentran en Mdalaga un puesto de trabajo.

Contrastando los datos de 1991 con los correspondientes al afio 2001, la tasa de
desempleo en Malaga descendio6 hasta el 13,7%, aunque con diferencias de género.
Asi, en el caso de los hombres, la tasa de desempleo se redujo al 8,4%, mientras que
en el caso de las mujeres el descenso fue mucho menor, estancandose en torno al
23%. En relacion al paro juvenil, la media total ponderada alcanzo el 4,7% entre
1998 y 2002, con un reparto del 45% para el desempleo masculino y un 55% para el
femenino.

Segtn los datos de desempleo en funcion del nivel de estudios, Malaga responde al
perfil ya sefialado para los otros dos municipios del parque natural, concentrando el
mayor nimero de demandantes entre los niveles de menor grado de formacion. En
efecto, entre los grupos de desempleados con estudios primarios, certificado de
escolaridad y EGB, suman el 75% del total medio de desempleados entre 1998 y
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2002. Del mismo modo, el grupo de trabajadores no cualificados es el que mayor
porcentaje posee (31%) entre el colectivo de desempleados, seguido de los
trabajadores de los servicios (22%), los empleados administrativos (14%) y los
trabajadores cualificados (12,5%).

El perfil del mercado de trabajo local puede sintetizarse, pues, con las siguientes
caracteristicas:

= El mayor numero de demandantes de empleo se encuentra entre los habitantes
con edades comprendidas entre los 25 y los 40 afios, seguido del grupo de edad
entre 20 y 25 afios.

= Presencia de una mayor incidencia del desempleo entre las mujeres,
especialmente en el tramo de 20 a 35 afos, seguido del segmento de 35 a 40
anos.

= Los sectores con una mayor demanda de empleo se reparten entre la
construccion y los grupos sin empleo anterior.

= Los desempleados demandantes de empleo son en su gran mayoria trabajadores
sin cualificacion profesional. Los dos grupos siguientes en los que se registra
mas demanda de empleo son los servicios y los profesionales o trabajadores
calificados.

= Hay que hacer constar, asimismo, la importancia creciente del trabajo de
caracter estacional o eventual.

Entre las diferentes actuaciones llevadas a cabo para paliar el paro juvenil destaca el
Programa de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Unidades de Promocion y
Desarrollo, creado en 1985 por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y
actualmente competencia de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia asi
como los Talleres de Empleo, creados en 1999

En Colmenar, entre el afio 2000 y 2001, se puso en marcha la Casa de Oficios E!/
Palacio y ,posteriormente, el proyecto de la Escuela Taller Posada del Arriero. Este
ultimo se complementa con una iniciativa de recuperacion de la riqueza etnologica
local a través de la memoria popular de los arrieros.

En Casabermeja se ha creado en el 2004 una Escuela de Empresas cuyo objetivo es
facilitar las instalaciones e infraestructuras necesarias durante el periodo inicial de
creacion de una empresa, proporcionando la sede y cobertura necesaria en el
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asesoramiento de aspectos muy diversos, como la formacion continua, captacion de
clientes, financiacién y gestion contable, entre otros. En la Escuela de Empresas se
posibilita la instalacién de iniciativas empresariales surgidas de jovenes procedentes
de las Escuelas Taller, Casas de Oficios o Talleres de Empleo, entre otros.

No obstante, el impacto de estos programas en Casabermeja y Colmenar es limitado,
aparentemente por el escaso atractivo que para los alumnos pueda tener la
permanencia entre uno y dos afios en un centro con un contrato de aprendizaje de
escasa remuneracion, frente a la posibilidad de remuneraciones muy superiores en
trabajos en Malaga y la Costa del Sol. Por su parte, el Programa de Talleres de
Empleo para desempleados mayores de 25 afios no se ha implementado en
Casabermeja ni en Colmenar, aunque la experiencia en otras zonas ha demostrado su
adecuacion para la insercion laboral, concretamente a través de la identificacion de
nuevos yacimientos de empleo, tales como la ayuda a domicilio o el turismo rural,
entre otras actividades. Asi, estas iniciativas pueden constituir un instrumento
importante para la dinamizacion laboral en el 4area de influencia socioeconémica del
espacio protegido, al orientarse hacia el sector de trabajadores sin cualificacion. De
hecho, los participantes en estos proyectos finalizan el periodo con una capacitacion
y cualificacion profesional de oficial de segunda lo que, unido a la experiencia
laboral derivada de su relacion contractual con las entidades promotoras, hace de este
tipo de programas un vehiculo para acceder directamente al mercado de trabajo.

1.3 Aprovechamientos primarios
a) Usos de la tierra

De las 4.995ha de superficie que ocupa el espacio protegido, aproximadamente 4.829
ha se corresponden con el monte publico Cuenca del Rio Guadalmedina, propiedad
de la Junta de Andalucia. Las 167 ha restantes son terrenos de propiedad privada, de
las cuales 139 ha coinciden con los enclavados del monte y el resto, 28 ha, con la
superficie protegida en el término municipal de Colmenar. Dentro del parque natural
el principal aprovechamiento es el forestal seguido por el ganadero, siendo el uso
agricola inexistente.

El area de influencia socioecondmica del parque natural esta abarca una superficie de
51.719 ha. Siguiendo la clasificacion que realiza el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en relacion a la distribucion general de las tierras, en este territorio
domina la superficie no labrada, que constituye el 63% del total de la superficie
municipal (Cuadro 1.8). Ello responde a la presencia de terreno forestal y a la
existencia de otras superficies como eriales, terreno improductivo y superficie no
agricola. Del total de la superficie territorial del area de influencia socioeconomica
las tierras labradas suponen el 37%, siendo el municipio de Malaga el que aporta
algo mas de la mitad de dichas tierras labradas, lo que supone aproximadamente el
28% de su superficie municipal, mientras que en Casabermeja y Colmenar la
extension relativa de la superficie labrada representa, respectivamente, el 66% y el
60% de sus términos municipales.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 47



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Mapa 4:Usos del suelo

En el area de influencia socioecondmica del parque natural predomina la superficie no
labrada, destacando la presencia de terreno forestal, sobre todo en el interior del
Parque Natural.

Desde el punto de vista de los aprovechamientos agricolas, el area de influencia
socioeconomica del parque natural puede dividirse en dos zonas diferentes. Por un
lado, los municipios de Casabermeja y Colmenar, situados en los sectores Norte-
Noreste, donde predominan cultivos de secano, sobre todo olivares, cereales y
almendros. Por otro lado, el término agricola del municipio de Malaga, en el que se
estd desarrollando una zona de intenso y diversificado regadio con cultivos de
citricos, productos horticolas y cultivos subtropicales.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
v Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: LandCover 1999. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia
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Dentro de la superficie labrada se impone en términos superficiales el secano, que
representa mas del 82% de las tierras cultivadas, siendo casi el unico sistema de
cultivo en los municipios de Casabermeja y Colmenar, mientras que el regadio se
circunscribe al término agricola del municipio de Malaga.

La superficie no labrada se descompone en tres grandes conceptos: prados y
pastizales, terreno forestal y otras superficies que incluye, a su vez, eriales, terreno
improductivo y cursos de agua. El terreno forestal representa aproximadamente el
30%, distribuido fundamentalmente en el término municipal de Malaga (85%). La
superficie de prados y pastizales es muy reducida, correspondiéndose unicamente
con tres hectareas del término municipal de Colmenar. Es también oportuno resaltar
la importancia de las “Otras superficies”, que refleja la presencia de la aglomeracioén
urbana de Madlaga Durante los Ultimos afos un se ha acelerado el ritmo de
urbanizacién del medio rural y natural y se advierte una tendencia de transformacion
de parcelas agrarias en parcelas con edificaciones rurales y huertos familiares de fin
de semana.

Cuadro 1.8: Distribucion general de las tierras, 2000 (En hectdreas)

Usos de tierras | Casabermeja ‘ Colmenar | Malaga | Total | 1) | ?2)
Superficie no labrada
Prados y pastizales - 3 -- 3 0,0% 0,0%
Terreno forestal 1.730 45 8.234 10.009 19,3% 30,7%
- Monte maderable 280 45 6.476 6.801 13,1% 20,8%
- Monte abierto -- - - - - -
- Monte lefioso 1.450 - 1.834 3.284 6,3% 10,1%
Otras superficies 555 2.559 19.436 22.550 43,6% 69,2%
Total Superficie No Labrada 2.285 2.607 27.670 32.562 62,9% -
% sobre superficie del PN 7,0% 8,0% 84,9% - - -
% sobre superficie municipal 34,% 39,8% 71,8% 62,9% - -
Superficie labrada

Secano 4.355 3.939 7.495 15.789 30,5% 82,4%
- Cultivos herbdceos 760 691 30 1.481 2,8% 7,7%
- Barbechos 285 439 2.876 3.603 6,9% 18,8%
- Cultivos lefiosos 3.310 2.809 4.589 10.708 20,7% 55,8%
Regadio 3 1 3.364 3.368 6,5% 17,5%
- Cultivos herbdceos 2 1 1.169 1.172 2,2% 6,1%
- Barbechos -- - - - - -
- Cultivos lefiosos 1 - 2.195 2.196 4,2% 11,4%
Total Superficie Labrada 4358 3.940 10.859 19.157 37,0% -
% sobre superficie del PN 22,7% 20,5% 56,6% - - -
% sobre superficie municipal 65,6% 60,2% 28,2% 37,1% - -

Fuente: MAPA
(1) Porcentaje respecto a la superficie total del Parque Natural
(2) Porcentaje respecto al grupo donde se incluye: superficie no labrada o superficie labrada.
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b) Aprovechamientos agrarios

Los aprovechamientos primarios del area de influencia socioecondémica del parque
natural puede dividirse en dos tipologias diferentes, segun la capacidad de
aprovechamiento de la superficie agraria y las orientaciones productivas dadas a la
misma. De hecho, los tres municipios del parque natural pertenecen a dos comarcas
agrarias diferentes. Por un lado, estdn los municipios de Casabermeja y Colmenar,
situados en los sectores Norte-Noreste del parque natural y pertenecientes a la
comarca agraria Norte o de Antequera, la cual forma parte de las zonas de campina
del interior andaluz, donde olivares, cereales y almendros son los cultivos
predominantes, aunque con resultados econdmicos relativamente menores Yy
predominio de un secano mas mediocre, con técnicas ancestrales que han sufrido
escasa transformacion.

Por otro lado, nos encontramos el término municipal de Malaga, situado en el sector
Sureste del parque natural, perteneciente a la comarca agraria centro o Guadalhorce,
caracterizada por amplios valles con matices climaticos singulares, ocupados por
pequenas y medianas vegas que han sufrido a lo largo del tiempo un proceso de
renovacion y adaptacion a las orientaciones de los mercados. Se trata de una zona de
intenso y diversificado regadio, que representa uno de los aportes fundamentales a la
produccion final agraria provincial. No obstante, en los relieves que enmarcan las
vegas regadas, hay también zonas en las que sus orientaciones productivas, basadas
en el secano, han permanecido bastante inalterables.

Otro aspecto diferenciador se refiere a las posibilidades que ofrecen los cultivos de
cada zona, tanto para la continuidad anual de las explotaciones como para el
sostenimiento econdmico de las unidades familiares rurales. En este caso
encontramos nuevamente dos situaciones diferentes. Por un lado, los municipios
Nororientales, con orientaciones productivas que perviven gracias a las ayudas y
subvenciones de la Union Europea y cuyas unidades familiares contemplan la
actividad agraria como una fuente de ingresos complementaria a la actividad
economica principal, la cual suelen desarrollar fuera de la explotacién, normalmente
en la capital o la costa.

De otra parte, el término de Malaga, situado en torno al rio Guadalhorce y a su
afluente Campanilla, con cultivos présperos de regadio y una orientacion exterior
que permite mantener la viabilidad agricola de la explotacion y de las unidades
familiares. Se trata de cultivos poco dependientes de los mecanismos de subvencion
de la Politica Agraria Comun, salvo la zona donde se situan las producciones de
secano. No obstante, un aspecto a destacar es la inestabilidad y el débil equilibrio en
el que se encuentra la actividad agraria en esta zona, especialmente los secanos,
amenazados por las necesidades de espacio que genera la aglomeracion urbana de la
capital malaguena. De esta forma, el espacio que rodea a la ciudad se convierte en
una reserva de suelo para el crecimiento futuro de ésta, a pesar de que el Valle del
Guadalhorce constituye el espacio mas rico desde el punto de vista agricola.
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En los otros dos municipios, esta presion de la expansion urbana también se hace
notar, mas en Casabermeja que en Colmenar, aunque en un sentido diferente, ya que
en este caso lo que se ha producido es la expansion de segundas residencias en
detrimento de los secanos, mientras la proximidad a la capital malaguefia ha actuado
en detrimento de la actividad agraria como dedicacion profesional, dada la facilidad
para el desplazamiento diario de los habitantes, especialmente del municipio de
Casabermeja, al mercado de trabajo urbano.

Asi pues, desde el punto de vista agrario nos encontramos con dos espacios
diferentes, uno con cierto dinamismo econdémico, con orientaciones productivas con
proyeccion internacional, alejado del contacto directo con el espacio protegido y
otro, inserto plenamente en los Montes de Malaga, en el cual la actividad agraria es
solamente un complemento para la economia de la unidad familiar.

Como hemos sefialado, el condicionante fisico fundamental que actiia en detrimento
de la actividad agraria en este espacio natural es el relieve, especialmente las
topografias elevadas y las fuertes pendientes, que reducen la proporcion de suelo de
aceptable aptitud agricola. Seglin datos del SIMA, mas del 47% del territorio de los
municipios del parque natural estd dominado por pendientes superiores al 45%, lo
cual es superado ampliamente en el municipio de Casabermeja, donde las 2/3 partes
del territorio municipal tiene pendientes superiores al 45%. También el clima,
especialmente en las zonas norte y nororiental del parque natural, se muestra como
un limitante para muchos cultivos, sobre todo por la incidencia de temperaturas bajas
durante los meses invernales.

Atendiendo a la calidad de las tierras, gran parte del municipio de Casabermeja y una
parte menor en el municipio de Colmenar, pueden incluirse en la categoria de tierras
marginales, esto es, tierras que presentan limitaciones topograficas, edaficas y de
erosion. Solo en el término agricola de Mélaga, en la parte que se situa en torno al rio
Guadalhorce y las tierras ocupadas por sus afluentes, se da una proporcion de tierras
de excelente capacidad, procedentes de material aluvial, con pendientes inferiores al
12%. No obstante, en el sector occidental del municipio malagueio, entre el arroyo
de Campanillas y el rio Guadalmedina, se dan tierras de buena capacidad pero que
presentan impedimentos topograficos y edaficos, con pendientes entre el 12 y el
20%. Asimismo, en los sectores Este y Noreste, sobre material malaguide aparecen
también tierras marginales, con limitaciones topograficas y edaficas, y tierras no
aptas para el cultivo a consecuencia de deficiencias topograficas, edaficas y de
erosion. Estos limitantes fisicos se imponen sobre el espacio cultivado del municipio
malaguefio, de modo que tan solo algo mas de un tercio de sus tierras municipales se
cultivan.

En los términos de Casabermeja y Colmenar, aunque porcentualmente la superficie
cultivada es mayor que en el término malaguefio, no lo es en términos absolutos
tratandose, ademads, de orientaciones agricolas mas homogéneas y menos rentables.
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En Casabermeja podemos diferenciar dos subsectores, segtn la localizacion fisica de
los cultivos y su orientaciéon productiva. Uno de ellos, situado al Sur del término
municipal, sobre las pendientes que van desde los Montes de Malaga hasta el rio
Guadalmedina, estd ocupado principalmente por frutales de secano. El segundo
subsector, en la zona Norte y Noreste del término municipal, se dedica a labores de
secano, ademds de algunos retazos dispersos de olivar. Por su parte, en Colmenar la
principal mancha de cultivo se sitia en el Sureste del término municipal, dedicada a
frutal de secano, mientras que en el sector Norte encontramos cultivos de olivar.

La presencia de la zona montafiosa y las orientaciones productivas de secano, olivar
y almendro fundamentalmente, en estos dos municipios han determinado que la
huella en el paisaje por la actividad agraria no haya sido muy intensa, pues son
cultivos que se adecuan perfectamente a la situacion del espacio preexistente o que se
introducen expresamente para el mantenimiento y continuidad de éste. No obstante,
la erosion ha dejado su huella implacable en el paisaje, sobre todo en las laderas
cultivadas con gran pendiente que han sido sometidas a practicas inadecuadas de
cultivo. Por otro lado, la desvegetacion por el abandono de la actividad agraria
incrementa el riesgo de erosion.

o Caracterizacion general de los cultivos

Considerando la composicion total de los cultivos de los municipios del area de
influencia del parque natural, se puede decir que en la actualidad las 2/3 partes de la
superficie cultivada se la reparten el olivar y los frutos secos, seguidos por los
cereales y citricos que ocupan el 18% de la superficie total, mientras que el resto
incluye una heterogeneidad de pequefias producciones donde destacan los cultivos
industriales y los forrajeros (Cuadro 1.9). Otro rasgo a destacar es la importancia de
la utilizacion de tierras para los cultivos lefiosos, que cuadruplica la correspondiente
a los cultivos herbaceos.

Entre los cultivos lefiosos de secano destacan los frutos secos, fundamentalmente el
almendro, que ocupa algo mas de la mitad de esta superficie y el 49% de la superficie
total ocupada por los cultivos. Le sigue, con un peso también considerable, el olivar
cuyas 3.910 hectéreas suponen algo mas de la cuarta parte de la superficie lefiosa y el
30% de las tierras de cultivo. De esta forma, olivos y almendros, cultivos
tradicionales en la zona, se reparten mas del 80% de los cultivos lefosos, el 95% de
los cultivos de secano y las 2/3 partes de las tierras de cultivo. En los términos de
Colmenar y Casabermeja se tiene constancia que, desde el siglo XIX, estos cultivos
fueron la alternativa a la crisis de la actividad vinicola por la plaga de la filoxera y el
hundimiento del mercado americano.
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Cuadro 1.9: Distribucion de la superficie (ha) ocupada por los cultivos, 2000

Tipos de cultivos Casabermeja Colmenar Milaga Total
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Cultivos herbiceos
Cereal 527 - 477 -- - - 1049
Leguminosas 125 -- 70 - -- 32 195 32
Tubérculos - - -- -- - 100 -- 100
Cultivos Industriales 4 - -- -- 2 540 6 540
Flores 'y Plantas -- -- - - -- 68 - 68
Ornamentales
Cultivos Forrajeros 70 -- 104 - 30 -- 204
Hortalizas -- 2 - 1 -- 952 -- 953
Total 771 2 651 1 32 1.692 1.454 1.693
Cultivos lefiosos
Citricos - - -- -- - 1.845 - 1.845
Frutales 2.465 1 1.245 - 2.727 285 6.445 286
Vifiedo 15 - 1 -- 14 - 30 -
Olivar 920 - 1.600 -- 1.390 - 3.910 -
Otros Lefiosos -- -- - - 537 -- 537 --
Total 3.400 1 2.846 -- 4.676 2.130 10.922 2.131

Fuente: MAPA

Dentro de los cultivos herbaceos de secano son los cereales (trigo fundamentalmente)
los que ocupan mas de 2/3 partes de esta superficie, seguidos de las leguminosas,
garbanzos y guisantes secos. Estos cultivos se circunscriben geograficamente a los
municipios de Casabermeja y Colmenar, constituyendo una labor de secano con
alternancia de barbecho. Como se aprecia, las escasas posibilidades agrondmicas de
estos municipios han dificultado la diversificacion de su gama de cultivos, siguiendo
fieles a las orientaciones tradicionales, que ocupan mas del 95% de las tierras de
cultivo. El cultivo de secano es en este caso una actividad agraria de bajos
rendimientos y de caracter extensivo en el marco de pequefas explotaciones,
constituyendo una actividad complementaria de los ingresos familiares y, que en
algunos casos, requiere una mano de obra contratada temporalmente.

El regadio del municipio de Malaga supone el 29% de las tierras ocupadas por los
cultivos, predominando el regadio lefioso (2.130 ha) sobre el herbaceo (1.692 ha). A
pesar de su menor importancia superficial es la Unica actividad agraria que permite
que la agricultura sea el sustento de la economia familiar e incluso en algunos
momentos permita contratar asalariados. Los principales cultivos herbaceos de
regadio son los horticolas y la cafia de azlcar, que se reparten el 88% de este tipo de
cultivos, aunque esta ultima se encuentra en retroceso. Dentro de los lefiosos hay que
hablar de monocultivo citricola, ya que sus 1.845 hectareas suponen mas del 87% de
este tipo de cultivo, siendo el término de Malaga el principal productor de la
provincia. Entre los cultivos industriales, el unico existente es la cafia de azlcar,
cultivo que durante largo tiempo tuvo en Madlaga y Granada las tUnicas zonas
productoras peninsulares de importancia. En la actualidad este cultivo se encuentra
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en retroceso habiendo desaparecido recientemente el Uinico ingenio que existia en la
provincia, lo que ha condicionado que la superficie de la cafia de azucar se haya
reducido a 540 ha, localizadas en la desembocadura del rio Guadalhorce.

En cuanto a los citricos, en esta zona se localiza casi el 20% de la superficie
provincial, especializada en el cultivo del limén, en sus dos variedades primofiori y
verna. Su localizacion geografica principal se encuentra en el margen derecho del rio
Guadalhorce y, en segundo lugar, en el margen izquierdo en torno a los términos de
Campanillas y Santa Rosalia. También es destacable la produccion de frutos
subtropicales (aguacates), que representan el 80% de los frutales regados que existen
a lo largo del rio Guadalhorce en su penetracion hacia la Hoya de Mélaga.

o Caracteristicas de las explotaciones agrarias

Las explotaciones agrarias se caracterizan por su caracter minifundista, lo que reduce
la presencia de empresariado agrario a tiempo total, siendo frecuente la alternancia
de esta ocupacion agraria con otra actividad. Asimismo, la explotacion familiar tiene
un peso considerable en esta zona, llevandose a cabo con escaso capital y reducido
nivel de mecanizacion, lo que da lugar a un bajo aprovechamiento de la capacidad
productiva de las tierras. Estos problemas se acrecientan por la existencia de una alta
proporcion de empresarios en edad avanzada y escasas posibilidades de relevo en la
actividad. El envejecimiento del sector condiciona su actitud frente a la renovacion
de la agricultura local y su reorientacion hacia la modalidad de agricultura ecoldgica.
Como podemos apreciar en el Cuadro 1.10, la mitad de los titulares de explotaciones
agrarias tienen mas de 55 afios y una cuarta parte mas de 64 afios. Ademads, la
proporcion de empresarios menores de 35 afios es también escasa.

Cuadro 1.10: Titulares de explotaciones por grupos de edad

Municipios 1999

< 35 aiios % 35y54 % 55-64 % > 64 afios % Total
Casabermeja 67 10,9 233 38,1 175 28,6 136 22,2 611
Colmenar 92 13,9 264 39,9 159 24,1 146 22,1 661
Malaga 158 11,4 546 39,4 345 24,9 336 242 1.385
Total 317 11,9 1.043 39,2 679 25,5 618 23,2 2.657
Provincia 5.076 11,3 18.005 40,3 10.842 24,2 10.714 24,0 44.637
%/Provincia 6,2 5,8 6,2 5,7 5,9

1989

Casabermeja 61 8,3 327 44,6 207 28,2 137 18,7 732
Colmenar 86 12,2 289 41,1 194 27,6 134 19,1 703
Malaga 150 8,1 878 47,5 460 24,9 358 19,4 1.846
Total 297 9,1 1494 45,5 861 26,2 629 19,1 3.281
Provincia 5.942 9,8 26.779 44,4 16.000 26,5 11.530 19,1 60.251
%/Provincia 49 5,5 5,3 5,4 5,4

Fuente: SIMA 2006. Censos Agrarios 1989-1999.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 54




Diagnéstico

Segun el Censo Agrario de 1999, la estructura agraria es claramente minifundista, de
forma que el 61,4% de las explotaciones son menores de 5 ha, habiéndose acentuado
esta caracteristica durante el ultimo periodo intercensal. En el Cuadro 1.11 se
exponen los datos mas significativos de la estructura de las explotaciones agrarias
segiin tamano, apreciandose la magnitud del minifundismo en esta zona. Las
explotaciones medianas (entre 5 y 20 ha) que representan algo mas de la cuarta parte
del total, mientras que las explotaciones mayores de 20 ha suponen el 12% del
conjunto, situdndose por encima de la media provincial.

Cuadro 1.11: Distribucion de las explotaciones agrarias segiin tamario (ha)

Municipios 1999
<5ha % 5a20ha % Mas 20 ha %
Casabermeja 425 69,7 135 22,1 48 7,8
Colmenar 427 65,7 168 25,8 55 8,4
Malaga 778 55,7 401 28,7 217 15,5
Total 1.630 61,4 704 26,5 319 12,0
Provincia 32.423 72,1 8.875 19,7 3.703 8,2
%/Provincia 5,0 7,9 8,6
1989
Casabermeja 446 61,2 230 31,5 52 7,1
Colmenar 518 74,2 108 15,4 52 7,4
Malaga 978 51,9 567 30,1 339 18,0
Total 1.942 58,6 905 27,3 443 13,3
Provincia 45267 75,1 11.089 18,4 3.938 6,5
%/Provincia 42 8,1 6,5

Fuente: SIMA 2006. Censos Agrarios 1989-1999.

La reduccion del nimero de explotaciones ha actuado concentrando las maés
pequenas, mientras que las medianas y las grandes siguen manteniendo un peso
relativo similar. Ademas, la mayor parte de las explotaciones mayores pertenecen a
la zona de monte del espacio protegido, de forma que en ellas predomina la
titularidad publica, habiendo sido las de titularidad privada las que han desaparecido
bajo el empuje del proceso urbanizador y, en algunos casos se han dividido, pasando
a engrosar los intervalos inferiores.

Si analizamos comparativamente la evolucion de la distribucion de las explotaciones
segiin la superficie agricola utilizada (Cuadro 1.12), se aprecia la reduccidon no
demasiado acusada de la superficie ocupada por los cultivos, en torno a un 9%.
Asimismo, el reparto de la superficie agricola utilizada (SAU) entre los tres grandes
intervalos de dimension considerados, presenta una situaciéon mas desequilibrada,
acentuandose el minifundismo, que supone para la totalidad de los municipios el
67,8% de las tierras de cultivo, destacando Casabermeja donde las explotaciones
inferiores a cinco hectareas de SAU ocupan las % partes del total.

La pérdida de superficie util aumenta a medida que se reduce la dimension de las
explotaciones como consecuencia del incremento de las parcelaciones, lo que
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conlleva una mayor proporcion de terreno dedicado a lindes y una pérdida de tiempo
para el agricultor al suponer mayor dispersion de parcelas.

Cuadro 1.12: Distribucion de las explotaciones segiin SAU (en hectdreas)

Municipios 1999

<S5ha % 5a20ha % Mis 20 ha %
Casabermeja 75,4 112 19,1 32 5,4
Colmenar 442 69,8 149 23,8 40 6,4
Malaga 437 63,0 331 27,5 114 9,4
Total 758 67,8 592 24,5 186 7,7
Provincia 1.637 76,2 7.305 17,1 2.847 6,6
%/Provincia 32.631 5,0 8,1 6,5
Municipios 1989

<5ha % 5220 ha % Mas 20 ha %
Casabermeja 505 69,6 186 25,6 34 4.6
Colmenar 527 77,9 109 16,1 40 5,9
Malaga 975 53,9 540 29,8 294 16,2
Total 2.007 62,5 835 26,0 368 114
Provincia 44.818 78,4 9.316 16,3 2.979 52
%/Provincia 44 8,9 5,2

Fuente: SIMA 2006. Censos Agrarios 1989-1999.

La situacion de pequeiia explotacion favorece en principio el régimen directo de la
propiedad de la tierra, destacando en este sentido que casi las % partes de la
superficie agricola del area de influencia socioecondémica del parque natural es
explotada directamente por sus titulares, quedando algo por debajo de la media
provincial (81%). Por otra parte, la aparceria estd practicamente ausente en esta zona
y el arrendamiento representa el 8,5%, también por debajo de la media provincial

(Cuadro 1.13).

Cuadro 1.13: Distribucion de la superficie total de las explotaciones segiin el régimen de tenencia de la tierra

Municipios 1999

Propiedad Arrendamiento Aparceria Otros Total
Casabermeja 4.548 547 0 106 5.201
Colmenar 4.850 1.216 19 38 6.123
Malaga 14.608 1.096 24 6.439 22.168
Total 24.006 2.859 43 6.583 33.492
Provincia 499.682 78.941 6.341 30.493 615.457
Y%/Provincia 4.8 3,6 0,7 21,6 5,4

1989

Casabermeja 5.004 633 26 8 6.235
Colmenar 4.262 1.067 106 33 5.468
Malaga 27.174 817 63 730 28.784
Total 36.440 2517 195 771 40.487
Provincia 487.501 72.802 6.259 71.227 637.789
%/Provincia 7,4 34 3,1 1,1 6,3

Fuente: SIMA 2006. Censos Agrarios 1989-1999
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El predominio de los cultivos de secano y su ubicacidon en topografias accidentadas,
determinan que la mayor parte de las labores se sigan realizando de manera
extensiva, entre otros motivos porque la actividad agraria en la mayor parte de los
casos se concibe solamente como un complemento a la economia familiar.

Como vemos en el Cuadro 1.14, en todos los municipios del area de influencia
socioecondomica del parque natural se da una relacion de maquinaria por explotacion
bastante baja, sobre todo en el término municipal de Casabermeja. En total, segiin
datos del Censo Agrario de 1999, existen 491 maquinas, lo que supone el 3,4% de las
existentes en la provincia. El municipio de Malaga concentra el 75% del parque de
maquinaria, mostrando una relacion de 0,26 maquinas por explotacion.

El parque de maquinaria se distribuye en orden de importancia entre motocultores y
tractores, que suponen mas del 95% del total. Por otra parte, casi el 80% del parque
de maquinaria en los municipios de Casabermeja y Colmenar son tractores, maquinas
mas apropiadas en los cultivos de secano y en las explotaciones de mayor tamafio.

Cuadro 1.14: Parque de maquinaria en las explotaciones agrarias
1999
Vunicipios Tractores Motocultores Cosechadoras M:l')(;:i‘;as Total M:g;lig;rci;sgor
Casabermeja 25 10 0 0 35 0,05
Colmenar 69 7 2 6 84 0,13
Malaga 216 141 1 14 372 0,26
Total 310 158 3 20 491 0,18
Provincia 6.136 7.767 146 195 14.244 0,31
Y%/Provincia 5,0 2,0 2,0 10,2 3.4
1989

Casabermeja 24 - - - 24 0,03
Colmenar 42 - 1 2 45 0,07
Malaga 307 134 1 20 462 0,33
Total 373 134 2 22 531 0,2
Provincia 5.319 7.340 205 286 13.150 0,3
%/Provincia 7,0 1,8 0,9 7,7 4,0

Fuente: SIMA 2006. Censos Agrarios 1989-1999.

La pequefia dimension de las explotaciones y la reducida mecanizacion se relaciona
con la escasez de trabajo que proporciona la explotacion y con la importancia de la
mano de obra familiar. El nimero medio de unidades de trabajo anuales por
explotacion es de 0,45, por debajo de la media provincial (0,56). Los periodos de
recoleccion de olivos, almendros y citricos son los que proporcionan la mayor parte
de la actividad, la cual se caracteriza por su gran concentracion temporal,
especialmente en el caso de los dos primeros cultivos. De esta forma, el empresario
agrario dedica algo menos de la mitad de su tiempo a la explotacion. Sin embargo, la
concentracion temporal del trabajo citada exige, a veces, la contratacion de algin
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asalariado cuando la mano de obra familiar no puede atender a dicha actividad
(Cuadro 1.15).

Cuadro 1.15: Unidades de trabajo anuales (UTA) por explotacion

1999 1989
Municipios UTA Nimero de UTA por UTA Nuamero de UTA por
explotaciones explotacion explotaciones explotacion

Casabermeja 155 616 0,25 168 733 0,25
Colmenar 245 663 0,37 115 703 0,16
Malaga 949 1.464 0,64 1.343 1.894 0,70
Total 1.349 2.743 0,45 1.644 3.330 0,50
Provincia 25.594 45.753 0,56 24.053 61.059 0,40
%/Provincia 5,27 5.9 6,8 5,4

Fuente: SIMA 2006.Censos Agrarios 1989-1999.

El caracter minifundista ya citado, el predominio del secano, la escasa actividad y
rentabilidad que éste proporciona y la cercania de la aglomeracion urbana de Mélaga,
son factores que explican que solo el 59% del empresariado se dedique a tiempo
completo a su explotacion.

Otro rasgo caracteristico de las explotaciones agrarias es la alta proporcion que
representa la agricultura familiar, ya que mas del 70% de los conyuges comparten las
tareas del cuidado del hogar con el trabajo en la explotacion agraria familiar.
También los otros miembros de la familia, en un 44% de los casos, se¢ dedican
unicamente a la explotacién agraria, aunque es menos frecuente debido a las
posibilidades de empleo que ofrece a los jovenes la cercania a la capital.

En suma, en los cultivos de secano podemos sefalar algunas debilidades importantes,
junto a aspectos positivos que merecen destacarse. Entre las debilidades cabe sefialar
las siguientes:

Escasa dimension de las explotaciones;

Dependencia de la PAC para conseguir rentabilidad de los cultivos;
Reducido nlimero de agricultores a titulo principal;

Elevado grado de marginalidad fisica de las explotaciones;

Insuficiente formacion e informacidon sobre nuevas técnicas de cultivos;

Material vegetal envejecido y poco productivo;

5 & & 3 3 3 3

Envejecimiento de los agricultores y limitadas posibilidades de recambio
generacional;
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U

Fuerte competencia en los cultivos herbaceos de otras zonas més especializadas
en estas producciones, tanto a escala provincial como regional;

Fuerte especulacion urbanistica sobre algunos terrenos;
Frecuentes fluctuaciones de precios;

Dificil mecanizacidn.

J 4 4 &

Disminucion de la fertilidad de los suelos y erosion por abandono de los
cultivos.

Los aspectos positivos que merecen destacarse son:

= Productos reconocidos como tradicionales y basicos de la alimentacion
mediterranea;

Posibilidad de reconocimiento de figuras de calidad,
Impactos positivos desde el punto de vista medioambiental;

Facilmente adaptables a las exigencias de la produccion ecologica;

J 4 4 &

Los aceites de Casabermeja y Colmenar estan dentro de una zona con prestigio
reconocido a nivel nacional e internacional;

Importante esfuerzo de modernizacion de las almazaras;

Gran potencialidad en el crecimiento del consumo de aceite de calidad en el
mercado interno y posibilidades de proyeccion en el exterior.

Por su parte, el regadio posee escasa importancia en el area de influencia
socioecondmica del parque natural tanto desde el punto de vista de la extension
superficial, como por su concentracion geografica en el término agricola de Malaga.
No obstante, se trata de los cultivos que mas aportan a la produccion final agraria
provincial, asi como a la renta de las unidades familiares agricolas, hasta el punto
que pueden permitir una dedicacion mayor o plena a la actividad econdmica por
parte del agricultor, incluso en un marco de pequefias explotaciones. Entre los
productos de regadio destacan los limones, naranjas y mandarinas, dentro de los
citricos; los aguacates, dentro de los frutales; las alcachofas, dentro de las especies
horticolas; y la cafia de azucar, entre los cultivos industriales.

La principal conclusién de la rentabilidad de los cultivos de regadio es la aparicién
de margenes netos positivos, incluso considerando la retribucion de la mano de obra
familiar cuando se emplea, y teniendo en cuenta que son cultivos que suelen estar al
margen de las subvenciones comunitarias. Al igual que se hizo para los cultivos de
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secano se resumen a continuacion las principales ventajas sefialadas e inconvenientes
en los cultivos de regadio. Entre las ventajas cabe sefialar las siguientes:

=

Amplio conocimiento de los cultivos.

Adaptacion paulatina a las nuevas exigencias del mercado (produccion sin
pepitas, especies tempranas y tardias, cultivos ecologicos).

Originalidad de la Costa del Sol en cuanto a la producciéon de cultivos
subtropicales.

Menores necesidades de mano de obra y facilidad para su adaptacion a tiempo
parcial.

Climatologia y terreno que permiten excelentes producciones y aceptable
productividad.

Independencia de las subvenciones comunitarias, excepto en el caso de la cafia
de azucar, para alcanzar margenes netos positivos.

Existencia de centros de investigacion y desarrollo (I+D+i) en la zona.

Por otro lado, entre los inconvenientes o debilidades resaltan:

U

5y 4 & & 3 3

Insuficiente informacion y formacion en tecnologias hidroeficientes.

Escasas inversiones para mejorar las infraestructuras de conduccion del agua de
riego.

Concentracion temporal de algunas especies, especialmente en los citricos, lo
que crea saturacion del mercado.

Falta de conexion del sector con los centros de investigacion y desarrollo.
Presion urbanistica sobre la zona de produccion.

Fluctuaciones de precios, especialmente en citricos.

Excesivo minifundismo.

Competencia de terceros paises.

Impactos ambientales de diversos tipos y origenes que inciden directamente
sobre los recursos agua y suelo, como son, el uso excesivo de insecticidas y
fitosanitarios, la sobreexplotacion de acuiferos por construccion incontrolada
de pozos en momentos de sequia, y la erosion de suelo.
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o Cultivos ecologicos

En el 2005 algo mas de 2.700 ha, se situa bajo la modalidad de cultivo ecologico, una
proporcion que empieza a ser significativa. Comparando la evolucién de la
produccion ecoldgica agraria en 2005 respecto a la situacion en los afios noventa
destacan principalmente dos aspectos. De un lado, el incremento superficial de dicha
produccion, y de otro, el avance de la diversificacion productiva, que ha pasado de
un monocultivo basado en los frutos secos (especialmente la almendra) a la presencia
actual en otras especies y sistemas de cultivo, tanto en secano como en regadio.

De los tres municipios del area de influencia socioecondmica del parque natural,
Malaga y Colmenar aportan casi la totalidad de la superficie ecoldgica (98%), siendo
Malaga la que presenta la mayor diversificacion de cultivos ecologicos (Cuadro
1.16).

Cuadro 1.16: Distribucion de la superficie con cultivos ecologicos 2005 (ha)

Cultivos Casabermeja Colmenar Mailaga
Frutos Secos 28,83 97,4 258,48
Olivar 9,68 24,77 150,24
Caprino Carne 24,77
Cereales, leguminosas y 156,2
otros
Pastos, praderas y forrajes 460,07 1393,13
Citricos 10,36
Otros frutales 88,42
Plataneras y subtropicales 10,36

Fuente: Consejeria de Agricultura 'y Pesca 2006. Datos a partir de las solicitudes de ayudas agroambientales.

Segun la extension superficial que ocupan estos cultivos, las tres practicas ecoldgicas
mas significativas corresponden al almendro, al olivar y a la superficie dedicada a
bosque. En el municipio de Malaga existe una zona productora de almendro
ecoldgico en la cual ha influido de forma decisiva la existencia de una cooperativa de
segundo grado que ha orientado a los agricultores hacia esta practica. También en
dicho municipio se van imponiendo las practicas ecologicas en el cultivo del olivar,
mientras que en Colmenar se da una mayor presencia de practicas ecoldgicas en los
aprovechamientos del bosque.

Los precios de venta de los productos ecoldgicos son un factor diferenciador
principal frente a los precios de los productos convencionales ya que los precios de
los primeros superan los de éstos, al existir una demanda creciente de los productos
ecoldgicos por parte de consumidores cada vez mas concienciados y exigentes en
mercados que todavia no estan, ademas, saturados. En el caso del almendro
ecologico el precio es un 40% mayor que el precio del producto convencional,
mientras que en el aceite de oliva el precio del producto ecologico es un 30%
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superior al aceite de oliva normal. Asimismo, en lo referente al margen neto de la
explotacién, donde hay que incluir las distintas subvenciones y ayudas propias de
este tipo de agricultura, se aprecia un nivel de rentabilidad de la produccién
ecologica superior al 50% en el caso del almendro ecologico y el doble en el caso del
aceite de oliva ecologico.

o Comercializacion de productos agricolas

En la comercializacion de los productos agricolas del area de influencia
socioecondmica del parque natural hay que distinguir entre los productos de secano y
regadio. Los productos de secano son los que poseen mejor organizacion comercial,
mostrando un elevado grado de asociacionismo agrario, con presencia de
cooperativas de segundo grado. Por el contrario, en los productos de regadio de esta
zona existe un circuito comercial bastante desestructurado, con actuaciones
independientes por parte de cada agricultor, siendo muy reducido el grado de
asociacionismo entre ellos.

En el é4rea de influencia socioeconomica del parque natural existen cuatro
cooperativas, con un total de 2.534 socios y 59 empresas de comercializacion agraria,
bajo distintas modalidades juridicas. La mayoria de estas empresas y cooperativas
corresponden al municipio de Malaga, advirtiéndose en los otros dos municipios del
espacio protegido una ausencia pronunciada de asociacionismo agrario para la
comercializacion, a lo que hay que afiadir la existencia de cooperativas o empresas
de comercializacion externas que participan en la comercializacion de los productos
locales, como ocurre con la aceituna de Casabermeja y Colmenar, que es
comercializada por una cooperativa de segundo grado de Antequera.

La debilidad de los empresarios agrarios locales se aprecia también revisando los
datos de las inversiones nuevas o para ampliacion de industrias agrarias en los
ultimos quince afos, los cuales sélo tienen presencia en el municipio de Malaga. Los
productos del olivar y del almendro son los que mejor organizados estan desde el
punto de vista comercial, pues en ellos la practica totalidad de los agricultores ponen
sus producciones en el mercado a través de asociaciones agrarias.

En el sector del olivar, las estructuras de comercializacion han mejorado
considerablemente desde la entrada en la Unidon Europea, siendo uno de los sectores
mas beneficiados por el sistema de ayudas comunitario y por los cambios que se han
introducido en el manejo del olivar por parte de los agricultores. En la elaboracion de
aceite hay que resaltar el importante esfuerzo inversor realizado en la Gltima década
y media para la reestructuracion y modernizaciéon de las infraestructuras de
transformacion y comercializacion de la produccion. Igualmente, es destacable el
esfuerzo realizado para reducir los impactos ambientales de residuos de esta
actividad, como el alpechin. De esta forma, las almazaras de la provincia malagueia
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y, entre ellas, las existentes en el area de influencia socioeconomica del parque
natural, han introducido mejoras importantes para la producciéon de aceites de
calidad.

El asociacionismo agrario estd muy arraigado en este sector tanto por el nimero de
empresas existentes como por la proyeccion de las mismas. En la zona existen mas
de una veintena de empresas del olivar, la mayor parte de las cuales tienen como
actividad principal la elaboracion de aceite de oliva, aunque todas incluyen como
actividad secundaria el aderezo de aceituna, asi como la venta de orujo.

Por su capacidad de molturacion, las almazaras son de dimension media, alcanzando
las de mayor frecuencia entre 10-20 Tm por hora. La mayor parte de las cooperativas
olivareras se encuentran integradas en otra cooperativa de mayor dimension, que es
la que comercializa y envasa casi la totalidad del aceite que se produce en
Casabermeja y Colmenar y, en menor medida, el del municipio de Malaga, que
utiliza también almazaras independientes, situadas en el Valle del Guadalhorce.

No obstante, existen algunas amenazas sobre el sector, como es el nuevo disefio de
las ayudas comunitarias que en la actualidad recibe el sector, lo que hace aconsejable
plantear el futuro de la actividad asumiendo los riesgos normales de una creciente
adaptacion al funcionamiento de los mercados, apostando por la diferenciacion y
calidad del producto. Otro problema esta vinculado con el aumento de la superficie
olivarera, lo cual puede llevar a problemas de saturacion de mercados cuando todas
las plantaciones (nacionales e internacionales) estén en plena produccion.

Por tanto, aunque es una actividad que se encuentra en una buena posicion desde el
punto de vista de la organizacion comercial, convendria seguir actuando en esta linea
con vistas al futuro, reuniendo las dispersas y pequenas almazaras existentes en
agrupaciones de segundo grado, tal y como se ha hecho en la comarca de Antequera;
y avanzando en la tipificacion y diferenciacion del aceite, incorporando los
elementos propios de calidad basados, en la existencia del parque natural. Por ultimo,
las plantaciones menos rentables, en las zonas de montafia, deben buscar la
orientacion iniciada hacia la produccion ecologica.

En la distribucion del aceite ecoldgico hay que sefalar que el grado de penetracion
de este producto en el mercado es aun reducido, especialmente en el mercado
interior, siendo éste uno de los principales retos pendientes. De este modo, el 90% de
la produccion del aceite ecoldgico se destina al mercado exterior, siendo los
principales demandantes los paises centroeuropeos, Canadé, Estados Unidos y Japon.

La comercializacion de la almendra muestra también un grado muy aceptable de
estructuracion, gracias a la existencia de una cooperativa de segundo grado, con sede
en Cartama, la cual se encarga de comercializar las almendras no s6lo de la provincia
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de Malaga, sino de Andalucia y de otras Comunidades Autonomas. Esta cooperativa
tiene también entre sus lineas de distribucion la almendra ecoldgica.

La extension que ha adquirido el cultivo ecologico del almendro en la provincia de
Malaga se explica por la importante labor de divulgacion y concienciacion entre los
productores de este frutal, llevada a cabo por la cooperativa Almendrera del Sur, la
cual funciona desde 1977 como comercializadora de almendra convencional. Con
mas de cuatro mil socios repartidos por toda Andalucia, aunque la mitad pertenecen a
la provincia de Malaga, esta cooperativa posee una superficie de cultivo de 20 mil ha
de almendros, y comercializa anualmente una media de ocho millones de kilos de
almendra en cdscara. La introduccion en su linea de comercializacion de la almendra
ecologica se inici6 en 1988. En la actualidad, esta cooperativa comercializa gran
parte de la almendra ecologica producida en la provincia de Mélaga y parte de la
andaluza, teniendo bajo su control casi 1.500 ha de almendros ecoldgicos,
pertenecientes a 150 asociados.

La expansion del cultivo ecologico del almendro ha venido propiciada por el caracter
residual que tenia este cultivo en ciertas zonas de la provincia, especialmente en las
de mayor pendiente, donde tan s6lo eran un recuerdo de lo que en otros tiempos
supuso esta actividad en las vertientes montafiosas que rodean los valles. Esta
superficie ha sido la principal protagonista de la reduccion que en los ultimos
tiempos se ha operado sobre los secanos. Los titulares de estas explotaciones eran en
la practica casi agricultores ecoldgicos, ya que realizaban solo las labores
imprescindibles en el cultivo, sin afadir insumos quimicos y, debido a la excesiva
pendiente del terreno, realizando el arado con yuntas de mulas.

Las fincas de almendro ecoldgico han incorporado elementos muy positivos de
respeto hacia el entorno. Si bien el sistema tradicional de cultivo no altera
excesivamente el medio natural, por la escasez de insumos quimicos que se utiliza, la
no aplicacion de practicas de conservacion del suelo provoca importantes impactos
en la capacidad de erosion de los suelos. La cooperativa citada comercializa
anualmente 600.000 Kg de almendra ecologica en céascara. Al igual que ocurre con el
resto de los productos ecologicos, el destino principal de la produccion es el mercado
exterior, que absorbe el 95% de la produccion, siendo el resto utilizado para atender
compromisos internos y como materia prima de pasteleria de una empresa
dependiente de la cooperativa.

Por ultimo, la comercializacion de productos de regadio, como los citricos, aguacates
y alcachofas, se caracteriza por el escaso asociacionismo agrario existente y la
reducida infraestructura comercial creada localmente, por lo que existe una excesiva
dependencia de agentes comerciales externos.
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o Ingresos de las unidades familiares agrarias

Entre los sistemas explicativos de la supervivencia de buena parte de las
explotaciones agrarias en esta zona, en especial en los cultivos de secano, hay que
aludir a las subvenciones de la Union Europea. El segundo elemento de
supervivencia de la agricultura de secano se basa en la maxima reduccion posible de
los gastos en las explotaciones, siendo el capitulo esencial la mano de obra familiar.

Los cultivos de regadio no perciben subvenciones de la UE, la renta de la unidad
agraria familiar proviene de la venta de los productos y del ahorro de mano de obra
en las explotaciones. La actividad citricola es la que genera mayor cantidad de mano
de obra, sobre todo en las labores de recoleccion, que obliga a la contratacion de
cuadrillas. Teniendo en cuenta que son varias las especies y variedades citricolas, las
cuales tienen calendarios de comercializacion diferentes, el periodo de contratacion
de trabajo eventual se extiende durante los meses de diciembre a mayo.

Ademas de los ingresos de la actividad agraria y las subvenciones comunitarias las
familias rurales pueden contar con dos fuentes de ingreso no salarial, que son los
subsidios de desempleo agrario y las pensiones de jubilacion, tanto contributivas
como no contributivas, cuyos beneficios revierten sobre la familia en la que convive
con los beneficiarios.

El subsidio de desempleo agrario es el que canaliza la mayor parte de las
subvenciones del Plan de Empleo Rural. Los requisitos mas importantes para el
derecho a este subsidio son los de encontrarse en situacion de desempleo, estar
inscrito en el censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS)
como trabajador o trabajadora por cuenta ajena, estando al corriente de pago de la
cuota fija, y haber cubierto un niimero determinado de peonadas agrarias, que en
1984 se fijaban en 60 jornadas y que posteriormente se bajaron a 40 en el afio 1995,
siendo actualmente solo de 35 peonadas.

La cuantia a percibir ha ido aumentando a lo largo del tiempo al ser fijada como
equivalente al 75% del salario minimo interprofesional de cada afo, de forma que la
percepcion mensual se ha duplicado desde los afios ochenta hasta la actualidad. El
periodo de percepcion del subsidio varia en funcidon de la edad del solicitante, de las
responsabilidades familiares que tenga y del nimero de jornadas reales trabajadas y
cotizadas en los 12 meses anteriores a la situacion de desempleo. De este modo, la
duracion de la percepcion oscila entre los 120 dias para los menores de 24 afios sin
cargas familiares, y los 360 dias para los mayores de 60 afios.

En el afio 2003 existian 759 personas que percibian estos subsidios en los municipios
del 4rea de influencia socioecondmica del espacio protegido, principalmente mujeres.
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Otro mecanismo de ingresos que forma parte de la renta de las familias rurales
agrarias son las pensiones de jubilacion.

Como conclusion podemos decir que el rasgo que mejor define al agricultor de esta
zona es su naturaleza de “agricultor a tiempo parcial”. Con una dedicacion parcial en
la actividad agraria, la explotacion adquiere un caracter secundario frente a las otras
actividades y, al mismo tiempo, se reduce la introducciéon de planteamientos de
renovacion productiva y mejora de las explotaciones. Pero, al mismo tiempo,
constituye una cierta garantia de permanencia de la actividad agraria en estas zonas
de baja rentabilidad, con efectos positivos sobre el paisaje, la produccion de
alimentos de calidad y la vinculaciéon con el entorno. Podemos encontrar varias
modalidades:

= En un primer grupo minoritario, la explotacion constituye el principal ingreso
econdmico de la unidad familiar. Se trata de los agricultores con explotaciones
fruticolas de regadio, o aquellos que cuentan con explotaciones de tamafio
mediano de olivar.

= Otro grupo, compuesto por aquellos que han efectuado una reorientacion de su
actividad agraria, que en otros tiempos fue la principal base econdmica
familiar, pero que han optado por complementar dicha actividad con otros
ingresos exteriores, los cuales llegan a representar casi una tercera parte de la
renta familiar.

= Por ultimo, estd el modelo de agricultura a tiempo parcial para los que la
explotacion es tan solo una ayuda familiar, y disponen de un trabajo fijo bien
en el municipio o en la capital.

En suma, los retos fundamentales que se ciernen sobre la agricultura del area de
influencia socioecondmica del espacio protegido son los siguientes:

= Mejora de la informacion y formacion de los agricultores, tanto desde el punto
de vista técnico (manejo de explotaciones, cultivos alternativos, sistemas de
calidad), como de informacién de mercados, implicacion de los productores en
el proceso comercial, e informacidon sobre los aspectos legislativo y de
regulacion del sector.

= Ampliacion de la apuesta por la calidad de los productos agrarios, a la vez que
se mantienen los procesos tipicos locales y artesanales incorporando, si es el
caso, innovaciones que ofrezcan la imagen de plena seguridad al consumidor.

= Fomento y reconocimiento de las figuras de calidad, incluyendo la marca
parque natural de Andalucia, a productos locales, como los aceites y almendras.
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= Incremento de la presencia de sistemas de produccion respetuosos con el medio
ambiente como la produccidon ecoldgica, la produccion integrada o la
agricultura de conservacion.

= Impulso del asociacionismo y la cooperacion entre los agricultores, a fin de
incrementar la capacidad local de distribucion y comercializacion de los
productos enddgenos, y de adaptacion a las nuevas demandas de los
consumidores (nuevos productos, salud, respeto al medio ambiente).

= Desarrollo de nuevas infraestructuras locales de transformacion industrial en
los sectores de regadio méas productivos, a fin de incrementar su valor afiadido.

b) Aprovechamientos forestal

En el é4rea de influencia socioeconomica el subsector forestal representa una
aportacion reducida respecto a los restantes aprovechamientos primarios. La
superficie ocupada por terrenos forestales es, aproximadamente, de diez mil
hectareas en el ano 2003, lo que representa el 19% de las tierras, aportando el
municipio de Malaga mas del 80% de esta superficie. La extension mayor
corresponde a la ocupada por el monte maderable, que es algo mas de las 2/3 partes.
Dentro del grupo de otras superficies es destacable la presencia de terrenos de erial a
pasto, que equivale a casi el 21% de la superficie total.

Los principales aprovechamientos son maderas, lefias y corcho, que se desarrollan en
la actualidad de acuerdo con el Proyecto de Ordenacion del Monte Cuenca de
Guadalmedina.

El aprovechamiento maderero en el parque natural en esta ultima década se estima
en 38.970 m® de Pinus halepensis (pino carrasco), lo que supone una media anual de
casi 3.900 m”.

El destino de la madera de pino carrasco obtenida de las operaciones selvicolas de
claras es la desintegracion para tablero de particulas y fabricacion de cajas de
embalaje. Por su parte, la lefia de quercineas se adjudica a particulares para consumo
en viviendas.
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Mapa 5: Montes publicos

La mayor parte del parque natural corresponde al monte publico “Cuenca del Rio
Guadalmedina” (4.829 ha), propiedad de la Junta de Andalucia. Los principales
aprovechamientos forestales son maderas, lefias y corcho.

Fuente Cartografica:

Cartografia basica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia

Montes publicos: Consejeria de Medio Ambiente

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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Existe también un pequefio aprovechamiento de corcho en la mitad Norte del parque
natural, que se ha venido realizando durante las Gltimas décadas. En el Plan Técnico
de 1983 se contabilizaron 1.875 pies de diametro mayor de 30 cm. El descorche se ha
realizado en tres ocasiones desde el afio 1981, en turnos de 9 afos, extrayéndose 611
Qm en 1981 y 468 Qm de corcho de reproduccion en bruto en 2000. Otro
aprovechamiento forestal es el algarrobo, especie que en el término de Malaga posee
530 ha. La produccion alcanza, aproximadamente, entre 50 y 60 kilogramos por
arbol, utilizandose la algarroba para pienso, bien directamente o después de ser
molida. El aprovechamiento de plantas silvestres en el parque natural es muy
reducido, recolectdndose tan solo esparragos y setas por parte de particulares, sin
llegar a constituir una actividad econémica.

Por otra parte, la actividad cinegética se desarrolla en los montes publicos de forma
controlada, siendo la Sociedad de Cazadores Los Tinajeros, de Colmenar, la que
aglutina al grueso principal de cazadores locales. Esta sociedad, creada 1973, cuenta
en la actualidad con 275 socios, y en los Gltimos afios ha realizado inversiones para
la repoblacion de perdices.

En el entorno del parque natural existen dos cotos de caza, uno deportivo y otro
privado. El primero de ellos cuenta con una superficie de 6.880 ha, y es el preferido
por los cazadores ya que en el coto privado hay que abonar una cuota elevada para la
actividad. La caza que principalmente se practica en esta zona es la caza menor de la
perdiz y el conejo, aunque también existen permisos para la caza de zorros y perros
asilvestrados.

No existen controles en el numero de piezas cazadas sino en los dias de caza, ya que
solo se puede cazar durante seis jornadas, distribuidas entre la mitad de octubre y
principios de enero. Respecto a la caza mayor, la Uinica que se practica es la del
jabali, a través de autorizaciones de la Consejeria de Medio Ambiente. Una de las
limitaciones que presenta la zona para este aprovechamiento es la escasez de piezas,
por lo que se requeririan labores de repoblacion y regulacion sanitaria de algunas
especies, en especial el conejo y la liebre.

¢) Aprovechamientos ganaderos

La evoluciéon de la cabafa ganadera de los municipios del area de influencia
socioeconomica del espacio protegido entre 1982 y 1999 se muestra en el Cuadro
1.17. En relacion al conjunto provincial, la cabaia ganadera de los municipios del
parque natural es poco significativa, destacando tan s6lo Maélaga en los sectores
bovino y caprino, con el 7,8% y 5,8% del total provincial, respectivamente.
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Cuadro 1.17: Evolucion de la cabaiia ganadera (Unidades ganaderas)

Milaga Casabermeja Colmenar

Cabaiias

1982 1989 1999 1982 1989 1999 1982 1989 1999
Bovina 3.317 872 1.502 35 8 0 25 31 0
Ovina 227 184 522 46 39 169 341 187 348
Caprina 1.097 664 1.502 346 360 405 556 356 288
Porcina 1.034 1.523 830 46 8 3 37 0 69
[Total 5.675 3.243 4.356 473 415 577 959 574 705

Fuente: SIMA 2006.

La cabana bovina muestra entre 1982 y 1999 un descenso importante, que se da
también en el caso de la cabana porcina, pese al incremento existente en el municipio
de Colmenar entre 1989 y 1999. Contrariamente, la cabafia ovina ha visto
incrementado su censo en estos municipios, al igual que la cabafa caprina en los
términos de Malaga y Casabermeja. La cabafia ganadera presente en el parque
natural estd compuesta por ganado caprino de raza malagueiia y ganado ovino de
raza segurefia. So0lo excepcionalmente existen ejemplares de raza merina.

Las explotaciones ganaderas son, por lo general, monoespecificas, bien de caprino u
ovino. La superficie dedicada a pastoreo se divide en lotes, que se asignan a los
ganaderos mediante subasta por un periodo de cuatro afos de duracion. Hasta ahora
se han realizado tres subastas de pastos, en 1994, 1996-1999 y 2000-2003. Existen
determinadas fracciones en las que no existe ningin tipo de aprovechamiento,
reservandose para atender a los requerimientos de conservacion del medio.

La cabana ganadera que explota los recursos pastables muestra una evolucion
negativa desde 1994, pasando de 3.184 animales en ese afo a 1.695 animales en el
periodo 2000-2003 (Cuadro 1.18). Esto supone la reduccion de los efectivos
ganaderos practicamente a la mitad en tan s6lo nueve afios. Los rebafios de ovino son
los que proporcionalmente han crecido mas siendo, de este modo, la cabafa mas
importante. De un 29,5% en 1994 se ha pasado a casi un 65% en el periodo 2000-
2003.

‘uadro 1.18: Evolucion del tamaiio de la cabaiia ganadera en el Parque Natural

Periodos de tiempo

Tipo de explotacion 1994 1996-1999 2000-2003

N¢ animales % N° animales % N° animales %

Explotaciones mixtas

ovino-caprino) 1.894 59,5 0 0 300 17,7
Explotaciones de caprino 350 11,0 575 31,5 295 17,4
Explotaciones de ovino 940 29,5 1.250 68,5 1.100 64,9
Total 3.184 100 1.825 100 1.695 100

Fuente: Delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente de Malaga y CMA-UC (2001)

La superficie de pastoreo ha variado a lo largo de cada uno de los periodos de tiempo
considerados. La maxima superficie dedicada a pastoreo se registré en 1994 con
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3.848 ha. En el segundo periodo la superficie se redujo en casi 1.500 ha, elevandose
posteriormente a 2.375 ha. En todo caso, la superficie para pasto en el parque natural
se ha reducido en casi mil hectareas entre el primer y tercer periodo considerados.
También en este caso se advierte que el ganado ovino ha ganado importancia
relativa, pasando de representar un 29% en 1994 a un 63% en el periodo 2000-2003
(Cuadro 1.19).

Cuadro 1.19: Evolucion de la superficie de pastoreo en el parque natural

Periodos de tiempo
. o 1994 1996-1999 2000-2003
Tipo de explotacion
Superficie Superficie
Superficie (ha) % (ha) % (ha) %

[Explotaciones mixtas (ovino-

caprino) 2.287 59,4 0 0 920 31,9
[Explotaciones de caprino 431 11,2 1.013 42,6 149 5,2
[Explotaciones de ovino 1.130 29.4 1.362 57,3 1.809 62,8
Total 3.848 100 2.375 100 2.878 100

Fuente: Delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente de Malaga y CMA-UC (2001)

Como se aprecia en el Cuadro 1.20, se contabilizaban ocho explotaciones ganaderas
en el parque natural durante el periodo 2000-2003, tres de ganado ovino, con 1.100
animales; cuatro de ganado caprino, con 295 animales; y cuatro explotaciones de
caracter mixto, con 300 animales. La superficie media de las explotaciones es de 600
ha para el ganado ovino y de 37 ha para el ganado caprino.

Cuadro 1.20: Estructura de las explotaciones ganaderas segin el tamaiio de los rebaiios, 2000-2003
[Estrato segin N° de explotaciones N° de animales Rebaiio medio por explotacion (n°
nimero de animales)
pnimales Ovino Caprino Mixtas Ovino Caprino Mixtas Ovino Caprino Mixtas
-100 0 4 0 0 295 0 0 73,7 0
100-200 1 0 0 200 0 0 200 0 0
200-300 1 0 1 300 0 300 300 0 300
300-400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
400-500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
500 1 0 0 600 0 0 600 0 0
Total 3 4 1 1.100 295 300 366,6 73,7 300

Fuente: Delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente de Mdalaga.

La explotacion ganadera se realiza en régimen semiextensivo, con suplementos adicionales a
la alimentacion en montanera . La zona dedicada al pastoreo se corresponde con pinares con
una densidad de arbolado variable, en los que no se permite ningun tipo de intervencion
ganadera para la mejora de los pastos. Tan solo se practican desbroces y entresacas de pinos
por la administracion del espacio protegido.
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El Cuadro 1.21 muestra la superficie y capacidad alimenticia de las diferentes unidades de
vegetacion existentes en el parque natural. El periodo de aprovechamiento de los pastos se
realiza generalmente durante todo el afio. Sin embargo, en los afios muy secos, los pastos de
verano son muy escasos, por lo que se suelen llevar los rebafios a las rastrojeras de las fincas
agricolas cercanas. La orientacion productiva es diferente segun la composicion de los
rebafios. Las explotaciones ovinas estan orientadas a la produccion de carne, vendiéndose los
animales al destete, cuando han alcanzado una media de 10 a 11 Kg de peso, lo que suele
ocurrir entre el mes y el mes y medio de vida. En estos rebafios se suele reservar entre eln 15
y el 20% de la paridera para la reposicion del mismo.

Cuadro 1.21: Superficie y capacidad alimenticia de las unidades de vegetacion presentes en el parque natural

. Capacidad alimenticia
. » Superficie
Unidades de vegetacion (ha) kg de materia seca/ha Kilocalorias por kg de
materia seca

Bosque de coniferas 3.731,2 50 1.100
Bosque de eucaliptos 53,9 50 1.100
Bosque de coniferas con matorral 692,2 165 1.400
Matorral 181,9 280 1.700
Olivar marginal 198,7 225 1.200
Tierras agricolas 42,6 450 3.500
Total 4.900,4 - -

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente-UC, 2001.

Las explotaciones caprinas tienen una orientacion productiva mixta, de leche y carne.
La produccion lactea se prolonga entre siete y nueve meses, realizandose la venta a
una cooperativa ganadera de Colmenar. Los cabritos presentan un periodo de
lactancia que suele durar alrededor de tres meses, a partir del cual se produce el
destete. El peso medio de un cabrito de raza malagueiia al nacer, oscila entre 2,5 y 3
Kg y una vez terminado el periodo de cria, los animales alcanzan los 8-10 kg, peso
medio con el que son comercializados.

En el parque natural solo existen tres cabrerizas, construidas en 1978 y 1979. Las
naves ganaderas para el ovino son escasas y generalmente se sustituyen por apriscos
realizados con vallas improvisadas, o bien, se reutilizan antiguos lagares. Los puntos
de abastecimiento de agua para el ganado también son escasos, existiendo tan solo
algunos abrevaderos semicinegéticos que son aprovechados por el ganado doméstico.
Son necesarias instalaciones apropiadas y mas numerosas de abrevaderos, sobre todo
en la macroexposicion de solana del parque natural, donde el déficit hidrico es
elevado.

La problematica ganadera en el parque natural se puede considerar leve, a diferencia
de lo que ocurre en otros montes publicos de espacios protegidos. No obstante,
existen determinados problemas que han sido puestos de manifiesto por el colectivo
de ganaderos. Entre ellos destacan la sobrecarga ganadera; los ataques de la fauna
salvaje y perros asilvestrados; la escasez de pastos de calidad; la practica puntual de
pastoreo inadecuado y la falta de infraestructuras ganaderas.
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Se estima que la poblacion de jabalies en el parque natural es cuantiosa, aunque no
existe un censo fiable. Los jabalies interfieren en las actividades ganaderas
provocando pérdidas de ganado, dificultando el manejo de los rebafios y afiadiendo
riesgos de contagio de enfermedades en la fauna doméstica.

Las dificultades en el manejo de los rebafios se hacen patentes mediante dos
acciones. Por una parte, las piaras de jabalies suelen tirar las “bafieras” que sirven de
abrevaderos, impidiendo de ese modo el aprovisionamiento de agua para el ganado
doméstico. Por otra parte, la frecuencia de jabalies por unas zonas obliga en muchos
casos a concentrar el ganado en determinadas areas de pastoreo, donde se puede
vigilar mejor, provocando con ello situaciones de sobrepastoreo en las mismas. A los
problemas anteriores hay que sumar la degradacion del suelo y la vegetacion que
provocan estos animales en sus practicas habituales de hozado.

Los perros asilvestrados, por su parte, también se consideran una amenaza para los
rebafios. Los ganaderos se quejan de que deben permanecer hasta dias enteros junto a
su ganado, sobre todo en las épocas de parideras. Esta situacion se agrava todavia
mas por el hecho de que no existen, como ya se ha indicado, instalaciones para
guardar el ganado ovino y protegerlo de los ataques de estos animales.

Finalmente, la existencia del sistema de pastoreo libre que practican algunos
ganaderos supone que no se lleva a cabo ningun tipo de control sobre los rebaios,
dejando el ganado suelto, una practica ganadera inadecuada, sobre todo en un
espacio natural protegido. Esta circunstancia ha provocado que los animales hayan
entrado en zonas reservadas del espacio protegido, en las que no estd permitido el
aprovechamiento ganadero, asi como en fincas privadas colindantes.

Hay que destacar que los precios de venta de los cabritos y corderos son fijados por
intermediarios ante los cuales se tiene muy bajo poder de negociacion. Existen
importantes  deficiencias estructurales en la fase de transformacion y
comercializacion de los productos ganaderos locales. De este modo, se comercializa
la leche sin envasar o transformar, lo mismo que la carne, la cual se comercializa en
bruto, disminuyendo el valor anadido que la actividad puede generar en la zona.

Actualmente hay un proyecto de desarrollo de una industria quesera en Colmenar, al
amparo de la cooperativa ganadera de la zona. Se trata de producir un queso de cabra
que sea competitivo en el mercado y reconocido por su origen, y que permita que el
valor afiadido de la transformacién de la leche quede en la zona. En este sentido, hay
que insistir también en la importancia de introducir entre los productos y practicas
ganaderas locales los sistemas basados en la calidad natural y las pautas de
produccion ecoldgica, con objeto de orientarse hacia un mercado de consumidores
mas exigentes, de alto poder adquisitivo, que priman la calidad y la seguridad
alimentaria mediante el pago de superiores precios de estos productos.
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1.4 Industria y comercio

a) La actividad industrial

El andlisis de la estructura econdmica del municipio de Malaga resulta de interés
dado que su dinamismo econdémico tiene un efecto importante de atraccidon para el
mercado de trabajo del area de influencia socioecondémica del parque natural. La
distribucion de las licencias de actividades empresariales en el municipio de Malaga
(Cuadro 1.22) muestra la especializacion principal en los sectores de comercio,
restauracion y hosteleria (division 6), servicios (divisiones 8 y 9), sector de la
construccion (division 5) y transportes y comunicaciones (division 7), los cuales
suponen, respectivamente, el 44,85%, 18,90%, 10,95%, 10,50% y el 9,26% del total
de licencias empresariales en el afio 2005.

Cuadro 1.22: Distribucion de las licencias de actividades empresariales en el municipio de Malaga, 2005

Actividades empresariales N° de licencias %
Division 0: Agricultura, ganaderia, caza y pesca 53 0,12
Division 1: Energia y agua 48 0,11
Division 2: Extraccion y transformacion de minerales no energéticos y productos 218 0,49
derivados, industria quimica

Division 3: Industrias transformadoras de metales, mecanica de precision 730 1,64
Division 4: Otras industrias manufactureras 1.421 3,18
Division 5: Construccion 4.687 10,50
Division 6: Comercio, restaurante y hospedaje 20.017 44,85
Division 7: Transportes y comunicaciones 4.132 9,26
Division 8: Instituciones financieras, seguros, servicios prestados a empresas 8.436 18,90
Division 9: Otros servicios 4.886 10,95
Total 44.628 100,0

Fuente: SIMA 2006.

La actividad industrial en Casabermeja y Colmenar es escasa, esto se aprecia al
analizar la distribucion de las licencias del impuesto de actividades econdmicas
(IAE) ya que el 6,13% y el 6,52% respectivamente pertenecen a las divisiones 2, 3 y
4. No obstante, el fomento de una transformacién mayor de los productos locales y la
construccion de poligonos industriales podrian impulsar estas actividades en un
futuro proximo.

Cuadro 1.23: Distribucion de licencias de actividades empresariales, 2005 (Porcentaje)

Divisiones empresariales
Municipios
0 1 2,3y4 5 6 7 8 9
Casabermeja 0,38 0 6,13 27,59 34,48 14,18 12,26 4,98
Colmenar 0,72 0,36 6,52 21,74 39,13 13,41 12,32 5,80
Malaga 0,12 0,11 5,31 10,50 44,85 9,26 18,90 10,95

Fuente: Datos de IAE, SIMA, 2006

Las licencias del impuesto de actividades recogidas en la divisiéon 2 consisten en
actividades vinculadas principalmente a la construccion y se encuentran repartidas
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entre Malaga capital que cuenta con 194 y Colmenar con 3, no existiendo ninguna en
Casabermeja.

Las actividades de comercio, inmobiliarias y de alquiler, transporte, almacenamiento,
asi como la construccion son las que tienen un mayor nimero de establecimientos en
Colmenar y Casabermeja (Cuadro 1.24).

Cuadro 1.24: Distribucion de establecimientos por secciones empresariales (afio 2005)

Secciones empresariales Casabermeja Colmenar
C (Industrias extractivas) 0 0
D (Industrias manufactureras) 16 17
E (Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua) 0 1
F (Construccion) 50 44
G (Comercio, reparacion de vehiculos, etc.) 51 65
H (Hosteleria) 26 26
I (Transporte, almacenamiento y comunicacion) 30 33
J (Intermediacion financiera) 3 6
K (Actividades inmobiliarias y de alquiler) 35 28
M (Educacién) 1 4
N (Actividades sanitarias y servicios sociales) 2 2
O (Otras actividades sociales) 5 5
P: Hogares que emplean personal doméstico 0 0

Fuente:IEA, Base de Datos de Actividades Economicas

Los datos de la poblacion ocupada por actividades econdmicas confirman también la
relevancia de los sectores de comercio y construcciéon en estos dos municipios
nortefios del area de influencia socioecondmica del parque natural. En Colmenar se
ha construido un poligono industrial, lo cual muestra las expectativas de crecimiento
econdmico en el municipio, vinculado a actividades de elaboracion y transformacion
de carnes, embutidos y chacinas. En suma, mientras en Casabermeja se visualizan
oportunidades vinculadas a la llegada de empresas fordneas de distribucion de
productos, en Colmenar se piensa mas en el fomento de industrias agroalimentarias.

Colmenar es un municipio que ha tenido una vocaciéon predominantemente rural
hasta la ultima década, en la que han cobrado peso otras actividades econdmicas
como la construccion y la restauracion. Con una base econdmica fundamentalmente
ganadera ha sido, y sigue siendo, un municipio con una gran tradicioén en la industria
chacinera, que tiene su origen en la antigua presencia de extensas dehesas donde
pastaba una abundante cabafia porcina; su especializacion en el abastecimiento de
productos carnicos de la capital, a través del camino de arrieros que unia
antiguamente Malaga y Granada; y el conocimiento tradicional de este oficio,
trasmitido durante generaciones de padres a hijos.

El sector chacinero de Colmenar comprende empresas que se han ido renovando
sistematicamente en la ultima década, de manera que sus métodos de produccion y
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comercializacion son muy diferentes a los tradicionales. En este sentido, a medida
que en la comarca ha ido desapareciendo el ganado porcino, y se han ido
abasteciendo de otras comarcas de la provincia (Guadalteba, Archidona) o de
provincias proximas (Poniente granadino, Sierra Sur de Sevilla; Subbética cordobesa,
entre otras), han logrado conservar, a la vez que renovar, los rasgos diferenciales de
esta especializacion productiva, basandose en dos aspectos:

= En el abastecimiento cotidiano del mercado de Malaga capital y la Costa del
Sol, aprovechando sus buenas comunicaciones al mismo y su proximidad
geografica. En este sentido, las empresas del complejo productivo chacinero de
Colmenar han sabido invertir en una red de distribucion de sus producciones
que estd adquiriendo una creciente complejidad y diversificacion. Ademas de
los tradicionales despachos dentro de las féabricas, existen empresas
colaboradoras para la distribucién de estos productos a clientes de diversa
tipologia (supermercados y grandes superficies comerciales, tiendas minoristas,
restaurantes, hoteles), y a través de rutas predeterminadas que cubren toda la
franja litoral de Mélaga y Granada y las principales capitales andaluzas.

= EIl mantenimiento de su especializacién en la industria chacinera artesana que
les permite competir con las grandes firmas nacionales y regionales de
productos chacineros estandarizados.

Este sector estd formado por industrias de pequefio y mediano tamafio, con un
creciente grado de automatizacion y una apuesta continua de renovacioén en la
elaboracion artesanal de los productos. Estas industrias fabrican cada una de ellas
entre 30 y 60 referencias de productos, con una gran variedad de articulos (carnes,
jamones ibéricos y cocidos, salchichones, chorizos, morcon, patés, chicharrones) y
especialidades.

Otro rasgo diferencial de este complejo productivo es que, debido a la mayor calidad
de las producciones y su manufacturacion con métodos artesanos, se comercializan
sus articulos a precios relativamente superiores a otras producciones chacineras
estandarizadas, bien en tiendas especializadas, bien en departamentos especificos de
las grandes superficies comerciales destinadas a producciones regionales de calidad.

El desarrollo potencial de las industrias de chacinas de los municipios del parque
natural se apoya en dos tendencias:

= Integracion vertical de las distintas etapas del proceso manufacturero por las
empresas locales mediante la disponibilidad de matadero, sala de despiece,
produccion matancera, red de distribucion e, incluso, tiendas propias, etc.
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= Agrupacion de productores para obtencion de economias de escala que los
beneficien en aspectos diversos, tales como campafias promocionales, central
de ventas, marca de origen, saneamiento y reutilizacioén de residuos, entre otros.

La industria agroalimentaria del municipio de Colmenar se completa con otras
pequenias empresas dedicadas a la manipulacion de granos (la tierra de Colmenar
tiene una vocacion cerealistica secular), obtencion de piensos, productos lacteos de
cabra, aceite de almazara (de la variedad hojiblanca, predominante en la comarca de
Antequera) y vinos.

Finalmente, en el sector no agroalimentario las empresas mas destacadas son las de
obras y materiales de construccion, que sirven tanto al mercado de la capital y la
Costa del Sol, como al mercado local, que ha experimentado un rapido incremento en
los ultimos afios.

El ntcleo urbano de Casabermeja tiene menor tradicion manufacturera que
Colmenar, ya que se ha especializado en las Gltimas décadas en sectores economicos
al servicio del area metropolitana de Malaga, fundamentalmente en los sectores de la
construcciéon y la restauracion. No obstante, presenta ciertas ventajas para la
implantacion de nuevas industrias derivadas de:

= Su condicidn de centro estratégico para la distribucion de productos en el sector
oriental de la provincia de Malaga, al estar atravesado por la autovia N-331,
Cordoba-Malaga, y ser encrucijada de otras carreteras principales que dan
acceso a Granada capital, la Axarquia y la Costa del Sol oriental.

= La proximidad del poligono industrial a la autovia N-331, que afiade un valor
complementario para “industrias escaparate”, interesadas en el conocimiento
directo de su imagen por los usuarios de la carretera.

= La existencia de terrenos relativamente llanos ain no urbanizados en el
corredor viario Casabermeja-Colmenar, rodeados de un medio fisico
montafioso y abrupto que dificulta localizaciones alternativas a las empresas en
otros municipios.

Casabermeja posee también otras industrias agroalimentarias dedicadas a la
comercializacion de granos y aceites, que se localizan de forma dispersa en la
carretera a Colmenar. Con todo, su rasgo mas destacado es que mas de la mitad de
las empresas y de la poblacion activa trabaja actualmente en el sector de la
construccidn, e incluso se han especializado en determinadas tareas (por ejemplo, los
escayolistas de Casabermeja). Hasta la tltima década se desplazaban al mercado de
trabajo del area metropolitana de Malaga y la Costa del Sol. Sin embargo, la
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aceleracion del ritmo de construccidon de viviendas en ambos municipios hace que
una parte de este tejido empresarial trabaje actualmente dentro de la comarca.

b) Comercio y servicios

La emigracion rural y la crisis estructural de las agriculturas de montafia durante las
décadas de los cincuenta a los ochenta del siglo pasado se saldo con un relativo
estancamiento del comercio y los servicios en los municipios de Colmenar y
Casabermeja. Sin embargo, a partir de la década de los noventa la mejora de las
comunicaciones, con el trazado de las nuevas autovias a la capital malaguefia y la
Costa del Sol, ha supuesto la progresiva renovacion del tejido productivo de ambos
municipios. De este modo, la adopcion de funciones como pueblos dormitorio y
como zona de segunda residencia de Malaga capital y la Costa del Sol esta
influyendo en la recuperacion de los sectores comercio y servicios. Asi, en el periodo
1997-2003, segin el Informe Comercial de Espafia de La Caixa, Colmenar ha
incrementado de 41 a 48 el nimero de establecimientos comerciales, mientras que
Casabermeja ha crecido de 35 a 40.

La evolucion mas positiva se registra en el municipio de Colmenar, que ha
funcionado histéricamente como centro geografico de la comarca natural e historica
de los Montes de Malaga, por su caracter de encrucijada de las comunicaciones entre
Malaga y Granada capital, y entre los municipios del interior y de la Costa. Aunque
el despoblamiento de su territorio ha sido bastante intenso desde principios del siglo
XX, Colmenar todavia posee el rango de “cabecera comarcal”, con un ambito de
influencia reducido a las poblaciones mas proximas.

Esa condicion de cabecera comarcal hace que Colmenar concentre algunos
equipamientos y servicios publicos y privados de caracter basico, que sirven a los
municipios de su area de influencia. Asimismo, posee un entramado comercial de
establecimientos mayoristas y minoristas algo mas complejo que el resto de
pequetios municipios cercanos. No obstante, Malaga capital y, en menor medida,
Vélez Malaga y Antequera, se reparten las funciones intermedias y especializadas
para la practica totalidad de equipamientos y servicios publicos y privados, debido a
su mayor peso demografico y economico.

En ambos municipios, las actividades los sectoresmés beneficiadas son los de
restauracion y alojamientos, debido a la masiva afluencia de visitantes de fines de
semana procedentes de la capital. Las entrevistas realizadas en el terreno ponen
también de manifiesto que en Colmenar han ido creciendo las pequefias empresas y
los trabajadores autonomos, asi como se ha intensificado la actividad social y
cultural (asociaciones juveniles, pefias, grupos de teatro, etc).
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1.5 Infraestructuras y equipamientos basicos
a) Infraestructuras viarias y medios de transporte

El espacio protegido, por su proximidad a Madlaga capital, tiene una buena
accesibilidad desde el exterior, beneficidndose de las infraestructuras de transporte
comunes al area metropolitana. En este sentido hay que sefalar que los visitantes
extranjeros que se alojan en el parque natural y en su area de influencia
socioecondmica acceden directamente desde el aeropuerto de Malaga, a menos de
treinta minutos, en autocares o coches alquilados.

Entre los medios de transporte posibles para acceder a Malaga capital se incluyen
ademas de las lineas aéreas y de ferrocarril, el transporte maritimo, constituyendo
asimismo un punto de escala en algunos de los cruceros turisticos por el
Mediterraneo. El principal acceso por carretera se corresponde con la Autovia A-7

Esta accesibilidad con el exterior mejorard a corto y medio plazo con nuevas
infraestructuras y servicios de transporte, tales como la nueva linea ferroviaria
Cordoba-Malaga, que enlazard la capital malaguena con el resto de la red ferroviaria
espaiola y transeuropea; la potenciacion del trafico de cruceros turisticos en el
puerto de Malaga y la construccion de una autopista de peaje entre el puerto de las
Pedrizas y Torremolinos, para descongestionar la actual autovia A-7.

El parque natural se encuentra circundado por tres carreteras, perimetrales que,
ademas permiten el acceso al mismo.

La carretera A-7000 “De Colmenar a Malaga” es la mas utilizada como via de acceso
al parque natural, y discurre por el borde Sur y Este del mismo. Coincide con el
antiguo camino de arrieros que conectaba directamente Granada y Mélaga capital.
Tiene una intensidad de trafico medio-baja, excepto los fines de semana y dias de
fiesta, en que se utiliza masivamente por los habitantes de Mélaga capital que se
desplazan a las numerosas ventas y restaurantes situados en sus margenes.

La carretera intercomarcal A-356 “De Casabermeja a Vélez Malaga”, que enlaza la
autovia A-45 Antequera-Malaga (a la altura de Casabermeja) con el nucleo urbano
de Colmenar y con la Costa del Sol Oriental (por Vélez Mélaga), discurre por el
borde norte del parque natural. Constituye el acceso directo al espacio protegido
desde el resto de Andalucia.
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El Parque Natural Montes de Mdlaga se encuentra circundado por tres carreteras que
envuelven su perimetro. La carretera A-356, que discurre por el borde norte del
parque natural, la autovia A-45, que no tiene accesos directos al espacio protegido y
la carretera A-7000, que enlaza la ciudad de Malaga con Colmenar, y que es utilizada
masivamente los fines de semana para acceder al parque.

En el interior del parque natural funciona una amplia red de caminos que son
utilizados fundamentalmente con fines recreativos y turisticos.

Fuentes cartogrdficas:

Cartografia bdsica: Mapa topografico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
vy Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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La autovia A-45 Antequera-Malaga coincide con el limite occidental del parque
natural. Aun siendo una via de transito muy intenso, la ausencia de accesos directos
al interior del espacio protegido desde esta infraestructura hace que su influencia en
el Parque Natural Montes de Malaga sea minima. Esta carretera, debido a su
elevadisima intensidad de trafico, sera objeto de obras de mejora y refuerzo del firme
a corto plazo.

Cuadro 1.25 Actuaciones previstas en la Red de Carreteras en el ambito del parque natural .

Denominacion y titularidad Actuaciones 2005-2009
A-45 Antequera-Malaga (Ministerio de Fomento) Acondicionamiento y mejora
Nueva autopista de peaje Alto de las Pedrizas-Torremolinos (Ministerio de Fomento) Nueva autopista de peaje
Ronda exterior oeste de Malaga (Ministerio de Fomento) Ronda exterior oeste de
Malaga
A 356 de Casabermeja a Vinuela ( Junta de Andalucia) Mejora y ordenacion de
acceso en el tramo
Casabermeja-Vifiuela

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Finalmente, para la circulacion viaria por el interior del parque natural funciona una
amplia red de caminos que en la actualidad son utilizados basicamente con fines
recreativos y turisticos. La mayor parte de ellas no estan asfaltadas, lo cual evita la
masificacion del trafico rodado y limita la velocidad. Estas pistas se encuentran
identificadas por hitos y bandas coloreadas. Pueden ser recorridas a pie o en vehiculo
y organizan las distintas zonas del parque natural seglin sus respectivas ofertas de
visita. En total, la red de caminos forestales alcanza 116 km, que se convierten en
lineas cortafuegos adicionales y de penetracion.

El parque movil de los municipios de Casabermeja y Colmenar, muestra que los
turismos son la clase mas numerosa, con 920 vehiculos en Casabermeja y 988 en
Colmenar, a la que siguen las furgonetas y camiones.

Cuadro 1.26: Parque de vehiculos

Vehiculos Casabermeja Colmenar
Turismos 920 988
Motos 43 40
Furgonetas 223 243
Camiones 123 139
Autobuses 4 10

Fuente: SIMA 2002

Segun las licencias , el transporte de mercancias supera con creces el transporte de
viajeros. En Casabermeja las licencias de transporte de mercancias suman 60 y las de
transporte de viajeros solo tres que, ademas, son de tipo ligero y se corresponden con
taxis. En Colmenar las autorizaciones para transporte de mercancias son 81 y las de
transporte de viajeros nueve, dos autobuses y 7 taxis. Finalmente, el transporte
publico a Colmenar desde la capital malaguena tiene cuatro servicios diarios, de
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lunes a viernes, que se reducen a tres servicios los sabados y dos los domingos. Por
su parte, el enlace entre Malaga y Casabermeja tiene también cuatro servicios diarios
de lunes a viernes, y dos servicios los sabados, domingos y festivos.

b) Infraestructuras energéticas y ambientales

Energéticas

El suministro eléctrico en el area de influencia socioeconémica del parque natural es
atendido por la Compaiiia Sevillana-ENDESA, siendo el uso de energias renovables
muy escaso. Hay dos tendidos de alta tension que pasan por el espacio protegido,
aunque su incidencia es reducida ya que su trazado es tangencial al extremo Sur del
mismo.

Los datos sobre consumo anual de electricidad en el afno 2004 ascienden en
Casabermeja a 6.531 MWh y 5.834 MWh en Colmenar. En ambos municipios, el
principal consumidor es el sector residencial; seguido del consumo del sector
comercio-servicios; el consumo de la administracion y servicios publicos y por
ultimo el consumo de las actividades industriales y agrarias.

Cuadro 1.27: Consumo eléctrico (MWh), 2004

Casabermeja Colmenar
MWh % MWh %
Agricultura 69 1,1 46 0,8
Industria 563 8,6 218 3,7
Comercio-Servicios 1780 27,3 1254 21,5
Sector Residencial 3008 46,1 3380 57,9
Administracion y servicios publicos 816 12,5 788 13,5
Resto 295 4,5 148 2,5
Consumo Total 6531 100,0 5834 100,0

Fuente: SIMA 2006

Abastecimiento de agua

El consumo de agua en los nucleos de Casabermeja y Colmenar varia segun las
diferentes estaciones, siendo en invierno de 400 y 500 m?®/dia, respectivamente,
mientras que en verano aumenta con la mayor demanda de turistas y retornados,
hasta alcanzar niveles de consumo entre 640 y 900 m?/dia. La capacidad de los
depositos de agua para atender dicho consumo en el afo 2000, alcanza los 1.750 m?
en Casabermeja y 953 m?® en Colmenar, distribuidos en cuatro depdsitos en
Casabermeja y otros tantos en Colmenar. Estos depdsitos resultan insuficientes en
determinadas épocas del afio.

La red de conducciones de agua, o tramo del abastecimiento que transporta el recurso
desde su captacion hasta el punto donde se inicia la distribucion domiciliaria del agua
alcanza los 25,8 km en Casabermeja y 26,3 km en Colmenar, de los que s6lo un 54%
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en el primero de los nucleos y un 34% en el segundo se encuentran en buen estado,
presentando el resto pérdidas y averias. Segun el volumen de agua de que disponen
estos nucleos de poblacion a partir de sus captaciones, se estima que la poblacion
estacional méaxima que pueden atender es, respectivamente, de 3.500 y 3.200
personas (Cuadro 1.28). Sin embargo, durante los meses de verano estas cifras se
superan con creces, especialmente en el municipio de Colmenar, originando un
incremento en la demanda que no se puede satisfacer con los recursos disponibles.

Cuadro 1.28: Abastecimiento de agua

Casabermeja Colmenar
Consumo diario en verano (m?*/dia) 642 900
Consumo diario en invierno (m?/dia) 400 500
Capacidad Depdsitos (m?) 1.750 953
Longitud Conducciones (km) 25,8 26,3
Longitud conducciones en buen estado (km) 13,8 8,8
Poblacion estacional maxima 3.500 3.200

Fuente: Infraestructuras Hidraulicas Provincia de Mdlaga. Delegacion de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
2003. Encuesta Infraestructura y Equipamientos Locales, 1995

Los recursos de que se abastece Casabermeja proceden del exterior. Concretamente
lo hace de una conduccion procedente de la falda Sur de la Sierra del Torcal de
Antequera, que llega al depdsito regulador desde donde se distribuye al nucleo
urbano y al poligono industrial situado al otro lado de la autovia A-45. Por su parte,
Colmenar se abastece de dos pozos de propiedad municipal, en buen estado, situados
en las proximidades del nucleo urbano.

Dentro del parque natural existen diversas instalaciones, como el aula de la
naturaleza o el hotel que se abastecen de agua a partir de captaciones proximas, con
recursos limitados en la época estival o en periodos de sequia importantes.

Para resolver los problemas de demanda de agua urbana en el interior del parque
natural se recurre actualmente al transporte de cubas en camiones desde Mélaga
capital.

Depuracion de aguas residuales

La Diputacion de Malaga ha construido una depuradora de aguas residuales urbanas
en Casabermeja. Por otro lado, se encuentra en fase de proyecto una nueva EDAR en
el municipio de Colmenar (Cuadro 1.29).

Cuadro 1.29: Infraestructuras de depuracion

Casabermeja Colmenar Malaga
Tipologia Laguna anaerobias+filtros N _
de turba
Gestionada por Ayuntamiento - Empresa ptblica (EMASA)
Funcionamiento En servicio En proyecto En servicio 2° fase

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2006
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Ademas, en el medio rural existe un problema de contaminacién asociado a la
proliferacion de agroindustrias y de primeras y segundas residencias, aisladas o
agrupadas en pequeias promociones urbanisticas. En relacion con la contaminacion
de las agroindustrias hay que sefalar que las empresas chacineras ubicadas en el
poligono industrial de Colmenar tienen previsto construir un sistema de saneamiento
y depuracion conjunto. Por su parte, la principal empresa carnica de Casabermeja ha
optado por la adquisicion de una moderna microplanta de depuracion de purines por
el sistema de flotacion.

Residuos solidos

La generacion de residuos no es homogénea a lo largo del afo, pues las variaciones
estacionales de poblacion implican volimenes diferenciados. En ambos términos
municipales existe servicio periddico de recogida de basuras, aunque por el momento
no incorpora los sistemas de recogida selectiva.

En el municipio de Casabermeja el servicio de recogida estd concertado con el
Consorcio de Residuos Soélidos de la Diputacion Provincial de Malaga, existiendo
una planta para el almacenaje de muebles y otros elementos de desecho. Los nticleos
de poblacion pertenecientes al municipio de Malaga dentro del area de influencia
socioeconomica del parque natural, cuentan con un sistema de recogida y tratamiento
de residuos solidos urbanos a cargo de LIMASA.

¢) Telecomunicaciones

La dotacion de lineas telefonicas en servicio en Casabermeja y Colmenar, es de 812
y 806 lineas de teléfono, respectivamente, en el afio 2004, habiéndose producido un
importante incremento desde 1995 en ambos municipios (Cuadro 1.30). Sin
embargo, las lineas RDSI y ADSL tienen una presencia mucho mas limitada.
Igualmente, en el parque natural la telefonia moévil tiene escasa cobertura y solo
existe un repetidor. No obstante, ambos municipios cuentan con television local por
cable.

Cuadro 1.30: Infraestructura de telecomunicaciones

Casabermeja Colmenar
Lineas teléfono 1995 560 466
Lineas teléfono 2000 812 806
Lineas RDSI 2003 23 14
Lineas ADSL 2003 0 63

Fuente: SIMA 2006

d) Equipamientos sociales

Tanto en Casabermeja como en Colmenar existe un centro publico de ensenanza
primaria, uno de ensefianza secundaria y un centro de adultos. En cada municipio se
atiende, aproximadamente, a 300 alumnos de primaria y a algo mas de 160 alumnos
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de secundaria, existiendo suficientes lineas para atender la demanda educativa de
estos niveles.

En lo relativo a los equipamientos sanitarios, s6lo existe un centro de salud en
Colmenar y un consultorio local en Casabermeja. Ambos funcionan de lunes a
viernes en horario de ocho de la mafiana a tres de la tarde. Fuera de estos rangos las
incidencias sanitarias se atienden en Malaga capital o en Antequera.

Colmenar cuenta con 35 plazas de guarderia infantil y con 37 plazas en residencias
de ancianos, mientras que Casabermeja no tiene este tipo de equipamientos.
Tampoco la parte del término de Malaga incluida en el area de influencia
socioecondmica del parque natural cuenta con instalaciones de estas caracteristicas.

En relacion a las equipaciones deportivas, existe tanto en Casabermeja como en
Colmenar un campo de futbol, pistas polideportivas (dos en cada término) y una
piscina publica de uso colectivo. La oferta de equipamientos recreativos y deportivos
se completa con una sala cubierta en Colmenar. No existen cines ni otras
instalaciones para actividades de caracter cultural o festivo.

A modo de resumen, se exponen a continuacion los principales problemas relativos a
las infraestructuras y equipamientos basicos en el area de influencia socioeconémica
del parque natural.

= No esta garantizado totalmente el suministro de agua a los pueblos del parque
natural, una situacién que se agrava, sobre todo, durante los meses de verano,
cuando se dan cortes en el suministro de agua, y se hace necesario recurrir a
camiones de agua para el suministro del recurso en algunos sectores del espacio
natural.

= Hay insuficiencia de depuradoras para tratamiento y reutilizacion de aguas
residuales, lo que conlleva riesgos de que dichas aguas se conviertan en foco de
contaminacion.

= Existencia de carriles en mal estado que en periodos de lluvias se hacen
intransitables en zonas del interior del parque natural a causa de
desprendimientos, lo que impide también la recogida de residuos.

= Existencia de vertederos incontrolados y, en general, un sistema deficiente de
recogida de residuos solidos, sobre todo en las instalaciones del interior del
parque natural y en los diseminados.

= Deterioro de la carretera de los Montes y ausencia de un acceso directo de
Casabermeja al espacio protegido.
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= Limitada red de transportes publicos con caracter regular para la conexion de
los municipios del parque natural y su entorno.

= Muy escaso uso de las energias renovables, a pesar de las limitaciones en el
suministro de electricidad en ciertas zonas, y el hecho de contar con una
potencialidad alta en cuanto a insolacion para ese tipo de energias limpias.

= Dificultades para la instalacion de lineas avanzadas de comunicaciéon como
ADSL y RDSI, y limitada cobertura de teléfono en ciertas zonas del parque
natural.

= Proliferacion de construcciones en diseminado, aumento en el nimero de pozos
no autorizados y de fosas sépticas, asi como en el numero de vertederos
incontrolados. De esta manera, se hace evidente la necesidad de mejorar la
gestion de los residuos, tratando de mancomunar los servicios de recogida de
los mismos y facilitando los accesos asi como es necesario mejorar la gestion
del ciclo urbano del agua en estos territorios.

1.6 Turismo

Uno de los principales usos que se desarrollan en el Parque Natural Montes de
Malaga es el de ocio y esparcimiento de la poblacion que vive en la aglomeracion
urbana de la capital malaguefia. Sin embargo, hay que tener en cuenta que Malaga
posee una dinamica turistica propia, basada en los atractivos culturales y la oferta de
sol y playa, escasamente vinculada a la presencia del espacio protegido. Por tanto,
nos encontramos ante un parque de uso metropolitano tanto por su dindamica
funcional (flujos de visitantes, tensiones urbanisticas en sus bordes, etc.), como por
el tipo de visitantes que llegan al mismo, principalmente locales.

Los establecimientos de alojamiento turistico (hoteles y pensiones) en los municipios
de Colmenar y Casabermeja son muy escasos, de modo que la oferta hotelera
depende esencialmente de la existente en el municipio malaguefio, que ha
experimentado un incremento tanto en el numero de establecimientos como en la
oferta de plazas en los tltimos afios.

Cuadro 1.31: Evolucion de la oferta hotelera (1990-2003)

1990 2003
Municipios Hoteles Pensiones Nimero Plazas Nimero Plaza
Hoteles Hoteles Pensiones Pensiones
Casabermeja 0 0 2 31 3 55
Colmenar 0 0 2 47 0 0
Malaga 13 60 39 3.471 54 1.203
Total 13 60 43 3.549 57 1.258

Fuente: SIMA 2006

920
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En relacion con la tipologia y calidad de los establecimientos, hay que sefialar que en
Malaga se encuentra un elevado nimero de hoteles de tres y cuatro estrellas, que
suponen el 49% del total de establecimientos de la capital. Los dos hoteles de
Colmenar son de dos estrellas y posee una escasa capacidad (47 plazas), mientras
que los de Casabermeja son de categoria inferior, contando con 31 plazas. En el
interior del parque natural encontramos también el Hotel Humaina, de tres estrellas,
y el Hotel Cortijo de la Reina, de cuatro estrellas. La modalidad de hoteles-
apartamento es inexistente en los municipios del parque natural, donde tampoco
existe oferta de plazas de camping.

En los ultimos afos ha aumentado la oferta de plazas en casas rurales en los
municipios de Casabermeja y Colmenar, aunque todavia se encuentra lejos del
crecimiento experimentado por este tipo de alojamientos turisticos en otras comarcas
malaguefias del interior. Esto refleja el hecho ya citado, de ser un espacio natural
basicamente de uso metropolitano y, por tanto, especializado en visitas muy cortas,
principalmente de un dia.

Entre la oferta de restauracion hay que citar los restaurantes y ventas que se sitiian a
lo largo de la carretera de acceso al parque natural, asi como los establecimientos
localizados en los municipios de Casabermeja y Colmenar.

Cuadro 1.32: Establecimientos de restauracion en los municipios del parque natural (2003)

Municipios 4 Tenedores 3 Tenedores 2 Tenedores 1 Tenedor
Numero Plazas Numero Plazas Numero Plazas Numero Plazas
Malaga 2 491 16 1.518 125 11.924 267 19.996
Casabermeja 0 0 0 0 1 131 9 588
Colmenar 1 16 0 0 0 0 4 484

Fuente: SIMA 2006

El uso recreativo del espacio protegido se centra en la educacion ambiental
(apoyadas en al Aula de la Naturaleza) y las visitas a equipamiento recreativos,
seguida en importancia por la practica del senderismo. Entre las actividades mas
demandadas se encuentran las carreras de orientacion en la naturaleza y las practicas
de tiro. Entre las de menor demanda, auque con presencia constante, el ciclismo de
montafa. El resto de actividades se realizan de forma esporadica. Entre ellas cabe
mencionar, rutas en vehiculos 4x4, recorridos ecuestres, caza deportiva, y otras
como el tiro olimpico y el tiro al plato que se practica en el campo de tiro ubicado en
el parque. Entre otras actividades, que esporadicamente se desarrollan en el espacio
protegido, se incluyen la realizacion de reportajes fotograficos y audiovisuales, y el
desarrollo de pruebas ciclistas y carreras de trineos por las pistas forestales.

La organizacion empresarial de la oferta recreativa es muy escasa, representada
basicamente por alguna empresa especializada en educacion ambiental. A esta oferta
hay que unir la de algunas empresas ubicadas en la capital malaguefia que organizan
de forma esporadica algunas actividades en el espacio protegido. No obstante, el
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parque natural tiene un gran potencial para su aprovechamiento como espacio de
ocio y esparcimiento que podria ser explotado por empresas de turismo activo y de
naturaleza.

Las relaciones de cooperacion empresarial entre los distintos sectores que integran la
oferta turistica vinculada con el parque natural son practicamente inexistentes, es
decir, las actuaciones empresariales son individualizadas y sin coordinacion entre los
empresarios turisticos locales.

No existen estudios de base para la determinacion de la demanda turistica en el
parque natural, aunque es posible realizar una aproximacion a algunos de los
aspectos que caracterizan a los visitantes que llegan a este espacio protegido. En
cualquier caso, aunque las motivaciones que llevan al turista a visitar la capital
malaguefia suelen ser de diverso tipo, el interés por visitar el parque natural no suele
encontrarse entre las mismas.

La cercania al ntcleo urbano conlleva que la demanda principal del parque natural
sea la representada por el turismo familiar (demanda urbana con necesidad de recreo,
esparcimiento y turismo) y turismo de educacion ambiental (grupos organizados de
escolares, asociaciones culturales y otros). Sin embargo, esta es una demanda
centrada en visitas de un solo dia y poco consumidora de productos turisticos.
Asimismo, debido a su elevada densidad y concentracion en determinados momentos
(gran afluencia de visitantes los fines de semana) genera importantes residuos, lo que
supone uno de los principales problemas en este espacio protegido.

La demanda de alojamientos ubicados en el parque natural, se relaciona con el
interés ambiental del visitante, mientras que los usuarios que no responden a este
interés optan por establecimientos en el interior de los municipios. El turismo
residencial empieza a adquirir importancia relativa en estos municipios, frente al
turismo de equipamientos y servicios.

1.7 Equipamientos de uso publico y vias pecuarias
a)Equipamientos de uso publico

Las actividades recreativas y la dotacion de equipamientos de uso publico adquieren
especial relevancia en el parque natural, un espacio que conoce la afluencia masiva
de visitantes, fundamentalmente en dias festivos, lo cual obliga a incrementar la
actual dotacion de instalaciones de uso publico, que resulta insuficiente para atender
a la importante demanda de esparcimiento de la poblacion procedente de la
aglomeracion urbana proxima.
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Respecto al uso publico, el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN)
establece las actividades que deben someterse a autorizacién y las que quedan
prohibidas, ademas de criterios y directrices generales de ordenacion, entre los que se
encuentra la necesidad de concretar el desarrollo del uso publico en el Plan Rector de
Uso y Gestion (PRUG). El PRUG, por su parte, reitera como criterio de gestion, la
necesidad concreta de elaborar un Programa de Uso Publico (PUP) y, ademas,
incluye una normativa que fija procedimientos y regulaciones para el desarrollo de
usos y actividades. Actualmente el Parque Natural de Montes de Malaga cuenta con
un Programa de Uso Publico aprobado en diciembre de 2003, con una vigencia de
cuatro afios, prorrogables.

En la actualidad la dotacion de instalaciones de uso publico es la siguiente:

Un ecomuseo (museo etnografico) ubicado en el Lagar de Torrijos.

Aula de la Naturaleza “Las Contadoras” (con residencia y capacidad de
alojamiento).

Cuatro miradores.
Una zona de acampada controlada.
Un hotel de montafia (Hotel Humaina).

Dos areas recreativas (Torrijos y El Cerrado).

4 & & 3 3

Cinco senderos sefializados (Picapedreros-Boticario de 7 km de longitud,
Pocopan de 3 km, Torrijos de 2,5 km, El Cerrado 4 km y Contadoras 3 km.

Cuadro 1.33: Equipamientos turisticos y recreativos en el parque natural , 2006

Denominacion Tipo de equipamiento Servicio prestado

Contadoras Sendero Senalizado Orientacion ambiental al visitante
El Cerrado Sendero Sefalizado Orientacion ambiental al visitante
Picapedreros-Boticario Sendero Sefnalizado Orientacion ambiental al visitante
Torrijos Sendero Senalizado Orientacion ambiental al visitante
Pocopan Sendero Sefalizado Orientacion ambiental al visitante
Hotel Humaina Hotel de Montafia Alojamiento

El Cochino Mirador Orientacion ambiental al visitante
Martinez Falero Mirador Orientacion ambiental al visitante
Del Palomar Mirador Orientacion ambiental al visitante
Poco Pan Mirador Orientacion ambiental al visitante
Torrijos Zona de acampada controlada Alojamiento

Las Contadoras Aula de la naturaleza Actividades Educativas

El Cerrado Area Recreativa Apoyo a la recreacion

Torrijos Area Recreativa Apoyo a la recreacion

Lagar de Torrijos Ecomuseo Interpretacion ambiental especializada

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, INVEQUIP, 2006.
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Mapa 7: Equipamientos de uso publico

Aunque el Parque Natural Montes de Malaga cuenta con una importante dotacion de
equipamientos de uso publico la capacidad de acogida de estos a veces es superada
por la afluencia masiva de visitantes que se produce en fines de semana y festivos.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
vy Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.

Egquipamientos de uso publico: Consejeria de Medio Ambiente, 2003
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Los equipamientos de uso publico se distribuyen dentro del espacio protegido en tres
grandes zonas:

= Zona de Torrijos, donde se localizan el area recreativa de Torrijos, la zona de
acampada y el ecomuseo.

= Zona de “El Cerrado”, donde estan el area recreativa de El Cerrado y el Hotel
Humaina.

= Zona de “Contadoras”, donde se ubica el Aula de la Naturaleza de Contadoras,
en la que se desarrollan diversos programas de educacién ambiental, ofertando
la posibilidad de alojamiento y manutencidon para grupos durante el desarrollo
de los programas.

Los equipamientos turistico-recreativos son los mas numerosos dentro de los
existentes en el Parque Natural Montes de Malaga, consecuencia logica de la
especializacion recreativa que posee este espacio protegido.

Los equipamientos de uso publico se distribuyen fundamentalmente en el municipio
de Malaga, lo cual es bastante 16gico ya que el 96% de la superficie del parque
natural pertenece a dicho municipio. No obstante, la necesaria creacién de un
sentimiento de identidad territorial en torno al espacio protegido hace deseable la
instalacion de equipamientos de uso publico en los otros dos municipios del parque
natural. Igualmente, existe la necesidad de que el parque natural cuente con un
Centro de Visitantes, asi como varios Puntos de Informacién sobre el mismo. La
inexistencia de equipamientos de acogida e informacion dificulta las funciones de
difusion de los valores del espacio protegido.

En relacion con los equipamientos educativos y cientificos, hay que indicar que el
parque natural s6lo posee un Aula de la Naturaleza, que viene realizando diferentes
actividades de educacion ambiental (muy vinculadas a centros educativos de la
capital malaguena) y de conocimiento del espacio protegido.

El Aula de la Naturaleza estad gestionada por una cooperativa en régimen de
concesion administrativa. Cuenta con los componentes minimos para ello (area de
recepcion, servicios higiénicos, area de restauracion), y en la actualidad se realizan
actividades de promocién de la misma, con diversos programas educativos, como
talleres de plantas aromaticas, actividades de observacion de flora y fauna, talleres de
observacion astrondmica, recoleccion de setas, y campos de voluntariado ambiental.

En el parque natural hay cuatro miradores sefializados , aunque también existen otras
areas no sefalizadas que se utilizan con el mismo fin. Estos miradores suelen
presentar una dotacion minima (barandilla de proteccion, bancos de piedra) y su
mantenimiento lo lleva a cabo la Consejeria de Medio Ambiente. Por otro lado, los
senderos suelen ser de recorrido medio-corto y dificultad media o baja. Algunos de
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los senderos estan conectados entre si, y parten o finalizan en otros elementos de uso
publico (Aula de la Naturaleza, 4rea recreativa El Cerrado).

El hotel de montafia “Humaina” es gestionado por la empresa EGMASA a través de
una concesion administrativa. Es un antiguo cortijo rehabilitado que en la actualidad
cuenta con la certificacion ‘“Marca Parque Natural de Andalucia”. La zona de
acampada de Torrijos se encuentra en buen estado de conservacion. Comparte los
servicios de limpieza, mantenimiento y vigilancia con el area recreativa de Torrijos.
La mayor afluencia de visitas a este equipamiento se da entre septiembre y mayo,
estando cerrada en verano por la falta de agua. Finalmente, el Museo Lagar de
Torrijos funciona como museo tematico sobre los procesos de produccion del vino y
el aceite en la comarca de Los Montes. Se trata de un antiguo lagar rehabilitado,
donde se muestra la maquinaria con la que se elaboraba el vino y se molia la aceituna
tradicionalmente.

Como aproximaciéon al conocimiento de la demanda de instalaciones y
equipamientos se incluyen algunas de las conclusiones recogidas en el borrador del
Programa de Uso Publico del parque natural:

= La mayor parte de los visitantes acude a la zona de “Torrijos”, donde se
encuentra el conjunto recreativo de dicho nombre.

= Los visitantes que acceden a estos equipamientos suelen ser de dos tipos: por
un lado, grupos de escolares o asociaciones conservacionistas; por otro, visitas
individuales o de familiares y amigos.

= Un elevado porcentaje de los visitantes proviene de la ciudad de Malaga, lo que
otorga a este espacio natural el papel de area descongestionadora de dicha
ciudad.

Aunque es dificil conocer el niimero aproximado de visitantes, se estima una
afluencia de cuarenta mil visitas anuales.

A modo de resumen, se exponen los principales problemas y orientaciones que se
han enunciado en este apartado.

= La inexistencia de instalaciones especificas de informacion y acogida tales
como los Centros de Visitantes es una carencia destacada, ya que estos
constituyen la tipologia de equipamiento de mayor representatividad de un
parque natural, que sirve de referente del mismo.

= Las areas recreativas soportan un uso publico excesivo. En este sentido, la
regulacion de las visitas y el conocimiento de la capacidad de carga en las
diferentes zonas del espacio natural constituye una necesidad urgente.
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= Las instalaciones de carécter turistico-recreativo deben ampliar su oferta, tanto
desde el punto de vista de los equipamientos recreativos en general (evitando
de este modo la saturacion en las areas recreativas ya existentes), como en
aquellos equipamientos especificamente orientados al alojamiento de los
visitantes en el area de influencia socioeconémica del parque natural.

= Igualmente, es necesario promover la diversificacion de instalaciones y
actividades orientadas a usuarios especializados, interesados en el
conocimiento de la naturaleza.

= También es necesario contar con una infraestructura de rutas adecuadas para
atender la creciente demanda de uso de este espacio por parte de senderistas,
ciclistas y caballistas, para de este modo evitar potenciales impactos generados
por estos usuarios en las areas ambientales de mayor fragilidad. Por otro lado,
los itinerarios existentes deben contar con una correcta sefalizacion y
balizamiento, asi como incorporar paneles de interpretacion en puntos
intermedios del trayecto, que incluyan también la referencia al patrimonio
cultural de la zona.

= El Aula de la Naturaleza se debe acompafiar de otra serie de instalaciones con
fines educativos y cientificos (centros de formacién y documentacion, jardin
botanico), a fin de transmitir los valores naturales y etnograficos del area de
influencia socioecondmica del parque natural a la poblacién residente y
visitante.

A esto hay que afiadir que en los municipios del parque natural (incluyendo la propia
capital malaguena), no existen centros de informacion u oficinas donde se ofrezca
informacion sobre el espacio natural.

b) Vias pecuarias

En el 4rea de influencia socioecondémica del parque natural existen varias vias
pecuarias, cuyos recorridos transcurren por los municipios de Malaga, Casabermeja y
Colmenar. En el Cuadro 1.34 se muestra una relacion de las vias pecuarias que
atraviesan el area de influencia socioeconomica del espacio protegido. Estas vias
recorren algunos de los hitos paisajisticos mds caracteristicos, como son el camino
que conduce al Refugio del Angel, asi como algunos cortijos, casas y ventas, como
La Venta Garwey y El Lince. El interés paisajistico que presentan, ademas de su
reconocido valor cultural e historico, las convierten en uno de los recursos a tener en
cuenta para el desarrollo de actividades de uso publico y culturales, lo cual obliga a
la adopcion de medidas de recuperacion y conservacion.
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Mapa 8: Vias pecuarias

La via pecuaria que atraviesa el espacio protegido tiene un importante valor
paisajistico, cultural e historico.

Fuentes cartograficas:

Cartografia basica: Mapa topogrdfico de Andalucia digital 1:100.000. Consejeria de Obras Publicas
v Transportes. Junta de Andalucia.

Sombreado plastico: Modelo digital de elevaciones de Andalucia 100 metros. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.

Vias pecuarias: Consejeria de Medio Ambiente, 2003
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Cuadro 1.34: Relacion de vias pecuarias

Municipio Nombre vias pecuaria lfecha. i Longitud
clasificacion (km)
Vereda de Colmenar a Almogia 17-mar-70 10,7
Vereda de Las Alnacigas o de Olias 17-mar-70 5.4
Casabermeja | Vereda de Malaga 17-mar-70 5,7
Vereda de Antequera 17-mar-70 2
Vereda de Archidona 17-mar-70 2,5
Canada Real de Alhama a Antequera 23-sep-69 7
Colada de Antequera a Alfarnatejo 23-sep-69 6,7
Vereda de Colmenar a Casabermeja 23-sep-69 3,5
Colmenar Vereda del Lagar del Pleito 23-sep-69 2,6
Tramo Ciida.R.Parte D.Carretera Malaga-Granada 23-sep-69 0,2
Tramo Cida.R.Parte I.Carretera Malaga-Granada 23-sep-69 0,3
Vereda de Cardena, Alto de Letria al Arroyo Jabonero 27-may-64 16,5
Vereda del Alto del Cerro De Letria, Camino de Malaga a Olias y Arroyo Galicia 27-may-64 9
Vereda de la Cala del Moral, Cuesta de Quiros y Encina de Cordoba 27-may-64 7
Vereda del Monte 27-may-64 35
Cordel de Antequera a Malaga 15-nov-00 10,12
Malaga Vereda de Almacigas o de Olias 15-nov-00 10,23
Vereda de Malaga 15-nov-00 14,05
Vereda de Pizarra a Malaga 15-nov-00 11,43
Vereda Ardales a Malaga 15-nov-00 3,451
Vereda del Camino de Churriana a Malaga 15-nov-00 3,319
Vereda de Alhaurin el Grande a Churriana 15-nov-00 2,949

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2006.

1.8 Patrimonio cultural

Los municipios del area de influencia socioecondmica concentran una serie de
recursos historicos de diverso tipo (culturales, gastronomicos, etnograficos), algunos
de los cuales son puestos en valor turisticamente en la actualidad, o presentan
potencialidad para su aprovechamiento. En efecto, junto a la calidad y diversidad que
caracteriza al patrimonio natural de este espacio protegido, aparece un legado
historico-artistico, fundamentalmente etnografico, de gran relevancia.

El patrimonio arqueologico es singular y diverso, sin embargo, las actuaciones de
conservacion y mejora de los yacimientos existentes son escasas, a pesar de la
minuciosa catalogacion llevada a cabo por la Consejeria de Cultura. Los principales
restos arqueoldgicos en los municipios de Casabermeja y Colmenar se recogen en el
Cuadro 1.35.

Existen numerosos yacimientos pertenecientes a distintas etapas historicas. En este
sentido, son de gran interés los restos hallados en la cueva de las Pulseras y en la
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cueva de los Chivos, asi como las pinturas rupestres de los abrigos de Pefia Cabrera y
la necropolis de las Chaperas, estos dos ultimos declarados Bienes de Interés
Cultural. También hay restos que muestran la huella dejada por la cultura arabe y la
época medieval en la zona, como son los restos de obras de ingenieria y torres
defensivas, entre los cuales destacan los restos de Torre Zambra, una torre vigia
arabe del siglo XIII.

En relacion al patrimonio etnologico, se mantiene la arquitectura tradicional, sobre
todo en las zonas mas antiguas de los municipios, en los que se encuentran viviendas
tradicionales, y calles que conservan el antiguo trazado, y que constituyen en si
mismas un recurso de interés. La aparicion de nuevas tipologias arquitectonicas y la
expansion de los nucleos urbanos, de no realizarse adecuadamente, pueden
representar una amenaza al mantenimiento de este recurso patrimonial

Entre los numerosos restos etnograficos, destacan las manifestaciones de arquitectura
popular. El lagar es la casa rural tradicional del Parque Natural Montes de Malaga.
Estas construcciones son la evidencia del pasado vitivinicola de la zona, ya que junto
con las normales funciones de vivienda, el lagar sirvio de escenario para la
elaboracion del vino, que dio renombre a las tierras de Malaga en el pasado. El area
de influencia socioecondmica de este parque natural encierra, pues, un importante
patrimonio arquitectonico que se puede vislumbrar a través del cuantioso numero de
lagares que existieron en los antiguos partidos rurales que se extendian por lo que
hoy es el espacio protegido. Tomando como referencia el afo 1896, el numero total
de lagares existentes en esta zona se eleva a 239.

Cuadro 1.35: Patrimonio arqueologico en Casabermeja, Colmenary de Mdlaga (incluidos parcialmente dentro del Parque)

Municipio Restos arqueolégicos

Restos del Almendral oriental de los Pefiones

Restos de Casa Palma

Cerro de los Pefiones

Restos del Cortijo Chacon

Restos del Atalayon

Colmenar Restos de la Venta de los Moriscos

Restos de la ladera meridional de Rengles

Necropolis del Cortijo de Gonzalo

Restos del olivar oriental de los Pefiones

Cueva de la Pulsera

Aljibe de Mazmullar

Casabermeja Abrigos de Pefias de Cabrera

Restos del Alfar romano de cerro Alcaide

Restos del Aljibe romano de las Parras

Restos del Cerro de Villadarias

Restos del poblado prehistorico de Cerro Garcia
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Cuadro 1.35: Patrimonio arqueolégico en Casabermeja, Colmenar y de Mdlaga (incluidos parcialmente dentro del Parque)

Municipio Restos arqueolégicos

Restos de Cueva Bermeja

Restos de la Cueva del Jaral o Cueva del Humo

Restos de la Cotonilla

Necropolis de las Chaperas

Sepulcro megalitico del Tajillo del Moro

Taller de silex del Guadalmedina

Restos de Torre Zambra

Molino de Casa Arias

Restos de la Villa romana del Cortijo de Zurita

Malaga (incluido Despoblado Mozarabe de Jotron

parcialmente dentro del

Parque) Necropolis de Reyna

Fuente: Base de datos SIPHA. Instituto Andaluz del Patrimonio Historico.

Como ya se ha sefialado, los Montes de Malaga destacaron en el pasado por su
importancia vitivinicola, siendo esta actividad protagonista y motor de la economia
de la ciudad de Malaga desde el siglo XVII hasta la primera mitad del siglo XIX. Sin
embargo, la crisis econdmica de finales del siglo XIX, que afect6 de manera general
a todos los sectores econémicos y, muy especialmente, a la economia campesina de
montafa, junto a la grave plaga de filoxera que atacé a los vifiedos reduciendo
drésticamente la superficie cultivada, acabaron por interrumpir y trastocar la
dindmica econdmica que hasta entonces habia imperado en los Montes de Malaga.

La recuperacion de la actividad vitivinicola que se podia haber esperado nunca se
produjo. Las labores de replantacion no tuvieron gran éxito, por lo que nunca se llegd
a los niveles anteriores de superficie dedicada a la viticultura. Ese momento
represento, por tanto, el final de la tradicion vitivinicola de esta zona, que cambid
radicalmente de uso, pasando del cultivo de la vid al cultivo de olivos y almendros,
principalmente. Este devenir historico y socio-econémico en la ocupacién agricola
del territorio tuvo su reflejo en la arquitectura popular de la zona. Es decir, el lagar,
que constituy6 la expresion de la arquitectura popular de los Montes de Malaga hasta
finales del siglo XIX, se transform¢ para poder albergar las nuevas formas de uso
productivo en la economia local.

Las adaptaciones sufridas por la casa popular de la zona se tradujeron en complejas e
interesantes manifestaciones arquitectonicas, llegando hasta nosotros en un precario
estado de conservacion debido, en unos casos, al abandono y dejadez de sus
propietarios y, en otros, a la falta de acierto en las actividades que se llevaron a cabo
con la reforestacion del parque natural durante los afios 30 del siglo pasado, las
cuales no fueron capaces de valorar el importante patrimonio que adquirieron con la
expropiacion de las fincas donde se llevo a cabo dicha repoblacion. El lagar de
Torrijos ha sido rehabilitado por la Administracion.
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Asi pues, es necesario revalorizar la arquitectura popular de los Montes de Malaga,
apostando por su recuperacion y conservacion a través de nuevas formas de uso,
como el turismo cultural; teniendo en cuenta que el patrimonio cultural constituye un
magnifico recurso local, que puede y debe servir como factor de desarrollo local. De
este modo, la importancia socio-recreativa que tiene el parque natural se completaria
con una nueva oferta cultural, aprovechando las oportunidades que brinda el
acercamiento a la historia y a la arquitectura popular de esta zona.

El turismo cultural es en la actualidad, una de las vias més importantes de desarrollo
de las zonas rurales y, en este caso, la recuperacion de los lagares, permitiria
combinar el conocimiento de sus primitivas funciones al tiempo que son
rehabilitados como viviendas rurales, atrayendo a un publico interesado en conocer
tanto los valores naturales como culturales del espacio protegido.

En este sentido, un aspecto cultural relevante a poner en valor es el folklore local. En
los Montes de Malaga se han mantenido una serie de fiestas y tradiciones, algunas de
ellas ancestrales, entre las que cabe destacar los verdiales, cantes y bailes
malaguefios de hondo arraigo popular. Los verdiales constituyen una manifestacion
propia de la cultura campesina popular de esta zona de Malaga. Se diferencian de las
manifestaciones tradicionales del flamenco por el importante acompafiamiento de
cuerdas y percusion (violin, latd, guitarra, platillos y pandero) que muestran la
influencia arabe y, asimismo, por ser el verdial un cante hecho para bailar. Las
agrupaciones musicales de verdiales se llaman “pandas”, en las que existe la figura
de un “alcalde” cuya funcion es dirigir a la panda, conjunto musical compuesto por
unos diez miembros. La indumentaria de las pandas es la utilizada por la gente del
campo, esto es, camisa de color blanco, chaleco y pantalon, asi como zapatos negros,
y una faja a la cintura, de color rojo. Esta indumentaria incorpora en la Fiesta Mayor
de Verdiales, que tiene lugar el 28 de diciembre de cada afio, dia de los inocentes, un
sombrero de palma con diversos adornos (espejillos, flores, cintas, abalorios), que
muestra el origen ancestral de esta fiesta y su parecido con el utilizado en otras
culturas mediterraneas, como la griega.

Los Montes de Maélaga han sido tradicionalmente una comarca con una gran
tradicion y diversidad gastronomica. En lo referente a bebidas destaca la elaboracion
artesanal de vinos en los lagares de la zona, entre los que podemos encontrar los
secos, con la variedad de pasto (mosto de uvas preparadas sin cuidados) y fino
(mosto obtenido con cierto esmero); el blanco dulce, denominado Pedro Ximen o
lagrimas, criado con mosto de uva Pedro Ximen, previamente soleada cuatro o cinco
dias; el dulce de color, conocido con el nombre de Mélaga y preparado como el
anterior, pero en los primeros trasiegos se le echa color; y el moscatel, que se realiza
con mosto de uva moscatel muy soleada.

Desde el punto de vista gastronémico, hay que sefalar, por un lado, los platos
tipicos de “monte”, que comprenden carne de caza o de ganado doméstico, tales
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como el chivo en salsa, el choto al ajillo, el lomo y chorizo de los montes, y el plato
de los montes, que combina carnes y embutidos con patatas, pimientos y huevos
fritos. Por su variedad destaca el gran nimero de referencia de embutidos fabricados
artesanalmente en Colmenar y Casabermeja. Ademas merecen destacarse los tipicos
“platos campesinos de temporada”. En verano, el gazpacho, la olla de la era y la
porra colmenarefa. En invierno el pipeo, la olla, las migas, las sopas perotas y las de
puchero, y los callos. Otro aspecto relevante de la gastronomia de los Montes de
Malaga es la tradicion pastelera de Casabermeja (con productos tipicos como el pan
de bizcocho, tortas de aceite, roscos de vino) y Colmenar (roscos de huevo y de vino,
magdalenas caseras, y carne de membrillo, entre otros).

La artesania local ha estado vinculada a los trabajos del campo y al amplio desarrollo
que tuvo la actividad arriera o de transporte de personas y mercancias, por la
posicion de los Montes de Malaga en la encrucijada de los principales caminos entre
Malaga capital y la Costa del Sol y el interior de la provincia y otras capitales como
Granada. Aun perviven en Casabermeja y Colmenar los trabajos artesanales de
talabarteria o albardoneria, y la fabricacion de objetos diversos a partir de la pleita
del esparto (alfombras, esterillas y canastos). Asimismo, en Casabermeja se elabora
alfareria y ceramica decorativa.

Aunque la riqueza del patrimonio historico-artistico en el area de influencia
socioecondmica del parque natural no es tan relevante como el patrimonio
arqueologico o etnografico, hay una serie de recursos de interés que se enumeran en
el Cuadro 1.36.

Cuadro 1.36: Patrimonio historico-artistico en Casabermeja y Colmenar

Municipios Recursos Histérico-Artisticos
Ermita de Nuestra Sefiora de la Candelaria

Colmenar : :
Parroquia de la Asuncion
Cementerio de San Sebastian

Casabermeja Iglesia Parroquial Ntra.Sra.del Socorro

Toro de Osborne

Fuente: Base de datos SIPHA. Instituto Andaluz del Patrimonio Historico.

Dentro de los bienes historico-artisticos cabe destacar el cementerio monumental de
San Sebastian, en el municipio de Casabermeja, con su conjunto de originales
panteones, timulos y pinaculos, declarado monumento artistico nacional en 1980
siendo, asimismo, Bien de Interés Cultural. La ermita de la Candelaria, en Colmenar,
es monumento histérico local.

A modo de resumen, se relacionan las principales cuestiones identificadas en este
apartado.
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Escasa oferta de alojamientos turisticos.
Baja calidad de los establecimientos de restauracion en la zona.

Escasa oferta empresarial de actividades recreativas.

J 4 4 &

Fuerte estacionalidad de la demanda y predominio de las visitas de un unico
dia.

L

Escasa promocion y comercializacion del producto turistico vinculado con el
espacio protegido.

= Escasa informacion, difusion y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico
mediante su inclusion en actividades turisticas. dirigidos al visitante.

= La gran mayoria de los recursos etnoldgicos con que cuentan los municipios se
encuentra en muy deficiente estado de conservacion y actualmente, o no tienen
ningun tipo de uso, o se utilizan como almacenes y bodegas.

= Escaso conocimiento y difusion del patrimonio cultural local.

= A esta serie de cuestiones hay que unir la amenaza de una explotacion turistica
de este espacio realizada de forma inadecuada, o motivada exclusivamente por
criterios mercantiles y de corto plazo, sin una planificacion adecuada del
mantenimiento del patrimonio natural y cultural sobre el que se sustentan, en
definitiva, estas actividades. Por un lado, las reducidas dimensiones del parque
natural y el elevado uso publico que acoge puede generar la saturacion del
espacio protegido.

Por otro lado, el desarrollo urbanistico como zona de segunda residencia requiere la
incorporacién de criterios ambientales y culturales en los procesos y normas de
planificacion urbanistica municipal, a fin de controlar la actividad constructora en
estos municipios.

Sin embargo, este espacio natural presenta también una serie de potencialidades
basadas, de un lado, en la cercania a un gran nucleo urbano de enorme impronta
turistica como es la capital malaguefia y, por otro lado, en la calidad de los recursos
culturales y etnograficos de la zona (fiestas populares, gastronomia tradicional, entre
otros). A esto hay que unir las oportunidades que los cambios en las motivaciones de
la demanda estan generando para el aprovechamiento turistico de los espacios de
interior, que cuentan con una elevada calidad ecologica y medioambiental.

Dada la riqueza cultural, arqueologica y etnologica de los municipios del area de
influencia socioecondmica del Parque Natural Montes de Malaga, la Escuela Taller
“La Posada del Arriero” de Colmenar ha construido un Museo Municipal
denominado “Museo de la Historia y las Tradiciones de los Montes de Malaga” , con
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un papel focalizador y difusor en la recogida, conservacion y puesta en valor de los
recursos culturales de la comarca. Entre las acciones prioritarias para las que se
proyectd este museo se encuentran las siguientes:

* Fomentar un programa activo de visitantes, especialmente de escolares.

= Exhibir colecciones arqueologicas de la zona, asi como realizar visitas guiadas a
los lugares arqueoldgicos de interés como la cueva de las Pulseras, la cueva de
los Chivos, asi como las pinturas rupestre de los Abrigos de Pefia Cabrera y la
Necropolis de las Chaperas.

= Revalorizar la arquitectura popular e incorporarla a su oferta cultural como
referencias centrales de los diversos aspectos de la cultura de los Montes de
Malaga.

» Realizar la labor de rescate y mayor difusion de las tradiciones gastronomicas.

1.9 Riesgos ambientales

Los principales riesgos ambientales que afectan al parque natural Montes de Malaga
son el riesgo de incendio; el riesgo de erosidon acelerada y remocion de suelos; el
riesgo de movimientos gravitacionales; el riesgo de avenidas y el riesgo de sequias.
Otros procesos de degradacion o impacto estan vinculados a la urbanizacion
incontrolada en el area de influencia socioecondémica y la contaminaciéon por
vertidos, residuos y venenos.

El riesgo de incendios constituye la principal amenaza potencial en la actualidad.
Entre los principales factores determinantes del mismo deben citarse la densidad de
la masa forestal (propagacion), las altas pendientes (propagacion y turbulencias) y el
prolongado periodo de sequia, con presencia frecuente de vientos terrales desecantes.
Los agentes potenciales del riesgo de incendio en el interior del parque natural se
relacionan principalmente con el uso de los accesos rodados y el senderismo. No
obstante, la importancia real de estos agentes se ha demostrado por el momento de
escasa relevancia.

Respecto a los factores que inciden en la vulnerabilidad de la masa forestal y de los
bienes del espacio protegido, debe sefalarse que la exposicion al riesgo es muy alta,
dada la densidad, extension e importancia de la masa forestal, si bien el nivel de
exposicion de bienes y vidas humanas es bajo. Entre los factores que inciden en la
debilidad de los elementos susceptibles al riesgo, el factor mas determinante es la
mala accesibilidad que el espacio natural presenta, por lo que la dificultad de
extincion es muy alta en la mayor parte del parque. Como factores de proteccion hay
que sefalar que el espacio natural posee un desarrollado sistema de control de
incendios basado tanto en las tareas preventivas, como en la vigilancia y puesta en
marcha de dispositivos de alerta.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 109



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Si bien se ha sefialado que la importancia de los factores activadores del peligro no es
muy destacada, es conveniente indicar el peligro potencial que supondria un avance
incontrolado de la tendencia de ocupacion del entorno del parque natural como
prolongacion del ambito periurbano de Malaga para usos urbanos de segunda y
primera residencia, lo cual podria dar origen a la aparicion de los incendios forestales
de interfase, caracteristicos de buena parte del entorno costero mediterraneo. En
estos incendios el peligro de ignicion se eleva sensiblemente en relacion con las
actividades humanas asociadas a las urbanizaciones que se sitian en el entorno de la
masa forestal, presentando unas caracteristicas mixtas entre el incendio forestal y el
urbano que tienen gran dificultad para su extincion. Ante ello, parece oportuno tomar
las medidas de ordenacion en las fases previas a la construccion, a fin de disminuir
los posibles riesgos de incendio en el parque natural.

El riesgo de erosion acelerada tiene un doble tipo de consecuencias. De un lado, la
tierra es removida e incorporada como carga a la escorrentia superficial y a los
caudales de los principales arroyos. Este aumento de los solidos en la carga
incrementa los problemas de laminacion de los caudales de avenida y aumenta la
energia cinética del agua. En consecuencia, el riesgo de erosion y la remocion de
suelos tienen una relacion directa con la intensidad del riesgo de avenidas en aquellos
ambitos como éste, en los que ambos coexisten.

Otra consecuencia asociada al riesgo de erosion acelerada es la pérdida de los
horizontes superficiales del suelo, y de las condiciones en las que el mantenimiento
de la capacidad fértil del suelo puede llegar a desaparecer, con las consiguientes
repercusiones para el desarrollo de la vegetacion. El Parque Natural Montes de
Malaga constituye una isla en un entorno con elevada erosion. Asi, frente a valores
superiores a 200 Tm/ha/afio de buena parte de los terrenos circundantes, el espacio
protegido presenta valores de 5 a 10 Tm/ha/afio. Los sectores que presentan un
mayor riesgo potencial de erosion y pérdida de suelos se sithan en el limite
occidental y en el septentrional del parque, asociados a pastizales estacionales, a
cultivos abandonados de almendro y olivo, y en oquedales.

De otro lado, los factores determinantes de los movimientos gravitacionales en el
parque natural se relacionan con las altas pendientes, la presencia de contactos
mecanicos entre las litologias y fallas, y la localizacion de la zona en un sector de
elevado grado de riesgo sismico, con la consiguiente posibilidad de funcionamiento
como factor activador de la movilizacion. Los factores activadores mas destacados
son los desmontes construidos para viales y otras infraestructuras; el descalzamiento
o efecto cufia proporcionado por las raices arbdreas en zonas inestables, en muchos
casos potenciados por la erosion edlica; y los incendios. No existe peligro sobre la
poblacion o construcciones humanas esenciales frente a los movimientos
gravitacionales, aunque el movimiento de terrenos y su desestructuracion propicia la
aceleracion de los procesos erosivos.
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Los riesgos asociados a la fauna se centran en el furtivismo, especialmente el ligado
a la caza del jabali; en el efecto barrera de algunas infraestructuras para las
comunidades de reptiles y anfibios y en los dafios ocasionados por los tendidos
eléctricos sobre algunas especies de aves. Otros impactos comunes son el expolio de
puestas y crias, la utilizacion de venenos, y pesticidas, y los derivados de la
contaminacion del medio natural.

Otro riesgo, al que puede verse sometido el paisaje es el relacionado con la dindmica
urbanistica del entorno que, sin la conveniente regulacién, puede degradar
profundamente la calidad de las vistas y los accesos al espacio natural. Este riesgo se
relaciona con el cambio de un modelo de poblamiento historico de caserios dispersos
hacia un patron mas denso y concentrado. Por otra parte, las actividades de
construccion generan acumulaciones de escombros y explanaciones, proporcionando
una imagen del paisaje desorganizada y desestructurada.

Los resultados de las entrevistas realizadas en el terreno, muestran que el riesgo
percibido con mas claridad por los habitantes del area de influencia socioecondémica
del parque natural es el de los incendios, sefialado por casi el 46% de los
entrevistados. Este riesgo es identificado también como el mas importante por los
responsables locales de la gestion ambiental del espacio protegido, aunque se apunta
también la importancia creciente del riesgo asociado a la mayor duracion de los
periodos secos, de consecuencias apreciables sobre la vegetacion.

Sorprende en cierta manera el alto porcentaje de encuestados que no parecen tener
una percepcion muy marcada de los riesgos a los que el espacio natural estd
sometido. Un 15% de la poblacion encuestada “no sabe” acerca de esta problematica,
y un 11,5% opina que no existe ninguna amenaza que puede afectar al parque
natural. Esta percepcion optimista o desconocedora refleja, posiblemente, una actitud
poco sensibilizada por parte de la poblacion local.

Junto a la percepcion del alto riesgo de incendio en el parque natural, otros riesgos
percibidos por la poblacion del drea de influencia socioeconémica son los procesos
de degradacion ambiental, en los que la responsabilidad de la accion humana en su
generacion es mucho mayor. Asi, se apunta el riesgo asociado a las basuras y
venenos (7,7%) y el asociado a la especulacion urbanistica (5,8%).

1.10 Contexto institucional

La declaracion del Parque Natural Montes de Malaga por la Ley 2/1989, de 18 de
julio, sefialaba como ambito territorial el integrado por superficies pertenecientes a
los municipios de Malaga y Casabermeja. Posteriormente, el nuevo decreto de 2003
ha ampliado el area del parque natural incorporando parte del territorio municipal de
Colmenar.
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Las figuras de planificacion que afectan al area de influencia socioecondémica del
parque natural, son la planificacion urbanistica municipal y los instrumentos
especificos de planificacion ambiental, esto es, el PORN y el PRUG del Parque
Natural Montes de Malaga. Del mismo modo, habra que tener en cuenta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, pendiente de aprobacion por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, y que establece los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Autéonoma, siendo el marco
de referencia territorial para los demds planes y actividades regulados en la Ley de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, asi como para la accion publica en general.

Ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico.

El marco legal de la ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico son la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en el que se
recoge como instrumento fundamental el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, como nuevo marco legal para el planeamiento urbanistico de la
Comunidad Auténoma.

Entre las figuras de planificacion territorial hay que destacar el “Plan de Ordenacion
de la aglomeracion urbana de Malaga”, que incluye entre otros a los municipios de
Casabermeja y Mélaga y el “Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Oriental-
Axarquia de Malaga” en el que esta incluido el municipio de Colmenar.

Publicadas en 1998, las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia constituyen el referente institucional principal de la planificacion
territorial de la Comunidad Auténoma, ademas de recoger los principios sefialados
por la Estrategia Europea de Ordenacion del Territorio. La coherencia entre este
documento y el Plan de Desarrollo Sostenible viene dada por la asuncion de éste del
modelo de desarrollo sostenible citado en el documento de Bases y Estrategias. A su
vez, la aplicacion del Plan de Desarrollo Sostenible viene a desarrollar dicho modelo,
siendo un instrumento que puede contribuir de forma decisiva al cumplimiento de
sus objetivos, avanzando en un modelo de desarrollo basado en el uso racional de los
recursos y la valoracion del patrimonio natural y cultural, a partir de la identidad
cultural de cada territorio y de la identificacion de la sociedad andaluza con su
territorio. Asimismo, ello permite reforzar la articulacion regional, la integracion
econdmica y la cohesion social de los diferentes ambitos territoriales de nuestra
region.

En otro sentido, las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion Territorial de
Andalucia incluyen un diagndstico del modelo territorial de la region que muestra
una serie de tendencias en la evolucion socioecondmica de la misma, como son la
consolidacion de un conjunto de grandes ciudades o dreas urbanas; el desarrollo de

112 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Diagnéstico

un potente tejido urbano /itoral; el mantenimiento de la importancia estructural de las
ciudades de tamafio medio en el interior de la region (dreas agricolas interiores) 'y el
debilitamiento del poblamiento de las dreas de montaria.

El modelo territorial de Andalucia distingue las unidades de vocacion forestal,
identificadas con la Unidades Béticas mas occidentales, lo que supone la existencia a
corto y medio plazo, de un horizonte de reconversion de usos muy profundo, ya que
son zonas prioritarias de actuacion de politicas agrarias y ambientales como el Plan
Forestal Andaluz y otras medidas agroambientales de la Politica Agraria Comun.
Como conclusion, se pone de manifiesto el alto nivel de sinergia entre el Plan de
Desarrollo Sostenible y el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA),
tanto por el enfoque territorial e integrado de ambos planes, como por sus contenidos
y busqueda de coherencia entre desarrollo y sostenibilidad.

En relacién a la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, en la actualidad los instrumentos de Planeamiento General vigente en los
municipios que pertenecen al area de influencia socioecondmica del parque natural
son:

= En Casabermeja y Colmenar se aprobaron en 1997 las normas subsidiarias.

= Mailaga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana que fue
definitivamente aprobado en 1997.

A partir de la década de los noventa en los municipios de Casabermeja y Colmenar
se estan produciendo dos fendmenos:

= En primer lugar, la mejora sustancial de las comunicaciones de ambas
poblaciones con Malaga capital y la Costa del Sol, a través de nuevas autovias.
Este incremento de la accesibilidad ha facilitado la dedicacion de gran parte de
la poblacion activa de ambos municipios en trabajos en los sectores
construccion y servicios fuera de sus términos. Como consecuencia, han
surgido numerosas empresas de obras y materiales de construccion.

= En una segunda etapa se estd produciendo la progresiva y rapida
transformacion de Casabermeja y Colmenar en pueblos dormitorio de los
habitantes de Malaga capital y de la poblacion extranjera que vive en la Costa
del Sol. Fundamentalmente de centroeuropeos que prefieren asentarse en estos
municipios ain no congestionados lejos del bullicio de la capital y la
conurbacion costasolefia.

De esta manera, el medio rural de los municipios de Casabermeja y Colmenar esta
siendo ocupado por primeras y segundas residencias aisladas y por nuevas
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urbanizaciones, lo cual ha empujado al alza los precios de las parcelas y terrenos
rusticos de la zona. Ademas de las empresas de obras y materiales de construccion,
este sector se esta viendo engrosado por nuevas empresas de promocion inmobiliaria.
Este fenomeno de urbanizacion dispersa es especialmente potente en las margenes de
varios ejes viarios como en la autovia N-331 de Malaga a Antequera, en el borde del
parque natural entre la capital y Casabermeja; en la carretera de los Montes, entre
Malaga y Colmenar, que bordea por el Sureste el parque natural y en la carretera que
une Casabermeja con Colmenar. Esta problematica no se ha contemplado, sin
embargo, en los respectivos planeamientos urbanisticos.

Instituciones en el drea de influencia socioeconomica del Parque Natural Montes
de Mdalaga

Pese a no existir en la actualidad una mancomunidad o institucion comarcal
representativa de los municipios de los Montes de Méalaga, se ha ido configurando un
entramado institucional que afecta directamente a dichos municipios. Este marco
institucional se ha ordenado inicialmente en torno a los grupos de desarrollo rural
(Proder y Leader), que tienen sus centros de decision en ciudades intermedias
circundantes (Antequera y Vélez Malaga) y dividen en dos sectores a esta zona.

Recientemente se han dado pasos importantes en la agrupacion de los municipios de
Malaga de una manera mas acorde a sus caracteristicas geograficas y a su tradicion
historica y cultural. Este es el caso de la creacion de divisiones administrativas como
la UTEDLT de Periana y la Oficina Comarcal Agraria del Guadalhorce Oriental.
Dentro de la estrategia del Plan de Desarrollo Sostenible se considera beneficioso
incrementar la coordinacion de todas estas agrupaciones de municipios y unidades de
actuacion en los Montes de Malaga para las actividades de fomento de los recursos
endogenos, tales como el turismo rural y de naturaleza o la valorizacion del
patrimonio cultural, entre otras.

Ademas, en el mapa institucional de esta zona hay que contemplar los organismos
representativos del territorio correspondientes al area metropolitana de Malaga,
dentro de la cual se incluyen Colmenar y Casabermeja funcionalmente y por su
mercado comun de trabajo y consumo. Actualmente funciona un organismo
supramunicipal para la gestion comun de las infraestructuras y servicios de transporte
de este ambito urbano, el Consorcio Metropolitano de Transportes. No obstante, la
planificacion metropolitana se considera un instrumento especialmente apropiado
para el tratamiento de los problemas y oportunidades de otros asuntos como la oferta
de suelo productivo, la red de espacios libres y zonas verdes, o el fendémeno de la
urbanizacion dispersa de primeras y segundas residencias.
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En el Cuadro 1.37 se recogen las instituciones presentes en el area de influencia
socioecondmica del parque natural, mostrando la débil articulacion entre los
municipios integrantes del espacio protegido

Cuadro 1.37: Instituciones en el drea de influencia socioeconomica del parque natural

c . Oficina

onsorcio Comarcal c

Proder Agentes de Area

Leadel: Comarca de Montes de desarrollo UTE.DLT Agraria Metropolitana de
Axarquia Malaga-Alta Periana .
Antequera Axarquia local Guadalhorce Milaga
Oriental

Malaga (1) X X

Casabermeja X X X X X X

Colmenar X X X X X

(1) Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo

El Consorcio Montes de Malaga-Alta Axarquia, asi como la UTEDLT de Periana,
incluyen los municipios de Casabermeja y Colmenar, aunque Casabermeja tiene una
fuerte vinculacion, desde el punto de vista del mercado de trabajo, con el area
metropolitana de Mélaga. Por otra parte, el area de influencia socioecondémica del
parque natural no se corresponde con ninglin programa de desarrollo rural, ya que
mientras Casabermeja pertenece al Proder de la Comarca de Antequera, Colmenar
estd incorporada a la iniciativa Leader Plus de la Axarquia. No obstante, ambos
municipios pertenecen a la Oficina Comarcal Agraria de Guadalhorce Oriental.

La presencia paralela de organismos de la Junta (OCA y UTEDLT) ha de valorarse
como positiva en la medida en que ello facilite una coordinacidon en actividades
relacionadas con las iniciativas empresariales destinadas a la diversificacion de las
actividades rurales y la promocién del empleo. En este sentido, hay que destacar la
presencia de Agentes de Desarrollo Local en los dos municipios.

1.11 Percepcion social de la poblacion local sobre el desarrollo sostenible

La percepcion de la poblacion local y de los principales actores sociales acerca de la
realidad socioeconomica local, las expectativas sobre el modelo de desarrollo
sostenible y el papel del medio natural en este desarrollo, se ha investigado mediante
la realizacién de una encuesta llevada a cabo entre la poblacion, asi como entrevistas
a informantes cualificados. Esta informacion se ha sistematizado en diez apartados,
que recogen la percepcion social sobre los siguientes aspectos, a menudo
interconectados:

= La identidad comarcal.
> La realidad socioecondémica actual.

= La evolucidn socioecondmica reciente y futura.
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El medio natural y su incidencia en el desarrollo.
El modelo de desarrollo sostenible.

La accion institucional para el desarrollo.

Las actividades econémicas de interés local.

Obstaculos, problemas y carencias para el desarrollo.

J 4 & & 3 3

Posibilidades de desarrollo enddgeno.

a) La identidad comarcal

A la pregunta de si existe un sentimiento definido de pertenencia territorial los
entrevistados contestan sefialando, sobre todo en el municipio de Casabermeja, la
fuerte vinculacion con la capital provincial. En ello ha incidido muy notablemente la
mejora de las comunicaciones entre los municipios interiores y, sobre todo, su
conexion con una via de alta capacidad como la autovia A-45. Igualmente, la
inexistencia de una comarca administrativa influye en la ausencia de identidad
comarcal. Anteriormente, las peores condiciones de la red viaria favorecian la
presencia de una mayor conciencia como comarca de Los Montes de Malaga,
herencia atn visible entre numerosos entrevistados de Colmenar.

No obstante, todos los entrevistados de Colmenar sefialan que siempre se han sentido
ligados a la comarca de Los Montes de Malaga, aunque no exista
administrativamente como tal. Asi, en las entrevistas se comento reiteradamente que
si algo es y ha sido historicamente Colmenar es la “capital de los Montes”, aunque
administrativamente pertenezcan a la comarca de la Axarquia. No obstante, hay que
sefialar que la poblacion suele trasladarse para casi todo a Malaga capital, al
considerar que Vélez-Mélaga queda algo alejado.

b) La realidad socioeconomica actual

La mayor parte de los entrevistados considera positivo el estado actual de su
municipio y comarca, aunque mejorable, particularmente en cuanto a inversiones en
infraestructuras y equipamientos. Existen igualmente ciertas reservas sobre la solidez
del modelo de desarrollo seguido, particularmente por la ausencia de diversificacion
econdmica y su dependencia de la capital, no sélo respecto al crecimiento
econdmico, sino también de tipo funcional. Por estas razones, existe una mayor
confianza en Colmenar, donde el desarrollo tiene un caracter algo mas endogeno y
cuenta con una mayor diversificacion productiva, siendo este municipio contemplado
como ejemplo entre los encuestados de otros municipios.
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Por lo general, los entrevistados de la parte de los Montes de Malaga perteneciente al
municipio de la capital malaguefia indican que el estado actual de esta parte del
municipio es mejorable. Asimismo, otras respuestas sefialan que no se estan
realizando suficientes inversiones publicas en equipamientos bdsicos (agua,
electricidad, recogida de basuras), y que la poblacion local depende en un porcentaje
muy elevado del sector de la construccion. Asimismo, se detecta una nueva situacion
que se esta generando en la zona, ligada a la llegada de numerosos extranjeros, asi
como de personas de la capital, en busca de una segunda residencia. La presencia de
una via rapida de comunicacion con la capital, segiin se sefiala, ha hecho disminuir
también la creacion de empresas locales, al existir una posibilidad comoda de
trabajar en Malaga; de ahi que en los nuevos poligonos industriales de Casabermeja y
Colmenar se vayan a instalar sobre todo empresas externas y de logistica y
distribucion.

La inmensa mayoria de los entrevistados de Colmenar afirma que el progreso
econdmico es palpable en su municipio desde hace unos afos. Asimismo, algunos
entrevistados declaran que el precio del suelo del municipio se ha revalorizado de
manera inimaginable, y que gracias al poligono industrial, “e/ pueblo esta tomando
mucha vida”. No obstante también existen opiniones que sefialan que en la comarca
se tiene escasa diversificacion econdmica, ya que existe un fuerte dominio de las
actividades inmobiliarias y constructoras. En este sentido, una respuesta sefala que
“la comarca ha venido a menos, sobre todo porque se estan abandonando las
actividades agrarias, a las cuales se podria sacar otro rendimiento si existiera
mayor asociacionismo por parte de los productores a la hora de comercializar, asi
como mayor transformacion local de las producciones”.

Por el contrario, las respuestas que se decantan por una vision mas positiva subrayan
que ha habido cierto desarrollo a nivel municipal gracias a la actividad generada por
los poligonos industriales, y que se espera que la Escuela de Empresas de ambito
comarcal de Casabermeja, contribuya de manera decisiva a la generacion de nuevas
empresas y al fomento del espiritu emprendedor. La mayor parte de los encuestados
(casi el 87%) considera que en su pueblo se vive mejor que en la capital o la costa.
La principal razén que argumentan es la tranquilidad, asi como la calidad de vida y la
cercania a la capital.

¢) La evolucion socioeconomica reciente y futura

En general, casi todos los entrevistados consideran muy positiva la evolucion
experimentada por la comarca y sus respectivos municipios en los tltimos afios. La
mejora de las comunicaciones y el acercamiento de estos municipios a Malaga y al
litoral, ha tenido un efecto beneficioso para ellos, dada la expansion econémica
experimentada en los Ultimos afios, especialmente en el turismo y el sector de la
construccion. Indirectamente, la mejora en las comunicaciones ha favorecido el
crecimiento de actividades econdmicas tradicionales relacionadas con la industria
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agroalimentaria, y la previsible localizacién de empresas e industrias foraneas por su
cercania a la aglomeracion urbana de Malaga.

Sin embargo, ciertos entrevistados avisan del riesgo de la excesiva presion
inmobiliaria, asi como del cardcter excesivamente residencial que estd adquiriendo
esta zona y su consiguiente fragilidad econdmica. Igualmente, algunas respuestas
muestran su preocupacion por el progresivo abandono de las actividades
agropecuarias en favor del desarrollo inmobiliario, y el hecho de que las
explotaciones agrarias de la comarca se mantienen gracias a las subvenciones
publicas, en tanto que “a la mayoria de terrenos rurales se le esta dando un uso
urbano-residencial’.

En lineas generales, gran parte de las personas entrevistadas y encuestadas (69%)
atisban un futuro optimista, con continuidad de un crecimiento econdémico que
permita fijar e incluso aumentar la poblacion local. La base de este crecimiento se
cree que seguird estando en la construccion, aunque el sector servicios debera de ir
ganando espacio. Junto a ello, la instalacion de industrias y empresas foraneas,
debido a la idonea localizacién de estos municipios, servird de complemento al
proceso de crecimiento. Como contrapartida, se piensa que proseguira la decadencia
del sector primario y se advierte del riesgo de un incremento descontrolado de la
urbanizacion que acabe perjudicando el propio crecimiento econdmico, tanto
directamente, por el encarecimiento del precio del suelo, como indirectamente, por
centrar el potencial productivo en una sola actividad. Igualmente, se pone énfasis en
el papel clave de las infraestructuras para apoyar el desarrollo de la comarca,
particularmente las hidraulicas y eléctricas.

d) El medio natural y su incidencia en el desarrollo

La mayoria de las personas entrevistadas destacan la importancia del medio natural
en el desarrollo de esta zona y, en este sentido, existe una generalizada
concienciacion sobre la necesidad de cuidar y proteger el medio natural, no s6lo por
sus valores ambientales sino fundamentalmente por ser el sustento del desarrollo
econdmico local. Por esta razon, los entrevistados ponen de manifiesto el riesgo que
supone para el mantenimiento de la calidad ambiental un desarrollo constructivo
exagerado y fuera de control. Igualmente, algunos entrevistados cuestionan la
efectividad de las administraciones publicas en la proteccion del medio natural,
criticando también la permisividad de los Ayuntamientos en relacion con el
desarrollo urbanistico sin control.

Los entrevistados de los municipios de Mélaga y Casabermeja expresan que el medio
natural desempefia un papel clave en cuanto al poder de atraccidon que ejerce sobre
las personas que tratan de instalar en esta zona una segunda residencia, alejada de los
nlcleos urbanos litorales. No obstante, segun sefala un entrevistado, “el/ medio
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ambiente es un gran recurso que estd ahi, pero que todavia se tiene que poner aun
mas en valor, sobre todo por parte de la poblacion de las zonas rurales, que, al
tenerlo tan proximo, a veces no dimensiona en su justa medida el valor que posee”.

En lineas generales, los entrevistados piensan o, mas exactamente temen, que el
medio natural evolucione, en mayor o menor medida, de forma negativa en el futuro.
Aunque este deterioro podria evitarse, se atisba en las respuestas de la poblacion
local una cierta resignacion ante la degradacion ambiental, tanto por el efecto de las
actividades econdmicas como por la ineficacia de las administraciones en el control
de dichos efectos. En concreto, se alude continuamente al imparable proceso
urbanizador como principal agente de degradacion, asi como al abandono de las
actividades agrarias y sus correspondientes espacios, considerados como
componentes del medio natural en un sentido amplio. Igualmente, aunque se
contempla el efecto beneficioso del previsible desarrollo de empresas
agroalimentarias de caracter artesanal, se teme que las empresas que se instalen sean
poco respetuosas con el medio ambiente o no tengan ninguna relacion con ¢l. No
obstante, en determinados entrevistados se opone el temor a la degradacion
ambiental con una cierta esperanza en que sus posibilidades econdémicas sirvan para
su conservacion.

Segun la mayoria de entrevistados en el municipio de Malaga, el impacto que las
actividades humanas generaran a medio plazo sobre el medio natural de la comarca
serd considerable y, seguramente, mas negativo que positivo. De ahi que los
entrevistados insistan en que es necesario que exista un mayor control de las
edificaciones, ademds de estudios de impacto ambiental verdaderamente serios y con
participacion real de la poblacion. La inmensa mayoria de los entrevistados del
municipio de Casabermeja tiene la esperanza de que tanto los poderes publicos como
la poblacion, respete y cuide un poco mas el medio natural de la comarca, para lo
cual es necesario un verdadero control de las actividades que se realizan sobre €I, asi
como una mayor educacion ambiental.

Por su parte, los entrevistados en el municipio de Colmenar, insisten en que, si no se
controla mas eficazmente la construccion y la venta de terrenos en la zona, el medio
natural evolucionara hacia una mayor degradacion. Igualmente, los productos
naturales elaborados de manera artesanal pueden suponer una linea de desarrollo
local que apueste por el equilibrio con el entorno natural. Algunos entrevistados
sefialan, sin embargo, que actualmente no se estan controlando de forma adecuada
los residuos de alpechin, a pesar de ser un elemento altamente contaminante. Por
ultimo, se manifiesta la preocupacion ante el problema de la escasez de agua en la
zona, ya que, segun se sefala, “las construcciones son una fuente de ingresos
importante para el Ayuntamiento, y no se esta pensando en el futuro de los
acuiferos”.
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Los datos de la encuesta muestran que existe un alto conocimiento del parque natural
entre la poblacion de su entorno, particularmente Mélaga y Colmenar, y algo menor
en Casabermeja. En efecto, el 83% de la poblacion encuestada afirma conocer la
existencia del espacio protegido, un porcentaje que es algo mayor entre los
encuestados del municipio Colmenar, donde llega al 88%, siendo solo del 78% en
Casabermeja. Asimismo, la mayoria de los encuestados (76%) afirma haberlo
visitado, siendo mayor este porcentaje entre los encuestados de Colmenar y Malaga
(85%) que en el caso de Casabermeja, donde la cifra baja hasta el 63%.

Por otra parte, casi el 90% de la poblacion encuestada esta de acuerdo en que el
espacio debe estar protegido y s6lo el 1,6% piensa que no, mientras el resto no sabe o
no contesta a esta pregunta. Sin duda, en esta apuesta por la proteccion del espacio
natural pesan no sélo las cuestiones estrictamente naturales, sino sus funciones
recreativa, hidroldgica e incluso de zona verde en un entorno muy urbanizado. Por
tanto, la percepcion del Parque Natural Montes de Malaga entre la poblacion local
encuestada es positiva. La mayor parte de la poblacién conoce su existencia, sabe
que su municipio forma parte de él, lo ha visitado y estd de acuerdo con su
proteccion.

Menos unanimidad existe en la opinion sobre si otros espacios naturales de estos
municipios deben estar protegidos. En este caso, el porcentaje de respuestas
afirmativas se queda sé6lo en un 38,8%, mientras las respuestas negativas alcanzan el
22,8%, y un porcentaje elevado (38,4%) afirma desconocer este aspecto. Entre los
que responden afirmativamente, mas de la mitad, un 57% nombran los montes
cercanos, mientras que porcentajes claramente inferiores mencionan la Torre Zambra
o la Sierra de Cabrera (16 y 14% respectivamente).

Pese a todo, numerosos entrevistados de Casabermeja confirman a través de sus
respuestas una idea ya comentada anteriormente, como es la de que se percibe al
parque natural como algo lejano. Por el contrario, los entrevistados de Colmenar
manifiestan mayoritariamente que siempre se han sentido parte del parque natural, y
que con la nueva ampliacion de superficie del mismo ese sentimiento se ha visto
reconocido oficialmente.

Entre los posibles aprovechamientos o usos que se podrian hacer en el parque natural
el uso turistico es el mencionado en mayor numero de ocasiones, tanto en lo que se
refiere a las visitas, como a la creacion de alojamientos en los antiguos lagares.
También se cita frecuentemente el uso recreativo, con el establecimiento de nuevas
zonas de recreo controladas. La necesidad de creacion de un Centro de visitantes o de
interpretacion es comentada igualmente en diferentes ocasiones, asi como los usos
forestales y ganaderos. En cualquier caso, se pone énfasis en la necesidad de una
adecuada promocion del Parque Natural Montes de Malaga.
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Entre las propuestas recogidas sobre posibles actuaciones de mejora y ampliacion de
la valorizacién del espacio protegido por parte de los visitantes y turistas, se senala la
oportunidad de aprovechar la gran afluencia al mismo para cobrar una entrada por el
acceso y destinar esos beneficios a pagar gastos de mantenimiento y de mejora de los
equipamientos. Igualmente, se sefiala el interés por crear un grupo de voluntarios
ambientales de caracter permanente en el espacio natural, asi como una ampliaciéon y
regulacion mas eficaz de las diferentes areas recreativas.

Preguntados al respecto, el 41,2% de los encuestados piensa que existen mas
posibilidades de aprovechamiento de los recursos y potencialidades del parque
natural que las actualmente utilizadas, mientras un 10,8% opina lo contrario y un
48% no se pronuncia en este aspecto. Entre las respuestas afirmativas, el 23%
menciona las actividades de ocio y cultura como ejemplo de actividades que
potencialmente se podrian explotar mas, mientras un 15% sefiala las actividades
medioambientales (educacion ambiental, conservacion y limpieza del parque natural)
y otro 15% se refiere al desarrollo de zonas de acampada.

También buena parte de los entrevistados piensa que existen recursos que se podrian
explotar en mayor medida. Algunos se refieren al sector primario, como la
agricultura y ganaderia, aunque la mayoria alude a actividades del sector terciario vy,
particularmente, al turismo. Entre los recursos susceptibles de aprovechamiento se
cita el patrimonio arquitectonico tradicional, destacando los lagares y cortijos
abandonados; el folklore y la gastronomia local; y lugares de importancia artistica o
historica, como la Torre Zambra, en Casabermeja, los restos arqueoldgicos, las
pinturas rupestres de Pefia Cabrera, el agroturismo (elaboracion de chacina o aceite)
y, en general, el aprovechamiento de los recursos paisajisticos en rutas, miradores y
senderos. También se sugiere la promocion de la agricultura y ganaderia ecologicas,
y la creacion de centros geriatricos en la comarca, aprovechando el buen clima y la
cercania respecto a la capital, mediante una actuacion que impulsaria la creacion de
empleo y pequenas empresas de servicios de atencion a las personas mayores o a las
que optan por un tipo de jubilacion activa en el medio rural.

La mayoria de los entrevistados de Casabermeja sefalan que existen recursos muy
interesantes, pero que hay que saber promocionarlos, como es el caso del cementerio
municipal, el casco urbano del pueblo o las casas seforiales de época, entre otros.
Por su parte, en opinidon de los entrevistados de Colmenar, se alude a la existencia de
recursos de distinta indole, como son las elaboraciones del aceite y de la chacina, el
fomento de folklore local (los Verdiales, las Maragatas y el Dia de la Pipa), la
gastronomia autdctona, la creacion de granjas-escuela, o el impulso de un proyecto
de creacion de un museo etnografico.
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e) El modelo de desarrollo sostenible

La mayor parte de los entrevistados consideran posible alcanzar un desarrollo
sostenible en la comarca, pero bajo algunas premisas, especialmente mediante el
control de la actividad urbanistica y una mayor apuesta por este tipo de desarrollo
por parte de las administraciones publicas. Esto implica, por ejemplo, incorporar una
vision de largo plazo en lugar de la inmediatez con la que suele orientarse el actual
modelo de crecimiento econémico.

La necesidad de controlar la actividad constructora vuelve, pues, a sefialarse como
medida fundamental a implementar si lo que se pretende es conseguir que en la
comarca convivan la calidad ambiental y el desarrollo econémico. En este sentido, se
considera prioritario para las administraciones el proponerse de manera seria
alcanzar los objetivos de la Agenda 21 y, desde un planteamiento mucho mas
concreto, asumir que el espacio natural tiene una capacidad de carga limitada, que es
preciso conocer y aceptar en el despliegue de actividades econdmicas y de consumo.
Entre los encuestados sobresale el hecho de que casi el 84% afirma desconocer el
término de “desarrollo sostenible” y sus implicaciones, lo cual evidencia la necesidad
de abordar una importante tarea de divulgacion sobre esta materia.

Preguntados por los principales problemas para la consecucion de un desarrollo
sostenible, los entrevistados destacan dos aspectos principales. En primer lugar, el
descontrolado desarrollo urbanistico, y en segundo término, la falta de
concienciacion de la poblacion sobre el medio ambiente y sus posibilidades
econdmicas, asi como la naturaleza agotable de los recursos y, en especial, del agua.
En un segundo nivel, se mencionan la excesiva dependencia del mercado de trabajo
local respecto al sector de la construccion, los efectos perniciosos del subsidio de
desempleo agrario (esto es, el debilitamiento de actitudes emprendedoras), la
ineficiente gestion de los residuos en el espacio natural y la falta de un auténtico
compromiso para con el desarrollo sostenible local por parte de los politicos.

Las respuestas de los encuestados sobre las principales amenazas para el parque
natural y, en general, para el medio ambiente local destacan, sobre todo, los riesgos
de incendios forestales, con un 45,7% de alusiones; la ineficiente recogida de basuras
(7,7%) y la especulacion urbanistica (5,6%). A ello hay que anadir otro riesgo como
es el de la sequia que, s6lo en parte, puede considerarse como riesgo “natural”.

P La accion institucional para el desarrollo

Las respuestas de los entrevistados acerca de la actuacion de las diferentes
instituciones y organismos que tienen relacion con el desarrollo son diversas, aunque
se refieren, principalmente, a las carencias existentes en infraestructuras y las
debilidades en formaciéon y fomento del empleo. Entre las insuficiencias apreciables
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en la dotacion y funcionamiento de las infraestructuras se reiteran los problemas en
el suministro de luz y agua, fundamentalmente, asi como en la recogida de basuras,
transporte publico y servicio de Internet. En general, los encuestados consideran
injustificadas las carencias en estas infraestructuras y creen que son un lastre para el
desarrollo de sus municipios.

En relacién a las deficiencias relacionadas con las actividades de formacion de
recursos humanos, se destaca la necesidad de nuevos centros docentes, en especial
para la formacion profesional, y la ausencia de contenidos directamente relacionados
con los intereses de la comarca en los cursos de formacion. Igualmente, algunos
entrevistados ponen de manifiesto el distanciamiento entre los técnicos de desarrollo
y la poblacion local, asi como la necesidad de formar emprendedores.

En los entrevistados del municipio de Malaga se insiste, en primer lugar, en el grave
problema de abastecimiento de agua que sufre la zona, sobre todo en verano, lo cual
obliga a la compra de camiones de agua para el abastecimiento. También se sefala la
necesidad de arreglar las carreteras de acceso al parque natural y los caminos
internos. Por otro lado, los establecimientos que se localizan dentro del espacio
natural tienen también el problema adicional de que el camion de la basura no llega
hasta ellos.

Algunos entrevistados aluden a que deberia existir una gestion mas horizontal por
parte de las administraciones publicas sefialando la importancia de una gestion
participada con la poblacién. Existe también una falta de comunicacion de los
técnicos de desarrollo, sobre todo del CEDER y la UTEDLT, con la poblacion local,
sefialando que “acaban convirtiéndose en funcionarios, rodeados de burocracia en sus
oficinas”.

La existencia del nuevo servicio de orientacion al empleo “Andalucia-Orienta”,
podria ser un elemento importante para la transformacion de la mentalidad de la
poblacion local respecto al tema del empleo, segin sefialan algunos entrevistados.
Sin embargo, es necesario que las administraciones publicas fomenten en mayor
medida iniciativas emprendedoras del sector privado sin depender exclusivamente de
los recursos que proporcionan los programas Proder y Leader.

Ante la pregunta de cudles son los aspectos que deberian concentrar los esfuerzos
publicos para fomentar el desarrollo de su municipio y su comarca, los entrevistados
sefialan, en lineas generales, las actuaciones de mejora de infraestructuras, tanto
viarias como hidraulicas o eléctricas, asi como el fomento de la diversificacion
econdmica local. También se insiste en el desarrollo de los aspectos formativos, que
deben de estar orientados a la creacion de empresas locales.
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Los entrevistados también inciden en la demanda de nuevas alternativas laborales
para la poblacion ( “se necesita que haya algo mas que la construccion y el PER”). El
turismo y las actividades de transformacion industrial de recursos se visualizan como
los sectores mas capaces de dinamizar econdmica y socialmente el municipio, lo cual
exige una buena planificacion de las actuaciones y la correspondiente formacion de
la poblacién. Por otro lado, algunas respuestas sefialan el interés de las actuaciones
vinculadas con la conservacion de la arquitectura tradicional del pueblo, ademas de
la limpieza del mismo, a fin de incrementar su atractivo para los visitantes.

g) Las actividades econdomicas de interés local

Entre las actividades econdomicas con capacidad para liderar el desarrollo local, la
combinacion mas mencionada entre los entrevistados, es la de turismo e industria
agroalimentaria, artesanal y de calidad. En Casabermeja se apuesta también por la
localizacion de empresas foraneas dedicadas a la distribucion, potenciando mas la
propia localizacion del municipio que el aprovechamiento de sus recursos. Segun los
entrevistados de este municipio, la poblacion local tiene “puestas bastantes
esperanzas” en el desarrollo de sus poligonos industriales, y espera que en ellos se
ubiquen tanto empresas locales como grandes empresas exteriores, sobre todo para la
distribucion y logistica de productos. Sin embargo, segin se advierte por otros
entrevistados, hay que apostar decididamente por el sector agropecuario, pero
procurando que se realice en la zona algln tipo de transformacion de los productos
locales.

En opinidn de los entrevistados, 1o més positivo seria compatibilizar el desarrollo del
turismo rural, actividad que puede tener grandes perspectivas en la zona, debido a la
cercania respecto a Malaga capital, con la industria de pequefias plantas no
contaminantes (fabricacion de miel, embutidos, vinos, chivo lechal y queso de
cabra). Por su parte, en el desarrollo del turismo residencial hay que llevar a cabo una
estricta planificacion de los usos del suelo, y respetar la arquitectura tradicional de la
zona. En definitiva, las actividades del sector servicios y el desarrollo de una
industria agroalimentaria de calidad, deben liderar la economia de la comarca, en
detrimento de la hegemonica actividad del sector de la construccion. Sin embargo, la
respuesta de los encuestados a este tema sitia precisamente como la actividad
economica con mas futuro en la comarca, al sector de la construccion, con el 50% de
las respuestas, seguido a bastante distancia por el turismo (13%). Otros sectores,
como el sector primario o, de una forma mas llamativa, la industria, no son sefialados
especialmente por los encuestados, ya que son considerados sectores
complementarios de la actividad principal.

En sus respuestas, los entrevistados se refieren a la incorporacion de los estandares
de calidad en los productos locales y la produccion artesanal, asi como la necesidad
de mejorar la comercializacion de dichos productos, impulsando una promocion
adecuada de los mismos, asi como la incorporaciéon de denominaciones de origen o
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marcas de calidad y el desarrollo de las actividades de produccion agricola y
ganadera de carécter ecoldgico. Se sefiala también la necesidad de instalar diferentes
puntos de informacion sobre el Parque Natural Montes de Malaga en toda la
comarca, ademas de la creaciéon de un Museo del Embutido, dado que este tipo de
producto goza ya de un cierto reconocimiento en los mercados.

En relacion con el sector agropecuario, algunos entrevistados comentan que se podria
complementar algun tipo de actividad agraria con el turismo rural, bajo formulas de
agroturismo. Asimismo, se sefiala la necesidad de incrementar localmente el grado de
transformacion de los productos para apropiarse, de esta forma, del valor afiadido
que se genera a lo largo de dicho proceso. Varios entrevistados indican, en concreto,
la oportunidad de promover la cabra malaguena y sus productos, en mayor medida.
Igualmente, se subraya la importancia del fomento de la artesania, un hecho en el que
puede incidir positivamente la puesta en funcionamiento de un taller de ceramica en
Casabermeja, asi como el museo local proyectado.

Los entrevistados de Colmenar se centran especialmente en el sector agroindustrial e
insisten en la oportunidad de una denominaciéon de origen, a fin de impulsar una
promocion conjunta de los diferentes productos locales. Esta propuesta recoge
muchas de las opiniones de los entrevistados, que inciden en la idea de que es
prioritario promocionar el nombre del municipio fuera de la comarca. Igualmente, la
mejora de la comercializacion de los productos requiere incrementar la actividad
cooperativa entre los productores locales, no sélo en las formas empresariales sino en
las relaciones que deben establecerse entre las empresas locales.

Finalmente, en relacion con la promocion de la agricultura ecoldgica hay que sefialar
que solo el 52,4% de los encuestados declara conocer esta modalidad productiva.
Asimismo, entre los que afirman conocerla, la mitad aproximadamente ve claras
posibilidades de esta modalidad agraria en su municipio, mientras que un 32,8% no
cree en tales posibilidades, y un 17,6% manifiesta no tener una idea clara sobre esta
cuestion.

h) Obstdaculos, problemas y carencias para el desarrollo

Las respuestas sobre los obstaculos o problemas principales para el desarrollo local
ofrecen una alta disparidad. Por un lado, se alude a las insuficiencias en
infraestructuras, destacando las hidraulicas (deficiente abastecimiento de agua), las
eléctricas (deficiente servicio de electricidad, particularmente a los diseminados) y
las viarias (mal estado de los caminos). En relacion con la red viaria, una queja
reiterada es la ausencia de transporte publico por la antigua carretera de los Montes.
Otra insuficiencia se refiere al sector de comercio, que es deficitario en el municipio
de Casabermeja.
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Otros problemas citados se refieren a la estrechez del mercado de trabajo local, el
déficit de emprendedores locales, las dificultades de la poblaciéon femenina para
acceder al empleo y la existencia de economia sumergida. También se sefiala que las
nuevas generaciones, que en un alto porcentaje de casos no concluyen los estudios
secundarios, optan por irse a trabajar a la construccion o a los servicios de la capital y
el litoral, lo cual genera una mayor escasez de emprendedores locales. En algunas
respuestas el diagndstico de la situacion (“En el municipio hay dos tipos de
funcionarios: los de la Administracion y los del PER”) no parece dejar demasiados
espacios para las iniciativas emprendedoras, lo que conspira contra el desarrollo
local.

El fenomeno de la adquisicion de suelo y viviendas por parte de extranjeros se esta
extendiendo de forma importante por la provincia de Malaga, al igual que ocurre en
otras provincias litorales espafiolas, provocando recelo entre la poblacién local.
Aunque en otras zonas de la provincia tiene una importancia muy superior,
particularmente en algunos municipios de la Axarquia, el fendmeno alcanza también
al area de influencia socioecondémica del espacio protegido. En general, los
entrevistados destacan que se trata de un fendomeno reciente pero imparable, entre
otras razones, porque reporta importantes beneficios a particulares y a la
administracion local. No obstante, estd originando algunos problemas, como son el
encarecimiento del precio del suelo, los problemas de integracion social y pérdida de
identidad territorial, y el incremento de los requerimientos en una dotaciéon de
infraestructuras ya insuficiente.

Segun los entrevistados, la venta de suelo a extranjeros no es algo negativo en si
mismo, sino que lo es porque no se ejerce por parte de las autoridades el control
necesario sobre la construccion y sobre el uso de recursos tan importantes y escasos
como es el agua. Parece existir, ademas, un problema de falta de integracion de estos
extranjeros en la vida cotidiana del municipio.

i) Posibilidades de desarrollo endogeno

El comentario mas generalizado entre los entrevistados es que hay capacidad entre la
poblacion autoctona pero no hay interés en el desarrollo de empresas porque existen
otras alternativas laborales y econdmicas mas seguras y comodas. Entre estas se cita
particularmente la oferta de trabajo en la construccion y el efecto negativo del tipo de
subsidio de desempleo agrario. Igualmente, también se destaca el caracter
conservador y poco arriesgado de la poblacion local.

Algunas respuestas sefialan que a la poblacion local le falta tomar conciencia de las
propias posibilidades, asi como adquirir mayor confianza en sus propias capacidades.
Existe capacidad pero, como actualmente existe una situacion de crecimiento
econdmico, no hay interés por buscar nuevos proyectos emprendedores. Ademas,
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seglin se sefiala, existe entre la poblacion local una cultura de consumo, no de
inversion.

Ante la pregunta de si el encuestado se habia planteado alguna vez crear un negocio,
las respuestas positivas ascendieron al 35,6%, mientras las negativas alcanzaron el
64,4%. A los que contestaron positivamente y no habian llegado a establecer su
negocio se les preguntd por las causas y el tipo de negocio en que habia pensado.
Entre las primeras, la razon mas repetida fue la falta de medios economicos, que
concentro el 60% de las respuestas. Por lo que respecta al tipo de negocio,
mayoritariamente se trata de comercios minoristas (60,5%), seguido de otros
establecimientos del sector servicios (17%), hosteleria (15%) o industrias (7,5%).

Independientemente de las razones particulares de los encuestados, en otra pregunta
se planted, genéricamente, por qué poca gente se anima en su pueblo a crear una
empresa o negocio. Entre las respuestas, la mas destacada es la incertidumbre ante
sus resultados (24%), seguida de otras causas como la escasez de ayudas, la falta de
demanda suficiente en el municipio, o la seguridad de un salario o subsidio, todas en
torno al 10%. Con el fin de sondear igualmente el espiritu emprendedor de la
poblacion local se pregunté a la poblacion joven no activa acerca de la modalidad de
acceso al mercado de trabajo que preferia. La respuesta mayoritaria (74%) sefial6 un
negocio propio, mientras el 16% indico el trabajo en la administracion. Empresas
familiares u otras tienen porcentajes muy minoritarios y ninguno opta por una
cooperativa.

A este mismo grupo de poblacion se le preguntd por su percepcion de los requisitos
mas importantes para encontrar trabajo. En este sentido, la gran mayoria (68,2%)
piensa que lo mas importante para encontrar trabajo es tener contactos. Poseer
conocimientos o estar bien preparado reunen porcentajes muy inferiores, 18,2% y
13,6%, respectivamente.

En otra pregunta se solicitd la opinion del conjunto de la poblacion encuestada sobre
la utilidad de los programas de empleo para su pueblo (Escuelas Taller y Talleres de
Empleo). La gran mayoria de la poblacion (91%) encuentra utilidad en estos
programas, particularmente en los municipios interiores, donde se alcanza el 95%,
mientras que en el municipio de Malaga se situa en el 75%. Entre las razones que se
argumentan, el 78% valora la formacion que reciben los alumnos y su utilidad para
conseguir trabajo. Porcentajes muy minoritarios valoran otras cuestiones, como las
mejoras que el pueblo recibe gracias a estos programas, o su utilidad para reducir la
marginalidad social.

Una de las modalidades de empresas impulsadas en las zonas rurales son las
cooperativas, que a su funcion econémica unen una clara funcion social. A pesar de
que ningin joven no activo optd por esta modalidad al preguntarle por sus
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preferencias de empleo, la mayoria de los encuestados (65%) creen viable una
cooperativa en su municipio. Este porcentaje es algo mayor en Casabermeja (71%) y
Colmenar (70%), descendiendo en Malaga al 42%. Entre los que contestaron
negativamente, las razones esgrimidas se basan en el fracaso de intentos anteriores,
en la escasa mentalidad asociativa o en las escasas ayudas que reciben.

Finalmente, se planted un tema controvertido que ha asomado reiteradamente en las
entrevistas, casi siempre en sentido negativo, como es el efecto del subsidio del
desempleo agrario. En este caso se pregunt6 a los encuestados si el PER beneficiaba
o perjudicaba al desarrollo del municipio. La respuesta del 63% de las personas
encuestadas es que beneficia el desarrollo municipal, y solamente el 7% piensa que
lo perjudica. Algunos encuestados sefialaron ambas opciones (9%), entendiendo que
beneficia en un sentido y perjudica en otro. Finalmente, un 21% no se pronuncié. Por
municipios, la percepcion positiva es mayor en Colmenar y, sobre todo, en
Casabermeja (74%) y mucho menor en Malaga (30%), aunque sigue siendo la
respuesta mas numerosa. A los que concretaban su respuesta se les pidid que la
argumentaran esquematicamente. Entre las razones por las que beneficia al pueblo se
cita la ayuda econdmica que recibe la poblacién y su relacion con el mantenimiento
de las actividades agrarias; mientras que entre las causas de perjuicio, se cita el
fraude y la apatia laboral que produce.
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2.1 Lamatriz DAFO

Como resumen del diagnostico presentado anteriormente se recoge en este capitulo
una matriz DAFO que muestra las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades del Parque Natural Montes de Malaga y su area de influencia
socioeconomica.

De esta forma, se ordenan en diferentes campos las fortalezas y debilidades internas
existentes, asi como las amenazas y oportunidades derivadas del contexto externo. El
cruce de informaciéon asi ordenada permite la elaboracion de la estrategia de
desarrollo local sostenible, la cual se centra en la valorizacion de las fortalezas
existentes asi como al aprovechamiento de las oportunidades exdgenas, para asi
enfrentar las debilidades internas existentes, asi como las posibles amenazas que
pudieran afectar desfavorablemente al desarrollo local sostenible.

Matriz DAFO

DEBILIDADES AMENAZAS

= Circunstancias internas desfavorables que constituyen | = Circunstancias externas que pueden llegar a
algunos de los principales problemas a enfrentar para el constituir un hecho desfavorable para el desarrollo

desarrollo sostenible del territorio. sostenible del territorio.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Circunstancias internas favorables en las cuales es = Circunstancias externas que pueden ser
posible basar la estrategia de desarrollo sostenible del aprovechadas para impulsar o fortalecer el
territorio. desarrollo sostenible del territorio.
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Matriz DAFO

FORTALEZAS

= Principal pulmoén verde del area metropolitana de Malaga.

= Excepcionales vistas del litoral y la ciudad de Malaga.

= Clima benigno, con temperaturas suaves y libre de heladas.

= Proximidad a una gran aglomeracion urbana para el fomento
de actividades de educacion ambiental.

= Rico patrimonio cultural en el area de influencia
socioeconomica e interior del parque natural apto para uso
turistico y de ocio

= Permanencia de un gran niimero de elementos de la
arquitectura tradicional (lagares, cortijos) dispersos por el
parque natural

= Importante riqueza gastrondmica de la zona, asociada a las
tradicionales “ventas” al aire libre y al saber popular.

= Importancia de la actividad de la uva pasa y el vino dulce
desde la perspectiva paisajistica y cultural.

= Creciente presencia de actividades de educacion ambiental.

= Potencialidad del medio para el desarrollo de empresas de
turismo activo.

= Presencia de numerosos elementos de la arquitectura
tradicional dispersos por el parque natural.

= Incipiente desarrollo de empresas de educacion ambiental.

= Proximidad al importante mercado de consumo de Malaga y la
Costa del Sol.

= Experiencia proporcionada por la oferta de Cursos de Escuelas
Talleres y Casas de Oficio.

= Reciente creacion de una Escuela de Empresas.

= Proximidad a la capital malaguefa para aprovechamiento de la
oferta de cursos de capacitacion de recursos humanos.

= Buenas conexiones por carretera y ferrocarril para acceso al
parque natural.

= Existencia de aeropuerto proximo (Malaga).

= Elevado nimero de visitantes, que son potenciales
consumidores y clientes de productos sostenibles generados
localmente.

= Creciente importancia del Puerto de Malaga como destino de
cruceros turisticos.

= Existencia de una importante capacidad hotelera en el entorno
del parque natural.

= Existencia de una amplia red de caminos forestales en el
interior del parque natural.

= Presencia de agentes de dinamizacion local, formacion y
empleo.

= Sensibles avances de integracion y precision en los
instrumentos de planificacion ambiental de “segunda
generacion” (nuevos PORN y PRUG).

= Sentimiento de pertenencia a una misma comarca natural,
cultural e historica: Los Montes de Malaga.

OPORTUNIDADES

= Posibilidades de aprovechamiento del rico patrimonio
etnologico existente en los Montes de Malaga (folklore,
gastronomia).

= Labondad climatica favorece la regeneracion de la
cobertura forestal y permite transformar los actuales
pinares a masas de frondosas e incrementar la
biodiversidad de estos ecosistemas.

= Oportunidades relacionadas con la valorizacion y mejora
de la calidad y disefio de la artesania local.

= Potencial oportunidad para la promocion de
producciones ecoldgicas locales y de calidad (aceite,
almendras, productos lacteos y carnicos, etc.).

= Potencial desarrollo de nuevas actividades
agroindustriales.

= Potencial desarrollo de paquetes turisticos sostenibles
orientados a grupos mas amplios y diversificados de
turistas.

= Importancia potencial de la incorporacion de sellos de
calidad ambiental (Marca de Parque Natural,
ecoetiquetas, etc.) en actividades productivas o
extractivas locales.

= Oportunidades para la incorporacion de denominacion
de origen para productos locales (aceite, embutidos,
quesos, etc.) de los Montes de Malaga.

= Importancia potencial para el despliegue de actividades
recreativas y turisticas sostenibles.

= Importancia potencial del fomento de actividades y
empleos relacionados con la recuperacion y
aprovechamientos de recursos en el parque natural.

= Valoracion creciente de la calidad ambiental como
elemento de competitividad.

= Carta Europea de Turismo Sostenible en espacios
naturales protegidos.

= Firma de convenios con departamentos universitarios,
centros de [+D y empresas locales, para la realizacion de
proyectos de investigacion aplicada en desarrollo local
sostenible.

= Creacion de un Centro de Formacion Profesional.

= Creacion de areas recreativas en la periferia del parque
natural.

= Creacion de instalaciones para investigacion y estudio
del parque natural.

= Creacion de museos etnograficos.
= Oportunidades de utilizacion de energias renovables.

= Acuerdos con compaiiias eléctricas para la mejora del
suministro eléctrico en el medio rural.

= Oportunidades de una vision mancomunada municipal
relativa al desarrollo sostenible y la gestion ambiental
compartida.

= Creacion de una Mancomunidad de los Montes de
Malaga para servicios de recogida de residuos, arreglo
de caminos, ciclo integral del agua, etc.

= Redaccion de un Plan de Ordenacion del Territorio de
los Montes de Malaga.

= Edicion de una publicacion periddica de los Montes de
Malaga que refuerce su identidad territorial.
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DEBILIDADES

Desorden en la explotacion de los acuiferos.

Elevado riesgo de incendios forestales por la accidentada
topografia, la aridez veraniega y la densidad de las repoblaciones.

Contaminacion de aguas subterraneas debido a la presencia de
nitratos procedentes de practicas agricolas inadecuadas.

Escasa conciencia local sobre el problema de la erosion.

Indiferencia social ante la degradacion paisajistica y la disminucion
de la biodiversidad.

Pérdida del patrimonio etnoldgico asociado a los lagares
tradicionales por abandono de los mismos.

Deficiente estado de conservacion de elementos arquitectonicos
singulares.

Escasa promocion, difusion e informacion del Parque Natural.

Desconocimiento de los valores y funciones del Parque Natural por
la poblacion local.

Desconocimiento generalizado del patrimonio cultural entre la
poblacion.

Falta de difusion y potenciacion de la artesania y gastronomia
tradicional.

Excesiva dependencia de las ayudas y subvenciones publicas
para el mantenimiento de la agricultura de secano.

Escasa implantacion de la agricultura ecoldgica.
Escaso desarrollo de las actividades agroindustriales.

No existe una identificacion con la calidad de los productos
locales.

Deficiencias en la comercializacion de productos locales.

Desconexion entre el turismo y las actividades econdmicas
locales.

Escasa colaboracion entre los establecimientos turisticos de la
zona.

Escasa oferta hotelera y de instalaciones turisticas.
Bajo nivel de instruccion de la poblacion local.

Elevada tasa de desempleo en el grupo de edad joven (entre 25
y 39 aios) y en las mujeres.

Escasez de una oferta formativa territorial relacionada con las
necesidades reales y de futuro del mercado laboral local
(agricultura ecologica, agroindustria, turismo rural y
gastronomico, etc.).

Ausencia de cursos y talleres para la recuperacion de oficios
artesanos y de la gastronomia local.

Ausencia de centros de I+D referidos al patrimonio natural y
cultural local.

Insuficiente acondicionamiento de la red viaria y de la
senalizacion de acceso al parque natural.

Escasez de transporte publico entre los ntcleos urbanos y el
parque natural.

Insuficiente cobertura de la red telefonica y servicios de ADSL
dentro del parque natural.

Presencia de vertidos incontrolados y residuos solidos en los
bordes urbanos del parque natural.

Incompleta red de depuradoras de aguas residuales en el
parque natural y su area de influencia socioecondmica.

Fuerte impacto paisajistico de las construcciones en el medio
rural del entorno del parque natural.

Oferta precaria de equipamientos de uso publico.
Caracter individualista y carencia de espiritu emprendedor.
Insuficiente cooperacion intermunicipal.

AMENAZAS

= Excesiva carga de visitantes al Parque Natural en
determinadas épocas y dias del afio.

= Riesgos de avenidas e inundaciones en algunos barrancos y

arroyos.

Sobrepoblacion de jabalies y perros asilvestrados en el

parque natural, que supone amenazas para el ganado

doméstico, la conservacion del suelo y la vegetacion natural.

= Abandono de aprovechamientos productivos tradicionales
compatibles con el medio natural.

= Deterioro del patrimonio rural por abandono, construccion
de segundas residencias y vertederos.

= Proliferacion de construcciones que no respetan la estética y
las formas de la arquitectura tradicional.

Presion de la primera y segunda residencia en el entorno del
parque natural.

= Desaparicion de las costumbres y cultura de los pueblos por
pérdida de habitantes.

Dificultad de relevo generacional en actividades agrarias
y ganaderas

= Escasa importancia de los aprovechamientos
productivos del parque natural respecto a la actividad
econdmica del area de influencia socioeconémica.

Elevado grado de dependencia econdmica local, basada

en los sectores de construccion y el turismo residencial.

= Fuerte estacionalidad de la demanda turistica y
predominio de las visitas de un solo dia al parque
natural.

= Pérdida de saberes tradicionales por desaparicion y
jubilacion de personas expertas y artesanos locales.

= Impactos previsibles de las ampliaciones de la red viaria
y el crecimiento urbanistico sobre el parque natural.

= Amenazas derivadas de la intensificacion en el uso e

infraestructuras de transporte y equipamientos basicos.

Insuficiente coordinacion institucional entre las

administraciones regional y local (Ayuntamientos).

= Ausencia de medidas de control y ordenacion de la
futura urbanizacién del medio rural.

= Ausencia de medidas de proteccion de la arquitectura

tradicional.
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2.2 Los talleres de participacion estratégica de actores locales

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible se partio de la realizacion de un
primer Taller de Participacion Estratégica de actores locales, que tuvo lugar en La
Vifuela el 25 de marzo de 2003, en el cual se recogid informacion sobre lo que
opina la poblacion respecto a la situacion actual del parque natural y su futuro, asi
como sobre los principales obstaculos para el desarrollo sostenible en el parque
natural y su drea de influencia socioecondémica. Ello permitié ordenar y agrupar en
diferentes areas tematicas, las cuestiones que mas preocupan a la poblacion, lo cual
facilito el trabajo del equipo de la Universidad de Malaga para profundizar en
determinados aspectos del diagnostico. Con posterioridad y a partir de un borrador
que recogia todas esas cuestiones ya agrupadas en areas temadticas tuvo lugar en la
Oficina de Turismo de Casabermeja, el 5 noviembre de 2003, un Taller de
Planificacion Participativa de Actores Locales, con objeto de plantear posibles
programas y lineas de actuacion.

De esta forma, se inici6 un proceso de participacion de actores locales significativos,
intentando avanzar en la necesaria dinamizacion social para el apoyo y difusion del
Plan de Desarrollo Sostenible. Un Taller de Participacion Estratégica consiste en una
reunion de trabajo con algunos de los agentes socioeconémicos y ambientales mas
relevantes a nivel territorial, conocedores de las iniciativas locales en marcha y las
posibilidades de desarrollo en la zona. En dicho taller, que normalmente se realiza a
lo largo de un dia completo, predomina la expresion de las opiniones por escrito,
tratando de aminorar la tendencia de los coloquios a ser monopolizados por pocas
personas, y favorecer, en cambio, la participacion de todas las personas asistentes.

En los Talleres de Participacion Estratégica es muy importante la seleccion de las
personas asistentes a los mismos ya que no se trata de asambleas representativas o
reuniones para expresar reivindicaciones sectoriales o de grupo, sino un esfuerzo de
reflexion ordenada por el cual un grupo de actores locales significativos exponen
diferentes puntos de vista y elementos de informacion relevantes sobre los temas
propuestos. La dindmica de los Talleres de Participacion Estratégica consiste en la
presentacion de los diferentes temas por parte del equipo moderador, tras lo cual se
van planteando al grupo las diferentes preguntas sustantivas a fin de que cada
persona exprese de forma resumida y por escrito, su opinion. Las opiniones, escritas
en tarjetas, se van ordenando en murales que permanecen siempre a la vista en las
paredes de la sala donde tiene lugar el taller.

Todo este proceso de elaboracion de informacion es anonimo. Las tarjetas no llevan
el nombre de la persona que las escribe, ni existe necesidad de identificarse para ello.
Este trabajo de ordenacion de informacion por temas constituye un levantamiento del
estado de la cuestion realizado por los propios actores locales asistentes al taller. Con
posterioridad, las personas responsables de la conduccion del taller realizan un
informe de todo lo tratado en la reunidn, el cual se remite a los asistentes, como
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verdaderos autores de dicho trabajo. Los informes de los talleres han sido parte
sustantiva del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible.

Como se aprecia en el siguiente listado, la seleccion de asistentes a los dos Talleres
de Participacion Estratégica celebrados, incorpora actores publicos y privados,
técnicos municipales, responsables de servicios publicos, gestores ambientales,
empresarios locales, profesores universitarios, educadores ambientales, integrantes
de asociaciones territoriales o miembros de otras entidades activas en el &mbito local.

Asistentes al Primer Taller de Participacion Estratégica para la identificacion de los
obstaculos al desarrollo sostenible en el PN y su area de influencia socioeconomica:

3

33433833873

4 3 83

Director Conservador del Parque Natural Montes de Mélaga, Malaga.

Becario de Investigacion Universidad de Malaga, Malaga.

Gerente del Aula de Naturaleza “Las Contadoras”, Malaga.

Director del Hotel Humaina, Colmenar.

Gerente de la Casa del Corruco, Casabermeja.

Alcalde de Colmenar.

Agente de empleo y desarrollo local del Ayuntamiento de Colmenar, Colmenar.
Fabricante de embutidos, Colmenar.

Técnico de cooperacion y formacion de la Agrupacion de Desarrollo Local de
la comarca de Antequera, Humilladero.

Directora del Consorcio UTEDLT Montes y Alta Axarquia, Colmenar.
Gerente de la Agrupacion de Desarrollo Local de la Axarquia, Benamocarra.
Agente de Medio Ambiente, Consejeria de Medio Ambiente, Malaga.
Becario de Investigacion Universidad de Malaga, Malaga.

Asistentes al Segundo Taller de Participacion Estratégica para la identificacion de
posibles actuaciones a incluir en el PDS:

=

4 3

34 38

Director Conservador del Parque Natural Montes de Malaga, Consejeria de
Medio Ambiente, Malaga.

Agente de Medio Ambiente, Consejeria de Medio Ambiente, Malaga.

Gerente de la Asociacion Espafiola de Criadores de Cabra Malagueiia,
Casabermeja.

Jubilado, vecino de Casabermeja.

Fisioterapeuta, Universidad de Malaga.

Criador de gallinas de raza y concejal, Casabermeja.
Jubilado, vecino de Casabermeja.

Promotor de turismo rural, Casabermeja.
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Coordinadora de la Agrupacion de Desarrollo Local, Casabermeja.
Jubilado, vecino de Casabermeja.
Ama de casa, vecina de Casabermeja.

Asesor ambiental de la Agrupacion de Desarrollo Local de Antequera.

4 3 833 8

Director del Consorcio de la Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo
Tecnologico de la Comarca.

Jubilado, Malaga.
Gerente del Aula de Naturaleza “Las Contadoras”, Malaga.

J &

= Profesor de Geografia de la Universidad de Méalaga.

Para terminar este apartado, a continuacion se detallan los obstaculos y cuestiones
identificados por los propios agentes locales en el Primer Taller de Participacion
Estratégica. Los mismos se presentan en las siguientes tablas ya ordenados y
agrupados en funcion de las siete areas tematicas y su desglose en areas mas
especificas que conformaran a continuacion los siete objetivos del PDS.

136 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia



Identificacion de objetivos

1. INSUFICIENTE VALORIZACION DEL MEDIO NATURAL COMO ACTIVO DE DESARROLLO

1.1 DEFICIENTE GESTION AMBIENTAL

1.1.1 Carencias en el servicio de recogida de basuras
en el parque natural, en especial, los fines de
semana.

1.1.2 Falta de cobertura forestal en terrenos
degradados.

1.1.3 Falta de reforestacion de terrenos afectados por
desmontes e incendios.

1.1.4 Furtivismo.

1.1.5 Insuficiente actuacién en zonas con riesgos de
avenidas e inundaciones.

1.1.6  Sobrepoblacion de jabalis en el parque natural,
que supone amenazas para el ganado doméstico,
la conservacion del suelo y la vegetacion
natural.

1.1.7 Ataques de la fauna salvaje y perros
asilvestrados al ganado.

1.2 DEGRADACION DEL MEDIO NATURAL Y
RIESGOS AMBIENTALES

1.2.1 Elevada presencia de basuras en el monte.

1.2.2 Pastoreo inadecuado.

1.2.3  Elevado riesgo de incendios forestales.

1.2.4 Uso excesivo de insecticidas y productos
fitosanitarios en cultivos agricolas.

1.2.5 Riesgo de contaminacién de aguas superficiales
y subterraneas por vertidos y residuos.

1.2.6  Sobreexplotacion de acuiferos por construccion
incontrolada de pozos.

1.2.7 Riesgos de degradacion del medio natural
asociados al incremento incontrolado de
actividades recreativas y turisticas.

1.2.8 TImpactos de tendidos eléctricos sobre aves y de
infraestructuras viarias sobre reptiles y anfibios.

1.2.9 Expolio de puestas y crias de fauna.

1.2.10 Riesgos para la fauna silvestre derivados del uso
de venenos, herbicidas y pesticidas.

1.3 DEFICIENTE APROVECHAMIENTO DE

1.3.1

1.3.2
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1.3.4

1.3.5

1.3.6
1.3.7

LOS RECURSOS NATURALES

Practicas agricolas en lugares inadecuados, lo
que conlleva erosion de suelos.

Elevada presion sobre los recursos hidricos del
parque natural.

Sistemas de riego altamente consumidores de
agua, basados en el riego a pie 0 a manta.

Desarrollo de procesos de urbanizacion con
ocupacion de tierras agricolas.

Abandono de aprovechamientos productivos
tradicionales compatibles con el medio natural.

Sobrecarga ganadera en el parque natural.

Especializacion en determinados cultivos con
alta demanda de agua (aguacates).

1.4 BAJA EDUCACION AMBIENTAL ENTRE
LA POBLACION LOCAL

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8

Desconocimiento de los recursos del medio
natural.

Desconocimiento de la importancia de la
biodiversidad y la conservacién y mejora del
medio natural.

Insuficiente promocion y difusion del parque
natural.

Escasa conciencia local sobre el problema de la
erosion.

Reducida conciencia ambiental de la poblacion
local y visitantes del parque natural.

Escasa informacion sobre como cuidar el medio
ambiente local.

Desconocimiento entre la poblacion local del
modelo de desarrollo sostenible y su
significado.

Escasa percepcion de los recursos paisajisticos y
de su fragilidad.
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2. INSUFICIENTE VALORIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL LOCAL

2.1 INSUFICIENTE CONOCIMIENTO Y

2.3 DETERIORO DEL PATRIMONIO

DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL
CULTURAL 2.3.1 Progresivo abandono de los lagares.
211 D eisconlommlelnto l%lene.rrahzado del patrimonio 2.3.2  Desaparicion de las costumbres y cultura de los
cultural entre fa poblacion. pueblos por pérdida de poblacion.
212 Eslcasalmformamon y difusién del patrimonio 2.3.3 Deterioro del patrimonio rural por abandono,
cultural. construccion de segundas residencias y
2.1.3 Bajo interés por la historia y la cultura vertederos.
tradicional local. 2.3.4 Escasa integracion paisajistica de los nuevos
2.1.4 Inexistencia de inventario y catalogacion de los usos y construcciones.
recursos culturales y paisajisticos. 2.3.5 Gran parte de los recursos etnologicos de los
2.1.5 Falta de actividades de formacion y educacion municipios se encuentran en un deficiente
sobre el patrimonio cultural local desde la estado de conservacion, estan abandonados o
enseflanza secundaria obligatoria. con usos inapropiados.
2.2 DEFICIENTE GESTION DEL PATRIMONIO | 2.3.6 Construcciones que no respetan la estética y las
CULTURAL formas de la arquitectura tradicional.
2.2.1. Escasa proteccion y conservacion del | 2.4 BAJO APROVECHAMIENTO DEL
patrimonio cultural. PATRIMONIO CULTURAL
2.2.2. Escasos medios econémicos para la gestion del | 2.4.1 Escaso aprovechamiento del patrimonio cultural
patrimonio cultural. por parte de los empresarios turisticos locales.
2.2.3. Las decisiones sobre el patrimonio cultural se | 2.4.2 Escasa valoracion de la poblaciéon local y
toman lejos y sin tener en cuenta a los actores Ayuntamientos sobre la importancia del
locales. patrimonio cultural e historico como activo de
22.4. Falta de apoyo para el fomento de las desarrollo local y como reclamo turistico.
costumbres y cultura local. 2.4.3 Falta de reconocimiento por parte de la
2.2.5. Falta de  promocion del  patrimonio cmdz.idama y 1105 ayuntam{entos. de la
arqueolégico. arquitectura popular como patrimonio cultural
local.

2.4.4 Falta de difusion del proceso de la uva pasa y el
vino dulce.

2.4.5 Falta de difusion y potenciacion de la artesania
y gastronomia tradicional.

2.4.6 Reducido nimero de elementos del patrimonio
cultural adaptados para equipamientos de uso
publico y otros usos sociales.
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3. DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

3.1 INSUFICIENTE TRANSFORMACION Y

3.3 DEFICIENCIAS EXISTENTES EN LA

DIVERSIFICACION  PRODUCTIVA DE GESTION EMPRESARIAL
RECURSOS LOCALES 3.3.1 Baja concienciacion de los empresarios locales

3.1.1 Escasa implantacion y promocion de la sobre los beneficios econdomicos que pueden
agricultura ecologica. reportarles los aprovechamientos productivos

3.1.2 Desconexion entre el turismo y las actividades del parque natural.
econdmicas locales. 3.3.2 Desunion, desconfianza y escaso nivel de

3.1.3 Elevado grado de dependencia econdémica local, asociacionismo entre empresarios locales.
basado en los sectores de la construccion y el | 3.3.3  Escasa colaboracion entre los establecimientos
turismo. turisticos de la zona.

3.1.4 Falta de diversificacion de productos turisticos. | 3.3.4 Reducida capacidad inversora en actividades

3.1.5 Escaso desarrollo de actividades productivas locales.
agroindustriales. 3.3.5 Dependencia excesiva de las ayudas vy

3.1.6  Concentracion temporal en algunas subvenc%ones dl.?:(;:tas a lf, produccién para
producciones, especialmente en los citricos, lo conseguir rentabilidad en cultivos.
que provoca saturacion del mercado. 3.3.6 Predominio de formas tradicionales de cultivo,

3.1.7 Escasa oferta de instalaciones hoteleras y con escasa innovacion tecnolégica 'y escaso
actividades turisticas. grado de mecanizacién.

3.1.8 Fuerte estacionalidad de la demanda turistica y 337 Eda@ avanzadﬁ de z:igrlcgltores, !0 que dlﬁcullta
predominio de las visitas de un solo dia al la lmtrqduccmn ¢ Innovaciones cn  las
parque natural. explotaciones.

3.1.9 Deficiencias en el grado de transformacion de 338 F ra%meqtamon y  atomizacion de las
las producciones ganaderas locales. explotaciones agrarias.

3.3.9 El caracter minifundista de las explotaciones
agrarias reduce la presencia de agricultores a
3.2 DEFICIENCIAS EN LA tiempo total.
COMERCIALIZACION Y CALIDAD DE . o
LOS PRODUCTOS LOCALES 3.3.10 Explot.acmr.les famlharqs R poco
) profesionalizadas, con una vision a corto plazo
32.1 No hay una promocion adecuada de los en la gestion empresarial.
roductos de la zona en el resto de mercados. . . . .
P o ) 3.3.11 Cierta desprofesionalizacion del oficio de

3.2.2 Desconocimiento de los mercados potenciales. ganadero y dificultad para el relevo

3.2.3 Los productos locales estan perdiendo sus generacional en el mismo.
raices y calidad.

3.2.4 Falta de modernizacion y adaptacion de la |34 DEFICIENTE OFERTA TERRITORIAL DE
agricultura tradicional a las orientaciones del SERVICIOS DE APOYO A LA
mercado. PRODUCCION

3.2.5 No existe una identificacion con la calidad en |34.1 Falta de servicios de apoyo a la produccién para
los productos locales. empresas locales.

3.2.6  Escasa utilizacion y conocimiento de las nuevas | 342  Escasas disponibilidades financieras de las
tecnologias de la  informacion  como empresas locales.
instrumento de difusion y comercializacion de 343 Falta de inf ., b L. d
productos locales. 4. alta de informacion sobre nuevas técnicas de

) ) cultivos.

3.2.7 Falta de aprovechamiento de la imagen de 344 Débil implicacion de 1 dades fi .
Marca  Parque Natural o certificacion de |~ cbil 1mp 1cac1ori el as entidades 1na.111)c.11§ras
produccion ecologica en la produccion local. en  proyectos loca es que compatibilicen

) o desarrollo y conservacion.

3.2.8 Falta de promocion y comercializacion
conjunta de productos locales.

329 Escasa calidad de los establecimientos de
restauracion.

3.2.10 Excesiva dependencia de agentes
comercializadores externos.
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4. INSUFICIENTE CUALIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y DEFICIT DE

INVESTIGACION LOCAL
41 PROBLEMAS EN EL MERCADO DE |4.2 INADECUADA ORIENTACION DE LA
TRABAJO LOCAL OFERTA DE FORMACION A LAS
4.1.1 Insuficiente cualificacion profesional de los NECESIDADES LOCALES DEL
recursos humanos locales. TERRITORIO
4.12 Deficiente formacién de los jovenes. 421 Falta. de formacion relacionada con las
) ) necesidades reales del mercado de trabajo local.
4.1.3 Elevado grado de analfabetismo y poblacion 429 P ., fesional sufici
sin estudios en los municipios rurales del area |~ Escasg . orma‘licul)n prolesiona 1 ¢ Insu iciente
de influencia socioecondomica del espacio conocimiento de las nuevas tecnologias.
protegido. 4.2.3 Falta de especialistas en profesiones concretas.
4.14 Falta de trabajo para los jovenes en sus|4.2.4 Escasa consideracion de las actividades de ocio
municipios. como fuente de empleo.
4.1.5 La proximidad a Malaga no ayuda al|4.2.5 Dificultades para incrementar la formacion entre
despliegue de iniciativas empresariales y de el colectivo de agricultores locales.
empkl)e.;).d e:ll 13 Zo?ja’, ya que ex1stend Mas | 426 Escasa formacién sobre sistemas ahorradores de
posibilidades de trabajo mejor remunerado en agua en los cultivos.
la capital y la costa.
. ) 4.2.7 Escasa formacion sobre nuevos cultivos.
4.1.6 Elevado porcentaje relativo de desempleo ) ) ]
femenino. 4.2.8 Inexistencia de cursos orientados a empleos de
. ) futuro, como el turismo rural y gastronémico,
4.1.7 Alto grado de eventualidad en los asalariados. industria agroalimentaria o agricultura ecolégica.
4.1.8 Mercado laboral muy dependiente del sector
de la construccion. A
419 d fi ecid 4.3 ESCASA VINCULACION DE LA
.1.9  Estructura demografica muy envejecida. INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D+i)
PARA LA INNOVACION LOCAL

4.3.1 Insuficiente investigacion sobre recursos y
posibilidades de la zona.

4.3.2 Investigaciones realizadas por profesionales
ajenos al entorno.

4.3.3 Falta investigacion y estudios sobre los recursos
subterrancos de agua existentes en el parque
natural y su area de influencia.

4.3.4 Falta de conexion entre el sector agrario y los
centros de [+D+i.
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5. DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

5.1

5.1.1

5.2

5.2.1

522

523

524

525

5.2.6

5.2.7

528

529

DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURAS
VIARIAS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

Deficiencias en la red viaria dentro del parque
natural, lo que dificulta el acceso a las instalaciones
y equipamientos de uso publico y la recogida de
residuos.

Insuficiente estado de conservacion de la carretera
de los Montes (Malaga-Colmenar).

Mala conservacion de los caminos rurales del
entorno del parque natural.

Ausencia de una carretera de conexion directa entre
Casabermeja y el parque natural.

Limitada red de transportes publicos con caracter
regular para la conexion de los municipios del
parque natural y su entorno.
Falta de adecuacion de
personas con discapacidad.

infraestructuras para

INSUFICIENCIAS DE EQUIPAMIENTOS DE
USO PUBLICO

Inexistencia de un Centro de Visitantes del Parque
Natural.

Escasez de indicaciones de acceso e insuficiente
sefializacion de los senderos.

Faltan rutas adecuadas para la demanda creciente de
caminantes, ciclistas y paseos a caballo.

Ausencia de Puntos de Informacion sobre el parque
natural en cada municipio.

Dotacion insuficiente de 4reas recreativas y de
acampada en momentos punta del afio.

Ausencia de jardin botanico en el parque natural.
Insuficiente dotacion de aulas de la naturaleza
respecto al mercado potencial de la aglomeracion
urbana de Malaga.

Excesiva concentracion de los equipamientos de uso
publico en el municipio de Malaga.
Escasa gestion y mantenimiento de los

equipamientos de uso publico existentes.

5.3 INSUFICIENTES
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
Y EQUIPAMIENTOS
MEDIOAMBIENTALES

Existencia de vertederos incontrolados y
de escombreras comarcales insuficientes.

53.1

5.3.2 Déficit de depuracion y tratamiento de
aguas residuales.

5.3.3 Insuficiente suministro de agua en las
instalaciones de uso publico.

5.3.4 Insuficiente gestion de los residuos solidos
urbanos.

5.3.5 Falta de garantia en el suministro de agua,
en especial en los meses de verano.

5.3.6 Escasa inversion para mejora de
infraestructuras de conduccion de agua de
riego

5.4 DEFICIENCIAS EN
INFRAESTRUCTURAS PRODUCTIVAS
Y NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

5.4.1 Falta de linea ADSL en el parque natural.

542 Escasa cobertura telefonica en ciertas
zonas del parque natural.

5.4.3 Escasez de infraestructuras ganaderas y

puntos de abastecimiento de agua para el
ganado en el parque natural.
5.5 DEFICIENCIAS EN
INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS
5.5.1 Escasa utilizacion de energias renovables.
5.5.2  Suministro eléctrico deficitario, con cortes
de electricidad relativamente frecuentes.
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6. DEFICIENCIAS EN LA GESTION INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

6.1 INSUFICIENTE COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES

6.3 DEFICIENCIAS EN EL ORDENAMIENTO
TERITORIAL 'Y EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

6.1.1 Falta de coordinacion y cooperacion entre los
municipios del parque natural. 6.3.1 Fuerte especulacion inmobiliaria y urbanistica
6.1.2 Desconexion y descoordinacion entre las sobre tierras agricolas.
distintas organizaciones territoriales que afectan | 6.3.2 Escaso y desordenado planeamiento urbanistico
a los municipios del parque natural. en la zona.
6.1.3 Fragmentacion de los programas de desarrollo | 6.3.3  Construccion incontrolada y masiva de primeras
rural. y segundas residencias en los aledafios del
6.1.4 Falta de coherencia entre las ayudas a la parque natural.
ganaderia y la necesidad de promover la|6.3.4 Escaso protagonismo o presencia de la
ganaderia autoctona. dimension ambiental en las decisiones
urbanisticas y de ordenacion del territorio.
6.2 INSUFICIENTE COOPERACION PUBLICO- 6.3.5 l]jd.scals.a i’n.corporiaci(')n de formas de arquitectura
PRIVADA ioclimatica en la zona.
62.1 Los Ayuntamientos no prestan suficiente 6.3.6 Graves disfunciones en el paisaje ocasionadas
atencion al sector privado por un proceso de construccion descontrolado.
6.2.2 Escasa colaboracion entre los Ayuntamientos y
sectores empresariales de turismo rural para el | 6.4 DEFICIENCIAS EN LA GESTION Y
fomento de actividades conjuntas. PLANIFICACION DEL DESARROLLO
6.2.3 Inexistencia de plataformas de participacion | 6.4.1 Débil promocion publica del espacio natural.
ciudadana activa en los diferentes municipios. 6.4.2 Excesiva burocracia en la gestion publica.
6.4.3 Escasa operatividad de la Junta Rectora del
Parque Natural.
142 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia




Identificacion de objetivos

7. REDUCIDA DINAMIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

7.1 BAJO NIVEL DE ASOCIACIONISMO Y
MOVILIZACION LOCAL

7.1.1 Escasa presencia de asociaciones de jovenes.

7.1.2 Inexistencia de asociaciones vecinales.

7.1.3 Falta de asociacionismo entre los productores
agricolas.

7.1.4 Escasa iniciativa de la poblacion joven y escasa
participacion en la vida local, tanto social como
politica o empresarial.

7.1.5 Inexistencia de una red de voluntariado local.

7.2 ESCASA IDENTIDAD TERRITORIAL

7.2.1 Los municipios del 4rea de influencia
socioeconémica  pertenecen a  espacios
socioecondmicos dispares. Casabermeja
pertenece al Proder de la Comarca de

Antequera, mientras Colmenar forma parte de la
iniciativa Leader Plus de la Axarquia.

7.2.2 Escasa valoracion del parque natural como

unidad territorial.

7.2.3 Falta de identidad de la poblacion con la cultura

local.

7.2.4 Fuerte influencia del area metropolitana de

Malaga, que diluye la identidad de los Montes.

7.2.5 Existencia de localismos municipales que
dificultan la  colaboracion  entre  los
ayuntamientos del area de influencia

socioecondmica del parque natural.

7.3 INSUFICIENTE CULTURA
EMPRENDEDORA LOCAL

7.3.1 Arraigo de la cultura del subsidio.

7.3.2 Dificultad para promover actitudes

emprendedoras locales con un modelo de
proteccion agrario basado en subvenciones, lo
que genera apatia y desinterés por la
produccion.

7.3.3 Falta de vision empresarial para la promocion

turistica local.
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Resumen de las principales dreas temdaticas

1

INSUFICIENTE
VALORIZACION DEL
MEDIO NATURAL
COMO ACTIVO DE
DESARROLLO

2

INSUFICIENTE
VALORIZACION DEL
PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

3

DEFICIENCIAS EN EL
SISTEMA
PRODUCTIVO LOCAL

4

INSUFICIENTE
CUALIFICACION DE
LOS RECURSOS
HUMANOS Y DEFICIT
DE INVESTIGACION
LOCAL

5

DEFICIENCIAS EN
INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS
BASICOS

6

DEFICIENCIAS EN
LA GESTION
INSTITUCIONAL
DEL
DESARROLLO

7

REDUCIDA
DINAMIZACION Y
PARTICIPACION
SOCIAL

1.1 Deficiente gestion
ambiental.

2.1 Insuficiente
conocimiento y difusion

3.1 Insuficiente
transformacion y

4.1 Problemas en el
mercado de trabajo

5.1 Deficiencias en
infraestructuras viarias y

6.1 Insuficiente
coordinacion entre

7.1 Bajo nivel de
asociacionismo y

del patrimonio cultural. diversificacion local. servicios de transporte. Administraciones. movilizacion local.
productiva de recursos
locales.
1.2 Degradacion del 2.2 Deficiente gestion | 3.2 Deficiencias en la 4.2 Inadecuada 5.2 Insuficiencias de 6.2 Insuficiente 7.2 Escasa identidad

medio natural y riesgos
ambientales.

del patrimonio cultural.

comercializacion y
calidad de los productos
locales.

orientacion de la oferta
de formacion a las
necesidades locales del
territorio.

equipamientos de uso
publico.

cooperacion
publico-privada.

territorial.

1.3 Deficiente
aprovechamiento de los
recursos naturales.

2.3 Deterioro del
patrimonio cultural.

3.3 Deficiencias
existentes en la gestion
empresarial.

4.3 Escasa vinculacion
de la investigacion y
desarrollo (I+D+i) para
la innovacion local.

5.3 Insuficientes
infraestructuras hidraulicas
y equipamientos
medioambientales.

6.3 Deficiencias en
el ordenamiento
territorial y el
planeamiento
urbanistico.

7.3 Insuficiente cultura
emprendedora local.

1.4 Baja educacion
ambiental entre la
poblacion local.

2.4 Bajo
aprovechamiento del
patrimonio cultural.

3.4 Deficiente oferta
territorial de servicios
de apoyo a la
produccion.

5.4 Deficiencias en
infraestructuras productivas
y nuevas tecnologias de la
informacion.

6.4 Deficiencias en
la gestion y
planificacion del
desarrollo.

5.5 Deficiencias en
infraestructuras energéticas.
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2.3 Arbol de objetivos

Una vez identificados y priorizados los obstaculos y cuestiones que mas preocupan a
la poblacion hay que asegurarse que los mismos tienen un reflejo en el disefio final
de las intervenciones contenidas en el Plan de Desarrollo Sostenible. Por ello, se ha
elaborado un arbol de objetivos que trata de transformar la “vision en negativo” en
una “vision en positivo” que hace referencia a la situacion futura que se desea,
existiendo asi correspondencia entre los problemas identificados y los medios que se
sefalan para superarlos, a fin de alcanzar los objetivos especificos del plan.

Todo ello se ordena a partir de la formulacion del objetivo final del Plan de
Desarrollo Sostenible, ya expuesto anteriormente, que no es otro que la mejora del
nivel y la calidad de vida de la poblacion local, de forma compatible con la
conservacion ambiental y considerando el parque natural como un activo de
desarrollo econdmico local.

Para avanzar en dicho objetivo final, el Plan de Desarrollo Sostenible incluye siete
objetivos especificos:

1. Valorizacion del medio natural

2. Valorizacion del patrimonio cultural

3. Fortalecimiento del sistema productivo local

4. Cualificacion de recursos humanos y fomento de la investigacion y desarrollo
5. Mejora de infraestructuras y equipamientos basicos

6. Mejora de la gestion institucional del desarrollo

7. Fomento de la dinamizacion y participacion
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

3.1 Programas, lineas de actuacion, acciones y medidas del Plan de
Desarrollo Sostenible

Una vez definido el arbol de objetivos, el siguiente paso es la elaboracion de los
programas de actuaciéon para cada uno de dichos objetivos. Los programas se
desglosan en lineas de actuacion, las cuales contemplan un conjunto de acciones mas
generales y medidas concretas que completan el plan.

El conjunto de programas y lineas de actuacion del Plan de Desarrollo Sostenible del
Parque Natural Montes de Malaga y su area de influencia socioeconémica se muestra
en el cuadro siguiente.
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Programas de Fomento y Lineas de Actuacion del PDS del Parque Natural Montes de Mdlaga

Programas de Fomento

o1 02 03 04 05 06 07
VALORIZACION VALORIZACIONY | FOMENTO DEL | CUALIFICACION DE MEJORA DE LAS MEJORA DE LA FOMENTO DE LA
CONSERVACION SISTEMA RECURSOS - DINAMIZACION Y
DEL MEDIO INFRAESTRUCTURAS GESTION -
NATURAL DEL PATRIMONIO PRODUCTIVO HUMANOS Y Y EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONAL PARTICIPACION
CULTURAL LOCAL FOMENTO DE I+D+i SOCIAL

Lineas de Actuacion

1.1 Conservacion y
puesta en valor de los
recursos naturales.

2.1 Conocimiento,
catalogacion e
inventario del

patrimonio cultural.

3.1 Diversificacion y
transformacion
productiva local.

4.1 Vinculacion de la
oferta de formacion a las
necesidades del sistema

productivo local.

5.1 Mejora de
infraestructuras viarias y
servicios de transporte

6.1 Mejora de la
ordenacion territorial y
urbana.

7.1 Fomento de la
cultura emprendedora
local.

1.2 Mejora de la

2.2 Conservacion,

3.2 Comercializacion

4.2 Fomento de la I+D+i

6.2. Mejora de la

- . puesta en valor y y calidad de los . 5.'2 Mejora de las coordinacion 7'2. quepto del
gestion del medio difusién del patrimonio roductos aplicada para el desarrollo infraestructuras institucional v la asociacionismo y la
natural. cul tulr)al elil dégenos local sostenible energéticas gestion pl'lbli}(ll a participacion social

1.3 Educacién y
sensibilizacion
ambiental.

2.3 Intervencion,
gestion y
aprovechamiento del
patrimonio cultural.

3.3 Mejora de la
gestion empresarial.

5.3 Mejora de los
equipamientos
productivos y nuevas
tecnologias de la
informacion

6.3. Gestion
estratégica del
desarrollo sostenible

7.3. Fomento de la
integracion de la mujer
en el &mbito
socioeconomico.

3.4 Mejora de la
oferta territorial de
servicios a la
produccion.

5.4. Mejora de las
infraestructuras y
equipamientos
ambientales.

5.5. Mejora de
equipamientos de uso
publico

equipamientos y servicios

5.6. Mejora de los

sociales
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En el programa 1, relativo a la valorizacion del medio natural, se incluyen tres lineas
de actuacion referidas a la conservacion y puesta en valor de los recursos naturales,
mejora de la gestion del medio natural, y educacion y sensibilizacion ambiental. El
programa 2, cuyo objetivo es la valorizacion del patrimonio cultural, incluye otras
tres lineas de actuacion, relativas al conocimiento, catalogacion e inventario del
patrimonio cultural, conservacion y difusion del patrimonio cultural, y la
intervencion, gestion y aprovechamiento del patrimonio cultural.

En el programa 3 (fortalecimiento del sistema productivo local), se incluyen como
lineas de actuacion la diversificacion y transformacion productiva local, asumiendo
la planificacion andaluza de desarrollo industrial asi como las directrices de
racionalidad y sostenibilidad de la politica energética contempladas en el Plan
Energético de Andalucia, comercializacion y calidad de los productos enddgenos,
mejora de la gestion empresarial y la mejora de la oferta territorial de servicios a la
produccion. Por su parte, el programa 4 (cualificacion de recursos humanos y
fomento de [+D+1) incorpora como lineas de actuacion la vinculacion de la oferta de
formacion a las necesidades del sistema productivo local y el fomento de la I+D+i
aplicada al desarrollo local sostenible.

El programa 5, relativo a la mejora de las infraestructuras y equipamientos, incluye
como lineas de actuacion la mejora de las infraestructuras viarias y servicios de
transporte, la mejora de las infraestructuras energéticas en el marco del Plan
Energético de Andalucia, la mejora de los equipamientos productivos y nuevas
tecnologias de la informacion, la mejora de infraestructuras y equipamientos
ambientales, la mejora de los equipamientos de uso publico y la mejora de los
equipamientos sociales.

En el programa 6 (mejora de la gestion institucional) se contemplan como lineas de
actuacion la mejora de la ordenacidon territorial y urbana, la mejora de la
coordinacion institucional y la gestion publica, el fomento de la cooperacion publico-
privada y la gestion estratégica para el desarrollo sostenible. Finalmente, el programa
7, referido al fomento de la dinamizacidn y participacion social, incluye como lineas
de actuacion el fomento de la cultura emprendedora local, fomento del
asociacionismo y la participacion social, y el fomento de la integracion de la mujer
en el &mbito socioecondmico.

El conjunto de programas, lineas de actuacion y acciones o medidas se desglosa en
los cuadros siguientes, sefialando, asimismo, el organismo al que compete llevar a
cabo dichas actuaciones. En dichos cuadros se ha tenido en cuenta la formulacion
realizada por los actores locales en los talleres de participacion estratégica.

Al responder los Planes de Desarrollo Sostenible a un tipo de planificacion
estratégica, esto es, de caracter flexible y abierta, en la cual la decision de los propios
actores locales es siempre fundamental, se ha considerado que una formulacion
extremadamente concreta de las medidas supondria introducir a priori una rigidez
excesiva. Se combina asi, en este planteamiento abierto, el respeto a lo formulado
por los actores locales con la introducciéon de un criterio de flexibilidad para la
gestion posterior del plan. Lo més importante es, pues, sefialar las lineas de actuacion
posibles, asi como la prioridad de las mismas por parte de la poblacion local, lo cual
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permite disponer de una guia para la orientacion de las actuaciones de las entidades
publicas y privadas involucradas en el Plan de Desarrollo Sostenible.

A fin de lograr resultados mas sustantivos en término de desarrollo territorial, al final
de los siete programas se recoge un conjunto de acciones y medidas que se
recomiendan para que sean llevadas a cabo por otras Administraciones Territoriales.

Nomenclatura

CG Consejeria de Gobernacion

CICE Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

COPT Consejeria de Obras Publicas y Transportes

CE Consejeria de Empleo

CTCD Consejeria de Turismo, Comercio y Deportes

CAP Consejeria de Agricultura y Pesca

CED Consejeria de Educacion

CIBS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

cC Consejeria de Cultura

CMA Consejeria de Medio Ambiente

AAA Agencia Andaluza del Agua

AAE Agencia Andaluza de la Energia

IFAPA Instituto Andaluz de Investigacion Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion Ecolégica.

1AM Instituto Andaluz de la Mujer

1AJ Instituto Andaluz de la Juventud

AIDA Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

CCLL Corporaciones Locales

EPSA Empresa Publica del Suelo en Andalucia

* Las medidas sefialadas con asterisco estan también recogidas en las medidas
recomendadas a otras entidades.
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 1: Valorizacion del medio natural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
1.1.1 C’ont.lnuar ’la conso.hdacmn. fie }a .propleqad. publica (montes CMA/AAA
publicos, vias pecuarias, dominio ptblico hidraulico).
1.1.2 Difusién de técnicas de produccion integrada en agricultura y de | CAP/CICE-
técnicas adecuadas para el uso de fitosanitarios. IFAPA
1.1.3 Elaboracion de reglamentos de produccion integrada en el que se
contemplen la fertilizacion racional y el manejo integrado de plagas,
. oo e CAP
mediante la utilizacion de los productos fitosanitarios de menor
impacto ambiental.
1.1.4 Fomento de la certificacion forestal. CMA
1.1.5 Establecimiento de una convocatoria de premios anuales para
1.1 iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible en el PN y su CMA
Conservacién area de influencia que premie iniciativas empresariales y de
y puesta en emprendedores.
valor de los 1.1.6 Pacto institucional de control de incendios en el area de influencia CMA*
recursos socioecondmica del parque natural.
naturales 1.1.7 Acuerdo territorial por el turismo sostenible en el area de influencia
socioecondmica del parque natural, que fomente las actividades de AIDA
ocio al aire libre, y actividades turisticas de forma compatible con la
conservacion de la calidad ambiental.
1.1.8 Creacion de una imagen de Calidad “Malaga Interior” y promocion
de la “Marca Parque Natural de Andalucia”, para la difusion | CTCD/CMA
turistica de los Montes de Malaga.
1.1.10 Impulso para la adhesiéon a la Carta Europea de Turismo | CMA/AIDA/
Sostenible en el parque y su posterior fomento y promocion. CTCD/CAP
1.1.11  Pacto territorial por el agua en el &area de influencia AAA
socioecondmica del parque natural.
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Programa 1: Valorizacién del medio natural
Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente

1.2.1 Acuerdo con los ganaderos para establecer sistemas de pastoreo de caracter CMA
sostenible en el area de influencia socioeconémica del parque natural.

1.2.2 Repoblacion y regulacion sanitaria de especies objeto de aprovechamiento CMA
cinegético.

1.2.3 Promocion de un acuerdo supramunicipal e institucional para la
identificacion, limitacion y eliminaciéon de residuos y vertidos CMA
contaminantes de procedencia urbana, turistica, agraria o industrial.

1.2.4 Mejora y acondicionamiento de puntos de agua para la fauna. CMA

1.2.5 Realizacion de actuaciones de repoblacion forestal en terrenos afectados por
desmontes asociados a la instalacion de viales y otras infraestructuras, CMA
terrenos incendiados, zonas agricolas marginales y oquedades.

1.2.6 Acthldades. de restauracion hidrologica forestal en la Cuenca del Rio CMA/AAA
Guadalmedina.

1.2.7 Actuacion en zonas prioritarias por riesgos de avenidas e inundaciones
dentro del plan para la defensa contra avenidas e inundaciones en cauces AAA
urbanos de la Junta de Andalucia.

1.2.8 Redaccion de Proyectos de Ordenacion y Planes Técnicos como forma
preferente de encauzar e impulsar los aprovechamientos y las actuaciones CMA
tanto en los montes publicos como particulares, subvencionando la
redaccion en los ultimos y la gestion adecuada de los ya existentes.

1.2 ., -

1.2.9 Redaccion de programas y proyectos de conservacion de flora amenazada. CMA
Mejoradela 75 15 p ictica de los planes de lucha integrad las principal
gestion del 2. ;lesta Fn pralctlca e los planes de lucha integrada contra las principales CMA
medio natural plagas forestales.

1.2.11 Recuperacion de zonas degradadas (escombreras, zonas periféricas, etc.) CMA

1.2.12 Fomento de la introduccion de innovaciones técnicas en sistemas de riego

. . CAP
hidroeficientes.

1.2.13 Puesta en practica de programas de ejecucion directa por la

. . . CMA
Administracion para el control de la erosion.

1.2.14 Mantenimiento adecuado de las masas forestales existentes. CMA

1.2.15 Conservacion y restauracion de la vegetacion de ribera y los sistemas CMA

lineales de vegetacion.

1.2.16 Redaccion de programas para la recuperacion de la fauna en funcion de la

. . g 1 CMA
existencia de los diferentes habitats.

1.2.17 Censo y estudio sobre la hibridacion entre cerdo doméstico y jabali, y sus CMA

consecuencias ecologicas.

1.2.18 Censo de especies faunisticas amenazadas y relevantes del parque natural. CMA

1.2.19 Estudio de la dinamica de las poblaciones forestales dentro del parque CMA

natural.

1.2.20 Intensificar las medidas para fomentar los Planes Locales de Emergencias

por Incendios Forestales por parte de los Ayuntamientos, la constitucion,

- - o CMA
formacion y colaboracion con los Grupos Locales de Pronto Auxilio y
organizaciones equivalentes.

(Continuacion)
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 1: Valorizacion del medio natural

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
1.3.1 Campafias de educacion ambiental mostrando los riesgos de los cultivos
. L ; ) CMA
en pendiente y de practicas agricolas y forestales inadecuadas.
1.3.2 Campafias de educacion ambiental sobre los riesgos de incendios
CMA
forestales.
1.33 Campafias informativas a las sociedades de cazadores para impulsar una
LT . o S CMA
practica cinegética sostenible y eliminar el furtivismo.
1.3.4 Campafias de educacion ambiental sobre las funciones del parque
. . AAA
natural en el mantenimiento del ciclo del agua.
1.3.5 Campafias de educacion ambiental sobre la importancia del paisaje CMA
13 €OmMO recurso.
Educacién y 1.3.6 Camp_anas de _dlfusmn entre 1’n§t1tu01ones_ y ppblac19n local para la CMA
e s recogida selectiva de residuos solidos agrarios e industriales.
sensibilizaciéon
ambiental 1.3.7 Campafa de promocion sobre la ecoeficiencia en las actividades
productivas locales, a fin de reducir la generacion de residuos, alentando | CMA/AIDA
asimismo el reciclaje y la reutilizacion de los mismos.
1.3.8 Promociéon de programas de educacion ambiental que contribuyan al
conocimiento de los recursos naturales, culturales y etnologicos del
R . . CMA
parque natural, y a la concienciacion de los visitantes sobre la necesidad
de la conservacion de los valores de este espacio natural protegido.
1.3.9 Campafia de difusion y de concienciacion ciudadana respecto al uso de AAE
las energias renovables.
1.3.10  Sensibilizacion sobre la funcion de los depredadores en los ecosistemas
. L CMA
y el impacto del uso de venenos en la fauna no cinegética.
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 157




Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Programa 2: Valorizacion y conservacion del patrimonio cultural

Linea de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

2.1
Conocimiento,
catalogacion e
inventario del
patrimonio
cultural

Promocion de acuerdos con ayuntamientos para impulsar la
continuidad del inventario y catalogacion del patrimonio
cultural.

cc*

Colaborar en la realizacién de un catalogo de tradiciones y
conocimientos locales.

CcC*

Apoyo a la investigacion sobre el inventario y la situacion
juridica en que se encuentra el patrimonio cultural en el
medio rural.

CC

Identificacion de los recursos historico-culturales del parque
natural y su entorno, susceptibles de ser puestos en valor
dentro de una oferta asociada al uso publico.

CC/CMA

2.2
Conservacion,
puesta en valor
y difusion del
patrimonio
cultural

2.2.1.

Fomento de acuerdos entre la Consejeria de Cultura y grupos
de desarrollo rural, ayuntamientos y entidades privadas, para
la conservacion y recuperacion del patrimonio cultural.

cc*

2.2.2.

Colaborar en la elaboracion de material grafico de
informacion y promocion del patrimonio local: folletos y
carteles

CcC*

2.2.3.

Asesoramiento y coordinacion de visitas de centros escolares
y de centros de mayores al patrimonio historico ligado al
parque natural

CC/CED

2.24.

Promocion de proyectos educativos, materiales didacticos y
actividades complementarias y extraescolares del patrimonio
histérico y ambiental del parque natural en los centros
escolares

CED

2.2.5.

Apoyo a la organizacion de unas jornadas anuales sobre la
recuperacion de la historia del parque natural.

CMA*

2.2.6.

Actividades de conservacion y difusion del patrimonio
arqueoldgico (yacimientos, pinturas rupestres).

CC

2.2.7.

Recuperacion de edificios  historicos

arqueologicos.

y yacimientos

CcC

2.2.8.

Apoyo a la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de
la arquitectura tradicional en el 4area de influencia
socioeconomica del parque natural.

CC

2.2.9.

Ejecucion en las Escuelas Taller, Casas de Oficio, Talleres de
Empleo y Escuelas de Empresas de Economia Social de
proyectos relacionados con el patrimonio cultural.

CICE*

2.2.10.

Definiciéon y ejecucion de programas de informacion,
formacion y fomento del patrimonio gastrondmico existente,
en desuso o potencial, en el entorno del parque natural.

CTCD
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(Continuacion)
Programa 2: Valorizacion y conservacion del patrimonio
cultural
Li .
inea de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
2.3.1  Fomento y modernizacion de la produccion artesanal. CTCD
2.3.2  Promocion de la pgr’t101pac10n de co.orperatlvas Y PYMES |~ pAIDA/
locales en la gestion y conservacion del patrimonio CE
cultural.
2.3.3  Acuerdos con entidades financieras, fundaciones sociales
de las Cajas de Ahorros y empresas interesadas en la cc*
restauracion del patrimonio cultural local.
234  Acondicionamiento de edificios singulares para su
adaptacion al uso turistico, bajo criterios de| CC/CTCD
diferenciacion y calidad.
2.3.5 Divulgacion de “buenas practicas” en gestion del cc
. patrimonio cultural.
2.3 Intervencion, - - = -
gestion y 2.3.6 Or1§nta01pnes de conservacion y uso apropiado del
aprovechamiento patrlmor.uo cultyral entre los diferentes sectores CcC
del patrimonio economicos y sociales.
cultural 2.3.7 Fomento de actividades productivas vinculadas al AIDA
aprovechamiento del patrimonio cultural local
2.3.8  Actividades de uso publico y educaciéon ambiental
vinculadas al aprovechamiento del patrimonio cultural CMA
del parque natural.
239 Fomento de las actividades basadas en la cultura y
tradicion popular en los Centros de dia de Personas
Mayores (talleres de artesania, gastronomia autdctona, CIBS
etc.) que contribuyan a mejorar la transmision historica
intergeneracional.
2.3.10 Favorecer el voluntariado cultural de personas mayores,
como contribucion de éstos a la difusion del patrimonio CIBS
cultural.
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 159




Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Programa 3: Fomento del sistema productivo local

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
3.1.1  Apoyo a la reconversion de las producciones agricolas CAP
convencionales hacia la agricultura ecologica.
3.1.2 Apoyo a la elaboracion de estudios de renovacion y
adaptacion de la agricultura tradicional seglin la orientacion CAP
de los mercados.
3.1.3  Apoyo a los proyectos de transformacion y comercializacion
de productos agroalimentarios locales en el marco de la| CAP/CICE
legislacion comunitaria.
3.1.4 Fomento de la oferta de alojamientos y productos turisticos
. , . R . CTCD
orientados a grupos mas amplios y diversificados de turistas.
3.1.5 Prqmpmon y gomermahzamon de. empresas locales de CTCD/AIDA
actividades turisticas y complementarias del turismo.
3.1.6  Apoyo a la promocidn de las practicas sostenibles en el sector CAP
agricola y ganadero.
3.1.7  Apoyo a la creacion y desarrollo de empresas en el ambito de CICE
los nuevos yacimientos de empleo.
3.1 3.1.8  Fomento de la creacion de empresas cuya actividad se base en
. . < . oy . CICE
Diversificacion y la produccién y comercializacion de productos enddgenos.
transfor‘maci()n 3.1.9  Apoyo a las empresas que faciliten la prestacion de servicios CICE
productiva local de interés publico o social.
3.1.10  Apoyar las producciones ecoldgicas mediante en el marco del
Plan Andaluz de la Agricultura Ecoldgica con actuaciones
como la creacion de un servicio de asesoramiento a los CAP
agricultores y ganaderos ecologicos, el apoyo a la
contratacion de técnicos y el apoyo a publicaciones periddicas
especializadas.
3.1.11 Apoyo integral a la creacion de empresas locales de Economia
Social a través de la red territorial de apoyo al emprendedor
que presten servicios de asesoramiento, asistencia técnica, CICE
formacion y tutela empresarial.
3.1.12 Estufh(? para el desarrollo de la agricultura y ganaderia CAP/CMA
ecologicas.
3.1.13 Fomento de iniciativas industriales locales en instalaciones de AAE
generacion de energia térmica con biomasa para calefaccion.
3.1.14 Fomento de la creacion de empresas locales especializadas en CICE

instalaciones de aprovechamiento de energia solar.
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

(Continuacion)
Programa 3: Fomento del sistema productivo local
Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
3.2.1  Apoyo a la solicitud por parte del sector del reconocimiento
de denominaciones de calidad en productos agroalimentarios CAP
propios de la comarca.
3.2.2  Incorporacion de criterios de calidad en las actividades de
Iy . CTCD
restauracion y turismo
3.2.3  Fomento de la incorporacion de la “Marca Parque Natural de
[ CMA
Andalucia” en productos locales.
324  Promover la implantacion de Sistemas de Calidad y Medio
i CICE
Ambiente.
3.2.5 Implantacion de gestion de la calidad en los procesos | CICE/AIDA/
productivos de empresas. CAP
3.2.6  Fomento de la implantacion local de empresas de logistica y
o AIDA
distribucion.
3.2.7 Fomento de la aplicacion de nuevas tecnologias de la
3.2 . . . oL
T informacion y telecomunicaciones para la comercializacion de CICE
Comercializacion
lidad de los productos locales.
yr(c)?iuctos 3.2.8 Apoyo a la creacion de cooperativas o sociedades para la
proc¢ comercializacion de productos locales (leche y derivados| CICE/CAP
endogenos , .
lacteos, carne de cabrito y cordero, etc).
3.2.9  Campaias institucionales de promocion del parque natural y
. . . CMA/CAP*
de los productos locales a través de ferias y foros comerciales.
3.2.10 Comercializacion y publicidad de los productos de la “Marca
I CMA
Parque Natural de Andalucia".
3.2.11 Apoyo a las investigaciones y estudios cooperativos que
contemplen mejoras en la gestion de la calidad de las CICE
entidades de economia social.
3.2.12 Fomentp ' de':’ la 1ntegra010n’ cooperativa para la CICE/CAP
comercializacion de productos endégenos.
3.2.13 Fomento de comercializacion de productos artesanos y
. . . CICE
culturales mediante modelos de empresas de economia social.
3.2.14 Incorporacion de nuevas tecnologias de la informacion y AIDA
telecomunicaciones en la gestion de las empresas locales.
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Programa 3: Fomento del sistema productivo local

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
3.3.1 Elaboracion de una Guia de Buenas Practicas de Iniciativas de CMA/AIDA
Desarrollo Sostenible
3.3.2 Impulsar las ayudas destinadas a las empresas locales que produzcan
bienes singulares para que puedan ampliar sus mercados a través de AIDA
asistencia a ferias, misiones comerciales, difusion por Internet, etc.
3.3.3 Promocionar las ayudas a las empresas para que puedan realizar
inversiones en nuevas tecnologias de la informacion, permitiendo asi el
. o . . . AIDA
3.3 Mejora trabajo en red, la posibilidad de realizar actuaciones conjuntas y en
de la gestion definitiva, mejorar su gestion.
empresarial |3.3.4 Promover la incorporacion de nuevas técnicas de gestion en las CICE
empresas.
3.3.5 Promover la constitucion de redes empresariales. CICE
3.3.6 Fomento de empresas locales de servicios de asesoramiento técnico y de AIDA
prestacion de servicios de tecnologias de la informacion y comunicacion.
3.3.7 Realizacion de jornadas sobre “buenas practicas” productivas locales y
de gestion empresarial, a fin de difundir buenas experiencias y| CICE/CE
conocimientos.
3.4.1 Promocion de un acuerdo institucional entre la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia y las entidades de desarrollo local para asegurar AIDA*
la asesoria técnica para productores y empresas locales.
3.4.2 Estudio, analisis y potenciacion de los sistemas productivos locales ya
R AIDA
identificados.
3.4.3 Acuerdos con entidades financieras para fomentar su participacion en AIDA
proyectos de inversion productiva local.
3.4 344 Apoyo a la creacion de tejido empresarial y fortalecimiento y desarrollo
. del sistema productivo local mediante la Red de Escuelas de Empresas y | CICE/CE
Mejora de la
las UTEDLT.
oferta . p
territorial de | 3-4-> Promover e impulsar la linea de ayudas de Parques Naturales para las
servicios a Ia empresas locales que deseen prestar servicios medioambientales
produccion (Vipculados a la.f:alidad del aire, rprevenci()n del I'l.l%do, gestion de AIDA
residuos, depuracion de agua, energia solar, teledeteccion, lucha contra
la contaminacion, etc)
3.4.6 Definir lineas de trabajo de ingenieria financiera de apoyo a las
inversiones de emprendedores y del empresariado en la mejora, AIDA
tecnificacion y diversificacion del sistema productivo local.
3.47 Fomento y creacion de empresas de economia social que presten CICE/
servicios a las personas mayores y con discapacidad (servicios de
.. AT . . CIBS
proximidad, atencion diaria, servicios culturales y de ocio, etc.)
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Programa 4. Cualificacion de recursos humanos y fomento de
I+D+i

Lineas de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

4.1
Vinculacion
de la oferta
de formacion
alas
necesidades
del sistema
productivo
local

4.1.1  Fomentar el establecimiento de ciclos formativos de Formacion
Profesional Especifica en los centros docentes del area de
influencia socioecondémica del parque natural, que permitan la
orientacion de la oferta de formacion de recursos humanos

locales hacia actividades viables y sostenibles.

CED

Actividades de formacién en direccion y gestion empresarial,
nuevas tecnologias de la informacién y nuevos yacimientos de
empleo, especialmente en los grupos desfavorecidos.

CICE/AIDA

Desarrollo de cursos formativos sobre produccion ecoldgica en
los aprovechamientos locales.

CAP/CICE-
IFAPA

Fomento del programa de la Escuelas Taller, Casas de Oficios
y Unidades de Promocion y Desarrollo y del programa de los
Talleres de Empleo, asi como aumentar en ambos la diversidad
de su oferta formativa adaptandola a las necesidades locales.

CE/CICE

4.1.5 Evaluacion de la experiencia de los programas de Escuelas
Talleres y Casas de Oficio, asi como de los Talleres de Empleo,
a fin de continuar con los programas mas exitosos, adecuados a

las necesidades locales.

CE/CICE

4.1.6  Realizacion de cursos y talleres formativos relacionados con

los aprovechamientos del patrimonio natural y cultural.

CE

4.1.7  Realizacion de cursos y talleres para la recuperacion de oficios

artesanos.

CE

Realizacion de cursos y talleres sobre gastronomia tradicional
del area de influencia socioecondmica del parque natural.

CE

Realizacion de cursos y talleres de formacion dirigidos a
agentes de desarrollo local.

CE

4.1.10 Realizacion de cursos de formacion e informacion a los
agricultores sobre nuevas técnicas de cultivo respetuosas con el

medio ambiente.

CAP

4.1.11 Reforzar la escuela de empresas de Casabermeja con naves en

Colmenar.

CICE

4.1.12 Apoyo a la formacién en gestion empresarial para la creacion y

desarrollo de empresas.

CICE

4.1.13 Formaciéon en técnicas de aprovechamiento de recursos

energéticos renovables.

AAE
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Programa 4. Cualificaciéon de recursos humanos y fomento de

I+D+i
Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
4.2.1 Establecimiento de acuerdos de colaboracion con equipos
universitarios para impulsar la investigacion aplicada sobre el
. . . ) CICE
desarrollo sostenible del parque natural y su area de influencia
socioecondmica.
422 Promover la colaboraciébn en proyectos entre universidad, AIDA
centros tecnologicos y empresas.
4.2.3 Fomento de la investigacion sobre el patrimonio natural y
, . . . . CED/CC/
cultural del area de influencia socioecondémica del parque
CMA
42 natural.
) 424 Fomento de proyectos demostrativos sobre produccion limpia
Fomento de (ecoeficiente) para su aplicacion en actividades productivas del | CMA/CICE
la ’ dI+D+l area de influencia del parque natural.
aplicada - : Y .
p 4.2.5 Fomento de actividades de investigacion y estudios sobre los
para el . . . AAA/CICE
desarrollo recursos hidricos subterraneos existentes en el parque natural.
local 42.6  Apoyo a la investigacion y desarrollo de técnicas de produccién | CAP/CICE-
sostenible y tipos de cultivo sostenibles. IFAPA
4.2.7 Creacion de premios anuales para los mejores trabajos de tesis
doctorales, tesinas universitarias o trabajos de investigacion
. . CICE
relacionados con el desarrollo sostenible en el parque natural y
su area de influencia socioecondémica.
4.2.8 Inventario y cuantificacion de poblaciones de determinadas
especies de fauna silvestre en la zona, especialmente zorros y
jabalies, que permita determinar si existe sobrepoblacion de CMA
estas especies y diseflar medidas de control en los casos
necesarios.
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
5.1.1 Mejora y acondicionamiento de la carretera A-7000 “De Colmenar a
R e COPT
Malaga” y de su sefializacion de acceso al parque natural.
5.1 5.1.2 Mejora del firme en los caminos forestales del parque natural a fin de
Mejora de las facilitar el acceso a instalaciones de uso publico y servicios basicos como CMA
infraestructuras la recogida de residuos .
viarias y | 5.1.3 Mejora de los servicios de transporte publico desde Malaga al parque
servicios de natural y los municipios de Casabermeja y Colmenar teniendo en cuenta COPT
transporte la accesibilidad a las personas con discapacidad y a las personas mayores.
5.1.4 Mejora y acondicionamiento de los carriles que comunican Casabermeja CMA
con la carretera de los Montes.
5.2.1 Acuerdos con compailias eléctricas para la mejora del suministro eléctrico CICE*
en el medio rural.
5.2.2 Fomento de los sistemas de aprovechamiento de las energias renovables
5.2 en el parque natural y su area de influencia socioecondémica (Programa AAE
Mejora de las Prosol).
infraestructuras | 5.2.3 Realizacion de un estudio de las posibilidades de aprovechamiento de las AAE
energéticas energias renovables procedentes de biomasa, solar y edlica en la zona.
5.2.4 Potenciacion del ahorro y eficiencia energética, con el fomento y apoyo
efectivo a la cogeneracion de pequefia y mediana escala en todos los AAE
sectores.
5.3.1 Apoyo a la mejora de infraestructuras ganaderas en el parque natural. CAP
5.3.2 Promociéon de la incorporaciéon de las nuevas tecnologias de la CICE/
informacion y telecomunicaciones en las actividades productivas locales. AIDA
5.3 5.3.3 Fomento de empresas locales de servicios de asesoramiento técnico y de AIDA
Mejora de los prestacion de servicios de tecnologias de la informacion y comunicacion.
equipamientos 5.3.4 Campaiias de promocion de la oferta de suelo industrial en la zona para AIDA
productivos y nuevas actividades econémicas sostenibles.
nuevas 5.3.5 Fomentar la implantacion de sistemas de gestion ambiental para las
tecnologias de la empresas. CMA/AIDA
informacién 5.3.6 Difusion en el territorio de las dérdenes Ciberpyme y Ciber Plus, asi como CICE/
otras que se establezcan sobre concesion de subvenciones para equipos AIDA
informaticos, acceso a internet y tecnologias de la informacion.
5.3.7 Puesta en funcionamiento de los poligonos industriales de Colmenar. AIDA
5.4.1 Recuperacion de minas y pozos de agua tradicionales en el Parque AAA
Natural.
5.4.2 Conexion de las instalaciones del parque natural con la red de AAA
abastecimiento de agua potable de Malaga capital.
5.4 5.4.3 Avanzar en el proyecto de Colectores y EDAR de Colmenar. AAA
Mejora de las | 5.4.4 Creacion de un vertedero comarcal para escombros y residuos de obras de CMA
infraestructuras construccion.
Yy equipamientos | 5.4.5 Mejora del abastecimiento de agua potable en el interior del parque. AAA
ambientales 5.4.6 Fomento de la construccion de sistemas de saneamiento y depuracion de AAA
la industrias agroalimentaria.
5.4.7 Apoyo al acondicionamiento o alumbramiento de puntos de agua para la CAP
ganaderia extensiva en épocas de sequia
5.4.8 Apoyo al establecimiento de sistemas de recogida selectiva de residuos. CMA*
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Programa 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

5.5 Mejora de
equipamientos
de uso publico

Sefializacion y acondicionamiento de rutas y senderos en el parque natural y
su adecuacion a personas con movilidad limitada o discapacidad..

CMA

Ejecucion de los proyectos para la adaptacion de los equipamientos de uso
publico a usuarios con discapacidades aplicando los criterios del Manual de
Equipamientos de Uso Publico. Se adaptaran al menos los equipamientos de
acogida y dos de los senderos sefializados o itinerarios del parque natural.

CMA

Acondicionamiento, amojonamiento y sefializacion de la via pecuaria que
discurre entre Malaga capital y el parque natural.

CMA

Creacion de carriles cicloturisticos y su adecuacion a personas con movilidad
limitada o discapacidad.

CMA

Instalacion de miradores, fuentes y umbraculos en el parque natural.

CMA

Mejora y acondicionamiento de las zonas de aparcamiento en los accesos al
parque natural.

CMA

Creacion de un centro de visitantes del parque natural, adaptando el
mobiliario y su acceso a personas con movilidad limitada o discapacidad.

CMA

Creacion de areas recreativas en la zona del Monte Pastor, localizado en las
inmediaciones del espacio protegido, con el fin de acoger a los visitantes que
van al parque para realizar actividades de esparcimiento/recreo.

CMA

559

Completar la oferta de servicios (recepcion e informacion al visitante, venta
de productos, entre otros) existentes en el ecomuseo Lagar de Torrijos.

CMA

5.5.10

Desarrollo y ejecucion del proyecto anual de conservacion y mejora de los
equipamientos de uso publico.

CMA

5.5.11

Recogida sistematica de residuos mediante la puesta en marcha de servicios
de limpieza y mantenimiento, estableciendo convenios con el Ayuntamiento
de Malaga.

CMA*

5.5.12

Organizacion, a través de concesiones a entidades privadas, de rutas de
vehiculos terrestres a motor por zonas de uso restringido para que exista
mayor control de esta actividad.

CMA

5.5.13

Dotacion del material de comunicacion y divulgacion que constituya el
cuerpo basico de publicaciones para el parque natural.

CMA

5.5.14

Disponer de material divulgativo referente al parque natural en aquellos
equipamientos que presenten atencion al visitante y en aquellas instalaciones
de caracter privado que presenten cierta afluencia de visitantes.

CMA

5.5.15

Ejecucion del Proyecto de Seiializacion de los Espacios Naturales de
Andalucia, incluyendo el inventario, revision y reparacion de sefiales
existentes e instalacion de nuevas.

CMA

5.5.16

Apoyo al desarrollo de programas y actividades de voluntariado ambiental
ligadas al uso publico.

CMA

5.5.17

Realizacion de un estudio de cuantificacion de visitas, actividades realizadas
y demandas, caracterizacion y de su percepcion e impacto del uso publico en
el parque natural.

CMA

5.5.18

Instalacion de contenedores de recogida selectiva en los equipamientos de uso
publico que presenten una mayor afluencia de visitantes. Requiere un acuerdo
entre la Consejeria de Medio Ambiente, los Sistemas Integrados de Gestion y
el Ayuntamiento de Malaga.

CMA

5.5.19

Establecimiento de una seccion especializada de temas del parque natural en
la biblioteca municipal de los municipios cercanos al espacio protegido,
mediante la colaboracion con dichos Ayuntamientos.

CMA

5.5.20

Mejora y conservacion de los elementos de sefializacion, identificacion,
informacion e interpretacion del patrimonio natural local.

CMA
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo

actuacion competente
5.6 5.6.1 Apoyo para ampliar la dotaciéon de equipamientos de ocio, cultura y deporte, | CC/CTCD/
Mejora de incluyendo su adaptacion a personas mayores y personas con discapacidad. CIBS
equipamientos | 562 Apoyo a la dotacion de equipamientos sociales (guarderias infantiles,

. . . CIBS
sociales residencias de personas mayores, etc.).
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Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Montes de Malaga

Programa 6: Mejora de la gestion institucional

Lineas de
actuacion

ACCIONES / MEDIDAS

Organismo
competente

6.1

Mejora de la
ordenacion
territorial y
urbana

6.1.1

Fomento de la construccion de viviendas protegidas sostenibles en los
términos contemplados en el Plan de Vivienda, mediante acuerdos
entre la administracion autondémica y los ayuntamientos que
garanticen la disposicion de los suelos necesarios.

COPT*

6.1.2

Medidas de control y ordenacion de la futura urbanizacion del medio
rural.

COPT*

6.1.3

Establecimiento de un acuerdo territorial que contemple las
previsiones de crecimiento y las necesidades de servicios urbanos en
los diferentes municipios del area de influencia socioecondémica del
parque natural.

CG

6.14

Promover acuerdos institucionales para la promocion de entornos
accesibles y el apoyo a la eliminacion de barreras, en materia de
ordenacidn territorial y urbanistica.

CIBS*

6.1.5

Ordenacion urbanistica de los bordes Sur y Este del parque natural
para evitar la implantacion indiscriminada de primeras y segundas
residencias, y el consiguiente incremento de riesgos ambientales.

COPT*

6.2

Mejora de la
coordinacion
institucional
y la gestion
publica

6.2.1

Coordinacion de las diversas actuaciones sectoriales de las
Consejerias dentro del enfoque integrado de la estrategia de desarrollo
sostenible en el area de influencia socioecondmica del parque natural.

CG

6.2.2

Fomento de las ayudas dirigidas a entidades locales para asistencias
técnicas, innovacion tecnoldgica y mejora de infraestructuras.

CG

6.2.3

Acuerdo entre las diferentes entidades de fomento y desarrollo local,
para asegurar la eficiente coordinacion entre las distintas agencias de
desarrollo local en el parque natural.

CG

6.3
Gestion
estratégica
del
desarrollo
sostenible

6.3.1

Creacion de una Mesa Territorial de apoyo técnico al PDS, con
participacion de grupos y actores locales organizados en asociaciones
de vecinos, ganaderos, jévenes, ecologistas u otras relacionadas con el
parque natural.

AIDA

6.3.2

Creacion de un observatorio sobre el desarrollo sostenible en el parque
natural, que incorpore un centro de documentacion y base de datos, a
fin de constituir un apoyo permanente a la Oficina Técnica de
Coordinacion del PDS.

AIDA*

6.3.3

Difusion del programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21.

CMA

6.3.4

Elaboracion y difusion de la Guia del Habitante.

CMA

6.3.5

Difusion y seguimiento de las Agendas 21.

CMA

6.3.6

Promocion y gestion de los programas y lineas definidas en el PDS del
Parque Natural Montes de Malaga.

AIDA

6.3.7

Establecimiento de un pacto territorial por el desarrollo sostenible
suscrito por las diferentes entes politicos, sociales y sindicales del area
de influencia socioecondmica del parque natural.

CG

6.3.8

Acuerdos de colaboracion entre los Grupos de Desarrollo Rural y la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia para el apoyo a la
gestion del Plan de Desarrollo Sostenible.

AIDA*
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

Programa 7: Fomento de la dinamizacion y participacion social

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente

7.1.1 Reforzar las funciones de los agentes de desarrollo local
como promotores de actitudes proactivas y emprendedoras AIDA
entre los diferentes colectivos sociales.

7.1.2 Desarrollo de actividades de promocion de la cultura CICE/CAP/
emprendedora entre la poblacion local, en especial entre CE
jovenes y mujeres.

7.1.3 Creacion de concursos escolares en enseflanza secundaria
sobre ideas emprendedoras que aprovechen recursos | CE/TAM/IAJ
enddgenos.

7.1.4 Elaboracion y difusion de materiales didacticos vy

71 audiovisuales para la promocion de la cultura emprendedora CICE
Fomento de la local. — - -

cultura 7.1.5 Apoyo a actividades demostrativas de "buenas practicas" AIDA
emprendedora emprendedoras y difusion de experiencias exitosas.

local 7.1.6 Fomento del autoempleo y de la actividad emprendedora. CE

7.1.7 Investigacion, difusion, formacion, promocion y desarrollo de
la cultura y la actividad emprendedora y en especial de las CICE
empresas de economia social.

7.1.8 Difusiéon entre la poblacion del resultado de las
investigaciones y estudios sobre las oportunidades de negocio | CICE/CE
y creacion de empresas en la comarca.

7.1.9 Apoyo a los emprendedores con lineas especificas. AIDA

7.1.10 Realizacion de talleres y actividades de difusion de
aprovechamientos productivos exitosos como estimulo de la AIDA
cultura emprendedora local.

7.2.1 Promocion del asociacionismo y cooperacion empresarial

. . AIDA
entre el sistema productivo local.

7.2.2  Apoyo a la integracion de mujeres y jovenes en asociaciones TAM/IAT
locales.

7.2.3 Firma de acuerdos institucionales para la dinamizacion social CIBS
en el parque natural y su area de influencia socioecondmica.

72 7.2.4 Fomento de la creacion de una red territorial de voluntariado

Fomento del para actividades de desarrollo sostenible, con especial CMA

asociacionismo atencion a jovenes y personas mayores.

yla L 7.2.5 Apoyo al asociacionismo agricola y ganadero. CAP

participacion 7.2.6 Fomento de 1 racion iacionismo de n

social 2. omento de la cooperacion y asociacionismo de nuevas| jopap
empresas de productos y servicios de la zona.

7.2.7 Apoyo al asociacionismo empresarial. AIDA

7.2.8 Fomento de la incorporacion de la perspectiva de género y de
. . CAP
juventud a las actuaciones de desarrollo rural.

7.2.9 Poner en practica procesos participativos para la planificacion

- e CMA
y la gestion del uso publico en el marco de la Junta Rectora.
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Programa 7: Fomento de la dinamizacion y participacion social

Lineas de ACCIONES / MEDIDAS Organismo
actuacion competente
7.3.1 Apoyo a la incorporacion de la mujer al mundo AIDA/CAP
empresarial.
7.3.2 Fomento del uso de internet entre los colectivos de IAM
mujeres.
7.3.3 Realizacion de actuaciones dirigidas a facilitar el acceso de
hijos de madres trabajadoras a plazas de centros de CIBS
7.3 atencion socioeducativa (guarderia infantil).
Fomento de la| 7.3.4 Convenio con la Diputacién Provincial para la puesta en
integracion de la marcha de programas de servicios sociales que faciliten la TAM*
mujer en el incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo
ambito local.
socloeconomico 7.3.5 Realizacion de programas de capacitacion empresarial | [AM/CAP/
destinados a mujeres, asi como de actividades especificas
para la promocién de la mujer emprendedora. CE
7.3.6 Realizacion de actuaciones dirigidas a facilitar la
conciliacion de la vida familiar y laboral con la creacion de CIBS
unidades de estancia diurna para personas mayores y
personas con discapacidad.
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Programa y acciones del Plan de Desarrollo Sostenible

ACCIONES/MEDIDAS RECOMENDADAS A OTRAS ENTIDADES Entidades
Competentes
e  Ayudas para la promocion de medios de comunicacion para la comarca y edicion CCLL
de una publicacion periddica de los Montes de Malaga.
e Acuerdos de colaboracion entre los ayuntamientos para la realizacion de CCLL
actividades conjuntas relacionadas con el Plan de Desarrollo Sostenible.
e Apoyo a la creacion de una Mancomunidad de los Montes de Malaga para CCLL
servicios de recogida de residuos, arreglo de caminos, gestion del agua, etc.
e Aumento de la participacion de asociaciones locales en foros consultivos y de toma CCLL

de decisiones.

e (Creacion de un Foro Ciudadano con participacion activa de ayuntamientos,
organizaciones sociales, economicas, politicas y culturales, a fin de promover e CCLL
impulsar los acuerdos territoriales del Plan de Desarrollo Sostenible.

e Colaborar en la realizacion de un catalogo de tradiciones y conocimientos locales. CCLL

e Promocion de acuerdos con ayuntamientos para impulsar la continuidad del

. . - . . CCLL
inventario y catalogacion del patrimonio cultural.

e Fomento de acuerdos entre la Consejeria de Cultura y grupos de desarrollo Rural,
ayuntamientos y entidades privadas, para la conservacion y recuperacion del CCLL
patrimonio cultural.

e Ejecucion en las Escuelas Taller, Casas de Oficio, Talleres de Empleo y Escuelas
de Empresas de Economia Social de proyectos relacionados con el patrimonio CCLL
cultural.

e Elaboracion de material grafico de informacion y promocion del patrimonio local:

folletos y carteles. CCLL

e Apoyo a la organizacion de unas jornadas anuales sobre la recuperacion de la CCLL
historia del parque natural.

e Fomento de actividades culturales vinculadas al parque natural (fiestas, folklore, CCLL
costumbres locales, romerias, etc).

e  Recuperacion y promocion de los verdiales en los Montes de Malaga por medio de CCLL
un certamen anual que incluya juegos y maragatas.

e  Establecimiento de jornadas y concursos para el fomento de la gastronomia local. CCLL

e  Acuerdo intermunicipal para la promocion y difusion del patrimonio cultural. CCLL

e Apoyo a la creacion de un Museo Etnografico de los Montes de Malaga, que CCLL
rescate las actividades y cultura tradicional

e Acuerdo institucional con el AIDA y las entidades de desarrollo local para CCLL
asegurar la asesoria técnica para productores y empresas locales.

e Pacto institucional contra el fuego en el area de influencia socioeconomica del CCLL

parque natural.

e  Acuerdos con compaiiias eléctricas para la mejora del suministro eléctrico en el | Entidades

medio rural. privadas
e Mejoras en tendidos eléctricos existentes que eviten los impactos sobre las aves, el |  Entidades
paisaje y el riesgo de incendios forestales. privadas
e Mejora y ampliacion de la red de saneamiento en los municipios de Casabermeja y CCLL
Colmenar.
e  Mejora del alcantarillado de Casabermeja y Colmenar. CCLL
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Apoyo para el establecimiento de sistemas de recogida selectiva de basuras.

CCLL

Acuerdo territorial para la colaboracion institucional entre ayuntamientos y
entidades de desarrollo local en actividades relativas al Plan de Desarrollo
Sostenible.

CCLL

Acuerdos de colaboracion entre los ayuntamientos y sectores empresariales de
turismo rural para el fomento de actividades conjuntas en el area de influencia
socioeconomica del parque natural.

CCLL

Apoyo a la creacion de un foro de debate para la construccion de vivienda para el
turismo rural y rehabilitacion de lagares.

CCLL

Conversion de las unidades municipales de fomento en una red de informacion y
recepcion de iniciativas ciudadanas.

CCLL

Actividades de mejora y modernizacion administrativa de la gestion publica local.

CCLL

Creacion de un observatorio sobre el desarrollo sostenible en el parque natural, que
incorpore un centro de documentacion y base de datos, a fin de constituir un apoyo
permanente a la Oficina Técnica de Coordinacion del PDS.

CCLL

Acuerdos de colaboracion entre los Grupos de Desarrollo Rural y la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia para el apoyo a la gestion del Plan de
Desarrollo Sostenible.

CCLL

Acuerdo institucional entre los ayuntamientos del parque natural para el
establecimiento de normas urbanisticas coherentes con el desarrollo sostenible y la
calidad urbana, ambiental y paisajistica de los nticleos y su entorno.

CCLL

Control de las parcelaciones y construcciones legales.

CCLL

Medidas de control y ordenacion de la futura urbanizacion del medio rural.

CCLL

Apoyo a la mejora de equipamientos urbanos (arbolado, parques, fuentes, aceras,
mobiliario urbano, etc.).

CCLL

Ordenacion urbanistica de los bordes Sur y Este del parque natural para evitar la
implantacién indiscriminada de primeras y segundas residencias, y los
consiguientes riesgos de incremento de incendios.

CCLL

Recogida sistematica de residuos mediante la puesta en marcha de servicios de
limpieza y mantenimiento, estableciendo convenios con el Ayuntamiento de
Malaga.

CCLL

Acuerdos institucionales para la adecuacion y cumplimiento de la legislacion sobre
ordenacién territorial y urbanistica que incluyan, entre otros, la promocion de
entornos accesibles y el apoyo a la eliminacion de barreras.

CCLL

Promover acuerdos institucionales para la promocion de entornos accesibles y el
apoyo a la eliminaciéon de barreras, en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

CCLL

Acuerdos con entidades financieras, fundaciones sociales de las Cajas de Ahorros
y empresas interesadas en la restauracion del patrimonio cultural local.

CCLL

Fomento de la construccion de viviendas protegidas sostenibles en los términos
contemplados en el Plan de Vivienda, mediante acuerdos entre la administracién
autonoémica y los ayuntamientos que garanticen la disposicion de los suelos
necesarios.

CCLL

Convenio con la Diputacion Provincial para la puesta en marcha de programas de
servicios sociales que faciliten la incorporacion de las mujeres en el mercado de
trabajo local.

CCLL
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3.2 Coherencia con las bases de ordenacion del territorio

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el Plan de Desarrollo Sostenible de los
Parques Naturales es considerado como un Plan de Incidencia en Ordenacion del
Territorio, por lo que debe dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 17, en lo
referente a sus contenidos territoriales:

a) La expresion territorial del analisis y diagndstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las
necesidades sectoriales y criterios establecidos para la ordenacion del territorio.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenaciéon
del Territorio de Andalucia (POTA) y con las determinaciones de los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional que les afecten.

En la redaccion del Plan de Desarrollo Sostenible, se han incorporado los contenidos
territoriales en los diferentes apartados del documento, como se puede observar en el
capitulo I de Diagnostico, en la especificacion de los objetivos territoriales que se
detallan en el Capitulo II y en las medidas a ejecutar para la consecucion del
objetivo prioritario del Plan, la dinamizacioén de los parques naturales y sus areas de
influencia socioecondémica, que se recogen en el Capitulo III. Todo ello se ha
realizado en el marco del Modelo Territorial recogido en el documento de Bases y
Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por el
Decreto 103/1999, de 4 de mayo, de Consejo de Gobierno.

Entre los principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia, se encuentran
el uso sostenible de los recursos y la consideracion de la diversidad natural y cultural
de Andalucia y el aprovechamiento de los potenciales enddgenos, principios ambos
plenamente inspiradores de la estrategia disefiada por los planes de desarrollo
sostenible que pretenden identificar un conjunto de medidas que favorezcan la
dinamizacién socioeconomica de un territorio, manteniendo una adecuada
conservacion de la riqueza natural.

En relacion con los grandes bloques de Estrategias Territoriales establecidas en el
documento de Bases y Estrategias del POTA, el Plan de Desarrollo Sostenible del
parque natural se enmarca de manera especial, en las relativas a la Gestion de los
Recursos Naturales y el Paisaje, que recoge los siguientes objetivos globales, los
cuales son aplicables a los objetivos establecidos en el citado Plan:

e Favorecer una ordenacion de usos del suelo adecuado a cada territorio,
con la integracion de los aspectos relativos al patrimonio natural y
cultural.

e Favorecer las condiciones de conservacion, regeneracion y recuperacion

del patrimonio cultural y de los recursos naturales fomentando la
contencion de las demandas y sus consumos.
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e Incorporar la consideraciéon de los riesgos naturales y tecnoldgicos de la
ordenacion territorial, urbanistica o sectorial.

¢ Incorporar el paisaje como base del conocimiento del territorio y como
indicador de la idoneidad de los procesos de transformacién en los
parques naturales.

¢ Configurar un Sistema de Proteccion Regional integrado en el conjunto
del territorio.

En lo referente a las Estrategias del Sistema de Ciudades, que establecen como
objetivos globales, favorecer el incremento de la interrelacion y la cooperacion entre
los componentes del sistema de ciudades dentro de cada estructura y equipar y dotar
de las infraestructuras adecuadas a cada nivel del sistema de ciudades de acuerdo con
sus capacidades y oportunidades, el Plan de Desarrollo Sostenible los incorpora en
sus lineas de actuacién como elementos esenciales para conseguir la revitalizacion
del conjunto de los asentamientos rurales reforzando su organizacién interna,
asegurando la integracion en el sistema de ciudades andaluz y, en especial con sus
ciudades intermedias.

El apartado de las estrategias relativas a las Infraestructuras Bésicas, recoge como
objetivos, incorporar y mejorar elementos del sistema de  transportes y
comunicaciones, agua y energia, de manera que se mejoren las dotaciones, en
funcion de las necesidades de cada uno de los niveles del sistema de ciudades. El
Plan de Desarrollo Sostenible incorpora estos objetivos de manera adecuada a las
necesidades de los Parques Naturales con las estrategias a desarrollar en las areas
rurales de montafa y de baja densidad.

Por ultimo, el Plan de Desarrollo Sostenible ha recogido también las estrategias
instrumentales para la gestion territorial enfocada a la cooperacion
interadministrativa, establecidas en el POTA, como son, el establecimiento de
mecanismos de participacion publica en los procesos de planificacion y gestion del
territorio y el desarrollo de Sistemas de Informacion Territorial como instrumentos
de apoyo a la planificacion, seguimiento y evaluacion de la intervencion publica en
estos espacios.

Todas estas estrategias aparecen integradas en las diferentes lineas de actuacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible, dando una clara cobertura de coherencia
territorial con el Modelo Territorial de Andalucia, establecido por el documento
marco vigente de la planificacion territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.
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4.1. Las bases para la gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible

La seleccion de un modelo de gestion acorde a la concepcion del Plan de Desarrollo
Sostenible es condicion imprescindible para la consecucioén de sus objetivos. De la
propia naturaleza del Plan, -su cardcter pionero, horizontal y valor estratégico-, se
deriva la necesidad de disponer de una herramienta de gestion capaz de canalizar la
participacion de todas las entidades y agentes, publicos y privados, vinculados a este
espacio natural protegido.

Por tanto, la estructura de gestion del PDS ha de tener en consideracion que:

a)

b)

d)

Se trata de una experiencia pionera donde la puesta en valor de los espacios
naturales protegidos se erige en pieza fundamental de caricter estratégico
para la ordenacion y desarrollo social y econdomico del territorio y donde
patrimonio natural y cultural se conciben como activos fundamentales de
desarrollo local.

El sector publico ha de desempefiar un papel decisivo como promotor y
catalizador del proceso de concertacion entre los agentes publicos y privados
asociados al territorio del parque natural y que, por ende, el propdsito del
Plan no es posible sin la puesta en escena de un esquema de coordinacion
institucional eficiente para la participacion de las diferentes Consejerias de la
administracion de la Junta de Andalucia, las corporaciones locales y demas
entidades con competencias e interés en el territorio del parque natural.

El dispositivo de gestion adoptado ha de constituir marco de referencia
permanente para la colaboracion y participacion activa de todos los agentes
sociales y emprendedores locales implicados en el desarrollo econémico del
parque natural como activos fundamentales para el desarrollo local.

Esta estructura de gestion debe evitar la excesiva burocracia y debe
incorporar aquellas experiencias con resultados positivos que han sido
puestas en marcha durante estos ultimos afios por los grupos de desarrollo
rural y las restantes iniciativas institucionales de fomento en el territorio.

El caracter estratégico y horizontal del Plan de Desarrollo Sostenible requiere
la integracion de los diferentes recursos, instrumentos, politicas y estructuras
que inciden en el territorio del parque natural. Ello comporta considerar tanto
los aspectos intrinsecos del territorio objeto de PDS como los del entorno a
¢éste asociado, asi como contemplar la funcion activa de territorio en tanto que
interacta sistematicamente con el resto de los factores desencadenantes del
desarrollo. Para ello es preciso incorporar a los diferentes actores sociales y
economicos territoriales y atender a su funcionamiento, a las redes y
organizacion social y cultural y conjunto de instituciones, ya que todo ello
resulta decisivo para la aplicacion de los programas y lineas de actuacion del
PDS.

La introduccion de innovaciones ambientales y productivas el concepto de
“competitividad sistémica territorial” constituye un referente fundamental,
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)

h)

ya que permite destacar la importancia de la integracion de las politicas en el
territorio para la construccion de ventajas competitivas dindmicas. En este
sentido hay que recordar que las empresas no compiten solas sino que estan
integradas en redes con eslabones productivos hacia atrds (proveedores) y
hacia adelante (distribuidores y clientes), y que ello es determinante en la
eficiencia productiva del conjunto de la cadena de valor y ciclo de los
productos. Y que igualmente, también intervienen en el proceso distintos
territorios donde se encuentran localizadas empresas que pueden incentivar el
desarrollo econémico local, lo que invita a organizar una oferta territorial
eficiente y apropiada de servicios de apoyo a la produccion para las
microempresas, pequeilas y medianas empresas y cooperativas de produccion
locales.

En la construccion de este entorno innovador territorial influyen, pues,
aspectos del nivel macro, junto a otros de nivel micro y mesoecondmico, asi
como los relativos al nivel meta. El nivel macro se refiere a las condiciones
generales de estabilidad macroecondmica, asi como a la existencia de
mercados eficientes de factores, bienes, servicios y capitales que colaboren a
una asignacion eficaz de los recursos. Esto exige, igualmente, niveles
adecuados de coherencia entre las directrices basicas de la politica economica
regional y las actuaciones e iniciativas de desarrollo local en las diferentes
areas de influencia socioeconémica de los parques naturales. Las iniciativas
de desarrollo local sostenible en estos ambitos no son un nivel secundario o
inferior de actuaciones respecto a las directrices generales de la politica
regional, sino la forma especifica como dichas directrices generales se
concretan en diferentes territorios rurales de Andalucia para lograr la difusion
de las innovaciones y la generacion de empleo y renta en los mismos, a partir
de la valorizacion de sus recursos endogenos, en especial la puesta en valor
de su patrimonio natural y cultural.

Junto a la existencia de estas condiciones de contexto macro, se requieren
también politicas activas de nivel micro dirigidas a promover el dinamismo
del tejido de microempresas y pequenas y medianas empresas locales, las
cuales constituyen la inmensa mayoria de empresas en el ambito rural de la
Comunidad Auténoma. Las empresas y sus redes de colaboracion reciproca
enfrentan escenarios de superiores exigencias ante el cambio estructural
provocado por la reestructuracion tecnoldgica y el contexto creciente de
globalizacién competitiva. La apuesta por la calidad y la diferenciacion en los
productos y procesos productivos tiene en la valorizacion del medio ambiente
una via segura para la incorporacion de eco-innovaciones, esto es, para
diferenciar la produccion de bienes y servicios mediante la incorporacion de
elementos mas eficientes desde el punto de vista ambiental y social, con una
utilizacion mas racional de los recursos naturales, logrando de este modo la
presencia y mantenimiento en nuevos segmentos de mercado para el consumo
sostenible.

En consecuencia, es necesario organizar eficazmente la dispersa oferta
territorial de agentes de desarrollo local, asi como el resto de activos de
conocimiento disponibles en los diferentes territorios. De ahi la importancia
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de la vinculacion mayor entre departamentos universitarios, centros de
investigacion y desarrollo, entidades de informacion y extension tecnoldgica,
ayuntamientos, entidades financieras con presencia en el territorio, gestores
ambientales, grupos de desarrollo rural y sector privado empresarial. La
construccion de agencias de desarrollo territorial responde a este objetivo de
intermediacion entre diferentes actores, publicos y privados, para la
construccion de los diferentes “entornos innovadores™ territoriales. Se trata
del llamado nivel mesoeconomico, cuya finalidad es fomentar las relaciones
de cooperacion entre actores publicos y privados locales y la formacion de
redes de colaboracion y procesos de aprendizaje entre los mismos.

j) Finalmente, en el nivel meta se incluyen las actuaciones que tratan de
estimular la dinamizacion socioecondmica local, esto es, el fomento de la
cultura emprendedora, el asociacionismo local y la participacion ciudadana y
el fortalecimiento o construcciéon de elementos de identidad territorial. Se
trata de facilitar la capacidad de interaccion estratégica, la disposicion al
didlogo y la colaboracion territorial entre los actores, lo cual a menudo exige
superar anos de comportamientos aislados o dispersos.

Asi pues, para alcanzar los objetivos formulados por el PDS se requiere una
estructura de gestidon participativa, en la cual los diferentes actores locales y los
distintos niveles de las administraciones publicas, al compartir la estrategia de
desarrollo sostenible tratan de buscar los acuerdos de colaboracién horizontal que el
PDS requiere, para orientar los diferentes presupuestos sectoriales hacia las lineas de
actuacion definidas por el plan. Asimismo, hay que insistir en el caracter estratégico,
abierto y flexible del PDS, lo que quiere decir que, alcanzado el consenso entre los
diferentes actores publicos y privados sobre la estrategia del plan, la estructura de
gestion debe someter las diferentes actuaciones a una revision permanente, dentro de
un proceso de concertacion y didlogo, del que surjan nuevas medidas o actividades
que actualicen y mantengan vivo el ejercicio de planificacién por el desarrollo
sostenible.

4.2. El modelo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el ambito institucional de competencias, el disefio del modelo de
gestion se ha inspirado, entre otras, en una de las conclusiones mas significativas del
diagnéstico, que es la necesidad de potenciar una imagen territorial conjunta frente a
la simple suma de iniciativas comarcales dispersas, asi como la necesidad de la
coordinacion institucional de las diferentes iniciativas que actian en el territorio y los
distintos instrumentos y agentes de fomento. La descoordinacién y dispersion
suponen una pérdida de sinergia evidente, por lo que resulta necesario coordinar
todos esos activos de informacion y conocimiento en el territorio, a fin de que
puedan cumplir su principal funcién como elementos dinamizadores de la innovacion
para el desarrollo local sostenible en el medio rural andaluz.

En consecuencia, una adecuada gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible se ha
de fundamentar en la compatibilizacion de una coordinacién institucional eficiente y
la dinamizacion social del territorio.
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La efectiva ejecucion del Plan precisa de la coordinacion institucional a varios
niveles de representacion territorial y la actividad permanente de un grupo de trabajo
con el necesario amparo institucional y capacidad para garantizar el cumplimiento de
los objetivos y medidas contempladas en el PDS:

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia: coordinacion general e
impulso del PDS.

En la medida que para alcanzar los objetivos de sostenibilidad es preciso conciliar las
diferentes competencias e iniciativas que convergen sobre un mismo territorio, la
coordinacion general para gestion de los Planes de Desarrollo Sostenible
corresponde a los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia en su
correspondiente provincia, que son los que ostentan la méxima representacion y
autoridad de la administracion autonémica en cada una de ellas y que, por tanto, han
de garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada una de las
Consejerias implicadas en la ejecucion del PDS.

De acuerdo con sus atribuciones, en la estructura general de gestion (esquema 1), la
Delegacion del Gobierno ejerce, pues, una funcion de coordinacion entre las
diferentes Consejerias vinculadas al desarrollo y ejecucion de cada Plan. Entre otras:

- Orienta, coordina, impulsa, instruye y, en definitiva, dirige a las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia sobre las actividades
acordadas y responsabilidades contraidas en los Planes de Desarrollo
Sostenible, aprobados en Consejo de Gobierno.

- El Delegado del Gobierno, componente de la Junta Rectora del Parque
Natural, refuerza desde este foro su actuacion como organo habitual de
comunicacion entre la administracion de la comunidad auténoma, la
administracion del estado y los entes locales de ambito provincial y
municipal, asi como con la sociedad civil. Anualmente presentara en este foro
los informes de seguimiento al objeto de trasladar los avances del Plan.

Para el ejercicio de sus funciones, el Delegado de Gobierno estd asistido por la
Comision Provincial de Coordinacion, de la que es Presidente y componen todos los
Delegados Provinciales de las Consejerias. Conforme a las competencias de esta
Comision, la Delegacion del Gobierno actia a través de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia que constituira una Unidad Técnica de Coordinacion de
los PDS de los parques naturales de la provincia, como grupo de trabajo
especifico para la ejecucion del Plan.

Por tanto, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante el apoyo
de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, desempefiara la labor de
impulsar'y coordinar las actuaciones que lleven aparejadas inversiones publicas por
parte de las distintas Consejerias y Organismos. Esta funcidon es crucial para poder
lograr, en la practica, que la asignacion sectorial de inversiones se oriente segun las
respectivas lineas de actuacion y programas del PDS.
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Esquema 1: Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

Coordinacion general e impulso del PDS

Seguimiento

Delegacion del Gobierno de Andalucia Junta Rectora del Parque Natural

Conocimiento de los Informes de

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia

(Unidad Técnica de Coordinacion del PDS)

Dinamizacion territorial, apoyo a la Delegacion del
Gobierno en la coordinacion e impulso del PDS y
elaboracion de los Informes de Seguimiento

Agencia de Innovacion v Desarrollo de Andalucia (a través de la Unidad Técnica
de Coordinacion del PDS): dinamizacion social v economica

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia asume las tareas de
dinamizacion, a través de la Unidad Técnica de Coordinacion del PDS, ademas de
las tareas de promocion y desarrollo econdémico y social que propugna dicho Plan. Es
asi, en tanto que es agencia de desarrollo regional del Gobierno andaluz e
instrumento ejecutor de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, a la que se
encuentra adscrita. En su misioén para contribuir al desarrollo econémico de nuestra
Comunidad, la Agencia ofrece los mejores servicios a las empresas andaluzas y
emprendedores, fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la cooperacion en
el sistema Ciencia-Empresa-Tecnologia y la competitividad de nuestra estructura
productiva. Su labor en los parques naturales es la de impulsar, favorecer y priorizar
entre la sociedad civil la creacion y el apoyo a las empresas de los municipios del
area de influencia socioeconomica del espacio natural protegido, por lo que debera,
de un lado, potenciar la puesta en marcha de todas las medidas previstas en el PDS
para la dinamizacioén socioeconémica de la zona y, de otro lado, procurar que /os
distintos proyectos emergentes reciban el apoyo necesario de los diversos regimenes
de ayuda existentes, siempre de acuerdo con la estrategia del Plan de Desarrollo
Sostenible.

Con independencia de su funciéon en la promocion de los diferentes programas de
fomento y lineas de actuacion del Plan de Desarrollo Sostenible, la Agencia
desempefiara un papel fundamental al frente de dicha Unidad Técnica de
Coordinacion del PDS, no solo asegurando el funcionamiento de la misma como
soporte técnico de la Delegacion de Gobierno, sino promoviendo igualmente el
despliegue de acuerdos estratégicos de colaboracion y coordinacion entre las
diferentes entidades y agentes de fomento dispersos en el territorio.

Asi mismo, la Agencia incorpora el conjunto de acciones y medidas, que aunque
impulsadas desde las diferentes Consejerias, precisan de la colaboracion de otras
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instituciones para su puesta en marcha y eficacia (ayuntamientos, diputaciones,
confederaciones, entidades privadas, etc). De igual modo, atiende a la participacion
de los grupos de desarrollo rural, en tanto que su colaboracion es decisiva para la
dinamizacién social y econoémica del territorio, también puesta de manifiesto por su
trabajo en los diferentes Talleres de Participacion Estratégica. El planteamiento y
objetivos estratégicos de los Grupos de Desarrollo Rural convergen plenamente con
los objetivos del desarrollo sostenible.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, a través de la Unidad Técnica
de Coordinacién del PDS, asesorard e informard permanentemente a la Delegacion
del Gobierno sobre estas actividades sustantivas de dinamizacién socioeconomica,
colaborando igualmente con los Grupos de Desarrollo Rural en la promocién de la
participacion de la poblacidn, principal protagonista del Plan. Asi mismo, preparara
anualmente los Informes de Seguimiento del Plan, que la Delegacion del Gobierno
presentard a la Junta Rectora del parque natural. Estos Informes de Seguimiento
permitirdn a los oOrganos de coordinaciéon y seguimiento evaluar la eficacia y
eficiencia del plan, asi como detectar las posibles acciones o cambios a introducir
ante circunstancias no previstas.

La Junta Rectora del Parque Natural

Entre las funciones primordiales de las Juntas Rectoras se encuentra la promocion
del desarrollo sostenible. Teniendo en consideracion su rango y composicion, entre
ellos el Delegado del Gobierno, nos encontramos con otro nivel de coordinacion y
participacion institucional crucial para el cumplimiento de los objetivos y medidas
del PDS. En ella estan representadas, ademas, las Consejerias de la Junta de
Andalucia, la Administracion General del Estado, los ayuntamientos, Diputacién
Provincial y el conjunto de la sociedad civil a través de los colectivos sociales,
sindicales y empresariales mas representativos.

La Junta Rectora, en tanto que oOrgano consultivo y colaborador de todas las
iniciativas asociadas al parque natural (ejerce funciones de control, vigilancia y
participacion ciudadana), constituye foro permanente de participacion de los PDS.
Desde ésta son observadas y valoradas todas las medidas que el PDS adopte en el
parque, las diferentes tendencias y opiniones de los distintos colectivos
institucionales, sociales y econdmicos asociados al parque. El instrumento de
seguimiento por excelencia que habra de conocer y, en su caso, informar la Junta
Rectora es el Informe de Seguimiento anual del PDS.

Por su parte, la Oficina del Parque Natural funcionard en plena sintonia y
coherencia con las actividades de promocion desplegadas por la Unidad Técnica de
Coordinacion del PDS. En el ejercicio de sus funciones habituales coordinard y
realizara el seguimiento de las iniciativas medioambientales y colaborara con la
Unidad Técnica de Coordinacion del PDS suministrandole la informacion necesaria
para la elaboracion periddica de los Informes de Seguimiento del PDS que hay que
elevar a la Junta Rectora del parque natural.
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El PDS constituye, por tanto, un marco que justifica y da sentido a determinados
tipos de proyectos y emprendimientos en el &mbito de actuacion previsto, para lo
cual es fundamental poder contar con los apoyos necesarios, los cuales no deben
basarse unicamente en el sistema de ayudas publicas sino que se han de proyectar en
la captacion de inversiones del sector privado emprendedor, orientando sobre las
oportunidades de mercado vinculadas a la produccion ecoeficiente e innovadora en el
territorio.

4.3. Financiacion del Plan de Desarrollo Sostenible

La sensibilidad cada vez mas generalizada respecto al medio ambiente por parte de la
sociedad y la creciente valorizacion de los recursos y espacios naturales, ha abierto
nuevas posibilidades para el desarrollo en el medio rural, observandose que puede
darse una interaccién positiva entre las comunidades locales que habitan en los
espacios protegidos y el despliegue de actividades eco-eficientes y rentables, capaces
de generar fuentes de empleo y renta en dichos territorios.

La Union Europea se ha hecho eco de la trascendencia que tiene la permanencia de
poblacion en el medio rural y en los espacios protegidos en particular y viene
proponiendo actuaciones y ayudas dirigidas a evitar el despoblamiento de dichas
areas a fin de inducir, igualmente, una diversificacion productiva en el medio rural
que considere el patrimonio natural y cultural como un activo fundamental del
desarrollo local. De esta forma, se trata de impulsar nuevas actividades y fuentes de
empleo, con el fin de que las zonas rurales sigan conformando un tejido econémico y
social dindmico, mediante el apoyo a programas de desarrollo rural de caracter
integral, cada vez mas orientado por actuaciones basadas en la sostenibilidad
ambiental y la produccion natural y de calidad. De este modo, ademds de mantener
las medidas protectoras, como los controles sobre las actividades dentro de los
espacios naturales protegidos, se trata de maximizar la interaccién positiva entre
territorio, actores locales e innovacidén ambiental o eco-innovacion.

Las iniciativas comunitarias para el desarrollo sostenible se vienen incrementando y
se prevé mayor crecimiento en el futuro, incluso tras la ampliacion de la Unidon
Europea. De igual modo, el resto de ayudas publicas, tanto de la Administracion
autondémica como de la estatal y de las entidades locales, irdn reforzando esta
asignacion de inversiones eco-eficientes ambiental y socialmente. Por ello, lo mas
importante es disponer de una estrategia territorial de actuacion y mayor y mejor
asignacion de dichas inversiones segiin acuerdos establecidos entre los actores.

Este énfasis en la participacion para disponer de una estrategia territorial de
desarrollo sostenible, que es lo que constituyen los Planes de Desarrollo Sostenible,
permite aventurar que no se queden, como en la planificacion tradicional
tecnocratica, en un mero plan de inversiones, sino que operen como verdadera
estrategia para la accion territorial, consensuada por los actores locales. El plan trata,
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pues, de fomentar y apoyar las iniciativas que lleven a una mayor movilizaciéon de la
poblacion y de las inversiones privadas hacia las oportunidades que se perfilan en las
lineas de actuacion del PDS, cuyo éxito dependera esencialmente de la implicacion
de la sociedad local del area de influencia socioeconomica del Parque Natural, como
protagonista principal del plan.

Entre las medidas consignadas se incluyen referencias a la promocioén de numerosos
regimenes de ayudas, cuya aplicacion practica en el espacio dependera de la
demanda que se haga de ellos y por tanto de la actitud de la poblacion. A su vez se
incluyen medidas de dificil cuantificacion al encontrarse integradas en actuaciones
globales, pero que podran apreciarse, incluso ser cuantificadas una vez realizadas.

Las medidas, cuya ejecucion directa corresponda a las Consejerias u Organismos de
la Junta de Andalucia, se financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias que
anualmente tengan asignadas cada una en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

Ademas habrd que considerar los recursos procedentes de otras entidades y
organismos, como Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Grupos de Desarrollo
Rural, asi como entidades financieras comprometidas con el desarrollo sostenible en
nuestra Comunidad Autéonoma, a las cuales se recomienda que asuman la
financiacién de una serie de actuaciones y medidas recogidas en el capitulo anterior.
Todo ello debe permitir la creacion de un ambiente de rentabilidad basado en la
introduccion de innovaciones eco-eficientes, que atraiga el ahorro privado hacia la
creacion de nuevas empresas basadas en la produccion limpia y de calidad, utilizando
para ello la propia imagen de produccion de bienes y servicios prestados por o desde
los Parques Naturales de Andalucia.

Por todo ello, la financiacion del PDS se podra visualizar con mayor precision en los
Informes de Seguimiento que se haran eco de las acciones y medidas reales
financiadas, conforme se vayan desarrollando a lo largo del periodo de ejecucion.
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5.  Evaluacion y Seguimiento del Plan de Desarrollo Sostenible

El seguimiento y evaluacion de un Plan de Desarrollo Sostenible forma parte de la
metodologia utilizada para el disefio y la gestion de proyectos de desarrollo. Segin
este método, en el mismo disefio del plan hay que asegurar la coherencia entre el
diagnostico y el correspondiente arbol de objetivos, programas y lineas de actuacion.
Esto quiere decir que el proceso de evaluacion estd presente desde el propio disefio
del Plan y a lo largo de las diferentes fases del mismo, tal como figura en el Esquema
2. Igualmente, como parte de la evaluacion ex-ante del PDS debe incorporarse el
sistema de indicadores que permita verificar posteriormente la marcha del plan. Este
planteamiento difiere de la vision tradicional de la gestion del ciclo del proyecto en
la cual, la evaluacion aparecia dentro de un planteamiento secuencial, como una fase
posterior a los momentos de disefio y ejecucion del plan.

Esquema 2: La evaluacion en el proceso de planificacion

Gestion del PDS

Disefio del Plan - —> Eiecucion —>

Reorientacion

(Evaluacion ex-ante) (Evaluacion ex-post)
Evaluacion del PDS

Financiacion

Por otra parte, en el disefio del Plan se debe buscar su viabilidad econémica, a fin de
poder avanzar en su ejecucion, poniendo en marcha las actuaciones previstas.
Durante todo ese proceso existe un seguimiento de las actuaciones con la finalidad de
comprobar si los objetivos propuestos se estdn cumpliendo, tratando de corregir el
rumbo en el caso de que las acciones emprendidas no produzcan el efecto deseado.
Esta labor correctora de la evaluacién se inscribe en un proceso continuo de
retroalimentacion de la gestion del plan, dentro de una concepcién de la
planificacion como un proceso abierto y flexible.

Como vemos, al plantearse la evaluacion como un instrumento de la gestion del plan,
conviene aclarar la diferencia existente entre seguimiento y evaluacion. El
seguimiento constituye una verificacion periddica de lo que se estd realizando de
acuerdo con el plan, generalmente desde una perspectiva fisica y financiera. La
evaluacion va mas alla, dado que su objetivo es emitir un juicio critico acerca de la
validez de la intervencion. Asi, mientras el seguimiento informa de cada uno de los
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elementos del plan, la evaluacién busca obtener conclusiones. Por ello, la evaluacion
estd presente en todas las fases del plan, y necesita ser acompafada de un
seguimiento que describe lo que se esta haciendo y como. El hecho de saber desde el
inicio de la redacciéon del PDS que su gestion posterior debe ser objeto de
seguimiento y evaluacion implica que la configuracion de las medidas y los objetivos
propios del proceso de planificacion deben poder ser objeto de cuantificacion o, al
menos, de una valoracion cualitativa.

5.1 Un doble enfoque para los indicadores

Las dimensiones del desarrollo sostenible, es decir, la medioambiental, la econdémica,
la social y la institucional, son igual de importantes y no deben establecerse
jerarquias o divisiones entre ellas.

Por ello, el enfoque de los indicadores es doble. De un lado, los indicadores deberan
reflejar cada una de las dimensiones de la sostenibilidad, vista y entendida como un
sistema. De otro lado, los indicadores deben senalar las relaciones entre la dimension
institucional y las demas dimensiones, pues los Planes de Desarrollo Sostenible son
también una estrategia de dinamizacion socioeconomica del territorio.

Para la dimension de la sostenibilidad ambiental, la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) mediante el modelo FPSIR', contempla las relaciones de
causalidad entre las actividades humanas y el medio ambiente a través de los
impactos y las respuestas, relacionando el componente de sostenibilidad con los
aspectos econdmicos y sociales.

El modelo FPSIR pretende reflejar el esfuerzo social y econémico que se esta
haciendo en materia de mejora y conservacion del medio ambiente. Si los esfuerzos
en las mejoras del estado actual no son suficientes, o el ejercicio de la presion se ve
incrementado en términos absolutos por causa del desarrollo econdmico, las politicas
no son lo suficientemente eficientes, debiendo éstas ser reorientadas.

De acuerdo con este sistema de analisis, los desarrollos sociales y econdmicos
(fuerzas motrices) ejercen presion en el ambiente y, como consecuencia, el estado del
ambiente cambia, asi como las condiciones adecuadas para la salud, utilidad de los
recursos y biodiversidad, produciendo una respuesta de la sociedad con la finalidad
de reducir dichos impactos. El sistema de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo sostenible incorpora el enfoque de la AEMA a través de la inclusion de
indicadores que relacionan la consecucion de objetivos como la conservacion del
medio natural, con la mejora del sistema productivo y con los avances en
infraestructuras.

La incorporacion de la dimension institucional al sistema de indicadores implica
considerar a los actores y procedimientos de interaccién entre organizaciones e

1 . .7 . .7
Fuerzas Motrices, Presion, Situacion, Impacto, Respuesta.
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individuos tanto de la esfera de los responsables de la administracion publica como
del sector privado. La tarea de tomar decisiones y gestionar la transicion hacia la
sostenibilidad estd mas alld de las capacidades de los gobiernos y las
administraciones publicas que act@lan individualmente, por ello, las funciones y
capacidades de las dos esferas, publica y privada, tienen que complementarse.

Esta interaccion publico-privada se debe basar en una informacién y un
conocimiento accesibles, de calidad, fiables, suficientes y ttiles, ya que ellos no son
un fin en si mismos, sino un recurso cognoscitivo, en este caso, que debe ser
utilizado por los diferentes actores. En consecuencia, la creacion de informacion es
una tarea que corresponde al sistema de indicadores de los planes de desarrollo
sostenible y, por ello, se han de disefiar indicadores que contemplen la participacion
social, una nueva cultura de gobierno que aliente la participacion de la sociedad civil
en temas locales, también denominada gobernanza, asi como el impulso de la
cooperacion entre los diferentes niveles de la administracion.

En los planes de desarrollo sostenible, la gobernanza hace referencia a las
actuaciones relacionadas con la coordinacion publico-privada, la dinamizacion de los
procesos participativos, asi como con la capacitacion y formacion, todo ello incluido
en una concepcion de gestion estratégica de la sostenibilidad.

Por lo tanto, el sistema de indicadores de los planes de desarrollo sostenible
contempla la evolucion de la gobernanza en los parques naturales y sus areas de
influencia socioecondémica mediante indicadores especificos que permiten conocer
los avances respecto a la concertacion social, la identidad territorial, la confianza en
las instituciones, la cooperacidon publico-privada o la gestion del desarrollo, entre
otros aspectos.

Como conclusion, se puede sefialar que el doble enfoque del sistema de indicadores
de los planes de desarrollo sostenible incorpora el principio de causalidad entre las
actividades humanas y el medio ambiente, y la dimension institucional mediante la
evaluacion de la gobernabilidad para la sostenibilidad.

5.2 Los indicadores de Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo Sostenible

En general, un indicador es un instrumento que simplifica, mide y comunica
tendencias y hechos, esto es, presenta una imagen sintética de la realidad que facilita
la formacion de opinion. De ahi su utilidad para las labores de seguimiento y
evaluacion de las actuaciones del Plan, asi como la diferenciacion que se establece
entre indicadores de seguimiento e indicadores de evaluacion.

Los planes de desarrollo sostenible no son simplemente programas de accion,
también son estrategias para tomar decisiones a favor de la sostenibilidad en los
parques naturales y sus areas de influencia socioecondmica. Tratdndose de un
instrumento vivo y dindmico, una estrategia de desarrollo sostenible se tiene que
estar evaluando permanentemente para poder revisarla en funcion de los objetivos y
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resultados que se vayan alcanzando. Por este motivo, una estrategia de desarrollo
sostenible debe contener un sistema de indicadores que permita efectuar su
seguimiento y evaluacion. Hay como minimo dos tipos de resultados para evaluar
continuadamente:

= ¢l rendimiento interno, entendido como la evaluacion del grado de
cumplimiento de las medidas propuestas; y

= ¢l rendimiento externo, concebido como la evaluacion del grado de
transformacion del modelo de desarrollo en la direccidon pretendida por la
estrategia.

Mientras que el rendimiento interno nos indica cémo se aplican las previsiones
operativas de la estrategia, el rendimiento externo se ocupa de la obtencion de los
resultados pretendidos. El primero es muy facil de medir pero no ofrece, en realidad,
ningun conocimiento valido sin el segundo. Por lo tanto, los principales esfuerzos
deben destinarse a definir unos indicadores viables y de valor informativo sobre el
rendimiento externo.

Ademas, en el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion se ha de tener
presente que lo que interesa es poder modificar la estrategia en funciéon de los
resultados que se van obteniendo y rendir cuentas a la sociedad de como se avanza
hacia el desarrollo sostenible.

Por otra parte, hay que sefialar que, dado el caracter sintético que posee un indicador,
¢éste en ocasiones no logra mostrar la complejidad de los diferentes aspectos que trata
de evaluar. De ahi que sea util la elaboracion de una bateria de indicadores para cada
programa, y no un indicador exclusivo para cada accion, medida o linea de
actuacion.

Esto se justifica porque en el proceso de planificacion se ha aplicado el Enfoque del
Marco Logico®, que se basa en la premisa de que los principales elementos de un
plan, esto es, los recursos previstos, las lineas de actuacion planeadas y los resultados
esperados, responden a una relacion causal interna.

La definicién de los lazos causales entre estos elementos constituye la secuencia
logica de este enfoque, la cual establece que si los recursos estan disponibles, las
lineas de actuacion podran ejecutarse; y si €stas se realizan, se obtendran resultados
por programas que contribuirdn a lograr los objetivos especificos del Plan de
Desarrollo Sostenible, lo cual favorecerd, a medio y largo plazo, la consecucion del
objetivo final del desarrollo sostenible. Esta secuencia es la base metodoldgica para
la planificacién de cada objetivo especifico, por lo que el sistema de indicadores se
plantea para cada uno de ellos.

2NORAD (Agencia Noruega para la Cooperacion al Desarrollo) (1993): EI Enfoque del Marco Légico. Manual para la
planificacion de proyectos orientada mediante objetivos. Primera edicion espaola. Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion.
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Finalmente, el seguimiento y, sobre todo, la evaluacion del Plan de Desarrollo
Sostenible requieren incorporar la cuantificacion precisa de los indicadores en el
momento de inicio de la ejecucion del plan, con el fin de disponer de un punto de
referencia (/inea de base) con el que poder comparar los resultados obtenidos segiin
se vayan ejecutando las lineas de actuacion.

5.3 Responsabilidad y Periodicidad del Seguimiento

El sistema de seguimiento debe satisfacer las necesidades de informacion de cuantos
participan en la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible. Para ello, tanto
la Gerencia de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia como la oficina
del parque natural requeriran informacion detallada sobre los aspectos que incidan de
forma directa en su actuacion (iniciativas de dinamizacién socio-econOmica ¢
iniciativas de contenido ambiental). Con dicha informacion, la Unidad Técnica de
Coordinacion elaborard con una periodicidad anual los Informes de Seguimiento del
PDS que la Delegacion del Gobierno presentara a la Junta Rectora del Parque
Natural.

La importancia de los Informes de Seguimiento radica en que, al ser éste un Plan que
depende en gran medida de la participacion de la poblacion a la que va dirigida la
intervencidon, permiten ver con mayor precision cuales han sido realmente las
actuaciones financiadas y la demanda y uso realizado de los regimenes de ayuda. Los
Informes de Seguimiento se elaborardan con una periodicidad anual y serdn
presentados a la Junta Rectora del parque natural.

5.4. Diseiio de los Indicadores del Plan de Desarrollo Sostenible

Tal como se indico anteriormente, el seguimiento y evaluacién del PDS requieren
que desde el principio se establezcan los indicadores que van a facilitar estas tareas.
Las tablas que a continuacion se presentan se refieren a los indicadores por
programas del PDS.

Las fuentes de verificacion de cada indicador son, cuando ello es posible, las
estadisticas oficiales publicadas. No obstante, con frecuencia hay que recurrir a
fuentes de informacién suministradas por organismos territoriales que actian en el
ambito del Plan, tales como los grupos de desarrollo rural, las oficinas comarcales
agrarias o la oficina del parque natural, entre otras entidades, o a los propios Centros
Directivos de la Junta de Andalucia. Aunque la informacion es, a veces, muy
elemental, su recopilacion es laboriosa.

La recogida sistematica de este tipo de informacion permite obtener informacion
territorial especifica para los municipios del parque natural, lo cual puede convertirse
en un instrumento muy valioso para la toma de decisiones en torno a nuevos
proyectos de desarrollo sostenible en la zona.
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Precisamente, sera la dificultad de recogida de cierta informacion la que muestre la
necesidad de desechar algunos de los indicadores, a pesar de su importancia. Las
baterias de indicadores que se presentan son, por tanto, una propuesta inicial, pero
sera el propio trabajo de seguimiento y evaluacion del PDS el que vaya depurando y
seleccionando los indicadores mas apropiados.

A continuacion, se presentan las tablas de indicadores de seguimiento y evaluacion
del PDS ordenadas por programas de actuacion.
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Indicadores del Programa 1

Objetivo Especifico 1: Valorizacion del medio natural

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

1.1 Empresas de
turismo en el
medio rural,
turismo activo y
educacion
ambiental.

Variacion anual en el
nimero de empresas de
Turismo en el Medio Rural
y Turismo Activo y las
empresas de educacion
ambiental.

Registro de Turismo de
Andalucia. Direccion General
de Planificacion y Ordenacion

Turistica,  Consejeria  de
Turismo, Comercio y
Deporte.

Direcciéon General de
Educacion ~ Ambiental y

Sostenibilidad, Consejeria de
Medio Ambiente.

1.2 Superficie
acogida a ayudas
agroambientales.

Aumento o disminucién del
nimero de hectareas que se
acogen anualmente a ayudas
agroambientales.

Direccion General del Fondo
Andaluz de Garantia Agraria,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.

1.3 Superficie

Numero de hectareas de

Direccidon General de Gestion

forestal ordenada. | gyperficie ordenada del Medio Natural, Consejeria
anualmente de  montes de Medio Ambiente.
publicos y privados.
1.4 Actividades de | Numero de actividades de Direccion General de
educacion educacion ambiental Educacion ~ Ambiental y
ambiental. realizadas en un afio en el Sostenibilidad, Consejeria de

area de influencia
socioecondomica del Parque
Natural.

Medio Ambiente.

1.5 Contaminacién
del agua por
nitratos.

Numero de puntos de la Red
Integrada de Calidad de las
Aguas que superan en un
afio los 20 mg/l de nitratos
en el agua.

Agencia Andaluza del Agua.
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Indicadores del Programa 2

Objetivo Especifico 2: Valorizacion del patrimonio cultural

Indicadores Descripcion del indicador Fuentes de informacion
2.1 Actuaciones en |Numero de actuaciones - Consejeria de Cultura.
el Patrimonio realizadas
Cultural.
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Indicadores del Programa 3

Objetivo Especifico 3: Fomento de la competitividad del sistema productivo local

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

3.1 Empresas
instaladas en el
AIS.

Numero de empresas
instaladas en el afo de
referencia.

Directorio de
Establecimientos con
Actividad  Econdémica en
Andalucia, Instituto de
Estadistica de Andalucia.

3.2 Empresas con
marca de calidad.

Numero de empresas que
estan  reconocidas  por
marcas de calidad en el afio
de referencia.

Direcciéon General de la Red
de Espacios Naturales
Protegidos y Servicios
Ambientales, Consejeria de
Medio Ambiente.

Consejo Regulador de 1la

Denominacion de  Origen
“Miel de Granada”.
Instituto para la Calidad

Turistica Espaiiola (ICTE).

Direccion General de
Industrias  Agroalimentarias,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.

3.3 Empresas de
produccion
ecoldgica.

Numero de productores y de
elaboradores con
certificacion de produccion
ecologica en el afio de
referencia.

Direcciéon General de
Agricultura Ecologica,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.

3.4 Superficie con
mejoras en la
gestion del regadio.

Numero de hectareas que
acceden anualmente a las
ayudas para la
modernizacion de regadios.

Direccién General de
Regadios y  Estructuras,
Consejeria de Agricultura y
Pesca.
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Indicadores del Programa 4

Objetivo Especifico 4: Formacion de recursos humanos y promocion de la I+D+i

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de verificacion

4.1 Investigacion
vinculada al AIS.

Numero de proyectos de
investigacion realizados en
un afio sobre materias
contempladas en el PDS.

Oficinas de Transferencia de
los  Resultados de la
Investigacion (OTRI) de las
Universidades andaluzas.

Red Andaluza de
Transferencia de los
Resultados de la
Investigacion (RATRI),

Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa.

Centros de Investigacion y
Formacion Agraria.

Oficina del Parque Natural,
Consejeria de Medio
Ambiente.

4.2 Formacion en
los objetivos del
PDS.

Numero de personas que
han recibido en un afno
cursos relacionados con los
programas especificos del
Plan de Desarrollo
Sostenible.

Servicio Andaluz de Empleo,
Consejeria de Empleo.
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Indicadores del Programa 5

Objetivo Especifico 5: Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

5.1 Recogida
selectiva de vidrio.

Kilos de la recogida selectiva
de vidrio por habitante y afio.

Asociacion Ecovidrio.

5.2 Recogida de
productos
fitosanitarios

envases de
fitosanitarios

Toneladas de
productos
recogidos

SIGFITO, Agroenvases, SL.

5.3 Tratamiento de

Poblacion equivalente  con

Agencia Andaluza del Agua,

aguas residuales. | {ratamiento de aguas Consejeria de Medio
residuales (personas/afio). Ambiente.

5.4 Energia Numero de tep generados en Agencia  Andaluza de la

renovable de nueva | nyevas  instalaciones  de Energia

instalacion.

energias renovables en el AIS
en un ano.

5.5. Actuaciones

Numero de ayudas anuales

Agencia Andaluza del Agua,

fie mejora en las para la mejora en las Cons.ejeria de Medio

1nfraestrpcturas de | infraestructuras de conduccion Ambiente.

co-n'ducglon y y utilizacion de agua (importe

utilizacion de agua. | en miles de Euros).

5.6 Carreteras Kilometros de  carreteras Direccion General de

mejoradas. mejoradas. Carreteras, Consejeria  de
Obras Publicas y Transportes.
Diputacion ~ Provincial — de
Malaga.
Ministerio de Fomento

5.7 Caminos NG de autorizaciones Direccion General de Gestion

rurales mejorados. | concedidas caminos e del Medio Natural. Consejeria

inversion directa para mejora
de caminos rurales

de Medio Ambiente
Oficina del Parque Natural

5.8 Acceso internet
banda ancha

N° de lineas ADSL - RSDI.

SIMA; Instituto de Estadistica
de Andalucia
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Indicadores del Programa 6

Objetivo Especifico 6: Mejora de la Gestion Institucional de Desarrollo

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

6.1 Actuaciones
conjuntas de la

Administracion
en la ejecucion

del PDS.

Numero de actuaciones
conjuntas relativas al PDS
realizadas entre
administraciones  publicas
(local, provincial, regional y
nacional) en el ano de
referencia.

- Unidad Técnica de
Coordinacién de los PDS de
la provincia de Malaga.

6.2 Actuaciones
coordinadas entre
diferentes
Consejerias para
la ejecucion del
PDS.

Numero de actuaciones
coordinadas entre diferentes
Consejerias para la
ejecucion del PDS en el afio
de referencia.

- Unidad Técnica de
Coordinacion de los PDS de
la provincia de Malaga.

6.3 Actuaciones
publico-privadas
del PDS.

Numero de actuaciones
conjuntas relativas al PDS
realizadas entre entidades
publicas y privadas en el
ano de referencia.

- Unidad Técnica de
Coordinacion de los PDS de
la provincia de Malaga.

6.4 Actuaciones
municipales en
programas de
sostenibilidad
ambiental y
Agendas 21
locales.

Numero de actuaciones
municipales en programas
de sostenibilidad ambiental
y Agendas 21 locales en el
ano de referencia.

- Programa de sostenibilidad
Ciudad 21, Consejeria de
Medio Ambiente.

- Diputaciéon Provincial de
Malaga.
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Indicadores del Programa 7

Objetivo Especifico 7: Fomento de la dinamizacion y participacion social

Indicadores

Descripcion del indicador

Fuentes de informacion

7.1 Asociaciones
relacionadas con
el PDS.

Numero de asociaciones
locales que realizan
actividades relacionadas

con el PDS en el afio de
referencia.

Consejeria de Justicia y
Administraciones Publicas.

Unidad Técnica de
Coordinacién del PDS

7.2 Reuniones de
la Junta Rectora y
de las
Comisiones de
Grupos de
Trabajo

N° de reuniones anuales.

Oficina del Parque Natural
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