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�����������	���������������	�	������������	���	����� 	��!"��"
���#��	��	����$������	�#���	�����	
%�������������&�	��'()*�+�����	�����	�������������,��������������������������	�����������
-���	����	�	���.�����/�
����	�������������������	���#�	�� ���	��0���1	����0��������������	�
�������	������	���������	��0�1������

'�����	�	������������������	��,�������#�������	��-����	����������������	��	����	�	����	�	��������
2��-����� � 3������� � ��� �	 � %����	���� � 3��������	� � �� � 4���-	 � 0 � ��� � ���	��� � (	���	� � %�5	�	� � 6	
�	�����������������#�����	�������������	��������������������	����7������#�+������#�6����	
����&������0�&	����)������	8�0��	�������
��	������	����	�	����	�	#�����	��������	��������	�����	
�9����� � �� � ��1�	���� � 0 � 	 � ����	���������	� � �� � ��� � ��1���� � ��0 � ��������	�	�# � �	�� � :�� � ��	
�����	���������	��-	��	��
���	�	��	����������

%��	�������	��-����	������	�������	�	���-	��	�����	��������������	-���	�	��	��������	������	�
������	���6������������������-	������	��,�������	����.�1������	����	������0	��	 �	���������	
��������	����	���	5���������	�����	��	��������	���'��	����������������	������	���������	�����	�
� � �	���	������ �	����	�	�� ��� � �� � �����# ����������� ��� ��� � ����	�# ��� ���	-� ������� ��	�	� �	�
������	���

���	�����	��������������	-��������	���	������	��������	������������	����������������	�����	�	���#
����	�&	�	���	�����	������	�����	�����0�����������	������#�����	����	������	������%�5	�	�0���
�	���	�	�:���	���������������������������	�	������	��������	����
��
��������	��� � :�� � �� � �����	��� � :�� � ��� � �	��� � �� � �	 � +��������	���� � �� � 	��9� � �� � �	���	
������	�	 � ����	��� � �	 � ������	���� � � � �����	�	 � �� � ��� � .�1���� � :���	��� � 0 � �	 � �����	�	 � 0"�
����������������������	�	������	���������	��	����	�	���
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=����������1��#������	�:������	����1	�������	��)���	������
�	����	 � �� � 4	�����	 � &91���	# � �����	�	���� � +��������	��-	# � &	��������# � )������ � &91���	 � 0
+��������	�?�� ���	�	������	�������%�������&91������7<�*�?�+���9����@�����������������1�����
�>>=8�
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��@#�����!����
����#��������:���������	1������	����������	
���.���	�����	������
�� 	����������+�1������0�*����	���������3�����������7<�*�?�+���9�����=���
�@����
��������
��@8�
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+�� ���� � >�� � �� � �	 � *���� � �� � 

 � �� � ��1���� � �� � 
��=# � ��� � �	 � :�� � �� � �����	 � �� � �
������� � ��
��������	�	������������	�������-���������	�����������-�������	������
�� 	����������+�1�����
0�*����	���������3�����������7<�*�?�+���9���>#����
=������1��������
��=8�

�� � -����� � �� � ���� � �� � 	�������# � �����	�	��� � :�� � �	 � ����	���� � �����	�	 � ��� � �� � 	�������������
�	�	����������������������������	-���������������	�	��	��������	������	��������	��0#�:������
�	���#�������	��	�������������������	1�������������	�� �������������3�,���;�������������	�6�0���
�����	��� � ��� � 2����� � &91����# � 	���1	�� � ��� � ;�	� � %������ � 6�����	��-� � �"
���# � �� � �! � ��
��-���1���0�-���	��	���������	����������������	-��	1�������2��-��������;���	��	��������������
(	���	�#

�����������

�A�B�%���	�	��������������	��	���1�	������	�����	��	����	�	���������'��������)�����	������	�
&�5���	��
���#���������������������	�������	�.��������-�����	������������������#����������	�
���	��������+��,��	��	����������;����������


A�B�*����	������
������������������������������,�������	��������������	#����	1�������������
��	����.,�������>��� 	�#�	�������	������������ 	�����������	� �	 ��������	�����	� �	�������	
�����	����	�

�A�B � %	� � �����	 � �� � �	 � %���	�	���� � �� � ���������	 � 	� � �����
� � �� � C�1����� � �� � �	 � ?���	 � ��
+��	��� 	#���������	���������������	�����������

2�-���	#�
�6�%';��3*;�C�(�;+6�%��C�23'D(�%�6���%'*�(+3E;+6�

F��2&+�'*2�&;*3�C'%*2

)��$�)�	�������?	-�����	�����;�
���
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3�����	��2��- ���	��0������	�1����	���#�2�6�E���73��2��+8���')$�<B�
�@�

>>�

%��������$��"�G.�:����6������
#���������	��
�����H�4���-	�

4 !��+)')/+'/+5)�,%�1'&�(2$'&3

+I* &+;3'%+�&;�2E&E�23+;'+ &;*F��3*��'(G�;2'D(
��%'%+
)�+%�;

'�&*;3��7J8

3+2+�
�*)'(+(B
�'+�'D(
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��
���������

C"!!�"=����"��

��=����/> ��!+�/!���� �������� �@�K

6 !��1'7(�"89+"(�,%�/("+%)7(�,%�1'&�(2$'&3� �
����	�#�	�������	������������ 	�����������	��	
�������	���������	����������;����������

: !��(&+2+1+,',�,%�'"#1+'/+5)�,%�#1'7(3�2 ��&�	����.,��������1������	����	������@�� 	��

; !��%�,%&+-)'�/("(��+$%/*($'�,%�1'��2$'�,%��"%$-%)/+'�'3

� (��1���0�	��������$�+�	�L	����	�C���.����
� %('$��@!��=!@B��
� 3����	����$�'�������������������
� &����� � :�� �����	$ �?��	� ��� �2��-���� � �� �C������� ��� � ����� �(	���	� ���� �	 � %����	����

3��������	�����������+�1������0�*����	���������3��������������	����-����	����4���-	�

< !��%�,%&+-)'�/("(��(($,+)',($�,%��%-0$+,',�=��'10,�,%�1'��2$'�,%��"%$-%)/+'�'3

� (��1���0�	��������$�M�-	���;��� ������	� 	��
� 3����	����$�'�������������������
� &������:�������	$�3�����������	�+�����	����������+�1������0�+��	����+��	��� 	�
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��������
���!�	� �	���"#"�����	�!
��	�����	�$�������������%�	��&'()�*�����	�����	�������������+��������������������������	
�����������,���	����	�	���-�����.�
����	�������������������	���!�	�� ���	��/���0	����/����������
���	���������	������	���������	��/�0�������1�	�,�����	���	�	���	�,	���	��������,�����	��������
�	2��!���������������������������	0	
��������������� ������	�	����	��/������	����	���������������/
�	0���������
����	���	���	����������������	������	��������	������
�� 	����������*�0������/
)����	���������3���������!�������	������������0�����	�	���	������������!�����	������	�!�����	����	
�������	�������*���������4���	�������	��������	�5�����	�	���	�����,�����	��	�����������	��	����
��	0	
��������,��������������������������*���������	!�%���	!�*������	�����/�������*�0����������	
����	����	�

����0
������������������+�������������	��
���������������/���������0�	��������	���6��$&$*7
189�'3�7�$��8���$&*�&:'�$���(��3)7�*�;&�'3*<�7�$�<�&'��'$&)�$��<*7�%�=1�<*7

�����'��<��7%*�&)�'*318*<�$)=*'*>��

����
��

%	�	 � �	 � �
������� � �� � �	 � �0�	 ��	 � �����
�� 	 � �� � ����� � *�0����� � / � )����	���� � ��� � 3���������
��������	������	��	��	����������	�	��	�������	����3�	������	�����*��	��	!�7�����	��*�����	
4���	���	����38*97*5!������	��	������?�������+������	��������	����#

	5 � '� � �������0����	� � �� � �������� � �	����	��� � / � ���	��� � ������� � �� � �	 � �����
�� 	 � �� � �����
*�0������/�)����	���������3���������#�������,	���������	��	�����	��������������,��	��	,	�	���
��������	�	������	������	2�������	������������	����	������������	��?���������	���0���	��/�?��
���	��	����	���	���	����	��������������

05��+��������	����,�	#�38*97*�������������	��+��������	�	����	�	��	�	�������	�����������	��0�	!
����	��� � ��� � ��� � ���������	��� � ������	���	��� � / � �	�	���	��� � �	�	 � ���	�����	��	� � *�������
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38*97*����-��
����	��� �����	�����	����	 ���	��0�	��������	��	�����������������������	��	��	
	���	��/������,��	�������������������*���������	!�%���	!�*������	�����/�������*�0�������

�5�1������	#������?��������	�	���	�����������	�	�	�������������,��	������������0��������������
�����,�������	��	�/����,��������0��������������������/��	,�������������	�����������	����0�	������
�������
��?����	�	�����������	������������	����,�������	���0�	���������������0������

�5 � &������	� � �	�	 � �� � ���	������# � �	 � ���������	 � 	 � 38*97* � �� � �����	 � �� � ���� � ���� � ��
��������	���	��/	�?������� 	�	��������������	0	
����������	��-���	�/����,�����

�������

$��	��������������	�� ������"�����$�����������	�%��������	��
@
��A!���������� 
����!���� �	
B�������������	� / ���0�� � �����������	���� ��� ������
�� 	�� 4;�)�C�*� ���D ���� ��� � �.@�E@
��A5!
�������������	��	������
�� 	����������*�0������/�)����	���������3�����������	������������	�
����	��������	��*������	����*��	��� 	�����	����	����������	�0�����!�	��	!���	�����	����!
�����	�����/����	����������������	��/���0	������

$� � ���������	� � ��� � �� � ��������� � �� � �� � $������ � 
�E@
��A! � �� � �� � �� � 
����! � ��� � �� � ?�� � ��
���	0������	����������	����-���	�����	������
�� 	����������*�0������/�)����	���������3���������
4;�)�C�*����D��"E�����A@��@
��A5!����	�������	����	�	�����������	���	������������	�����	��,	�
�	 � �����	����! � ������,	���� � / � ���������� � ��� � ����� � ��������-��� � / � �� � ������� � �� � ��
	���,���	�������������������	��/��������0��!��	������������	���	���F0���	���������,	�	��

���,����������	�� �����������������	���$�������
�E@
��A!��	�$���������9����	�����9����������
����� �'	���	� � / � ���	���� � %��������� � ����� � 	���0���	 � �	 � ����������	 � �� � �	 � ��	�����	���� � /
�
������������	������	��	�������������	���!��������	���	�������������G������	���!��	�,���	��?�����
���,���	��	0�����������������F0���������	F�����

��
���

���3�+���8������������ �	�<�/���������	��������7������%F0����!�	���0	����������8�	��$������
<�����	��,� � "@
���! � �� � �� � �� � ��,���0�� � 4;�)��� � �F�� � 
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RESOLUCIÓN  POR  LA  QUE  SE  APRUEBA  EL  PLAN  DE  RESTAURACIÓN  DE  LOS  MONTES
PÚBLICOS  AFECTADOS  POR  EL  INCENDIO  FORESTAL  DE  LAS  PEÑUELAS  2017:  SECTOR
OCCIDENTAL  DEL  PARQUE  NATURAL  DE  DOÑANA,  COTO  MAZAGÓN  Y  ORDENADOS  DE
MOGUER."

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Incendio Forestal de Las Peñuelas se inició el 24 de junio de 2017 en el término municipal de
Moguer en el paraje que le da nombre. El perímetro afectado fue de 10.344,40 ha, resultando afectados
terrenos con un elevado valor ambiental (especialmente 7.392 ha del sector occidental del Parque Natural de
Doñana), económico y social. El incendio se dio por controlado el 27 de junio a las 09.45 horas y finalizó el
día 4 de julio de 2017, a las 13:30 horas, cuando la Dirección del Plan INFOCA lo dió formalmente como
extinguido.

SEGUNDO.- La mayor parte de los terrenos afectados por el incendio son de titularidad pública, clasificados
como no urbanizables. La práctica totalidad de éstos integran el ámbito territorial del Plan de Restauración,
cuya superficie asciende a 9.852,89 ha, tal y como se contempla en la siguiente tabla:

TERCERO.- En  el  Incendio  de  Las  Peñuelas  2017  concurren  diversas  circunstancias  que  agravan  su
incidencia, siendo las mismas las que a continuación se expresan: 

a) Gran extensión superficial afectada, lo que tiene una implicación directa sobre las características de los
procesos naturales afectados y su magnitud, modulando la regeneración de la vegetación, la recuperación de
poblaciones de fauna, la erosión, los ciclos de nutrientes, etc.

b)  Grado  de  afección  predominante  alto  y  muy  alto,  lo  que  afecta  severamente  a  la  supervivencia  de
organismos vivos y al estado de la materia orgánica del suelo, el banco de semillas, etc., generando efectos
con dilatados períodos de recuperación.
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c) Ubicación en un área de alto valor natural con una gran fragilidad de los recursos naturales afectados: esta
circunstancia da lugar a la necesidad de realizar un análisis cuidadoso antes de realizar la propuesta de
actuaciones, haciendo por tanto más complejo el diseño y ejecución de las mismas.

d) Gran diversidad de los hábitats y comunidades afectadas: esta diversidad genera la necesidad de
adaptar la evaluación de afecciones y las propuestas de recuperación a los distintos recursos afectados.

e) Incendio de inicios del verano, lo que implica que la regeneración de la vegetación se ve dificultada por las
duras condiciones del verano.

CUARTO.- Todo lo anterior aconsejaba realizar un esfuerzo especial en la preparación de la restauración,
asegurando un enfoque multidisciplinar, basado en el mejor conocimiento científico-técnico disponible, y que
previera una adecuada adaptación de los terrenos a un futuro modelado por la crisis climática global. De este
modo, con fecha 29 de junio de 2017, el Director General de Gestión del Medio Natural y Espacios Protegidos
de la extinta Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio creó un grupo de trabajo técnico
científico para el asesoramiento y formulación de propuestas de actuación en relación con la restauración de
la zona incendiada. Como resultado de su trabajo, dicho grupo aprobó el 8 de marzo de 2018 el “Documento
de Directrices para la Restauración”, que define las directrices que han de regir la restauración con carácter
general,  en  un  contexto  de  gestión  adaptativa,  particularizando  para  cada  área  temática  o  específica:
Unidades Ambientales Homogéneas, Hábitats de Interés Comunitario, Biodiversidad, Flora, Fauna, Biomasa,
Equilibrios Biológicos, Cambio Global y Seguimientos.

QUINTO.- Con fecha 4 de Agosto de 2017,  la extinta Dirección General de Gestión del Medio Natural  y
Espacios Protegidos de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, declaró de urgencia la
redacción del Plan de Restauración (Estudio de situación y propuesta de bases para la recuperación del área
afectada por el Incendio de las Peñuelas).

SEXTO.-  En cuanto a procesos de participación, es de destacar el  realizado en el  seno del Consejo de
Participación de Doñana, en el que tanto la labor del Grupo de Trabajo Técnico Científico, como la aprobación
del Plan de Restauración, se ha trasladado en varias ocasiones:
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FECHA REUNIÓN PUNTO DEL ORDEN DEL DÍA

21/11/2017 Comisión de Biodiversidad Incendio de Las Peñuelas. Afecciones globales, con especial
atención  a  las  correspondientes  al  Espacio  Natural  de
Doñana.  Actuaciones  de  emergencia,  de  urgencia  e
información  sobre  elaboración  del  futuro  Plan  de
Restauración.

15/12/2017 Pleno ordinario Informe  sobre  el  estado  de  los  trabajos  en  el  ámbito
afectado por el Incendio de Las Peñuelas.

21/06/2018 Reunión Conjunta Comisiones Borrador de directrices generales sobre la restauración del
terreno afectado por el Incendio de Las Peñuelas (TT.MM.
Moguer,  Lucena  del  Puerto  y  Almonte),  elaborado  por  el
Grupo  de  Trabajo  Técnico-Científico  vinculado  a  su
restauración.

26/10/2018 Reunión Conjunta Comisiones Plan de Restauración de los montes públicos afectados por
el  incendio  de  Las  Peñuelas  en  junio  de  2017  (TT.MM.
Moguer, Lucena del Puerto y Almonte).

30/10/2018 Pleno extraordinario (Único) Informe del Consejo sobre el Plan de Restauración
de los  montes  públicos  afectados por  el  incendio  de  Las
Peñuelas en junio 2017 (TT.MM. Moguer, Lucena del Puerto
y Almonte).

SÉPTIMO.- En  sesión  extraordinaria  celebrada  el  30  de  octubre  de  2018,  el  pleno  del  Consejo  de
Participación de Doñana emite por unanimidad informe favorable al Plan de Restauración.

OCTAVO.- La complejidad del Plan y la diversidad de tareas a desempeñar requieren un seguimiento y
control de la mismas por lo que se hace necesario nombrar a personal cualificado para el buen desarrollo del
mismo. De esta manera, se considera nombrar como Coordinador de las tareas de restauración a D. Miguel
Ángel Maneiro Márquez, funcionario de carrera de esta Consejería. Entre otras que se le puedan encomendar,
estarán entre las propias de la coordinación del desarrollo de este Plan:

a) Impulsar las medidas recogidas en el Plan de Restauración, proponiendo de forma priorizada su ejecución
a los órganos responsables de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible.

b) Coordinar las distintas tareas implicadas en la restauración, asegurando que su ejecución se realiza de
acuerdo a las condiciones establecidas en el Plan de Restauración.

c) Elaborar informes anuales de ejecución del plan, así como las revisiones en él previstas.

d)Proponer las modificaciones del Plan que resulten necesarias para adaptarlo a la evolución del medio, la
respuesta de las actuaciones de restauración realizadas, u a otras circunstancias que así las aconsejen. 

NOVENO.- Sobre los fundamentos del propio Plan de Restauración, debemos atender tanto la normativa en
materia de incendio forestales como la planificación de los espacios naturales afectados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración
de Consejerías (BOJA Núm. 14, de 22 de enero de 2019) modificado por el Decreto del Presidente 6/2019,
de 11 de febrero (BOJA Núm. 29 de 12 de febrero de 2019) recoge en su artículo 2 la ordenación y prelación
de  las  Consejerías  de  la  Junta  de  Andalucía,  recogiendo en sexto  lugar  a  la  Consejería  de  Agricultura,
Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, estableciendo en su Disposición final primera la supresión expresa
de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio.

SEGUNDO.-  El Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la
Consejería  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible,  recoge en  su  artículo  14.2  d)  que
corresponderá, a la Dirección General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, en el ámbito de
los Espacios Protegidos, la administración y gestión de los Espacios Naturales de Doñana y de Sierra Nevada. 

TERCERO.- La Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevención y lucha contra los incendios forestales, establece
en  su  artículo  51  que  los  propietarios  de  los  terrenos  forestales  incendiados  adoptarán  las  medidas  y
realizarán  las  actuaciones  de  reparación  o  restauración  que,  en  su  caso,  resulten  necesarias  para  la
recuperación  de  las  áreas  incendiadas,  sin  perjuicio  de  la  exigencia  de  las  responsabilidades  que
correspondan a los causantes del incendio. A tales efectos, elaborarán, en el plazo que reglamentariamente
se determine, un Plan de Restauración en el que se evalúe la situación de los terrenos incendiados tanto
desde el punto de vista de la producción forestal como de la conservación de la flora, la fauna, el suelo y los
ecosistemas, y se propongan las actuaciones o medidas destinadas a la restauración o regeneración de los
terrenos, incluyéndose obligadamente la prohibición del pastoreo durante al menos cinco años y, en todo
caso, mientras existan especies forestales susceptibles de ser dañadas por tal actividad.

CUARTO.-  El Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevención y
Lucha contra los Incendios Forestales determina en su artículo 39 que corresponde a la Administración titular
del monte la elaboración del Plan de Restauración.

QUINTO.- En lo relativo a los plazos para la formulación del plan, de acuerdo con las normas relativas a usos
y actividades relativas a trabajos y actividades forestales del Plan Rector de Uso y Gestión del Espacio Natural
Doñana, aprobado por el Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplía el ámbito territorial del
Parque Natural de Doñana, se declara la ZEC Doñana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del
Espacio Natural Doñana, en los montes, tanto públicos como privados, que resulten afectados por incendios,
antes  de  emprender  cualquier  plan  de  restauración  deberá  esperarse  al  menos un año para  evaluar  la
capacidad de autorregeneración de la vegetación autóctona.

Vistos los antecedentes y fundamentos de Derecho expuestos, 
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RESUELVO

PRIMERO.-  Aprobar el "Plan de restauración de los Montes Públicos afectados por el incendio forestal de
Las Peñuelas 2017: sector occidental del Parque Natural de Doñana, Coto Mazagón y Ordenados de Moguer."

SEGUNDO.- La vigencia de este Plan se extenderá en tanto estén en ejecución las medidas en él recogidas,
tanto en lo referente a actuaciones sobre el medio natural, como otras relativas a la ordenación de usos y
aprovechamientos  de  los  terrenos  afectados,  seguimiento  de  las  actuaciones  realizadas  y  de  la  propia
evolución del medio, etc. Esta duración no será inferior a cinco años tras la extinción del incendio.

TERCERO.- Nombrar como Coordinador de las tareas de restauración a D. Miguel Ángel Maneiro Márquez,
funcionario de carrera de esta Consejería. Entre otras que se le puedan encomendar, estarán entre las propias
de la coordinación del desarrollo de este Plan:

a) Impulsar las medidas recogidas en el Plan de Restauración, proponiendo de forma priorizada su
ejecución a los órganos responsables de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible.
b)  Coordinar las  distintas  tareas implicadas en  la  restauración,  asegurando que su ejecución se
realiza de acuerdo a las condiciones establecidas en el Plan de Restauración.

c) Elaborar informes anuales de ejecución del plan, así como las revisiones en él previstas.

d)Proponer las modificaciones del Plan que resulten necesarias para adaptarlo a la evolución del
medio, la respuesta de las actuaciones de restauración realizadas, u a otras circunstancias que así
las aconsejen. 

En Sevilla, 

EL DIRECTOR DE MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo. Ángel Andrés Sánchez García
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