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Implementacion de las mejoras detectadas
internamente y en el marco del desarrollo de los
proyectos de PMCC piloto asi como de aquellas
propuestas por las DDPP y por una organizacion
ecologista. Estas mejoras son principalmente
relativas a:

- La gobernanza y participacion: inclusion de la
referencia a una guia que incluye metodologia e
instrumentos para facilitar la incorporacién de la
participacion en la accion pulblica.

- Mejora de la evaluacidn de la situacion actual del
municipio mediante la inclusién de un apartado
sobre el contexto municipal y otro para la
evaluacion del consumo energético.

- Mejora del apartado sobre la metodologia de
evaluacion de los riesgos de los impactos del CC

Junio 2021  Agencia de Medio AmbienteyAgua  mediante la inclusién de mds detalle en la
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relativos a transicion energética.

- Modificacién del apartado relativo a agrupacion
de municipios.

Mayor detalle en la relacion entre PMCC y PACES.
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- Mejora del Anexo sobre indicadores.
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1 CONTEXTO Y ANTECEDENTES

La necesidad de adoptar politicas de lucha frente al cambio climatico es ya una realidad que
nadie discute. La concienciacion de los organismos internacionales y nacionales sobre la
necesidad de tomar medidas para frenar y paliar el fendmeno del cambio climatico es cada vez
mas notoria y es liderada de forma clara por la Union Europea.

Dias antes de la COP25, celebrada en diciembre de 2019 en Madrid, el Parlamento Europeo
declaré la emergencia climatica y medioambiental, urgiendo a los responsables politicos a tomar
las medidas legislativas necesarias para alinear las politicas europeas con el objetivo de no
superar los 1,5°C y no contribuir a la pérdida de biodiversidad, reconociendo su responsabilidad
en la situacion y proponiendo el desarrollo de medidas propias para contribuir a paliar los
efectos del cambio climatico e instando a la Comisidn a revisar la politica europea en materia de
agricultura, comercio, transporte, energia y de inversion en infraestructuras para eliminar las
inconsistencias con estos objetivos.

Por otra parte, el Parlamento Europeo aprobd en enero de 2020 la resolucidén conjunta sobre el
Pacto Verde Europeo (Green Deal), que supone una nueva estrategia de crecimiento destinada a
transformar la Unién Europea en una sociedad equitativa y prdspera, con una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas
de gases de efecto invernadero en 2050 y en la que el crecimiento econdmico estara disociado
del uso de los recursos. El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital
natural de la Union Europea, asi como a proteger la salud y el bienestar de la ciudadania frente a
los riesgos y efectos medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e
integradora.

Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015, siendo una de las propuestas mas ambiciosas de este
organismo sobre el impulso a la sostenibilidad global, establece dos objetivos que inciden
directamente en la accidn por el clima y la transicion energética: el objetivo 7 “Energia asequible
y no contaminante” y el 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos”.

Este contexto politico ha dado lugar al desarrollo de numerosas politicas, estrategias, normativas
y paquetes de medidas europeas y nacionales enfocadas en la consecucion de dichos objetivos,
tanto en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y la gestion
energética como en la adaptacion al cambio climatico.

Dentro de las politicas sobre mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y de
gestion energética destacan a nivel europeo el Marco de Energia y Clima, que incluye el Paquete
de Energia y Clima para el afio 2030, y la Estrategia Marco para una Unién de la Energia resiliente

7
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con una politica climatica prospectiva. Ademas, desde el afio 2019 la Unién Europea estad
trabajando en un nuevo paquete normativo enormemente ambicioso entre los que se encuentra
la Ley Europea del Clima la Estrategia de Transicion Justa. A nivel nacional, destacan el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (aprobado en marzo de 2021) y la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética (aprobada en junio de 2021)

Dentro de las politicas sobre la adaptacion al cambio climatico destacan la nueva Estrategia
Europea de Adaptacion (aprobada en febrero de 2021) y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021-2030 (aprobado en septiembre de 2020).

La Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia

Andalucia, como region involucrada en la lucha contra el cambio climatico, ha seguido la estela
marcada a nivel europeo y nacional y en este ambito aprobé en el afio 2018 la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia (en adelante Ley 8/2018). Su adopcion da continuidad y consolida al
maximo nivel normativo el compromiso de lucha frente al cambio climatico como region.

Esta Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para estructurar y organizar la lucha
contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, remarcando
su dimension transversal, y establece como objetivos los siguientes:

* Establecer los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero e incrementar la capacidad de los sumideros de CO.,.

* Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos.

» Definir el marco normativo para la incorporacién de la lucha contra el cambio climatico
en las principales politicas publicas afectadas.

* Impulsar la transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y
ambiental en el que el consumo de combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la
promocidn de un sistema energético andaluz descentralizado, democratico y sostenible
cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y preferentemente de
proximidad.

e Reducir la vulnerabilidad de la sociedad andaluza ante los impactos adversos del cambio
climatico, asi como crear los instrumentos necesarios que ayuden a reforzar las
capacidades publicas de respuesta a estos impactos.

* La adaptacion de los sectores productivos e incorporar el analisis de la resiliencia a los
efectos adversos del cambio climatico en la planificacion del territorio, los sectores y
actividades, las infraestructuras y las edificaciones.

* Fomentar la educacion, investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de
adaptacidn y mitigacion del cambio climatico.
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* Promover la participacion ciudadanay la informacion publica de la sociedad andaluza en
la elaboracidn y evaluacion de las politicas contenidas en la Ley.

*  Fijar los objetivos de reduccion de emisiones difusas en Andalucia.

* Elfomento y la difusiéon del mejor conocimiento técnico-cientifico en materia climaticay
laincorporacidn de las externalidades en los procesos de analisis coste-beneficio.

Para la consecucion de dichos objetivos establece los siguientes instrumentos de planificacion: el
Plan Andaluz de Accion por el Clima (en adelante PAAC), los Planes Municipales contra el
Cambio Climatico (en adelante PMCC) y la colaboracién con la Administracién General del
Estado en materia de cambio climatico.

El PAAC se establece como el principal instrumento de planificacion para la lucha contra el
cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia y, alineado con los objetivos y
directrices marcados en esta materia a nivel europeo y nacional, pretende conseguir la
integracion efectiva en la planificacion autondémica y local de las acciones de mitigacion,
adaptacion y comunicacion en materia de cambio climatico y que se aprovechen las
sinergias entre dichas acciones.

Asi, el PAAC permitira a la Comunidad Auténoma de Andalucia contribuir a lograr los objetivos
del Acuerdo de Paris de no alcanzar un aumento de las temperaturas por encima de 1,5°C,
reduciendo los riesgos principales a los que se enfrenta la region, aprovechando la oportunidad
de desarrollo econdmico y social que ofrecen las politicas de descarbonizacién que se adoptaran
en la Unidn Europea en las proximas décadas, integrando a los colectivos mas vulnerables y con
la participacion activa de la ciudadania.

A nivel local, se considera que los municipios desempefan un papel muy importante en la lucha
contra el cambio climatico al estar las autoridades locales en una posicidon idonea para satisfacer
las necesidades ciudadanas y preservar los bienes publicos, incorporar los distintos aspectos de
la energia sostenible a los objetivos generales de desarrollo local y permitir a la ciudadania el
acceso a fuentes de energia seguras, sostenibles y asequibles. Su proximidad a la ciudadania y
su papel como proveedores y/o reguladores de servicios esenciales como la movilidad, la gestion
de residuos, la edificacion, etc. los convierten en agentes insoslayables en la implementacion
de cualquier estrategia de lucha contra el cambio climético, incluida aquella que aborde
cambios de paradigmas de consumo individual como los requeridos para lograr los objetivos en
materia de climay sostenibilidad. Ademas, desde un punto de vista cuantitativo los municipios
concentran la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la poblacion y
de los riesgos asociados al cambio climatico.

Por todo ello, la Ley 8/2018 sitta a los municipios en un lugar central de su disefio estratégico y
define, a través del PAAC, un sistema de planificacion que conecta el nivel regional con el nivel
local para abordar la lucha contra el cambio climético. Asi, establece la obligacién por parte de
los municipios andaluces de elaborar y aprobar su PMCC en el marco de las determinaciones del
PAAC. Los PMCC, cuya aprobacion se realizara dentro del afio siguiente a la aprobacion del PAAC

9
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y segln lo dispuesto por las ordenanzas en la normativa de régimen local, deberan desgranary
concretar, en el ambito territorial correspondiente, las lineas generales de la accion climatica
definidas a escala andaluza.

Por dltimo, la Ley crea la figura del Municipio de Baja Emision de Carbono para distinguir el
desempefio de los municipios especialmente proactivos o exitosos en sus iniciativas locales en
materia de cambio climatico.

Experiencia en Andalucia en el Pacto de las Alcaldias para el Clima yla Energia

A nivel local, en Andalucia, existe un largo recorrido en la lucha contra el cambio climatico a
través del llamado Pacto de las Alcaldias, movimiento europeo e incluso mundial de gobiernos
locales en favor de la accion por el climay la energia. A través de dicho Pacto, actores locales se
comprometen voluntariamente a alcanzar objetivos determinados en materia de cambio
climatico y sostenibilidad energética elaborando e implementando un Plan de Accidn para el
Climay la Energia Sostenible (en adelante PACES).

Andalucia es una regidon que tuvo mucho que ver con el despegue inicial y la consolidacion del
Pacto de las Alcaldias contando en la actualidad con 546 municipios andaluces adheridos al
Pacto. Este éxito cabe atribuirlo esencialmente a la responsabilidad y proactividad de los
municipios andaluces, pero también al apoyo recibido desde los niveles superiores de
gobernanza: la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciales.

La contribucion del Pacto de las Alcaldias a las politicas andaluzas contra el cambio climaticoy la
experiencia y marco de colaboracion generados en el mismo son elementos muy valiosos que
hay que tener en consideracién. Por un lado, porque han contribuido a la difusién de medidas en
el ambito local que redundan en los mismos objetivos que los contemplados en las politicas
regionales, han fomentado buenas practicas, contribuido a la formacion de cuadros técnicos y
visibilizado ante la ciudadania estas lineas de actuacion. Y por otro, porque al mismo tiempo, el
Pacto de las Alcaldias se ha manifestado como un marco de colaboracién entre diferentes
administraciones que coincide plenamente con la vision de la Ley 8/2018.

Esto da lugar a que el trabajo desarrollado a través del Pacto de las Alcaldias sea de utilidad para
cumplir con un imperativo legal que antes no existia: los PMCC. A través de estos Ultimos se tiene
la oportunidad de cumplir con ambos esquemas (obligatorio y voluntario) a través de un Unico
esfuerzo.

Por ello, y en aras de aprovechar todo lo realizado a través de este movimiento, se ha llevado a
cabo un trabajo de evaluacion y coordinacion entre la Oficina Europea del Pacto de las Alcaldias
y la Oficina Andaluza de Cambio Climatico dependiente de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (en adelante CAGPDS) con el objetivo de establecer los
mecanismos para a partir de un PMCC poder cumplimentar un PACES.

10
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2 OBJETO DE LA GUIA

El objeto de esta guia es apoyar a las Entidades Locales andaluzas en la elaboracién de su PMCC
mediante la definicion de una secuencia metodoldgica clara y coherente que les sirva de
orientacion. Para ello proporciona informacion sobre:

* Laevaluacidn de las emisiones de gases de efecto invernadero difusas del municipio asi
como de su consumo energético.

* La realizacion de una evaluacion de los elementos vulnerables y de los impactos del
cambio climatico a nivel municipal.

* La definicion de los objetivos del Plan en materia de mitigacion, transicion energética y
adaptacion.

* Laformulacion de estrategias y la elaboracion del Plan de Accion.

* Laimplementacidn, seguimiento y evaluacion de dicho Plan.

Se proporcionan orientaciones, principios y recomendaciones generales y flexibles para todo el
proceso de elaboracion, implementacion y seguimiento de la estrategia local (el PMCC) para la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la transicion energética y la
adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, la guia pretende ofrecer recomendaciones a las entidades locales que se encuentren
adheridas al Pacto de las Alcaldias para que puedan cumplimentar el PACES a partir del PMCC
con el menor nimero posible de ajustes.

11
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3 PLANES MUNICIPALES CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO (PMCC)

3.1 ;Qué es un PMCC?

El PMCC se concibe como un documento de planificacion clave y estratégico en la lucha contra
este fendmeno a nivel local. En él se desgranan y concretan, en el ambito territorial
correspondiente, las lineas de actuacion para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la transicidon hacia un nuevo modelo energético y la adaptacion al cambio climatico.

Dicho Plan ha de ser acorde con las determinaciones del PAAC y su elaboracion y aprobacion
por parte de los municipios andaluces es obligatoria segln se establece en el articulo 15 de la Ley
8/2018.

El desarrollo del PMCC se basa principalmente en el analisis y la evaluacion de las emisiones de
GEI del municipio y en la identificacion y caracterizacion de los elementos vulnerables y de los
impactos del cambio climatico que se produzcan en él.

Mediante la evaluacidn de las emisiones de GEl la entidad local dispone de una visidon general de
cuales son sus principales fuentes de emision, de manera que pueda establecer estrategias
apropiadas para alcanzar su objetivo de reduccidén de emisiones y sus objetivos para la transicion
hacia un modelo energético en el que se tienda al consumo nulo de combustibles fésiles.

De manera similar, la identificacion de los elementos vulnerables y de los impactos del cambio
climatico mas relevantes que afectan al municipio facilita a la autoridad local el proceso de
abordar dichos riesgos mediante el desarrollo de una estrategia de adaptaciéon que incluya
actuaciones apropiadas para mejorar la resiliencia al cambio climatico.

En base a lo anterior, el PMCC define actuaciones concretas para la mitigacion de emisiones, la
transicion energética y la adaptacion climatica, con plazos, presupuestos y responsabilidades
asignadas. Dichas actuaciones podran ser muy variadas, desde medidas para mejorar la
eficiencia energética, impulsar el empleo de las energias renovables, mejorar el alumbrado
publico, implantar una movilidad sostenible, rehabilitar energéticamente los edificios, etc. hasta
medidas para reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico y sus efectos, como mejorar
la resiliencia a los mismos, reducir la vulnerabilidad al cambio climatico o medidas para el
fomento de I+D+i y sensibilizacion en materia climatica.
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Dado que las circunstancias pueden cambiar y las actuaciones en curso de un municipio
proporcionan resultados y generan experiencia local, el PMCC no debe considerarse como un
documento fijo, rigido e inalterable. En ese sentido, se hace necesario y util revisar el Plan
regularmente con el objeto de actualizarlo a la realidad del municipio en cada momento y de
manera que quede garantizado que se toman las medidas adecuadas para la mitigacion, la
transicion energética y la adaptacion al cambio climatico.

Por Gltimo indicar que la Ley 8/2018 recoge que la Administracion de la Junta de Andalucia
acordara la dotacion de recursos econdmicos para la elaboracion, asi como para el correcto
desarrollo de los planes municipales, en el marco de lo establecido en el articulo 25 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

3.2 Ambito de aplicacion

El PMCC contempla el desarrollo de actuaciones a nivel municipal siempre dentro de las
competencias propias de la autoridad local. Estas actuaciones, que se concentran en medidas
dirigidas a la reduccion de emisiones de GEl, el ahorro del consumo de energia y el fomento de
las energias renovables, asi como acciones de adaptacion en respuesta a los impactos del
cambio climatico, se desarrollaran en el ambito geografico del municipio.

Las actuaciones que se desarrollen en materia de mitigacion de las emisiones y transicion hacia
un nuevo modelo energético se enmarcaran en las siguientes areas estratégicas, definidas en el
articulo 10 de la Ley 8/2018:

a) Industria.
)

O

Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca.

c) Edificaciony vivienda.

d) Energia.

e) Residuos.

f) Transporte y movilidad.

g) Usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura.
h) Turismo.

i) Comercio.

i) Administraciones publicas.

Ademas, estaran focalizadas en la reduccion de las emisiones GEI del sector difuso, es decir, en
reducir todas aquellas emisiones de GEI que no procedan de las instalaciones fijas afectadas por
el Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE), ya que éstas Ultimas se encuentran
fuera del alcance de la Ley 8/2018 y, por tanto, quedan también fuera del alcance del PMCC. Lo
cual no es dbice para, dentro de las competencias autonémicas y locales en su caso, se pueda
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estudiar la colaboracion que se considere necesaria con dichas instalaciones fijas afectadas por
el RCDE.

Por otro lado, las actuaciones para la adaptacion al cambio climatico recaeran sobre las
siguientes areas, definidas en el articulo 11 de la Ley 8/2018:

a) Recursos hidricos.
b) Prevencién de inundaciones.
c) Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.

o

D

)
) Biodiversidad y servicios ecosistémicos.
) Energia.

f) Urbanismoy ordenacion del territorio.

g) Edificaciony vivienda.

h) Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.
i) Salud.

j)  Comercio.

k) Turismo.

) Litoral.

m) Migraciones asociadas al cambio climatico.

14
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Figura 1. Ambito de aplicacion del PMCC.
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Un aspecto a destacar es que las actuaciones que se desarrollen bajo el PMCC estaran
relacionadas tanto con el sector publico como con el privado. Sin embargo, se espera que la
autoridad local desempefie un papel ejemplar y, por lo tanto, tome medidas sobresalientes
relacionadas con sus propios edificios e instalaciones, flota de vehiculos, alumbrado, gestion de
residuos, etc.

La experiencia adquirida a través del Pacto de las Alcaldias ha permitido identificar cuales son
los ambitos en los que se enmarcan las principales lineas de actuacidn para la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la transicién hacia un nuevo modelo energético:

* Los edificios, los equipamientos e instalaciones.
* Lamovilidad urbana.
* Laproduccion local de electricidad y la generacidn de calefaccion/refrigeracion local.

* La planificacion urbanistica que cubra sectores cuyo consumo de energia a largo plazo
pueda verse influenciado por la politica de la autoridad local.

* El fomento de la utilizacion de productos y servicios eficientes desde el punto de vista
energético mediante la contratacion publica.

* El fomento de cambios en los modelos de consumo mediante el trabajo con las partes
interesadas y la ciudadania.

Todos estos ambitos de actuacion cabrian dentro de los recogidos como contenido minimo del
PMCC establecido en la Ley 8/2018.

En cambio, en materia de adaptacion el PMCC debe incluir acciones en las areas que sean mas
vulnerables al cambio climatico dentro del municipio (puntos criticos). Estas areas criticas
pueden variar considerablemente dentro del perimetro municipal. Por lo que resulta de suma
importancia obtener una comprension profunda de los peligros y vulnerabilidades del
municipio. Ademas, se debe tener en cuenta la capacidad del Ayuntamiento para influir sobre
estos impactos a la hora de definir los objetivos de reduccion de estos, en términos cuantitativos
o descriptivos, segln el caso.

Por ultimo, en concordancia con lo que establece el PAAC, el PMCC debe buscar e identificar
puntos en comuln entre mitigacion y adaptacion, e incorporarlos en las politicas sectoriales
existentes para fomentar sinergias y optimizar el uso de los recursos disponibles y, en la medida
posible, evitar impactos adversos. Esto reviste especial importancia ya que las acciones mal
planificadas pueden conducir a una mayor vulnerabilidad de otros sistemas, sectores o grupos
sociales.
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3.3 Horizonte temporal

El horizonte temporal del PMCC es el mismo que se establece para el PAAC, que se corresponde
con el afio 2030. No obstante, se recomienda que se establezca también un horizonte a mas largo
plazo, por ejemplo, para el afio 2050, que sirva de base para definir claramente hacia donde se
dirige el municipio, cdmo quiere desarrollarse en el futuro y cudles son los objetivos que se
persiguen.

Como no siempre es posible planificar en detalle medidas, actuaciones y presupuestos concretos
para un periodo de tiempo tan largo, se debe distinguir entre:

* Lavision estratégica a largo plazo (2050).

* Los objetivos y estrategias a medio plazo (2030). Se debe concretar de forma clara cuéles
son los objetivos generales a conseguir en dicho afio y cudles son las lineas estratégicas
en las que se va a trabajar.

e Actuaciones detalladas para los proximos 4 afios disefiadas para cumplir con los
objetivos a medio plazo. Se establece el periodo de 4 afios al ser éste el horizonte
temporal definido para la revision de los Programas de Mitigacion de Emisiones para la
Transicion Energética y de Adaptacion incluidos en la Ley 8/2018.

Tanto la visidon a largo plazo, los objetivos a medio plazo, como las actuaciones detalladas
formaran parte integral del PMCC. A continuacion, se muestra un ejemplo de una vision a largo
plazo, objetivo a medio plazo y su traduccién en actuaciones concretas.

Ejemplo:

Vision estratégica a largo plazo (2050): Conseguir un modelo social, econémico y ambiental resiliente
al cambio climético y en el que el consumo de combustibles fosiles tienda a ser nulo y basado en la
promocidn de un sistema energético sostenible cuya energia provenga de energias renovables y
preferentemente de proximidad.

Objetivo a medio plazo (2030): Reducir las emisiones de GEI difusas un 39% en el afio 2030 con
respecto al afio 2005.

Area estratégica: Transporte y movilidad.
Linea Estratégica 1: Movilidad sostenible en el municipio.

Actuacién 1: Cambio a vehiculos de bajas o nulas emisiones para la flota de vehiculos de la
Administracion local mediante la inclusion en los procedimientos de contratacién publica el
requisito de que los vehiculos que se adquieran sean de bajas o nulas emisiones.

Actuacion 2: Dotar de infraestructuras al municipio para la recarga de vehiculos eléctricos.

Actuacion 3: Acciones de sensibilizacién dirigidas a la poblacién para fomentar el cambio modal
en el uso de los medios de transporte.
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Una planificacion sélida de la accion climatica debe integrar las necesidades a corto plazo con
las amenazas a largo plazo y considerar todas las interacciones que se producen entre sectores y
politicas para evitar que las acciones que se lleven a cabo puedan derivar en una mayor
vulnerabilidad de otros sistemas, sectores o grupos sociales.

Se recomienda también que las medidas que afecten al sector publico, como las medidas
dirigidas a los edificios, instalaciones o flota de vehiculos de la autoridad local, el alumbrado
publico, la gestion de residuos, etc. se implementen primero, a fin de dar ejemplo y motivar a
todas las partes implicadas en la lucha contra el cambio climatico a nivel local.

3.4 Proceso del PMCC

Los municipios andaluces elaboraran y aprobaran sus respectivos PMCC en el ambito de las
competencias propias que les atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia
Local de Andalucia, y en el marco de las determinaciones del PAAC.

Al adecuarse los PMCC a lo establecido en el PAAC y al conseguir la integracion entre ambos, las
consideraciones medioambientales a tener en cuenta por los planes municipales podrian
considerarse integradas dentro de las consideraciones medioambientales del PAAC, al ser este
altimo el marco regulador de los PMCC.

Los PMCC se someteran al tramite de informacion puablica por un plazo no inferior a treinta dias y
se aprobaran segun lo dispuesto por las ordenanzas en la normativa de régimen local. La
aprobacion de los PMCC se realizara dentro del afio siguiente a la aprobacion del PAAC.

El PMCC se debera revisar, como minimo, cuando se proceda a la revision del PAAC. El contenido
del PAAC se revisara total o parcialmente cuando se produzca una alteracidn sustancial de las
condiciones del entorno, segiin se determine en el propio Plany, en todo caso, cada cuatro afios.

Ademas, los Ayuntamientos deberan elaborar y aprobar cada dos afios un informe sobre el grado
de cumplimiento de sus planes.
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Fuente. Elaboracion propia.

Figura 2. Proceso del PMCC.
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Se podran elaborar y aprobar Planes contra el Cambio Climatico para mas de un municipio a
través de las siguientes entidades e instrumentos de cooperacion territorial (articulo 62 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia):

Entidades de cooperacidn territorial:

a) Las mancomunidades de municipios.
b) Los consorcios.

c) Cualquier otra modalidad de cooperacion interadministrativa que dé lugar a la creacién
de un ente con personalidad juridica, que pudiera establecerse para el desempefio de
servicios, obras o iniciativas de interés para la cooperacidn territorial en Andalucia y que
se ajuste a los fines y principios de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Instrumentos para la cooperacidn territorial:

a) Los convenios de cooperacion.
b) Lasredes de cooperacion.

c) Cualquier otra modalidad de cooperacion interadministrativa que no dé lugar a la
creacion de un ente con personalidad juridica, que pudiera establecerse para el
desempefio de servicios, obras o iniciativas de interés para la cooperacidn territorial en
Andaluciay que se ajuste a los fines y principios de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Por otro lado, las Diputaciones Provinciales, en el ambito de sus competencias, podran prestar
apoyo a los municipios para la elaboracion de los PMCC.

3.5 Contenido del PMCC

El PMCC debera incorporar, como minimo, los siguientes contenidos, de acuerdo con el articulo
15.2 de la Ley 8/2018:

a) Analisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio y, en
particular, de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales.

b) Identificacion y caracterizacion de los elementos vulnerables y de los impactos del
cambio climatico sobre el territorio municipal, basado en el analisis de los Escenarios
Climaticos regionales, incluyendo el analisis de eventos meteoroldgicos extremos.

c) Objetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico e impulso de
la transicion energética.

d) Actuaciones para la reduccién de emisiones, considerando particularmente las de mayor
potencial de mejora de la calidad del aire en el medio urbano, en el marco de las
determinaciones del PAAC.
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e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacion al cambio climatico e
impulso de la transicion energética en los instrumentos de planificacién y programacion
municipal, especialmente en el planeamiento urbanistico general.

f) Actuaciones para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion (1+D+i) para
la aplicacion de medidas de mitigacion, adaptacion y transicion energética en el ambito
de su competencia.

g) Actuaciones para la sensibilizacion y formaciéon en materia de cambio climatico y
transicion energética a nivel local, con incorporaciéon de los principios de igualdad de
género.

h) Actuaciones para la sustitucion progresiva del consumo municipal de energias de origen
fosil por energias renovables producidas in situ.

i) Actuaciones en materia de construccion y rehabilitacion energética de las edificaciones
municipales al objeto de alcanzar los objetivos de eficiencia y ahorro energético
establecidos en el plan municipal.

j)  Medidas para impulsar la transicion energética en el seno de los planes de movilidad
urbana.

k) Actuaciones para optimizar el alumbrado publico, de tal suerte que, de acuerdo con la
legislacion aplicable, se minimice el consumo eléctrico, se garantice la maxima eficiencia
energética y se reduzca la contaminacion luminica en funcién de la mejor tecnologia
disponible.

) Programacion temporal de las actuaciones previstas, su evaluacion econdmica y
ejecucion.

La presente guia se ha elaborado con el objetivo de servir de apoyo a los municipios en el disefio
de los PMCC conforme a los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Ley 8/2018. En la
siguiente tabla se vincula cada uno de los contenidos minimos descritos anteriormente con los
apartados de la guia que ofrecen orientacion sobre como llevarlos a la practica:

Tabla 1. Relacion entre los contenidos minimos de los PMCC y la estructura de la guia

Contenidos Minimos de la Ley 8/2018 (art. 15) Apartado de la presente guia

a) Andlisis y evaluacidn de las emisiones de gases de efecto 6.3 Analisis y evaluacién de las emisiones de
invernadero del municipio y, en particular, de las gases de efecto invernadero y del consumo
infraestructuras, equipamientos y servicios municipales. energético

b) Identificacidon y caracterizacion de los elementos 6.4 Identificacién de elementos vulnerables y de
vulnerables y de los impactos del cambio climatico sobre el los impactos del cambio climatico

territorio municipal, basado en el analisis de los Escenarios

Climaticos regionales, incluyendo el analisis de eventos

meteoroldgicos extremos.

c) Objetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacién al 7.Definicién de objetivos
cambio climatico e impulso de la transicidn energética. 8. Estrategias de mitigacion. transicién energética
y adaptacién. El plan de accién
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Contenidos Minimos de la Ley 8/2018 (art. 15)

d) Actuaciones para la reduccién de emisiones, considerando
particularmente las de mayor potencial de mejora de la
calidad del aire en el medio urbano, en el marco de las
determinaciones del PAAC.

Apartado de la presente guia

8. Estrategias de mitigacidn, transicion energética
y adaptacion. El plan de accidn

e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de
adaptacion al cambio climatico e impulso de la transicion
energética en los instrumentos de planificacion vy
programacion municipal, especialmente en el planeamiento
urbanistico general.

8. Estrategias de mitigacidn, transicidén energética
y adaptacidn. El plan de accidén

f) Actuaciones para el fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion (I+D+i) para la aplicacién de
medidas de mitigacion, adaptacion y transicion energética en
el ambito de su competencia.

8. Estrategias de mitigacidn, transicion energética
y adaptacion. El plan de accidn

g) Actuaciones para la sensibilizacién y formacion en materia
de cambio climatico y transicion energética a nivel local, con
incorporacion de los principios de igualdad de género.

8. Estrategias de mitigacidn, transicidn energética
y adaptacidn. El plan de accién

h) Actuaciones para la sustitucion progresiva del consumo
municipal de energias de origen fésil por energias renovables
producidas in situ.

8. Estrategias de mitigacidn, transicion energética
y adaptacién. El plan de accién

i) Actuaciones en materia de construccién y rehabilitacion
energética de las edificaciones municipales al objeto de
alcanzar los objetivos de eficiencia y ahorro energético
establecidos en el plan municipal.

8. Estrategias de mitigacidn, transicion energética
y adaptacidn. El plan de accién

j) Medidas para impulsar la transicion energética en el seno
de los planes de movilidad urbana.

8. Estrategias de mitigacidn, transicion energética
y adaptacién. El plan de accién

k) Actuaciones para optimizar el alumbrado publico, de tal
suerte que, de acuerdo con la legislacion aplicable, se
minimice el consumo eléctrico, se garantice la maxima
eficiencia energética y se reduzca la contaminacion luminica
en funcién de la mejor tecnologia disponible.

8. Estrategias de mitigacion, transicion energética
y adaptacidn. El plan de accién

l) Programacion temporal de las actuaciones previstas, su
evaluacion econdmicay ejecucion.

8. Estrategias de mitigacidn, transicidén energética
y adaptacidn. El plan de accién

9 Implantacién, seguimiento y evaluacién del
PMCC

Fuente. Elaboracion propia
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4 GOBERNANZAY PARTICIPACION

La Junta de Andalucia apuesta por los procesos participativos en el desarrollo de politicas y de la
planificacion, y para garantizar que dichos desarrollos estén conectados con las personas, cuenta
con la Ley 7/2017 de Participacion Ciudadana y con organismos como el Instituto Andaluz de
Administraciones Publicas (en adelante IAAP) que asesora en materia de elaboracién de planes
estratégicos. Con ello se persigue el objetivo de incorporar en la planificacion aspectos claves de
participacion que sean, ademas, responsables con otros como el de transparencia.

Por su parte, la Ley 8/2018 tiene como principios rectores la participacion publica e informacion
ciudadana y la gobernanza, y desarrolla distintos canales para fomentar la participacion de la
sociedad civil en el desarrollo de las politicas contra el cambio climatico y la coordinacién y
cooperacion administrativa. En base a lo anterior, se identifican dos aspectos claves que deben
estar presentes en el disefio de los PMCC: la gobernanza y la participacion publica. La primera se
define como:

El proceso de toma de decisiones que se ejerce en conjunto por actores publicos
y privados involucrados en la gestion de politicas publicas.
El gobierno deja de ser un actor auténomo y autoritario y las estrategias de
gobierno se enfocan en las necesidades de la sociedad y en una participacién mas
directa de la sociedad civil en las decisiones que le conciernen.

La Comunicacion de la Comision Europea, de 25 de julio de 2001, establece los cinco principios
que rigen la gobernanza:

1. Apertura. Las autoridades locales deben otorgar mas importancia a la transparencia y a
la comunicacion de sus decisiones.

2. Participacion. Conviene implicar de forma mas sisteméatica a la ciudadania en la
elaboracion y aplicacion de las politicas.

3. Responsabilidad. Es necesario clarificar el papel de cada uno en el proceso de toma de
decisiones para que cada agente concernido asuma la responsabilidad del papel que se
le ha atribuido en el plan.

4. Eficacia. Deben definirse las actuaciones con el alcance y el cronograma apropiado, y
estas deben producir los resultados buscados.

5. Coherencia. Dado el caracter transversal del cambio climatico, las actuaciones deben
definirse teniendo en cuenta las interacciones entre ellas, de forma que se eviten
posibles efectos negativos.
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En relacidn con la participacion, tal y como se ha indicado en el apartado de aprobacion del Plan,
se contempla un periodo de informacién publica no inferior a treinta dias. Asimismo, se
recomienda a los municipios la organizacion y desarrollo de los mecanismos de participacion
que consideren mas convenientes durante el proceso de elaboracién del Plan, que permitan a la
ciudadania y a otros agentes implicados sentirse participes en el disefio de las politicas. De esta
forma se conseguira una mayor aceptacion social de las actuaciones y éstas tendran una mayor
probabilidad de alcanzar los objetivos propuestos.

A la hora de implementar los procesos de participacion publica es importante tener en mente la
necesidad de adecuar los mecanismos de participacion a las personas participantes. A
continuacion, se listan algunas opciones a considerar en el disefio dichos mecanismos:

* Consultas publicas.
+ Comunicacion internay externa: boletin, web, redes sociales, etc.

* Informacién y educacion: folletos, boletines informativos, anuncios, exposiciones, visitas
a emplazamientos.

* Informacién y retroalimentacion: lineas directas telefénicas, paginas web, reuniones
publicas, teleconferencias, encuestas y cuestionarios.

* Participacion y consultas: grupos de trabajo, grupos de discusion, foros, jornadas de
puertas abiertas, talleres participativos.

En este sentido, indicar que el IAAP ha elaborado y publicado recientemente una guia practica
para la planificacion y evaluacion participativas de las politicas publicas cuyo objetivo es ofrecer
una metodologia e instrumentos suficientes para facilitar la incorporacion de la participacién en
la accidn publica. Puede consultar dicha guia en el siguiente enlace: La participacidn transversal.

Otro elemento que es necesario considerar en la elaboracion de los PMCC es el enfoque de la
perspectiva de género, tal y como se detalla en los contenidos minimos a incluir y en el Manual
de Elaboracidn de Planes Estratégicos de Politicas Publicas de la Junta de Andalucia. Por ello, los
PMCC integraran el principio de igualdad entre hombres y mujeres, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de sexo y promoviendo las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva.

4.1 Adaptacion de las infraestructuras administrativas

Para garantizar el éxito del proceso de elaboracion e implantacion del PMCC es esencial contar
con la capacidad de accién y el apoyo al mas alto nivel de decision en el municipio, siendo
fundamental lograr un consenso mayoritario que asegure un compromiso a largo plazo. Este
apoyo debe formalizarse desde la aprobacion del Plan segln lo dispuesto para las ordenanzas
en la normativa de régimen local.
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El proceso de elaboracién del Plan debe ser planificado de manera sistematica y supervisado
regularmente. Necesita de la consideracion y la participacion de los distintos departamentos de
la administracion local, especialmente de aquellos ligados a las areas estratégicas de la Ley
8/2018 de mitigacion y transicion energética y adaptacion, de forma que ninguno considere el
proyecto como externo a su ambito de actuacién y responsabilidades.

Debe tenerse en cuenta que el grupo encargado de la redaccion sea multidisciplinar y multinivel
tanto horizontal como verticalmente, estando integrado en los departamentos ya existentes. Es
importante que el equipo redactor planteen el trabajo desde un punto de vista abierto y
colaborativo, ya que es muy probable que haya que realizar modificaciones durante el proceso
de elaboracion del Plan. A continuacidn, se listan varios aspectos a considerar en la organizacién
de dicho proceso:

Estructura administrativa:

* Realizar una aproximacion multidisciplinar, integrando en el proceso al mayor nimero
de actores posible.

» Definir una estructuray grupos de trabajos claros y multidisciplinares.

* Establecer el rol de coordinador del Plan, que debe contar con el maximo apoyo de la
autoridad local.

* Definir agentes claves en los distintos departamentos.
Tareas:

* Asignar claramente roles y responsabilidades. Dar formacidon especifica seglin las
necesidades detectadas para cada persona.

* Consensuar las diferentes tareas a realizar.

» Determinary validar las fuentes de informacion y agentes clave.

* Darelvisto bueno a los productos resultantes.

»  Definir los canales de participacién y comunicacién interna y externa.
* Estimar la agenda de reuniones: de inicio, de seguimiento, de cierre.

* Estimar los plazos y los recursos necesarios para llevar a cabo la implementacion,
incluyendo la busqueda de fuentes de financiacion.

» Definir calendario de actuacion.
e Prever un grupo de consulta de expertos.

* Como norma general resulta fundamental que la gestion de energia sostenible se
encuentre integrada dentro del resto de acciones e iniciativas de los departamentos
municipales correspondientes, y se debe garantizar que llegue a formar parte de la
planificacion global de la autoridad local.
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Dependiendo también del tamafio y los recursos financieros es posible dotarse de apoyo externo
como universidades o consultoras donde subcontratar algunas tareas especificas.

4.2 Busqueda de apoyo de las partes interesadas

Tal y como se ha mencionado anteriormente, es muy importante para el éxito del Plan que su
elaboracion sea consensuada, sistematica y participada y cuente con un proceso de gobernanza
adecuado que haga participe de él a todas las partes interesadas. Dichas partes interesadas son
las personas, entidades u organizaciones cuyos intereses se vayan a ver afectados por la
implantacion del PMCC o a la inversa, todos aquellos cuyas actividades puedan afectar al plan, o
de igual forma todos los que con sus conocimientos o recursos puedan ayudar a su
elaboracion/implementacion.

La participacion de las partes interesadas es importante por varias razones, entre ellas la
transparencia, la legitimidad, el mejor conocimiento de la realidad municipal, y el hecho de que
un mayor nivel de consenso garantiza la viabilidad del Plan a largo plazo.

Ya se han realizado consideraciones acerca de como enfocar el proceso de participacion de la
ciudadania y de codmo involucrar a las Administraciones publicas en la elaboracion del Plan, por
lo que a continuacidn se lista a modo de guia un resumen del resto de las partes interesadas que
pueden verse involucradas en el ambito del PMCC, para facilitar su identificacion:

* Agencias regionalesy locales de energia.

»  Sector de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca.

* Socios financieros como bancos, fondos privados (colaboracién publico-privada).
* Instituciones como camaras de comercio, colegios de arquitectos e ingenieros.

* Suministradores de energia, compafiias de servicios publicos.

* Organismos de transporte/movilidad: compafiias de transporte privadas/pUblicas.
e Elsectorde la construccion: compafiias constructoras, promotores, ...

* Comercio e industria.

» Turistas, en el caso de que la industria turistica represente una parte importante de las
emisiones.

* Representantes de la sociedad civil, incluyendo estudiantes, trabajadores, ONGs, etc.
* Universidades y expertos, consultores, etc.

* Cuando sea pertinente, representantes de administraciones regionales y/o de municipios
préximos, con el fin de garantizar la coordinacion y coherencia con los planes y acciones
que se llevan a cabo a otros niveles.

* Administraciones publicas con competencias en el municipio: gestion del uso de la tierra,
recursos hidricos, costas, infraestructuras portuarias, aéreas y ferrocarril, urbanizacién y
ordenacion del territorio.
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5 LA MISION Y LA VISION

El primer nivel en una planificacion es la delimitacion clara y consciente del motivo de la
intervencion. Todas las decisiones que se tomen a la hora de implantar una politica publica, en
este caso un PMCC, han de tener un marco de referencia que ayude a mantener la claridad de los
principios desde los que se construyen las estrategias y la finalidad que se persigue.

Por ello, es necesario incluir en dicha planificacion cual es la misién y vision de la politica publica
que se pretende desarrollar por la entidad local a través del PMCC.

5.1 La mision

La mision se refiere al sujeto: qué es lo que se espera que haga la entidad local. Una mision bien
definida ha de incluir tres elementos:

*  Propésito. ;Qué trata de cumplir el PMCC? Se debe centrar en la definicion del resultado
esperado.

« Ambito de actuacién (estrategias y actuaciones). ;Qué cosas hay que hacer para cumplir
ese propdsito?

* Personas destinatarias o usuarias. ;Para quiénes se desarrolla el PMCC? ;Qué problemas
o retos de la sociedad trata de resolver o qué necesidades trata de cubrir, satisfacer o dar
respuesta?

Teniendo en cuenta lo anterior, un ejemplo de enunciado de mision podria ser:

“El Plan Municipal contra el Cambio Climdtico constituye el instrumento general de
planificacion de la Entidad local para la lucha contra el cambio climatico. La mision del
Plan Municipal contra el Cambio Climdtico es la lucha contra este fenomeno que dé
respuesta a los efectos que sobre los ecosistemas y los sistemas socioecondmicos
produce, potenciando acciones para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero que producen este fenémeno y acciones para la adaptacion al mismo”,

5.2 La Vision

La vision se refiere al objeto de la planificacion, lo que se espera que ocurra. La vision trata de
reflejar el conjunto de esperanzas y aspiraciones que la administracion local trasforma en retos a
medio y largo plazo.
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Tener claro cual es la vision del municipio a largo plazo (por ejemplo, a 2050) en la lucha contra el
cambio climatico se considera un factor clave de éxito de los PMCC, ya que muestra claramente
hacia donde se dirige la autoridad local y da un fuerte mensaje a la ciudadania y a las partes
interesadas sobre como la autoridad local quiere desarrollarse en el futuro. Por lo que, una vez
definida la mision, el siguiente paso a realizar es definir dicha vision, la cual se convertira en el
principio rector del Plan.

La vision debe ser breve, redactada en tiempo futuro, coherente con la misidn, realista pero
ambiciosa, creible y mostrar de forma clara y comprensible para la ciudadania y las partes
interesadas cual es la direccion hacia la que la autoridad local quiere dirigirse y las areas
prioritarias de intervencion, de manera que sirva como punto de unidn al que puedan referirse
todas las partes interesadas, desde politicos hasta | la ciudadania y los grupos de interés.
También debe ser flexible y susceptible de sufrir cambios para ir adaptandola a la realidad de la
situacion del municipio.

Ademas, la visidn ha de ser coherente con la vision a largo plazo definida por la Unidn Europea, el
Gobierno de Espafia y el de Andalucia en sus planes especificos de lucha contra el cambio
climatico (conseguir la neutralidad climatica en 2050, esto es, emisiones netas de gases de efecto
invernadero nulas en dicho afio, que asegure el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris por medio de una transicion socialmente justa y realizada de manera rentable).

Asimismo, ha de ser coherente o tener en consideracion los objetivos y directrices establecidos a
nivel europeo, estatal y andaluz para la consecucion de la visidon establecida en sus planes
especificos de lucha contra el cambio climatico. En concreto, a nivel andaluz ha de ser coherente,
compatible y encaminada a la consecucion de los objetivos generales establecidos en la Ley
8/2018. No obstante, la vision también podria ser mas ambiciosa si asi se desease.

Por ultimo, la comparacion de la situacion actual en la que se encuentra el municipio y la vision
que se tenga en la lucha contra el cambio climatico, constituira la base para establecer qué
objetivos, estrategias y acciones se necesitan para alcanzar la vision deseada. El PMCC se
constituye como la herramienta, que, con un enfoque sistematico, se acerque gradualmente a la
vision.
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6 EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL

El cambio climatico y sus implicaciones tanto medioambientales como socioeconémicas es el
mayor de los retos a los que se enfrenta la sociedad actual. Solo desde la concienciacion y el
conocimiento podemos enfrentar una accidén conjunta que nos lleve a conseguir los objetivos
propuestos.

Andalucia no es indiferente a los efectos que el cambio climatico estd provocando y a la afeccidn
que pueden tener en todo su territorio debida a que se trata de una region especialmente
vulnerable a este fendmeno. De hecho, ha sido una de las comunidades pioneras en elevar a
rango de ley su compromiso con la implantacion de politicas de lucha frente al cambio climatico
con la aprobacion de la Ley 8/2018.

Derivado de la Ley anterior, el PAAC horizonte 2030 pretende la integracion efectiva en la
planificacion autondémica y local de las acciones de mitigacion y transicion energética,
adaptacion y comunicacion del cambio climatico y aprovechar las sinergias entre dichas
acciones.

6.1 Analisis del marco normativo

En consonancia con lo descrito en el apartado anterior, los principales elementos normativos
que regulan los PMCC son los siguientes:

* La Ley 8/2018. En su articulo 15 se regulan especificamente los PMCC, detallando los
requisitos que se deben considerar para su elaboracidn, aprobacion y seguimiento.

* ELPAAC. Establece el marco a considerar para la definicion de los objetivos de mitigacion,
transicion energética y adaptacion, la identificacion y caracterizacion de los elementos
vulnerables y de los impactos del cambio climatico a nivel municipal y la definicion de las
lineas estratégicas y las actuaciones que deben formar parte de los PMCC.

El marco definido por el PAAC tiene en consideracion, a su vez, a la normativa y a las estrategias
mas relevantes sobre energia y clima existentes tanto a nivel europeo como nacional y regional.

Asimismo, seran también de obligado cumplimiento, a la hora de elaborar los PMCC, el conjunto
de regulaciones locales que existan en el municipio, siempre y cuando no contravengan las
indicaciones de normas de rango superior, atendiendo a los principios de legalidad, competencia
y jerarquia normativa, especialmente a la Ley 8/2018.
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6.2 Contexto municipal

Este apartado del PMCC tiene como objetivo el contextualizar el entorno en que se sitda el
municipio, esto es, ofrecer una vision general actual del mismo. Para ello incluira una descripcion
del municipio que abarque también aspectos que guarden relacién o tengan incidencia en la
mitigacion de las emisiones de GEl y la transicion energética y en la adaptacion al cambio
climatico. Informacidn que sera de mucha utilidad y servird también como soporte técnico tanto
en la valoracion de las emisiones de GEl y del consumo energético municipal, como en el analisis
de los riesgos del cambio climatico que se producen en el mismo.

La descripcidon del municipio podra incluir aspectos tales como:

* Extension, localizacion geografica y accesibilidad.

* Entorno natural. Medio fisico y bidtico: climatologia, geologia y geomorfologia, tipos y
usos del suelo, hidrogeologia, vegetacion, fauna, areas protegidas, etc.

* Entorno cultural.
e Tamafioy estructura de la poblacion.

e Situacién socioecondémica: Empleo, situacidon energética, parque movil, actividades
econdmicas principales en el municipio: ganaderia, agricultura, turismo, industria, etc.

e Estructura urbana.

* Servicios municipales (gestion de residuos, abastecimiento y saneamiento de aguas,
limpieza pulblica y proteccidon ambiental, transportes urbanos, servicios sanitarios,
iluminacion, energéticos, etc) y sus infraestructuras asociadas.

» Existencia de edificios e instalaciones de titularidad publica que no sean competencia
municipal.

Para analizar la realidad territorial del municipio, cuando proceda, se recomienda utilizar fuentes
cuantitativas oficiales de informacidn ya que permiten realizar una explotacion periddica y su
actualizacion de manera automatizada.

De forma complementaria a la informacidon que pueda recopilarse de la bibliografia, sera
recomendable que se realicen entrevistas personalizadas a los técnicos responsables de la
gestion ambiental en los municipios. Con el fin de optimizar la recogida de informacion, se
incluyen en el Anexo 2 de este documento una Checklist que los técnicos del Ayuntamiento
deberian cumplimentar para recopilar informacién sobre todo valiosa de cara al posterior
analisis de riesgos.
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6.3 Analisis y evaluacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y del consumo energético

6.3.1Analisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

La Ley 8/2018 prevé que desde el ambito local se realice un anadlisis y evaluacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero del municipio y, en particular, de las infraestructuras,
equipamientos y servicios municipales con el objetivo de su reduccién. Dicho andlisis es uno de
los pilares sobre los que se debe construir el PMCC ya que a partir de sus conclusiones se
elaborara la estrategia local de mitigacion.

La evaluacidn de las emisiones de GEl implica la realizacion de un inventario municipal de
emisiones que tenga en consideracion a las principales fuentes de emision ubicadas en el
municipio, con la excepcion de las instalaciones fijas afectadas por el RCDE.

Elinventario municipal de emisiones, de acuerdo con lo indicado en el apartado 8 de la presente
guia, debe permitir establecer una relacion entre las principales fuentes de emision y las areas
estratégicas de mitigacion y transicion energética. De esta forma, proporcionara al equipo
encargado de la elaboracidon del PMCC una imagen clara de cuales son las principales fuentes
causantes de las emisiones del municipio, a qué actividades estan vinculadas y en qué areas
estratégicas se encuadran. El proceso de analisis posterior que se realice sobre esta informacion
debe de servir de base para la definicion de las lineas estratégicas y las actuaciones a
implementar y la evaluacion del cumplimiento del objetivo de reduccién de emisiones del plan.

Existen numerosas metodologias disponibles para la elaboracion de los inventarios municipales
con diversos grados de complejidad en funcién del alcance y del nivel de detalle con el que se
quieran realizar. Para facilitar a los municipios la realizacion de su inventario, la CAGPDS pone a
su disposicidn la herramienta de calculo de la Huella de Carbono Municipal (HCM).

La HCM es una aplicacion disponible en la_pagina web de la CAGPDS y en la pagina web del Portal
Andaluz de Cambio Climatico, que permite el calculo de la huella de carbono de los municipios,
entendiendo como tal la suma de las emisiones difusas y de las emisiones debidas a la
generacion de la energia eléctrica consumida en el municipio. La herramienta se desarroll6
durante el afio 2009, y permite la estimacion de las emisiones municipales desde el afio 2000.

Una de las caracteristicas fundamentales del inventario a escala local calculado mediante la HCM
es su homogeneidad, dado que se aplican las mismas fuentes de datos y las mismas
metodologias de calculo para todos los municipios andaluces. Esta caracteristica asegura la
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coherencia intermunicipal, permitiendo la comparacion de resultados, asi como la optimizacion
de recursos de las distintas administraciones.

Al tratarse de una herramienta con mas de diez afios de vigencia, tanto los municipios como la
CAGPDS gozan de una dilatada experiencia en su uso. A partir de dicha experiencia acumulada, la
aplicacion se ha ido modificando para hacerla mas potente y mejorar su utilidad.

La HCM permite la estimacion de las emisiones de diéxido de carbono (CO,), metano (CH,),
6xido nitroso (N,0) y de gases fluorados de los siguientes sectores:

Consumo eléctrico municipal.
Transporte.

Consumo de combustibles fosiles.
Gestion de residuos.

Tratamiento de aguas residuales.
Agricultura.

Ganaderia.

© N o 0 xR

Gases fluorados.

A continuacion, se describe en forma de tabla las fuentes de emision mas relevantes
contempladas por la HCM para cada una de las actividades descritas:

Tabla 2. Principales fuentes de emision por actividad de la HCM

Actividad emisora/absorcion Fuente de emision
Consumo eléctrico municipal - Produccién de energia eléctrica con combustibles fosiles.
Transporte - Combustiéon de combustibles fésiles en los vehiculos que

conforman el parque mévil municipal.

Consumo de combustibles fésiles - Combustion de combustibles fdsiles en instalaciones fijas
(calderas, motores y equipamientos domésticos) asi como en
buques y maquinaria agricola.

Gestion de residuos - Descomposicion anaerobia de la fraccién orgénica de los residuos
municipales.

- Combustion del biogas recuperado en los vertederos.
- Fabricacién de abono orgéanico (compost).

Tratamiento de aguas residuales - Generacion de metano en las lineas de tratamiento de aguas y
fangos de las depuradoras.

- Combustion del biogas recuperado en las depuradoras.

- Emisiones indirectas por consumo de proteinas.
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Actividad emisora/absorcion Fuente de emision

Agricultura - Emisiones directas e indirectas debidas a los aportes de nitrégeno
a los suelos agricolas.

- Emisiones directas debidas al pastoreo.
- Emisiones debidas al cultivo del arroz.

Ganaderia - Fermentacion entérica en el intestino de las distintas especies
ganaderas.

- Descomposicion anaerobia de los estiércoles generados en las
explotaciones ganaderas y transformacion de parte del nitrégeno
presente en los estiércoles en N20.

Gases fluorados - Emisiones de SF;
- Emisiones de HFCs y PFCs.

Fuente. Elaboracién propia

Asimismo, la HCM permite la estimacion de la capacidad de absorcién de CO, del municipio
segln las actividades contempladas en el Protocolo de Kioto, mediante la consideracion de los
siguientes items relacionados con los usos del suelo:

» Superficie forestal arbolada.

e Superficie de dehesa espesa.

* Superficie de cultivo anual convertida a cultivo lefioso.

» Superficie de tierras agricolas convertidas a uso forestal.

En la siguiente tabla se muestra la relacion de cada una de las actividades emisoras y de
absorcion recogidas en la HCM con las areas estratégicas de mitigacion y transicion energética:

Tabla 3. Relacion de las actividades emisoras de la HCM con las areas estratégicas

Actividad emisora/absorcion Area estratégica
Consumo eléctrico municipal Energia
Transporte Transporte y movilidad
Consumo de combustibles fosiles Industria

Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca
Edificacion y vivienda

Turismo

Comercio

Administraciones publicas

Gestion de residuos Residuos
Tratamiento de aguas residuales Residuos
Agricultura Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca
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Actividad emisora/absorcion Area estratégica

Ganaderia Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca

Gases fluorados Industria
Edificacion y vivienda
Turismo
Comercio

Administraciones publicas

Capacidad de sumidero Usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y silvicultura

Fuente. Elaboracién propia

Los datos de partida para la estimacion de las emisiones se basan en fuentes estadisticas,
procedentes del Sistema de Informacidon Multiterritorial de Andalucia (SIMA), el Inventario
Nacional de Emisiones de GEl y distintas Consejerias de la Junta de Andalucia. Estos datos son
tratados siguiendo metodologias sectoriales para el calculo de las emisiones, basadas en las
directrices y guias de orientacion para la elaboracién de inventarios de GEI del Inventario
Nacional y del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). Los documentos
descriptivos de las metodologias de estimacion de las emisiones de cada sector estan
disponibles en la_pagina web de la CAGPDS.

La aplicacion tiene una parte privada y una parte publica. El acceso de usuarios a la aplicacion en
la parte privada se encuentra protegido con una contrasefia, con el fin de que los ayuntamientos
puedan verificar los datos de partida correspondientes a sus territorios y aportar las
contribuciones que consideren oportunas antes de ponerlos a disposicion del publico.
Asimismo, desde el acceso privado se pueden gestionar las solicitudes de cambio de dichos
datos de partida y obtener informes con los resultados en distintos formatos.

6.3.2Analisis y evaluacion del consumo energético

Los PMCC, ademas del objetivo de mitigacion de emisiones de GEI difusas, contemplan también
objetivos para la transicion energética. Por ello, se hace necesario realizar un andlisis y
evaluacion del consumo energético municipal. En dicho analisis no solo se evaluara de manera
general el consumo de energia final del municipio, sino que también se valorara cuanta de esta
energia final consumida es de origen renovable.

Este analisis se puede realizar a partir de la informacion contenida en la HCM relativa a las
emisiones de GEI, del consumo energético y de qué porcentaje del mismo es de origen
renovable.
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El analisis que se realice en materia energética constituira otro de los pilares sobre los que se
debe construir el PMCC ya que a partir de sus conclusiones se elaborara la estrategia local de
transicion energética, la cual, serd la base para la definicion de las lineas estratégicas y las
actuaciones a implementar para el cumplimiento de los objetivos de ahorro y eficiencia
energética y de impulso de las renovables.

La HCM permite la estimacion de los siguientes consumos de energia:

1. Energia eléctrica de origen fosil
2. Energia procedente de combustibles fosiles.

3. Energia procedente de renovables.

La suma de los cuales daria la energia final consumida por el municipio.

A continuacion, se describen en la tabla las fuentes de consumo de energia mas relevantes que
pueden obtenerse de la HCM y las areas estratégicas de mitigacion y transicion energética con las
que guardan relacion:

Tabla 4. Principales fuentes de consumo de energia contempladas en la HCM y areas

estratégicas
Energia consumida Fuente de consumo Areas estratégicas
‘Energia eléctrica de o ) o - Industria; Agricultura, Ganaderia,
origen fésil - Energia electrica de origen fosil comprada Acujcultura y Pesca; Edificacién y
: a red por los sectores de Agricultura, Vivienda; Turismo y Comercio;
Industria no afectada por el RCDE, Administraciones Publicas.

Comercio 'y Servicios, Residencial,
Administracion y Servicios Publicos y otros

sectores.
EEnergl'a procedente del . o - Industria; Agricultura, Ganaderia,
: consumo de: - .Consum.o de _FombUSt'bles fosiles en Acuicultura y Pesca; Edificacion y
- combustibles fésiles instalaciones fijas (calderas, motores y Vivienda; Turismo, Comercio y
: equipamientos domésticos) asi como en Administraciones Publicas.

buques y maquinaria agricola. - Transporte y Movilidad.

- Consumo de combustibles fdsiles en
automocion: Obtenido a partir de los
datos incluidos para el calculo de las
emisiones del sector transporte: Consumo
de combustibles fésiles en los vehiculos
que conforman el parque  movil
municipal. Se tiene en cuenta solo la
fraccion fosil de los carburantes de
automocion.
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Energia consumida Fuente de consumo ] Areas estratégicas

Energia procedente de renovables:

EConsumode biomasa - Consumo de biomasa en instalaciones - Industria; Agricultura, Ganaderia,
5 fijas. Acuicultura y Pesca; Edificacion y
Vivienda; Turismo, Comercio y
Administraciones Publicas.

Consumo de energia - Consumo de energia solar térmica - Edificacién y Vivienda; Turismo,
solar térmica en instalaciones fijas. Comercio y Administraciones
: Publicas.

§Consumo de fraccioni- Consumo de la fraccion bio de los:- Transportey Movilidad.

_bio de los carburantes carburantes de automocion: Obtenido a

- de automocién partir de los datos incluidos para el calculo

de las emisiones del sector transporte:
Consumo de combustibles en los
vehiculos que conforman el parque movil
municipal. Se tiene en cuenta solo la
fraccion bio de los carburantes de
automocion.

- Autoconsumo de  Autoconsumo en las viviendas. - Edificacién y Vivienda.
‘energia eléctrica con
: fotovoltaica

EConsumo de energia Energia eléctrica de origen renovable - Industria; Agricultura, Ganaderia,

Eeléctrica de origenicomprada a red por los sectores de Acuicultura y Pesca; Edificacion y
_renovable Agricultura, Industria no afectada por el RCDE, Vivienda; Turismo y Comercio;
5 Comercio y Servicios, Residencial, Administraciones Plblicas.
Administracion y Servicios Publicos y otros
sectores.

Fuente. Elaboracién propia

Esto proporcionara al equipo encargado de la elaboracion del PMCC una imagen clara de cudles son
las principales fuentes consumidoras de energia del municipio, a qué actividades estan vinculadas y
en qué areas estratégicas se encuadran de manera que sirva de base para la definicion de las lineas
estratégicas y las actuaciones a implementar en materia de transicion energética.

Es importante que, si en la verificacion que realiza el ayuntamiento de los datos de partida de su
territorio incluidos en la HCM detecta algun tipo de incoherencia, puede gestionar a partir del
area privada de la herramienta la solicitud de cambio de dichos datos de partida.
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Esto cobra especial importancia en la informacion relativa al consumo de energia eléctrica
comprada a red. En este caso, si el ayuntamiento especifica la comercializadora a la que compra
la electricidad, se aplicaria al consumo de energia eléctrica del sector Administracion Pablica el
porcentaje de renovables de dicha comercializadora. Al resto de sectores le aplicaria el
porcentaje de renovables que recoge el informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia para la comercializadora sin Garantia de Origen. Si el ayuntamiento no especifica
qué comercializadora le suministra electricidad de la red, se aplica al conjunto de consumo
eléctrico del municipio el porcentaje de renovables de la comercializadora sin Garantia de
Origen.

6.4 Identificacion de elementos vulnerables y de los
impactos del cambio climatico

El fenémeno del cambio climatico ha puesto de manifiesto que el clima ha pasado de ser algo
inevitable para convertirse en una realidad parcialmente modificable por el ser humano.

El hecho de tratarse de un fendmeno caracterizado por su dimensidon universal, por estar
asociado a un alto nimero de variables e interacciones con multiples sectores, le infiere un alto
grado de complejidad de cara a su mitigacion. Sin embargo, pese a ello, el impacto de las
consecuencias es desigual, ya que el cambio climatico incide de diversa manera en funcién de
multiples factores en juego. A ello deben unirse las diferencias en la vulnerabilidad y la
exposicion de cada zona o sector afectado. Estas diferencias raras veces se deben a una sola
causa. Mas bien, son el producto de procesos sociales interrelacionados que se traducen en
desigualdades en las situaciones socioecondmicas y los ingresos, asi como en la exposicion
(IPCC. Quinto informe de evaluacion del cambio climatico. AR5).

Esta situacion se traduce en la necesidad de que llegado el momento de evaluar los riesgos de
los impactos derivados del cambio climatico sea necesario hacer distinciones a nivel regional e
incluso local, en funcidon de factores geograficos y socioeconémicos. En consecuencia, pese al
caracter global del problema del cambio climatico, la adaptacion debe adecuarse a las
caracteristicas de cada territorio en funcion del tipo de impactos y de su dimension
especifica.

A pesar de lo anterior, la adaptacidon es un tema relativamente nuevo para la mayoria de las
ciudades del mundo. Uno de los principales obstaculos que se encuentran es la falta de un
enfoque comun y transparente para la evaluacion de los impactos, vulnerabilidades y riesgos
relacionados con el clima en el territorio. Existen muchos ejemplos de métodos e indicadores
para realizar dicha evaluacion, por lo que la seleccion del mejor enfoque es arbitraria y, a
menudo, no estd respaldada por motivaciones técnicas sélidas. Por ello, para reducir la
posibilidad de tergiversacion de datos, fomentar la comparabilidad y hacer que dicha evaluacién
sea facil de realizar por usuarios no expertos se hace necesario la estandarizacion a nivel europeo
de los principales conceptos, metodologias e indicadores para la adaptacion.
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En este apartado se muestra una metodologia para la evaluacion de los riegos de los impactos
del cambio climatico a nivel local. La metodologia que aqui se expone de manera resumida esta
en linea con el esquema propuesto por el Grupo de Trabajo Il en el quinto informe de evaluacidn
del IPCC (AR5), publicado en 2014. Se trata una metodologia que esta alineada con el PAAC.

Este enfoque metodolégico considera que “la exposicion y la vulnerabilidad son los
principales factores determinantes de los riesgos de desastre y de los impactos cuando el
riesgo se materializa”. Este andlisis contempla que el concepto de riesgo se basa en la
combinacion de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad, configurando lo que se conoce como
el triangulo del riesgo (Schneiderbauery Ehrlich, 2004).

Figura 3. Relacion entre peligro, vulnerabilidad y exposicion al cambio climatico.

IMPACTOS

Vulnerabilidad PROCESOS
E SOCIOECONOMICOS

Variabilidad Trayectorias
natural socioeconémicas
Peligros RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacion

antropégeno
Gobernanza

Exposicion

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente. IPCC (2014, Figure SPM.1). Segundo volumen del Quinto Informe de Evaluacion.

El riesgo de impactos relacionados con el clima resulta de la interaccion de los peligros
relacionados con el clima (incluidos los eventos y tendencias peligrosas) con la vulnerabilidad y
exposicion de sistemas humanos y naturales.

Los peligros se refieren a las caracteristicas del cambio climatico y sus efectos sobre los sistemas
geofisicos, tales como inundaciones, sequias, desglaciacion, subida del nivel del mar, aumento
de la temperatura, la frecuencia de las olas de calor, etc. La exposicién al peligro es la presencia
de poblacidn, especies, ecosistemas, servicios, infraestructuras y bienes econdmicos, sociales y
culturales que pueden verse afectados negativamente. La vulnerabilidad se refiere
principalmente a la propension o predisposicion de los sistemas socio-ecoldgicos expuestos a
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climas, eventos y tendencias climaticas peligrosas de verse afectados negativamente,
englobando conceptos como susceptibilidad a recibir dafio o limitacion de afrontarlo o
adaptarse.

Asi pues, el conocimiento de los diferentes escenarios climaticos, las amenazas que estos
suponen, junto al estudio de la exposicion y la vulnerabilidad local es imprescindible para
poder disefiar acciones eficaces que permitan adaptar el municipio al cambio climatico.

6.4.1 Escenarios locales del cambio climatico

El apartado b) del articulo 15.2 de la Ley 8/2018 recoge que, en la elaboracion del PMCC, la
identificacidon y caracterizacién de los elementos vulnerables y de los impactos del cambio
climatico sobre el territorio municipal ha de basarse en el analisis de los Escenarios Climaticos
regionales, incluyendo el analisis de los eventos meteoroldgicos extremos.

En ese sentido, la Junta de Andalucia, a través de la CAGPDS, ha desarrollado recientemente una
herramienta on line sobre “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”. Dicha
herramienta permite de manera sencilla descargar y visualizar la informacidn proporcionada por
el proyecto denominado "Escenarios Locales de Cambio Climdtico de Andalucia" (ELCCA) sobre la
evolucidn actual y previsible del clima en nuestra Comunidad.

El ELCCA es un proyecto de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) que ha
permitido conocer a escala andaluza, los cambios esperados en el clima durante las proximas
décadas, segln los estudios realizados a escala planetaria mediante los Modelos de Circulacion
General (MCGs), en el marco cientifico definido en el IPCC en su 5° informe.

El proyecto ELCCA esta basado en la técnica denominada “downscaling estadistico”, que permite
transformar la informacion proporcionada por los MCGs, que trabajan a escala planetaria con
muy baja resolucion, a una escala local con una resolucion espacial de hasta 200 metros, todo
ello gracias a la informacidn histérica suministrada por la red de observatorios del Subsistema de
Informacion CLIMA de la REDIAM. El objetivo de los ELCCA no solo ha sido pronosticar los
cambios esperados en variables climaticas, sino adelantar las consecuencias que dichos
cambios han de causar sobre aspectos y procesos criticos tales como la produccion primaria, los
habitats, el régimen hidrico, el confort climatico, etc., constituyendo un instrumento basico para
la realizacion de estudios prospectivos sobre del Cambio Climatico.

La baja densidad de estaciones en altura y la naturaleza del modelo geoestadistico aplicado para
la especializacion del conjunto de variables puede producir la presencia de un sesgo en los
valores presentes en zonas de altura. Es por ello que se aconseja tener en cuenta esta posibilidad
de sesgo y contrastar los valores obtenidos en estas zonas con otras fuentes de informacion.
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Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”

Puede acceder a esta herramienta a través del Portal Andaluz de Cambio Climético o a través de
la web de la CAGPDS. En ella encontrard un manual sobre su uso.

La aplicacion permite visualizar y descargar tablas de valores histéricos y proyectados al futuro
de las principales variables climaticas estudiadas en los ELCCA, ordenadas en cuatro periodos
climaticos: historico de referencia (1961-2000) y futuros proyectados: 2011-2040, 2041-2070 y
2071-2100.

Permite, asimismo, obtener esta informacién a nivel municipal y para un abanico representado
por cuatro MCGs - CGCM3 (1), ESM1 (2), GFDL (3), MIROC (4)-, y dos escenarios de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) RCP4.5 (5) y RCP8.5 (6).

El MCG MIROC (4) es el modelo que de forma general ofrece resultados de predicciones climaticas
mas desfavorables mientras que el CGCM3 (1) es el que normalmente ofrece predicciones mas
favorables.

El quinto informe del IPCC establece cuatro escenarios de emisiones GEIl, denominados RCP:
RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Los valores indicativos de los escenarios representan el
forzamiento radiativo total. Es decir, que la evolucidn del calentamiento global del planeta, de
aqui a 2100, se asemeja a un incremento en el nivel de radiacion solar que va desde 2,6 hasta 8,5
W/m?>. El primer escenario ya ha sido alcanzado, por lo que no es vélido. El segundo RCP4.5 se
corresponde con el objetivo mas optimista de los acuerdos de Paris de 2015 que, aunque
deseable, sera dificilmente alcanzable. Entre los otros dos escenarios mas pesimistas, se podria
elegir el RCP8.5, ya que refleja de una manera mas clara las tendencias climaticas.

La seleccidon del escenario de emisiones GEI a utilizar es una decision estratégica al tener en
cuenta el riesgo que se desea asumir. Es por ello por lo que, por el principio de precaucion, se
recomienda tomar el RCP mas pesimista, es decir, el escenario RCP 8.5.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de la herramienta podran obtener informacion de todas
las combinaciones de MCG y RCP que se consideren necesarias al objeto de hacer las
valoraciones que se estimen oportunas para evaluar las anomalias respecto al periodo de
referencia de las distintas variables climaticas.

La pantalla de la aplicacidn se divide en dos secciones: el mend lateral a la izquierda y la ventana
de visualizacion a la derecha.
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Figura 4. Ventana principal de la aplicacion.
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Fuente. Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”.

Desde el menl lateral se puede seleccionar la variable climatica que se desea
consultar/visualizar. El selector de variable esta subdividido en cuatro apartados: Indicadores de
cambio mensual, indicadores de cambio anual, variables mensuales y variables anuales. A
continuacién, se indica qué representa cada uno de estos apartados y los parametros que ha
seleccionar en cada uno de ellos.

* Indicador de cambio mensual: Muestra las diferencias, para cada mes y escenario, entre
los valores (media mensual) de cada variable proyectados (la media de todos los
modelos) y los valores observados en el periodo de referencia 1961-1990. Aqui han de
definirse cuatro parametros:

- Variable. Podra seleccionar: precipitacion, temperatura media mensual, temperatura
maxima media mensual, temperatura minima media mensual, evapotranspiracion
de referencia y balance hidrico.

- Escenario: A seleccionar entre RCP45 o RCP85.
- Mes

- Periodos comparados: Comparacion del periodo observacional con los tres periodos
para los que se han calculado las proyecciones (2011-2040, 2041-2070 o 2071-2100).
Se seleccionara el periodo contra el cual se desea realizar la comparacion.

* Indicador de cambio anual: Muestra las diferencias, para cada escenario, entre los
valores (media anual) de cada variable proyectados (la media de todos los modelos) y los
valores observados en el periodo de referencia 1961-1990. En este selector se definen
tres parametros:
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Variable: Podra seleccionar: precipitacion anual, temperatura media anual,
temperatura maxima media anual, temperatura minima media anual,
evapotranspiracion de referencia, nimero de dias de calor (40°C) y nimero de
noches tropicales (22°C).

Escenario: A seleccionar entre: RCP45 o RCPS85.

Periodos comparados: Comparacion del periodo observacional con los tres periodos
para los que se han calculado las proyecciones: 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100.
Se seleccionara el periodo contra el cual se desea realizar la comparacion.

* Variables mensuales: En este selector se pueden visualizar/descargar los valores medios
mensuales de las variables climaticas para cada modelo y escenario elegido. Los
parametros que deben definirse son cinco:

Variable: Podrd seleccionar entre: precipitacion mensual, temperatura media
mensual, temperatura maxima media mensual, temperatura minima media
mensual, evapotranspiracion de referencia y balance hidrico.

Modelo: Podra seleccionar entre: histérico, CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC.
Escenario: Podré seleccionar entre: RCP45 o RCP85.
Mes

Periodo: Podra seleccionar entre: 1961-1990, 2011-2040, 2041-2070 0 2071-2100.

* Variables anuales: Este selector permite visualizar/descargar los valores medios anuales
de las variables climaticas para cada modelo y escenario elegido. Los parametros que
deben definirse son cuatro:

Variable: Podra seleccionar entre: precipitacion anual, temperatura media anual,
temperatura maxima media anual, temperatura minima media anual,
evapotranspiracion de referencia, nimero de dias de calor (40°C) y nimero de
noches tropicales (22°C).

Modelo: A seleccionar entre: histérico, CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC.
Escenario: A seleccionar entre: RCP45 o RCP85.

Periodo: 1961-1990, 2011-2040, 2041-2070 0 2071-2100.

Desde la ventana principal de visualizacion se puede ver el mapa que representa a nivel de
Andalucia la variable climatica que se haya seleccionado en el menu lateral. Dentro de esta
ventana existen una serie de herramientas que permiten su lectura, navegacion y la exploracion
de los datos visualizados. Destacan:
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Figura 5. Precipitacion anual. Modelo Miroc. Escenario RCP8.5. Periodo 2071-2100.
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Fuente. Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”,

- Tablas de datos en diferentes escalas espaciales: comunidad, provincial, municipal,

sistemas hidroldgicos, figuras y espacios protegidos y tipos y subtipos bioclimaticos.
Las tablas de datos contienen campos para: el modelo, escenario, periodo para el
que se ha hecho la proyeccién u observacion, mes o afio al que se refiere el valor y las
distintas variables climaticas de tal forma que mediante el uso de filtros y el
tratamiento de la informacion se pueden realizar los analisis que se deseen. En el
manual de la herramienta se detallan cada uno de los campos de las tablas que se
generan.
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Figura 6. Opcion de descarga de datos.
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Fuente. Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”.

Herramienta de graficos: Ofrece tres graficos para representar los valores mensuales
observados y proyectados en un punto determinado de la geografia andaluza de tres de
las variables relacionadas con la temperatura: temperatura media, temperatura maxima
y temperatura minima.

Figura 7. Evolucion de la temperatura media del mes de octubre en el punto: -5.90E, 37,50N.

Temperatura

Evolucién de la temperatura media del me
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Fuente. Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”.
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Esta herramienta permite, por tanto, realizar un analisis local de las principales variables
climaticas, tanto en la situacion actual como en los distintos y posibles escenarios futuros. Una
vez hecho éste, se recomienda realizar un resumen de la informacion recopilada de manera que
queden recogidos los valores histdricos y las proyecciones realizadas.

Para completar dicha informacion, si fuere necesario, pueden ser de utilidad las siguientes
fuentes de informacion:
* Visor de escenarios de cambio climatico de AdapteCCa.

» Efemérides de AEMET para la identificacion de eventos extremos.

6.4.2Analisis de los riesgos

A continuacién, se muestra, paso a paso, como llevar a cabo la evaluaciéon de los riesgos
derivados de los distintos escenarios de cambio climatico analizados con anterioridad.

Dicha metodologia que, tal y como se indicé anteriormente, sigue el enfoque propuesto por el
IPCC en su informe AR5 (Figura 3), consta de las siguientes fases:

* Identificacion de los principales impactos del cambio climatico y relacién de cada uno de
ellos con las distintas areas estratégicas de adaptacion recogidas en la Ley 8/2018.

* Evaluacion del peligro, exposicion y vulnerabilidad de cada impacto para cada una de las
areas estratégicas.

* Obtencién de la matriz resultante del riesgo, como producto de las tres anteriores,
obteniendo rangos de riesgo encuadrados en las categorias: sin riesgo, minimo,
significativo, grave, muy grave y extremo.

* Evaluacion final del riesgo y prioridad de cada impacto para cada una de las areas
estratégicas.

* Identificacion de las zonas del municipio consideradas como “especialmente
vulnerables”.

» Confeccidn de una ficha por impacto en la que se recojan la descripcion, los grados de
afeccion a las areas y los impactos secundarios.

Se recomienda que las personas que se encarguen de realizar el analisis de los riesgos
dispongan de formacion acreditada relacionada con la gestion ambiental, estando en posesion
de un titulo de formacion profesional, universitario o master relacionado con dicha materia.
Asimismo es fundamental que conozcan el territorio a evaluar.

Se recomienda consultar el PAAC como fuente de informacion adicional sobre analisis de riesgos
de utilidad para las Entidades locales.
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Se incluye como Anexo 3 a esta guia un ejemplo practico en el que se muestra cdmo se evalua el
riesgo de un determinado impacto del cambio climatico.

6.4.2.1 ldentificacion de los principales impactos del cambio climatico y relacion de
cada uno de ellos con las distintas areas estratégicas de adaptacion

Con el conocimiento que se disponga del municipio, tanto de su territorio, como de los aspectos
socioecondémicos y medio ambientales del mismo, la informacién recabada del analisis de los
escenarios climaticos a nivel local, y con otra informacion adicional procedente de diversas
fuentes bibliograficas especificas de interés se detectaran los principales impactos a los que esta
expuesto el municipio. Al menos se tendran en cuenta los establecidos en el articulo 20 de la Ley
8/2018, listados a continuacion, y los analizados adicionalmente en el PAAC.

* Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatoldgicos
extremos.

* Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

* Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios
ecosistémicos.

* Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.
* Pérdida de calidad del aire.

* Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

* Incremento de la sequia.

*  Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

* Alteracidn del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

* Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza
energética.

e Cambiosen lademanday en la oferta turistica.
* Modificacion estacional de la demanda energética.

* Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion,
comercializacion, adquisicion y utilizacion de la energia eléctrica.

* Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia
demografica en el medio rural.

* Incidencia en la salud humana.
* Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

* Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

Estos impactos seran considerados como el peligro climatico al que se enfrenta el municipio. Se
tratan, pues, del primer vértice del tridngulo del riesgo.
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Una vez identificados dichos peligros, se detectara con cuales de las areas estratégicas de
adaptacion indicadas en el apartado 3.2 de esta guia guardan relacion.

Puede haber casos en los que haya areas estratégicas que no se vean afectadas.

En el caso de que un determinado impacto no aplique en el municipio, o no aplique sobre una o
varias areas estratégicas, éste no computara en la matriz de riesgos, asignandole un valor de cero
y un color gris para distinguirlo del resto. No obstante, si se recogera en la matriz de riesgo
resultante con el objeto de que se vea que se ha analizado su pertinencia y se ha visto que no
aplica.

Esto permitira a la Entidad local conocer en qué posibles sectores debera tomar medidas.

6.4.2.2 Evaluacion del peligro, exposicion y vulnerabilidad de cada impacto

Valoracion del peligro (impacto)

Una vez seleccionados los peligros climaticos (impactos) a los que se encuentra expuesto el
municipio e identificadas las areas estratégicas con los que guardan relacidon se procedera a su
valoracion.

Para realizar dicha valoracion se tendran en cuenta dos aspectos: el cambio esperado en la
intensidad del peligro (CEIP)y el periodo de tiempo en el que se espera que cambien (PTEC).

A partir del conocimiento que se disponga del territorio (contexto municipal), de la informacion
recopilada en el analisis de los escenarios climaticos, de la informacién sobre los fendmenos
meteoroldgicos histdricos acaecidos en ély de otras fuentes de informacién tematicas, se puede
valorar de manera cualitativa ambos aspectos (CEIP y PTEC).

Para facilitar dicha valoracion se recoge en el Anexo 1 una tabla con una propuesta de
vinculacion entre los distintos impactos del CC y las variables climaticas recogidas actualmente
en el visor de escenarios climaticos regionalizados para Andalucia.

Con el fin de poder cuantificar dicha valoracion, se adjudicara a cada aspecto un valor.

En el caso del “cambio esperado en la intensidad del peligro” (CEIP) éste podra cuantificarse
en 1,2 6 3. Considerandose:

* 1:Como una tendencia a la disminucion de la intensidad del peligro.
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e 2:Como unatendencia a mantenerse en las mismas condiciones.

* 3:Como una tendencia a un aumento de la intensidad del peligro.

Igualmente, el aspecto relativo al “periodo de tiempo en el que se espera que cambien”
(PTEC) podra cuantificarse en 1 (Bajo), 2 (Medio) y 3 (Alto), considerandose:

* 1(Bajo): Cuando el cambio se espera que se produzca a largo plazo.
* 2 (Medio): Cuando se espera que tengan lugar a medio plazo.

* 3 (Alto): Cuando se espera que se den a corto plazo.

Una vez valorados ambos aspectos se procedera a su integracion mediante la siguiente formula:

. CEIP+PTEC
Peligro :f

La integracion de ambos aspectos dard lugar a la valoracion del peligro, que quedara
cuantificada y categorizada de la siguiente manera:

Descripcion

0 - Se trata de una disminucidn de la intensidad del peligro por lo que
: - se considera que es un impacto positivo :

1 Muy bajo Se espera que se mantenga la misma intensidad del peligro a largo
5 plazo 5

1,5 Bajo ;Se espera un aumento leve de la intensidad del peligro a largoé
5 - plazo, o bien

§Se espera que se mantenga la misma intensidad del peligro a

“medio plazo 5

2 Medio §Se espera un aumento leve de la intensidad del peligro a medioé
5 - plazo, o bien :

éSe espera un aumento importante de la intensidad del peligro a
largo plazo, o bien 5

' Se espera que se mantenga la misma intensidad del peligro a corto
‘plazo :

2,5 Alto §Se espera un aumento importante de la intensidad del peligro a
5 - medio plazo, o bien

§Se espera un aumento leve de la intensidad del peligro a cortoé

‘plazo :

3 Muy alto ?Se espera un fuerte aumento en la intensidad del peligro a cortoé
5 plazo 5
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Debido a que la matriz de riesgos se encuentra asociada a impactos negativos sobre los que
habra que adoptar lineas de actuacion, en el caso de que se produzca una disminucién de la
intensidad del peligro a corto, medio o largo plazo, se considerara que este cambio conlleva que
el impacto sea positivo y se le dard como valor del peligro “0”, apareciendo en la matriz de
riesgos en color azul para distinguirlo del resto y para reflejar visualmente que se trata de un
impacto positivo.

Para los impactos con “peligro positivo” se realizara un analisis independiente.

Para ilustrar la metodologia, se recogen a continuacion varios ejemplos del analisis del peligro de
un impacto determinado en un area estratégica concreta.

Impacto del CC Area estratégica CEIP PTEC Peligro

‘ Incremento de la sequia ' a) Recursos hidricos ] 3 3 3 3

Impacto del CC Area estratégica CEIP PTEC Peligro
Migracion poblacional debida al CC a) Recursos hidricos 2 3 2,5
Impacto del CC Area estratégica CEIP PTEC Peligro
Pérdida de la calidad del aire f) Urbanismoy 1 3 0

ordenacion del territorio

Como puede observarse, en el tercer caso queda representada la influencia del CEIP, ya que si se
elige la opcion de que la intensidad del peligro disminuye se anularia el impacto por ser nulo o
positivo. Como se ha dicho anteriormente, el 0 ser representara en la matriz de riesgos con el
color azul, tal y como puede observarse en la imagen de la matriz general de riesgos localizada
mas adelante en este documento.

Valoracion de la exposicion

Seguidamente a partir del conocimiento que se tenga del territorio, de sus caracteristicas
socioeconémicas y medioambientales (informacién recogida en el apartado de contexto
municipal), los acontecimientos meteorolégicos extremos acaecidos en el pasado, la
informacion recopilada en el analisis de los escenarios climaticos, asi como a partir de
informacion tematica especifica se evallia, de manera cualitativa, el nivel de exposicion al peligro
(impacto) para cada una de las areas estratégicas de adaptacion, como la presencia de poblacion
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en general y grupos de poblacion vulnerable, especies, ecosistemas, servicios, infraestructurasy
bienes econémicos, sociales y culturales que pueden verse afectados negativamente.

Para poder cuantificar dicha valoracion, se asignan valores de 0 (No expuesto), 1 (Bajo), 2 (Medio)
y 3 (Alto). Se considera:

« Valor 0 (No expuesto): Aquellos niveles de exposicion inexistente.
* Valor 1 (Bajo): Aquellos niveles de exposicion minima.
* Valor 2 (Medio): Aquellos niveles de exposicion menor o media.

(

* Valor 3 (Alto): Aquellos casos de exposicion importante o muy importante.

Como continuacion del ejemplo mostrado en la valoracion del peligro:

Impacto del CC Area estratégica Exposicion
Incremento de la sequia ' a) Recursos hidricos ] 3
Impacto del CC Area estratégica Exposicion

Migracion poblacional debida al CC a) Recursos hidricos 1

Impacto del CC Area estratégica Exposicion

Pérdida de la calidad del aire f) Urbanismo y ordenacién del territorio 2

Valoracion de la vulnerabilidad

Igualmente, una vez detectados y valorados los peligros climaticos e identificadas las areas
estratégicas expuestas a dichos peligros y su grado de exposicion hay que proceder a valorar
cualitativamente la vulnerabilidad del area estratégica a dicho peligro, considerandose como tal
la propension o predisposicion de verse afectada negativamente, englobando conceptos como-la
susceptibilidad a recibir dafio (sensibilidad) y la limitacion de afrontarlo o adaptarse (capacidad
adaptativa).

Al igual que en el caso de la valoracion del peligro, se evaltian los dos aspectos por separado y
posteriormente se procede a su integracion para obtener el valor de la vulnerabilidad.

Ul
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Sensibilidad

La sensibilidad es el grado en el que un sistema es potencialmente modificado o afectado de
forma positiva o negativa por un evento interno, externo o un grupo de ellos. La medida
determina el grado en el que un sistema se puede ver afectado por un estrés, son las condiciones
humanas, econémicas y ambientales que pueden empeorar o disminuir como consecuencia de
los impactos de un determinado fenémeno.

La sensibilidad podra adoptar valores de 1 a 3, siendo:

* 1:Sensibilidad baja.
¢ 2:Sensibilidad media.
¢ 3:Sensibilidad alta.

Para su valoracion se propone el andlisis de los siguientes criterios:

Criterio ] Descripcion

Capital humano y socioeconémico  En esta valoracién cualitativa se evalda la informacién socioeconémica y
; demografica recogida en el apartado del contexto municipal.

Se evaluan las condiciones de vida de las personas, la composicidn de la
poblacién, la densidad de poblacién, asi como la situacion econdmica y
otros aspectos relacionados con las actividades econdmicas
predominantes en la zona de estudio, el niimero de personas en situacion
de desempleo, las afiliaciones a la seguridad social, el producto interior
bruto del municipio, etc.

Capital natural En este analisis cualitativo se evalta la informacion relativa al entorno
: natural contenida en el apartado del contexto municipal.

Se evalla la situacion ambiental del municipio a través de distintas
variables, como pueden ser el nivel de proteccién de espacios naturales,
la fauna y la flora, la litologia, las curvas de pendiente, el nivel de
degradacidn y desertificacion del suelo, entre otros.

Capacidad adaptativa

Se refiere a la capacidad de un sistema de enfrentar los efectos del cambio climatico, es decir la
capacidad para recuperarse frente a perturbaciones ocasionadas asi como al potencial para
implementar medidas que ayuden a disminuir los posibles impactos identificados. La capacidad
adaptativa de una sociedad refleja su capacidad de modificar sus caracteristicas o
comportamientos para enfrentar de una mejor manera o anticiparse a los factores que impulsan
el cambio.

La capacidad adaptativa podra adoptar valores de 1 a 3, siendo:
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e 1:Capacidad adaptativa alta.

* 2:Capacidad adaptativa media.

* 3:Capacidad adaptativa baja.

Como puede observarse, el valor de la capacidad adaptativa esta invertido, ya que a mayor

capacidad adaptativa, m

enor riesgo.

Se muestran a continuacion una propuesta de criterios a utilizar en la evaluacién cualitativa de la

capacidad adaptativa:

Criterio Descripcion

Sistemas de prevencion y
control e infraestructuras
disponibles

Mediante los sistemas de prevencidn, control e infraestructuras, se consigue la
mejora de la capacidad de respuesta frente a los impactos derivados del cambio
climatico. Ejemplos de sistemas de prevencidn, control e infraestructuras pueden
ser:

« Sistemas de alerta temprana de sequia

« Sistemas de prevencion de incendios forestales

« Sistemas de prevencion de inundaciones

« Sistemas de prevencion frente a altas temperaturas
« Proteccion civil

« Mantenimiento de la infraestructura (eléctrica, telecomunicaciones, transporte,
abastecimiento y saneamiento de aguas, etc.)

+ Plan de emergencia municipal
« Etc.

Andlisis de las
condiciones intrinsecas
del sistema

La capacidad de adaptacion, en buena medida, depende de las propias
caracteristicas del bien afectado. Un ejercicio de estimacion de cdmo se prevé sea
la evolucién de éste tras un impacto puede aportar informaciéon de cara a su
evaluacion.

A modo complementario, para valorar ambos aspectos se puede utilizar la informacion
recopilada mediante la Checklist del Anexo 2 de la guia.

Una vez valorados ambo

s aspectos se procedera a su integracion mediante la siguiente formula:

Vuln

Sensibilidad +Capacidad adaptativa
2

erabilidad =

La integracion de ambos aspectos dara lugar a la valoracion de la vulnerabilidad, que quedara

cuantificada y categoriza
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Descripcion

Minima predisposicion a ser afectado negativamente. Disposicion de suficientes
sistemas de prevencion y de actuacion y de infraestructuras como para hacer
frente a los impactos del cambio climatico que puedan ocurrir en el futuro.

Baja predisposicion a ser afectado negativamente. Disposicion de suficientes
sistemas de prevencién y de actuacion y de infraestructuras como para hacer
frente a los impactos del cambio climatico que puedan ocurrir en el futuro, pero
pudiendo sufrir pérdidas leves de capital socioeconémico y natural.

Predisposicién media a ser afectado negativamente. Insuficientes sistemas de
prevencion y de actuacion y de infraestructuras como para hacer frente a los
impactos del cambio climatico que puedan ocurrir en el futuro, pero pudiendo
sufrir pérdidas moderadas de capital socioeconémico y natural.

Predisposicidn alta a ser afectado negativamente. Insuficientes sistemas de
prevencion y de actuacion y de infraestructuras como para hacer frente a los
impactos del cambio climatico que puedan ocurrir en el futuro, pudiendo sufrir
pérdidas graves de capital socioeconémico y natural.

1 Muy baja
1,5 Baja

2 Media
2,5 Alta

3 Muy alta

Predisposicién muy alta a ser afectado negativamente. Insuficientes sistemas
de prevencidn y de actuacidn y de infraestructuras como para hacer frente a los
impactos del cambio climatico que puedan ocurrir en el futuro, pudiendo sufrir
pérdidas y dafios irreversibles en el capital socioecondmico y natural.

Como continuacion de los ejemplos mostrados en los dos apartados anteriores:

Impacto del CC

Capacidad

Area estratégica Sensibilidad Vulnerabilidad

Incremento de la sequia

adaptativa

a) Recursos hidricos 3 2 2,5

Impacto del CC

Area estratégica Sensibilidad  Capacidad Vulnerabilidad
ELET V]

Migracion poblacional
debidaal CC

a) Recursos hidricos 2 1 1,5

Impacto del CC

Area estratégica Sensibilidad Capacidad Vulnerabilidad

Pérdida de la calidad del aire

adaptativa

f) Urbanismoy 1 2 1,5
ordenacion del territorio
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6.4.2.3 Matriz de riesgos y su evaluacion

Por Gltimo, a partir de las valoraciones realizadas en el punto anterior se obtiene la matriz con la
valoracion del riesgo.

Riesgo = Peligro * Exposicion * Vulnerabilidad

El riesgo adoptara las categorias siguientes:

Rango delriesgo = Categorianominal Descripcion
Riesgo =0 Sin riesgo §Se trata bien de impactos que no aplican al municipio o a
(Gris 0 Azul) ‘determinadas dreas estratégicas (gris). O bien impactos
- positivos (azul).
1=>Riesgo<8 Minimo §M|'nimos dafos materiales y/o medioambientales. Escasas
(Verde claro) ‘pérdidas econdmicas y pocas repercusiones sobre las

infraestructuras, equipamientos, servicios y operaciones.

8 = Riesgo <13 Significativo ‘Moderados dafios materiales  y/o medioambientales.
(Verde mas oscuro) ‘Pérdidas econdémicas, y leves  repercusiones en las
“infraestructuras, equipamientos, servicios y operaciones.

13 =Riesgo <18 Grave §Considerables dafios materiales y/o medioambientales.

(Amarillo) glmportantes pérdidas econdmicas y reperc,usiones en las
‘infraestructuras, equipamientos (renovacion parcial de
‘infraestructuras), servicios y operaciones (parada de
- produccién/servicios de varios dias).

18 = Riesgo <23 Muy grave  Graves dafios materiales y/o medioambientales. Cuantiosas

(Rojo claro) pérdidas econémicas y repercusiones en las infraestructuras,
“equipamientos (se contempla posibilidad de cierre), servicios
|y operaciones (parada larga de produccién y/o servicios).

23 =2 Riesgo <27 Extremo §Riesgo de pérdida de vidas humanas y/o repercusiones
(Rojo més oscuro) geconémicas y/o  medioambientales muy  graves.
‘Repercusiones en infraestructuras y equipamientos muy
_graves que puedan conllevar a cierre o renovacién total de las
[infraestructuras, y/o repercusiones muy graves en los
éservicios y operaciones que puedan conllevar a la parada
definitiva de produccion o prestacion del servicio.

Se considera que:

* Riesgo extremo: Requiere actuacion inmediata.
* Riesgo muy grave: Requiere actuacion a corto plazo.
* Riesgo grave: Requiere actuacion a corto/medio plazo.

* Riesgo significativo: Requiere actuacion a medio plazo.
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* Riesgo minimo: No se requiere una actuaciéon pero si un seguimiento por si las
condiciones cambian.

* Sinriesgo: No existe riesgo alguno.

Continuando con los ejemplos puestos en los apartados anteriores:

Impacto del CC Area estratégica Peligro  Exposicion Vulnerabilidad Riesgo

Incremento de la sequia a) Recursos hidricos 3 3 2,5 22,5

Impacto del CC Area estratégica Peligro  Exposicion Vulnerabilidad Riesgo
Migracion poblacional a) Recursos hidricos L0025 1 ] 15 3,75
- debidaal CC 5 ‘ : ‘ :

Impacto del CC Area estratégica Peligro Exposicion Vulnerabilidad
Pérdida de la calidad del f) Urbanismoy 0 2 15 0
aire - ordenacién del territorio 5 5

Finalmente, obtenidos los resultados del analisis de riesgo, se representaran en una matriz en la
que se cruzan las distintas areas estratégicas listadas en el articulo 11 de la Ley 8/2018 con los
impactos del cambio climatico indicados en el articulo 20 de la misma Ley.

Como resultado se obtienen una matriz como la que se muestra a continuacion:
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AREAS ESTRATEGICAS DE ADAPTACION.
Art. 11.2 Ley 8/2018
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) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de
calidad.

g) Incremento de la sequia.

h) Procesos de degradacién de suelo, erosién y desertificacion.

i) Alteracién del balance io en cuencas hidrogra vy
litoral.

h) Movilidad e
z <) Agricultura, infraestructuras
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. a) Recursos b) Prevencion de ganaderia, d) Biodversidad y Energ n gmamgm:yl g) Edificacion y viarias, Salud c 0T ) Litoral m M'“mdc‘""e“" e
hidricos. inundaciones. acuicultura, pesca servicios €) Energia. ordenacion del vivienda. ferroviarias, i) Salud. i) Comercio. ) Turismo. ) Litoral. asociadas al uma de riesgos
Art 20 Ley 81’2018 y si\vwculiura ecosistéemicos. territorio. porluariasy‘ cambio climatico.
aeroportuarias.
a) por lluvias tor y dafios debidos a eventos
climatolégicos extremos. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
b) Inundacion de zonas \lloralefnya:anos por la subida del nivel del 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
c) Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio natural o de
los servicios ecosistémicos. w g s g w 10.8
d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales. & e € e 1575
e) Pérdida de calidad del aire. 25 0 225 0 15 285

j) Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frioy su
‘en la pobreza 3

k) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

1) i6 i dela
m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte,
distribucion, 6 ony on de la
energia eléctrica.
n) 6 debida al bi

Particularmente su incidencia demografica en el medio rural.

ii) Incidencia en la salud humana.

0) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y
enfermedades en el medio natural.

p) Situacién en el empleo ligado a las areas estratégicas
afectadas.

Suma de riesgos

195,8

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4.2.4 Priorizacion de impactos del cambio climatico y areas estratégicas sobre los
que hay que actuar

A partir de la matriz de riesgos elaborada anteriormente se pueden obtener diversas
conclusiones.

Por un lado, permite conocer cuales son los impactos con mayor riesgo para el municipio
mediante la suma del riesgo obtenido para dicho impacto en cada una de las areas estratégicas
(columna “Suma de riesgos” de la matriz).

Por otro lado, permite también conocer cudles son las areas estratégicas con mayor riesgo de
impacto de cambio climatico: mediante la suma del riesgo obtenido para los distintos impactos
detectados en dicha area (fila “Suma de riesgos” de la matriz).

A partir de dicha informacidon se podra establecer, mediante la comparacion en términos
absolutos del riesgo para cada impacto y/o area estratégica, una lista de impactos y una lista
de areas estratégicas ordenadas por orden de magnitud del riesgo, que puede ser de
utilidad para el establecimiento de prioridades de actuacion.

Con los datos incluidos en el ejemplo de la matriz de riesgos de la figura 8, se muestra a
continuacion la lista de areas estratégicas y la de impactos ordenadas por orden de magnitud del
riesgo asociado a los mismos.
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Figura 9. Listado de areas estratégicas ordenadas segun su riesgo de impacto del CC.

AREAS ESTRATEGICAS DE ADAPTACION.
Art. 11.2 Ley 8/2018

c) Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.

k) Turismo.

a) Recursos hidricos.

m) Migraciones asociadas al cambio climatico.

i) Salud.

d) Biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Suma de riesgos

j) Comercio.

f) Urbanismo y ordenacion del territorio. 16,8
&) Energia. 68.0
o) Edificacion y vivienda. 58,5

b) Prevencion de inundaciones.

h) Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.

I) Litoral.

0.0

RIESGO TOTAL

1490,3

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 10. Listado de impactos del cambio climatico ordenados segun su riesgo.

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.
Art. 20 Ley 8/2018

Suma de riesgos

li) Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.

) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

) Incremento de la sequia.

d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

n) Migracién poblacional debida al cambio climético. Particularmente su incidencia demografica en el medio rural.

h) Procesos de degradacion de suelo, erosién y desertificacién.

c) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

o) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

k) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

I) Modificacion estacional de la demanda energética.

fi) Incidencia en la salud humana.

) Pérdida de calidad del aire.

i) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacion, adquisicién y
utilizacion de la energia eléctrica.

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos. 0.0
b) Inundacion de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar. 0.0
RIESGO TOTAL 1490,3

Fuente: Elaboracidn propia.
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Una vez realizado lo anterior se clasifican los impactos y las areas estratégicas en una de las
siguientes categorias:

* Prioridad de actuacion baja (verde)
e Prioridad actuacion media (amarillo)

* Prioridad de actuacion alta (rojo)

Ademas del orden de magnitud del riesgo obtenido, para realizar una agrupaciéon de impactos
y/o areas estratégicas por prioridad de actuacion sobre los mismos, el municipio podra tener en
cuenta aspectos como:

* Que los impactos y/o areas que se consideren como de prioridad de actuacion alta
supongan conjuntamente el grueso del riesgo total del municipio. En el ejemplo
mostrado en la figura 9, las areas estratégicas consideradas como de prioridad alta
suponen en torno al 81% del riesgo total del municipio. De igual manera, los impactos
considerados como de prioridad alta, segin figura 10, suponen alrededor del 85% del
riesgo total del municipio.

* Aligualdad de valores de riesgo entre impactos o areas estratégicas, se aconseja colocar
en un nivel superior de prioridad aquél impacto o area estratégica que se afecte (en el
caso de impactos) o se vea afectado (en el caso de areas estratégicas) por un mayor
numero de impactos/areas estratégicas.

Lo indicado anteriormente ha de considerarse como recomendaciones a tener en cuenta. Es la
Entidad Local la que, conociendo la realidad territorial de su municipio, establecera dichas
prioridades. Pueden darse casos como que un area estratégica teniendo un valor medio de
riesgo, se trate de la principal actividad econémica del municipio, considerando la Entidad Local
que es prioritario actuar de manera inmediata sobre la misma. También se recomienda prestar
especial atencion a aquellas interacciones entre impactos y areas estratégicas que en la matriz
presenten un riesgo extremo al objeto de valorar la inmediatez de actuacion sobre las mismas.

Esta informacion es relevante para la Entidad local ya que le informa de los impactos y las areas
estratégicas en los que ha de centrar sus esfuerzos, esto es, en qué impactos y areas estratégicas
ha de definir objetivos para mejorar la adaptacion a los mismos y tomar medidas de manera
prioritaria.

Por ultimo, indicar que en el Anexo 4 de la guia puede encontrar posibles indicadores para
realizar el seguimiento y evaluacion de cada uno de los parametros que intervienen en la
determinacion del riesgo, de manera que a medida que se vayan implementando actuaciones
para mejorar la adaptacion al cambio climatico la valoracién de los mismos puede verse
actualizada.
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6.4.2.5 Delimitacion de zonas especialmente vulnerables dentro del ambito municipal.

Cualquier ejercicio de adaptacion al cambio climatico en el ambito municipal debe considerar el
conocimiento del territorio como una de sus principales fortalezas, si no como la fundamental.
Esta realidad es de vital importancia para una correcta gestion de los riesgos climaticos y por
tanto para el desarrollo de cualquier politica territorial sensible al cambio climatico. De ahi el
papel relevante de la planificacion territorial y urbanistica, por ejemplo, en la lucha contra el
cambio climatico y mas especialmente en el desarrollo de politicas de adaptacion.

Siendo asi, el PAAC considera que cualquier respuesta adaptativa al reto climatico, debe
incorporar siempre que sea posible la perspectiva territorial en las evaluaciones de riesgos y en
la definicion de medidas de adaptacién, teniendo presente las diferencias geograficas en la
exposicion a los peligros planteados, asi como las caracteristicas particulares que condicionan la
vulnerabilidad de cada uno de ellos y poniendo especial énfasis en aquellos espacios mas
vulnerables.

La adaptacidn, por tanto, para que sea realmente eficaz necesita que las medidas a adoptar se
adeclen a las caracteristicas de cada territorio en funcidén del tipo de impactos y de su
dimension especifica. De ahi la necesaria inclusion de la consideracion territorial, también a
nivel municipal.

Una vez realizado el ejercicio de evaluacion de los riesgos climaticos y partiendo del
conocimiento profundo que toda corporacidon local dispone de su territorio, se hace
completamente necesario identificar aquellas zonas que puedan considerarse como
especialmente vulnerables (sélo estas) a los principales impactos identificados para el
municipio, sobre todo para aquellos que afectan muy desigualmente en funcién de la
componente geografica, como puede ser el de inundaciones por fendmenos meteoroldgicos
extremos o por subidas del nivel del mar, pero también pueden considerase aspectos
econdmicos (zona con asentamiento de actividades productivas especialmente afectadas),
medioambientales (zonas protegidas especialmente sensibles) o sociales (zonas deprimidas con
€SCasos recursos y por tanto con peor capacidad de adaptacion).

El Plan Municipal acompafiard un croquis con la delimitacion de estas zonas especialmente
vulnerables sobre cartografia de detalle (ortofoto actual, mapa topografico) y una tabla resumen
con los siguientes campos:

Tabla 5. Zonas especialmente vulnerables

Numeracion Ubicacion Motivacion Impacto Asociado Area Estrat. Afectada

ZEV.1

Z.EV.2

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4.2.6 Confeccion de una ficha por peligro (impacto)

Para finalizar el proceso de caracterizacion de los impactos y como resumen de la evaluacion
realizada sobre los mismos, se recomienda realizar una ficha individual para cada uno de ellos en
la que se recoja la siguiente informacion:

“Impacto“. Descripcion del impacto, en el caso de los impactos identificados en el
articulo 20 de la Ley 8/2018 se trataria de la descripcion literal.

“Principales dareas estratégicas implicadas”. Checklist con la relacion de areas de
afeccion para el impacto en cuestion. Se incluye una valoracion grafica de la magnitud de
esta afeccion mediante una insercion del correspondiente grafico.

“Descripcion/Alcance impacto”. Descripcion del impacto y de su vinculacion a las
distintas variables climaticas conforme a la informacidn recogida en los escenarios
climaticos regionalizados y otra informaciéon analizada. Este apartado incluye la
valoracion final del impacto.

“Identificacion de impactos secundarios”. Relacion del desglose de impactos secundarios
en los que se divide el principal o primario junto con una breve descripcion de cada uno
de ellos.

A continuacidn, se muestra una ficha tipo en linea con el PAAC.

Para mas informacion, pueden consultarse las fichas de evaluacion de los impactos definidos en
la ley 8/2018 incluidas en el PAAC.
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ALCANCE IMPACTOS. CAMBIO CLIMATICO

1.- IMPACTO (art.20):

2.- PRINCIPALES AREAS ESTRATEGICAS IMPLICADAS (art.11.2):

[] Recursos hidricos [] Prevencién de inundaciones

[ Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y [] Biodiversidady servicios ecosistémicos
silvicultura

[] Energia [] urbanismoy Ordenacién del Territorio

[] Movilidad e infraestructuras viarias, portuarias y [ ] Edificacién y vivienda
aeroportuarias

[] salud [] comercio
] Turismo [] Litoral

[] Migraciones asociadas al cambio climéatico

a) Recursos hidricos.
b) Prevencion de inundaciones. m) Migraciones asociadas al cambio cl
30

c) Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura. ) Litoral.

d) Biodiversidad y servicios ecosistémicos. k) Turismo.
&) Energia. 1) Comercio.
f} Urbanismo y ordenacion del teritorio. i) Salud.

g) Edificacion h) Movilidad

3.- DESCRIPCION/ALCANCE IMPACTO:

VALORACION IMPACTO:

4.-IDENTIFICACION DE IMPACTOS SECUNDARIOS:

Impactos Secundarios Descripcion (breve)
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7 DEFINICION DE OBJETIVOS

Una vez finalizada la fase de diagndstico de la situacion actual del municipio tanto en relacion a
su consumo energético y a las emisiones de gases de efecto invernadero que se generan en él,
como en relacién a los elementos vulnerables y los impactos del cambio climatico que se
producen sobre el mismo, vistos cuales son los problemas, retos o necesidades existentes en
esos ambitos en los que son prioritarios actuar, asi como sus efectos y las causas que los han
provocado y establecida la vision de futuro para el municipio, es necesario definir objetivos y
actuaciones que acttien sobre dichos problemas.

Los objetivos estratégicos se definen como las metas que se pretenden alcanzar mediante la
implantacion del PMCC para cumplir la misiéon y acercarse a la vision establecida. De cada
objetivo se derivaran, posteriormente, un conjunto de actuaciones y medidas que se
desarrollaran en el marco del PMCC.

Los objetivos son los que dirigen las actuaciones y los que le dan sentido a la intervencién. Cémo
estén formulados, su grado de operatividad y su claridad facilitaran la consecucion de la meta
fijada, la solucion al problema publico detectado. Ademas, un buen disefio de los objetivos es
importante ya que permite que éstos puedan ser evaluados y, por tanto, rendir cuentas. También
porque permite que las estrategias se conviertan en instrumentos operativos para la accion ya
que todas las actuaciones y medidas se van a concentrar en conseguir los objetivos establecidos.

Por ello a la hora de definir un objetivo se recomienda que éste sea:

* Especifico. Ha de dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Qué se va a hacer?, ;Por
qué?, ;Como? Se utilizara un lenguaje claro.

* Medible. Debe permitir que los logros se puedan cuantificar y dar respuesta a la
pregunta: ;Como se va a medir el resultado alcanzado?

* Alcanzable. Debe ser realista, esto es, que sea posible alcanzar el objetivo en el tiempo
definido y con los recursos disponibles, pero que a su vez suponga un reto.

* Relevante. Debe dar solucion al problema detectado o tener impacto importante sobre
él.

* Temporalizado. Debe incluir el periodo de tiempo, con fechas concretas, en el que se
espera alcanzar el objetivo.

¢QUE OBJETIVOS DEFINIR?

La Ley 8/2018 establece que el PMCC ha de establecer objetivos y estrategias en los siguientes
ambitos de actuacion:
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* Mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
* Impulso de la transicion energética.

* Adaptacion al cambio climatico.

Figura 11. Objetivos del PMCC.

Adaptacién al cambio climatico

Fuente. Elaboracion propia.

7.1 Objetivo en el ambito de la mitigacion de las
emisiones de GEI

En este apartado se debera concretar cual es el objetivo de reduccidn de las emisiones difusas
de GEIl del municipio para el afio 2030 con respecto a las emisiones que tuvo en el afio 2005.

Objetivo de mitigacién de emisiones GEI

Objetivo de reduccion de | Unidad | Afo objetivo | Afo de referencia
emisiones GEI difusas

% 2030 2005

El objetivo de reduccién de emisiones difusas que se defina para el municipio ha de expresarse
como porcentaje y ha de ser coherente y encaminado a la consecucion del objetivo estratégico
de reduccion de emisiones definido en el PAAC, aunque si se desea puede ser mas ambicioso.

Se debe considerar como afio objetivo el 2030 al ser éste el horizonte temporal del PMCC.
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Es importante el afio de referencia. Se establece como tal el afio 2005. El motivo principal por el
que se toma el afio 2005 como punto de referencia temporal para la reducciéon de emisiones
difusas es que en dicho afio se empezd a aplicar el RCDE en Europa. Como las emisiones difusas
se calculan como la diferencia entre las emisiones totales y las del RCDE, los datos diferenciados
de emisiones difusas empiezan igualmente a estar disponibles desde el afio 2005.

Por ultimo, indicar que se pueden incluir objetivos intermedios u objetivos a mas largo plazo. En
estos casos es necesario también que se mantenga el mismo afio de referencia, el 2005.

7.2 Objetivos en el ambito del impulso de la transicion
energética

En este apartado se deberan definir dos objetivos:

+ Un objetivo de ahorro y eficiencia energética para reducir el consumo tendencial
de energia final del municipio en el 2030, excluyendo los usos no energéticos.
:Un objetivo relativo al porcentaje del consumo final de energia municipal que

en 2030 sera aportada con energias renovables.

Objetivos para impulsar la transicién energética

Objetivo de ahorro y eficiencia energética

Objetivo de reduccion del consumo | Unidad Ano objetivo
tendencial de energia final

% 2030

Objetivo de energias renovables

EE.RR en el Unidad Afio objetivo
consumo final de energia

% 2030

Ambos objetivos han de expresarse como porcentaje y han de ser coherentes o estar alineados
con los objetivos estratégicos energéticos que figuran en el PAAC y definirse en los siguientes
términos:
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Reduccion del consumo tendencial de energia final del municipio en el afio 2030,
excluyendo los usos no energéticos.

Aumento en el 2030 del aporte de las energias renovables en el consumo final de energia.

Se establece como afio objetivo el 2030 por el motivo indicado en el apartado sobre el objetivo
de mitigacion de emisiones GEI. De igual manera, si se desea se pueden incluir objetivos
intermedios u objetivos a mas largo plazo.

La determinacion y seguimiento de dichos objetivos puede realizarse de la siguiente manera.

Obijetivo de ahorro y eficiencia energética:

% Reduccion del consumo tendencial de energiafinal i =

Energia final consumida en el afioi — Energia final tendencial afio i

X100
Energia final tendencial afio i

Donde:

Energia final tendencial afio i = Dato que se estima en la plantilla del PMCC a partir del
consumo de energia final del municipio en el afio 2019 y de un % de incremento
tendencial anual procedente del escenario tendencial del conjunto de Andalucia. Esto
solo habria que hacerlo una vez, ya que la plantilla, al introducir el valor del consumo de
energia final del 2019 ofrecera para cada uno de los afios hasta el 2030 el valor
tendencial.

Energia final consumida por el municipio en el afio i: Se determinara de la siguiente
manera:

Energiafinal consumidaario i=Consumo deenergia eléctrica deorigen fosil afio i+Consumo decombustibles fésiles ario i + Consumo de renovables ario i

Donde:
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Consumo de energia eléctrica de origen fdsil afio i: Entendida como la suma de la energia
eléctrica de origen foésil comprada a la red por los sectores de Agricultura, Industria no
afectada por el RCDE, Comercio y Servicios, Residencial, Administracion y Servicios
Publicos y otros sectores. Se obtiene de la HCM.

Consumo de combustibles fosiles afio i: Contempla el consumo de combustibles fosiles
de instalaciones fijas + el consumo de combustibles fésiles en automocion.

- Consumo de combustibles fésiles de instalaciones fijas: Se obtiene a partir de la
HCM.

- Consumo de combustibles fésiles en automocion: Se obtiene de la HCM a partir de
los datos incluidos para el calculo de las emisiones del sector transporte. Se tiene en
cuenta solo la fraccidn fésil de los carburantes de automocion.
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- Consumo de renovables afio i: Se contempla aqui el consumo de biomasa, el de
energia solar térmica, la fraccion bio de los carburantes de automocion,
autoconsumo de energia eléctrica con fotovoltaica y consumo de energia eléctrica de
origen renovable comprada a red por los sectores de Agricultura, Industria no
afectada por el RCDE, Comercio y Servicios, Residencial, Administracion y Servicios
Publicos y otros sectores. Estos datos se obtienen de la HCM.

Junta de Andalucia

Consumo renovables afio i = Energia biomasa + Energia solar
térmica + Energia fraccion bio de los carburantes de automocion
+ Autoconsumo fotovoltaica + Energia eléctrica de origen
renovable comprada a red por los distintos sectores

Objetivo de energias renovables:

Consumo de renovables afioi
Consumo total de energia final afio i

% de energia final renovable sobre el total de energia final consumidai =

Donde:

* Consumo total de energia final afio i: Determinado como se ha indicado en el apartado
anterior.

e Consumo de renovables afio i: Determinado como se ha indicado en el apartado anterior.

7.3 Objetivo en el ambito de la adaptacion al cambio
climatico

El objetivo en materia de adaptacion al cambio climatico se puede definir como la reduccion del
riesgo de los impactos del cambio climatico. Se podra expresar en términos generales, esto es,
sin especificar un % de reduccién concreto, o si se desea, puede ofrecerse el % de reduccién del
riesgo que desea asumir el municipio.

/ En este apartado se debera especificar cual es el objetivo que en \
materia de adaptacion al cambio climatico va a establecerse en el municipio.

Objetivo para la adaptacion al cambio climatico

Objetivo de reduccion del riesgo de| Unidad | Afio objetivo | Afio de referencia
los impactos del CC (%)

N2 /
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En funcidon de los resultados del anadlisis realizado para la determinacion de elementos
vulnerables e impactos del cambio climatico en el municipio, las medidas a llevar a cabo podran
ir encaminadas a la reduccion de los riesgos econdmicos, los ambientales y/o los sociales
derivados del cambio climatico.

Junta de Andalucia

Las actuaciones en materia de adaptacion normalmente afectan a multiples sectores y pueden
tener un impacto a largo plazo, el cual en ocasiones puede ser dificil de medir, esto hace que la
definicion del objetivo sea mas compleja.

Otro aspecto mas a considerar en la definicion del objetivo de adaptacion es la necesidad de
establecer un sistema de seguimiento que permita evaluar su cumplimiento.

Para muchos municipios la adaptacion al cambio climatico es un nuevo desafio en el que todavia
estan aprendiendo a detectar cudles son sus vulnerabilidades y a definir objetivos e
inversiones soélidas. A esto se afiaden las grandes dificultades de algunos municipios para
disponer de un presupuesto especifico para la adaptacion. Por ello, se recomienda centrar los
esfuerzos en integrar el objetivo de adaptacion en los planes de desarrollo en curso y en las
estrategias sectoriales existentes, estableciendo resultados claros a corto y largo plazo.

Por Gltimo, se muestran a continuacion los objetivos estratégicos definidos en el PAAC para que
puedan servir de referencia a la hora de establecer los objetivos municipales:
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Figura 12. Objetivos estratégicos del PAAC.

OBJETIVOS PAAC

: l l

EN MATERIA DE MITIGACION DE EMISIONES ¥

E = EN MATERIA DE COMUNICACION
TRANSICION ENERGETICA EN ANDALUCIA ¥ PARTICIPACION EN ANDALUCIA

, l l

3 Objetivos estratégicos 1 Objetivo estratégico 2 Objetivos estratégicos
_— .. Y .. Objetivo estratésico: (Objetivos estratégicos:

(Objetivo estratégico de reduccién de emisiones: ] S8 N

OMI: Reducir las emisiones de GE| difusas de Andalucia un| | OAT: Reducir el riesgo de los impactos OCP1: Apoyar o Programa de Mitigacicn

39% en el afto 2030 con respecto al aio 2005. del cambio climdtico, minimizando sus de Emisiones v Trarsicion Energctica para
efectos y dando prioridad a las m;i;u;p';emﬁﬁe cZn er;ateu?;
intervenciones sobre areas sometidas a s ¥

. . . energetica.

niveles de riesgo mas altos.

_— .. . . OCP2: Apoyar €l Programa de Adaptaddn
(Objetivos estratégicos en materia energética: para uir cumplir con el cbjetivo de
OTE1: Reducir el consumo tendencial de energfa primaria zfn”f_:; dﬂnaﬁ.ﬁo de los impactos del

! en el ano 2030, como minimo el 39,5%, exduyendo los usos

no energét cos.

OTEZ: Aportar a partir de fuentes de energia renovable al
menos el 42% del consumao de enerpia final bruta en 2030
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8 ESTRATEGIAS DE MITIGACION,

TRANSICION ENERGETICA'Y
ADAPTACION. EL PLAN DE ACCION

Las estrategias de mitigacidn, transicion energética y adaptacion estan integradas por las lineas
de actuacion que se van a llevar a cabo en el municipio para alcanzar los objetivos establecidos
en el PMCC. Responden a la pregunta §Cémo vamos a alcanzar los objetivos?

El conjunto de actuaciones que se definan para la consecucion de dichos objetivos constituira el
plan de accién del municipio para su lucha contra el cambio climatico.

En la figura siguiente se muestra un posible flujo de actuaciones para la elaboracién del plan de
accion.
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Figura 13: Fases en la elaboracion del Plan de Accion.

, Elaboracion Plan de Accion
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8.1 La seleccion de actuaciones

En el presente apartado se describen una serie de aspectos a considerar para la seleccion y el
disefio de las actuaciones que formaran parte del plan de accién:

73

Disponer de un resumen de los resultados obtenidos previamente tanto en la evaluacion
del consumo energético del municipio y de las emisiones de gases de efecto invernadero
que se generan en él como en la determinacion de los elementos vulnerables y de los
impactos del cambio climatico que se producen sobre el mismo. Este resumen debe
ofrecer una orientacion clara sobre cudles son las principales areas estratégicas en las
que se debe centrar la entidad local.

En el caso de la mitigacion de las emisiones de GEl y la transicion energética, conocer el
volumen de emisiones y de consumo energético de cada area estratégica y si éstas
dependen o no de la autoridad local y en qué medida, orientara al equipo redactor del
Plan sobre donde debe y puede el municipio focalizar sus esfuerzos y le permitira fijar
objetivos parciales que contribuyan a alcanzar el objetivo global de reduccion de
emisiones asi como los objetivos globales de transicion energética del Plan.

En cuanto a la adaptacidn, la identificacion de los principales impactos que va a sufrir el
municipio y sobre los que seria prioritario actuar, unida a la evaluacién de la capacidad
del Ayuntamiento para incidir sobre su exposicion y vulnerabilidad, sera fundamental
para el disefio de las actuaciones.

Identificar aquellos planes, programas y/o estrategias que se estén desarrollando en el
municipio o se vayan a desarrollar en el futuro que tengan incidencia en los objetivos que
se persiguen con el PMCC, de manera que queden integrados dentro de este ultimo.

Esto permite tener una vision general de todas las actuaciones que estan programadas,
ver si son suficientes para alcanzar los objetivos establecidos y en caso negativo, saber en
qué areas es necesario adoptar medidas adicionales. Ademas permite detectar sinergias
existentes entre los distintos planes y evitar la duplicidad de esfuerzos, asi como, ser una
via de trabajo para la integracion efectiva de los planes. Dicha integracion cobra especial
importancia en el caso de los planes de emergencia municipal y los planes de movilidad
urbana sostenible.

Realizar una prospectiva de las lineas de actuacion definidas a nivel europeo, nacional y
regional (a través del PAAC) en materia de mitigacion de emisiones de GEl, transicion
energética y adaptacion al cambio climatico, de manera que las actuaciones que se
definan en el PMCC sean coherentes o estén alineadas con las anteriores.

Realizar una prospeccion de las mejores practicas llevadas a cabo por otras entidades
locales, tanto de Andalucia como fuera de ella, que en contextos analogos al del
municipio que esta realizado el PMCC y con unos objetivos similares hayan alcanzado
resultados muy positivos. Esto permitira definir medidas o acciones mas apropiadas.

Contemplar, como minimo, las tipologias de actuaciones definidas en el articulo 15 de la
Ley 8/2018 en los apartados 2.d a 2.k. Ademas de las anteriores, pueden incluirse otras
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adicionales como puede ser, por ejemplo, actuaciones que tengan como objetivo
aumentar la capacidad de sumidero de CO,.

El disefio de las actuaciones debe realizarse teniendo presente que éstas han ser
evaluables y que va a ser necesario realizar el seguimiento de las mismas para cumplir
con el articulo 15.4 de la Ley 8/2018. Concretamente:

- En el caso de la mitigacion de emisiones, se deben considerar aquellas actuaciones
que den lugar a una reduccion de emisiones que sea cuantificable, de acuerdo con
las metodologias empleadas para la realizacion del Inventario municipal de
emisiones.

- En el ambito de la transicion energética, las actuaciones a definir deben dar lugar a
incrementos de la eficiencia energética (esto es, ahorro de energia) o del aporte de
las energias renovables que se puedan medir en términos energéticos.

- Las actuaciones en materia de adaptacion deben reducir los riesgos asociados a los
impactos del cambio climatico sobre el municipio, incidiendo sobre alguno de los
parametros que contribuyen a la cuantificacion de dicho riesgo.

- En relacién con la formacién y la sensibilizacion en materia de cambio climatico y
transicion energética, se disefiaran y realizaran actividades de demoscopia al objeto
de evaluar el impacto de las posibles actuaciones a considerar en su publico
objetivo.

Establecer prioridades. Una vez realizado un anadlisis preliminar de las posibles
actuaciones a llevar a cabo, habiéndolas clasificado por orden de importancia y
elaborada una tabla resumen con las principales caracteristicas de cada accidn
(duracion, recursos necesarios, resultados esperados, riesgos asociados, etc.) hay que
llevar a cabo una seleccion y priorizacion de estas segun criterios concretos. Algunos
criterios para considerar podrian ser:

- Sugrado de adecuacion para la consecucion de la mision y de los objetivos.

- Eficiencia. Definida como la medida en la que los beneficios que proporciona la
actuacion son superiores a sus costes.

- Equidad. Medida en la que la actuaciéon no afecta negativamente a otras areas
estratégicas, grupos de ciudadanos, o aspectos socioecondmicos y ambientales del
municipio.

- El impacto que producirdn en términos de reduccidn de emisiones, ahorro
energético, mejora de la calidad del aire, sobre las personas destinatarias o
beneficiarias, sobre los elementos vulnerables, etc.

- Elcostey el plazo temporal.

- Financiacion. Disponibilidad de financiacion propia o externa para ejecutar la
medida.

- Flexibilidad. La actuacion permite ajustes o escalado posterior.

- Sinergias. Grado en el que el impacto de la medida se puede ver amplificado por
otros objetivos o medidas.
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Los riesgos asociados a su implementacion. Estos riesgos pueden ser de diversa
indole, pudiendo derivarse del propio proyecto (sobrecostes, retrasos, mala gestion,
etc.), del contratista (dificultad a la hora de controlar a los subcontratistas elegidos,
falta de experiencia, estimaciones inadecuadas, etc.), del gobierno (cambios en la
normativa, presupuesto aprobado inadecuado, retrasos en los permisos, etc.), del
mercado (escasez de personal técnico, inflacion en el precio de los materiales,
aumento de salarios, etc.) y de aspectos técnicos (especificaciones técnicas o disefio
inadecuado, bajo rendimiento, costes mayores a los esperados, fallos técnicos, etc.).

Una vez definidos los criterios a considerar y el peso de cada uno de ellos, se evalla
cada criterio, medida a medida para darle una puntuaciéon a cada actuacién. En
ocasiones, es necesario repetir este ejercicio sobre varios escenarios posibles con el
objeto de identificar las actuaciones con mayor probabilidad de éxito
independientemente del escenario sobre el que vayan a ejecutar.

En la siguiente tabla se muestran a modo de ejemplo distintas actuaciones que afectan a
instalaciones bajo la titularidad de la administracion local:

Tabla 5. Ejemplos de actuaciones llevadas a cabo en edificios municipales y

transporte y alumbrado publico

Cadiz

Instalacién de placas solares térmicas en centros deportivos
Mejora del alumbrado publico y de los semaforos Sustitucién de
parte del alumbrado por otro mas eficiente

Planificacion Urbanistica con criterios de movilidad sostenible
Mejora de la movilidad peatonal y ciclista
Ordenanza solar térmica

Fomento de la compra publica verde (incorporacidn de criterios
ambientales en la compra de productos y servicios) e
implantaciéon de buenas practicas en la administracion
municipal

Félix

Realizacion y aplicacion del Plan de Optimizacion Energética
Municipal (POE)

Instalaciéon de laminas de protecciéon solar en ventanas de
edificios publicos

Mejora en sefializacion, confort e informacién en las paradas e
infraestructuras del transporte pUblico interurbano

Villanueva de Cérdoba Optimizaciéon energética de edificios y equipamientos

municipales Sustitucion de calderas de gasoil por biomasa en
edificios municipales

Desarrollo de un plan de movilidad urbana sostenible (PMUS)

Antequera

Instalacion de energia solar térmica en edificios publicos

75
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Municipio Actuacion

(sustitucién de calentadores eléctricos)

Transporte publico: aumento de las unidades, mejoras en las
frecuencias y accesibilidad

La Puebla de Cazalla Instalacion de detectores de presencia en edificios municipales
Instalacidn de caldera de biomasa en edificios municipales

Bafios de la Encina Fomentar la movilidad ciclista mediante la implantacién de
aparca-bicis que ofrezcan seguridad y den mayor accesibilidad

Proporcionar la opcién del autobus como alternativa al vehiculo
privado para los desplazamientos interurbanos

Eficiencia energética en alumbrado puUblico mediante la
instalacion de 2 balastos electrénicos de doble nivel y la
sustitucion de ldmparas WMy VSAP por LED

Eficiencia energética en edificios publicos mediante la
sustitucion de lamparas incandescentes y fluorescentes y la
sustitucion de  balastos  electrénicos por  balastos
electromagnéticos

Vilches Sustitucion de caldera de gasoil por otra de biomasa en colegio
publico
Sustitucion del sistema de encendido de alumbrado publico por
reloj astrondémico

Instalacién de sistemas de reduccién de flujo en la red de
alumbrado publico y compensacidn de la corriente reactiva en
cuadros

Sustitucion de Opticas semaféricas por tecnologias LEDs en
semaforos del municipio

Fuente. Pacto de las Alcaldias. Elaboracion propia.

En lo referente a medidas de adaptacion, se adjunta como referencia la siguiente clasificacion de
distintas opciones inspiradas en el Grupo de Trabajo Il AR5 del IPCC.

Tabla 6. Clasificacion de las opciones de adaptacion.

OPCIONES TIPO DE MEDIDAS ACTUACIONES O MEDIDAS

Opciones estructurales y fisicas  Medidas ingenieriles Diques y estructuras de proteccion de la costa,
encauzamientos, depdsitos de agua vy
bombeos, saneamiento, mejora de redes de
drenaje, regeneracion de playas, cddigos de
edificacion, gestion de sistemas de
abastecimiento y saneamiento de agua,
adaptacién de redes del transporte o
eléctricas, etc.
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ACTUACIONES O MEDIDAS

Medidas tecnoldgicas

Nuevas variedades de cosechas o animales,
técnicas genéticas, métodos y tecnologias
tradicionales, regadio eficiente, tecnologias
para gestion del agua incluyendo la recogida
de pluviales, sistemas de almacenamiento y
conservacion de los alimentos, monitorizacion
y mapas de peligrosidad, sistemas de alerta
temprana, energias renovables,
biocombustibles, eficiencia energética, etc.

Adaptacion  basada
ecosistemas

en

Restauracion ecoldgica, incremento de la
biodiversidad  bioldgica, forestacion vy
reforestacion, control de incendios,
infraestructuras verdes, control de
sobrepesca, corredores ecoldgicos, control de
recursos naturales, gestion de comunidades,
gestion adaptativa del suelo, etc.

Prestacién de servicios

Redes de proteccion social, bancos de
alimentos, servicios municipales de gestion de
agua y saneamiento, programas de
vacunaciones, servicios de salud publica
esenciales, servicios médicos de emergencia,
etc.

Opciones sociales
principalmente orientadas a la
reduccion de la vulnerabilidad
de grupos desfavorecidos

Educacionales

Concienciacion e integracion en los sistemas
educativos, igualdad de género, difusion del
conocimiento local y tradicional incluyéndolo
en la planificacion de la adaptacion; accion de
participacién y aprendizaje social, encuestas,
plataformas para intercambio de
conocimientos y aprendizaje, conferencias
internacionales y redes de investigacion,
comunicacién a través de los medios, etc.

De informacién

Mapas de riesgo, sistemas de alerta y de
respuesta, sistemas de monitorizacion,
servicios  meteorolégicos, mejora  de
proyecciones climaticas y downscaling, bases
de datos,etc.

De comportamiento

Acomodacién, planes de evacuacion,
retroceso, migracion, seguridad humana,
conservacion del agua y suelo, diversificacion
del sustento de vida, cambio de cosechas o en
sus practicas, etc.

Opciones institucionales

Econdmicas

Incentivos financieros incluidos impuestos y
subsidios, seguros, bonos de catastrofes, pago
por servicios ecosistémicos, tarifas de agua y
energia, microfinanzas, fondos de
contingencia para desastres, etc

7
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OPCIONES TIPO DE MEDIDAS ACTUACIONES O MEDIDAS

Legislacion y regulacion Legislacion para la zonificacion territorial,
cddigos de edificacion, acuerdos y regulacion
del agua, legislacion para la reducciéon de
riesgo de desastres, legislacion para promover
la adquisicion de seguros, seguridad en los
derechos de propiedad y del terreno, areas
protegidas, cuotas pesqueras, patentes y
transferencia de tecnologia, etc.

Fuente: Adaptado del IPCC Grupo de Trabajo Il AR5, 2014, Informe Técnico (guia para la elaboracidn de planes
locales de adaptacién al cambio climético. Vol II. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.)

Indicar que, en el ambito de las actuaciones ingenieriles que se valore ejecutar, se priorizara la
realizacion de aquellas que aporten soluciones a largo plazo y no generen impactos negativos en
el ecosistema ubicado en la zona a tratar, ni de forma secundaria en otros sistemas ecoldgicos
vinculados o no al primero.

Ademas, en el Anexo 5 se incluyen referencias bibliograficas que pueden ser de utilidad ya que
contienen catalogos de medidas en materia de mitigacion de emisiones, transicion energética y
adaptacion al cambio climatico que pueden servir de referencia en la elaboracion del Plan de
Accion.

Por ultimo, una vez seleccionadas las actuaciones es necesario planificarlas cuidadosamente
para convertirlas en una realidad, definiendo plazos, personas o departamento/s responsable de
su ejecucion, financiacion, seguimiento, etc. En el apartado siguiente se indicard qué
informacion ha de especificarse en dicha planificacion.

8.2 El plan de accion

Tal y como se ha comentado anteriormente, el plan de accidn estara formado por el conjunto de
actuaciones que finalmente se vayan a realizar en el municipio para la consecucién de los
objetivos establecidos en el PMCC.

Por ello, el plan de accidn incluira, por un lado, informacién sobre los planes, programas,
estrategias u otros instrumentos de planificacion en los que estan enmarcadas las actuaciones y,
por otro lado, informacion relativa a las actuaciones en si.
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Planes, programas, estrategias u otros instrumentos de planificacion en los que se
enmarcan las actuaciones

En caso de que las actuaciones tengan su origen en otros instrumentos de planificacion distintos
del PMCC se incluird, como minimo, el titulo del instrumento, su naturaleza, una breve
descripcion de éste que incluya su alcance, la fecha de aprobacion y el organismo que lo
aprueba, y si se ha publicado o no.

Actuaciones

En relacion con las actuaciones, éstas se clasificaran en tres grandes ambitos: mitigacion de las
emisiones de GEI y transicion energética, adaptacion al cambio climatico y sensibilizacion y
formacién. Se incluye este uUltimo ambito de actuacién al considerarse la sensibilizacién y
formacion un tema transversal en la lucha contra el cambio climatico que puede incidir tanto a la
mitigacion de emisiones y la transicidon energética como a adaptacion a este fendémeno.

Ademas, se debera especificar para cada uno de los ambitos con qué area estratégica de las
definidas en la Ley 8/2018 tiene relacion la actuacion a desarrollar. Esta informacion junto con la
que se defina para cada actuacion, debe permitir al Ayuntamiento tener una vision general del
nimero de actuaciones que se van a llevar a cabo dentro de cada uno de los ambitos descritos,
identificar cudles son las areas estratégicas de mitigacion y transicion energética y de adaptacion
que se ven afectadas, realizar el seguimiento de la implementacion de las mismas (cuantas se
han completado, cuantas estan ejecutandose, cuantas se han pospuesto o cuantas no se han
empezado), estimar el impacto que dichas actuaciones tendran en el afio objetivo (en términos
de ahorro de energia, uso de energia renovables, de reducciéon de emisiones o impactos
especificos de adaptacion) y realizar el seguimiento de dicho impacto.

Por ultimo, en la formulacidon de las actuaciones se han de detallar los responsables de su
ejecucion, los medios y recursos disponibles (programacion de costes) y el tiempo necesario para
llevarlas a cabo (programacion temporal). Ademas, si procede, se debe considerar la situacion
diferencial entre mujeres y hombres y los grupos de poblacion vulnerable que pueden verse
afectados. Asimismo, es importante definir indicadores de seguimiento que ayuden a evaluar si
el PMCC se estd ejecutando conforme a lo previsto y si se estan alcanzando los objetivos
definidos en el mismo con el objeto de poder adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas.

Contenido minimo gue define una actuacion

Teniendo en cuenta lo anterior, se indica a continuacion la informacién minima que se ha de
contemplar a la hora de disefiar una actuacion.
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Informacion general:

Ambito de actuacién: Mitigacidén de emisiones GEl y transicidn energética, adaptacion
al cambio climatico o sensibilizacién y formacién.

Tipo de actuacion. Se indicara dentro de cuales de las actuaciones establecidas
como minimas en el articulo 15 de la Ley 8/2018 encaja la actuacion a realizar. En el
caso de que no se corresponda con ninguna de las establecidas como minimas se
indicara “Otras” y se especificara el tipo de actuacion de que se trate.

Titulo de la actuacién, asi como una breve descripcion de esta.

Origen de la accidn, esto es, ;quién ha iniciado la actuacion?: ;La entidad local?, ;una
entidad supramunicipal, nacional, regional o mixta?, ;Otros?

Organismo responsable. Hace referencia al nombre del organismo responsable de la
ejecucion de la accidn, que podra ser un departamento o varios de la autoridad local
o bien un tercero.

Actores implicados en la ejecucion de la actuacion.

Informacion relativa a la programacién temporal y financiera:

Nivel de prioridad. Se deberd indicar el nivel de prioridad de cada actuacién. Este
podra venir definido en funciéon de si se trata de una actuacion directamente
relacionada con la administracion publica o bien en funcién del impacto que tenga la
actuacion en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en la
reduccion del consumo energético, la inclusion de las energias renovables o la
reduccion de la vulnerabilidad del municipio al cambio climatico. La prioridad estara,
pues, relacionaday en coherencia con el cronograma, de manera que las actuaciones
con mayor nivel de prioridad son las que se abordaran en primer lugar.

Cronograma de la implementacidn de la actuacion. Se deberd indicar el periodo de
tiempo en el que se llevara a cabo la actuacion, esto es, la fecha de inicio de la
actuacion, asi como la fecha de finalizacion de la misma. Ademas, se detallaran las
distintas fases que componen la implementacion de la medida.

Presupuesto estimado de la actuacion, desglosado de acuerdo con las fases
definidas para su implementacion.

Fuentes de financiacién que se emplearan.

Indicadores para el seguimiento de la implementacion de la actuacidn tanto desde el
punto de vista temporal como desde el punto de vista econémico. Destacar en este
apartado que, con el objeto de conocer el estado en el que se encuentran en el
momento de aprobacion del PMCC las actuaciones iniciadas con anterioridad a la
elaboracion del mismo y que procedan de otros instrumentos de planificacion, se
deberd indicar aqui, para dichas actuaciones, la fase en la que se encuentran y grado
de implementacion de las mismas.

Un apartado de observaciones donde podra incluirse todo aquello que la Entidad
Local considere importante y que pueda afectar a la actuacion durante su
implementacion.
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Informacion especifica para actuaciones relativas a la mitigacion de emisiones y la
transicion energética:

- Area estratégica de la Ley 8/2018 sobre la que incide. Se seleccionaran tantas areas
como se vean afectadas.

- Area de intervencién especifica de la actuacién. Orienta de manera més especifica
sobre el tipo de actuacion que se va a llevar a cabo. Por ejemplo, si se trata de
sustituir una caldera de gaséleo utilizada para calentar agua sanitaria por otra de
biomasa, el area de intervencion sera “Energias renovables para calefaccion de
espacios y agua caliente”.

- Impactos esperados de la actuacidon en términos de ahorro de energia, del consumo
de energia renovable y de reduccion de emisiones de GEI difusas. La informacion
contenida en estos apartados ayudara a la Entidad local a estimar si con el total de
los impactos esperados en las actuaciones planificadas se alcanzan los objetivos
establecidos tanto en mitigacion de las emisiones como impulso de la transicion
energética.

- Indicadores para el seguimiento del impacto de la actuacidn. En la definicion de este
tipo de indicadores se debera detallar la fuente a partir de la cual se obtienen los
datos de seguimiento y el grado de dificultad de recopilacion de dicha informacion,
esto definira el grado de fiabilidad de esta. Ademas, en el caso de que éstos procedan
de un célculo se debera detallar el tipo de calculo a realizar. También sera de utilidad
poder obtener datos de tendencia: positiva, negativa o contenida (sistema de
flechas). El indicador ha de ser claro (preciso e inequivoco), relevante (debe ser
apropiado y medir aspectos importantes de la actuacion), econdmico (capaz de
emplear el método mas practico y econémico) y medible (abierto a una evaluacién
independiente).

Informacion especifica para actuaciones relativas a la adaptacion al cambio climatico:
- Impacto climatico sobre el que se centra la actuacion.

- Area estratégica de la Ley 8/2018 sobre la que incide. Se seleccionaran tantas areas
como se vean afectadas.

- Resultado esperado expresado como reduccion del riesgo. La informacién contenida
en este apartado ayudara a la Entidad local a estimar si con la suma de los resultados
esperados en las actuaciones planificadas se alcanzan los objetivos establecidos en
materia de adaptacidn al cambio climatico.

- Indicadores para el seguimiento del impacto de la actuacion. En la definicion de este
tipo de indicadores se debera detallar la fuente a partir de la cual se obtienen los
datos de seguimiento y el grado de dificultad de recopilacion de dicha informacion,
esto definira el grado de fiabilidad de la misma. Ademas, en el caso de que éstos
procedan de un calculo se debera detallar el tipo de calculo a realizar. También sera
de utilidad poder obtener datos de tendencia: positiva, negativa o contenida
(sistema de flechas). El indicador ha de ser claro (preciso e inequivoco), relevante
(debe ser apropiado y medir aspectos importantes de la actuacién), econémico
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(capaz de emplear el método mas practico y econémico) y medible (abierto a una
evaluacion independiente).

* Informacién especifica para actuaciones relativas a sensibilizacion y comunicacion:

- Area estratégica de la Ley 8/2018 sobre la que incide. Se seleccionaran tantas areas,
tanto de mitigacidon de emisiones y transicion energética como de adaptacion, como
se vean afectadas. En el caso de que se trate de una actuacidén genérica con
incidencia en todas las areas estratégicas, se indicara “Todas”.

- Publico objetivo. Se especificara a quién va dirigida la actuacién. Se debera
desagregar la informacidn por sexo.

- Indicadores para el seguimiento del nimero de personas sobre las que ha tenido
efecto la actuacion. La informacién aqui contenida se debera desagregar por sexo.

- Podra incluirse también otra informacion adicional como pueden ser fotografias,
videos, enlaces a paginas web, etc.
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9 IMPLANTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PMCC

9.1 Implantacion

El éxito de cualquier plan de accion se basa en una buena definicion de las actuaciones a
realizar y sobre todo en el modelo de implantacion de las mismas que se adopte. Sus resultados
solo podran ser evaluados en eficacia y eficiencia si se realiza un exhaustivo proceso de
seguimiento que permita la mejora continua.

Lo prioritario en la fase de implantacion no es realizar todas las acciones previstas, sino
garantizar en todo el proceso y gracias a la evaluacidn, que las acciones previstas van a lograr los
objetivos definidos para cada una de ellas. Para ello es necesario detectar a tiempo qué cambios
hay que realizar para su reorientacion, si fuese necesario.

Por todo lo anterior, la fase de implantacion de cualquier Plan es la mas delicada, la que mas
esfuerzo requiere, mas tiempo y, sobre todo, conlleva unas necesidades financieras que no
siempre estan disponibles. Es por eso que la participacion ciudadana juega un papel
fundamental en la correcta implantacion del Plan, asi como la comunicacién fluida entre las
entidades locales, las partes interesadas y todos los involucrados en la implantacién para
garantizar un amplio apoyo al plan durante su vigencia.

Se recomienda por tanto que se compartan las sinergias con otros municipios o entidades que
aporten su “saber hacer”, sus aciertos y errores, tan importantes en la fase de aprendizaje que
acompaiia a todo proceso de implantacion. A continuacion, se listan una serie de aspectos a
considerar para la puesta en marcha e implantacion del PMCC:

Adoptar un enfoque de “gestion de proyectos”™: control de plazos, control financiero,
planificacion, andlisis de las desviaciones y gestion del riesgo.

Dividir el plan en distintas fases y secciones ayuda a seleccionar a las personas
responsables con mayores garantias.

Preparar procedimientos y procesos especificos dirigidos a la implementacion de cada
parte del plan. Los criterios de calidad son una herramienta Gtil para garantizar que lo
que hacemos esta de acuerdo con los objetivos.
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Establecer un cuadro de mando para el sequimiento del plan. Proponer indicadores,
como el porcentaje de cumplimiento de plazos, porcentaje de desviaciones del
presupuesto, porcentaje de reduccion de emisiones con las medidas ya implantadas,
y otros indicadores que sean considerados apropiados por la autoridad local.

Realizar un proceso participativo de la implantacion con la creacién de espacios para el
debate con todas las personas y organizaciones que se ven afectadas.

Realizar el seguimiento con las partes interesadas, estableciendo calendarios que
pueden servirnos para detectar futuros problemas.

Establecer una planificacion precisa y detallada, la planificacion e implementacion de
las politicas publicas suelen tener unos plazos amplios en los tramites.

Atender especificamente a la formacién de las personas directamente involucradas en
la implementacién.

Motivar al equipo encargado de la implantacion del plan. Las personas que conforman
el equipo de trabajo son el mayor capital para garantizar el éxito de la implantacion.

Informar frecuentemente al consejo municipal y a las partes interesadas, para que
hagan suyo el progreso del plan.

Realizar una valoracién del proceso de implantacion, las conclusiones obtenidas serdn
nuevamente tomadas en consideracion para su inclusién en el circuito del desarrollo
plan.

De forma general, hay que establecer mecanismos que permitan identificar y
corregir los efectos negativos que la implantacion de las actuaciones pueda
producir en el marco de la perspectiva de género, la poblacion vulnerable o la
pobreza energética.

9.2 Seguimiento y evaluacion

Evaluar una politica publica, en este caso, el PMCC, implica recoger informacion de forma
sistematica que permita valorar las actuaciones que se quieren poner en marcha, que se estan
implementando o que han finalizado. La evaluacion permite detectar posibles desviaciones con
respecto a lo planificado y asi, poder establecer las modificaciones, correcciones o mejoras
oportunas que nos lleven a conseguir los objetivos planteados. Ademas, un seguimiento y
evaluacion realizados de manera sélida y regular da credibilidad al PMCC pues permite tomar
decisiones en base a datos, informaciones y evidencias, disminuyendo el error y aumentando las
posibilidades de tomar decisiones correctas al haber analizado distintas alternativas.
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Asi, la realizacion del seguimiento y la evaluacion durante la implementacion del PMCC sirve para
validar los resultados intermedios y corregir actuaciones, mientras que la evaluacion al final de
este determina su éxito y dota a la Administracion pulblica de datos concretos y fiables del
proceso seguido y de los resultados obtenidos que le permitan rendir cuentas ante la ciudadania.

En dicha evaluaciéon no solo hay que valorar los resultados cuantitativos en cuanto a
consecucion de objetivos y estado de ejecucion de las actuaciones, también hay que valorar el
por qué se han producido o no desviaciones con respecto al alcance de los objetivos o con
respecto a lo planificado.

Pueden tomarse como criterios para el proceso de evaluacion los siguientes:

» Efectividad en el logro de los resultados.
* Eficiencia para alcanzar ese logro.

* Adecuacion del objetivo logrado para la solucion del problema que dio lugar a la
elaboracion del plan.

* Equidad en la distribucidn de los beneficios y costes.

Por consiguiente, se considera un paso clave para el éxito del PMCC que en éste se contemple la
realizacion de un seguimiento y evaluacion del mismo de manera regular, mediante la definicion
clara de cémo se va a llevar a cabo y quiénes van a ser los responsables de su ejecucion. Se
recomienda que los planes se sometan a un proceso de seguimiento y evaluacion anual.

Teniendo en cuenta lo anterior se considera que el PMCC ha de prever la realizacion de un:

* Seguimiento y evaluacion del grado de consecucion de los objetivos definidos tanto en
mitigacion de emisiones y transicion energética como en adaptacion al cambio climatico.

* Seguimiento y evaluacion del avance del PMCC, esto es, el grado de implementacion de
las actuaciones planificadas, tanto desde el punto de vista temporal y econémico como
de los impactos que han producido.

Seguimiento y evaluacion del grado de consecucion de los objetivos

El PMCC ha de definir de manera clara y detallada qué informacion es necesaria recopilar para
realizar el seguimiento y evaluacion de cada uno de los objetivos estratégicos establecidos,
como se va a llevar a cabo ese proceso de recopilacion de informacion, como se va a evaluary las
personas encargadas de realizar dichas tareas. Estos procesos han de ser en todo momento
trazables y se debe contemplar la realizacion de un resumen en el que quede reflejado el
resultado y las conclusiones obtenidas del seguimiento y la evaluacion realizada.
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En este apartado se indica, para cada uno de los objetivos, como se ha de realizar dicho proceso
de seguimiento y evaluacion:

* Objetivo de mitigacion de emisiones difusas de gases de efecto invernadero. El
seguimiento y evaluacion de su grado de consecucion se llevard a cabo mediante la
realizacion del inventario de las emisiones del municipio en el afio en que se realice el
seguimiento y comparando éste con el inventario de emisiones en el afio de referencia.
La diferencia entre ambos sera el grado de avance hacia la consecucién del objetivo
definido.

* Objetivo de ahorro y eficiencia energética. El seguimiento y evaluacion de su grado de
consecucion se llevard a cabo calculando el porcentaje de ahorro con respecto al
escenario tendencial en el afio en el que se realice el seguimiento y comparandolo con el
porcentaje de ahorro a obtener en 2030. La diferencia entre ambos sera el grado de
avance hacia la consecucion del objetivo definido.

Hay que tener especial cuidado a la hora de recopilar la informacion de dicho consumo
ya que éste ha de contemplar tanto el consumo de energia eléctrica, como el consumo
energético procedente de combustibles fésiles como el procedente de energias
renovables. Es frecuente que en la elaboracién de los inventarios de emisiones éste
altimo consumo no se tenga en cuenta al tener asociadas unas emisiones nulas. En caso
de que se emplee la herramienta de la HCM, los datos necesarios para realizar el
seguimiento de este objetivo seran proporcionados por la propia herramienta.

* Objetivo relativo al incremento del uso de energias renovables. Para realizar su
evaluacion se calculara la proporcion de energia final aportada con renovables frente al
consumo total de energia final del municipio. El calculo de la energia final se realizara a
partir del consumo de combustibles fosiles, de energia renovables y de energia eléctrica
del municipio. Estos tres parametros son proporcionados por la herramienta de la HCM.

* Objetivos relativos a la adaptacion al cambio climatico. En el afio de seguimiento, se
consideraran los efectos producidos por las actuaciones iniciadas sobre los parametros
que inciden en el calculo del riesgo de los impactos, y se evaluara si como resultado se ha
producido una disminucion del mismo.

Seguimiento y evaluacion del avance del PMCC

Aligual que en el caso de los objetivos, en el PMCC se ha de definir de manera clara y detallada
qué informacién es necesaria recopilar para realizar el seguimiento y la evaluacién conjunta de
su implementacion, como se va a llevar a cabo ese proceso de recopilacion de informacion,
como se va a evaluar y las personas encargadas de realizar dichas tareas. Estos procesos han de
ser en todo momento trazables y se debe contemplar la realizacion de un resumen en el que
quede reflejado el resultado y las conclusiones obtenidas del seguimiento y la evaluacién
realizada.
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El seguimiento del avance del Plan se llevara a cabo mediante el seguimiento del grado de
implementacién de cada una de las actuaciones planificadas, tanto desde el punto de vista
temporal y financiero, como de los impactos que han producido. De tal manera que al final de
dicho proceso se pueda tener una vision de conjunto sobre el avance del plan en su totalidad.

Junta de Andalucia

Es fundamental para este proceso de seguimiento la definicion de una serie de indicadores con el
fin de evaluar el progreso y los resultados del PMCC. Se recomienda establecer indicadores
generales sobre los objetivos del Plan e indicadores especificos para cada actuacion. Dichos
indicadores especificos deben recoger informacion del grado de ejecucion (temporal y
econdmica), asi como del impacto de la actuacion, y deben expresar de forma clara el grado de
avance o de consecucion del objetivo.

En el Anexo 4 de esta guia se incluye un listado de posibles indicadores a titulo informativo, con
la finalidad de facilitar su eleccion.

Por ultimo, indicar que la Ley 8/2018 en su articulo 15.4 obliga al municipio a elaborary aprobar,
cada dos afios, un informe sobre el grado de cumplimiento de su Plan. Dicho informe se
elaborara a partir de la informacidn generada en el sistema de seguimiento y evaluacion del plan,
descrito en el presente apartado.
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10 POSIBILIDAD DE AGRUPACION DE
MUNICIPIOS

Los municipios podran agruparse para hacer un PMCC conjunto, a través de cualquiera de las
entidades o instrumentos que se contemplan el articulo 62 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Esta agrupacion podra realizarse tanto para la elaboracion del diagndstico de la situacidn actual
de los municipios (consumos de energia, emisiones de GElI que se generan en los mismos,
elementos vulnerables e impactos del cambio climatico) como para la definicion de la misidn,
vision y/o objetivos a alcanzar conjuntamente y/o para el establecimiento de las actuaciones a
llevar a cabo para alcanzarlos.

En este sentido, cada firmante del grupo elabora y aprueba su propio PMCC. En el mismo se
indicara, en primer lugar, que se trata de un PMCC conjunto y se ofrecera informacion general
relativa a dicha agrupacion:

* Entidad o instrumento de los contemplados en el articulo 62 de la Ley 5/2010 bajo el cual
se agrupan.

* Municipios que se agrupan.

* Qué aspectos realizan de manera agrupada: diagndstico en materia de mitigacion y
transicion energética y/o de adaptacion al cambio climatico, establecimiento de una
mision, vision y/u objetivos conjuntos, actuaciones, etc.

* Enelcaso de que se defina conjuntamente una misidn, vision y/o objetivos conjuntos, se
especificaran los mismos.

* Gobernanza y sistema de coordinacion entre los distintos municipios que forman parte
de la agrupacion. Destacar que es fundamental que el grupo de firmantes designe una
figura o entidad de coordinacion, que sea responsable de coordinar el desarrollo y los
procesos de puesta en marcha del PMCC conjunto y que sea el interlocutor Unico con la
Junta de Andalucia, en relacién con todo lo concerniente con dicho Plan.

*  Procedimiento para el seguimiento, evaluacion y revision conjunta del Plan.

e Cualquier aspecto adicional que se considere relevante afadir.

A continuacién se procedera a detallar el PMCC del municipio en cuestion tal y como se ha
indicado en la guia. Nétese que puede haber partes del documento que sean iguales a las del
resto de municipios ya que se ha hecho de manera conjunta, pero puede haber otras que no.
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Indicar también que aunque se definan objetivos comunes para la agrupaciéon de municipios,
cada municipio debera asi mismo, especificar cuales son sus propios objetivos que contribuiran
a alcanzar los comunes.

Junta de Andalucia

Ademas, es importante tener en cuenta que al poder ser las actuaciones que contemple el Plan
medidas individuales, esto es, realizadas Unicamente por el municipio en cuestion, o bien
medidas en comun, esto es, realizadas por varios municipios, los efectos en la reduccién de las
emisiones de CO,, el ahorro energético, el aporte de energias renovables, asi como los efectos de
las medidas de adaptacién y de las acciones de sensibilizacion y formacion correspondientes a
las medidas que se realicen conjuntamente con otros municipios, deben dividirse entre cada uno
de los municipios que comparten estas medidas. Por ello, el acuerdo entre los Ayuntamientos
que se asocian recogera qué actuaciones se van a realizar de forma conjunta y coémo se
distribuyen los efectos obtenidos. Dicho documento debe ser aprobado por cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Plan de Accidn se marcara si se trata de una actuacion
individual o conjunta. En el caso de que se trate de una actuacién conjunta, el detalle de la
misma que se contemple en el Plan de Accidn sera unicamente de la parte que le corresponda
realizar al municipio en cuestion.

Pongamos un ejemplo:

Los municipios deciden agruparse para:

* La definicion de la vision, mision y de un objetivo comln a conseguir con el PMCC
conjunto.

* Larealizacion de la identificacion de los elementos vulnerables y los impactos del CC.

* Larealizacidon de algunas actividades de manera conjunta.
En este caso, cada municipio, de manera individual, ha de:

* Realizar su inventario municipal de emisiones y el analisis de su consumo energético.

» Establecer objetivos propios de mitigacion de GEl, transicion energética y de adaptacion
al cambio climatico.

* Realizar actividades de manera individual, ademas de las establecidas como conjuntas.
¢Como se plasma esto en el PMCC?

* Apartado informacion general de la agrupacion:

- Seindicaran los municipios que se agrupan y la entidad o instrumento a través del
cual lo hacen.

- Se marcaran los aspectos que se van a realizar de manera conjunta.
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- Seespecificara la vision, mision y objetivos establecidos para la agrupacion.
- Sedetallara la gobernanza y sistema de coordinacion entre los distintos municipios.

- Sedetallara el procedimiento para el seguimiento, evaluacion y revision conjunta del
Plan.

- Cualquier aspecto adicional que se considere relevante afiadir.
*  PMCC del municipio en cuestion (seglin determinaciones de la guia):
- Gobernanzay participacion: Propia del municipio para el desarrollo de su Plan.
- Visiény mision: Coincidentes con la establecida de manera conjunta.
- Analisis de la situacién actual:

¢+ Andlisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero: Realizado de
manera individual, para el municipio en cuestion.

¢+ Andlisis y evaluacion del consumo energético: Realizado de manera individual, para el
municipio en cuestion.

¢+ Identificacion de elementos vulnerables y de los impactos del cambio climatico:
Realizado de manera conjunta con el resto de municipios. Puede ser coincidente con lo
recogido en este apartado en los PMCC de los otros municipios o ser coincidente pero
incorporando las peculiaridades, si las hubiere, del municipio en cuestion.

- Definicidén de objetivos de mitigacion y transicion energética y de adaptacion al CC: Propios para el
municipio en cuestion.

- Plan de acciéon: Contemplara medidas individuales y comunes. En el caso de que se
trate de actuaciones conjuntas, se marcara la casilla que refleje tal hecho y se
detallard solo la informacion relativa a la parte a realizar por el municipio en
cuestion.

- Seguimiento y evaluacion del PMCC del municipio en cuestion.

{Quién puede realizar un PMCC conjunto?

Los PMCC conjuntos estan concebidos especialmente para los municipios pequefios de una
misma zona territorial, es decir, colindantes geograficamente y con una poblacién menor de
10.000 habitantes.

Ademas, la agrupacion de municipios estara basada también en algin punto comdn que los una,
como puede ser:

* Pertenencia a alguna figura natural: Parque Natural, Paraje, Zona ZEPAy LIC, etc.
* Actividad econdmica principal: agricultura, ganaderia, artesania, industria, etc.
*  Pertenecer al alglin proyecto europeo comun durante la vigencia del Plan.

e Otras opciones que se puedan plantear por los municipios.

90



Andal.uma_'

a8

I\L,

LBlO

climatico

Junta de Andalucia

11 LOS PMCCY LOS PACES

En este apartado se pretende, por un lado, dar una vision general de las principales diferencias
detectadas entre los PMCC y los PACES, y por otro, ofrecer recomendaciones para a partir del
PMCC poder realizar el PACES.

11.1 Principales diferencias entre un PMCC y un PACES

Una de las principales diferencias detectadas es el hecho de que el Pacto de las Alcaldias, y por
tanto el PACES, es un compromiso voluntario, en el que el municipio opta por sumarse a ese
movimiento, o no, sin embargo los PMCC son obligatorios para todos los municipios andaluces,
tienen un contenido minimo definido reglamentariamente que se ha desarrollado en esta guia'y
han de ir en linea con las disposiciones normativas andaluzas en materia de cambio climatico y
sus actualizaciones y/o revisiones.

Independientemente de posibles cambios en la nomenclatura de algunos aspectos que se
recogen en los Planes, a continuacidon se muestran las principales diferencias detectadas entre
los PMCCy los PACES.

Objetivos:

En los PMCC se establecen objetivos concretos de mitigacion de emisiones de GEl, de ahorro
energético, de incremento del uso de energias renovables y de adaptacion al cambio climatico,
mientras que en los PACES solo se contemplan objetivos para la mitigacion de las emisiones y
para la adaptacion al cambio climatico.

Ademas, en cuanto al objetivo de mitigacion de emisiones, el establecido en el PMCC hace
referencia a las emisiones de GEI difusas, mientras que el establecido en los PACES contempla
también las emisiones debidas a la generacion de la energia eléctrica consumida en el municipio.

Areas estratégicas:

Las areas estratégicas definidas en la Ley 8/2018, tanto para la mitigacion de emisiones de GEl y
transicion energética como para la adaptacion al cambio climatico, no casan plenamente con los
denominados sectores del PACES. Aunque, como puede verse en la tabla siguiente, la mayor
parte de ellas coinciden, en el caso de la mitigacion de emisiones de GEl y transicion energética
los PACES no contemplan las areas de “Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca” y de “Usos de
la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura” y, en el caso de la adaptacion al cambio
climatico no contemplan las areas de “Comercio” y “Migraciones asociadas al cambio climatico”.
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Se observa también que en los PACES se contemplan sectores en adaptacion no contemplados
como areas estratégicas en la Ley 8/2018. Se trata de los sectores de “Residuos”, “Proteccion civil
y emergencia”, “Educacion” y “Tecnologias de la informacién y comunicacion”.

Tabla 7. Posible correspondencia entre las areas estratégicas del PMCC y los sectores del

PACES.
Areas estratégicas (PMCC) Sectores (PACES)
Areas estratégicas de mitigacion y transicion Sectores de mitigacion
energética
Administraciones publicas Edificios, equipamientos e instalaciones municipales
Turismo Edificios, equipamientos e instalaciones del sector terciario
Comercio
Edificacion y vivienda Edificios residenciales
Industria Industria
Residuos Residuos
Energia Produccidn de electricidad local
Energia Produccion de calor/frio local
Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca Otros

Usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y silvicultura

Areas estratégicas de adaptacion Sectores de adaptacion

Edificacion y vivienda Edificios

Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias Transporte
y aeroportuarias

Energia Energia

Recursos hidricos Agua

Prevencion de inundaciones

- Residuos

Urbanismo y ordenacion del territorio Planificacidn del territorio
Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura Agricultura y silvicultura
Biodiversidad y servicios ecosistémicos Medioambiente y biodiversidad

Litoral
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Areas estratégicas (PMCC) Sectores (PACES)

Salud Salud

- Proteccidn civil y emergencias

Turismo Turismo

- Educacion

- Tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC)

Comercio Otros

Migraciones asociadas al cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de elementos vulnerables e impactos del cambio climatico:

Impactos del cambio climético (PMCC) - Peligros climéaticos (PACES)

Los llamados “peligros climaticos” que contemplan los PACES no casan plenamente con los
impactos que la Ley 8/2018 define en el articulo 20. Se observa que 7 de los 17 impactos
recogidos en la citada Ley no estan incluidos como tales en los PACES.

Tabla 8. Posible correspondencia entre los impactos del cambio climatico (PMCC) y los
peligros climaticos (PACES).

Peligros climatico (PACES) Impactos del cambio climatico (PMCC)

Calor extremo Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor

y frio y su incidencia en la pobreza energética

Frio extremo

Precipitaciones severas Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos
a eventos climatoldgicos extremos

Inundaciones y aumento del nivel del mar Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida
del nivel del mar

Sequiasy escasez de agua Cambios de la disponibilidad del recurso agua y
pérdida de calidad

Incremento de la sequia

Tormentas Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos
a eventos climatoldgicos extremos

Movimiento de tierras Procesos de degradacion de suelo, erosion y
desertificacion

Incendios forestales Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de
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Peligros climatico (PACES) Impactos del cambio climatico (PMCC)

los incendios forestales

Cambios quimicos Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio
natural o de los servicios ecosistémicos

Riesgos bioldgicos Incidencia en la salud humana

Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y
enfermedades en el medio natural.

Otros Pérdida de calidad del aire

Alteracion del balance sedimentario en cuencas
hidrograficas y litoral

Cambios en la demanday en la oferta turistica
Modificacién estacional de la demanda energética
Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion,
transporte, distribucién, comercializacion, adquisicion
y utilizacion de la energia eléctrica

Migracion poblacional debida al cambio climatico.

Particularmente su incidencia demografica en el
medio rural.

Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas
afectadas

Fuente: Elaboracién propia.

Metodologia de andlisis del riesgo de los impactos

Aunque tanto la metodologia utilizada en los PACES como la utilizada en los PMCC se basa en el
esquema propuesto por el Grupo de Trabajo Il en el quinto informe de evaluacion del IPCC (AR5),
se ha detectado que no se siguen los mismos pasos en su evaluacion, ni se tienen los mismos
criterios a la hora de valorar distintos parametros.

Los pasos que sigue el PACES son:

* Valoracidn de los peligros climaticos tanto en la situacién actual como en la futura. La
valoracion del peligro actual la hacen en funcién de la probabilidad de ocurrencia del
peligro y de su impacto mientras que la valoracion de los peligros futuros la realizan en
base al cambio esperado en la intensidad del peligro, en su frecuencia y en el tiempo en
que esperan que se den dichos cambios.

* Sectores vulnerables: Se indican los sectores vulnerables a los peligros detectados y su
nivel de vulnerabilidad actual para cada peligro. No da una valoracion global de la
vulnerabilidad de cada sector teniendo en cuenta todas los peligros a los que esté
expuesto.
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Capacidad de adaptacion: Para cada sector impactado por un peligro se recoge cuales
son sus factores de capacidad adaptativa y su nivel actual de capacidad de adaptacion.
No da una valoracidn global para cada sector.

Por ltimo, recoge una tabla en la que se indica para cada peligro qué grupos de
poblacion son vulnerables.

Los pasos que sigue el PMCC son:

Peligro del impacto del cambio climatico. Se valora a partir del “cambio esperado en la
intensidad del peligro” y el “periodo de tiempo en el que se espera que cambie”. No
distingue, como en el PACES, entre situacion actual y futura y se ofrece un valor global
por impacto.

Exposicion: Se valora para cada area estratégica a qué impactos esta expuesta y su nivel
de exposicion. Se da un valor global.

Vulnerabilidad: Se valora para cada area estratégica cual es su vulnerabilidad ante cada
impacto. Para ello se valora su “sensibilidad” y su “capacidad adaptativa”. Se da un valor
global.

Matriz de riesgo a través de la cual se obtiene el riego de cada uno de los impactos por
area estratégica. Se trata de la valoracion global de los impactos que ayudara al
Ayuntamiento a establecer sus objetivos de adaptacion y sus medidas de adaptacion
prioritarias.

Delimitacion de zonas especialmente vulnerables dentro del ambito municipal.

Plan de accion:

Las principales diferencias detectadas son las siguientes:
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En los PACES no se establece una tipologia de actuaciones minima mientras que en los
PMCC si.

En los PACES las actuaciones se clasifican en actuaciones para la mitigacion de
emisiones y en actuaciones para la adaptacion al cambio climatico mientras que en los
PMCC se clasifican en actuaciones para la mitigacion de emisiones y transicion
energética, actuaciones para la adaptacion al cambio climatico y actuaciones de
sensibilizacion y formacion.

En los PMCC, la descripcién minima de las actuaciones contiene informacién adicional a
la recogida como minima en los PACES. Principalmente la informacion adicional es
relativa al: desglose del cronograma temporal de la actuacion en las distintas fases de su
implementacion, desglose por fases de implementacion del presupuesto de cada
actuacion e indicadores de seguimiento tanto de la implementacion temporal y
econdmica de la actuacion como de los impactos que produzcan.



Junta de Andalucia

Andal.uma_'

a8

LBlO

climatico

Seguimiento del Plan:

El seguimiento del PMCC es mas robusto que el del PACES. Las principales diferencias serian:

Seguimiento de los objetivos

La plantilla del PACES 2020 contempla en el apartado de “Estrategia” un campo para el
seguimiento de los objetivos de adaptacion (que no es obligatorio cumplimentar y que
parece que no esta enlazado con ningln apartado del plan) pero no incluye un campo de
seguimiento para el objetivo de mitigacion de emisiones. No obstante, en la plantilla del
2016 existe una pestafia de seguimiento de mitigacion y en ella se hace un seguimiento
de dicho objetivo, aunque no existe pestafia de seguimiento para adaptacion.

Indicar también que aunque el PACES no contempla un objetivo de ahorro energético y
de impulso de las renovables, en la pestafia de seguimiento de mitigacion de la plantilla
de 2016, se realiza un seguimiento del consumo final de energia per capita y de la
produccion local de energia.

El PMCC realiza un seguimiento para cada uno de los objetivos que en él se establezcan,
tanto de mitigacion de emisiones, impulso de la transicion energética como de
adaptacion al cambio climatico.

En los PACES, el seguimiento de la reduccidon de emisiones, del consumo de energia final
y de produccion local de energia se realiza a partir del inventario de emisiones mientras
que el seguimiento de los objetivos de adaptacion se desconoce como se realiza.

En los PMCC el seguimiento de los objetivos de reduccion de emisiones, de transicion
energética y de adaptacion se va a realizar tal y como se describe en el apartado 9.2.

Seguimiento de las actuaciones
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El PACES contempla el seguimiento del estado de implementacion de las actuaciones de
mitigacion y adaptacion (en desarrollo, finalizadas, no empezadas, etc) tanto en la
plantilla de 2016 como en la de 2020. En la plantilla de 2016, para las actuaciones de
mitigacion se realiza también un seguimiento de los costes. En la plantilla de 2020 no hay
seguimiento de los costes.

El PMCC realiza un seguimiento del estado de implementacidn de todas las actuaciones,
tanto para las actuaciones de mitigacion de emisiones y transicion energética como para
las de adaptacion al cambio climatico y las de sensibilizacion y formacién. Dicho
seguimiento abarca tanto el estado de desarrollo de la actuacion en si (temporal) como
el seguimiento econdmico de la misma.

En los PACES no se realiza un seguimiento del impacto de la actuacion mientras que en el
PMCC si se realiza.
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Mecanismos de participacion:
e El PMCC establece la creacidon o puesta en marcha de instrumentos/mecanismos de

participacion a nivel local y busca la implicacion de sectores productivos de la sociedad
mientras que mecanismos de participacion de los PACES son menos intensos.
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12 RECURSOS EXTERNOS

Se ofrece a continuacién un listado de recursos externos que pueden ser de utilidad en la
elaboracion y seguimiento del PMCC.

Huella de Carbono Municipal de Andalucia

La Huella de Carbono de los municipios andaluces es una herramienta de célculo desarrollada
por la CAGPDS de la Junta de Andalucia para la elaboracion de un inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero para la Comunidad Auténoma. Permite el célculo de la huella de
carbono de los municipios, entendiendo como tal la suma de las emisiones difusas y de las
emisiones debidas a la generacién de la energia eléctrica consumida en el municipio. La
herramienta se desarrollé durante el afio 2009, y permite la estimacion de las emisiones
municipales desde el aifio 2000.

La HCM se encuentra disponible en la_pagina web de la CAGPDS y en la pagina web del Portal
Andaluz de Cambio Climatico.

Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”

Esta herramienta, que ha sido desarrollada por la CAGPDS de la Junta de Andalucia, permite de
manera sencilla descargar y visualizar la informacidn proporcionada por el proyecto
denominado "Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia"™ (ELCCA) sobre la evolucion
actual y previsible del clima en nuestra Comunidad.

En concreto, y entre otros, permite visualizar y descargar tablas de valores histéricos y
proyectados al futuro de las principales variables climaticas estudiadas en los ELCCA, ordenadas
en cuatro periodos climaticos: histérico de referencia (1961-2000) y futuros proyectados: 2011-
2040, 2041-2070 y 2071-2100. Permite, asimismo, obtener esta informacién a nivel municipal y
para un abanico representado por cuatro MCGs y dos escenarios de emisiones de GEI.

Puede acceder a esta herramienta a través del Portal Andaluz de Cambio Climatico o a través de
la web de la CAGPDS.

Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM)

La REDIAM tiene por objeto la integracion de toda la informacion alfanumérica, grafica o de
cualquier otro tipo sobre el medio ambiente en Andalucia, generada por todo tipo de centros
productores de informacion ambiental en la Comunidad Auténoma, para ser utilizada en la
gestion, la investigacion, la difusion publica y la toma de decisiones.
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http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7333f52d7d182710VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=9970c4f9d8a26310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7333f52d7d182710VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=9970c4f9d8a26310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7333f52d7d182710VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=9970c4f9d8a26310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7333f52d7d182710VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=9970c4f9d8a26310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.cd82a679aca907be77f751105510e1ca/?vgnextoid=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.cd82a679aca907be77f751105510e1ca/?vgnextoid=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.cd82a679aca907be77f751105510e1ca/?vgnextoid=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=56e375f9e1c75310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
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En ella puede encontrar:

* ElCatalogo de la Informacion Ambiental de Andalucia.

* La descarga de contenidos tematicos de informacién ambiental (capas
georreferenciadas, ortofotos, ortoimagenes...).

¢ Productos multimedia.

» Cartografia tematica, ortofotos e ortoimagenes de Andalucia, consultables mediante
visores especializados y Servicios Web de Mapas (OGC).

* LosInformes de Medio Ambiente en Andalucia.
* Publicaciones sobre variables ambientales y las metodologias empleadas.
» Estadisticas e indicadores ambientales.

* Un Servicio de Atencidn a Solicitudes de Informacién Ambiental.

Puede acceder a esta red a través del siguiente enlace: REDIAM.

Guia para la incorporacion del Cambio Climatico en el procedimiento de Evaluacion
Ambiental de los instrumentos de Planeamiento Urbanistico de Andalucia

Esta Guia, elaborada por la CAGPDS de la Junta de Andalucia, establece los criterios para la
incorporacion del cambio climatico en los instrumentos de planeamiento urbanistico, a la hora
de afrontar la Evaluacién Ambiental Estratégica como requisito previo a su aprobacién. Para ello,
la guia tiene como objetivo ofrecer un marco analitico para la consideracion del cambio climatico
y su integracion, éptima y efectiva, en el procedimiento de evaluacién ambiental que acompafia
a la aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico dispuestos en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacidén Urbanistica de Andalucia, y sobre la base del conocimiento
cientifico en materia de cambio climatico mas reciente, generado y disponible para el territorio
andaluz.

Puede acceder a esta herramienta a través del Portal Andaluz de Cambio Climéatico.

Guia practica para la planificacion y evaluacion participativas de las politicas publicas. La
participacion transversal

Elaborada por el IAAP en el afio 2021. Esta guia tiene como objetivo ofrecer una metodologia e
instrumentos suficientes para facilitar la incorporacion de la participacion en la accidn publica.

Puede consultar dicha guia en el siguiente enlace: La participacion transversal.
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guia_participatransversal_epp.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.cd82a679aca907be77f751105510e1ca/?vgnextoid=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=0a5c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD
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Web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO)

La pagina web del MITECO contiene un area especifica para el cambio climatico dentro de la cual
se recogen distintos temas de interés en la materia. Entre otros:

* Mitigacion: politicas y medidas: recoge informacion general y detallada sobre los
sectores difusos, actuaciones de mitigacion, asi como accesos directos a al Sistema
Espariol de Inventario, a la aplicacion normativa de los gases fluorados y al registro de la
huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion. Destaca también el apartado
sobre calculadoras para facilitar el calculo de la huella de carbono de una organizacion y
la estimacion de las absorciones de didxido de carbono que genera un proyecto de
absorcion.

*  Mecanismos de flexibilidad y sumideros.

* Impactos, vulnerabilidad y adaptacion: incluye informacion sobre qué es la adaptacion,
el Plan nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, evaluaciones de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion, integracion en la normativa de la adaptacion al cambio
climatico, movilizacion social y participacion, asi como enlaces directos a AdapteCCa.es,
Visor de escenarios, climate adapt, entre otros.

*  Educacién, formacion y sensibilizacidn del publico.

Se puede acceder a esta pagina web a través del siguiente enlace: MITECO. A la seccion de
calculadoras se accede con el siguiente: CALCULADORAS.

Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico en Espaiia (AdapteCCa)

AdapteCCa es una iniciativa conjunta de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Fundacion
Biodiversidad, ambas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico del
Gobierno de Espaiia.

Se trata de una plataforma de consulta e intercambio de informacién en materia de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Tiene como fin Gltimo reforzar las capacidades
de la sociedad y de las administraciones en sus acciones de adaptacién, de acuerdo con los
objetivos y principios del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). Sus
objetivos son:

* Facilitar el acceso a datos, informaciéon y conocimiento sobre adaptacién al cambio
climatico construyendo una sélida base de conocimiento consistente y actualizado.

* Ser un instrumento abierto de intercambio que facilite la comunicaciéon multidireccional
y el trabajo coordinado entre los distintos actores en el campo de la adaptacion:
administraciones espafiolas, comunidad cientifica, planificadores, gestores publicos y
privados, etc.
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadoras.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadoras.aspx
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Las herramientas que contiene esta plataforma son: el visor de escenarios de cambio climatico,
casos practicos, buscador de recursos y otras herramientas.

Puede acceder a la plataforma a través del siguiente enlace: AdapteCCa.

Red Espanola de Ciudades por el Clima

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la Seccion de la FEMP formada por los Gobiernos
Locales que estan integrando en sus politicas la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. La
Red surge por la necesidad detectada entre los Ayuntamientos de coordinarse en la lucha contra
el cambio climatico. Desde su constitucién, coordina e impulsa las politicas locales de lucha
contra el cambio climatico de las ciudades y pueblos espafioles, permitiendo alcanzar mejores
resultados en la lucha contra el cambio climéatico y en la mitigacion de sus efectos.

La Red es un instrumento de apoyo técnico que ofrece herramientas para que los Gobiernos
Locales alcancen sus objetivos. Entre las herramientas que ofrece destacan: el calculo de la
huella de carbono, la campafia escolar sobre el cambio climatico y los talleres para la reduccién
de emisiones de GEI.

Puede acceder a su portal web a través del siguiente enlace: Red Espafiola de Ciudades por el
Clima.

Herramientas del Pacto de las Alcaldias

A través del Pacto de las Alcaldias se ha desarrollado y recopilado numerosa informacion y
documentacion util para los municipios en su lucha contra el cambio climatico. Desde
informacion sobre oportunidades de financiacion de los Planes, sobre pobreza energética, hasta
informacion sobre adaptacion urbana al cambio climatico y medidas de actuacién para la
mitigacion de las emisiones de GEI.

En su pagina web se puede encontrar abundante documentacion técnica y enlaces de interés en
esta materia.

Eltis. The Urban Mobility Observatory

Eltis, creado hace mas de 20 afios, es el principal observatorio europeo sobre la movilidad
urbana. Su financiacién corre a cargo de la Unidn Europea en el marco del programa Energia
Inteligente - Europa (EIE).
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https://www.pactodelosalcaldes.eu/es/
https://www.redciudadesclima.es/inicio
https://www.redciudadesclima.es/inicio
https://www.adaptecca.es/
https://www.adaptecca.es/otras-herramientas
https://www.adaptecca.es/documentos
https://www.adaptecca.es/casos-practicos
http://escenarios.adaptecca.es/
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Este observatorio facilita el intercambio de informacion, conocimientos y experiencias en el
ambito de la movilidad urbana sostenible en Europa y esta dirigido a cuantos individuos trabajen
en el area del transporte y en otras relacionados, como el desarrollo urbano y regional, la salud,
la energia y las ciencias medioambientales. En él podra encontrar numerosas noticias, temas,
cifras, datos y los avances mas importantes en materia de leyes y politicas en el ambito de la
movilidad urbana sostenible. También encontrara estudios de caso, herramientas y recursos,
videos y fotografias, materiales de formacion, asi como fuentes y programas actuales de
financiacion de la Unidn Europea en materia de movilidad urbana sostenible accesibles para los
gobiernos locales. En definitiva, informacién, buenas practicas, herramientas y canales de
comunicacién necesarios para ayudar a convertir las ciudades en modelos de movilidad urbana
sostenible.

Puede acceder a la plataforma a través del siguiente enlace: Eltis.
BUILD UP. The European Portal for Energy Efficiency in buildings

La iniciativa BUILD UP fue establecida por la Comision Europea en 2009 para apoyar a los Estados
miembros de la UE en la implementacion de la Directiva de Rendimiento Energético de Edificios.

Esta financiada y gestionada por la Agencia Ejecutiva para Pequefias y Medianas Empresas en
nombre de la Comisién Europea.

El portal web BUILD UP esta destinado a aprovechar los beneficios de la inteligencia colectiva
europea sobre la reduccién de energia en los edificios para todos los publicos relevantes. Trata
de reunir a nuevos profesionales y asociaciones profesionales a la vez que los motiva a
intercambiar mejores practicas laborales y conocimientos y a transferir herramientas y recursos.

Este portal esta dirigido a profesionales que trabajan en el sector de la construccion (pablico o
privado) interesados en los Ultimos desarrollos a nivel técnico o practico, legislacion politica,
cuestiones financieras, etc. relacionados con la eficiencia energética.

Puede acceder al portal a través del siguiente enlace: BUILD UP.
Climate Adapt

La Plataforma Europea de Adaptacion al Clima, Climate-ADAPT, es una asociacion entre la
Comisidn Europea y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Tiene como objetivo ayudar
a Europa a adaptarse al cambio climatico ayudando a los usuarios a acceder y compartir datos e
informacion sobre:
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Cambio climatico esperado en Europa

Vulnerabilidad actual y futura de regiones y sectores

Estrategias y acciones de adaptacion de la UE, nacionales y transnacionales

Estudios de casos de adaptacion y posibles opciones de adaptacion

Herramientas que apoyan la planificacion de la adaptacion:

La herramienta de apoyo a la adaptacién ayuda a los usuarios involucrados en el
desarrollo de politicas de adaptacion al cambio climatico.

La herramienta de busqueda de estudios de casos permite encontrar estudios de
casos en Europa para diferentes ubicaciones, asi como para varios impactos y
sectores.

"Qrientacién sobre la incertidumbre" proporciona orientacion sobre como manejar

laincertidumbre en el proceso de toma de decisiones sobre la adaptacion.

La herramienta de apoyo a la adaptacién urbana apoya a los profesionales de la
adaptacion en ciudades y pueblos.

El Libro de mapas de vulnerabilidad urbana proporciona mapas sobre los impactos
potenciales del cambio climatico, las vulnerabilidades y las acciones de adaptacién
de las ciudades europeas.

Las “Directrices para administradores de proyectos” brindan orientacién sobre cémo
hacer que los proyectos de inversion sean resistentes a la variabilidad y el cambio
climatico.
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13 ABREVIATURAS Y DEFINICIONES

13.1 Abreviaturas

ARPSIs: Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién.
CAGPDS: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
CC: Cambio climatico.

DDPP: Diputaciones Provinciales.

ELCCA: Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia.
EE.RR: Energias renovables.

FEMP: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

GEIl: Gases de Efecto Invernadero.

HCM: Huella de Carbono Municipal.

IAAP: Instituto Andaluz de Administraciones Publicas.

IPCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

MCGs: Modelos de Circulacion General.

PAAC: Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

PACES: Plan de Accion para el Climay la Energia Sostenible.
PMCC: Plan Municipal contra el Cambio Climatico.

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
RCDE: Régimen de Comercio de Derechos de Emision.
REDIAM: Red de Informacién Ambiental de Andalucia.

SIMA: Sistema de Informacidn Multiterritorial de Andalucia.
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13.2 Definiciones

a) Cambio climatico. Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

b) Emisiones difusas. Las emisiones de gases de efecto invernadero no incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

c) Escenarios climaticos. Son las proyecciones de evolucién del clima para el siglo XXI para
diferentes supuestos de emision de gases de efecto invernadero. Estos supuestos se concretan en
escenarios de emision, que son una descripcion verosimil del tipo de desarrollo futuro, basada
en un conjunto coherente e internamente consistente de hipotesis sobre la evolucion
demografica, econémica, tecnoldgica, social y ambiental.

d) Garantia de Origen de la Electricidad. Es una acreditacién que asegura que una cantidad
determinada de energia eléctrica se ha obtenido a partir de fuentes renovables y cogeneracion
de alta eficiencia en un periodo determinado. Las caracteristicas de funcionamiento del Sistema
de Garantia de Origen estan recogidas en la normativa comunitaria y nacional.

e) Gases de efecto invernadero. Gases presentes en la atmdsfera, de origen natural o debidos a
actividades humanas, que provocan el efecto invernadero por absorcion de radiacion infrarroja.
A efectos de la Ley 8/2018, se consideran gases de efecto invernadero los que han sido objeto de
regulacion en el Protocolo de Kioto: el didxido de carbono, el metano, el 6xido nitroso, los
hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre.

f) Huella de carbono. Total de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a
organizaciones, eventos o actividades o al ciclo de vida de un producto o servicio, cuantificadas
con la finalidad de determinar su contribucién al cambio climatico. Se expresa en toneladas
equivalentes de CO,.

g) Impactos del cambio climatico. Efectos del cambio climético sobre los sistemas naturales y
humanos.

h) Patrimonio natural. Conjunto de bienes y recursos de la naturaleza que tienen un valor
relevante desde el punto de vista medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural.

i) Servicios ecosistémicos. Conjunto de beneficios directos o indirectos derivados del
funcionamiento o regulacion de los ecosistemas, incluidos los intangibles.
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j) Sumideros de carbono. Absorcién natural de didxido de carbono de la atmosfera,
generalmente en suelos, bosques u océanos.

k) Tonelada equivalente de dioxido de carbono. Una tonelada métrica de didxido de carbono,
o la cantidad de otro gas de efecto invernadero que posea un potencial de calentamiento global
equivalente. El potencial de calentamiento global, referido a un determinado gas de efecto
invernadero, es un coeficiente numérico que tiene en cuenta la capacidad de ese gas para
producir el efecto invernadero y el periodo de tiempo que permanece en la atmdsfera. El didxido
de carbono se toma como referencia, y a su potencial de calentamiento global se le asigna por
convenio el valor de 1.

l) Transicion energética. Paso a un sistema energético cuyo fin Gltimo es garantizar la
sostenibilidad del mismo. Este sistema se caracteriza por el uso de energias renovables, la
eficiencia energética, el desarrollo sostenible, la movilidad sostenible y la democratizacion y
descentralizacion de la energia.

m) Vehiculos compartidos. La utilizacién en comin de un vehiculo terrestre a motor por un
conductor y uno o varios pasajeros, efectuado a titulo no oneroso, excepto por la comparticion
de gastos inherentes a un viaje en vehiculo privado, en el marco de un desplazamiento que el
conductor efecta por su propia cuenta. Las empresas que realizan actividades de
intermediacion, con esta finalidad, pueden hacerlo a titulo oneroso.

n) Vehiculo eléctrico. Vehiculo de motor equipado de un grupo de propulsién con al menos un
mecanismo eléctrico no periférico que funciona como convertidor de energia y esta dotado de un
sistema de almacenamiento de energia recargable, que puede recargarse desde el exterior.

) Vulnerabilidad. Grado de incapacidad de un sistema de afrontar los impactos adversos del
cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos.
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ANEXO 1. VINCULACION ENTRE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
LAS VARIABLES CLIMATICAS

Para facilitar la valoracion del peligro de los impactos del CC se recoge en la siguiente tabla una
propuesta de vinculacion entre los distintos impactos del CC y las variables climaticas recogidas
actualmente en el visor de escenarios climaticos regionalizados para Andalucia.

Tabla 9. Vinculacion entre los impactos del CC y las variables climaticas

Impacto del CC . L.
Variable climatica
(Art.20 Ley 8/2018)
flnundaciones por lluvias torrenciales y— Precipitacion anual y mensual.
_dafios debidos a eventos climatoldgicos
_extremos. 5

Inundacién de zonas litorales y dafios por?Sin variables en el visor. Seria necesario consultar datos de§
la subida del nivel del mar. - subida histdrica del nivel del mar. 5

Pérdida de biodiversidad y alteracion del?

pat”f“?“'f’ natural o de los SErVICIOS - Temperatura media anual y de los periodos concretos a
ecosistémicos. =

analizar segun el ciclo de vida de las especies vulnerables de
la zona.

Precipitacion anual.

.- Temperatura maxima anual y de los periodos concretos a
© analizar segln el ciclo de vida de las especies vulnerables de
la zona.

.- Temperatura minima anual y de los periodos concretos a
¢ analizar segun el ciclo de vida de las especies vulnerables de
la zona.

- Evapotranspiracion de referencia.

Cambios en la frecuencia, intensidad y- Precipitacion anual y de los meses del periodo estival.
magnitud de los incendios forestales. - Temperatura media anual y de los meses del periodo estival.

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
— Numero de dias de calor (40°C).

- Numero de noches tropicales (22°C).

Pérdida de calidad del aire. ;Sin variables en el visor. Seria necesario consultar datos en la
 Estrategia de Calidad de Aire de Andalucia.

Cambios de la disponibilidad del recurso?- Precipitacion anual y mensual.
agua y pérdida de calidad. 5

Incremento de la sequia. ‘- Precipitacién anual y mensual.

Procesos de degradacion de suelo, erosién -  Precipitacion anual y mensual.
y desertificacion. 5
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Impacto del CC ) ..
Variable climatica

(Art.20 Ley 8/2018)

Alteraciéon del balance sedimentario en Sin variables en el visor. Seria necesario consultar datos en las
cuencas hidrograficas y litoral. : Confederaciones Hidrograficas correspondientes o con los
“organismos competentes en los entornos litorales.

Frecuencia, duracién e intensidad de las§ Temperatura media anual y de los meses del periodo estival e

olas de calor y frio y su incidencia en la invernal.
pobreza energeética. - Temperatura minima anual y de los meses del periodo
¢ invernal.

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
- Numero de dias de calor (40°C).

- NUmero de noches tropicales (22°C).

Cambios en la demanda y en la oferta§ Temperatura media anual y de los meses del periodo estival e
turistica. . invernal. 5

- Temperatura minima anual y de los meses del periodo
- invernal. :

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
— Numero de dias de calor (40°C). :

NUmero de noches tropicales (22°C).

Modificacién estacional de la demanda - Temperatura media anual y de los meses del periodo estival e
energética. . invernal.

- Temperatura minima anual y de los meses del periodo
¢ invernal.

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
- Nimero de dias de calor (40°C).
- Numero de noches tropicales (22°C).

Modificaciones en el sistema eléctrico: - Temperatura media anualy de los meses del periodo estival e

generacion, transporte, distribucién,§ invernal.
comercializacion, adquisicion y utilizacion . temperatura minima anual y de los meses del periodo
de la energia eléctrica. © invernal.

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
- Nimero de dias de calor (40°C).

- Ndmero de noches tropicales (22°C).

Migracidén poblacional debida al cambio Sin variables en el visor. Serfa necesario consultar datos en sobre
climético. Particularmente su incidencia proyecciones demograficas. A modo indirecto, podrian asociarse
demogréfica en el medio rural. _estas migraciones a las siguientes variables, ya sea por tener
impacto directo sobre la poblacion (inundaciones, temperaturas§
éextremas, etc.) o impacto indirecto (imposibilidad de desarrollar§
actividades econdmicas por condiciones climaticas extremas). '

- Precipitacién anual y mensual.

- Temperatura media anual y de los meses del periodo estival e
. invernal. 5

f— Temperatura minima anual y de los meses del perl'odo§
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Impacto del CC

Variable climatica
(Art.20 Ley 8/2018)

: invernal.
- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
- NUmero de dias de calor (40°C).

- Numero de noches tropicales (22°C).

Temperatura media anual y de los meses del periodo estival e
invernal.

Incidencia en la salud humana.

- Temperatura minima anual y de los meses del periodo
' invernal.

- Temperatura maxima anual y de los meses del periodo estival.
- NUmero de dias de calor (40°C).
- Ndmero de noches tropicales (22°C).

Incremento en la frecuencia e intensidad -  Precipitacién anual.

de plagas y enfermedades en el mediog_ Temperatura media anual y de los periodos concretos a
natural. ¢ analizar segln el ciclo de vida de las especies que pueden
i convertirse en plaga.

.- Temperatura méaxima anual y de los periodos concretos a
¢ analizar segln el ciclo de vida de las especies que pueden
convertirse en plaga.

— Temperatura minima anual y de los periodos concretos a
. analizar segln el ciclo de vida de las especies que pueden
. convertirse en plaga.

.- Evapotranspiracién de referencia.

Situacion en el empleo ligado a las éreas Este analisis debe hacerse de forma especifica en funcién de las
estratégicas afectadas. actividades econémicas del municipio.
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ANEXO 2. CHECKLIST PARA EL ANALISIS DEL RIESGO DE LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO

Recursos humanos Descripcion

;Dispone el Ayuntamiento de técnicos para la

gestion de esta planificacion? Indicar el nimero de técnicos disponibles.

Mecanismos de comunicacion externa Descripcion

¢Hay boletin municipal? ;Qué periodicidad tiene?

Indicar si hay o no boletin y la periodicidad que tiene.

¢Hay web propia municipal? Del mismo modo, sera necesario describir las demas

vias de comunicacién.

¢Hay medios de comunicacion locales?

Serd importante para la comunicacién y participacion.
¢Hay sistemas de aviso a la poblacién?

Olas de calor Descripcion

Hacer una descripcion de la poblacién estacional en el
municipio. Asignar rangos, por ejemplo:

* Si la poblacidn estacional se reduce o se mantiene

., . i i t
Poblacion estacional igual que la residente

e Si la poblacién estacional aumenta hasta un 30%
respecto a la residente

* Sila poblacidon estacional aumenta mas de un 30%
respecto a la residente

¢Hay mobiliario urbano metalico o sensible al calor? S . ,
Informacion importante de cara a evitar el fenomeno de

isla de calor.

¢Hay pavimentos con bajo nivel de albedo?

¢Hay fuentes o zonas de refresco publicas?

¢Hay zonas de sombra en plazas y espacios abiertos?

Informacion especifica de cada municipio que es dificil
¢Los aislamientos de los equipamientos municipales encontrar en bases de datos y fuentes bibliograficas y
son correctos? que es importante de cara al analisis de riesgos.

(Hay un mantenimiento preventivo de los
equipamientos?

Indicar, en caso de que aplique, el porcentaje de
Autosuficiencia energética autosuficiencia energética alcanzado y las fuentes de
energia utilizadas para dicho autoabastecimiento.

Informacién especifica de cada municipio que es dificil
encontrar en bases de datos y fuentes bibliograficas y
que es importante de cara al analisis de riesgos.

¢Hay criterios especificos para el mobiliario urbanoy
de urbanizacién?

Indicar, en caso de que haya, qué via de comunicacion
¢Hay protocolo de aviso a la poblacion? es la que se utiliza para dichos avisos, por ejemplo,
megafono, redes sociales, etc.
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Disponibilidad y demanda de agua

(Falta garantia de suministro? sufrido

restricciones de agua?

¢(Ha

(Qué capacidad de almacenamiento de agua tiene el
municipio para afrontar posibles episodios de
sequia?

Descripcion

Informacion especifica de cada municipio que es dificil
encontrar en bases de datos y fuentes bibliograficas y
que es importante de cara al analisis de riesgos.

Tipo de agricultura y ganaderia

Informacion que puede obtenerse a través de
bibliografia, pero que puede ampliarse con detalle por
los técnicos municipales.

Verde urbano:
e ;Hay plan director de verde urbano?
* Sistemas de riego del verde urbano

» ;Se priorizan especies autdctonas y / o de poco
consumo de agua?

Hacer una descripcion de las zonas verdes del municipio
y aportar, en caso de disponer de ella, la cartografia con
la disposicion de las mismas.

¢Hay pozos de agua potable?

¢Existen fuentes de agua potable municipales?

Informacion que puede obtenerse a través de
bibliografia, pero que puede ampliarse con detalle por
los técnicos municipales.

i{Ha hecho estudios de fugas en la red de

abastecimiento?

Tarificacion del agua

Informacién especifica de cada municipio que es dificil
encontrar en bases de datos

¢Hay ordenanza de ahorro de agua?

Incendios forestales y valor paisajistico

y fuentes bibliogréficas y que es importante de cara al
analisis de riesgos.

Descripcion

Gestion forestal

Indicar si se llevan actuaciones en este sentido en el
municipio.

;Se hace aprovechamiento forestal (astilla, madera,
etc)?

Indicar la cantidad de aprovechada por tipo.

¢(Existe en el municipio una Agrupacién de Defensa
Forestal? Y ;Grupo Local de Pronto Auxilio?

Indicar si existen o no y su grado de proactividad.

(Se hace un mantenimiento de caminos correcto?

¢Hay una buena sefializacién de caminos?

Indicar qué labores de mantenimiento se realizan en los
caminos.

;Se tienen en cuenta criterios de recursos hidricos
para la priorizacién en la plantacion de especies
vegetales?

(Existe un inventario de

municipales?

los espacios verdes

Informacidn relevante de cara a la evaluacién de la
vulnerabilidad del municipio frente a la escasez del
recurso hidrico.
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Inundaciones y lluvias torrenciales Descripcion

Hay puentes, barreras, pasarelas u otras
infraestructuras en los rios / torrentes?

Informacion especifica de cada municipio que es dificil
encontrar en bases de datos y fuentes bibliograficas y
que es importante de cara al analisis de riesgos.

(El dimensionado del alcantarillado es adecuado?
Estado general del alcantarillado
(Hay plan director de alcantarillado?

iHay redes separativas?
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ANEXO 3. EJEMPLO DE VALORACION DEL RIESGO DE UN IMPACTO DEL
CAMBIO CLIMATICO

En el presente Anexo se describe el proceso de valoracion del riesgo del impacto “Inundaciones
por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos adversos”.

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO: Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a
eventos climatoldgicos adversos.

MATRIZ 1. Peligro.

Peligro: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen natural o humano,
o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos
sobre la salud, asi como dafios y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de
subsistencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. En el presente
informe, el término peligro se refiere generalmente a sucesos o tendencias fisicos
relacionados con el clima o los impactos fisicos de este.

{Que se valora?

* El cambio esperado en la intensidad del peligro (inundaciones y otros fenémenos
meteoroldgicos extremos) y el periodo de tiempo en el que se espera que cambien en
base a datos del registro historico y de la evolucion de las variables climaticas afectadas
por el cambio climatico.

* Seaconseja consulta de:

- Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (2° ciclo de planificacion) del Plan
de Gestidn de Riesgo de Inundacién (PGRI) a los efectos de localizar Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) en el término municipal.

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn.

- Estimacion de la evolucion de precipitaciones para el municipio “Visor escenarios
climaticos regionalizados para Andalucia”.

Herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia”

- Estimacion evolucidon precipitaciones maximas en 24 horas. “Visor escenarios de
cambio Climatico, Adaptecca”.

Visor de escenarios de cambio climatico.
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Valoracion:

El término municipal de XXX esta surcado por dos rios. Uno de ellos con caudal permanente (XXX)
y otro estacional (XXX). Ambos cauces forman parte de la Demarcacién Hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Las altas precipitaciones que se registran en las cabeceras de sus cuencas (de las mas altas de la
peninsula) unido al hecho de que estas se encuentren muy poco reguladas, suelen ocasionar de
manera irregular episodios de desbordamientos de sus respectivos cauces.

Segun los registros municipales, en los Ultimos 10 afios han acaecido al menos dos episodios de
inundaciones fluviales, afectando principalmente a cosechas, asi como a distintos tipos de
bienes privados e infraestructuras publicas, si bien los dafios de estos ultimos no han sido de
elevada cuantia.

Se somete a consulta de informacion referente a la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién (2° ciclo de planificacidn) del Plan de gestion de riesgo de inundacién de la Direccién
General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la CAGPDS, constatandose
que no hay delimitada dentro del término municipal ninglin Area de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Segun la informacion consultada en los distintos visores de escenarios climaticos, aunque la
precipitacion media tiende a disminuir en los distintos periodos analizados, la precipitacion
maxima en un periodo de 24 horas sube en el periodo 2011-2040 con respecto a valores
historicos.

Por Gltimo, al ubicarse el término en las inmediaciones del estrecho de Gibraltar son frecuentes
los episodios de vendavales de levante con peligro cierto de caida de arboles o muros y otros
dafos a las cubiertas de las edificaciones.

En base a todo lo anterior y a la metodologia de valoracion del peligro establecida en esta guia,
se ha tenido en cuenta tanto el cambio esperado en la intensidad del peligro (CEIP) como el
periodo de tiempo en el que se espera que cambien (PTEC), asignando un resultado final
consecuencia del calculo de la media de ambos valores. Por ejemplo para el caso del area
estratégica de la Agricultura, Ganaderia, Acuicultura, Pesca y Silvicultura, se ha considerado
asignar el maximo valor tanto a la CEIP como la PTEC, por lo tanto el peligro dispondra de una
puntuacion final de 3.

Impacto del CC Area estratégica PTEC Peligro

Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios ' ¢) Agricultura, Ganaderia, j 3 3 ¢ 3
: debidos a eventos climatolégicos extremos. Acuicultura, Pesca y Silvicultura ' ‘
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En conclusion se estima la siguiente valoracion del peligro para cada una de las areas
estratégicas consideradas:
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MATRIZ 2. Exposicion.

- {Que se valora? _
* Nivel de exposicion al impacto de fenémenos meteorolégicos extremos de cada una de
las areas estratégicas consideradas. :

* Seaconseja consulta de:

- Mapas de localizacién de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciéné
(ARPSIs) en el término municipal. Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (2>
ciclo de planificacion) del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion (PGRI).

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn.

- Cartografia, ortofotos recientes.

Ortofotos.

- Cartografia catastral.

Sede catastro.
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Valoracion:

Dada la disposicion del casco urbano del municipio, asentado en la ladera del cerro de San
Cristobal, el grueso del mismo se mantiene poco o nada expuesto a las inundaciones de tipo
fluvial. De igual manera la pendiente del terreno sobre el que se asienta deriva en que no se
produzcan habitualmente episodios de inundacién pluvial. Sin embargo, la antigliedad de un
buen nimero de edificaciones del casco histérico y su estado actual de conservacion, conllevan
la aparicion de problemas puntuales ante los efectos de fendmenos meteorolégicos extremos
(sobre todo lluvias torrenciales).

Por otro lado, sus dos pedanias, pese a asentarse en las proximidades de los cauces de ambos
rios, al ubicarse sobre elevaciones del terreno también quedan a salvaguarda ante las
inundaciones fluviales.

Dicho todo lo cual, existen algunas edificaciones, sobre todo caserios rurales, en su mayor parte
no habitados durante todo el afio, asentadas sobre las llanuras fluviales de ambos rios, y por
tanto directamente expuestas a estos fendmenos junto con los propios cultivos, las
infraestructuras de regadio y las de acceso a las explotaciones. Pueden ocurrir también dafios
tanto por inundacidn directa como por desprendimiento de laderas en las principales vias de
comunicacion. Cabe destacar por otro lado que esta exposicion de la agricultura sélo afectaria a
tramos de cultivos de regadios sobre llanuras aluviales con escasa afectacion a la ganaderia,
agricultura de secano o a las explotaciones forestales.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior la exposicion a fenémenos de fuertes rachas
de viento de levante estd asegurada por su ubicacion geografica en las proximidades del
estrecho de Gibraltar.

En base a todo lo anterior, se estima la siguiente valoracion la exposicion para cada una de las
areas estratégicas consideradas:

El ] i [
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MATRIZ 3. Vulnerabilidad.

%Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
§vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la
- sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuestay adaptacion.

- ¢Que se valora?

» Grado de sensibilidad al impacto fisico y capacidad de adaptacion a sus efectos
negativos. Por tanto, capacidad para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse frente a
perturbaciones ocasionadas.

Valoracion:

Un elevado porcentaje de la superficie cultivada en las llanuras aluviales de los rios se
encuentran destinadas a la explotacion de cultivos anuales mientras que el resto se destina al
cultivo de arboles frutales, sobre todo de citricos. Sobre los primeros, los efectos de las
inundaciones suelen ser catastréficos, dependiendo de la magnitud de esta, por el efecto del
encharcamiento, favoreciendo la pudricién de plantas y cosechas. En el caso de plantaciones de
citricos, las consecuencias suelen ser leves.

De igual manera se consideran muy vulnerables las infraestructuras agricolas ante este impacto,
por destruccion directa y arrastre de materiales en muchos otros casos. A ello se suman las
perdidas por afeccidn a las instalaciones agricolas ubicadas en estas zonas inundables, pudiendo
ocasionar pérdidas cuantiosas para la explotacion.

Se decide otorgar de igual manera una elevada puntuacién en materia de vulnerabilidad a las
infraestructuras viarias de acceso a estas zonas, asi como a las viviendas localizadas en su area
de influencia. De igual manera se consideran muy vulnerables, como ya se ha comentado, un
buen nimero de edificaciones del casco histdrico, en primer lugar por su elevada sensibilidad,
dado su estado actual de conservacidn, y por otro lugar por estar habitualmente habitadas por
familias con escasos recursos y por tanto con poca capacidad de adaptacion ante el embate de
fendmenos meteoroldgicos extremos.

En base a todo lo anterior y a la metodologia de evaluacion establecida en esta guia, para realizar
la valoracidn de la vulnerabilidad se valora por separado tanto la sensibilidad como la capacidad
adaptativa, asignandole como resultado final el calculo de la media de ambos valores. Por
ejemplo para el caso del area estratégica de la edificacion y vivienda, se ha considerado asignar
el maximo valor tanto a la sensibilidad como a la capacidad adaptativa por los motivos
expuestos en el parrafo anterior. Por lo tanto el peligro dispondra de una puntuacién final de 3.
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Impacto del CC Area estratégica Sensibilidad Capaad-ad Vulnerabilidad
: ; adaptativa 5
Inundaciones por lluvias g) Edificacién y vivienda. 3 3 3
‘torrenciales y dafios debidos a : :
_eventos climatoldgicos

_extremos.

En base a todo lo anterior, se estima la siguiente valoracion de la vulnerabilidad para cada una de
las areas estratégicas consideradas:

E] E) E) B [} 0] [ ] )
Recursos hi- | Prevencion de | Agricuitura, |Biodversidady| Energia. | Urbanismo'y | Edificaciony |Moviidad ein-|  Salud. Comercio. Tuismo Litoral. Migraciones
diicos.  |inundaciones. | ganaderia, | servicios eco- ordenacion del [ vivienda. | fraestructuras asociadas al
acuiculiura, | sistémicos. territorio viarias, ferro- cambio climé-
VULNERABILIDAD pescay sili- viarias, portua- fico.
(ALTA 3, MEDIA 2, BAJA 1) cultura. fas  asrogor-

[2) Inundaciones por lluvias torenciales y
darios debidos a eventos climatologicos
lextremos. 2 0 3 1 2 3 3 3 1 2 1 0 1

MATRIZ 4. EVALUACION GENERAL DEL RIESGO

Como consecuencia de las valoraciones introducidas en las matrices anteriores y de la aplicacion
del enfoque metodoldgico considerado, se obtiene la matriz resultante con la valoracion del
riesgo del impacto encuadrado en las categorias bajo, medio y alto.

Para el caso que nos ocupa, el resultado es el siguiente:

a 2 <) g &l ] a ] I k) ] o
Rexursos hi- | Prevencidn | Agrcunra |Biodiversidad| Energia. Urbanismo y | Edificacion y| b Saihud. ‘Comercio. Turismo. Litoral. Migraciones
dricos. de inundacio-| ganaderia, | y sendcios ordenacian | vivienda. Movibdad & asociadas al
nes. acwcultura, | ecosistémi- ded territono. mnfraestrctu- . climt..
PRIORIDAD POR NIVEL DE RIESGO pesa@ y siv-| cos. ras.
[ALT A 18-27, MEDIA 917, BAJA 0-8) cultura.

[
Irundaciones por landas tomencisles y dafios
[debidos a eventos CmMatoingicos extremos.

El resultado expone un nivel de riesgo alto sobre el area de agricultura, seguida de niveles
medios de riesgo para el caso de las areas de urbanismo y ordenacién del territorio, edificacion y
vivienda y movilidad e infraestructuras. En consecuencia, estas areas deberian de acaparar el
grueso de las medidas de adaptacion que se decidan y que deberan incidir bien en reducir la
exposicion al peligro de inundaciones, bien a reducir su vulnerabilidad ante este fenémeno.

Por Gltimo, el riesgo del impacto de inundacién en su conjunto tiene un valor de 82.
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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ANEXO 4. LISTADO DE POSIBLES INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Para el adecuado seguimiento y evaluacidon del Plan Municipal contra el Cambio Climatico es
necesario identificar una serie de indicadores que, mediante su andlisis, permitan comprobar los
avances Yy la efectividad del Plan, facilitando la elaboracidon de los informes sobre el grado de
cumplimiento del mismo que se han de realizar cada 2 afos.

A continuacion, se listan una serie de indicadores que pueden ser de utilidad para la realizacion
del seguimiento y evaluacion de los objetivos y las actuaciones recogidas en el Plan Municipal.

Antes de seleccionar un indicador, asegurese de que dispone de una fuente una de informacién
valida que lo alimente de manera periddica.

1. Ambito de la mitigacion de emisiones GEI y transicion energética

Para el seguimiento de los objetivos:

¢ Emisiones de CO, (t CO,/afo).

* Consumo de energia final (TJ/afio)

» Consumo de energia renovable (TJ/afio)

* %de energia final renovable sobre el consumo total de energia final (%)
e Consumo eléctrico (MWh/afio).

*  Consumo eléctrico de origen fésil (MWh/afio)

* Consumo eléctrico de origen renovable (MWh/afio)

* Consumo de combustibles fosiles (TJ)

* Consumo de energia solar térmica (TJ/afio).

¢ Consumo de combustibles renovables (biomasa, etc) (TJ/afo)

* Autoconsumo de energia eléctrica (MWh/afio)

Para el seguimiento de las actuaciones y su impacto:

Para el seguimiento de las actuaciones y su impacto, ademas de algunos de los recogidos en el
apartado anterior que pueden ser de utilidad para tal fin, se ofrecen a continuacién los
siguientes:
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Energia:

Creacion de la figura del gestor energético municipal.

Utilizacion de un sistema de asesoramiento energético multisite.
NUmero de nuevos contratos de gas natural en el municipio.

NUmero de contratos que incorporan criterios energéticos.

NUmero de contratos de energia verde certificada.

Licencias otorgadas para la instalacion de renovables.

NUmero de viviendas que acreditan comprar energia verde certificada.

Nimero de establecimientos y comercios que acreditan comprar energia verde
certificada.

NUmero de etiquetas municipales otorgadas a establecimientos por sus esfuerzos en el
campo de la sostenibilidad y ahorro energético.

Electricidad producida en instalaciones locales (MWh).
% o numero luminarias alumbrado publico sustituidas por otras mas eficientes.

Nivel de ajuste del horario de funcionamiento y niveles luminicos conseguidos en
alumbrado publico.

Numero reductores de flujo instalados en alumbrado publico.

Numero de semaforos convencionales sustituidos por semaforos LED.

Edificacidn y vivienda:

124

Consumo total de energia en los edificios publicos (MWh/afio).
Consumo total de electricidad en los hogares (MWh/afio).

Intensidad energética de los edificios (kWh/m.,).

NUmero de auditorias energéticas realizadas en edificios.

NUmero de etiquetas de calificacion energética en edificios.
Estructuras administrativas agrupadas en edificios comunes.
NUmero de nuevos edificios con sistemas de domética.

NUmero de edificios con sustitucion integra de la iluminacion.
NUmero de proyectos de mejora de la eficiencia energética en iluminacion realizados.
NUmero de edificios con control de apagado automatico de equipos.
NUmero de edificios con contadores inteligentes instalados.

NUmero de detectores de presencia instalados.

NUmero de termostatos con temperaturas de consigna modificadas y bloqueadas.



Andal.uma_'

a8

LBlO

Junta de Andalucia eT—
* Ndmero de cerramientos acristalados revisados y sustituidos.

*  Numero de equipos de climatizacidn sustituidos por otros mas eficientes.

* NUmero de ayudas pedidas para la renovacion de electrodomésticos.

* NUmero de equipos comprados con certificado energético A.

* NUmero de ayudas pedidas para la renovacién de ventanas.

* NUmero de ayudas para la renovacion de calderas y aires acondicionados.

Transporte y movilidad:

* % de cumplimiento de las medidas del PMUS.

» Creacion del gestor municipal de la flota de transporte municipal.

* Intensidad de carbono del transporte (t CO,/km recorrido).

* NUmero de nuevos autobuses de GNC adquiridos.

*  Numero de vehiculos nuevos matriculados.

* NUmero de bajas del parque movil.

*  Numero de vehiculos que utilizan combustibles no convencionales en el municipio.
* NUmero de limitadores de velocidad instalados en vehiculos municipales.

* Numero de plazas de aparcamiento para bicicletas.

* NUmero de pasajeros de transporte publico por afio.

*  9%de lapoblacidén que vive a menos de 400 m del servicio de transporte publico.
* NUmero de estaciones de servicio que ofrecen biocombustibles.

* m’otdede combustibles fésiles y de biocombustibles vendidos en una seleccién de
estaciones de servicio representativas.

» Consumo total de energia y costo en flotas de administracion publica.
* Consumo total de energia de combustibles renovables utilizados para flotas publicas.
*  Km calles peatonales / Km calles y calles municipales.

*  Promedio de kildbmetros de atascos.

2. Ambito de la adaptacion al cambio climatico

Para el seguimiento del objetivo:

* Reduccidén anual del riesgo de los impactos del cambio climatico (%).

Para la obtencion de este objetivo, se muestran a continuacion posibles indicadores que ayudan a
realizar seguimiento y evaluacion de los parametros que intervienen en la determinacion del riesgo de
los impactos al cambio climatico: peligro, exposicion y vulnerabilidad.

125



Junta de Andalucia

Andal.uma_'

a8

fL /|

BiO

climatico

Indicadores relacionados con el peligro:

Numero de dias de calor (40°C).

Numero de noches tropicales (22°C).

Frecuencia de las olas de calor/frio.

Cantidad de dias/noches consecutivos sin lluvia.

% de cambio en la temperatura media anual/mensual.
% de cambio en la temperatura minima anual/mensual.
% de cambio en la temperatura maxima anual/mensual.

% de cambio en la precipitacion media, minima y maxima anual/mensual.

Indicadores relacionados con la exposicién:

NUmero de habitantes.
Densidad poblacional (hab/km?).

% de grupos de poblacién vulnerables (por ejemplo, personas mayores (65 +), jovenes
(25-), hogares de jubilados solitarios, hogares de bajos ingresos / desempleados, migrantes
y personas desplazadas).

% de poblacidon que vive en las zonas en riesgo.
% de poblacion sin acceso a la electricidad ni a la energia comercial (%).
% de zonas no accesibles para los servicios de respuesta a emergencias/bomberos.

NUmero o % de infraestructuras de energia / agua / residuos / TIC ubicadas en zonas de
riesgo.

Longitud de la red de transporte (por ejemplo, carretera/ferrocarril) situada en las zonas
en riesgo (como inundacion, sequia, olas de calor, incendios).

Longitud de la linea de costa / rios afectados por las condiciones meteoroldgicas
extremas / erosion terrestre (sin adaptacion).

% de zonas (residenciales / comerciales / agricolas / ganaderas / forestales / industriales /
turisticas) en riesgo (por ejemplo, inundacion, sequia, ola de calor, incendios).

% de zonas en costas o rios.
% de zonas bajas o de altitud.

% de zonas protegidas (sensibles desde el punto de vista ecoldgico o cultural).

Indicadores relacionados con la vulnerabilidad:
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Sensibilidad

- Distribucion de la poblacion (edad, sexo, ocupacion)
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- Indice de envejecimiento

- Densidad de poblacién

- Crecimiento de la poblaciéon

- Tasade dependencia

- Porcentaje de grupos de poblacion sensibles (>65 y <4 afios)

- Poblacién u hogares vulnerables con perspectiva de género

- Poblacién inmigrante con perspectiva de género

- Riesgo de pobrezay exclusion social

- Renta per capita

- Dependencia de sectores econdémicos

- Poblacién sin estudios

- Tasade paro registrado estimado

- Superficie media por habitante de los inmuebles residenciales
- Accesibilidad a los servicios publicos e infraestructuras

- Caracteristicas de la edificacion (edad de los edificios, materiales, etc.)

- Morfologia urbana (orientacion de las calles, estructura urbana), redes de
infraestructuras,etc.

- Erosion actual y potencial
- Desertificacion
- Contenido de carbono organico en suelo

- Calidad del suelo para conservacion biodiversidad

Capacidad adaptativa

- Gestion del abastecimiento (energia, residuos, agua, saneamiento)
- Modelo de gestion urbana o el asociacionismo

- % de fondos publicos disponibles para abordar un peligro climatico y sus impactos
(por ejemplo, incendios, inundaciones, olas de calor, etc.).

- Tiempo promedio necesario para llegar a un centro de salud.

- Tiempo medio de respuesta (en min.) de la policia / bomberos / servicios de
emergencia en caso de fendmenos meteoroldgicos extremos.

- Horas necesarias para informar a la poblacion de un riesgo a través de un sistema de
alerta temprana.

- Ndmero o % de edificios (publicos / residenciales / terciarios) dafiados por
condiciones o episodios climatoldgicos extremos (al afio/durante un periodo de
tiempo especifico).
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Nimero o % de infraestructuras de transporte / energia / agua / residuos / TIC
dafiadas por condiciones o episodios climatologicos extremos (al afio/durante un
periodo de tiempo especifico).

% de zonas grises/azules/verdes afectadas por condiciones o episodios
climatoldgicos extremos (por ejemplo, efecto de isla de calor, inundaciones, caidas
de rocas o avalanchas, deslizamientos de tierras, incendios forestales).

% de zonas afectadas por la erosion del suelo / degradacion de la calidad del suelo.
% de pérdidas de habitat por fendmenos meteoroldgicos extremos.

% de cambio en el nimero de especies nativas.

% de ecosistemas forestales adaptados

% de especies nativas (animales / plantas) afectadas por enfermedades relacionadas
con episodios o condiciones climatoldgicas extremas.

% de pérdidas agricolas por condiciones o episodios climaticos extremos (por
ejemplo, sequia / escasez de agua, erosion del suelo).

% de cambio en el rendimiento de los cultivos / evolucion de la productividad anual
de los pastizales.

% de pérdidas de ganado por condiciones climaticas extremas.
% de pérdidas de ganado por plagas / patdégenos.

% de pérdidas de madera por plagas / patogenos.

% de cambio en la composicion de los bosques.

Cantidad de CO, capturado por la vegetacion

% de cambio en la captacion del agua.

Nimero de dias de interrupcion de los servicios publicos (como suministro
energético o de agua, proteccion sanitaria/civil, servicios de emergencia, residuos,
trafico de transporte publico).

Duracién media (en horas) de las interrupciones del servicio publico (por ejemplo,
suministro de energia / agua, trafico de transporte publico, servicios de salud /
proteccion civil / emergencias y de residuos).

Nimero de personas lesionadas/evacuadas/trasladadas a causa de episodios
climatoldgicos extremos (por ejemplo, olas de calor o de frio) (al afio/durante un
periodo especifico).

Nimero de muertes relacionadas con los episodios climatoldgicos extremos (por
ejemplo, olas de calor o de frio) (al afio/durante un periodo especifico).

NUmero de advertencias acerca de la calidad del agua emitidas.
NUmero de advertencias acerca de la calidad del aire emitidas.

% de cambio en los flujos turisticos / actividades turisticas.
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Para el seguimiento de las actuaciones y su impacto:

Para el seguimiento de las actuaciones y su impacto, ademas de algunos de los indicadores
recogidos para los parametros de exposicion y vulnerabilidad que pueden servir también para tal
fin, se proponen aqui algunos que podrian ser de utilidad:
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% de edificios (puUblicos/residenciales/terciarios) reformados para la resiliencia
adaptativa.

% de cambio en la sombra (y cambios relacionados con el efecto de isla de calor urbana).

% de infraestructuras de transporte/energia/agua/residuos/TIC reformados para la
resiliencia adaptativa.

% de cambio en las infraestructuras/areas verdes y azules(superficie) (por ejemplo, a
través de una nueva regulacion / politica de planificacion urbana).

% de cambio en las zonas verdes y azules conectadas.

% de cambio en la escorrentia de los desbordaderos de los flujos de agua de lluvia
(debido al cambio en la infiltracion en el suelo).

% de linea de costa designada para realineacion gestionada.

% de cambio en las pérdidas de agua (por ejemplo, debido a fugas de agua en el sistema
de distribucion de agua).

% en el almacenamiento de agua de lluvia (para su reutilizacion).

% de cambio en los residuos sélidos recogidos/reciclados/desechados/incinerados.
% de habitats restaurados / % de especies protegidas.

% de cambio en las cosechas debido a las medidas de adaptacion.

% de cambio en el consumo de agua para la agricultura/riego.

Hectareas de bosque restaurado.

% de cambio en los flujos turisticos.

% de cambio en las actividades turisticas.

% de cambio en los costes de recuperacion y reconstruccion asociados con los episodios
climatoldgicos extremos.

€ de inversion en investigacion de la adaptacion (por ejemplo, conservacion del suelo,
eficiencia hidrica/energética) por parte de la ciudad y otras partes interesadas.

€ de inversidon en educacidn y en sistemas sanitarios y de emergencia por parte de la
ciudad.

NUumero de beneficiarios directos que participan en la toma de decision de hitos en el
proceso de adaptacion a través de las actividades de participacion comunitaria.

Consumo actual de energia frente a las previsiones para 2030 en MWh

Consumo actual de agua per capita frente a las previsiones para 2030 en m>,
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* Pérdidas econdmicas directas anuales (por ejemplo, en los sectores
comercial/agricola/industrial/turistico) debido a los episodios climatoldgicos extremos
en € (€/ano).

3. Ambito de la sensibilizacion y formacion

Para el seguimiento de las actuaciones:

Siempre que sea posible se desagregara por sexo.

* Elaboracion de guias de buenas practicas, control y gestion de los consumos energéticos
municipales.

» Cursos de buenas practicas realizados en materia de energia / agua / residuos domésticos.

* NUmero de sesiones de formacion en materia de cambio climatico para el personal de la
Administracion Publica.

* N.°de personas o % del personal de la Administracién Publica con formacion en materia
de cambio climatico.

* Numero de campafias de concienciacion y sensibilizacion realizadas dirigidos a la
ciudadania y a las partes interesadas locales, tanto de mitigacion de emisiones y
transicion energética como en adaptacion al cambio climatico.

* Ciudadanos formados en materias de sostenibilidad y cambio climatico (mitigacion de
emisiones, transicion energéticay adaptacion al cambio climatico).

* Numero de hogares educados en la gestion de energia / agua / residuos domésticos.
* Numero de cursos de conduccidn eficiente realizados.

* NUmero de campaiias de conduccion eficiente realizadas.

* Conductores formados.

* Numero de centros escolares adheridos al programa escuelas verdes.
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ANEXO 5. EJEMPLOS DE ACTUACIONES
PARA LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO
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ANEXO 5. EJEMPLOS DE ACTUACIONES PARA LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

A continuacion se recogen varias fuentes bibliograficas Utiles ya que ofrecen catalogos de
medidas de mitigacion de emisiones de GEIl y transicion energética y de adaptacion al cambio
climatico que pueden servir de referencia a la hora de definir el Plan de Accion del municipio.

Al tratarse de ejemplos, hay que considerarlos como tales y por tanto hay que adaptarlos a la
realidad territorial del municipio y concretarlos en medidas especificas adecuadas al sector/es
sobre los que se trabajen.

* Proyecto Adapta Granada. Plan provincial de adaptacion al cambio climatico de
Granada. Resumen ejecutivo. Elaborado por la Diputacion de Granada. Pueden acceder a
a este resumen ejecutivo a través del siguiente enlace: Proyecto Adapta Granada.

* “Guia para la elaboracidon de Planes de Accién para el Clima y la Energia Sostenible
(PACES)” realizada en el marco del Proyecto LIFE Adaptate. Puede acceder a esta guia a
través del siguiente enlace: Proyecto LIFE Adaptate.

* Metodologia para el desarrollo de los documentos del Pacto de las Alcaldias para el
Clima y la Energia en la provincia de Valencia, elaborada por la Diputacién de Valencia.
Puede acceder a esta guia a través del siguiente enlace: Metodologia para el desarrollo
de los documentos del Pacto de las Alcaldias en la provincia de Valencia.

Derivadas de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, cobran
especial importancia el desarrollo de las actuaciones que en el marco de los planes de movilidad
urbana sostenible tengan que implementar los municipios de mas de 50.000 habitantes y
aquellos municipios de mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite de los
contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire. En concreto:

* Elestablecimiento de zonas de bajas emisiones.

* Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asociandolos con habitos de vida saludables, asi como corredores
verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las grandes areas verdes
periurbanas.

* Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de
integracion multimodal.

* Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin
emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano.
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* Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo
puntos de recarga.

* Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

* Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles.

* El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor de
centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea necesario de
conformidad con la normativa en materia de calidad del aire.

* Integrar los planes especificos de electrificacion de dltima milla con las zonas de bajas
emisiones municipales

Asimismo, en consonancia con lo establecido en la citada Ley y al objeto de avanzar en nuevos
desarrollos tecnoldgicos en materia de energias renovables se promovera, para usos propios del
ciclo urbano del agua, el aprovechamiento para la generacion eléctrica de los fluyentes de los
sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos, siempre condicionado al cumplimiento de
los objetivos de dichos sistemas cuando sea técnica y econdmicamente viable.

Por Gltimo, cobran también importancia las medidas para la mitigacion del denominado efecto
«isla de calor», evitando la dispersion a la atmosfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie
como fuentes de energia renovable. La Ley 7/2021 establece que la planificacién y gestion
territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio urbano, la edificacion y las
infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del cambio
climatico, perseguiran entre otros, la consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la
mitigacion del denominado efecto «isla de calor».
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