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INSTRUCCION CONJUNTA 1/2025 DE LA DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y ECONOMIA
CIRCULAR DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE Y DE LA DIRECCION GENERAL DE MINAS
DE LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS PARA LA INTERPRETACION Y APLICACION DEL APARTADO
A) “PERFORACIONES PROFUNDAS, CON EXCEPCION DE LAS PERFORACIONES PARA INVESTIGAR LA ESTABILIDAD O
ESTRATIGRAFIA DE LOS SUELOS Y SUBSUELO”, PUNTO 3°, “PERFORACIONES PARA EL ABASTECIMIENTO DE
AGUAS”, DEL GRUPO 3 DEL ANEXO Il DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL, ASi
COMO PARA LA DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DEL SOMETIMIENTO A LA TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE INSTRUMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL (AUTORIZACION AMBIENTAL
UNIFICADA SIMPLIFICADA) EN ACTUACIONES QUE SE DESARROLLEN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

. OBJETO.

La presente instruccién tiene como finalidad establecer los criterios interpretativos para determinar qué
perforaciones para abastecimiento de aguas se encuentran incluidas en el alcance del “Grupo 3, Perforaciones,
dragados y otras instalaciones mineras e industriales” apartado a) Perforaciones profundas, con excepcién de las
perforaciones para investigar la estabilidad o la estratigrafia de los suelos y el subsuelo, en particular: punto 3°
Perforaciones para el abastecimiento de aguas, del Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambientaly, por tanto, en el dmbito de aplicacién del instrumento de prevenciény control ambiental de autorizacién
ambiental unificada simplificada.

Igualmente se establecen las directrices para la tramitacion de las solicitudes de autorizacién de este tipo de
actuaciones en lo concerniente a los aspectos ambientales y de seguridad minera.

1l. COMPETENCIA.

2.1. ElDecreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo
9 que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias que hasta entonces
tenia atribuidas la suprimida Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, salvo las
competencias en materia de puertos que se asignan a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienday las competencias relativas al uso, gestidn y conservacién sostenible de los recursos marinos que se
asignan a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Por otro lado, le atribuye las
competencias en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030
que correspondian a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, corresponde a la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular, la coordinacidn y seguimiento de las actuaciones relativas a la evaluacion de
impacto ambiental de actividades, actuaciones y proyectos y la planificacién, coordinacién y seguimiento en
materia de instrumentos de prevencién y control ambiental.

2.2. ElDecreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo
10 que corresponden a la Consejeria de Industria, Energia y Minas las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de actividades industriales, mineras y energéticas, asi como la cooperacion
econdmicay el fomento de las iniciativas y acciones en dichos campos.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, modificado por el Decreto 171/2024, de 26 de
agosto, se establece que corresponden a la Direccion General de Minas las competencias de resolucidn, gestion
y ejecucidn que atribuye la normativa de aplicacion a la Consejeria de Industria, Energia y Minas en materia de
minas, salvo las atribuidas a la Secretaria General de Industria y Minas (especificadas en el articulo 5.1 de dicho
Decreto), asi como las atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La administracién minera es competente en aplicacién del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, del Ministerio
de Industria y Energia, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas y de Seguridad Minera,
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a los sondeos para abastecimiento, debido a la aplicacion de la técnica minera y a los solos efectos de la
seguridad minera.

1. JUSTIFICACION.

El 14 de junio de 2023 se publicé el RD 445/2023, de 13 de junio, por el que se modifican los anexos I, Il y Il de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. En estos Anexos se regulan, entre otras cuestiones, los
proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria y simplificada.

En Andalucia, dicha modificacion influye ademas en la determinacidn del instrumento de prevencién y control
ambiental al que esta sujeta la actuacion, ya que la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, establece que los proyectos recogidos en el Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, estan sometidos
a autorizacién ambiental unificada y los proyectos sefialados en el Anexo Il de dicha Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
estan sujetos a Autorizacién Ambiental Unificada simplificada.

Entre los cambios del citado real decreto, se recoge la modificacion del “Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras
instalaciones mineras e industriales” apartado a), punto 3° del Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
eliminandose el umbral de los 120 metros establecido anteriormente en las perforaciones para el abastecimiento de
aguas, quedando indeterminado qué son perforaciones profundas, lo cual ha conllevado numerosas consultas por
parte de los promotores de este tipo de actuaciones.

El analisis del término “perforaciones profundas”, ha dado lugar a diversas interpretaciones del epigrafe por lo que
se ha determinado la necesidad de elaborar unos criterios interpretativos que aborden de forma coherente y eficaz
la interpretacién del término “perforacién profunda”, aunando dos perspectivas, la correspondiente al criterio
técnico minero y al criterio ambiental.

Asi, las “perforaciones profundas” para abastecimiento de aguas son actividades que requieren autorizacion del
proyecto en el ambito del RD 863/1985, de 2 de abril, del Ministerio de Industria y Energia, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Basicas y de Seguridad Minera, en los casos en los que se emplee técnica minera, por
lo que procede incorporar el criterio de caracter técnico y operativo establecido por el 6rgano competente en materia
de seguridad minera sobre el concepto de “perforacién profunda”. En este sentido, la consideracién de profundo
depende de la técnica, equipos, instalaciones y reactivos necesarios para la ejecucion de la obra, distinguiéndose de
los sondeos considerados someros.

Por otra parte, desde el punto de vista ambiental, la interpretacion se ha de realizar teniendo en cuenta la
recomendacion dada por la Comisidn Europea a través de la Guia denominada “Interpretation of definitions of project
categories of annex | and Il of the EIA Directive” (revision 2024) para este tipo de proyectos, que en esencia determina
que la profundidad no debe ser el Gnico criterio de seleccidn para evaluar la posible significacion del impacto en el
medioambiente y, por tanto, para la evaluacion ambiental de estos proyectos se deben tener en cuenta los criterios
enumerados en el anexo Ill de la Directiva de Evaluacién de Impacto Ambiental.

IV. CRITERIOS PARA LA INTERPRETACION DEL EPIGRAFE A), APARTADO 1°, DEL GRUPO 3 DEL ANEXO 11 DE LA LEY
21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE.

Expuesto lo anterior, se consideran “perforaciones profundas” a efectos de aplicacion del apartado 3° del epigrafe a)
del grupo 3 del anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, relativo a las perforaciones para el abastecimiento de
aguas, y, por tanto, deberdn someterse al correspondiente instrumento de prevencién y control ambiental
(autorizacién ambiental unificada simplificada), las perforaciones que, por sus especiales caracteristicas técnicas, de
afeccidn territorial o ambiental, cumplan cualquiera de los criterios que se exponen a continuacién:

(1°) Las que utilizan técnicas y equipos adecuados a esta clase de sondeos, como plataformas de perforacion o
subestructuras con capacidad de carga de torres y mastiles para equipos “pesados” o “extrapesados”, o con
empleo de lodos densos o aditivos quimicos para modificar las propiedades reoldgicas de los lodos de
perforacidn, o con empleo de fluidos de perforacidon con base de aceite o sintéticos, o con el empleo de valvulas
y tuberias para prevencion de la posible presencia de gases y fluidos a alta presién y temperaturas, todas ellas
por su potencialidad de afeccién al medioambiente, y no las realizadas utilizando técnicas de sondeo
convencional, mediante sondas méviles montadas sobre oruga, tractor, remolque, semirremolque o camidn,
que usan como fluidos de perforacién agua, aire comprimido, arcillas naturales y los ripios de la propia
perforacion.

(2°) Las perforaciones, que independientemente de la técnica minera utilizada, se desarrollen en:
2.1 Red Natura 2000.

2.2 Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.
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V.

2.3 Humedales incluidos en el convenio RAMSAR.
2.4 Ubicaciones incluidas en el Catalogo de Montes PUblicos de Andalucia.
2.5 Masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo.

2.6 Reservas hidroldgicas de masas de aguas subterrdneas declaradas en virtud del articulo 25 del Plan
Hidroldgico Nacional, de conformidad con el art. 244 bis y siguientes del Reglamento del Dominio Publico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares, I, IV, V, VI, VIl y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por RD 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de Zonas Himedas.

2.7 Zonas Himedas del Inventario Nacional de Zonas Himedas de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12
de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de Zonas Himedas.

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DEL SOMETIMIENTO AL INSTRUMENTO DE PREVENCION Y

CONTROL AMBIENTAL (AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA SIMPLIFICADA) DE UNA PERFORACION PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUAS.

Para la comprobacion de si una perforacién para abastecimiento de agua tiene la consideracion de profunda,
incluida en el Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras instalaciones mineras e industriales, apartado a), punto 3° del
Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y, por tanto, queda sometida al trdmite previo de Autorizacion
Ambiental Unificada Simplificada, se recomienda proceder de la siguiente manera:

1°.

El promotor comprobara si la actuacion prevista conlleva la utilizacién de técnicas mineras y equipos que la
catalogan como “perforacion profunda”, de acuerdo con los criterios descritos en el punto (1°) del apartado IV de
la presente Instruccién.

2°. Sidel resultado de la comprobacion el promotor determina que se trata de una perforacion profunda, esta debera

3%

4°,

someter la actuacién al procedimiento de Autorizaciéon Ambiental Unificada Simplificada, conforme a lo
establecido en la Seccién 4° del Capitulo IIl del Decreto 356/2010, del 5 de agosto. Para ello, debera dirigirse a la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente correspondiente, por razén del territorio, como
organismo competente para La instruccion y resolucidon del instrumento de prevencién y control ambiental
indicado.

Si la actuacion no tiene la consideracion de perforacion profunda para abastecimiento de agua de acuerdo con
los criterios descritos en el punto (1°) del apartado IV de la presente Instruccion, el promotor a partir de las
coordenadas geograficas de la perforacion, podra comprobar en la aplicacion <PERFORACIONES
ABASTECIMIENTO>, puesta a disposicion publica en el Portal Ambiental de Andalucia, si la actuacién se
encuentra afectada por algunos de los criterios ambientales establecidos en el punto (2°) del apartado IV de la
presente instruccion.

El enlace web de acceso a la aplicacidn y sus instrucciones (ayuda pdf.) es el siguiente:
https://lajunta.es/informeperforaciones

Si del resultado de la consulta se determina que la perforacidn si esta afectada por los criterios ambientales
descritos en el punto (2°) del apartado IV de la presente Instruccion, el promotor deberd someter la actuacion al
procedimiento de Autorizacion Ambiental Unificada Simplificada, conforme a lo establecido en la Seccidn 4 del
Capitulo 1l del Decreto 356/2010, del 5 de agosto. Para ello, debera dirigirse a la Delegacién Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente correspondiente por razén del territorio, como organismo competente para la
instruccion y resolucidn del instrumento de prevencidn y control ambiental indicado

. Si del resultado de la comprobacion se determina que la perforacidon no esta afectada por los criterios descritos

en los puntos (1°y 2°) del apartado IV de la presente Instruccion, el promotor podra solicitar la autorizacion en
materia de seguridad minera, dirigiéndose para ello a la Delegacién Territorial de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos y de Industria, Energia y Minas como organismo competente en materia de minas, y la autorizacion,
inscripcion o concesion, segun proceda, para el uso del agua, al organismo que corresponda segin la Cuenca
Hidrografica afectada.

En estos casos, tanto la solicitud de autorizacién en materia de seguridad minera, como la relativa al uso de agua,
debera ir acompafiada del reporte generado por la aplicacion <PERFORACIONES ABASTECIMIENTO>, donde
quedara reflejado que el proyecto no esta sujeto a ninguno de los criterios ambientales incluidos en el punto (2°)
del apartado IV de la presente Instruccidn. Este reporte deberd tener una antigiiedad maxima de un mes contado
desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3/4

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ PARRADO 23/05/2025

JESUS PORTILLO GARCIA PINTOS

VERIFICACION

Pk2jmZ6B5BP6AFB4X2886KTHMECEGH PAG. 3/4

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmZ6B5BP6AFB4X2886KTHMECEGH

6°. La autoridad minera, a la vista de la solicitud de autorizacién a los efectos de seguridad minera, comprobara que
el reporte aportado referenciado en el punto anterior refleje que el proyecto no esta sujeto a ninguno de los
criterios ambientales incluidos en el punto (2°) del apartado IV de la presente Instruccion. Igualmente, verificara
el cumplimiento del criterio (1°) de dicho apartado. Si del estudio del proyecto de sondeo por parte la Delegacion
Territorial correspondiente en materia de seguridad minera, se dedujese que la actuacion se ajusta al criterio
establecido en el punto (1°) del apartado IV de la presente Instruccion, se le indicara al promotor la necesidad del
sometimiento previo al trdmite de Autorizacién Ambiental Unificada Simplificada.

En estos casos, dicho organismo deberd comunicar en el plazo de 10 dias la decisién adoptada a la Delegacién
Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la provincia correspondiente y al organismo responsable de la
Cuenca Hidrografica donde se proyecta ejecutar la perforacion.

En dltima instancia, procede sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion
y control ambiental, entre los que se encuentra la autorizacién ambiental unificada simplificada, no podran ser
objeto de licencia municipal de funcionamiento de la actividad, autorizacion sustantiva o ejecucion, o bien, si
procede, no se podra presentar la declaracion responsable o comunicacion previa a las que se refiere el articulo 69
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin la
previa resolucién del mismo.

LA DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD EL DIRECTOR GENERAL DE MINAS
AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR

Maria del Carmen Jiménez Parrado Jesus Portillo Garcia-Pintos
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