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ANEXO |

CONTENIDOS RECOMENDADOS EN RELACION CON LA INFORMACION SOBRE SALUD EN FUNCION DE LOS
NIVELES DE CONTAMINANTES REGISTRADOS O PREVISTOS



1. INTRODUCCION

Diversos estudios llevados a cabo sobre contaminacion atmosférica y la salud humana muestran que importantes
sectores de la poblacién europea, a pesar de la notable mejoria de la calidad del aire experimentada en las Gltimas
décadas en la mayor parte de Europa, se encuentran aln expuestos a contaminantes atmosféricos. Existe una
asociacion significativa entre los indicadores de contaminacion atmosférica y la salud, constituyendo el principal
factor ambiental asociado a las enfermedades evitables y a la mortalidad prematura en la Unién Europea, ademas
de producir efectos negativos en gran parte del medio natural europeo.

Con caracter general, los principales episodios de contaminacion atmosférica estan relacionados con los altos
niveles de particulas, 6xidos de nitrogeno y ozono. Andalucia presenta condiciones que favorecen los niveles
elevados de ozono y material particulado, debido a las condiciones climatoldgicas existentes de alta insolacion,
estabilidad atmosférica y bajas precipitaciones, asi como la proximidad al continente africano.

Las particulas en suspension afectan a la mayor parte de las zonas en las que se ha dividido el territorio andaluz. Las
particulas pueden ejercer una influencia muy variada y determinante en el medio ambiente y en la salud humana.
Por ello, es importante identificar y cuantificar sus fuentes de origen para adoptar las medidas mas eficaces sobre
las fuentes que mas contribuyen a los niveles que se respiran. Dichas fuentes se clasifican en naturales, como
pueden ser las intrusiones de masas de aire africanas o el aerosol marino, y antrdpicas, entre las que destacan las
emisiones procedentes del trafico rodado y trafico maritimo, actividades industriales, o el empleo de combustibles
para la calefaccion de hogares e inmuebles comerciales e institucionales. Dentro de los combustibles para
calefaccion doméstica, cada vez va ganando mayor protagonismo el uso de lefia y otras formas de biomasa.

El ozono no se emite directamente, sino que se forma en la atmodsfera a partir de sus precursores,
fundamentalmente NO, y compuestos organicos volatiles, aunque la formacion del ozono no es directamente
proporcional a las emisiones locales de sus precursores, sino que se genera a partir de complejas reacciones
fotoquimicas favorecidas por la radiacién solar y la temperatura, siendo también relevante la relacién entre las
concentraciones de COV y NO,. Cabe destacar también que el transporte regional juega un importante papel en los
niveles de ozono.

En el municipio de Cadiz se dispone de una estacion fija pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad
del Aire, denominada Avenida Marconi. El valor limite diario de PMyo no se ha superado en mas de las 35 ocasiones
permitidas en la legislacion en la estacion Avenida Marconi en ninguno de los afios del periodo 2017-2021 evaluado.
El afio con mas superaciones ha sido 2007 con 66 superaciones del valor limite diario, posteriormente no se han
vuelto a sobrepasar las 35 superaciones/afio civil permitidas.

En algunas zonas del territorio andaluz se han registrado niveles de inmision superiores al valor limite anual de NO,,
aunque no es el caso de Cadiz. En el periodo 2017-2021 no se ha superado el valor limite horario de 200 ug/m? en
ninguna ocasion, siendo 18 ocasiones/afio permitidas en la legislacion.

Tampoco se han producido superaciones de los valores limite para SO,, no se ha superado en ninguna ocasion el
valor limite horario (el nimero de superaciones permitidas son 24 ocasiones/afio civil) ni el valor limite diario (estan
permitidas 3 ocasiones/ano civil) en el periodo 2017-2021.



2. MARCO LEGAL

El marco normativo europeo en materia de calidad del aire lo constituye la Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia
en Europa y la Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente. Ambas
directivas se ven modificadas por la Directiva 2015/1480/CE de la Comisidn, de 28 de agosto de 2015, por la que se
modifican varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en los
que se establecen las normas relativas a los métodos de referencia, la validacion de datos y la ubicacién de los
puntos de muestreo para la evaluacién de la calidad del aire ambiente.

La revision de la Directiva 2008/50/CE se encuentra actualmente en fase de tramitacion, habiéndose publicado en
octubre de 2022 la correspondiente propuesta de directiva (COM 542 final 20221).

Tras las enmiendas del Parlamento Europeo (sept 2023) a la propuesta de directiva de la comision (octubre 2022), el
pasado 8 de noviembre el Comité Permanente de Representantes aprobd un texto modificado de la propuesta de
directiva que establece la posicion del Consejo para el inicio de las negociaciones con el Parlamento al objeto de dar
forma al texto definitivo del acto legislativo.

Dicha directiva introduce la definicidon de Plan de Accidén a Corto Plazo, que define como planes que establecen
medidas de emergencia que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo inmediato o la duracion de la
superacion de los umbrales de alerta.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera, inspirada en los principios,
enfoques y directrices que definen y orientan la vigente politica ambiental y de proteccion de la atmdsfera en el
ambito de la Unidn Europea, recoge los planteamientos y requisitos técnicos que conforman el acervo comunitario
en materia de calidad del aire, y el derivado de los correspondientes convenios internacionales. Esta ley aborda la
gestion de la calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera a la luz de los principios de cautela y accion preventiva,
de correccién de la contaminacion en la fuente misma y de quien contamina paga, y desde un planteamiento de
corresponsabilidad, con un enfoque integral e integrador. Ademas, establece en su articulo 6 que, para garantizar su
aplicacién, las Administraciones PuUblicas ajustaran sus actuaciones a los principios de informacién mutua,
cooperacion y colaboracidn. Asimismo, la Ley 33/2021, de 4 de octubre, General de Salud Publica, considera a la
calidad del aire que se respira como uno de los factores determinantes de la salud.

A nivel nacional, la Directiva 2008/50/CE es traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, el cual es modificado por el Real Decreto 39/2017,
de 27 de enero, en el que se incluyen las disposiciones sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire que afectan a
todas las sustancias contaminantes objeto de regulacion.

Por lo que respecta a los planes de accion a corto plazo, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobé el 9 de
julio de 2021 el Plan Marco de Accion a Corto Plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente por
particulas inferiores a 10 micras (PMyo), particulas inferiores a 2,5 micras (PM,;), diéxido de nitrégeno (NO,), ozono
(Os) y didxido de azufre (SO,). En dicho plan se establecen los valores y las actuaciones homogéneas para todas las
Administraciones, con la finalidad de que todas las respuestas ante situaciones de alerta por contaminacion y las
actuaciones que se pudieran poner en marcha sean similares para cada uno de los niveles de actuacion,
independientemente del ambito geografico.

El mes de enero de 2023 se aprobd el Real Decreto 34/2023 por el que se modifica el Real Decreto 102/2011 relativo a
la mejora de la calidad del aire, dando cobertura juridica al citado Plan Marco de Accién a Corto Plazo y regulando
los planes de accidn a corto plazo.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0542&from=EN



Las Comunidades Auténomas, y en su caso, las Entidades Locales, deberan elaborar planes de accién a corto plazo
en el caso de que una zona o aglomeracion determinada presente riesgo de que el nivel de contaminantes supere
uno o mas de los umbrales de alerta especificados en el Anexo | del Real Decreto 102/2011. Las autoridades
competentes también podran elaborar planes de accion a corto plazo cuando dicho riesgo se refiera a uno o varios
valores limite o valores objetivo, especificados en las secciones A a H del Anexo I.

Los citados planes indicaran las medidas que deben adoptarse a corto o medio (en caso de contaminantes
secundarios) plazo para reducir el riesgo de superacion o la duracion de la misma. De acuerdo con el articulo 28.6
del citado Real Decreto, las Administraciones Publicas pondran a disposicion de la poblacidn los planes adoptados y
los facilitaran, ademas, a las organizaciones interesadas.

Ademas, el objetivo final de estos planes, en la medida de lo posible, es evitar alcanzar el umbral de alerta
establecido en la legislacion, asi como reducir el nimero de ocasiones en que se superan los valores limite y objetivo
a corto plazo (diarios, horarios u octohorarios) establecidos en la legislacion para proteger la salud de la poblacion
de una mala calidad del aire.

El plan a corto plazo precisa del establecimiento de un sistema de gestion para la adopcion de medidas que
permitan:

* Puesta en marcha de las medidas oportunas para la reduccion de la contaminacién en caso de superacion o
prevision de superacion de los correspondientes umbrales (activacion, informacion o alerta).

* Mejorar la prevision de los episodios de contaminacion producidos por PM;o, PM,s, NO,, O3 y SO, para evitar,
prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humanay el medio ambiente en su conjunto.

= Establecimiento de un marco de actuacidn coordinado entre las distintas Administraciones Publicas
implicadas.

* Informar a la poblacién en caso de superacion o prevision de superacion de los umbrales definidos en este
plan.

Por afiadidura, debe indicarse que el Real Decreto 34/2023 ha introducido nuevos umbrales de actuacion que no se
recogian anteriormente en el Real Decreto 102/2011.

En lo referente a los 6rganos competentes de llevar a cabo el plan de accién a corto plazo, en el articulo 3.3.c) del
Real Decreto 102/2011, las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, y las Entidades
Locales cuando corresponda, segun lo previsto en los articulo 5, 8 y 10 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y prevencion de la atmdsfera, el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, en los articulos 41 y 42 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que las concentraciones de los contaminantes regulados no superen los
objetivos de la calidad del aire y para la reduccion de dichas concentraciones, asi como las medidas de urgencia
para que las concentraciones de los contaminantes regulados vuelvan a situarse por debajo de los umbrales de
informacion y alerta recogidos en el Plan Marco de Accion a Corto Plazo y comunicaran la informacion
correspondiente al publico y a los grupos vulnerables, junto con las recomendaciones pertinentes, en caso de
superacion de los mismos. En particular, aprobaran los planes de mejora de calidad del aire definidos en los
articulos 24.1y 24.6 y los planes de accion a corto plazo en linea, como minimo, con lo indicado en el articulo 25 del
Real Decreto 102/2011.

Asimismo, de acuerdo a lo recogido en el articulo 5.1.h) de la Ley 34/2007, la Administracion General del Estado,
coordinara, con el fin de lograr la coherencia de las actuaciones de las administraciones publicas afectadas, la
adopcion de las medidas necesarias para afrontar situaciones adversas relacionadas con la proteccién de la
atmosfera o relativas a la calidad del aire, cuya dimension exceda el territorio de una comunidad auténoma.
Adicionalmente, garantizara la cooperacion entre las autoridades estatales competentes en la gestion de grandes
infraestructuras (aeropuertos, autopistas, puertos, etc.) y las administraciones autondmicas y locales para la
implementacion de las medidas de mejora de la calidad del aire.



En cuanto a la difusion de la informacién al plblico, cuando se superen o se prevea que se va a tener lugar la
superacion de los umbrales de informaciéon o de alerta indicados en el Anexo | del Real Decreto 102/2011, las
administraciones competentes en materia de calidad del aire, de acuerdo al apartado competencial establecido en
el apartado 7, informaran a las administraciones competentes en materia de sanidad, a tiempo real por los medios
que consideren oportunos. Las Entidades Locales y la Agencia Estatal de Meteorologia también informaran a la
Administracion de la Comunidad Auténoma correspondiente cuando registren superaciones de los umbrales en
estaciones de medicion bajo su gestion.

Igualmente, segun también al articulo 20 del citado Real Decreto, las Administraciones competentes facilitaran al
Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico, para su envio a la Comision Europea, informacién
sobre los periodos durante los que se hayan superado los umbrales de informacién y de alerta.

En el caso de que se produzca la superacion de los niveles de activacion del plan establecidos en el Anexo | del Real
Decreto 102/2011, los organismos competentes en materia de calidad del aire de las Comunidades Auténomas o
Entes Locales deberan informar a las administraciones competentes que tengan que establecer las medidas
recogidas en dicho plan, de tal forma que preparen los medios que fuesen necesarios. Cuando dichas medidas
hayan sido adoptadas por las autoridades competentes, el contenido de las mismas y la informacién sobre su
ejecucion se pondran a disposicion de la ciudadania y de las organizaciones interesadas de acuerdo a lo establecido
en el articulo 25.5 del Real Decreto 102/2011. Dicha informacion sobre la ejecucién de las medidas debe ser
cuantificable y comparable en referencia a la situacion previa a la entrada en vigor de las medidas. Por ello, las
autoridades competentes deberan establecer indicadores de seguimiento de la calidad del aire para los
contaminantes regulados, de manera que se permita monitorizar la eficacia de las medidas aplicadas. Dichos
indicadores podran incluir aquellos que muestren la evolucidn de los niveles de contaminacién u otros indicadores
relacionados con las medidas implementadas, seguimiento del impacto en salud, asi como otros indicadores que
considere pertinente la autoridad competente.

Por otro lado, para la caracterizacién de la superacién de los umbrales de contaminacién asociados al plan de
accion a corto plazo, el Real Decreto 102/2011 recoge una serie de criterios para ello, de los cuales las
administraciones competentes deberan adoptar aquel que resulte mas representativo del nivel de exposicién de la
poblacién afectada. En el caso de los planes de accién a corto plazo llevados a cabo en el territorio andaluz el
criterio para calificar la superacién de los umbrales de contaminacion se basa en el nimero de estaciones que
rebasen dichos umbrales y el nimero de superaciones consecutivas, salvo para ozono donde no se permite esa
flexibilidad.

Por ultimo, en lo referente a la duracidn de las medidas recogidas en el plan de accién a corto plazo, la normativa
aplicable estipula que dichas medidas se mantendran activas mientras persista una condicion meteoroldgica
desfavorable y las concentraciones de los contaminantes continten, o se prevea que sigan siendo elevadas, aunque
no se superen los correspondientes umbrales, para asi reducir el impacto sobre la salud publica.



3.  JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL PLAN

De acuerdo con la normativa aplicable, la realizacion de un plan de accién a corto plazo se justifica en base a:

. . . 4 .« 0 .
= Los organismos competentes tienen obligacion de elaborar un plan de accion a corto plazo si existe el
riesgo de superar el umbral de alerta para uno o varios contaminantes.

* Los organismos competentes pueden elaborar un plan de accion a corto plazo cuando exista riesgo de
superacion del valor limite u objetivo establecido en el Real Decreto 102/2011 para uno o varios
contaminantes.

En el periodo 2017-2021 evaluado no se ha producido ninguna superacion del umbral de alerta para ninguno de los
contaminantes para los que la normativa tenia definido dicho umbral antes de la reciente modificacion del Real
Decreto 102/2011 (SO,, NO, y 03).

Pero con las modificaciones al Real Decreto 102/2011 incorporadas con la aprobacién del Real Decreto 34/2023, se
han establecido umbrales de alerta también para los valores medios diarios de material particulado, que en este
caso hay que considerar sin contabilizar el descuento correspondiente a posibles intrusiones de masas de aire
procedente del Norte de Africa.

El citado Real Decreto 34/2023 fija el umbral de alerta para la media diaria de PMy, en 80 pg/m?3, pero permite
flexibilidad a las autoridades competentes en cuanto al nimero de dias consecutivos que habra de rebasarse dicho
umbral para considerar superado el umbral de alerta. De acuerdo con lo planteado en la propuesta de directiva de
calidad del aire, y también por analogia con lo establecido legalmente para los umbrales de alerta de los niveles
horarios de SO, y NO,, donde se considera superado el umbral de alerta cuando durante tres horas consecutivas se
exceda dicho valor cada hora en lugares representativos de la calidad del aire en un area de, como minimo, 100 km?
0 en una zona o aglomeracion entera, entonces en el caso del material particulado se considerara superado el
umbral de alerta cuando se exceda el umbral diario durante al menos 3 dias consecutivos. Analizando los datos de
PMy, registrados en el periodo 2017-2021 en la estacién Avenida Marconi, ubicada en Cadiz, sin descontar los aportes
de aire africano, y considerando registros del medidor automatico (beta) que opera en continuo (ya que las
mediciones gravimétricas tienen lugar cada 3-5 dias, y con ellas no es posible determinar situaciones de superacion
de los umbrales durante 3 dias consecutivos), el recientemente aprobado umbral de alerta para la media diaria de
PM1, (80 ug/m3) no se habria superado en ninguna ocasidn durante 3 o mas dias consecutivos. A la vista de los
niveles registrados, no se prevé la existencia de riesgo de superacién del umbral de alerta, y por tanto no existiria
obligacion de elaborar el Plan de Accidn a Corto Plazo para PM;o. No obstante, la variabilidad de los eventos de
intrusion africana aconseja no descartar la posibilidad de que pueda superarse el citado umbral de alerta para PMy,.

Para los contaminantes que cuentan con valor limite u objetivo establecido en el Real Decreto 102/2011, aunque no
exista obligacion para el Plan de Accidn a Corto Plazo, su elaboracién también puede fundamentarse en la potestad
de las administraciones competentes de elaborarlos cuando exista riesgo de superar los valores limite u objetivo
para SO,, NO,, material particulado, CO u ozono.

En el periodo 2017-2021 no se ha registrado ninguna superacion del valor limite octohorario de CO. En el caso del
S0, no se han registrado superaciones del valor limite horario de 350 pg/m? (24 ocasiones/afio permitidas), ni del
valor limite diario de 125 pug/m? de SO, (valor que no puede superarse en mas de 3 ocasiones/afio civil). Tampoco se
han producido superaciones del valor limite horario de 200 pg/m?® de NO, en el periodo 2017-2021 (la normativa
permite 18 ocasiones/ano civil).

En cuanto a PMyy, el valor limite diario coincide con el umbral de informacién (50 pg/m?), aunque para la evaluacion
del cumplimiento del valor limite se descuentan los aportes de aire africano, lo que no es factible hacer en tiempo
real. Por consiguiente, la necesidad de valorar en tiempo real si se produce superacion del umbral de informacion
conlleva el empleo de los valores medidos en automatico sin descontar las intrusiones africanas.

Analizando los datos registrados en 2017-2021 por el medidor automatico que opera en continuo (beta), sin

descontar los aportes de aire africano, se hubiesen producido episodios de superacion del umbral de

informacion (que equivale al valor limite diario) durante al menos 3 dias consecutivos en dos ocasiones, en
5



concreto en una ocasion en el afio 2017 y otra en el afio 2021. Destacar que ambos episodios relacionados
previamente han coincidido con potentes intrusiones africanas.

Por otra parte, el valor objetivo de ozono para proteccion de la salud humana no es superado por encima de las 25
ocasiones permitidas al afio en Avenida Marconi durante el periodo 2017-2021, ni es superado mas veces de las
permitidas en la Propuesta de Directiva. Tampoco se supera en ninguna ocasion el umbral de informacién (180
ug/m?3para la media horaria.

Por lo que respecta a NO,, la no superacion en el periodo 2017-2021 del valor limite horario junto con la progresiva
mejoria en los niveles de NO, registrados y la disminucién de las emisiones de NOy inventariadas en los Ultimos afios,
permite considerar que no existe riesgo de que se produzcan en el futuro situaciones episddicas de superacion de
los valores limite a corto plazo (horarios) de NO,, y por consiguiente no se precisa desarrollar medidas a corto plazo
para limitar la duracion o la gravedad de las mencionadas situaciones episddicas.

Analoga situacion se tiene en relacion al SO,, pues en el periodo 2017-2021 no se ha superado ni el valor limite
horario ni el valor limite diario, y ademas se ha producido una progresiva mejora en los niveles de SO, registrados y
las emisiones de SO, inventariadas han descendido en los ultimos afios, lo cual permite considerar que no existe
riesgo de que se produzcan en el futuro situaciones episddicas de superacién de los valores limite a corto plazo
(horarios y diarios) de SO,, y por consiguiente no se precisa desarrollar medidas a corto plazo para limitar la
duracién o la gravedad de las mencionadas situaciones episddicas.

A pesar de la progresiva mejoria de la calidad del aire, fruto de las politicas y actuaciones adoptadas para limitar las
emisiones de contaminantes atmosféricos, existe riesgo de que se produzcan episodios con niveles diarios de PMy,
superiores al valor limite. La proteccién de la salud humana es razén fundamental y suficiente para la puesta en
marcha de las medidas necesarias a corto plazo para disminuir el riesgo de que se produzcan superaciones del
valor limite diario de PMy,. Por consiguiente, con independencia de la elaboracién de un nuevo plan de mejora de
la calidad del aire, el presente Plan de Accién a Corto Plazo se establece con el objetivo de reducir el riesgo de
superacion del citado valor limite o de la duracion y gravedad de las correspondientes situaciones episddicas.

En cuanto a ozono, dados los niveles registrados en los dltimos afios, no se espera que se vayan a producir
situaciones de superacion del objetivo para proteccion de la salud humana, por lo que no se estima necesario
elaborar un Plan de Accién a Corto Plazo para este contaminante.



4.

AMBITO GEOGRAFICO

El dmbito geografico del Plan de Accidn a Corto Plazo de Cadiz afecta al municipio de Cadiz, que cuenta con una
poblacidn 113.066 habitantes, y ocupa una extension de 12,32 km? tal como se muestra en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Superficie afectada y poblacion expuesta

Municipio

Superficie (km?)

(IECA, 2019)

Poblacion

(PADRON IECA, 2022)

Cadiz

12,32

113.066

Dicho municipio se encuentra situado en el extremo sur de la peninsula ibérica, en la Bahia de Cadiz, y es una isla
unida por un témbolo a la isla de Ledn (ocupada por el municipio de San Fernando), que a su vez esta separada del
continente por un estrecho canal llamado Cafio de Sancti Petri. La ciudad de Cadiz se sitda frente al estuario del rio

Guadalete, e inmersa en el parque natural de la Bahia de Cadiz.
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5. DIAGNOSTICO DE SITUACION
51 DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DEL AIRE

Umbrales de alerta

La normativa de aplicacion establece umbrales de alerta para NO,, SO,, O3 y material particulado, habiendo sido
introducidos los umbrales de alerta para material particulado en la actualizacién normativa de enero de 2023.

El analisis de las series temporales de los datos recopilados por la estacién Avenida Marconi de la Red de Vigilancia y
Control de la Calidad del Aire de Andalucia (RVCCAA) ubicada en el municipio de Cadiz muestra que en el periodo de
evaluacion (2017-2021) no se han producido superaciones del umbral de alerta para ninguno de los contaminantes
(SO,, NO,, PM;y Os). Por consiguiente, teniendo en cuenta la progresiva mejora de la calidad del aire que arrojan los
datos registrados, se estima que en Cadiz no existe riesgo de superacion futura de estos umbrales de alerta,
salvo en el caso de PMy,. En efecto, las intrusiones de aire africano tienen gran variabilidad de un afio a otro en
cuanto a frecuencia, intensidad y persistencia, por lo que adoptando un criterio conservador no se descarta la
posibilidad de que en el futuro pueda superarse el umbral de alerta.

Valores limite y valores objetivo

En el periodo quinquenal 2017-2021 en la estacion Avenida Marconi ubicada en Cadiz no han tenido lugar mas de las
35 superaciones/afio permitidas en la normativa para el valor limite diario de PMy, (50 pg/m?3), aunque si se han
producido superaciones del umbral de informacién (también establecido en 50 ug/m3) durante al menos 3 dias
consecutivos (considerando los datos registrados en 2017-2021 sin descontar los aportes de aire africano).

Al igual que ocurre en diversas zonas del territorio andaluz, en Cadiz se han registrado superaciones del valor
objetivo de ozono para proteccion de la salud humana, aunque, a diferencia de la mayor parte de las zonas de
Andalucia, las superaciones del valor objetivo han tenido lugar en menos de las 25 ocasiones permitidas.

En Cadiz no se han registrado situaciones episddicas de elevados niveles de NO,, no habiendo sido superado el valor
limite horario para NO, en ninguna ocasion en el periodo 2017-2021.

Por altimo, ninguno de los afios del periodo 2017-2021 se tuvieron superaciones de los valores limite horario ni
diario de SO,.

Umbrales de informacion

Para SO,, cuyo umbral de informacidn coincide con el valor limite horario, no se han producido superaciones en el
periodo evaluacién. La misma situacion se ha dado para NO,, pues en el periodo evaluado no se han producido
superaciones del umbral de informacidn que también coincide con el valor limite horario para NO,.

Para PMy el umbral de informacion se refiere a la media diaria, e igualmente coincide con el valor limite diario. Pero
en este caso se tiene la particularidad de que para la comparaciéon con el umbral de informacion no se
descuentan los aportes naturales asociados a las intrusiones de aire africano. En efecto, estos aportes se
estiman de acuerdo a una metodologia que tiene en consideracion datos estadisticos del afio completo, por lo que
se estiman a posteriori y por consiguiente no pueden ser tenidos en cuenta a la hora de comprobar la superacion del
umbral de informacion.

Por tanto, analizando los datos registrados en el periodo de evaluacién en Avenida Marconi a partir de medidores
con métodos automaticos, y comparando con el umbral de informacién para PM,,, se obtiene:

* Enelafio 2017 tuvo lugar un episodio de 4 dias consecutivos de superacién del umbral de informacién.
* Enelafio 2021 tuvo lugar un episodio de superacién del umbral de informacion de 3 dias de duracion.

Destacar que los episodios de superaciones relacionados previamente han coincidido con potentes intrusiones de
aire africanas.



Por lo que respecta al ozono, en el periodo 2017-2021 no se ha producido ninguna superacion del umbral de
informacion (180 pg/m?para la media horaria), por lo que se considera que no existe riesgo de superacién del
umbral que implica la adopcién de medidas de limitacion de emisiones de precursores de ozono.

5.2 ORIGEN DE LA CONTAMINACION

La relacion entre emisiones y los niveles de calidad del aire no es lineal, dependiendo esta ultima de las condiciones
ambientales, las condiciones de emision en los focos, la granulometria de las particulas y la posicion relativa entre
los focos y la poblacion. Ademas de ello, los niveles de calidad del aire registrados en Cadiz no solamente dependen
de las emisiones antropogénicas locales, sino que para ciertos contaminantes también juegan un papel muy
relevante las fuentes naturales y el transporte regional.

Respecto al material particulado, objetivo prioritario del presente Plan de Accidn a Corto Plazo, en el Estudio de la
contaminacion atmosférica por material particulado atmosférico y ozono troposférico para la elaboracion de los
planes de mejora de calidad del aire (Universidad de Huelva, afio 2021) se han realizado analisis de componentes
mayoritarios en numerosas estaciones de la Red de Calidad del Aire de Andalucia. La estacién Avenida Marconi no
ha formado parte de las estaciones analizadas, sin embargo, se ha realizado la caracterizaciéon quimica de la fraccion
PM;, del material particulado captado durante el afio 2021 en la estacion de inmision de San Fernando, localizada a
menos de 8 km de distancia de Avenida Marconi. A modo ilustrativo se comentan a continuacion los resultados
obtenidos en la estacion de San Fernando, que pueden ser extrapolables parcialmente a Cadiz por su proximidad,
pero con la precaucion de considerar las diferencias existentes entre las ubicaciones de ambas estaciones, ya que la
primera es una estacion de fondo suburbana que esta localizada en un barrio residencial del nicleo urbano de San
Fernando, mientras que la estacién Avenida Marconi es una estacion de trafico urbana, mucho mas influenciada por
las emisiones del trafico de la ciudad de Cadiz. Por lo que respecta a los resultados obtenidos en el analisis de
contribucion de fuentes mediante modelo de receptor realizado sobre la fraccién PMy, del material particulado
captado en la estacidén San Fernando, se constata que los factores con mayor contribucion a los niveles de PM,, se
definen como mineral, regional, marino y combustion+trafico.

* Se observa que el factor mayoritario es la materia mineral con un 31% de contribucidon a la media anual, el
cual contempla las emisiones tanto de fuentes naturales (intrusiones de aire africano, resuspension del
polvo) como de fuentes antropogénicas (agricultura, construccion, industrias minerales, actividades
extractivas).

* La segunda fuente con mas relevancia es la regional, constituida por masas de aire envejecidas formadas
esencialmente por aerosoles secundarios cuyo origen estd a nivel local y regional, teniendo una
contribucién al material particulado PM;, del 27%.

= Asimismo, la tercera fuente de contribucion es el factor marino, supone un 23% del PMy,.

*  Por dltimo, el factor combustién+trafico que supone el 19%. El factor combustidn+trafico incluye tanto las
combustiones en fuentes méviles (trafico rodado, trafico maritimo) como en fuentes estacionarias (fuentes
industriales y combustion en el sector residencial, comercial e institucional) y las quemas agricolas.

En resumen, se pone de manifiesto que las principales fuentes antropogénicas locales responsables de los niveles de
inmision de material particulado PM,, en la estacion de San Fernando son las combustiones estacionarias, el trafico
tanto maritimo como terrestre, y la agricultura.

Las principales fuentes responsables de los niveles registrados de PM;, en Cadiz pueden coincidir en gran medida
con los resultados obtenidos para San Fernando para las fuentes naturales y el aporte regional, aunque
previsiblemente la incidencia del trafico tanto rodado como maritimo sea mayor en Cadiz que la registrada en San
Fernando, y posiblemente algo similar pueda ocurrir con las combustiones residenciales. Las instalaciones
industriales implantadas en la zona franca son otras posibles fuentes de particulas en la zona, asi como el
movimiento de graneles en el Puerto y las obras de construccion y demolicion.



La identificacion de los principales origenes de la contaminacidn por particulas permite identificar las fuentes sobre
las que actuar preferentemente en una hipotética superacion del umbral de alerta o del umbral de informacion.
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6. OBJETIVOS

El objetivo principal del Plan de Accion a Corto Plazo es establecer un marco de actuacion en caso de episodios de
alta contaminacion por material particulado, con la finalidad de evitar que se alcance el umbral de alerta y de
reducir el nimero de ocasiones en que se superan los valores limite a corto plazo (diarios) establecidos en la
normativa vigente, y que en caso de alcanzarse se minimice la magnitud de la superacidn, asi como su duracion y
extension geografica de la misma.

Para lograrlo, se proponen cuatro lineas de actuacion:

* Integracion en la gestion de la calidad del aire de un sistema de prediccion que permita anticipar los
episodios de contaminacion por material particulado, asi como identificar las condiciones meteoroldgicas
en las que las intrusiones de aire africano jueguen un papel dominante en los niveles registrados durante el
episodio y por consiguiente las medidas sobre contaminantes locales no tengan la capacidad de producir
una reduccion significativa en los niveles de contaminacion registrados.

* Poner en marcha las medidas oportunas para la reduccion de la contaminacion en caso de superacién o
prevision de superacion de los umbrales de contaminacion definidos a continuacién para material
particulado.

» Informar a la poblacidn en caso de superacion o prevision de superacién de los umbrales correspondientes.
» Establecer un marco de actuacion coordinado entre las diferentes administraciones publicas.

El presente Plan de Accidn a Corto Plazo fundamenta su elaboracidn en el riesgo de superacion del valor limite diario
de PMy, (que coincide con el umbral de informacidn). No obstante, dentro de su alcance se incluyen también las
actuaciones legalmente establecidas en caso de hipotética superacion del umbral de informacion o alerta de ozono,
N02 Yy 502
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7. NIVELES E INICIACION DE ACTUACIONES
7.1 NIVELESY UMBRALES DE ACTUACION

De acuerdo a lo estipulado en el Real Decreto 102/2011, el presente Plan contempla 3 niveles de actuacion,
caracterizados por los correspondientes umbrales:

* En caso de alcanzar el umbral de activacion, se tiene que garantizar que todos los medios necesarios para
la adopcion de medidas cuando se produzca la superacion de los umbrales de informacion o alerta estén
disponibles y dispuestos para su aplicacion.

* Cuando se produce la superacién del umbral de informacion, las administraciones deben informar a la
poblacién de manera inmediata y apropiada y adoptar las correspondientes medidas para la atenuacién del
nivel de concentracidn de los respectivos contaminantes.

* En el supuesto de que tenga lugar la superacion o se prevea la superacion del umbral de alerta, se precisa
de la adopcién de medidas excepcionales e inmediatas por parte de la Administracién, informando de ello a
la poblacién.

Como se ha comentado en el apartado anterior, el presente Plan de Accidn a Corto Plazo fundamenta su elaboracidn
en el riesgo de situaciones episddicas de elevada concentracion de material particulado PMyo, viniendo por tanto su
activacion asociada a la superacién del correspondiente umbral (ver Tabla 7.1).

Tabla 7.1. Umbrales de activacion

Contaminante Valor del umbral Criterio de superacion del umbral
Media diaria, a superar en la estacion Avenida Marconi durante 3 dias
PMio 40 pg/md .
consecutivos

No obstante, dentro de su alcance se incluyen también las actuaciones legalmente establecidas sobre informacion a
la poblacién en caso de hipotética superacion del umbral de informacion o alerta de PMyo, NO,, SO,. y Os.

Tabla 7.2. Umbrales de informacion

Contaminante Valor del umbral Criterio de superacion del umbral
Media diaria, a superar durante 3 dias consecutivos en la estacion Avenida

PM1o 50 pg/m?3 .
Marconi

Media horaria, a superar durante 3 horas consecutivas en la estacién Avenida
NO2 200 pg/m? .
Marconi

Media horaria, a superar durante 3 horas consecutivas en la estacion Avenida
S0, 350 pg/m? .
Marconi

O3 180 pg/m? Media horaria a superar en la estacion Avenida Marconi
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Tabla 7.3. Umbrales de alerta

Contaminante Valor del umbral Criterio de superacion del umbral
Media diaria, a superar durante 3 dias consecutivos en la estacion Avenida
PMio 80 pug/m? .
Marconi
Media horaria, a superar durante 3 horas consecutivas en la estacion Avenida
NO, 400 pg/md .
Marconi
Media horaria, a superar durante 3 horas consecutivas en la estacién Avenida
SO, 500 pg/m? .
Marconi
Media horaria, a superar durante 3 horas consecutivas en la estacion Avenida
03 240 pg/m3

Marconi

7.2 AMBITO GEOGRAFICO DE LAS ACTUACIONES

El ambito geografico para la aplicacion de las medidas incluye el término municipal de Cadiz. En Cadiz existe una
estacion de vigilancia de calidad del aire, denominada Avenida Marconi, que sera la estacion representativa para el
ambito de actuacion.

7.3 INICIACION DE ACTUACIONES

Las actuaciones correspondientes a cada nivel de actuacion (activacion, informacion y alerta) se iniciaran como
consecuencia de la superacion de los umbrales definidos anteriormente en las tablas 7.1, 7.2 y 7.3 respectivamente,
considerando para ello los criterios descritos en las mismas tablas y los niveles de calidad registrados o previstos:

» Datos registrados en la estacion Avenida Marconi de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire.
»  Prevision de niveles de calidad del aire mediante modelos predictivos.

La Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pondra a disposicion de las autoridades
competentes en materia de calidad del aire de las diferentes administraciones y del publico en general tanto los
datos de la estacion de la red de vigilancia como las predicciones empleadas para la iniciacion de actuaciones.

Las predicciones se basaran en un modelo de pronéstico de la calidad del aire desarrollado por la Direccién General
de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico con las siguientes funcionalidades:

» Elprondstico debe realizarse para 72 horas: el dia en curso (D), y para los dos dias siguientes (D+1y D+2).
» Permitird obtener una desagregacion temporal horaria y resolucion espacial 1x1 km?2.

» Elsistema debera permitir identificar los episodios de intrusiones de polvo africano y estimar de forma
semicuantitativa la contribucion de dichos aportes (al menos los rangos esperados de contribucién y/o la
probabilidad de que el aporte supere ciertos niveles de aporte).

La Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico podra emplear predicciones de la Agencia
Estatal de Meteorologia u otros modelos con al menos prestaciones similares a las del modelo arriba descrito.

De los niveles de actuacion descritos anteriormente, la superacion tanto del umbral de informaciéon como del
umbral de alerta conllevan la implantacion de medidas transitorias de limitacién de emisiones. Estas medidas se
adoptaran siempre y cuando pueda establecerse una relacién de causalidad entre dichas medidas y las
concentraciones esperadas de contaminantes. Por consiguiente, resulta necesario tener en cuenta tanto los aportes
naturales como el transporte regional sobre los que no resulta posible actuar o la posibilidad de actuacion
trasciende el ambito local a corto plazo. En este sentido, para el aporte natural de PM;, se tendran en consideracién
los aportes estimados por el modelo de prondstico de la calidad del aire. Para identificar los episodios de intrusiones
de particulas de origen africano podra contrastarse los resultados del modelo de prondstico con las predicciones
facilitadas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico empleando la metodologia recogida
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en las directrices elaboradas por la Comisidn Europea, aunque dicha metodologia no permita cuantificar los aportes
en tiempo real y precise de las estadisticas del afio completo para estimar de forma cuantitativa dicho aporte.

Por ultimo, una vez superado el correspondiente umbral que conlleve la adopcion de medidas, mientras persista la
condicién meteoroldgica desfavorable y las concentraciones de los contaminantes objeto de este Plan de Accién a
Corto Plazo sigan siendo elevadas, o se prevea que continlen siéndolo, se mantendran las correspondientes
medidas hasta que cesen las condiciones meteoroldgicas desfavorables.
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8.  ACTIVACION Y MEDIDAS

Las actuaciones y medidas del presente Plan de Accion a Corto Plazo se caracterizan por albergar una serie de
actuaciones horizontales y sectoriales cuya aplicacion de forma conjunta persigue una mejora apreciable de la
calidad del aire a corto plazo, permitiendo asegurar el cumplimiento de los valores limite y objetivo establecidos en
la legislacion.

De acuerdo a lo indicado en el capitulo 7 las distintas medidas de actuacidn se organizan en tres grupos principales:

» Actuaciones por superacion del umbral de activacion: supone actuaciones de comunicacion y gestion para
garantizar la disponibilidad de los medios necesarios para la adopcion de las correspondientes medidas en
caso de superacion de los umbrales de informacion o alerta.

= Actuaciones por superacion del umbral de informacion: incluye tanto la informacion a la poblacién como la
adopcion de las correspondientes medidas para la atenuacién del nivel de concentracion de los respectivos
contaminantes. En adelante estas medidas se identificaran como MSUI (Medidas por Superacién del Umbral
de Informacidn).

= Actuaciones por superacion del umbral de alerta: incluye tanto la informacién inmediata a la poblacidn
como la adopcién de las correspondientes medidas excepcionales e inmediatas por parte de la
administracién. En adelante estas medidas se identificardn como MSUA (Medidas por Superacién del
Umbral de Alerta).

A su vez, dentro de los dos grupos estipulados de medidas para limitacion de emisiones, éstas se estructuran en las
siguientes categorias:

= Medidas orientadas al sector trafico rodado (TR)

* Medidas orientadas al sector trafico maritimo y actividades portuarias (TM)
= Medidas encaminadas al sector industrial (IN)

= Medidas orientadas al sector residencial/comercial e institucional (DO)

* Medidas orientadas a actividades de construccién y demolicidn (CO)

*= Medidas de prevencion (PR)

* Medidas de sensibilizacion (SN)

En un plazo de 3 meses a partir de la aprobacion del presente Plan, las autoridades responsables definiran el
protocolo de comunicacién para que la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, a través
del Centro de Datos de Calidad Ambiental, comunique a las entidades responsables de la adopcién de medidas las
situaciones de superacidon de los correspondientes umbrales. El protocolo de comunicacién incluird al menos el
sistema de transmision de la informacion (correo electrénico, SMS, confirmacion telefénica, etc) y los datos de
contacto de los representantes designados por cada una de las administraciones implicadas.

8.1 ACTUACIONES POR SUPERACION DEL UMBRAL DE ACTIVACION

En caso de superacion del correspondiente umbral de activacidn, el Centro de Datos de Calidad Ambiental
comunicara dicha incidencia a las distintas administraciones responsables de una o varias actuaciones asociadas a
la superacion de umbrales de informacion o alerta, con el objeto de que cada una de estas administraciones se
prepare para la eventual superacion de dichos umbrales y pueda gestionar la correspondiente implantacion de las
actuaciones necesarias, en su caso.

La comunicacion se realizara conforme al protocolo de comunicacién indicado anteriormente.
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En caso de superacidon del umbral de PMy,, la comunicacidon incluird al menos la identificacion de los niveles de
material particulado registrados en la estacion Avenida Marconi y previstos, asi como una estimacion del aporte
correspondiente a intrusiones de aire africano en caso de haber sido identificado un episodio de esta naturaleza.

8.2 ACTUACIONES POR SUPERACION DEL UMBRAL DE INFORMACION

En caso de superacion del umbral de informacién de algin contaminante (PMio, NO,, SO,, 0s) se procedera a
informar a la poblacion en general del municipio de Cadiz al menos por internet o dispositivos moviles, entre otros
medios posibles. La informacion a difundir sera:

* Informacion sobre la superacion o superaciones, especificando la zona donde se ha producido, tipo de
umbral superado, hora de inicio y concentracién mas elevada del contaminante responsable de cada
superacion.

* Previsiones para las horas, dia o dias siguientes.

* Informacion sobre el tipo de poblacién expuesta, indicando los posibles efectos para la salud y el
comportamiento recomendado a seguir. Se incluye como Anexo | los contenidos recomendados en relacion
con la informacién sobre salud en funcion de los niveles de contaminantes registrados o previstos.

* Informacion sobre las medidas preventivas orientadas a reducir la contaminacién, en su caso, y la
exposicion a la misma. En caso de que la superacion del umbral de informacion no venga acompariada de la
adopcion de medidas (superacion del umbral de informacion de particulas por aporte de aire africano o del
umbral de informacidén de ozono por condiciones ambientales que favorecen la formacion del mismo) se
procedera a justificar esta circunstancia.

En caso de superacion del umbral de informacidén para material particulado PMy, y que la causa principal no sea el
aporte de fuentes naturales, la superacion del umbral de informacidn dara lugar a la adopcion de las medidas que se
relacionan a continuacion en el apartado 8.2.1.

El diagndstico de situacion realizado en base a los niveles registrados en el periodo 2017-2021 y las emisiones
inventariadas concluye que no existe riesgo de superacion del umbral de informacion de O;, NO, 0 SO,, por lo que en
caso de producirse dicha superacion se considera probable que dicha superacion derive de transporte regional o de
emisiones asociadas a nuevas actividades o a emisiones procedentes de situaciones anormales de funcionamiento
de actividades previamente existentes pero con emisiones habitualmente inferiores a las de las citadas condiciones
anormales. Por tanto, las actuaciones a acometer se centrarian en la preceptiva informacion a la poblacion y a
investigar la potencial causa de dicha superacion con objeto de adoptar a la mayor brevedad posible las
correspondientes medidas correctoras.

8.2.1 Medidas en caso de superacion del umbral de informacion para PM,,

En caso de superacion del umbral de informacion de PM;, se procedera en primer lugar a identificar si el episodio de
altos niveles de PMyose corresponde con un evento de intrusion de aire africano, y en caso afirmativo la actuacion se
limitaria a informar a la poblacidn, y realizar las recomendaciones pertinentes, pero sin activar la puesta en marcha
de medidas. Si no coincidiese la superacion del umbral de informaciéon con un evento de intrusién africana,
entonces se comunicara a las autoridades responsables esta circunstancia para la puesta en marcha de las
siguientes medidas y recomendaciones para la atenuacion de los niveles de inmision de PM,.

a) Traficorodado

El trafico contribuye a las emisiones de material particulado tanto por los gases de escape de los motores de
combustion interna como por el desgaste de frenos, neumaticos y pavimento y por la resuspension de
particulas depositadas sobre las calzadas. Adicionalmente las emisiones de NO, contribuyen a la formacidn
de particulas secundarias por oxidacion de los 6xidos a nitratos.
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b)

PM-MSUI-TR 1. Restricciones adicionales temporales para acceso al interior de la Zona de Bajas Emisiones
de Cadiz, y adicionalmente a los principales ejes viarios especificos en la zona de aplicacion del presente
Plan, a definir por el ayuntamiento de Cadiz en un plazo de 3 meses tras la aprobacién del presente Plan. Se
restringird el trafico durante el periodo de duracion del episodio, facilitando el acceso exclusivamente a
residentes, transporte publico y emergencias, asi como a vehiculos con etiqueta “cero emisiones” o ECO.

PM-MSUI-TR 2. Incremento de las campafias de promocién del uso del transporte publico, destacando la
importancia del mismo para limitar las emisiones durante los episodios de alta contaminacion.

PM-MSUI-TR 3. Aumento de las campafias de fomento acerca del uso de vehiculos de movilidad personal,
de caminar y empleo de la bicicleta u otros medios de transporte limpio, asi como del uso de vehiculos
compartidos, incidiendo en su importancia para limitar las emisiones durante los episodios de alta
contaminacion.

PM-MSUI-TR 4. Fomento del teletrabajo cuando tengan lugar episodios de superacion de los umbrales de
contaminacion especificados. En aquellas empresas donde se opte por el teletrabajo o modelo
semipresencial, promover entre sus trabajadores realizar la jornada laboral desde casa cuando se prevea
una superacion de los umbrales de contaminacion.

PM-MSUI-TR 5. Informar mediante paneles de mensajeria variable en los distintos ejes de circulacion
principales de la zona del Plan acerca de los niveles de contaminacién para promover el desvio de los
vehiculos, o el uso de otras alternativas menos contaminantes para el transporte.

Trafico maritimo y actividades portuarias

PM-MSUI-TM 1. Comunicar la ocurrencia de la situacion episddica a las compafiias navieras, con objeto de
que en la medida de lo posible reduzcan el consumo de electricidad y de forma consecuente el nivel de
funcionamiento de los grupos autogeneradores y sus correspondientes emisiones.

PM-MSUI-TM 2. Extremar las precauciones en las actividades portuarias susceptibles de generar emisiones
difusas, como la manipulacion y almacenamiento de graneles. En el caso de coincidencia de una situacion
episddica con previsiones de vientos fuertes, la Autoridad Portuaria informara a los operadores para que
limiten o pospongan las actividades de trasiego de materiales pulverulentos, y en caso de no poder
aplazarse que se adopten medidas correctoras adicionales como riego de materiales u otras medidas
preventivas o condicionantes ambientales recogidos en la concesion de actividades en ambito portuario.

PM-MSUI-TM 3. Riego de viales en las instalaciones portuarias, especialmente en las zonas de acceso a
almacenamientos de graneles a la intemperie.

Sector industrial

PM-MSUI-IN 1. Inclusidon en las correspondientes autorizaciones ambientales del protocolo de actuacion
ante situaciones episddicas, especificando en dicho protocolo las medidas concretas a adoptar en funcién
del umbral que se supere (informacién o alerta). Estos protocolos se irdn incorporando conforme vayan
actualizandose las citadas autorizaciones de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa de
aplicacion. No obstante lo anterior, para las instalaciones sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada la
administracion competente revisara de oficio la misma para integrar el citado protocolo de actuacién en un
plazo de como maximo 2 afios tras la aprobacién del presente Plan de Accidén. Con anterioridad a la
actualizacion de las correspondientes autorizaciones, se informara a las instalaciones industriales de la
ocurrencia de situaciones episddicas junto con la obligacion de chequear el adecuado funcionamiento de
todos los sistemas de depuracion con que cuente la instalacion y la adecuada implementacién de todas las
medidas de gestion operativa asociadas a garantizar las adecuadas condiciones de funcionamiento desde el
punto de vista de la limitacion de emisiones de particulas. En caso de que el titular identifique el inadecuado
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d)

e)

f)

g)

funcionamiento de algin sistema de depuracién, informara de ello a la administraciéon competente y
adoptara las medidas necesarias para solventar la situacion a la menor brevedad posible.

PM-MSUI-IN 2. Extremar las precauciones en los procesos industriales susceptibles de generar emisiones
difusas. En el caso de coincidencia de una situacion episddica con previsiones de vientos fuertes,
informacion a poblacién en general y a titulares de instalaciones para que se pospongan las actividades de
trasiego de materiales pulverulentos, y en caso de no poder aplazarse que se adopten medidas correctoras
como riego de materiales.

PM-MSUI-IN 3. En actividades industriales y portuarias, asi como en obras de construccién y/o demolicién
de infraestructuras, edificios e instalaciones industriales, replanificacion del transporte de materias primasy
productos durante las situaciones episddicas. El titular de la instalacion industrial y portuaria o responsable
de la obra comunicara a los transportistas la situacion de superacién de umbrales y el prondstico de
duracién de la misma, de manera que en la medida de lo posible se pospongan los transportes hasta la
finalizacion del episodio o se intensifiquen las medidas correctoras para limitacion de emisiones difusas de
particulas.

Sector Residencial/Comercial/Institucional

PM-MSUI-DO 1. Reduccidn en edificios plblicos del uso de la calefaccion generada por equipos abastecidos
por biomasa sélida y combustibles fésiles, de forma que no se supere la temperatura de 20°C, y en la franja
horaria de 8:00 a 15:00, salvo en edificios sanitarios u otros en los que no esté aconsejado.

PM-MSUI-DO 2. Revision del adecuado estado de mantenimiento de los dispositivos de calefaccion en
edificios publicos, asi como de los filtros instalados, y adopcion de medidas correctivas en caso necesario.

Actividades de construccion y demolicion

La materia mineral es el principal componente del material particulado presente en la atmdsfera, lo que
justifica la adopcion de medidas encaminadas a reducir las emisiones derivadas de actividades de
construccién y demolicion.

PM-MSUI-CO 1. En grandes obras de construccion de infraestructuras y edificios, limitacion temporal de
actividades que generen emisiones difusas tales como demoliciones y excavaciones, carga y descarga de
material pulverulento, raspado del pavimento, corte o abrasion de materiales en la via publica, uso de
magquinaria pesada, etc. En caso de no poder posponer estas actuaciones, adopcion de medidas
preventivas.

PM-MSUI-CO 2. Comunicar la ocurrencia de la situacion episddica al gremio de la construccion y poblacion
en general para que en la medida de lo posible se pospongan las tareas mas susceptibles de generar
emisiones de particulas, y en caso contrario se adopten medidas preventivas.

Prevencion

PM-MSUI-PR 1. Limitacion de sistemas de limpieza viaria con soplado, de la limpieza de fachadas, etc,
durante los periodos de tiempo en los que exista o se prevea superacion de los umbrales de contaminacion
indicados.

PM-MSUI-PR 2. Incremento del baldeo de calles para evitar la resuspension del material particulado.

Sensibilizacion
El comportamiento de la poblacion tiene una relacién directa con la calidad del aire. Por este motivo, la

educacién ambiental supone un aspecto importante para mejorar los habitos que tengan efectos en el
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8.3

medio ambiente. En consecuencia, las medidas de sensibilizacion tienen por objetivo el complementar el
resto de actuaciones para que estas ultimas puedan ejecutarse de la forma mas eficaz posible.

PM-MSUI-SN 1. Complementar las campafias de informacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion
(como beneficio del transporte publico y otros modos transporte de cero/bajas emisiones, de la conduccion
eficiente, etc) con campafias adicionales durante la situacidn episddica que incida en la mayor importancia
de la colaboracién ciudadana en estos episodios.

ACTUACIONES POR SUPERACION DEL UMBRAL DE ALERTA

En caso de superacion del umbral de alerta para alglin contaminante se procedera a informar a la poblacion por
radio, television, prensa, internet o dispositivos mdviles, entre otros medios posibles. La informacidon a difundir sera:

Informacion sobre la superacién o superaciones, especificando la zona donde se ha producido, tipo de
umbral superado, hora de inicio y duracion de cada superacion, concentracion mas elevada del
contaminante responsable de cada superacion.

Previsiones para las horas, dia o dias siguientes.

Informacion sobre el tipo de poblacién expuesta, indicando los posibles efectos para la salud y el
comportamiento recomendado a seguir. Se incluye como Anexo | los contenidos recomendados en relacion
con la informacion sobre salud en funcién de los niveles de contaminantes registrados o previstos.

Informacion sobre las medidas preventivas orientadas a reducir la contaminacién, en su caso, y la
exposicion a la misma. En caso de que la superacion del umbral de alerta no se deba a fuentes locales
(superacion del umbral de alerta de particulas por aporte de aire africano o del umbral de alerta de ozono
por condiciones ambientales que favorecen la formacién del mismo) se procederd a justificar esta
circunstancia.

8.3.1 Medidas en caso de superacion del umbral de alerta para PM,,

En caso de superacion del umbral de alerta de PM;, se procedera en primer lugar a identificar si el episodio se
corresponde con un evento de intrusion de aire africano, en caso afirmativo la actuacion se limitaria a informar a la
poblacién y realizar las recomendaciones pertinentes, pero sin activar la puesta en marcha de medidas. Si por el
contrario la superacién del umbral de alerta no coincide con un evento de intrusién de aire africano se comunicara a
las autoridades responsables esta circunstancia para la puesta en marcha de las correspondientes medidas.

En caso de tener que activar las medidas por superacion del umbral de alerta para PMy,, se mantendran activas las
medidas iniciadas a la superacion del umbral de informacidn, y adicionalmente se pondran en marcha las siguientes
medidas:

a) Traficorodado

PM-MSUA-TR 1. La limitacion asociada a la medida MSUI-TR 1 aplicara también a los residentes en las Zonas
de Bajas Emisiones y al transporte de mercancias, salvo vehiculos con etiqueta “cero emisiones”.

PM-MSUA-TR 2. Intensificacion mientras dure la situacion de superacidn del umbral de alerta de campafias
informativas sobre limitaciones de uso del vehiculo particular y de la necesidad de uso de medios
alternativos (transporte publico, vehiculos de movilidad personal, bicicleta, caminar).

b) Trafico maritimo y actividades portuarias

PM-MSUA-TM 1. Aplicar todas las restricciones previstas en los condicionantes ambientales recogidos en la
concesion de actividades en ambito portuario para actividades de manipulacion y almacenamiento de
graneles, incluyendo todas aquellas que estén ligadas a la ocurrencia de condiciones desfavorables.
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c) Sector Industrial

PM-MSUA-IN 1. Aplicar las restricciones que la preceptiva autorizacion establezca para los casos en que se
supere el umbral de alerta.

d) Sector Residencial/Comercial/Institucional

PM-MSUA-DO 1. Prohibicion de uso mientras dure el episodio de alerta de empleo de aparatos de
calefaccion que usen biomasa sélida que no cumplan los correspondientes reglamentos de disefio ecoldgico.

e) Actividades de Construccion y Demolicion

PM-MSUA-CO 1. Suspensidon temporal de obras y actividades que generen contaminacion atmosférica tales
como demoliciones y excavaciones, carga y descarga de material pulverulento, raspado del pavimento,
corte o abrasion de materiales en la via puUblica, uso de maquinaria pesada, etc que produzcan una
contaminacidn elevada en obras publicas y privadas.
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9. VIGILANCIAY SEGUIMIENTO

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul llevard a cabo el seguimiento de los niveles de
contaminacion de Cadiz a través de la estacion Avenida Marconi de la Red de Vigilancia y Control de la calidad del
Aire situada en la zona del Plan, pudiendo contar, si se considera necesario, con el apoyo de una Unidad Movil.
Adicionalmente el seguimiento de los niveles de contaminacion contara con el apoyo de una herramienta predictiva
de las condiciones meteoroldgicas y de los niveles de contaminantes en el aire ambiente, con la finalidad de
identificar los aportes de fuentes naturales de material particulado y prever cuando tendran lugar las condiciones
meteoroldgicas mas desfavorables para la dispersion de contaminantes.

Asimismo, el Ayuntamiento de Cadiz velara por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Plan
de Accion.

21



10. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO

A continuacion, se presenta la relacién de indicadores basicos de seguimiento planteados derivados del presente
Plan de Accidn a Corto Plazo:

Tabla 10.1 Indicadores propuestos para el seguimiento de la ejecucion del Plan de Accién a Corto Plazo

Indicador

N° de ocasiones/afio de superacién del umbral de alerta de PMyo

N° de ocasiones/afio de superacién del umbral de informacion de PMio

N° de ocasiones/afio de superacién del umbral de activacion de PMo

Estimacion de la poblacidn afectada en cada episodio de superacion del umbral de alerta de PMyo

Estimacion de la poblacidn afectada en cada episodio de superacion del umbral de informacién de PMio

Valor maximo diario registrado de PMyanualmente

Duraci6n de cada episodio de superacion del umbral de alerta de PMyo

Duracién de cada episodio de superacién del umbral de informacién de PMyo

N° de ocasiones/afio que se han activado las medidas transitorias del Plan de Accién a Corto Plazo
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11.

IDENTIFICACION DE ADMINISTRACIONES COMPETENTES Y
RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

A continuacion, se exponen los diferentes organismos y agentes de distintos ambitos que, para la implantacion del
Plan de Accion, se identifican como responsables para una o varias de las actuaciones contempladas en el presente

Plan:

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.
Ayuntamiento de Cadiz

Empresa municipal de transporte publico.

Direccidon General de Trafico (DGT)

Autoridad Portuaria de Bahia de Cadiz.

Las empresas, en el marco de las obligaciones que establece el presente Plan.

Las administraciones publicas que cuenten con edificios en el ambito geografico del Plan.

La sociedad en su conjunto, cuyas buenas practicas a nivel individual pueden influir de manera
determinante en la mejora de la calidad del aire.

Para la implantacion efectiva de las medidas es fundamental la concurrencia de voluntades de los diferentes
responsables institucionales involucrados, de manera que cada uno de ellos, en el ambito de sus competencias,
adopte las decisiones administrativas pertinentes para dicha implantacion y vigilancia.
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12. MEDIOS DE DIFUSION

El objetivo principal de los medios de difusion se basa en garantizar que el publico en general y todas aquellas
entidades interesadas reciban informacion adecuada y oportuna acerca tanto del propio Plan de Accién a Corto
Plazo como de la ocurrencia, en su caso, de episodios de superacidn de los umbrales de alerta o informacién de
cualquier contaminante.

La eleccion de uno o varios canales de comunicacién adecuados es fundamental para que la informacion llegue
correctamente al publico. Asimismo, es importante recalcar que el mensaje informativo no tiene porqué
transmitirse a través de un Unico canal, sino que pueden emplearse varios medios si se disponen de los recursos
necesarios para ello. Por tanto, los medios de difusion tenidos en cuenta para el Plan de Accién a Corto Plazo de
Cadiz seran de dos tipos:

= Canales de comunicacion de corto alcance (online y offline):
e Redes sociales locales.
e Portal web del Ayuntamiento de Cadiz.
* Canales de comunicacién de medioy largo alcance:
e Portal web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
e Medios de comunicacién como, por ejemplo, Canal Sur Cadiz, Cadena Dial Cadiz, etc.

El acceso a los medios de comunicacidon es determinante para lograr llegar a un gran nimero de personas.
Mayormente se cuenta con los medios de comunicacién locales; no obstante, no se descartan otros medios de
mayor alcance.

Finalmente, la estructura del Plan de Comunicacién se completa con el uso de herramientas y acciones de
comunicacion:

= Publicidad: se trata de presentar y promocionar una idea para conseguir el fin deseado. La publicidad se
puede dar a través de diversos medios y formatos: eventos, carteles publicitarios, television, prensa, etc.
Para el caso especifico de difusion del Plan de Accidon a Corto Plazo de Cadiz se elaboran documentos y guias
informativas para su divulgacion.

* Relaciones publicas: son actividades planificadas para informar, mejorar la imagen, relacion o confianza del
publico objetivo de manera general. Los instrumentos mas utilizados para llevar a cabo las relaciones
publicas son: workshops, comunicados de prensa, publicaciones constantes, boletines de noticias, etc. Para
el Plan de Accidn a Corto Plazo de Cadiz la opcién escogida se basa en publicaciones constantes en redes
sociales y webs, actividades informativas y participativas.

Las acciones de difusion y sensibilizacién pueden agruparse en tres bloques de actuaciones de comunicacion, los
cuales se muestran a continuacion.

12.1 MATERIAL INFORMATIVO'Y DIVULGATIVO

a) Diptico o folleto informativo y media kit sobre el Plan de Accion a Corto Plazo

El objetivo es informar al ciudadano sobre las razones por las que se pone en marcha el Plan de Accién, asi como las
medidas llevadas a cabo para la mejora de la calidad del aire.

b) Difusion radiofonica de la sesion de presentacion de la propuesta de Plan de Accion a Corto Plazo

La sesion divulgativa de presentacion de la propuesta de Plan de Accidn a Corto Plazo se publicitara mediante cufias
de radio que tendran una duracion de 30 segundos. Seleccion de una emisora, franja horaria y programa que se
encuentren bien situados en cuanto a niveles de audiencia en el ambito del Plan.
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12.2 EVENTOSY JORNADAS

Organizacion de eventos de divulgacion y jornadas de caracter técnico donde participan personas referentes de
distintos ambitos que faciliten la conexion con la poblacién local, como periodistas, especialistas en salud, técnicos,
etc.

a) Jornadas de divulgacion del Plan de Accion a Corto Plazo

Celebrar eventos de divulgacion para brindar informacion heterogénea y clara sobre la calidad del aire y el impacto
en la salud con el objeto de fomentar sensibilizar a la ciudadania y fomentar su participacion, asi como establecer
contacto entre los agentes implicados para promover el debate entre los mismos.

b) Eventos de caracter técnico de del Plan de Accion a Corto Plazo

Organizacion de reuniones y mesas redondas informativas de caracter técnico orientadas al debate con la
participacion de expertos en la materia y dirigido a asociaciones, entidades locales y agentes sociales. Los temas a
tratar son los que generan una mayor problematica en la zona del Plan y son abordados en cada evento de acuerdo
a su interrelacidn existente, favoreciendo de esta manera que se ofrezca una vision lo mas completa posible de los
mismos y que todos los participantes sean conocedores de ello.

12.3 CREACION DE CONTENIDOS ONLINE

Dotacidn de contenidos al espacio web en internet, de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul sobre los Planes de Accién a Corto Plazo.

Aportacién de informacién relacionada con la salud, educacion, valores de calidad del aire, medidas del Plan de
Accidn, actuaciones de sensibilizacién y participacion, actualidad, etc.

Elaboracion de bloques informativos para difundir los documentos elaborados, eventos y avances en la mejora de la
calidad del aire.

Asimismo, anuncios de las publicaciones en las redes sociales de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, web de los ayuntamientos afectados por el Plan de Accién y sus redes sociales, asi como de noticias
en materia del plan de calidad del aire y en particular de los episodios de interés que requieren actualizacién
inmediata.

12.4 INFORMACION EN CASO DE EPISODIO DE SUPERACION DE ALGUN UMBRAL

En un plazo maximo de 2 meses tras la aprobacion del Plan de Accién a Corto Plazo, el ayuntamiento aprobara el
correspondiente plan de comunicacion, en cuya elaboracion participaran todas las administraciones afectadas por
el mismo, destacando en este sentido la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en tanto que
responsable de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire (RVCCA), y por consiguiente de la identificacion
de la superacion de algiin umbral para algin contaminante.

12.4.1 Identificacion de episodios e inicio de actuaciones

El Centro de Datos de Calidad Ambiental (en adelante CDCA), adscrito a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, recibe los datos de la RVCCA, y en caso de identificar la superacion de alguno de los
umbrales contemplados en el presente Plan de Accién a Corto Plazo, procedera a verificar la validez de la
informacion recopilada. En caso de validacion de la misma, comunicara la ocurrencia de la superacién al Jefe de
Servicio de Calidad del Aire de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, quien
autorizara el inicio de las actuaciones que corresponda en funcién del umbral que haya sido superado.
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12.4.2 Comunicaciones asociadas a superacion del umbral de activacion

En caso de superar el umbral de activacion, se dara conocimiento a todos los organismos encargados de adoptar
algun tipo de medida en caso de ocurrencia de la superacién del umbral de informacién o de alerta, con la finalidad
de que cada organismo responsable de la adopcion de medidas se prepare ante una hipotética superacion de los
umbrales de informacidn o alerta, garantizando la disponibilidad de los medios necesarios para ello.

12.4.3 Comunicaciones asociadas a superacion del umbral de informacion o alerta
a) Informacion ala poblacion

Para informar a la poblacién se emplearan medios propios municipales y de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul (web, redes sociales) y se facilitara también informacion al respecto a los
medios de comunicacidn. La informacion a suministrar incluira:

» Caracterizacion de la superacion: zona afectada, tipo de umbral superado, inicio de la superacion,
concentracién mas alta alcanzada para la media diaria de PM,o, y en su caso, coincidencia o no con
intrusiones de aire africano.

* Previsiones de evolucién del episodio, diferenciando entre mejora, estabilizacion o empeoramiento
y las causas de dicha evolucién prevista.

» Recomendaciones sobre precauciones para limitar la exposicion en funcién del perfil de riesgo de la
poblacion.

= |nformacién sobre las medidas destinadas a reducir la contaminacién, en su caso.

b) Comunicacion a otras administraciones

A las administraciones responsables de la aplicacion de medidas se les comunicara la misma informacidn
que a la poblacidn, y adicionalmente se les informara expresamente sobre si el episodio coincide o no con
un evento de intrusion de aire africano, y por consiguiente de la necesidad o no de poner en marcha las
correspondientes medidas.

Esta misma informacién se comunicara también a la Consejeria de Salud y Consumo.
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ANEXO |

CONTENIDOS RECOMENDADOS EN RELACION CON LA INFORMACION SOBRE SALUD
EN FUNCION DE LOS NIVELES DE CONTAMINANTES REGISTRADOS O
PREVISTOS



RECOMENDACIONES SOBRE SALUD

PMso 0 PMas NO. S0 Mensajes para la salud Grupos de riesgo y personas sensibles Poblacién general
(ug/m®)? | (ug/m?) | (ug/m)* | (ug/m?)® | (ug/m?)°
Considera  reducir las actividades
. . prolongadas y energicas al aire libre. Las Disfruta de tus actividades al aire libre de
La calidad del aire probablemente no|personas con asma o enfermedades . . .
afecte a la poblacion general, pero puede | respiratorias deben seguir cuidadosamente manera normal. Sin embargo, vigila la
41-50 | 101-130 | 21-25 91-120 | 201-350 . ’ o aparicion de sintomas como tos, irritacién de
presentar un riesgo moderado para los |su plan de medicacion. Las personas con . . .
. . A garganta, falta de aire, fatiga excesiva o
grupos de riesgo. problemas del corazén pueden experimentar o
o i L palpitaciones.
palpitaciones, dificultad en la respiracién o
fatiga inusual.
Toda la poblacion puede experimentar (‘IonS|dera.redu<:|r las. act.lwdades al aire Considera reducir las actividades
efectos negativos sobre la salud y los libre, y realizarlas en el interior o posponerlas rolongadas enérgicas al aire libre
51-100 | 131-240 26-50 121-230 351-500 g‘ y .| para cuando la calidad del aire sea buena o P .g y. g. ’
grupos de riesgo efectos mucho mas . especialmente si experimentas tos, falta de
- razonablemente buena. Sigue el plan de| . !
serios. . g . aire o irritacion de garganta.
tratamiento médico meticulosamente.
Reduce toda actividad al aire libre, y
- . considera realizar las actividades en el|Considera reducir las actividades al aire
Condiciones de emergencia para la interior o posponerlas para cuando la calidad | libre, y realizarlas en el interior o posponerlas
101-150 | 241-380 51-75 231-340 501-750 | salud publica, la poblacién entera puede . posp P 4 . . posp
. del aire sea buena o razonablemente buena. | para cuando la calidad del aire sea buena o
verse seriamente afectada. . . ‘e
Sigue el plan de tratamiento medico | razonablemente buena.
meticulosamente.
Reduce toda actividad al aire libre y
. . Evita la estancia prolongada al aire libre. |considera realizar las actividades en el interior
Condiciones de emergencia para la Sigue el plan de tratamiento médico, en su | o posponerlas para cuando la calidad del aire
151-1.200 | 381-800 | 76-800 |341-1.000| 751-1.250 | salud pblica, la poblacién entera puede | >'84€ €' P g POSp P

verse gravemente afectada.

caso, meticulosamente, y acude a un servicio
de urgencias si tu estado de salud empeora.

sea buena o razonablemente buena. Utiliza la
proteccion adecuada para los trabajos que
deban ser realizados al aire libre.

2Media movil de las concentraciones de PMo de las Gltimas 24 horas expresadas en u/m?

3Media mévil de las concentraciones de Os de las tltimas 8 horas expresadas en p/m?

“Media mévil de las concentraciones de PM_;s de las dltimas 24 horas expresadas en p/m

SConcentracién media horaria de NO; expresada en u/m?

6Concentracién media horaria de SO, expresada en p/m?
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