Implicaciones ambientales de la distnbucién espacial de las actividades econdmicas en la ciudad

concesién de licencias de apertura a las nuevas
actividades productivas,

-  Aminorar el impacto ambiental que subyace
en la tendencia a la concentracién de grandes su-
perficies terciarias en las periferias urbanas, a tra-
vés de politicas sectoriales especificas y de ordena-
cion urbana.

La Comunidad Autdnoma andaluza se ha planteado
comao posible solucion la limitacion de la apertura de gran-
des superficies comerciales en ciudades que ya posean un

numero suficiente de aquéllas (la Ley autondmica de Co-
mercio Interior preve para ello la elaboracién de Dictame-
nes emitidos por Comisiones Técnicas), para evitar la cri-
sis del pequeo y mediano comercio local v la desarticu-
lacian productiva de las ciudades afectadas.

Esta medida restrictiva, desde la perspectiva de la cons-
truccion de una ciudad sostenible, debe ir acompanada
del fomento a la localizacidn de centros comerciales, 10-
dicos o administrativos de tamanos mas modestos, inte-
grados en las tramas urbanas.

Recomendaciones para la localizacion de nuevas ofertas de suelo industrial

a) Todo tipo de actividades

Emplazamientos desfavorables

Emplazamientos con limitaciones construclivas

Cuencas de inundacidn periddsca de ramblas, cursos o desembocaduras de nios
- Terramid dé piedemonte, fobaé duitratod di arcillad expandmvad, don sevadod
nesgos de desp tosfdeshrami 1
Tomrenos impermeables de encharcamienio perddico
- Tarreaas de pendiented Tusres
= Ruedos agricolas de alto valor ecoldgico y cultural
Hibitats de flora y fauna silvestre de interés exoldgico.,

b) Actividades de elevado potencial contaminante

De caracter general

Marismas naturales ywo transformadas:
- Cnentacstn en profundidad de edificaciones
- No alteracsdn de s red natural de drenaje
Arenales y dunas:
- Fijacidri dée perimetro de superficie urbanizada mediante revegelscdon
Vegas agricolas con suelos permeakles:
Dotackdn previa con redes de alktantanllado y depuradoras
Terrenad con pendientes medias:
- Disefio de La urbanizacsin segan oufvas de nivel
- Fijacedn de terraplenes wio rellenas con muros de contencién o
selos vegetales

Caracteristicas del emplazamiento

Alcamicnta minima de los niclees habitades (2 Km.)
- Perimetrg minimo die proteccion respecio al viaro comeencional {100 mj
¥ Pl pELaCHn pafd SMINOFaT Su IMPails PaISa|istdo
Viarno de servicio para acceso a las instalacicnes
- REserva de suela para depdsitonplantas de tratamiento de residuos especales
- Saneamienlo o8 aguas independwente de L red urbana
Dotacidn conbra incendics
- ESudio pread de impadta ambeental

« Impermealnbdad de los suelos

« Mo afeccetn a acuiferos potencialmente contaminantes

- Regimeén & wisnlod que no Beve poibles emitiones de gases a nocleos
habitados prdzimos

» Capacidad del wiario para soportar o trdfico pesadofitingranos de

mdraneisd pelgrothi

Fuente: Empresa Poblica de Suelo, Dviecodn General de Ordenacion del Termlono y Urbansmo. Seminano Urbanismo y Adtividedes Productivas. Cdedoba, 23, 24 y 25 de

novigmbne de 1994

Impacto ambiental de los poligonos industriales convencionales.

Con cardcter general, la intensidad de los impactos ambientales que los paligonos y zonas industriales produ-
cen sobre el medio viene determinada en gran medida por el tipe de actividad productiva.

En la mayoria de los poligonos y zonas que ofertan suelo industrial en Andalucia a principios de la década de
los noventa (209) predominan actualmente actividades de bajo impacto ambiental (industrias ligeras, de tamafo
pequeno, y servicios) que generan residuos asimilables, por su escasa toxicidad, a los residuos urbanos,

En un namero bastante mas escaso de poligonos industriales (27), aunque de gran tamafo superficial, apare-
cen medianas y grandes industrias que generan residuos especiales, no asimilables a los urbanos, gque requieren

un tratamiento especifico.
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El medio ambiente urbano en Andalucia

Desde el punto de vista del equipamiento ambiental, en los poligonos del primer tipo es aconsejable el fun-
cionamiento de sistemas de recogida de residuos diferenciados de los domésticos (dado el mayor tamafio y la
tipologia de los mismos), aungue sean tratados en las mismas instalaciones.

A principios de los noventa, el 34 % de los poligonos carecian de cualquier sistema de recogida de basuras,
siendo frecuente su vertide incontrolado en solares y escombreras ilegales. En poligones industriales con peque-
fas y medianas industrias o servicios, compatibles con los usos residenciales, es recomendable gue esta gestion
se efectle por parte de los servicios convencionales de limpieza y recogida de residuos urbanos municipales. Sin
embargo, en los poligonos con industrias medianas y grandes de mayor potencial contaminante es aconsejable
que existan sistemas especificos de recogida de residuos sdlidos que eviten el grave impacto que ha supuesto su
vertido incontrolado en décadas pasadas. Estos sistemas de recogida es preciso que estén conectados con verte-
deros especiales, con bolsas de intercambio de residuos industriales, yfo con plantas de tratamiento y reciclaje
para estos residuos especiales,

El resto de las infraestructuras (alcantarillado, colectores de aguas residuales) pueden ser comunes a las ur-
banas siempre que no existan industrias potencialmente contaminantes. En estos casos, es deseable la implanta-
cign de sistemas de pretratamiento o la evacuacion separada de las aguas residuales, de manera que sea posible
su depuracion con sistemas mas complejos, antes de su vertido. En cualquier caso parece necesario evitar los
vertidos directos al suelo. En este sentido, cabe recordar que el 47 % de los poligonos industriales andaluces se
ubican actualmente en areas donde los acuiferos son muy vulnerables a la contaminacion (acuiferos libres de las
grandes vegas interiores -Guadalquivir o Genil- y acuiferos aluviales cautivos poco profundos donde desembocan
los principales rios del litoral atlantico).

Desde el punto de vista de la ocupacion de suelo fértil y productive, los mayores impactos ambientales de los
poligonos industriales se concentran en la franja litoral y en las vegas interiores.

La evaluacion del impacto ambiental de los nuevos poligonos industriales en la franja litoral andaluza es es-
pecialmente importante, de manera que se eviten los graves problemas ocasionados en décadas pasadas por
complejos industriales que han ocupado la fachada maritima, afectando al equilibrio de ecosistemas y habitats
naturales de alto valor ambiental (por ejemplo, marismas o playas y dunas.) e imposibilitando el uso turistico. En
general, los expertos en ordenacion del litoral (OCDE, 1991) aconsejan la ubicacidn del suelo destinado a estas
actividades productivas en emplazamientos situados en el interior, de manera que se eviten los vertidos directos
al mar, se minimice el impacto visual y se ocupen terrenos marginales para actividades econdmicas emergentes
como @ turismo o l1as agriculturas intensivas, ¥ que no afecten a la conservacion de los ecosistemas naturales,

En @l caso de las vegas agricolas interiores que rodean a las ciudades es recomendable que los futuros suelos
destinados a actividades industriales y terciarias se ubiguen en los terrenos menos valiosos para la agricultura
(terrazas, piedemontes), de manera que no supongan una importante detraccién de suelo de excelente capaci-
dad productiva, con un elevado valor afadido cuando coinciden con terrenos potencialmente regables, v en em-
plazamientos donde no se vean amenazados de contaminacion los recursos hidricos.

Por otra parte, la inadecuada orientacién respecto a los vientos dominantes y la excesiva proximidad a los
nucleos urbanos puede originar problemas de contaminacidn atmosférica y malos olores en dreas residenciales
cercanas. En el primer caso, existen un reducido nimero de sectores (energética, quimica, petroquimica, cemen-
teras y papeleras) cuyas emisiones son actualmente supervisadas en tiempo real al estar incluidos en la red anda-
luza de vigilancia y control de la calidad del aire (Consejeria de Medio Ambiente), concentrindose en las aglome-
raciones urbanas de Huelva, Algeciras y Cadiz. Por su parte, el problema de los malos olores estd también relacio-
nado con industrias mas dispersas en el territorio ( almazaras de aceite, o granjas ganaderas que se estin despla-
zando con ayudas publicas a emplazamientos mas alejados en forma de poligonos ganaderos).

Finalmente, la inadecuada planificacién y gestion del suelo industrial origina también determinados proble-
mas ambientales. Asi, a principios de los noventa quedaba por ocupar el 45% de la oferta existente, siendo uti-
lizades en ocasiones estos terrenos sin uso como vertederos ilegales. Asimismo, cerca del 20% de la superficie
catalogada se correspondia con desarrollos espontineos al margen de toda regulacién formal y legal, lo que ha
determinado su ubicacidn en lugares poco recomendables (dreas inundables, deslizamientos de laderas o acui-
feros vulnerables a la contaminacidn) y la existencia de importantes déficits en sus infraestructuras de saneamien-
to ¥ recogida de residuos, asi como un menor control piblico sobre las actividades contaminantes que en ellas se
desarrollan.



Implicaciones ambientales de la distribucidn espacial de las actividades ecandmicas en la cudad

Problemas y oportunidades ambientales de los poligonos industriales en el medio urbano

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

1. DETERIORO DEL PATRIMONIO EDIFICADD

1.1, Degradacion del suelo industrial integrade en
los tejides urbanos por obsolescendia de las
instalaciones y especulacion inmabiliana

1.2, Degradacién y abandono de inmuchies de especial
interés arquitectdnico (bodegas., ...).

Rehabilitacdn para ubicacibn de industrias blandas
¥ Srvicios. |
Recuperacién para otros uios urbancs (equipamientos. )

2. PRESION INCONTROLADA SOBRE RECURSOS NATURALES

2.1, Ocupacibn de vegas y campifias de excelente o buena capacidad agricola

2.2, Qeupacion de espacios litorales de alto valor ecolbgico
miarismas, esteariog).

2.3, Qoupacidn de espadios ltodales de elevada potencialidad
tusistica y para oig

Proteccsdn del parcelario rural ¥ su organizacién interna,
Proteccitn uibanistica como suela no urbanizable.

Seleccion de localicaciones alernativas del suelo industrial en
terrencs de menor valar productve.

Proteccon uwhandéstica coma suela no urbanizable.

Pramacitn de localizacsones altermativas en el intenid: del temtona
Pramacitn de locabzaciones alternativas en o intenor del termitonio

3. INFRAUTILIZACION DEL RECURSO SUELO POR
SOBREDIMENSIONAMIENTO DE LA OFERTA
DE SUELD INDUSTRIAL

3.1. De cardcter global o general.

3.2. Afeccién de suelos de vegas y campifas de excelente o
buegna capacidad agricola

3.3, Adeccidn de suelos de alto valar ecolégica
(marismas, estuarios, ...

Coprdinacidn supramunicipal comarcal o metropolitana

para sdetuar progresivamente la olerta de sushs industrial

al crecimiento de la demanda real,

Reajuste de macropoligones industriales débilmente ocupados,
adaplandolos a pegueerhss y medianas empreias u ool usos.
Desclasificacidn del suslo industrial no ccupade y reconduccitn de
la oferta a suelos de mencr valor productivo,

Recupseracitn de welos para usos sgricolas.

Desclasificacion del suelo mdustnal no ecupado v reconduccién de la
di la oferta a suslos de menor valor ecolbgeoo.

Becuperacion de los swelos para usos tradicionales o comervacion de la
beodnversidad.

4. FUERTE IMPACTO DE L& ACTIVIDAD SOBRE EL MEDIO

4.1, Vertidos derectos al mar.

4.7, Vertidos a cauces fluvales,

4.3, Contaminagsdn atmdasiérica

Prefratamiento de los vertidos de Las industriay de mayor

£angs LN laminante.

Pratratamiento en poligonos industriales con un gran ndmero
de indusirias potencialments conlaminantes

Colector perimetral paralelo & la linea de costas y tratamsento
final de los wertidos,

Estudio del impacto ambiental para nuevas industrias
bubiscad o petadas,

Pretratamiento de verisdos de grandes industnas de elevada
carga contaminante.

Prefratamiento conjuntos de werlidod de un gran ndmeno de
peguRkas nduEtnag potencialments Contammantes

Conexsdn con la red de alcantarillado municipal y creacién

de estaciones depuradoras.

Localizacitn en ligares con regimenes de wento Tavorables.
Tratamiento en creuito cerrado de emisiones confamanantes
Equipamiento con chimeneas en altura para dispersion de emisones
CONLAMananies

5. LOCALIZACIONES INADECUADAS

5.1. Codncidencia con mdrgenes de carretenas de
elevadas intensdasd de trdhoo.

5.2. Sobre terrenos inundsbles.

Reordenacitn interna de los poligonos para seducionar ks
probiemas de articulacion con el viario general (patos elevados,
carmmnos de semncio, sefalizacdn).

Estudio de reocalizacitn de la actividad

Relocalizacidn del susbs industnal afectado & ofros terrenos

de mayor segundad geoligeoa.

Recuperacién del medsn para usos agricolas o conservacidn de la
biodiversidad.

Fuenie: Elaborackin propa
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Impacto ambiental de grandes instalaciones terciarias en las periferias
urbanas

Entre las nuevas actividades terciarias con tendencia a ubicarse en las periferias urbanas andaluzas destacan
los centros comerciales de gran tamano (que han triplicado su cifra en les Gltimos cinco afios) destinades a la
venta de todo tipo de articulos (hipermercados), de determinados equipamientos pablicos (centros universitarios
o educativos, mercados centrales, Palacios de Congresos y Exposiciones, hospitales y grandes centros deportivos),
modernos centros de transportes y comunicaciones (estaciones, puertos y aeropuertos) y grandes instalaciones
dedicadas al sector del ocio y diversion (parques acuaticos, parques tematicos y de atracciones, otras grandes
instalaciones de ocio y recintos feriales...).

Se observa una distribucion espacial segdn la cual conforme el tamafio de ciudad se incrementa crece la com-
plejidad, la superficie ocupada y la polivalencia de estos complejos terciarios en las ciudades andaluzas.

En ciudades mediano-pequenas (por debajo de los 25.000 habitantes) las instalaciones mas frecuentes som
ain monofuncionales y acogen, como mucho, decenas de miles de visitantes/ano (por gjemplo, minihipermerca-
dos, piscinas y complejos deportivos).

Sus principales impactos ambientales provienen del posible deterioro del suelo ristico préximo a los ndcleos
urbanos, especialmente si estaba destinado anteriormente a recursos primarios de elevado valor econdmico v
cultural {es el caso de los ruedos agricolas y suelos de wvega) y de la potencial alteracién profunda del paisaje o
imagen tipica de cada localidad. Para prevenir estos posibles impactos este tipo de actividad ha de someterse en
el futuro a Informe Ambiental, tal como establece la Ley 7/94 de Proteccion Ambiental v €l Reglamento de Informe
Ambiental (Decreto 153/96) que la desarrolla. La documentacién aportada debe incluir la descripcién de los im-
pactos sobre el paisaje.

En nicleos de mayor tamano los complejos terciarios son mas numerosos v diversos y cumplen mayor namero
de funciones. En torno a una actividad dominante (como un hipermercado o un centro de ocio o administrativo.)
aparecen frecuentemente otros establecimientos comensales (servicios varios, hosteleria y restauracion o peque-
fos comercios). Estos grandes complejos terciarios tienden a localizarse en el drea de influencia de los distintos
distrites urbanos y metropolitanos periféricos, funcionando como ccentros secundarioss respecto a los cascos his-
taricos, aunque ccupando superficies relativamente mucho mas reducidas y menos diversas.

Ademas de su impacto paisajistico y el derivado de la ocupacion de grandes cantidades de suelo, &n estos
complejos terciarios ha de preverse con anterioridad su adecuada integracidn en las redes y servicios de transpor-
tes, de manera que no s originen en sus inmediaciones problemas de congestién del trafico por la afluencia
masiva de visitantes en horas-punta, que saturen el resto de la infraestructura viaria de la ciudad. Asimismo, ha
de cuidarse su implantacion proxima a dreas residenciales, previéndose posibles impactos derivados de la emi-
sion de ruidos y vertido de residuos...

Por otra parte, la excesiva concentracion del comercio y los servicios en estos complejos terciarios de las peri-
ferias urbanas puede dar lugar a una rigida zonificacién de los grandes usos del suelo como pauta de organizacion
de los nuevos desarrolios urbanos, que incrementen la movilidad urbana, incluse por encima de la capacidad
tolerable por las infraestructuras existentes y previstas. En este sentido, resulta preocupante constatar que los
espacios residenciales surgidos en sus proximidades suelen presentar un escaso equipamiento comercial y de
servicios (ante la dificultad de competir con las anteriores grandes superficies), lo que obliga a sus habitantes a
desplazarse a estos grandes centros (normalmente en automdvil privado) para abastecerse incluso de los produc-
tos mas basicos.

Finalmente, el disefio de estos complejos terciarios (siguiendo la moda de los paises de donde provienen)
como grandes edificios herméticos y cerrados al exterior, exige un elevado gasto energético para su iluminacion
y climatizacion artificial. Este modelo constructivo debera ajustarse a un disefio mas adaptado a las posibilidades
que ofrece el clima andaluz para aprovechar pasivamente las circunstancias naturales del exterior (por ejemplo,
de iluminacien y soleamiento), lo que resultaria mas eficiente energéticamente.



