JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccién General de Comunicacion Social

MEMORIA DE ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION RECOGIDOS EN EL
ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DEL PROYECTO DE
ORDEN CONUUNTA POR LA QUE SE DETERMINA LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL SOBRE LA COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES
CON EL PARLAMENTO.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, exige que las Administraciones publicas actien en sus iniciativas normativas de
acuerdo con los principios de eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. A
estos efectos, se elabora este informe relativo al cumplimiento de estos principios del Proyecto de Orden por
la que se determina la composicion y funcionamiento de la Comisién Interdepartamental sobre la
Comunicacién Social y Relaciones con el Parlamento.

1. Principios de necesidad y eficacia.

Los principios de necesidad y eficacia exigen que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de
interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

El Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, el cual sefiala en su articulo 1, entre las competencias de la
Consejeria: La direccion y coordinacion de las politicas de comunicacion para la presencia institucional de la
Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social y del sector audiovisual en
Andalucia, y La coordinacion de las relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento, a cuyos efectos
formara parte de la Comision Interdepartamental sobre comunicacion social y Relaciones con el Parlamento.

Mediante su Disposicicon adicional primera se crea dicho 6rgano colegiado, dejando la determinacion de su
composicion y funcionamiento a un posterior desarrollo reglamentario mediante Orden conjunta de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, y de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior.

El fin de la norma es claro: poner en funcionamiento y permitir, por tanto, que pueda desarrollar sus
cometidos el citado 6rgano colegiado, cuyo funcionamiento, sin perjuicio de las peculiaridades previstas en la
Orden, se ajustara a lo establecido en la Seccién 1% del Capitulo I del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.4
de la precitada Ley, asi como a la Seccion 3.? del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo que resulte de aplicacion..

El Proyecto de Orden no establece carga alguna a la ciudadania, ya que se trata de una norma
interna u organizativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, el interés general resulta evidente.

Cédigo: 43CVe778PFIRMAYrH92hXj51CA81sq Fecha 22/05/2019
Firmado Por JUAN DE DIOS MELLADO PEREZ
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/4



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe778PFIRMAYrH92hXj5lCA8Jsq

2. Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

En este caso se trata, evidentemente, del instrumento mas adecuado —-véase, ademas, la justificacion relativa
a los principios de necesidad y eficacia-, toda vez que se trata de desarrollar reglamentariamente la
composisicion y funcionamiento de un o6rgano colegiado creado por la Disposicion adicional primera del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, cuyo apartado 6 recoge la habilitacién para dictar la Orden que
se pretende aprobar.

3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas..

El Proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, pues responde al
necesario desarrollo, conforme a la habilitacidn normativa prevista en el apartado 6 de la Disposicion
adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

4, Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; y definir
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el preambulo o exposicion de
motivos; asi como posibilitar que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas.

En primer lugar, se dara cumplimiento durante la tramitacion a lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley

1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que establece que los proyectos de

reglamentos se haran publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o

informacién publica. Asimismo, el apartado ¢ del precitado articulo afiade las memorias e informes que
conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasién de la publicidad de
los mismos.

Asimismo, en su exposicién de motivos se justifica su elaboracion:
“El articulo 3.1 del Decrefo del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre

reestructuracion de Consejerias, atribuye a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, las competencias en materia de relaciones con el Parlamento que tenia
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atribuidas la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica. Asimismo, adscribe
“a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, que también se
adscribiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en los términos que dispongan
los Decretos de estructura organica de las Consejerias”. Por dltimo, en su articulo 4, referido a las
compeltencias de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, sefala que en “los
términos que dispongan los Decrefos de estructura organica de las Consejerias, se adscriben a esta Conseferia
las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, igualmente asignadas a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local”,

En desarrollo de dicho mandato presidencial se dicto el Decrefo 98/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, que
sefnala en su articulo 1, entre las competencias de la Consejeria, las “relaciones entre el Consejo de Gobierno y el
Parlamento de Andalucia, asi como La comunicacion social, a cuyos efectos formara parte de la Comision
Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento a la que se refiere la
disposicion adicional primera del Decrefo 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejetia de la Presidencia, Administracion Publica e Interior”. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.1.c) del citado decreto, se encuadra dentro de dicha Consejeria, como drgano directivo central, la
Secretaria General de Relaciones con el Parlamento, a la que se le asignan, en virtud del articulo 6 del Decreto
98/2019, de 12 de febrero, diversas competencias especificas, previéndose que las competencias establecidas
en este articulo podran ser delegadas en la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y
Relaciones con el Parlamento, a que se refiere la disposicion adicional primera del Decreto 99,2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Conseferia de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior.

En la misma fecha se dictd, a su vez, el Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la

estructura organica de la Consejetia de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, el cual sefiala en su
articulo 1, entre las competencias de la Conseferia: “La direccion y coordinacion de las politicas de
comunicacion para la presencia institucional de la Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de
comunicacion social y del sector audiovisual en Andalucia,” y “La coordinacion de las relaciones entre e/
Consejo de Gobierno y el Parlamento, a cuyos efectos formara parte de la Comision Interdepartamental sobre
la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento a la que se refiere la Disposicion Adicional Primera del
presente Decrefo”. Asi mismo, se encuadra dentro de dicha Consejeria como drgano directivo central la
Direccion General de Comunicacion Social, a la que, de acuerdo con la Ley 10/2018, de 9 de octubre,

Audiovisual de Andalucia, se le asignan, en virtud del Decrefo 99/2019, de 12 de febrero, diversas
competencias especificas, contemplandose que las competencias establecidas en este articulo podran ser
delegadas en la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento a
que se refiere su disposicion adicional primera.

A tenor de la distribucion de competencias expuesta, la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de

12 de febrero, crea la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el

Parlamento, como organo colegiado de los previstos en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, adscrifo a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, y a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local e Interior, cuya finalidad
es la colaboracion en la planificacion, asesoramiento, evaluacion, coordinacion y seguimiento de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de comunicacion social y de
relaciones con el Parlamento.

En la citada disposicion adicional primera se establecen sus funciones, para cuyo ejercicio serad
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necesaria la previa delegacion de competencias por la pesona titular de cada uno de los drganos que las
tenga atribuidas, se esboza su composicion y se determina la normativa a la que deberd ajustarse su
funcionamiento”.

En cuanto a la participacion de los potenciales destinatarios en su elaboracion, debe advertirse que se trata de
una Orden conjunta que solo afecta a dos Consejerias, por lo que sélo se necesita la conformidad de ambas
para su tramitacion.

5. Principio de eficiencia.

El principio de eficiencia implica que la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Asimismo, dado de que se trata de una reglamento interno no afecta en modo alguno a la actuacion de los
ciudadanos ni empresas y, por tanto, se evitan cargas adminitrativas innecesarias.

Debe ternerse en cuenta, como asi prevé su articulo 5, que las sesiones podran celebrarse mediante la

asistencia de sus miembros utilizando redes de comunicacién a distancia (apartado 2), y que los mismos no
percibiran retribucién alguna por el ejercicio de sus funciones como miembros de dicho érgano colegiado.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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