CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
JUNTA DE ANDALU(IR ~ covses General Téon

EXPTE.: DL 1500/2017/mMMM

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECN_ICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ASESOR PESQUERO DE ANDALUCIA

Alos efectos de 1o dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, este Servicio de Legislacion y Recursos emite &l presente
informe, basade en Io siguiente;

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO,

La Ley 172002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento ¥y control de fa Pasca Maritima, el
Marisqueo y fa Acuicultura Marina, regula en su Titulo Vi la vertebracion del sector pesguero en Andalucia,
estableciendo como obligacién de fa Consejeria de Agricuftura, Pesca y Desarrollo Rural fomentar Ia
participacion del sector pesquero, marisquero y acuicola en la toma de decisiones del desarrollo de la
poliica pesquera a traws de Sus organizaciones. A tales efectos, el articulo 38.3 de |a citada Ley 1/2002,
de 4 de abril, crea e} Consejo Asesor Pesquero de Andalucia, cuyas funciones, tomposicion, organizacion y
funciotamiento.se establacern reglamentariamente,

garantizar un ejércicio racional y respensable de la pesca, colaborando con fa Administracion en Ia
elaboracion de planes de pesca v en el seguimiento de sy Bjecucion.

Con el proyecto de decretp objeto de andlisis se da respuesta al mandato legal contenido an gl
citado arliculo 38.3 de Ia Ley 172002, de 4 de abril, regulando las funciones, composicion ¥ organizacion
del Consejo Asesor Pesquero de Andalucia,

la ordenacién de ta actuacion econdmica general, y en los €rminas de lo dispuesto en los articulos 38, 131ty
149.111.213.% 16., 20.° y23.2dela Constitucion, en materia de ordenacion del sector pesquero andaluz y
en la investigacion, innovacion, desarrolio y transferencia fecneldgica.

Asimisime, hay gue tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asignadas
esta Consejeria en virtud del Decrete de la Presidenta 1272017, de 8 de junic, de la Vicepresidencia y
_sobre reestructuracion de Consejerias, v del Decreto 21572015, de 14 de julie, por ¢l que se establece |a
- gsiructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo articulo 1 asigna a la
misma el gjercicio de las competencias atribuidas a fa Comunidad Aubnoma de Andalucia en materia
agratia, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural.
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En cuanto al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119,
astablece que en el ambito de las competencias de la Comunidad Autnoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia, en su articulo 27.9, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar l0s
reglamentos para &l desarralio y ejecucion de las leyes, asi como las demas dispesiciones reglamentatias
gue procedarn; disponiendo en €l articulo 44.1 que el ejercicio de la potestad reglamentaria cotresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

En consecuencia, la aprobacion del reglamento proyectado por Decreto del Conseio de Gobierno,
al que carresponde la poiestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 112y 119.3 dei Estatulo
de Autonomia, se ajusta a lo dispuesto en fos articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 672006, de 24 de pctubre.

Por todo o anterior, se considera adecuado a derecho tanto fa competencia gue se ejerce, tomo el
rango normativo utitizado.

2.- TRAMITACION.

En cuante al procedimiento de elahoracion del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 6/ 2006, de 24 de oclubre; a la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la
Vicecansejeria de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general; asi como
a las normas adjetivas de caracter especifico gue imponen el cumplimiento de ciertos tramites.

Asimisime, ha de tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comun de fas Administraciones Pablicas, regula de manera novedosa la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracion nermativa. Asi, en su articule 133 establece dos vias para
posibilitar 1a participacion ciudadana en la elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, la
consulta pablica previa, de un lado v, de otro, un ulterior tramite de audiencia & informacion publica.

La primera de esas vias consiste en llevar a cabo una consulta piiblica, con caracter previo a la
alaboracion del lexto normativo, a tras dél portal web de la Administracién competente, con el fin de
recabar la opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la norma. Y la segunda se trata de
cumplimentar el tramite de audiencia e infarmacion piblica, una vez elaborado el anteproyecto 0 proyecto
normativo, en el caso de que afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, publicandose €l
texto en el mismo portal web, todo ello sin perjuicio de recabar directamente la opinién de las
organizaciones ¢ asociaciones gue 1as representen.

Por su parte, la tey 1/ 2014, de 24 de junio, de Transpatencia Plblica de Andalucia, vino a atribuir
al Portal de la Junta de Andalucia, creado por el Decreto 72/2003, de 18 de matzo, de Medidas de
Impulso de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia, la cualidad de medio para poner a disposicion de
la ciudadania toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Aupnoma de
Andalucia de manera totalmente gratuita, de acuerdo con lo dispueste en fa normativa reguladora de la
informacian y atencién a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administratives por medies
electionicos.

5 Mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, cel Consejo de Gobierno, por el que se adoptan

medidas para habilitar fa participacién publica en el pracedimiento de elaboracion normativa a traves del
portal de 1a Junta de Andalucia, se ha acordado establecer en el mencionado portal un Punto de Acceso
pata hacer efectivas la consulta, audiencia e informacion publica.
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El proyecte de Decreto objeto del presente informe ha estado sometido al frmite de consultas

previas desde el 6 de abril al 5 de mayo de 2017 constando en el expediente documentacion juslificativa
de sy sustanciacion, no habiéndosa recibido alegacion alguna al mismo.

De esta forma, de fa tramitacion de este proyecto de Decrato, constan en of expediente obrante en

este Servicio los siguientes documentos:

Consulta piblica previa sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Partal de Ia
Junta de Andalucia, con un plazo de participacion comprendide entre el 6 de abril de 2017 yel5
de mayo de 2017, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 28 de junio de 2017, de valoracién
del tramite de consulta publica previa en ¢ que se indica que no se ha recibido apoertacion
alguna al proyecto de decreto objeln de analisis,

Acuerdo de la Direccicn General de Pesca y Acuicultura, de 3 de octubre, de Inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicién de caracter general objeto del presente informe,
con la conformidad del Consejero de Agricultura, Pesca ¥ Desarrollo Rural, de 16 de
octubre de 2017, a los efectos del articulo 45 de Ia Ley 672006,

Memoria Justificativa sobre fa necesidad ¥y oporturidad del proyecto de Decreto, de 3 de
octubre de 2017, de conformidad con el articulo 45 de |3 Ley 6/2008, de 24 de octubre,

Memoria Econdmica, de 3 (e octubre de 2017, a los efectos del articulo 45 de Ja Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y del Decreto 162720086, de 12 de septiembre, por el que se regulan fa Memoria
Economica v el Informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera; asi como el
Anexo previsto para aquellos supuestos en los que la incidencia econdmica-financiera de) proyecio
tenga come resultado un valor economico igual a cero en todos sus apartados,

Documento sobre los criterios para determinar la incidencia de un Proyecto de norma
en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de 6 de
octubre de 2017, con resultado negativo, de acuerdo con Io previsto en el articulo 3.3) de Ja Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promacion y Defensa de Ia Competencia de Andalucia yen la

Memoria de Evaluacién del nivel de afeccién de ia norma a los menores de edad, de 3
de octubre de 2017, de conformidact con Ig dispuesto en el Decratg 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de I3 Infancia en los Prayectos
de tey y Reglamantos que apruebe ef Consejo de Gobierno,

Resolucién de la Direccion General de Pesca y Acuiculiura, de 6 de actubre de 2017, por la que
se designa a la persona encargada de la coordinacisn del expediente de elaboracion de
fa disposicion de caracter general,
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En cuanto al framite de audiencia a fa ciudadania, de canformidad con el articulo 45 de la

Ley 672006, de 24 de octubre, consta lo siguiente:

Resolucién de la Direccion Genetal de Pesca y Acuicultura, de 3 de octubre de 2017, sobre el
sometimiento del proyecto de Decreto al tramite de audiencia ala ciudadania, durante
un plazo de 15 dias habiles, a traws de las entidades ¥ arganizaciones representativas de los
intereses del sector que se relacionan a continuaciomn:

- Canfederacion de Empresarios de Andalucia (CEA-R)

- UGT Andalucia

- CCO0 Andalucia.

- Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras {FAAPE)

. Asociacion Nacional de Armadores de Bugues Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR)

- Asociacién de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia [ASEMA)

- Federacion Andaluza de Asociaciones Mayoristas de Pescado.

- Asociacion de Fabricantes de Conservas Andaluces Artesanos del Mar.

- Asociacion Andaluza de Fabricantes de Salazones, Ahumados y ofres Transformados Primarics

de la Pesca.

- Federacion Andaluza de Pasca Deportiva.

Oficios: (Copia), y los respectivos acuses de recibo [Copia), por los que s ptorga tramite de
audiencia a las entidades sefaladas en la Resolucion anterior.

Observaciones y alegaciones presentadas por las siguientes entidades y organizaciones:

. Confederacion de Empresarios de Andalucia {CEA-A)

- UGT Andalucia

- Federacion Andaluza de Asociaciones Pescuetas {FAAPE).

. Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia {(ASEMA)

Informe de la Direccion Genetal de Pesca y Acuicuftura, de 21 de diciembre de 2017, sobre el
tramite de audienciay valoracién de las alegaciones recibidas at proyecto de Decreto.

En cuanto a los Informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes:

Informe de la Direccion General de Planificacién y Evaluacién de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Piblica, de 13 de noviembre de 2017, de conformidad con el
Decreto 260/1988, de 2 de aposte, por el que se desarrollan atribuciones para fa racionalizacion
administrativa de la Junta de Andalucia.

informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Piblica, de 9 de noviembre de 2017, de acuerdo con lo dispuesto en el Dacreto

162/2006, de 12 de septiembre.

Respecio ala Evaluacion del impacto de Género, consta:
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dispuesto an e! articuly 6.2 de la Ley 12/20067 de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 1772012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género.

Otros informes:

* Informe de valoracién de las observaciones planteadas al Proyecto de Decreto por los
distintos informes Preceptivos, de 2] de diciembre de 2017,

Qfras achiaciopes:

*  Resolucion de Ia Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 3 de octubre de 2017, en fa que
se establecen los organismos a consultar en el procesq de elaboracion de la disposicidn de
caracter general que nos ocupa,

Asi, se establece gue se solicitaran los siguientes informes ¥ consultas:

- informe preceptivo a fa Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores {FACOPE).
- Consultas oficiales a:

* Las Delegaciones Territoriales de |3 Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
* LaConsejeria de Economia y Conacimientio,

° LaConsejeria de Salud.

* iaConsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terrilorio,

Bl Organismo Publico de Puertos del Fstado,

*  El'nstituto Espariol de Oceanografia,

* LaAgencia Publica de Puertos de Andalucia.

*  Oficios (copias) por los que se remite of Proyecte de decreto para sy conocimiemo v posibles
observaciones a los organismos sefialados en |3 resolucién anterior,

* Informe de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores {FACOPE), de 13 de noviembre de
2017,

o Escritos de observaciones al proyecto de decreto Que nes ocupa por parfe de;

- La Consejeria de Salud.
- La Consejeria de Medig Ambiente y Ordenacidn del Tenritorio,
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- £l Servicio de Ordenacion de Recursos Pesqueros y Acuicotas, de'la Direccion Geneval de Pesca y
Acuicultura,
- El Servicio de Estructuras Pesqueras y Acuicolas, de ta Direccion General de Pescay Acuicultura.

o  Escritos de la Consejeria de Economia y Conecimiento, del Organismo Publico de Puertos del
Estado y del instituto Espafiol de Oceanografia en los que sé indican que no se formulan
ohservaciones al texto del proyecto de decreto.

o Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicuttura, de 21 de diciembre de 2017, scbre el
tramite de consultay valoracion de las alegaciones recibidas al proyecto de Decreto.

Por dltimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, al texto resuliante del
mismo, junto con et resto del expediente, se remitira, a través del Servicio de Legislacion y Recursas, @ la
viceconsejeria, a los efectos de que ésta solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de conformidad con el articulo 78.2.a} del Decreto 45072000, de 26 diciembre, por el gue s&
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de |2 Jjunta de Andalucia y del

Cuerpe de Letrados de la Junta de Andalucia.
3.- ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de analisis es el Segundo Borrador, de 21 de diciembre ¢e 2017, el
cual se estructura en un preambutio, dos capitulos, siete articulos, una disposicion adicional y dos
disposiciones finales.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan fas siguientes observaciones:
A} De caracter formal.

. Se recomienda revisar, e€n iodos los parrafos, los signos de puntuacion, artografia, tamafo y
formato de fuente, ¥ espactado de textos.

De conformidad con la Resolugion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretatia del Ministerio de fa
Presidencia, por Ja que se da publicid_ad al Acuerdo del Cansejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el gue se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, deberan stenderse las siguientes observaciones:

- Division de los articulos: debe tenarse en cuenta, & efectos del articulo 5.1 d}, lo siguiente:

£l articulo se divide en apartados, que sé numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que
sole haya uno; en tal caso, no € numerara. Los distintos parrafos de un apartado no se considera@n
subdivisiones de este, por lo que no iran numeragos.

Cuando deba subdividirse un apartade, se hara en parrafos sefialados con letras mintsculas,
-afdenadas afftabeticamente: a), b}, ch. Cuanda el parrafo o blogue de texto deba, a su vez, subdividirse,
circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones can ordinales arabiges {1.°, 2.%, 3. o
1.2, 2.7, 3.7, segun praceda).

No podran utilizarse, en pingun caso, guiones, asteriscos ni otyo tipo de marcas en el texto de la
- disposicion.

s Tablagiia, sih. #1071 SEWILEA
Tno. 955032000 ~ Fax 955032319 Pag. &

pr e




CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DES RROLLO RURAL
JUNTR DE ANDALUCIA Secetara Genert Temgr - VP AR

B) Af Preambulo,

- Formula Promulgatoria: I referencia a |a Ley 6/2006, de 24 da octubre, del Gobierno de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, debe hacerse a los articulos 21.3, 27.9 Yy 44; e incluir la citg
correspondients al Consejo Consultive, adoptando alguna de lag siguientes Brimilas: “do acterdo con ef
Consejo Consultive de Andalucia® si se adopta de conformidad con el dictamen; o “o/ido ef Consejo
Consultive de Andalucia®, si se aparta de 4l Por ello, se propone la siguiente o similar redaccisn:

En su vittud, 4 propuesta del Consejerp da Agticulfira, Pesca ¥ Desarrolto Rural, de conformidad
con los articulos 21.3, 27.9 v 441 de fa Ley 672006, de 24 de octubre, del Gobierno de g Comunidad
Aubinoma de Andalucia, {...) ef Consejo Consultive de Andaluciz, Y previa defiberacicn del Consejo de
Gebierno en su reunidn def diaf.)"

C) Al Articulado.,
1.- Articulo 1. Objeto,

- Se aprecia un error gramatical al establecar " Marisquerd” en lugar de "Marisqued”, por lo que
procederfa citar correctamente ta “Ley 1/2002, de 4 de abril de ordenacion, fmenty Y confrol de Ia
Pasca Maritima, of Marisqueo v i3 Acuicuttura Matina™

- Como era correccin gramatical, se propone anadir el articulo al “Bgimen juridico ¥ de
funcionamiento” quedando [a redaccion: “.regular Ia organizacion y_el regimen fuidico vy de
funcionamiento def Consejo Asesor Pesquero de Andalucts”

2.~ Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

- Apartado 2; e aprecia un error al citar |a “Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para I3
promecion de Ja ipualdad de Znerode gr Andalucia”

3.- Articulo 4. Funciones,

- Apariado 1, a) f) vy ¢): para dar coherencia a estos apartados en relacién con el resto en los
2
que se cita “secior pesquerd”, “sector de la acuicuffurg”, y una mayor claridad a la redaccion, se propane
completar el sector a que se alude,

- Apartado 2: la utilizacion de la expresion “ se fendr en cuenta..” puede dar lugar a confusign
en el sentido de entendarsa que hay ocasiones en fag que no se tend@ en cuenta en I emisicn de
informes o dispuesto en el articulo B0 de Iy Ley 39/2015, de 1 de octibre, def Procedimiento
Administrativo Comin da las Administraciones Publicas, en cuyo caso deberia establecerse of wegiman
concreto a aplicar. Por fante, para una mayor seguridad juridica, se propone modificar fa redaccion dada
en-los siguientes o simifares $rminos: “2 a emisidn de informes por parte def Consejo Asesor Fesguera
a2 Andalicia se regiE por fo dispuesto en gf articulp 80...”
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4.- Articulo 5. Composicion.

- Apartado 1: Para dar homogeneidad al texie, debe unificarse las referencias del Consejo Asesor
Pesquero de Andalucia, por lo que se deberia completar la cita efectuada al mismo en fa letra b yenel
primer punto de la letrd d). Esta observacion se hace extensible al resto de apartados del texto normativo.

- Apariado 2: dade que tanto las personas ttulares de las vocalias como sus suplentes sern
designados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca y acuicultura, a
propuesta de los diferentes Grganos, organizaciones, instituciones o entidades representadas, se propone
unificar en esta apartado la designacion tanto de fas personas titulares coma de los suplentes, eliminando
la mencian efectuada en el apartado 4 a la designacion de los suplentes. Asi, se sugiere la siguiente o
similar redaccion:

“ 2 |a persona titular de la Consejeria competente en materia de pasca y acuicuttura designarg a
las personas titulares de fas vocalfas y a sus suplentes, a propuesta de 1os diferentes 0Organas,
organizaciones, instituciones ¢ entidades representadas.”

- Apartados 3 y 4: para una mayar coherencia en el texto y seguridad juridica, se recomienda
unificar el uso de Erminos como “persona titular de fa presidencia’, ‘persona litular de la
vicepresidencia”y “persona titular de fa vocalia”.

Ast. en el apartade 3 se sugiere citar a “la persond titular de la vicepresidencia primera” y en el
apartado 4 “las personas titulares de 1as vocalias del drganc colegiado”.

- Apartado 5: en el filtime parrafo del apariado se sugiere modificar “con rango de Jefatura de
Servicio” por “ con nivel de Jefatura de Servicio”.

5.- Articulo 6. Funciocnamiento.

- Apartado 6: si bien se ha modificado Ta redaccion de este apartado v se ha incluide la
observacion efectuada por la Direccion General dé Plarificacién y Evaluacion, se ha mantenido &l verho
“podd” en lugar de “dabeid’, por lo que no se atiende la sugerencia de que el Consejo Asesor Pesquero
de Andalucia elabore y apruebe sus normas de funcionamiento interng en las que se concreten aguetlos
aspectos mo contemplados ni en el decreto que lo regula ni en la normativa estatal y autonémica.
Fracedetia, por tanto, la maodificacion de la redaccian en este sentido.

Por otra parte, se hace mencion en este apartado, por primera vez en el texto, al Pleno del
Consejo Asesor Pesquero de Andalucia, por lo gue se propone la redaccion de un nueve articulo en el que
se regule la organizacion del Consejo Asasor Pesquerd de Andalucia, en la que se incluya, ademas de la
Presidencia, ef Pleno y se astablezca Ja composicion del mismao.

6.- Articuto 7. Grupos de trabajos.

- En relacion al titulo, se propone modificatlo por “Grupos de {rabajo”, tal come se establece en el
apartado 1.
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- Apartado 2: se menciona al Pleno, por lo que nos remitimes a la observacion efectuada en el
articulo anterior,
Asimismo se suglere, para dar coherencia con el fexto, modificar la redaccion en los siguientes

Brminos: “..serdn desienados por fa cersona titular de 13 Fresidencia....”

- Apartado 3: dado que, segin lo dispueste en el apartado 2, los grupos de trabajo semn
nombrados por la Presidencia, a propuesta del Pleno, se propone modificar la redaccion dada a este
apartado en el sentido que la Direccion General con competencias en materia de pesca y acticultura
Rreponga a la persona funcionaria que ejercer las funciones de coordinacién y direccion de cada grupo de
trabajo, correspondiendo 2 la persona titular de la Presidencia su designacién.

- Apartado 4: en relacion a la composicion y funciones de los grupos de trabajo, se stigiere que
queden detalladas en este proyecto, sin perjuicio de que se concreten en el acuerdo de creacion de los
mismos.

7.- Disposicion adicional primera.
- Al tratarse de una sola disposicién adicional, ésta debe denominarse “tinica’.

4.- CONCLUSION,

Por lo expuesto, se emite el presente informe a fos efectos del aticulo 45.2 de fa Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, sin perjuicio de las correcciones y
observaciones realizadas en el apartado 4 de este informe y de su adecuada framitacien conforme al
apartado 2 del mismo.

Sevilta,

ia Asesora Técnica
Fda.: y

V.8 Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos
Fdo. David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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