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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 19 Dé
ENERO DE 2016, POR LA QUE SE REGULA Y CONVOCA EL PROCEDIMIENTO DE

RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020,

Se ha recibido para informa el provecto de Orden arriba indicado, remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarroll Rural. .

Junto al proyecto de Orden (ifentificado coma “Primer Borrador. Version 18 de sepfiembre dg}
2017" y compuesto par 2 arficufos v una disposicion final), se acompafa como Gnico documento la
memaoria justificativa, suscrita e 18-09-2017 por Ia Jefa el Servicio de Programas de Desarraifo Rural y el
Director General de Desarrolio Sostenible del Media Rural. i

l.- COMPETENCIA,

El presenie informe se emite en cumplimiento de o establecido en el articulo 33 de I Leﬁ
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia, y en el arliculo 2.c} del Decreto
26071988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan alribuciones para fa facionalizacion administrativa e
fa Administracion de la Junia de Andalucta, en refacion con ef articulo 16 del Decretn 20672015, de 14 de
julio, por ef que se regula la estructura organica de fa Consejeria de Hacienda ¥ Administracion Publica,

simplificacion de sus tamites y mélodos de trabajo v de normalizacion y racionalizacion de fa gestidrj
administrativa, asi coma e desarrollo de Ia administracion electivnica,

.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Primera. Evaluacién de cargas administrativas,




ha debido reatizar al respecto sipuiendo las delerminaciones del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2008, de 24 de
Setubre, def Gobierno de fa comunidad Aubnoma de Andalucia.

En efecto, a pesar de que el 0ftimo apartado de fa memoria justificativa est dedicado a la "Valoracion

de las cargas administrativas”, donde se manifiesta que el proyecto de Orden no contempla ._;grg_a_g_‘deuesie

-

“ipo, entendemos que dicho analisis o es correcto por cuante que fas modificacioiies de las dos Crdenes
gstablecen nuevos procedimientos que implican 1a presentacion de una serie de documentos y [a realizacion
dé"'éiii'ili_é"c'i.ope;swqus_zifqpfégi_en_s_;_lup_dr&ie_{c_q_{gqg administralivas para fas personas interésadas. T

: En el supuesto de que estuviéramos ante nuavas cargas administralivas, de acuerdo con el principio
de simplificacion de procedimientos y de agilizacion de tamiies administrativos, su creacian ha de contar con
ia previa valoracién de su impacto, de modo que solo se creamn cargas administrativas que askn
debidamente justificadas y cuyo establecimiento sea proporcionado al fin perseguido.

Segunda,- Adaptacion a la normativa basica vigente en materla de procedimiento
administrativo y régimen juridice del sector piiblico.

De las dos Ordenes que se modifican, la de 19 de enero de 2016 se aprobd estando en viger la Ley
40/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de tas Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comim, y asi consta en el articulo 3 sobre gimen juridico.

Como es sabido, la Ley 30/1992 ha sido expresamente derogada por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, aplicandose en su jugar
osta Gltima v la Ley 4072015, de 1 de oelubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, por lo que deberan
;oplizarse las adaptaciones necesarias a 1o largo del texto conducentes a adaptar los procedimientos
regulados en fa Orden a la normativa vigente en el momenta de la maodificacion.

Esle nuevo escenarlo.normativo afecta especialmente at lugary forma de presentacion de solicitudes,
ast como al modo de refacionarse fas personas interesadas. col mistracion, presto gu ]
regula el derecho y obligacion de las personas a relacionarse

Fublicas {articulo 14), estableciendo aguéllas que rg;;l!ta,nu_0biigad'égféw"féiﬁbibﬁé}jééfbﬁﬁf”“rﬁéii"iﬁ"

I s electronicos,
cptre las. que se encuentran las asociaciones _(__personas.juridic,a..s),‘W.‘i,{llﬂ.f‘ﬁSan.ﬁﬁn%wEIﬁ“19.§,u,!?.[‘?.§?.5’,.imiem°5
regutados en fas Ordenes gue se modifican.

En este sentido, deberd adaptarse fa Orden de 19 de enero de 2016 al nuevo maico legal,
posibilirando fa presentacion electdnica de solicitudes y otras comRunicaciones de 1as personas interesadas,
asi como las nofificaciones electdnicas, al menos en el procedimiento de fas convocatorias extraordinarias, en
el casp de que se desarrollen y no se haga una remision al procedimiento general de la QOrden {ver
consideraciones particulares 1.2 y 2.2).

-

No obstante, conforme a lo dispuesio en la disposicion final séptima y en fa disposicion derogatoria
iinica de la Ley 3972015, de 1 de octubre, 1o efectividad de la derogacion de las Leyes 30/ 1992 y 1172007,
de 22 de junio, de acceso electnico de los ciudadanos a los Servicios Plblicos, an no ha afectado a lodo
su conlenido, de manera que actualmente nos encontramos en un periodo en el que conviven (se ha de
aplicar parfe de) la nueva Ley 39/2015, la Ley 30/ 1992 y la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacidn, esta Direccion General solicita a fa Asesorla Jurldica de la Consejeria
(e Hacienda y Administracion Piblica un informe en relacion a estas cuestiones, que dio lugar al informe
HPPIDB55/ 16, de 7 de febrero de 2017, cuyas conclusiones se reproducen @ continuacion:

“CONCLUSIONES.

1. En tanio en cuanfo no enlren en vigor las previsiones relativas al registro electionico de
apoderamiemos, registro electionico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso




¢

general elechitnico de 1y Administracion y archivo Unico electitnico of 2 do eclubre de 2018, de
conformidad con lo dispuestn en i Disposicion Final Séptima de fa Ley 39/2015, cualyuier precepio
deda Lev que se encuentre directamente vineulado con dichas malerias, requerid 13 plena efectividag
de estas herramjentas electionicas para que a sy vez Puedan tensr plenos sfeclos. :

2. Conforme a o anterior 1a obligacion de refacionarse electinicamente con las Administraciones
impuesta por el articulo 14 do [ LPACAF, queda diferida hasta acfubre de 2018 en tanto en cuanto
tene intima vinculacidn con ef ambito material de fa disposicidn adicional sdplima de I3 Ley
39,2015,

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, tas normas que servid de findamento Jurfdice
en fos procedimientos iniciados tras la enfrada en vigor de fa LPACAP sexdn las previstas en fa Lay

4. lguaimente, !a..eleﬂfm.a@.‘caﬂé_m@J&QMM&MM@M@LM natificacion por medi i
cuando.el inferesada rosulte oblica i neda diferida hasta tanto se disponga

de los medios alectionivos paig dar cumplimients a dichas obligacionss an of plazo méximo de dos
aflos desde la entrada en vigor de la LPACAP satvo Gue [fas normas aclualmenie vigenles va g
impusieran, -

plenamente efectivas, por Jo que hasta entonces serd ef articutp 42.53.b) de tg Ley 3071957, ;

6. £ limite temporal de Lifice afies para el glercicie del derecho por ia persona inferasada a no
presentar documentos aportados en olro procedimiento fia desaparecido o i caricler general para of
procedimiento administrative comuin, permaneciends, no obslante, en los procedimientos especiales

por razdn de Ix materia en los qiie asi se prevea en su legislicion especial N

7 La Adminisiracién de 3 Junta de Andalucia podris prever que 1a efeclividad de las previsioney
relalivas al registro electivnico de apoderamientos, registro electivimico, registrp de empleados
publicos hablitados, punlo de acceso general electitnico de la Administracion v archive tinfed
electivnico, se realice de forma gradual sf bien, a efecios de la necesaria seguridad Juridica,
feseliaria canveniente que dicha Previsian se recogiera expresamente €11 Una norma futidica. " ’

Se recomienda, por fanto, establecer los Pprocedimientos conforme a Ja, Ley 39/2015 e.incorporar una
disposicién transitoria en ambas drdenes relativa.al régimen»transilodo--enmalaria-devregistrosl,,g“g@g)do de
manifesto que hesta que no sean plenamente aplicables. s determinacionss o, maleria.de regisiros, fa "
presentacion de soficiludes y documenios tenda lugar en los rogistos. . lugs res: previstos en.el arliculo 38,4

"l Tey 30£1992, de 96 de noviembre, de ‘Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

;
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Tercera. Adaptacion al resto de la normativa de aplicacién.

S Asimisme, deberdn tenerse en cuenta las modificaciones sufridas en el resto de la normativa de
aplicacion y que inciden directamente en el procedimiento. A titulo de ejemplo, se destaca la modificacion
sufrida en el articulo 2974d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuya
redaccion se reproduce en el articulo 21.5.d) de la Orden de 10 de enero de 2016 v gue ha guedado
Hesfasada, siendo su lenor vigente el siguiente:

P

w7 Ep pinglin caso pode concertarse por ol beneficiario fa ejecucion tofal o parcial de las aclividades

"

, subvencionatlas coi:

(]

P I

d} Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguienites
circunstancias:

1.7 Que se oblenga Ia previa aulorizacion expresa def drgano concedante.

2.7 Que ol imporie subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La
acreditacion del coste se realizari con la justificacion en los misinos Erminos establecidos pata la
acreditacion de los gastos del benpeficiario

H

Cuarta. Adaptacitn de las Ordenes que se modifican a los informes de la D.G. de
Planificacién y Evaluacion.

>

. Revisadas fas Ordenes de 19 de enero de 2016 v de 17 de noviembre de 2016, cuya modificacion se
somete a informe, se ha observado un seguimiento desigeal de [as consideraciones manifestadas en los
informes de esta Direccidn General de Planificacion y Fvaluacion evacuados, respectivamente; el 22 de
septiembre de 2015 y el 16.de septiembre de 2016.

De esta consideraciones destacamos las siguienies:

EN

1.- En relacion con [a regulacion de los dreancs colegiados, deberlan coneretarse aspectos regulados
en los articulos 88 v siguientes de la Ley 9/2007, de 29 de octubre, de la Administracion te la Junta de
Andalucia.

, 2. En relacion con la documentacion acreditativa de estar al corriente en las obligaciones fiscales y
de Seguridad Social (articulo 5 de 1a Orden da 19 de enero de 2016), deberia entenderse sustiluida por o
indicado en el apartado 2 de ese misme asticulo {autorizacion implicita a fa Administracién para la
comnprobacion de estos datos).

3

fil.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Articule 1. Modificacidn de la Orden de 19 de enerc de 2016, por Ia que s¢ regula y

gonvoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para Ia
elaboracion de las Estrategias de Desatrollo Local en la Comunidad Auténoma de

»

Andalucia para el periodo 2014-2020 y Ia concesion de fa ayuda preparatoria.

an

3 En relacion con la motificacion de la Crden ariba referida, se manifiestan las siguientes
consideraciones:




i

1.1.- Modificacién de| articulo 5.3.d), refafivo a la aportacion de Ja escritira de constifucion y
los estatatos de Ja entigad solicitante, afiadienclo |a obligacidn de aportar con la cuenta justificativa gl
QﬁLﬂﬂQﬁﬂQﬂ&jﬂﬁﬁﬂpﬁQﬂ de la asociacién o de Ia madificacion estatutaria, segiin ef caso, ’

En primer lugar, las entidades solicitantes, de acuerdo con el articuio 4 de |a propia Orden que se
modifica, deban constituirse en asacicion con domicitio soclal en Andalucia para poder ser seleccionadas:
Por tanto, i escritura de constilucion ¥ 5Us estalitos deben constar inscritos en e} Registro de Ascciaciones
de Andalucia,

De conformidad con ef articulo 23.3.¢) del Decrelo 28272010, de 4 de mayo, por el que se apruehs
el Reglamenta de Jog Procedimientos de Concesién de Subvenciones de [a Administracion de Ja Junta de
Andalucia, “con cascter general, cuando se frate o informacion o documentas qite abren en poder I3
Administracicn o sys agericias, la persona solicitante podis efercer su detechio o no sresentatlos, autorizands
al drgano gestor para que fos recabe de pira cofiseferis o agencia, Pard lo cual deberd indivar of digano alf gud
fueren presentados o por el gue fueron emilidos, la fecha de dicha Lresentaciin o emision, yel pmcedfmfenfq
al que correspaiden, siempre que no hayan transcurtide més de einco aros desde fz finalizacion de dste" El
reconocimiento de este derecho go recoge literalmente en el arliculg 5.7 de Ia Orden. .

Sin embargo, en el incise gue se introduce con la modificacion ("L todo caso, con ia clenta
fustificativg SE_presenfad ﬁl,ﬁﬁ[ﬁﬂmmmmj_ﬁ_ﬁﬂﬁggﬂﬁﬂm O en su caso, e cerlificady o
nscripeitn da i modificacion estalitaria, ofe conformidad con fa disposicion transitoria primera") parece que
5e esh Infreduciendo una excepcion al apartado 7 dej articulo 5 de la propia Orden, exigiendo ia presentacion
de un documenio que entra dentro de los supuestos del articulo 23.3, } del Decreio 28272010, pues se traig
de un decumento expedido por la propia Administracion de fa Junta de Andalucls {el certificado de inscripcion
0 modifieacion) a awss de! Registro de Asociaciones de Andalucia, registro pablico actuatmenta adscrio & Iz
Consejeria de Justicia e tterior. Para evitarlo bastaria con incerporar un consentimiento exprego para soficitar
esta informacion al Registro, o realizar una remision ai apartado 7 del articulo 5 de la Orden.

En el caso de mantenerse esta carga a la entigad solicitante, deberja justificarse suficientemente en Ja
fmemoria que se acompana al proyecto de Orden,

1.2.- Modificacién de la disposicién transitoria segunda, relativa a Ia convocatoriy
exiraordinaria, afiadiandn un segundo supuesto de este tipo de tomwvocatoria, asi como gf procedimiento de
aplicaion, J

On gue se plantea 2 esta disposicion transiloria, resully
¢ el procedimiento, siendo aplicable a fag convocatorias de los apartados 1 ¥ 2, se regule en
rtado, siendo Ja 5egunda convocaloria un supuesto excepcional que 50l se flevar a

En cuantg af pracedimiento regulacg en el apartado 2, si se estéh estableciendo un procedimiento
totalmente diferente a) aprobado en Ia Orden, tal como puede interpretarse de Ia frase introductoria {"Ef
procedimiento se framitmg ¥ resolverd de conformidag con 1o establecido o resente. disposicion,
lenigndose en cuenta fps Plazos Sigutentes:"), dicho procedimiento carece de elementos hasicos que deberian_‘
coticrefarse y desarrollarse, tales coma: ;

kel

*  Lugary forma de Presentacion de las solicitudes y argane al que han de ir dirigidos,

*  Datos, declaraciones o informacion que ha de constar en fa soligitugl ¥, &n su caso, documentacion
que ha de acompafarse,

*  Criterios de asignacion de [as ayudas,

* Organos competentes para instruir, proponer ¥ resalver,

5
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P

 publica convocatoria y slo puede reconocerse 3 un, GDR & las asociaciones GUE 0

gi, por el contrario, nos enconframos anie ef mismo procedimiento regulado en la Orden, con algunas
peculiaridades como fa reduccion de plazos, No seria preciso desarrolar todos los elementos det
proced%miento, siendo suficiente con ingicar aquélios gue se sepatai de} procedimiento general. En este caso,
gl procedimiento s& tramitaria y resolveria de conformidad con lo establecido “en_la. presente Qrden”
teniéndose en cuenta los plazos y ofras determinaciones gue se establezcan en fa disposicion transiloria.
2.~ Articulo 2. Modificacion de la Orden de 7 de noviembre de 2016, por la gue s¢ regula el
procedimiento de selaccion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader y el reconocimiento
de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucfa en el marce de la medida 19 del Programa de
pesarroflo Rural de Andalucia 2014-2020.

£n relacion con [ modificacion de la Orden arriba referida, se manifiestan las siguientes
ponsideraciones:

2.1.- Modificacion del articulo 22.10, sobre la convacaioria para 12 sustitucion de Grupos de
Desarrollo Rural.

El precedimiento para insteuir y resolver estas convocatorias, gue en 4 redaccion vigenle se remite a
fa disposicitn ransitoria dnica, se sustituye por &2 regulacion de un procedimiento del que se destacan las
§ipuientes cuestiones:

5 1.1, No se regulan aspectos hasicos de un _procedimiento, {ales como:

« La manifestacion expresa del tipo de procedimiento {por gjemplo, indicacion de st es un
procedimiento selectivo 0 de concugrencia competiliva, o si e inicia de oficio o a solicitud de persona
interesada).

»  En refacion con fas solicitudes, lugar y forma de presentacion, organo al que se dirige 0 datos que
deben incluirse.

«  Existencia o no de plazo de subsanacion,
»  Fxistencia o no de {amite de audiencia,
.« Medios de notificacion o publicacion, en sk €250

: 2.1.2.- En el apartado c) se alribuye a la persana yitular de 1a Direccitn General de Desarrollo
Sastenible del Medio Rural la competencia para resolver el procedimiento, Deberd indicarse que esta
competencia i ejercera por delegacion bien indicando expresamente el acto de delegacion, bien realizando
ina remision al articulo 12.3 de Ia propia Orden.

. 2.1.3.~ Ef apartade d) astablece el inicio del compule del plazo para rasolver a parfir de la
fecha de presentacion de 2 solicitud, entendiéndose por tanto que se trata de un procedimiento iniciado a
solicitud de persena interesada, de conformidad co el articulo 21.3 de ia Ley 39,2015, segtn el cual © Este
plazo y los previstos en e apartado anterior 5€ canfagn: [...] b} £n fos iniciados a soficitiud del interesado,
desde la fecha en que 12 solicitud haya lenido enirada en el regisfro glecimnico de fa Administracion
Organismos compelente para 13 tramitacion”. Salvo por el inicio de! computo del plaze para resolver, parece
que el procedimiento se asemeja Mas al tipo de los iniciados de oficia con concurrencia competitiva, pues sé

) i _ii“c}ﬁﬁé'ﬁ",’"'éﬁ”Eﬁ?ﬁ”‘ﬁ”a“sme!”

cémpuio del plazo para resolver se inicia.desde la publicacia wdela

¢on articulo 45,16} de fa Ley 38/2015). | ~

PN o) nnr:m— I
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ywocatoria  farticulo 21.3.2) ed refacion -




Es por elfo que, abundando en 1o expresado en e aparlado 2.1.1, es 5 necesario fndicar expresamente
el tipo de procedimiento, pues ello implica unas consecuencias, Jur;dscas.,t_auie en el computo.de los plazosi
‘como en lo que respecta al sentido del silencio,

Y es que, de tratarse de un procedimiento iniciado a selicitud de persona interesada, debers estarse a
lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015 en cuanto al sentido del silencio, que tendr con cercter
general efeclos eslimatorios, “safvo que una nonma con rango de ley o una norma de Derecho de Is Unicn
Luropea o de Derecho inferacional aplicable en Espana eslablezcan o confrario”, en cuyo caso hab@ de
indicarse, o bien que quede justificado en la Orden que concurre algune de los supuestos del parrafo 2 del
articulo 24.1 referido.

A pesar de que en el articule 3.23 a 26 de la Orden se incluye dentro del gimen juridico aplicable al
procedimiento de seleccion de las Estralegias de Desarrollo Local Leader la normativa en materia de
subvenciones, se observa que dicha seleccion no implica el oforgamiento de subvenciones, por lo que se
entiende que la normativa basica de aplicacion debe ser fa del procedimignto administralivo coman.

2.2.- Modificacion de la disposicién adicional finica, relalivo a las “convocatorias
extraordinarias”, ahadiendo uns segundo supuesto de este tipo de convocatorias, asl como el procedimiento de
aplicacion.

Esta modificacion se plantea en ®rminos similares a los de la modificacion de la disposicion
transitoria segunda de la Orden de 19 de enero de 2016, por lo que las cuestiones planteadas en !a
consfderacion particular 1.2 son igualmente aplicables a aste caso.

‘i;}kwx-

EL DIRECTOR GENERAL DF PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION, Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, .
Fda.: Rafae! Carretero Guerra, Fdo.: Rosa M® Cuenca Pacheco. '
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VERIFICACION
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