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INFORME CAPI00115/17-D SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR L4 QUE SE ESTABLECEN
LAS TALLAS MIiNIVIAS DE CAPTURA Y PERIODOS DE vEDA PARA LOS MOLUSCOS
BIVALVOS Y GASTEROPODOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALYICIA,

Asunto: Disposiciones de cardcter general Pesca, Tallas minimas de caplura y
periodos de veds. Defegacion de competencias,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- E| borrador da Crden que se somete a informe {versién de 27 de noviembre de
2017} regular tas talias minimas y pericdos de veda para Ia captura de moluscos bivalvos y
gasterdpodos de la Comunidag Auldnoma de Andalucia, derogando para ello la Orden de 25 de marzo
de 2003, Las razones para el dictado de una nyeva orden expuestas en e preambulo hacen hincapie
Por una parte en los estudios cientificos mas recientas existentes sobra fa chirla, 1a coquina y &l ostion,
junto can la hecesidad de actualizar las dencminaciones oficiales de Jas administraciones y de fas
denominacionas cientificas de las especies a Jas que resuita de aplicacion la orden,

Siguiends ! orden légico que demandan Jos informes. sobre proyectos de disposiciones de
caracter general, anles de examinar el contenido, deha precisarse el fituln compelencial de Ia
Consejeria de Agricuttura v Pesca que fundamenta |3 disposicion Provectada, asi como al
procedimiento d elaboracion de a nisma.

compelencia exclusive en materia de pesca maritima ¥ recreativa en aguas inferiores, marisqueo y
acuiculiura, almadraba ¥ pesca con artes mienores, asf comg &l buceo profesional.
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A su vez el Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula ef marisqueo en el
litoral de ta Comunidad Autdnoma de Andahicia, establece de manera genérica en su articulo 15 que
“de acuerdo con los resultados de los estudivs e informas clentificos disponibles que refijen ef estado
da los recursos marisgueros, Ja persena liufar de la Consgieria competente en miateria de pesca y
acuicuftura podrd aprobar mediante Orden, limitaciones, condiciones y requisitos en el giercicio de ia
aclividad marisquera, en cualquier modalidad, para fa captura de deforminadas especies, asf como
para su desatrolfo en algunos espacios del filoral andaluz, tade ello sin perjuicio de 12 legistacion
seciorial aplicable.”

Finalmente, culmina 1a Parte Expositiva con la mencicn al articulo 44,2 de fa Ley 6/ 2006, de
24 de ostiibre, de Gobierno de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, que es la que recoge fa rotestad
reglamentaria de los titulares de las distintas Consejerias y ef Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el
gue se establece la estructura prganica de [a Consejeria de Agricuftura, Pesca y Desatrollo Rural.

Expuesto |o anterior, a la vista del elenco normativo expuesto, entendemas. sufictente el fitulo
competencial gjercitade por esta Consejeria para ¢f dictado de la presente disposicién de caracter
general,

TERCERA.- En cuanto al marco normativo del borrador de orden ha de centrarse
fundamentalmente en la normativa autendmica y debe tenerse en cuenta, Ley 172002, de 4 de abril,
de Ordenacion, Fomento y Control de la Pasca Maritima, que atribuye a la Consejeria de Agrictiiura,
Pesca y Desarrallo Rural la regulacion de la actividad extractiva, procurando el ejercicio de una pesca
racional y responsable —arf. 5-; para lo cual establecerd medidas dirigidas a la conservacion y mejora
de los recursas pesqueros- art.4- dentro de fas cuales, e articulo 6 incluye la fijacion de tallas minimas
de las especies de interés pesquero, el astablecimientc de épocas de veda fijas o estacionales y en
espacial para las especies pesqueras de interés comercial y la prohibicion de captura o tenencia de
determinadas especies pesqueras sensibles ¢ amenazadas y el estahlecimiente de una tara maxima de
axplotacion o cupo de captura méxima permitida por especies, zonas, caladeros o periodos. En el
misme sentido articule 15 del Decreto 387/2010, de 19 de octubre anterformente citado.

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de cinco articulos, una disposicion
adicional (nica, una disposicion derogatoria linica ¥ una disposicion final inica.

QUINTA, Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma debe sujetarse a
|a tramitacion establecida en el articulo 45 de la Ley 672006, de 24 de octubre, de Gobierno de la

iy ff' Comunidad Auténoma de Andalucia, sefialando gue se emite el presente informe sin perjuicio de su

" adecuada tramitacion procedimental.
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lgualmente han de fenerse en cuenta lo dispuesto en fos arficulos 129 y sipuientes de la Ley
38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administeativo Comiin de las Administraciones Pablicas

5.1.- Conformie a lo previsto en el aparade 1 del articuio 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, " Con cardeter previo a la elaboracidn del prayects o anteprovecto de ley 0 dle reglzmento, se
sustanciard una consulta publica, a través del poris! web de fa Administracion compelente en fa gue
se recabard 13 opinidn de los stjelos y de Ias organizaciones mas represenialivas petenciaimente
afectados por fa futura norma’. Hay constancia en el expedients de la realizacion de esta consulta.

5.2- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de actubre, del
Precedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, "£n ef efercicio de la iniciativa
legisiativa y la potestad reglamentara, s Adminisiraciones Publicas actuarsn de acuverdo con fos
principios de necesidad, eficacia, proporcionafidad, seguridad juridica, fransparancia, i eficlencia, £n la
exposicion de mativos o en el predmbulo, segiin se frafe, respeclivamente, de anteproveclos de ley o
de proyecios de reglamenty, quedard suficienfemente justificada su adecuacion a dichos principies’,

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consuitive dz Andalucia en
Dictamen n.” 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

(..} & Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en f2 que expresaments se
valore el cumplimiento de jos principios de buena regulacion aplicables a las iniclatives nonnativas de
las Adminsstraciones Publicas {..) £ arficido 129 de fa Ley 3972015 dispans que en I exposicion de
motivos 0 en e/ preambulo, segin se trals, respectivamente, de anteproyectos de 8y o de proyeclos e
reglamento, quedard suficienternente justificada su adecuscion a dichos principios. Sin embargo, dicha
dectaracion no es und pura formalidad, sino que debe guardar coberencia con 13 documentacion
obrante en el expedients, en 11 gire debe guedar constancia del andlisis def cumplirmiento de dichos
prncipios. £n este casa, como se indica en ef anferior fundamento Jurldico, no existe una memora o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis Y. por ends, resullz
cuestionable ia declaracin que se formulz en J2 exposicion de moiivos”.

En consecuencia y ademds de en la parte expositiva del borractor, deberia incluirse en el
expediente Memoria relativa al cumplimientos de los principios de buena regulacion,

5.3.- Sobre el otorgamiento del lrdmite de audiencia a diversas enlidades, consta an el

", expediente fa Resolucién de la Direccidn General de Pesca y Acuicultura de los organismos oficiales a
~ ", - consultar, tordo ello de acuerdo con o previsto en el articulo 45, 1.c) de fa Ley 672006 de 24 de actubre.
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54.- En cuanlto a si procede el Dictamen del Consejo Consultive, desde el punio de vista
farmal, nos-encentramos ante una norma que no desarralia o ejecuta una norma con rango de Ley por
lo gue considerames que no procede el dictamen preceptive dei Consejo Cansultivo.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de orden se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacian piblica, de
acuerdo con lo previsto en el arliculs 13.L.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpatencia
Plhlica de Andalucla.

Por (ltimo, también deberia constar que se habrian publicado fas memorias e informes gue
conformen el expediente de elaboracidn de este texto normative con ocasion de ia publicidad del
mismo, comne asi ardenan el articulo 7.d) de fa Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobiemo, v el articulo 13.1.d) de 1z Ley 1/2014, de 24 de
iunio, de Transparencia Piblica de Andajucia.

SEPTIMIA.- Entrando en el estudio del texio de la Orden procede realizar las siguientes
consideraciones:

7.1. El articulo 3, bajo Ia rubrica "Adaptacion de tallas y vedas", lleva a cabo una delegacidn de
competencias en la Direccidn General de Pesca y Acuicultura para realizar dichas adaptaciones
respecto de las previstas en el Anexo | de ia Orden siempre que concuran determinadas
circunstancias.

Dada el titulo del articulo setia Iogico que los apartados del misto regulasen en &l orden en
que aparecen en €l mismo Jas cuastiones refativas a las tallas y a fas vedas, porque en fa versidn actial
a pesar de que en ef tituio figuran en primer lugar las tallas v en segundo lugar las vedas, se dedican
los apartados primero y segundo a fas vedas v el tarcero a las tallas, cuanda seria adecuado el orden
inverso. Por ello se recomienda cambiar el orden de los parrafos y garantizar asi la coherencia con el
titulo def articula.

7.2. Como sefafabamaes anteriormente este articulo lleva a cabo una delegacion de
competencias. El articulo 15 del Decreto 387/2010, de 19 de octubre anteriormente citado atribuye a
fa persona tituiar de la Consejeria la competencia para dictar Fa Orden en cuestitn que adopte medidas

e, de conservacion, Dade queé la fijacidn de ias tallas minimas y las vedas forman parte de dicha

_‘competencia y se estd atribuyendo a la Direccion General de Pesca y Acuicultura (mediante los
”é'rminos ‘habilita” y “faculta”, en los parrafos primero y tercero respectivamente) la compstencia para
"su ‘adaptacion, seria mds recomendable emplear el término da “delepacian” conforme al articulo 101
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Asesorta Juitlica de fa Conseleila de Agnetiug, Pesca y Desangio Rural

de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia. La fijacidn de Ia
adaptacion de dichas tallas mediante resolugian de fa Direccion General ha de considerarse como tn
acto administrativo v por lo tanto susceptible de deiegacion (ex art, 9 LRISP).

Es todo cuanto tengo el honor de informar a V..

La Lelrada de la Junta de Andalucia
Jefa de lz Asesoria Juridica

Mdnica Ortiz Sdnchez

Calle Tabladilla, ¥n ~ 41671 Seviila

Cédige . vy s
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