CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
J UWTR DE HWDHLU“H Secretatly General de Agricultura y Almentacion

INFORME VALORACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y
ALIMENTACION, EN CALIDAD DE CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE ANDALUCIA, EN RELACION
CON LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

en virtud de fo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre, el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Viceconsejerfa solicito ef preceptivo informe al Gabinete Juridico de
fa Jumta de Andalucia, del proyecto normativo “Anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de
Andalucia” (en adelante ALAGA)

Con fecha 29 de diciemnbre de 2017, se recibe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones def Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de fa
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450,2000, de 26 de diciembre, INFORME SSP1000070/17
ANTEPROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA Y GANADERJA DE ANDALUCIA

Del estudio de las cbservaciones emitidas en las consideraciones juridicas sobre el proyscto normativo
recibidas, procede informar:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Establece el aicance, envergadura y complejidad de la norma. No se realiza observaciones,

SEGUNDA.~ Respecto al marco compeiencial en ef que se inserta, &l presenie fexto narmativo cuenia con
&f fundamento compeiencial necesario para ello, findamentalmente las compelencias en materia de
agricultura previstas en el articulo 48 del Fstatuto de Autonomia para Andalucia,

No obstante, deberian lambién citarse en la exposicion de motivos come preceplos estatutarios que
fundamentan la competencia para el dictado de esta norma ademas de Jos Infimamente Vinculados con la
agriculivra y la ganaderia los siguientes articulos; 45 {Fomento), 47 (Administraciones Publicas
andaluzas), 54 {lnvestigacion, desarroflo e innevacion lecnological, 56 (urbanismo y ordenacion del
lerriforio), 57 {medio ambiente), 58 (aciividad econdmica), 60 (régimen jocal), 68 {cultura y patrimonio),
71 (turismo). lgualmente dada la especial refevancia gue olorga la fey a las mujeres y a fos jovenes daf
seclor agrario deberian citarse tambjén los articulos 73 (politicas de género) y 74 {polilicas de juventud).

VALORACION: Se acepta la observacion, incorporando en la exposicion de motivos los preceptos
estatutarios indicados.

FERCERA.- Indica el marco nermalive en ef cual se insertara esta lLey gue estaria constituido
- principalmente por fas normas indicadas a continuacion: Estatal sectarial Yy de alcance general, Normativa
andaluza y en el ambito de la Unidr Furapea. No se realiza observaciones.

CUARTA.- En cuanto a fa estructura del texte, a Ja fuz de Jo que sefialaremos posteriormente acerca del
cardcler programatico de numerosos preceptos de fa ley se sugfere flevar a cabo una revision de la
norma , dado que debe obedecer a un contenido verdaderamente normativo que tenga por olyelo una
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fnalidad ordenadora y cierta de fa realidad sobre la que se va a proyectar. lgualmente deber vilarse las
justificaciones o explicaciones ef1 los preceptos normativos. siende el lugar de las mismas la exposicion de
motivos. Debe huirse de reproducciones de normativa (lex repelita), de recordatorios sabre /3 normaliva
eri materia agricola existente que también resulla aplicable al sector. de recordatorios de cumplirniento de
narmativa sectorial y mantener en la norma aquéllos precepltos que realmente constityen una jnnovacion
y tienen coma finalidad ordenar de forma concreta y precisa el ambito de 2 agricultura en Andalucia. Se
realizard las observaciones en los articulos carrespondigntes.

VALORACION: Se acepta la observacion y se procede a revisar el texto, indicandose en los articulos
concernidas la valoracion realizada.

QUINTA.- 5.1. Desde el punto de vista procedimerntal:

5.2 [a acreditacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion (eficacia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia- pre visiones) eri fa Fxposicion de Motivos de
conformidad con el articuio 4 -*Principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
Ias Administraciones Pubficas™ de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Fronomia sostenible.

Los dernds trémites de Ja norma han sido cumplimentados.

VALORACION: Se acepta la absetvacion y se procede @ incluir en la parte expositiva el citado
cumplimiento.

5.3. fespecto a la tramitacion seguida hasta el momento, se recomienda motivar debidamente en el
expediente el framite de audiencia a la cludadania realizado.

VALORACEION: En el expediente esté suficientenente motivado el tramite de audiencia realizado a 36
Entidades, Asociaciones -y Organizaciones que representan los intereses del sector. Ademas de estar
expuesto a informacién publica por “Rasalucién de 3 de noviembre de 2016, de la Secretaria General de
Agricuitura y Alimentacién, por la gue somete a informacion Publica el Anteproyecto de Ley de Agricultura
y Ganaderia de Andalucia” BOJA n.° 217 (11-noviembre-2016).

5.4. Temjendo en cuenta que el Consejo Andaluz de Gobiernos Lacales ha informade, segun consta en el
expediente, de forma conlraria a algunos preceplos de fa ley y que la Secretana General de Agricuftura en
su informe de alegaciones considera que 1o s Necesario tenerlas en cuenia en parle, resufta necesario
gue, segun el art 3.1 feira b de la Ley 5/2014, de 30 de diciemnbre, def Consejo Andaluz de Concertacion
local, sea consuftado el Consejo Andaluz de Concertacion Local.

VALORACION: No se ha recibido comunicacion de (a Direccion General de Administracion Local, de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, que, en base al articula 5.1 de la
l.ey 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, ef Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, haya solicitado motivadamente por mayoria de dos tercios de sus miembros, el
informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local en ef plazo maximo de diez dias, a contar desde la
_recepcion de la informacion expresa y detallada a que se refiere el articulo 57.5 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Entendiendo por ello que, et Conseje Andaluz de Gobiernos Locales acepta de lleno el pronunciamiento de
esta Secretaria General a sus observaciones.
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5.5. Tambien debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen precéptive del Consejo Consultivo
de Andalucia, ex articulo 17.2 de fa Ley 4/2005, de 8 de abril, def Consejo Consiltivo de Andalucia.

VALORACION: En su momento procedimental se solicitars el preceptivo informe del Consejo Consultivo
de Andalucia.

SEXTA.- Se recomiends defar constancia en el expedjente de que ef anteproyecto de ley fue publicado
cuando, iras su preceptiva elevacion por la Consejeria commpetente af Consejo de Gobierno.

También deberia constar que se habrian publicado las meniorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasidn de la publicidad def mismo, en cumplimiento asi del
artieulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Ti ransparencia, acceso a fa informacion piblica y
buen gobierno, y del articulo 13.1.d) de fa Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

VALORACION: Se incorporara la acreditacion de su publicacion.

SEPTIVIA.- Sobre ef empleo inadecuado de fa Lex repetita y los preceplos de cardcter programatico.

7.1, Se sugiere suprimir toda reproduccicn fiteral o reformulada de 13 normativa estatal ¥ sustitisr dicha
técrica por ef adecuado reeenvio a fa norma basica que mediante esta se desarrolla,

VALORACION: Se acepta la observacion, procediendo a eliminar las reproducciones de la normativa
vslatal innecesarias.

7.2, Con cardcter general, observamos que Ja ley lendria un notable conterido programatico,
arliculandose esia funcidn, no solo a traves del establecimiento de principios o valores que inspiren la ey,
sino tambien con el empleo de formulas no vinculantes como “fomentard” “promoverd”, “procurard”.
Considerarse, por ello, expresiones programaticas innecesarias las contenidas en fos articulos 1 2.4 78
9, 10, 11, 14.1 y 2, 20, 22 apartados 4 2 6, 25, 27, 34, 39.1 y 5, 41, 44, 45, 48, 49, 50, 52 53 541y
2585, 562y3, 571y2 5681y4 591y3, 61,632y3 651,72 73.2 75 79.1, 831, 84, 85, 87,
88.2, 89, 91 3 y 4, 92 93, 95, 96, 97, 98, 99.3 pérrafo segundo y por lo que se recomienda valorar fa
supresion de las rmismas en ef texte o al menos su modificacion,

VALORACION: Por el Gabinete Juridico se aprecia, basandose en la doctrina del Consejo Consultivo, “un
notable contenido programatico” en el texto del Anteproyecto, indicandose a taf fin los preceptas que,
segin el Gabinele, incurren en tal extrame.

Con caracter general y sin perjuicio de que tal observacion del Gabinete Juridico ha llevado a ia
madificacion, supresion o reformulacion de muchos de los preceptos indicados, dabe precisarse gué se
entiende por preceptos “programaticas”, en particular, con respecie a una materia ~como la agricultura-
en la que tradicionaimente la actividad administrativa de fomento juega un papel esencialisimo junto a las
concretas medidas de intervencion.

Paging 3 de 43




En sentido estricto, cuando se afirma que una norma es “programatica™, o que quiere decirse es que
carece de vinculatoriedad juridica alguna. Por ejermplo, tal cosa se afirmaba de gran parte de nuestras
Constituciones del sigla XIX; que eran meros programas poiiticos carentes de vinculacion tanto para el
legislador como para la Administracion y carenies también de acciones de exigibilidad para los
particulares.

Sin embargo, una norma deja de ser programatica cuando sus preceptos deben informar\a practica
legislativa v sirven al tiempo como parametros de control que pueden ser utilizados por los tribunales v
aplicados por Jos demas operadores del Derecho. Ei capituio I} del Titulo | de nuestra vigente Constitucion
puede representar un ejemplo al respecto, cuando regula lo que denomina principios rectores de fa politica
social y econdmica.

Esto Gltimo es lo que acontece con muchos de los preceptos del Anteprayecto criticados por su valor
programatico. Coma hemos indicado, ta agricultura fiene un fuerte componente de actividad de fomento,
en e sentido de que la accion de la Administracion consiste precisamente en estimular la iniciativa de los
narticulares hacia obietivos de interés peneral. Los términos de "fyture” en que aparecen redactados
algunos de los preceptos indicados desvelan muy a las claras gue no revisten caracter programatico; antes
bien, a la vez que la habilitan legalmente, vinculan a fa Administracion autondmica a la hora de desarroliar
y poner en marcha sus programas de ayudas y estimulos diversos, de tal mode que los planes,
programas, bases de convocatorias de ayudas, etc. tendrdn necesariamente que atenerse a las
determinaciones v criterios establecidos desde fa Ley. Criterios legales que conformaran, segln ya hemaos
sefialado, un poderoso elemento de control en manos de los Tribunales a la hora de determinar si las
actuaciones de la Administracion autonomica se atienen a aguellos criterios.

Bajo tales premisas, se ha procedido a una depuracion de los precepios y en linea también con o
postulado por el Cansejo Consultivo se han eliminado algunas “explicaciones”™ que se habian deslizado en
el texto normativo del Anteproyecto, llevandose en unos casos a la Exposicion de Motivos ¥ en ofras
ocasiones al precepto refativo a las definiciones. A nuestra juicio, ¥ en contra de lo que se sugiere en el
Informe del Gabinete Juridico, no se atienden algunas observaciones que en este sentido hace, como la de
aliminar ~llevando a la Exposicion de Mofivos- fas razones de seguridad prblica, frazabilidad ete. que
justifican fa existencia de los Registros establecidos en esta Ley. La llevanza de estas justificaciones -que
no explicaciones- a la Exposicion de Motivos (que, como es sabido, carece de vaior normativo) haria muy
complicada -sin tal justificacidn- la pervivencia de fales registros que podrian verse, en otro caso y
privadas de aquéllas, como simples mecanismos de restriccion de la libre competencia.

OCTAVA.- Entrando ya en el estidio pormenorizado del texto remitido, hemos de hacer las siguientes
observaciones:

8.1, TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

8.1.1. Articulo 1. Objeto y fines.

8.1.1.1 Fsie articulo estructurado en dos apartados regula ern ef primero el objeto de fa levy y en el
segunido sus fines. Podria. resultar recomendable dividir el mismo en dos articulos distintos siguiendo la
Directriz 26 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por ef que se aprueban las
Directrices de Bcnica normaltiva gue dispone que “cada articulo un fema”.

VALORACION: Se acepta v se divide en dos, seglin fa propuesta, Art® 1. Objeto y Art® 2. Fines
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8.1.1.2. £l apartado primero deberia fijar de forma més clara Y coherente con la estructura y el contenido
de la norma el objel de la misma, la ordenacion general de Jos seclores agricola, ganadero, forestal y
agroafimentario, junio con el desarrollo rural

Asf mismo se sugiera la supresion en este apariado primero desde “todo eflo” hasta el final del apartado,
sustituyendo fa ditima parte por “de conformidad con la normativa europea, estatal y avlfondmica
vigentes”, v no solo “de acuerdo con os principios y objetivos” de la misma.

VALORACION: Se acepta la propuesta. No obstante, el texto propuesto fija las reglas de actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia al respecto, dando cobertura a 1a parte “programatica” de la Iy,

8.1.1.2. F apartado segundo dedicado a los fines de ls fey resulla excesivamente programdtico de
conformidad con lo sefialade en la consideracion juridica séplima. Los fines son expuestos de forma muy
amplia resultando redundantes con la exposicion de motivos fo cual hace aconsefable buscar una
redaccion més comedida. Se sugiere redactar los fines de.modo sucinto ¥ 1o refferarios en otros articufos,

VALORACION: Se acepta la propuesta, evitando en la medida de lo posible su reiteracion...

La amplitud se debe a la propia extension de las materias y a la necesidad de recoger de forma lo mas
sintetica posible la multiplicidad de aspectos relacionados con los sectores agrarios, agroalimentarios y de
desarrollo rural. De acuerdo con la observacign, se procede, por una parte, a la simplificacion de algunos
apartados, y, por ofra, se integran los objetivos de los articutos 20 y 21 que se suprimen.

8.1.2. Articulo 2, Ambito objetivo,

8.1.2.1. £ste articulo constiiuye uno de fos principales de fa norma pues determina de forma precisa
avanza el contenido de la misma, si bien consideramos que pude redactarse de forma més concrela
Hevando a cabo una enumeracion de los ambitos que consiituyen el objelo de la ley de forma més precisa.

VALORACION: Gabinete Juridico sugfere una redaccion “de forma mas concreta llevando a cabo una
enumeracion de los ambitos que constituyen el objeto de la Ley de forma mas precisa”. En particular, e
apartado relativo al desarrollo rural que, a su juicio, podria quedar reducido solo a “las politicas de
desarrolio rural de la Administracion de la Junta de Andalucia”,

Comenzando por este dltimo punto, cabe indicar gue las precisiones que el precepto contiene en orden a
la delimitacion de fas politicas de desarrolla rural que son objeto de esta Ley no resultan inoportunas en ia
medida en gue el Anteproyecto no pretende regular integramente fa politica de desarrollo rural, sino
tnicamente aquellos aspectos de éste que mas estrechamente tienen que ver con ios fines y objetivos de
la Ley. Cabe incluso recordar que, durante la fase de informacion publica, fueron bastantes ias alegaciones
que instaron a precisar en el sentido indicado tal delimitacién.

Por ofra parte, parecen asimismo pertinentes las precisiones del precepto, puesto que el Anieproyecto de
ley de Agricultura y Ganaderia que se presenta, pese a su denominacion, carece de fa vocacién de regular
—come han hecho las Leyes de otras Comunidades Auftnomas- exhaustivamente todos fos aspecios de ia
- agricultura, de la ganaderia e, incluso, de lo forestal. Antes bien, ol Anteproyecto deja vivos los textos
normativos relativos a esos ofros aspectos, introduciendo las precisiones correspondientes en lo tocante a
los fines y abjetivos perseguidos por la Ley v que se expresan en su articulo. 1% De ahi la importancia de
que este articulo ~dedicada a la regulacion del ambito objetivo de la Ley- delimite bien su contenids a lo
que sirven esas precisiones y concreciones que el Gabinete Juridico suglere que se reduzcan y sinteticen.
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8.1.2.1. Fl apartado segundo recage una seria de definiciones que clararmente deberian incorporarse a
un precepto distinto cuya ribrica fuese precisamente "Definicicries”.

£n la letra B se define el contrato territorial reproduciendo lo dispuesto en ef articulo 2 del Real Decrefo
133672011 de 3 de octubre, que regula el conlrato lerriforial como instrumento para promover el
desarrofio sostenible del medio rural.

La letra u), reproduce ef conceplo de trazabilidad previsto en el apartado 15 def articulo 3 del Reglamento
europeo 178/2002, de 28 de enero, que establece los principios vy los requisffos generales de la
legisiacion alimentaria, crea la Auloridad Europea de Seguridad Alimentaria y fija procedimientos relativos
a /3 seguridad alimentaria.

Debe recordarse lo ya indicado en el apartado octavo sobre ef uso de fa lex repetiia. Ademas en ningtin
momento se ha indicado que esa redaccion es reproduccion del fexto esiatal, por lo que se aconseja sv
supresion o fa indicacion expresa de fa norma estatal empleando la infroduccion “de conformidad con "

lgualmente si hublese ajguna otra definicion que reproduzca algun precepto estatal, tanto en esle articulo,
comae en olros, debe indicarse expresamente su origen para evitar el uso inadecuado de fa lex repelita.

VALORACION: Se acepta fa propuesta. Se establece un Art®. Definiciones, evitando el uso de la lex
repetita.

8.2. TITULO II. AGENTES DEL SECTOR
Coma consideracion general para este titulo se sugiere levar a cabp una revision para gquizas
reorganizando los articulos por teméticas resullen finalmente menos atticulos v capifuios.

VALORACION: Se procede a fa revision, reestructurar Capitulos y reorganizar los articulos como se indica
mas adefante.

8.2.1. Este titulo regula en su Capitulo 1 el Eslatuto de las ‘personas empresarias agriculturas y
agroindustriales”. Con caricter general para toda la Jey, y no sdfo para esle titulo, deben revisarse los
términos empleados pues pueden conducir a confusion. £n este senlido la ley se refiere a “personas

FLE § "o

armpresarias agricuftoras”, "personias empresarias agroindustriales”, “personas emipresarias agricufioras”,
"nersonas litulares de ermpresas agroindustriales”, ‘personas ganaderas”, “persona titular de explotacion
agricola o ganadera” siendo necesario que se normalice el empleo de estos términos, maxime cuando se

encuentran incluidos enire tas definiciones el de “persona agricuffora o persona empresaria agriculfura”,
VALORACION: Se acepta la propuesta, revisande los #rminos empleados.

8.2.2. Articulo 4. Derechos. Fl apartado primero de este preceplo tienen un marcado corrtenido
programatico por lo que nos remitimos a lo ya indicado en la consideracion juridica 7.2.

VALORACION: Se ha realizado una revision en profundidad det articulo, eliminando una parte importante
de los preceptas, en concreto el apartado 1b), le), 2b), 2c}, 2e}, 2f) y 3a). Se han eliminado también los
_apartados “particulares” relativos a los apartados 2 y 3. lgualmente, también se han reformulado [a
practica totalidad del resto de preceptos, con una redaccion mas sencilla.

8.2.3. Articulo 5. Deberes. Esie preceplo deberia recoger exclusivamente aquéflos deberes de nueva
d@nﬁguracfén legal en esta nonma, y no ofros que se encueniran ya perfectamente regulados en la
noimativa sectorial. Y en concreto deberia recoger los deberes cuyo Incumplimiento pueden defermminar
una actuacion correctora por parte de la Administracion prevista en esta norma.
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VALORACION: Fs intencion fifar en la ley un estatuto de la persona agricultora, por lo que la compilacion
da derechos y deberes estaria justificada. No obstante, entendemos que queden reflejados solo aquellos
que suponen una novedad o bien tienen una gran importancia tal, que no pueden quedar excluidos de la
norma.

8.2.3.1. En este arliculo ¢ aparado primero que regula deberes “con cardcler general” podria
suprimirse puesto que recoge obfigaciones ya previstas en la normativa seclonial, comeo son las incluidas
en &l apariado primer fas fefras b) (normativa laboral), ¢/ {normativa meaivambiental), f {subvenciones).

VALORACION: Se han simplificado de forma importante los preceptos 1a), 1h), 1c) y se ha eliminado el
1f}. Aunque estén presentes en otras normativas, se considera imprescindible mantenerios para darle una
logica al estatuto que se pretende definir,

8.2.3.2. £l apariado segundo regufa los deberes de las. personas titvlares de una explotacion agricola o
ganadera. Los deberes recogidos en las letras a), f y g parecen venir referidos a deberes contemplados
en normativa sectorial Por ello parece mds adecuadlp Suprimir estas obligaciones haciende un
Namamienio general a lo previsto en la normativa sectorial, indicando pies que "sin penuicio de o
dispuesto en la normativa sectoris! son deberss de las personas fitulares de una explotacion agricols o
ganadera los siguienies". Tampoco queda claro tampoco en este apartado a qué se refiere ef inciso
situada al principio ‘ademds de estar sujefa a fas obligaciones legales inherentes al ejercicio de
actividad agraria”, puesto que la actividad agraria es definida en esta norma Y también Ia regufa.

VALORACION: Se ha eliminado el apartado segundo, integrande algunos de sus puntos en el primero,
simplificando o agrupando los apartados mencionados.

Respecto al inciso de "estar sujeto a obligaciones legales...”, se ha eliminado.

8.2.3.3. £l apartado fercero regulz Jo deberes de las personas litulares de ermpresas agroindusiriales. En
la lelra b} la posibitidad de que éstos colaboren con la administracion en deferminadas campanas no se
configura como obligatoria por jo que deberia incorporarse a otro articulo, Las letrss df ¥ e} parecen venir
referidas a. obligaciones establecidas en la normativa medioambienta/ ¥ cuftural respectivamente con fo
que no seria necesaria SU inclision expresa de conformidad con lo ya indicado en la consideracion
anteriar.

VALORACION: Se ha eliminado el apartado lercero, integrando algunos de los puntos en el primaro,
simplificando o agrupando los apartados mencionados. Se ha eliminado fo mencionado del apartado b), la
letra d) y se mantiene reformutada la e).

8.2.4. Articulo 6. Objetivos relativos a los grupos de actuacion preferente
Segtin ia Exposicion de Motivos ef Capitulo I, en &f que se incardina este articulo, tiene por finalidad
establecer las actuaciones de la pofitica agraria de I3 Junta de Andalicia encaminadas a lavorecer fa
incorporacion de personas jovenes al sector agrario y agroindustrial, y la eliminacion de polenciales
efecios discriminatotios entre muferes y hombres.
For elle parece gue fos grupps de actuacion preferénte son Jos jovenes y las mujeres, como bien se
desprende de que el Capiiulo I citado conteriga ademds de un arficulo dedicado a los objetivos, un
articulo 7 especifico para los jévenes y un articulo 8 dedicado a las mijeres.
. Debe sin embargo, para ser coherentes con Jo anteriormente Indicado, determinarse al inicio de este
Capitiio de forma clara quisnes son los grupos de actuacion pleferente y diferenciar esta identificacion de
los concrelos objelivos que respecto a los mismos se pretenden conseguir, puesto que el articuio 6 fleva a
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cabo uma mezcla de ambas cuestiones al identificar en las fetras a) y bj como grupos de actuacion
preferente a los jovenes y las mujeres, y en las letras ¢) v d) el senalar como objetivos el mejorar ef
empleo por cuenta propia y ajena y fomeniar la profesionalizacion.

Resulta poco claro ef empleo de la expresion “acciones y actuaciones “ af inicio del articulo, debriendo
oplarse por una de ellas.

VALORACION: Se reestructura el Capitulo [t con un articulo 8. “Grupos de actuacion preferente” donde
se determina cuales son los grupos de atencion preferente; un articulo 9. “Consideracion preferente de fas
personas jovenes”, para las personas jovenes, y otro articulo 10. “Las mujeres en el medio rural”.

8.2.5. Articislo 7. Incorporacion de Ias personas jovenes al sector agrario y agroindusitrial
£/ apartado pritmero y tercera de este precepto tienen un marcado contenido programatico por lo que nos
remitimos a lo ya indicado en la consideracion juridica 7.2.

VALORACIORN: Queda solventado con lo expuesto en la valoracion anterior. Se modifica el titulo del
articulo, dado que no se limita a la incorporacion de jovenes. Se elimina el apartado 1 y se redacla el
articulo de modo que se evitan las Brmulas programaticas. Se eliminan los beneficios fiscales puestos que
ya estan previstos en la Ley 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias

La posibilidad de establecer beneficios fiscales en transmisiones ficrativas a fas que se refiere fa fetra &)
del apartado segundo no guarda relacidn con e/ resto del precepfo por fo que deberia incorporarse a una
disposicicn adicional o bien ser eliminada por tener caracter programatico.

VALORACION: Se eliminan los heneficios fiscales puesto que ya estan previstos en la Ley 19/1995 de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias

8.2.6. Articulo 8. Mujer en el medio rural

El apartado segundo resulta reterativo con lo dispuesto en la normaliva sectorial de igualdad de género
por o gue se sugiere su supresion haciendp un Hamamiento expreso a esta normativa en este articulo.

En el apartado cuarto parece haberse omitido el calificativo “pesquero” relativo al Plan de lgualdad que si
se cita correctamente en ef aparto quinto, lo cual nos lleva plantearnos si no seria més adecuado regular
de forma completa y defallada el Plan de lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
actividad agroalimentaria y pesquera de Andalucia en un sdlo apartado y de forma mds ordenada en o
gtle a sus contenidos se refiere.

VALORACION: Se mejora la redaccion y se regulan los contenidos del Plan de |gualdad.

8.2.7. Articulo 9. Medidas de fomento del empleo en Io sectores agrario y agroindustrial,

Este precepto tiene de nugvo un marcado cardcter programatico por lo que se sugiere resummiir &l mismo
sintelizando su confenido.

 VALORACION: Ei contenido de este articulo debe estar presente en la Ley tal cual est redactado.
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8.2.8. Articulo 10. Acciones para Ia mejora de las condiciones laborales de las personas
frabajadoras en lo sectores agrario y agroindustrial,

Este precepto tiene de nueve un marcadp cardcter programatico sugiriéndose su incorporacion al articule
anterior, dotando al preceplo resultante del titulo que fiene of capitulo ahora por abarcar tanio ef fomenio
como la mefora def empleo en este sector,

VALORACION: Se mejora y completa la redaccion,

8.2.9. Articulo 11. Principios y reglas de actuacion
Este preceplo, una vezr mds cuenta con un contenido marcadamente programalico por fo que nos
remitimos a lo ya indicado en la consideracicn juridica 7.2. especialmente fos apartados I a 4,

VALORACION: Se revisa el texto, eliminado los apartados 3 y 4 y reduciendo el 2. lgualmente, se ha
modificado el titulo del articulo, denominandose ahora “Asociacionismo agrario y agroalimentario”

Por su parte el apartado quinio af imponer la obligatoriedad en el funcionamiento democrdclico, en la
paridad de hombres y mujeres asi como de representacion de secioras implicados en las organizaciones
estaria incidiendo en la normativa sectorial que reguia tanto a fas organizaciones profesionales agrarias,
las organizaciones de produciores v a las organizaciones interprofesionales agrarias, siendo lo mas
correclo que mediante una disposicion final se infrodujese dicha obligatoriedad en fa correspondiente
normaiiva, siempre que ello sea de competencia awutondmica. Tengase en cuenta por ejfempio respecto de
las organizaciones Inferprofesionales agrarias Ia Ley 1/2005, de 4 de marzo, de Organizaciones
Inferprofesionales de Andalucia, que las regul.

VALORACION: Se acepta. Se incluye una Disposicion final a la Ley 1/2005, de 4 de marzo, reguladora
del régimen de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en el dmbitc de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, del siguiente tenor: “En su composicion se respetara la representacion equilibrada
de mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en Ja Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.”

8.2.10. Articulo 12. Organizaciones profesionales agrarias

La Lley 12/2014 de 9 de julio, por ks que se regula el procedimiento para la determinacion de fa
representalividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea ef Consejo Agrario eva a cabo en su
articulo 1.3. a) una definicion de las organizaciones agrarias de forma simifar a o qgue confiens este preceplo
(Organizaciones agrarias: Las organizaciones profesionates agianias de carcter general y dmbito nacional
constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 1971977 de 1 de abri, sobre reguiacion del derecho de
asociacion sindical, que tengan enire sus fines estatuiarios ka defensa de los intereses generales de fa
agricultura, entendiendo por tal las actividades agnicolas, ganaderas y sivicolas, asi como Ja defensa Y promocion
de los infereses profesionales, ecanomicos y sociafes de fos agriculores, ganaderos y siticulfores. feualmente se
consideran organizaciones agrarias /as coaliciones de estas mismas v la integracion de organizacionss en olra de
ambifo naciona), aun conservando cada una de ellss su denominaciin originana). For ello debemos recordar Ia
doclring de Iz lex repelita y 1 necesidad de aclrar en ef texto normative que se informa si fa definicion se
obtiene de fa normaliva estaial, que se cite expresamente “de conformidad con”

 VALORACION: La definicién no es exactamente la recogida en la citada Ley. Para aclarar mejor este

capitufo y el siguiente, se ha recogido en este articulo el texto que figuraba en los apartados 4 y 5 del
articulo 15, relativos a la condicion de representativas ante la Administracion de la Junta de Andalucia
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8.2.11. Articulo 13. Organizaciones de produciores y organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Respecto de esle articufo hemos de plantearnos si resufla pecesaria su introduccion por cuanto qiie se
remite a la normativa reguladora de cada tipo de organizacion sin aportar nada al contenido de 1a ley.

VALORACION: Se elimina el ariiculo. Se crea un nuevo articulo denominado “Otras entidades
asaciativas de cardcter agroalimentario o de desarrolio rural prioritarias”, en el que se mencionan a las
organizaciones de productores e interprofesionales junto a otras entidades que figuraban anteriormente en
el articulo 14, con fa intencion de darle mayor claridad al texto.

8.2.12. Articulo 14. Cooperativas y otras entidades asociativas de cardcter agroalimentario
o de desarrollo rural

1 05 apartados primero y segundo de este articulo tenen caracter programalico y jusitificativo por lo que se
sugiera Su Supresion.

VALORACION: Se ha simplificado de forma importante el apartado primero, anadiendo el objetivo de que
se infegren en asociaciones.

Se crea un aparfado segundo en el que se especifica el procedimiento para considerar como
representativa ante la Administracion de la Junta de Andalucia a asociaciones de cooperativas.

El apartado segundo se pasa a un nuevo articulo, denominado “Integracion cooperativa y mejora de la
dimension™ que recoge parie de lo descrito en el articulo 22.3., aclarando que se hamn iniciativas de
apoyo a las entidades fusionatas o integradas, no de fomento de ta fusion o integracion.

La parle normativa de este precepio viene constituida por el apartado fercero relativo & Entidades
Ascciativas Prioritarias Regionales, que ya ha sido objeto de desarrollo por el Decreto 11872017, de 21 de
noviembre, v por fos apartados cuarto y quinto que referidos ambos a medidas de formento podrian
fusionarse en una solo.

VALORACION: Se integran en el articulo denominado ‘“Integracion cooperativa y miejora de la
dimensién™.

Se aclara que seran también preferentes las cooperativas asocia¢as a una Entidad Asociativa Prioritaria, no
solo la misma o sus productores.

8.2.13. Articulo 15. Principios y marco general de la interlocucion agraria.

Este precepto regula los ambitos de actuacion publica en ef que se producird upa parficipacion de las
organizaciones agrarias y los criterios para considerar a las mismas como represeniativas a efeclos de su
participacicn.

Los apartados primero y segundo podrian fusionarse identificando as/ conjuniamente el “diserio y
glecucion de planes, programas y estrategias” y ‘la tramitacicon de procedimientos normativos y
administrativos” como aquellos en los que ha de garantizarse la parficipacion de dichas arganizaciones o
en definitiva en los que ha de desarroliarse /a interlocucion agraria a la gue se refiere ef preceplo.

_ VALORACION: Se cambia el titulo del capitulo, pasando a denominarse “Interlocucion agraria”, para
mayor claridad.

Tal como se sugiere, se fusionan estos dos primeros apartados.
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E1 primer pérrafo del apartado tercero no parece aportar nada preceplo por cuanio los criferios para
definir las organizaciones profesionales representativas figuran en ef apartado cuario.

VALORACION: Se elimina esa ptimera parte.

£ segundo pdrrafo del aparfado tercero introduce cierta confusion por cudnio se refiere gensricamente a
los “distintos ambitos de interfocucion” sin que estos estén definidos de forma concreta en I3 norma,
debiendo adernds resultar claros los critetios que permitan calificar como representivas g 1as entidades
representativas de las cooperativas agrarias y sociedades agricolas de transformacion,

VALORACION; Se mejora la redaccién, tal y como se sugiere.

£l apartado cuarfo como indicibamos esisblece fos criterios gue han de cumpliv las orgamizaciones
profesionales agratias para disfrutar de iz condicion de.representativas ante fa Administracion de la Junia
de Andaiucia, criferios que a tenor de lo indicado af final del apartado quinlo sensu contrariv han de
considerarse que deben cumplir estas entidades de forma cumulativa, debiendose hacer constar
expresamente en este aparfado cuarto.

VALORACION: Se aclara que es cumulativamente. Este apartado, no obstante, pasa al ariculo
“Organizaciones profesionales agrarias” para mayor claridad.

Sin embargo en el segundo pérrafo del apartado tercero se habla de otra posible participacion en distintos
ambitos de ipterlocucion, en el pérafo quinto de participacion excepcional de entidades no
represeniativas y en el apartado sexto se alude a otros participantes en la elaboracidn de normas, planes,
programas y estrategias, todo lo cual nas lleva a plantear fa necesidad de regular de forma més clara b
ordenada en este articulo por una parte fos dmbitos de la interlocucion agratia, las reglas generales sobre
entidades representivas, as excepciones y Ias reglas particulares.

VALORACION: Se pasan el apartado 4 y 5 al articulo "Organizaciones profesionales agrarias™ ¥ $e mejora
la redaccion de este apartado v del sexio.

Ademds resultaria més adecuado a este contenido dotar af articulo de olro Hulo mds acorde af misma,
pues ef de “principios y marco general” parece distar bastante de las previsiones concretas def precepto.

VALORACION: Se cambia el titulo del articulo, denominandose ahora “Participacion en la planificacin
de la politica agraria y agroalimentaria”,

Ademas, se eliminan los apariados 7 y 8 que pasan a integrarse dentro de los dos sipuientes articulos
para mayor claridad,

8.2.14. Articulo 16. Consejo Asesor Agrarie

Como un drgano colegiado resulfa necesario que se identifique con alguno de los fipos previstos en ef art
88 de la Ley 972007, de 22 de ociubre, de Administracion de Ia Junta de Andalucla, pareciendo
adecuado incardinarse como drgano de asesoramiento en ef art 88.2.5) y de participacion social, art,
. 88.2.4)

VALORACION: Se afiade un apartado 2 donde se indica claramente el tipo de drgano que es, como se
crea y su regulacion por reglamento.

Se afiade que respetard fa representacion equilibrada entre mujeres y hombres.
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8.2.15. Articulo 17. Consejo Agroalimentario Andaluz.

Debe distinguirse en primer lugar de forma mds clara en la nonma enire e/ Consejo Asesor Agraric def
articulo 16 y el Consejo Agroalimantrio Andatuz de este articulo, y elfo por cuanto el articulo 16 dispone
gue ” La interlocucion en maleria agraria se realizard a fravés del Consejo Asesor Agratio de Andalicia” y
e/ articulo 17 que “La participacion con cardcter general al nivel de fa Comunidad Autfdnoma se realizard a
fravés del Consejo Agroalimentario Andaluz”, ambos como 0rganos colegiados consultivos, siendo la
descripcion tan genérica bastante similar, senaléndose tan sdlo como diferencia que éste Uftimo asesorara
de “mantera infegral”.

VALORACIGN: Se aclara el sentido del Consejo para diferenciarlo del Consejo Asesor Agrario, indicando
gue en el Consejo Agroalimentario se trataran temas que excedan del ambito agraric, pero que le afecten.

En cuanto a la composicion si distingue bien ka narmativa por ser mids amplia la de éste uftimo al abarcar
ademas de a los miembros del Consejo Asesor Agrario a las organizaciones sindicales y empresariales
mds representativas de la comunidad autdnoma, asi como en funcion de las materias a fralat,
representantes de ofras consejerias de fa Junta de Andalucia.

No resulta claro a qué se refiere el apartado tercero cuando senala que serd funcion de este Consejo servir
de drgano de consulta en aqusllas materias agrarias y agroalimeniarias que excedan a este ambito.

VALORACION: Se aclara en el apartado 1 v 3 {que pasa a ser el 4). Se aiade una nueva funcidn
especifica en dicho apartado (la d) que indica que su funcidn especifica es colaborar con la consejeria en
materias del ambifo no agrario, pero que afecien al mismo.

Como un organo colegfado resuffa necesario que se identifigue con alguno de los tipos previstos en ef art.
88 de 2 Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de Adminisfracion de ia Junta de Andalucia, pareciendo
adecuado incardinarse como drgano de asesoramiento en el art. 88.2.b) y de participacion Social, art.
58.2.d).

VALORACION: Se afiade “como organo de asesorarniento y participacion social”.

8.2.16. Articulo 18. Otros 6rganos de participacion

Se refiere esie preceplo a comités y consejos constffivos agrarios como olras formufas de parficipacion
social.

Este precepto regula estas dos modalidades de drganos de participacion social mds concrefos en funcion
del secior 0 del dmbito territorial, Debe sin embargo identificarse con alguno de los tipos previstos en e/
art 88 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, pareciendo
adecuado incardinarse como Grgano de asesoramiento en el art. 88.2.b) y de participacion social, art.
88.2.d). De ser asi 5u creacion habra de llevarse a cabo por las formulas previsias en fa Ley 9/2007, a
saber mediante Orden o Decreto y no mediante acuerdo.

De lo contrario, de no constituir verdaderos drganos colegiados conforme a la naturaleza y funciones que
los mismos fienen en la normativa general administrativa, sino otro tipo de cauce de participacion sacial
no reglada enfonces podrdn crearse mediante acuerdo debiende indicarse que funciones habrdn de fener
v quidn es el drgano competente para adoptar dicho acuerdo.

VALORACION: Se especifica que los primeros se crearan por parte de la Cansejeria competenie en
materia agratia y los segundos por las Delegaciones Territariales competentes en materia agraria
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8.3. TITULO Iil. ESPACIOS DE PRODUCCION

8.3.1. Articulos 20, 21, 25 y 27 tienen marcado cardcter programalico y jusitificative por lo gue se
sugiere su modificacion o supresion de coriformidad con Jp expuesto ef1 la consideracion juridica séptima.

VALORACION: Se suprimen los articilo 20 y 21, integrando su contenido los fines de fa Ley.

Se maodifica la redaccion del apartado 1 del articulo 25 de forma que se elimina su caracter programatico.
Se madifica la redaccion del articulo 27 de forma que se elimina su caracter programatico.

Se reordenan los Capitulos y articulos de este Titulo pata darle mayos coherencia.

8.3.2, Articulo 22, Dimension de las explotaciones Yy de las empresas agroindustriales.,

El apartado segundo dispone que fa Consejeria competente en materia agraria podhd  definir
reglamentariamente las unidades de produccion minimas, Salo error consideramos que cuando este
preceplo emplea el Brmino unidad de produccion minima se esi refirfendo a las uriidades minimas de
cultivos defipidas en ef art. 23 de fa Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modemizacion de fas Explotaciones
Agrarias, articulo que atribuye a las CCAA Ja compelencia para determinar su extension,

De ser asi debera emplearse ef mismo Ermino que figura en fa normativa estatal “unidad minima de
cultive” y sustituir el Brminc “podid” por “defini";

VALORACION: E! articulo 22 no se refiere al rgimen de unidades minimas de cultivo recogido en fa Lay
19/1985, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones, sino a la dimension de las explotaciones, que
no fincas, Una explotacion podra contar con una base territorial compuesta por Una o varias fincas, cuya
determinacion divisién, excepciones, e inscripcidn o retracto estard sujeto a lo dispuesto en la Ley
19/1995, siendo fegislacian basica o de aplicacion plena los articulos 23 a 27 de la misma que regulan
dicha materia.

£1 apartado fercero resufta muy genérico cuando seriala que “no se fomeniadn” ef faccionamiento o
disrninucion fisica de explotaciones, siendo necesario concretar ern que drnbito concreto y a traws de qus
mecanisimos se va a imtentar evitar dicho fraccionamiento, méxime cuando se preié fambign establecar
excepciones. Si este apariado lo gue pretende es que fa normativa que regule las unidades minimas de
produccion o cuitivo establezca un iBgimen general y unas excepciones, asi deberia axpresarse
claramente, de forma mas breve y concisa.

VALORACION: En el apartado tercero se recoge “En el ambito de las lineas de actuacion de-mejora
estructural de explotaciones agrarias”. Es decir no incluiria las ayudas de pagos directos en relacion con las
pequenas explotaciones, sino tan solo en las medidas de_mejora estructural por ejemplo modernizacion de
explotaciones. No se establecen prohibiciones ni medidas coercitivas, los mecanismos para evitar ef
fraccionamiento es la exclusion de las medidas de fomento para la mejora estructural en aquellos casos en
que se determine reglamentariamente una dimension insuficiente, No obstante se prevé la posibilidad de
realizar excepciones, que habran de atender a los objetivos generales y especificos o fines de Ia Ley,

Los apartados 4 y & tienen contenido programstico por o que nos remitimos a lo sefialado en Ja

.. consideracidn juridica séptima.

. &1 reconocimiento de papel desemperiado por espacios de produccion de peguefias dimensiones previsto
en el aparlado séplimo debe ser fambien objeto de una mayor conerecion, sefialandn los instrumentos 2
tra\és de Jos cudles se realizard dicho reconocimiento, de fo contrario resultatia de nuevo un preceplo

.programatico.
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VALORACION: Se modifica la redaccién de dicho apartado concretando los instrumentos a frangs de fos que
se realizar dicho reconocimiento.

8.3.3. Articulo 26. Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales

Debe suprimirse el inciso "por razones de interés general, vinculadas a 1a necesidad de garantizar fa
seguridad alimentaria y la sanidad de fas producciones agricolas y ganaderas, la salud de consumidoras y
consumidores, 1a lucha contra el fraude y la proteccidn del medio ambiente’ por tener un caracler
justificativo de la norma inadecuado en éf texto de la misma siendo su emplazamienio correcio el de la
exposicion de motivos.

VALORACION: Es necesario.mantenerio para entender por qué se establece el registro.

Dado que se configura como obligatoria fa inscripcion en el mismo debe atenderse a fas previsiones de I3
ley ta Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, que ha supuesto un profundo
cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe estar prevista y mofivada en una norma
con rango de ley, siempre que concurran los requisifos de necesidad y proporcionalidad ex atticulo 17,
Estos requisifos en el presenle caso parece ser Jos indicados anteriormente que debérdn constar en /la
exposicion de motivos ¢ en las memorias correspondientes de la norma.

VALORACIﬁN: Es necesatio mantenerlo en el texto.

la ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas Admiristrativas para las
Empresas, eslablece en su articule 3 que “Fh la Comunidad Auténoma de Andalucia, la normativa
reguiladora del accesa a las actividades econdmicas y su gjercicio 50fo podrd establecer regimenes de
autorizacion mediante Ley, siempre que concurran fos principios de necesidad y proporcionalidad, de
acuerdo con lo establecido en fa legisfacion basica estatal”.

Por su parte, el apartado 1 del mentado articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de dicierbre, dispone que
“las inscripciones en registros con cardcter habilitante tendran a todos los efectas el cardcler de
autorizacion”. Atendiendo fo dispuesto en el parrafo tercero entendemos. pues que la inscripcion en el
Registro  tienen cardcter habilitarmite  por lo que se equipara a una aulorizacion para el efercicio de ia
actividad. Por todo effo resufta adecuada a la normativa citada fa prevision de este preceplo en cuanto a la
nacesidad de comunicacion con cardcter previe al iiico de la actividad.

13 llamada al Sisterma de Informacion de fa Cadena Alimentaria debe hacerse con cita del precepfo de la
fey que-fo ragula, el articulo 99.

VALORACION: Se redacta citando el precepto que fo regula.

8.3.4. Articulo 28. Principios de actuacion en tierras de titularidad de 1a Junta de Andalucia
Atendiendo al contenido def precepto se sugiere un nuevo titulo mds acorde al mismo: Enajenacion de
derachos sobre fierras de titularidad de la Junta de Andalucia.

Este articulo prevé la sujecion a la fey 4/ 1986 de 5 de mayo, de Patrimonio de la Junta de Andalucia de la
enajénacion de fierras o derechos de fitularidad de la Junta de Andalucia, si bien luego sefiala que serd
objeto de desarroffo reglamentario. Dado que tanto fa Ley como el reglamento de patrimonio de fa Junta
 de Andalucia regulan de forma detaffada el procedimiento de enajenacion de bienes de fa Junta de
Andalucia y el propio arficulo 28 declara fa sujecion a esta normativa seria lo ldgico que los
procedimientos de enafenacion de estos bienes se fleven a cabo conforme a dicha normativa incluyendo
los mismos las particularidades en cuanto a /a priorizacion en la adjudicacion a la que luego nos
refarirernos. Por elfo no parece adecuado tras declarar /a aplicacion de esta ley que luego la consejeria
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pueda desarroliar reglamentariarmente un procedimiento que pudiera separarse de las prévisiones
generales de la normativa patrimonial. Por ello o bien se incarding este procedimiento en la normativa
patrimonial plenamente o bien se crea en esta loy un procedimiento propio, que pueda ser fuego objefo de
desarrollo reglamentario debiendo modificarse a Ley 471986 para incluir esta especialidad, como bien
tecoge por gjempla el articulo 95 de la misma que fa enajenacion de bienes declarados formalments de
inlerds cuffural requerird una ley que Jo autorice.

Sin perjuicio de o anterior si recoge este articulo con una imporianle novedad respecto de los
procedimientos de enajenacion de bienes agrarios de la Junta de Andalucia cual es la prioridad en ef
accese a las personas y entidades sefaladas en el articulo 27 1, a saber ‘“jovenes agricultorss o
agricuftores, asociaciones y colectivos de personas trabajadoras por cuenta ajena agrarias, ¥ municipios,
provineias y entidades publicas o privadas sin énimo lucrative que pretendan poner en marcha formulas
de explotacion sociocooperativas o de economia social ¥ agricultura de grupo que prefenden poner en
marcha formulas de explotacion socio-cooperativas o de economia social y agricultra de grupo®. La
delerminacion de los colectivos que han de tener prioridad en la adjudicacion debe realizarse de forma
clara e indubitada a ser posible no mediante una remisicn a olro articulo estd destinado a medidas de
fomento. £n este sentido cabe plantearse dudas sobre qué ha de enfenderse por joven agricufior:
alendiendo a la normativa vigenfe cabe plantearse si por joven agricuior & fos efectos de este articulo ha
de entenderse el indicado en el articuio 24.3 del Real Decreto 107672014, de 19 de diciembre, sobre
asignacicn de derechos de rgimen de pago basico de fa Politica Agricola Comtin o por el conirario seria
algo distinto, También suscita dudas si tratindose de un Joven agriculior persona fisica debe reurir va ese
requistto en e/ momento del inicio del procedimiento de enafenacion ¢ por el comrario puede ser una
persona que se compromela a dedicarse a la agricuffura en ef caso de resuftar adiudicatario de unas
terras. Estas cuestiones son las que han de perfilarse en el articulo para que no quepa duda alpuna sobre
GiE personas o entidades sersn las que ostenten dicha priotidad,

VALORACION: Se mantiene et mismo tituio del articulo, se mejora la redaccion del apartade 1 donde se
concretan los sujetos que sern priorizados en el proceso de enajenacion; v, se establece un apartado 3 con la
competencia para enajenar fos bienes, en funcion del importe, a fa Consejeria competente en materia de
agricultura, al Consejo de Gobierno o por Ley.

Como complementc de o anterior se establece, una “Disposicion final sexta. Medificacion de la Ley 4/ 1986,
de 5 de mayo, de Patrimonio de fa Junta de Andalucia”

Ello en base a que:

El articulo 13 de fa Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacién del Sector Publico establece Io siguiente
respecto de Ja supresion del IARA y en lo que aqui inferesa, respecto de su adscripeion v titularidad:

“Articulo 13. Supresitn del Instituto Andaluz de Reforma Agraria

1. El organismo auténomo Instituto Andaluz de Reforma Agraria (1.A-R.A.), creado por la Ley 8/1984, de 3
de julio, de Reforma Agraria, gueda extinguido, con efeclos desde el dia 31 de diciembre de 2010.

2. La Administracidn de |la Junta de Andalucia. desde dicha fecha, queda subrogada_en todas las
relaciones juridicas, bienes, derechos v obligacianes de las que es titular el instituto Andaluz de Reforma
Agraria, Las competencias asignadas a la Presidencia del Instituto seran ejercidas por la persona fitular de
la Consejeria con competencias en materia de agricultura.

3.:Los bienes titularidad del LA.RA. se incorporaran al Pairimonio_de_la Junta _de Andalucla v se
adscribiran a la Consejeria competente en materia de apricultura, Tales bienes continuaran rigiéndose por
sit normativa especifica, ademads de por lo dispuesto en la presente Ley,

Por ofro lado, el articulo 35 establece fo siguiente;
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“Articulo 35 Del destino de los bienes no ocupados por terceras personas adscritas a la Consejeria compelente en
materia agraria

1. Las tierras destinadas al uso agricola, los bienes y derechos inherentes a las mismas procedentes del
extinto patrimonic del IARA y actualmente adscritos a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
y sus entidades instrumentales, que no se encuentren en posesion de terceros por cualguier titulo juridico,
serin obito de enajenacion o cesion_a favor_de entidades asocialivas agrarias_a lravés de un
procedimiento que garantice |a igualdad, concurrencia v publicidad en la adiudicacidn, v que serd objeto de
desarrolio reglamentario, priorizando el acceso a fa fierra a los jovenes que se incorporen a la actividad y
tengan como-objetivo proyectos que vertebren el miedio rural v sean generadares de empleo. Igualmente se
priorizard el acceso a la tierra a agricultores y ganaderos que vayan a desarrallar modelos de explotacion
destinados a las producciones mas respetuosas con el medio ambiente, Coma la ecalogica o la integrada.
2. Las corporaciones locales, en cuyo término municipal radiguen las tierras a que se refiere el parrafo
anterior, podran adquirir las mismas con preferencia respecio a cualquier ofra entidad, abonando el precio
de las fincas en los términos del parrafo tercero de este articulo.

3. El precio de enajenacion serd el determinado medianie la correspondiente tasacion periciai por parte de
la Administracian enajenante. Cuando las corporaciones locales ejerciten la opcion contenida en el parrafo
precedente y acrediten el interés social de los fines a que pretendan destinarse los bienes, se reducira su
precio de enajenacion en un treinta por cienio respecto a su valor de tasacion.

£l precio podra aplazarse hasta un maximo de veinficinco arios desde la transmisidn del bien, Los fituwlos traslativos del
dominio establecerari las garantias del precio aplazado”.

A la vista de todo lo anterior, hay que considerar que adscripcion no es lo mismo que fitularidad. En ial
sentido se manifiestan los articulos 11 y 12 de la Ley de Patrimonio, donde se concreta como organc
competente para ejercer las facultades del titular del bien a la Consejeria de Hacienda,

Como bienes adscritos, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural {CAPDER puede

hacer uso de effos vy es el responsable de su conservacion y administracion, pero la titularidad y por ende
{a facuttad de enajenacion no corresponde a una Consejerfa en concreto, sino a la Junta de Andalucia,
entendiendo gue le son de aplicacion lo establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley de Patrimonio.
Dado que 'se pretende que la  CAPDER pueda disponer directamente del patrimonio adscrito de! extinto
IARA, sin que sea la Consejeria de Hacienda la que proceda a su enajenacion y de acuerda con el
procedimiento establecido, pese a que la Ley singular desplaza a la general, seria conveniente que se
especificara en la Ley de Agricultura que ese patrimonio queda excluido de la correspondiente Ley de
Patrimonio, rigiéndose por su normativa propia y supletoriamente por la Ley de Patrimonio y demas
normativa gue resuite aplicable.

8 3.5 Articulo 29. Registro de Industrias Agroalimentarias

Este Registro ya existente (Decreta 173/2001, de 24 de julio, que crea el Registro de Industrias
Agroalimentarias de Andalucia y regula su funcionamiento, desarroflade mediante Orden de 3 de ociubre
de 2002} sujeta a comunicacion previa el inicio de Ja actividad empresarial lo cual ha de analizarse a la luz
de fa Ley de Garantia de Unidad de iMercado.

{3 entrada en vigor de fa Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, ha
supuesto un profundo cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe estar prevista y
mogtivada en upa norma con rango de ley, siempre que copcurran fos requisitos de necesidad y
praporcionalidad ex arliculo 17,
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La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas pata Reducir fas Trabas Administrativas para las
Empresas, establece en su arficulo 3 que "En fa Comunidad Autonoma de Andalucia, fa normativa
reguladora del acceso a las actividades econdrnicas Y su efercicio sofe podrd establecer regimenes de
autorizacion mediante Ley, siempre que concurran jos principios de necesitlad y proporcionafidad. de
acuerdo con fo establecido en fa legislacion bésica estatal”

Por su parte, ef apartado 1 del mentado articulo 17 de la Ley 20/2013, de § de diciembre, dispone que
“Las inscripciones en registros con cardcter habitante tendrdn a fodos los efecios ef cardcier de
aultonzacion”. Atendiendo lo dispuesto en el parafo tercero entendemos pues gue fa inscripcion. en ef
Registro  tienen cardcter habilitante por lo que se equipara a una autorizacion para el ejercicio de 12
aclividad, Por todo elfo resulta adecuada a fa normativa citada 13 previsicn de este precepio en cuanio 2 fa
necesigad de comunicacion con carédcter previo al inicio de 13 actividad,

Si resulta convenfente redactar ef precepto de forma mds clara sugiriéndose como cambios Jos siguientes:
en un primer apartado eliminar el primer inciso por resultar Justificativo de la norma {"Con el objeto de
facilitar el sjercicio de sus polestades adminisirativas de control "), definir el Registro desde un prncipio
como una seccion del Sistema de Informacion de la Cadena Aimentaria de forma similar 3/ art 26 con
expresa mencion af preceplo de la ley que lo regula -6l articulo 99- sin necesidad de aludir 2 otros aatos; y
€1 uit segundo apartado regular conjuntaments la comunicacion previa ahora en los parralos segundo y
fercero eéliminando la mencion a fa Jegisiacion de procedimiento administrativo comdn por resuftar
Innecesaria segiin lo expuesto antatiormente en relacion a fa unidad de mercado,

VALORACION: Se incluye nueva redaccion de acuerdo a lo observado.

8.4. TITULO V. PLANIFICACION Y GESTION DE LOS ESPACIOS DE PRODUCCION

El Titulo IV regufa fa planificacion v Iz gestion de jos espacios de produccion, dividiéndose para ello en dos
capiftdos, el primero referido a I3 planfficacion de dichos espacios y el segundo a su gestion.

8.4.1. Articulo 30. Declaracion de Zonas de Proteccidn Agraria,

&.4.1.1. Apartado primero. Este precepto preve fa proteccicn a lravés de esta figura de aquefios
lerritorios de ambito municipal o supramunicipal en los que of gjercicio y mantenimiento de fa aclividad
agraria suponen elemmentos de gran relevancia de cara a Iz funcionalidad V cohesidn econdmica, ambiental
¥ social del territorio. Asi pues ante la concurrencia de estos valores, ciertamente definidos de forma muy
genérica, puede la Administracion declarar una deferminada zona como de profeccion agraria con fas
importantes consecuencias que sobre el régimen de la propiedad privada ello puede conllevar, Recuerda
esia figura a otras figuras de proteccion como 12 existente en I3 normativa sectorial medioarnbiental o de
cuftura.,

No cabe duda de que en virfud de los lifulos cornpetenciales citados apleriormente en este informe cabe
efectuar esta declaracidn por parte de la Administracion para preservar esa funcionalidad y cohesion def
territorio, pero eflo no obsta para que tanto los supuestos, come ef procedimiznios como los efectos de
esta declaracidn deban contar con una clara v detallada regulacion, sin periuicio de su desarrollo
- reglamentatio.

£n cuanto a los supuestos consideramos que 13 norma podria definir de forma més clara los mismas en
sU apartado primero,
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§.4.1.2. Apartado segundo. Ef procedimienta puede ser objeto de mayor regulacion sefialando

enire olras aspectos a concretar:

]

si ésle puede esle iniciarse 0 no fambién a instancia de ferceros.

seria recomendable infroducir un tramite de consulta a las adminisiraciones puiblica con
compelencias en la maleria (ambiental, forestal, urbanistica, cufturall junto con la audiencia a
municipios y particulares ya prevista.

el plazo de duracion del mismo que se sugiere sea url plazo de caducidad (si no se indica un
plazo se recuérda qgue el misimo sera de 3 meses de conformidad con fo previsto en ef art. 21 de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimifento  Administrativo  Comun de las
Administraciones Piblicas, y siendo una ley el texto que se informa puede sefialarse un plazo
superior 3 6 meses). Dicho plaza ha de de tener una duracion acorde a la complejidad y tramites
del expediente.

Ja posible limitacion o no terporal para iniciar un mievo procedimiento si el anterior ha caducado

8.4 1.3, Aparfado fercero.

of contenido de 13 declaracion que habr de determinar su naturaleza Jjuridica. Alendiendo al
apartado fercero parece que a declaracion tiene una serie de deferminaciones que vinculan a
ofros planes. Fste aspeclo debe clarificarse en la norma plesto que s ef contenido de dichas
daterminaciones es ef correspondiente a una dispasicion general deberdn tenerse en cuenia las
respectivas cautelas procedimentales, pero si dichas determinaciones participan de la naturaleza
de uri acto adminisirativo entorices aspectos procedimentales vanian notablemennte. A titulo de
glemplo si nos encontramos ante una disposicion general ésta debeid ser objeto de iniorme
precepiivo por parfe del Gabinete Juridico y ser aprobada por el Consejo de Gobierno como
Decreto, mientras que si es un acto administrativo dicho informe no es preceptivo, siendo mds
adecuada su aprobacion mediante Acuerdo del Consgjo de Gobierno.

Respecto al siguiente inciso “En consecuencia, los planes de ordenacion territorial y los planes
urbanisticos, habran de respetarlas e integrarlas deniro de sus respectivos confenidos, iodo elfo
sint perjuicio de lo dispuesto legalmente con respeclo & los planes de ordenacion de recursos
naturales y demas planes ambieniales” procede serialar lo siguiente. Los Planes de Ordenacion
Territorial no esidn jerdrquicamente supeditados a ningun instramento conforme al art. 22 ley
1/1994 que dispone que tiene directamente cardeter vinculante respecto los Planes de
Ordenacién del Territorio de dmbito Subregional y los Flanes con Incidencia en af Ordenacion del
Territorio. Por eflo seria recomendable muodificar el precepio en relacion a los planes de
ardenacion def territorio-en ef sentido de “promover, en la medida de fo posible, la integracion def
confenido da fas Declaracions de Zona de Proteccion Agraria en el confenido de fos instrumentos
de ordenacion del territorio que pudieran ser de aplicacion al mismo ambito territoria "

Otro tanto puede decirse de los planes de ordenacion de recursos naturales, donde rige de
manera expresa la prevalencia y sujecion’ a éstos de los demds instrumentos de ordenacion
ferritorial. urbanistica v en general cualguiera que afece al medio fart. 19 Ley 42/2007).

Finalmente, los Planes de Ordenacion Forestal, que son Flanes de Ordenacion de Recursos

Naturafes también prevalecerian sobre estas declaraciones, por lo que, asimismo éstas deben de
acormnodarse a lo dispuesto en fos mismos -art. 8.1 Ley 271 992, Forestal de Andalucia.
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o En cuanto al cardcter vinculante def informe que haya de emitir la Consejeriz durante el
procedimienio de elaboracion, -tanto de los instrumentos de ordenacicn trbanistica como de los
planes o programas sectoriales que puedan afectar a terrenos, usos o actividades amparados por
la Decfaracion debe mosirarse 3 debida cautels, puesto que en 2 tramitacion de dichos
procedimientos los informes medioambientales preceptivos tendran prevalencia sobre todos Jos
demnés por lo que no puede realizarse una calificacion como vinculanies de aquéllos, For ello
resulta mds adecuado indicar que dichos informes preceptivos sean alendidos desde ef punio de
vista de la compatibilidad ef resto de los instrumentos.

o Dado ef lamamiento continuo de esia ley a aspectos culturales en ef dmbito agrario resultaria
conveniente establecer fa relacion entre los instrumentos de proteccion de la normativa cultural y
/a agraria, siendo fo mds coherente, a fafta de prevision lega! concreta que determine 1z
prevalencia de un tipe de instrumento de proteccion sobre ofro, como si ocurre en fa normativa
medioambiental cuya prevaencia es absofuta, y atendiendo a Jos principios de coordinacion y de
colaboracion que cada declaracion se haga de forma acorde y respeiuosa con previas
declaraciones.

o Fodria crearse un Caldlogo de Zonas de Proteccion Agraria como instrumento adminjstrativo para
l2 adecuada flevanza del control, futela y salvaguarda de jos bienes inscritos en ef mismo,

5.4.1.4. Apartado cuarto:

o Por/as razones anteriormenie expuestas resuitara conveniente regular de forma mas detallada
en qué consiste el Plan de Ordenacion y Proteccion de Zona Agrara al que se refiere ef apartado
cuarto, puesto que el mismo solo se refiere a la iniciacion del procedimiento de formulacion, y ia
Disposicion Final Cuarla inclive ef mismo en &l Anexo lf de la Lay 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Aulfdnoma de Andalucia, como plan con incidencia en
f2 ordenacidn del territorio. Los planes previstos en este Anexo cuentan er1 st normativa sectorial
correspondiente con la adecuada regulacion en cuanto a su contemido ¥ framitacion,
constittiyendo algunos verdaderas disposiciones generales como son los Planes de Ordenacidn
ae los Recursos Naturales, mientras, que ofros, como los Planes regionales de instalaciones
deporfivas no gozan de dicha naturaleza, Requiere una mayor definicidn esle apartado y en su
caso de adquirir una clerta entidad resuftaria corveriente su reguiacion én un articulo separado e
independiente con un confenido detaliado, en el que haga mencion expresa a la compatibilidad
con /a3 normativa seciorial,

o Ln el caso de que fa declaracion de estas zonas conlleven la aprobacion de los Flanes de
Ordenacion de Explotaciones debe aclarase si dichos planes resuftan de obligado cumplimiento
para los sujetos piblicos y privados iitulares de derechos de la zona afectada,

VALORACION: Se mejora la redaccion en el sentido propuesto: Se establece, e procedimiento para la
Declaracion de Zona de Proteccion Agraria, ampliando el tamite a las Administraciones cuya competencia
pueda verse afectada, y la caducidad del mismo,

- Asimismo se establece su vinculacion a los instrumentos de ordenacién territoriat v a Ios Planes de naturaleza
medioambiental. Se establecen los contenidos de Ins Planes de Ordenacion y Zona proteccitn Agraria.

Pigina 19 ge 43




8.4.2 Articule 31, Planes de Ordenacion de Explotaciones

Ayudaria @ Su comprensidn un prmer apartado que definiese exactamente que son estos planes y en esle
mismo sentido seria recomendable en el apartado tercero una regulacion del contenido rrinimo de las mismos
sin perjiicio de su desarrollo reglamentario.

Segun Io ya indicado en la consideracion anterior debe aclararse si estos planes serian de cumplimiento
obligatario 0 no para los sujetos publicos y privados titulares de derechios de fa zona afectada pareciendo que
10 fo son a tenor def carscter prograrnalico con ef que se defirien en &f apariade primero al sefialar que Henen
como misidn “promover” mediante “ayudas y estimulos”.

Tanto los apartados quinfo como sexto deben garantizara el respeto de los Panes de Ordenacion de
Explotaciones a las previsiones de los Flanes de Ordenacion de 1os Recursos Nafurales, a fos Flanes Reclores
de Uso y Geslion y a las especialidades forestales de conformidad con lo previsto en el arficulo 19 Ley
42,2007, de 23 de diciembre, de Pairimonio Natural y Bindiversidad por eso no se enliende qgtie en el primer
caso se uiilice el termino “serd acorde” y en &l segundo caso “estard coordinado’. En este sentido fa normativa
mediambiental emplea siempre ef término “prevalencia® sienao recomendable el empleo de la misma
terminologia para evitar equivocos.

No debe olvidarse las previsianes del articulo 29 de fa Ley 1472007, de 26 de noviembre, de Pairimonio
Historico de Andalucia que dispone que “los planes o programas sectorfales que incidan sobre bienes
infegrantes del Patrimonio Histérico identifcardn, en funcidn de sus delerrminaciones y a la ascala que les
corresponda, os elementos patrimoniales y establecerdn una ordenacion compatible con fa profeccion de sus
valores v su disfrute colective” por fo que se sugiere infroducir nuevo apartado que haga referencia a esta
necesatio compatibilidad entre los Planes de Ordenacidn de Explotaciones y los intrumentos de profeccion del
patrimonio ciffural

El apartado séptimo en cuanto que excepciona estos planes de la Evatuacion Ambienial Estratégica parece
contradecir lo dispuesto en ef articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental Y ello
por cuanto no caben excluiones gengricas, Sino que st examern se hace caso a caso. La exclusion de fa
Evaluacion solo cabe de manera excepcional y mediante acuerdo motivado del Consejo de Gobierno fart 8.3
Ley 21/13, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental). Fn el misimo sentido cf. STS 17/05/2017 recurso
de casacion 732/2015.

VALORACION: Se mejora la redaccion y se establece que de sus contenidos discriminam cuales son
obligatorios para la Administracion y para los particulares, asi como los de carcter voluntario; y su vinculacion
a los Planes Medicambientales

84:3 Articulo 32. Contratos territoriales como instrumentos de gestion de los espacios
productives

Este articulo concreta para la Comunidad Aubinoma de Andalucia las previsiones del Real Decreto 1336,2011,
de 3 de oclubre. por &l que se regula ef contrato termiorial como instrumento para proinover ef desarrolio
sostenible def medio rural, Esta Real Decreto tiene cardclter basico (DF 17,

£l primer apartado puede simplificarse eliminando la parte justificativa del precepto {* como medio mas
apropiado pata orientar la gestion de las explotaciones agrarias hacia el logro de los objetivos generales y
especificos establecidos por la presente ey, v, en particular, para la consecucion de las externalidades positivas
y aspectas transversales y multifuncionales comernplados en la misma i

Debe velarse en este articlio por no incurnr €1 uso inadecuado de fa lex repetita siando en este senfido el
apariado tercero af relacionar el contenido de las Bases de convocaloria de los contratos ferritoriales
reproduccion liieral de los apartados 2 y 3 del articulo 8 del Real Decrefo 133672011, Esie preceplo deberia
pues fimitarse a introducir aquellas cuesliones que suponert und verdadera innovacion del ordenamienio
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funidico respeclo de la normativa estatal dictado por la CA en ef gjereicio de sus competencias,

En fodo este tipo de instrumentos volurmiarios, las normas suelern recoger un Registro. Normalmente, con
cardcler declarativo y voluntario, pero que supedita fa posibifidad de opiar a subvenciones, Con effo, la
AAPP puede controlar mejor esie tipo de contraios.

VALORACION: Se reelabora el articulo evitando la tex repetita. Se establece Ja llevanza de un registro donde
de oficio se inscribian los contratos territoriales.

84.4. Articulo 33. Otras iniciativas ligadas al territorio,
De conformidad con lo ya indicado en ef apartado anterior deberia citarse la normativa cultural en los
apartados primero y cuarto junio con ef resto de normativa seciorial

En el apartado cuarto seria mas adecuado a la normative actusimente vigente hacer alusion al patrimonio
cultural inmaterial (Ley 10/2015, da 26 de mayo, para fa Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmeaterial)
v al patrimonfo etnoldgico (Ley 14/2007, de 25 de noviembre, de Falrimonio Hisidrico de Andaliucia),
como si se realiza correctamente en el articulo 39.2.

VALORACION: Se hace referencia a la puesta en valor del patrimonio cultural agrario, de naturaleza
etnolégica e inmaterial

8.5. TITULO V. ACTUACIONES PUBLICAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS

8.5.1. Articulo 34. Finalidades de las actuaciones pithlicas en materia de infraestructuras
agrarias

Tienen marcado cardcier programatico y jusitificative por lo que se sugiere su modificacion o supresion de
copformidad con lo expuesto en la consideracion juridica Seplima,

VALORACION: Se modifica su redaccion.

8.5.2. Articulo 35, Actuaciones de Interés Autonimico en materia agraria

Ciertarmente fas previsiones de este articulo se adecuan con caracier general a lo establecido en el articulo
38 de la ley 1/1994, de 11 e enero, de Ordenacion de Territorio, no obstante en el aparado segundo
tras indicar que el procedimiento se lramitard conforme a lo previsto en dicho articulo se infroducen
delerminadas especialidades y variaciohes respecto de aqueé/

Por elio y dado que e/ art. 38.2 de la citada norma permite fa no aplicacion de las pravisiones de ese
articufo cuando fa normativa sectorial contenga normas especificas sebre la declaracion de interés
autonomico, parece adecuado qiie o bien se remita la ley de agricultura integramente a Iz framitacion del
procedimiento prevista en la Ley 171994, 0 bien regufe ella misma dicho procedimiento, pero con el
sisterna mixio previsto en este precepto aciualmente padran plantearse dudas en cuanto a Jos concretos
tramites que hayan de segulirse,

Dado que el articulo 35 remite al articulo 38 LOTA, ba de entenderse que sie resuftaria de aplicacion. Por
lanto, conforme af mismo {articulo 38.3.d)), y tambisn segin &l articulo 170 LOUA, af gue se remiie o/
atticulo 36 del anteproyecto, para que pueda dispensarse de fa necesaria Hicencia urbanisiica, seria
hecesario framitar ef procedimiento de armonizacion o compatibifizacion con la normativa urbanistica
previsto en el articuio 170.3 de fa LOTA o en la legislacion seclotial. Sin embargo, en ef anteproyecto no
se indica nada al respecto. Mis bien, en ef articulo 36.2 parece prohibirse la exigencia de cualquier
control preventive de los Avuniamientos.
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VALORACION: Se mejora la redaccion y se establece que las infraestructuras tendian el cardcter de obras
publicas de interés general de excepcional infeiés publico, y, en consecuencia, no estaran sujetas a licencias,
ni, en general, a actos de control preventivo runicipal, mediante el rédmite del procedimiento de armonizacion
previsto en la legislacion de aplicacion.

8 5.3 Articulo 36. Obras e infraestructuras agrarias de naturaleza piiblica

8.53 1. Apariado segundo. Tampoco para eslas obras e infraestructivas se prevé procedimiento e
armonizacion. £l arficulo 170 LOUA admite no exigir licencia urbanistica para determinadas obras, pero
sustituyenda aquella por ef procedimiento de armonizacion, por Planes Especiales de dmbito superior a ur
municipio, 0 porun informe previo def Ayuntamiento. Si embargo, en el articulo 36 del anteproyecto o
se prevé nada al respecto sino que parece impedirse cualquier control preventtive local sobre estas obras.

8.5.3.2. Apariado tercero. Las previsiones del apartado fercero en relacidn a la normativa contractual, a fa
docurnentacion que ha de acompanar a estos prayectos o af respelo de fa normativa medioambienial
resuftan innecesaria puesto gue 2 hormativa sectorial correspondiente se aplica sin necesidad de que esta
ley sectorial tenga que recordar el contenido o apficacion necesaria de fa misma.

8533 Apartado quinto. La posibilidad de ceder a las personas agricufioras y/o Comunidades de
Regantes 0 a ofras Administraciones las infraestructuras que se ejecuten prevista en el apartado quinto
Jleva a cabo un reenvio a la normativa patrimonial, sectorial o subvencional aplicable lo cual conduce a
recomendar que se haya comprobade que dicha normativa confiene fos procedimientos adecuados para
reafizar /as cesiones oportunas.

§.5.3.4. £ confenido de los apartatios 6 y 7 relativo a los convenios entre administraciones para ejeciitar
este tipo de obras parece permilir su regulacion de forma maés simplificada en un solo artictlo, siendo
necesario ademas aludir expresamente a los convenios de colaboracion previstos en ia Ley 40/20185, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publfico.

VALORACION: Se mejora fa redaccion aclarando los puntos de la ohservacion.

8.5.4 Articulo 37. Iniciativa y participacion de los particulares en fa constriceion de obras e
infraestructuras agrarias

El contenido de este articulo podria resuftar innecesario por diversas razones. Ef confenido del primer
apariado nio hace sino reproducir previsiones que ya estin recogidas en la normativa turbanistica.

£l apartado segundo reconoce una obviedad que no requiere reflejo en norma alguna como es que las
obras privadas agrarias sean ejecutadas por os particulares, obviedad extensible al apariad lercero gue
prevé su financiacion por los propios parliculares, sin perjuicio de que pueda oforgarse 4 ydas.

VALORAGCIORN: Se mantiene en su actual redaccion.

8.5.5. Articulo 38. Explatacidn, conservacion y régimen de fas infraestructuras agrarias

Dado que el apartado segundo establece el régimen de explotacion directa por la Adminisiracion de fas

infraestructuras de las que sea titular podria suprimirse el inciso “con cardcler general” por cologuial,
 sefialdndose en el parrafo segundo que excepcionaimente podran explotarse conforme. a la legisfacidn de

contratos def sector publico.

MALORACI()N: Se mejora la redaccion en el sentido propuesto.
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8.6. TITULO VI. INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD AGRARIA Y AGROINDUSTRIAL EN EL
WEDIO RURAL

Este titulo contiene una serie de disposiciones que tienen por objeto abordar la relacion entre las
tradicionales actividades agraria y agroindustrial que se definen como elementos basicos del desarrolio
rural con nuevas perspectivas de este mundo como son las aclividades complementarias, el furismo
agratio, la venia de productos agroalimentarios en la propia explotacion, la relacicn de eslas achividades
con &l medio ambiente y Jos recursos naturales, paisajisticos y cufturales o ef suelo. Debe recibir una
valoracion postiva esta perspectiva muftisectorial del fendmeno agrario por su infento de confextualizar
esta aclividad atendiendo a fodas su verfientes. Ello debe no obstants cohonestarse con un articutadn no
de contenido programético, sino positivo y con eficacia ordanadora de f2 realidad, huyendo ademds de
confenidos que explicativos o que tengan por objeto molivar el contenido de Iz norma.

VALORACION: En el Capitulo | se elimina el articulo 41, se modifica el titulo del articuio 39 y S mejora su
contenido seglin se expone mas adelante.

En el Capitulo li:

El Arficulo 44. “Actividad agraria v Espacios Naturales Protegidos”, se simplifica el preceplo, pero se
mantiene por su importancia de cara a la fijacion de la politica agraria en estos espacios.

El Articulo 45. “Biodiversidad, paisaje y patrimonio cultural”, se hacen ligeros ajustes en la redaccion, para
evitar el caracter programatico que, no obstante, se mantiene en cierto modo debido a la necesidad de
destacar en un texto de estas caracteristicas estos aspeclos que son claves en fa relacion entre agricultura
y medio ambiente,

El Articuo 48 se sustituye su denominacion por la de “Mitigacion del cambio climéfico”, mejorando fa
redacién. Consideramos este articulo como necesario en una ley de estas caracteristicas, por la situacion
actual y por la que se avecina para el futuro. Para una mejor aclaracion, se cambia el titulo y se mejora su
redaccidn. Se le afhade “de acuerdo con fa legistacion...” sefalando la pidxima aprobacion de la ley de cambio
climatico de Andalucia

8.6.1 Ariiculo 39. Integracion de las actividades agraria Y agroindusirial

Dado ef contenido de este preceplo se sugiere valorar un cambio de ribrica del mismo incluyends tna
mencion a las aclividades complementarias que en este preceplto se regulan, dado que ef tivlo de un
articiilo ha de ser ilustrativo de su contenido.

Se aprecia ademds cietto cardcier programatico en los apartados 1 ¥ 5, y una justificacidn de la norma en
ef apartado segundo.

Serfa recomendable definir el concepto de “tutismo agrario” al que se refiere el apartado tercero, y
concreiar en el marco de qué legistacion se desarrollaria el mismo, y si dicho turismo abarca aclividades
como la restauracion o el alojamiento en explotaciones podiian refundirse fos apartados 3 y 5 en uno
Sdlo.La prevision en el apartado 6 de que mediante Decrelp de Consejo de Gobierno se regulen las
actividades agrarias, medioambientsles, cufturales, educativas y de ocio que podién levarse en las
explotacionss agrarias parece muy genérico.

VALORAGION: En primer lugar se cambia el titulo del articulo por ¢f de "Actividades complementarias” por
- guardar éste una relacién mas directa y comprensiva con el desarrollo del mismo. Se-eliminan los apartado 3
¥ 5 por ser excesivamente programéticos, y estar en parte su contenido ya reflejado en los apartados 4y 6. Se
‘elimina asimismo fa introduceion, justificativa de la norma, en el apartado 2. El apartado- 1 se mantiene al
considerarse necesario como marco de referencia que adopta la Junta de Andalucia para el desarrollo de
resto de apartados del articulo.

Péging 23 de 43




8.6.2 Articulo 41, Foros de promacion raval.
Seria recomendable definir mejor estos foros especificande qué entidades padrian parflicipar en los mismos,
quiién habid de constituirlos, gite forma juridica habrian de adoptar y sus funciones: principales.

VALORACION: Se elimina el citado articulo.

8.6.3 Articulo 42. Catdlogo de buenas condiciones agrarias

Debe eliminarse la primera parte del apartado primero por su cardcter explicativo de iz norma. lguakmente
seria deseable una definicion del concepto “buenas condiciones agrarias” de cara su Ulferior desarrollo
reglamentario y méxima considerando que ef incumplimiento de las mismas puede acarrear la imposicion
de una sancion.

VALORACION: Se mantiene ef primer apartado por ser necesario para justificar el manienimiento de este
articulo, ante las dudas suscitadas por anteriores alegantes referentes a fa posible distorsion en el ambito de la
libre compatencia que podria motivar dicho codigo. El segundo apartado se madifica. concretando que e
desarrollo reglernentario lo realizard ta Consejeria con cornpetencia en agricuitura. Por otro lado el concepto de
“huenas practicas" adquiere el cardcter de un mero listadoe de requisitos en los reglamentos comunitarios de la
PAC, que no llegan a definir el conceplo; por elio, en aras de la necesaria coordinacidn entre dichos
reglamentos y nuestra norma no se considera pertinente definirlo.

§.6.4. Articula 47. Suelo
Se sugrere cormo Hulo del preceplo mds acorde con su contenido “suelo rural agricola’.

VALORACION: Se modifica ef fitulo del articulo por “Suelo agrario”

8.7, TITULO Vil PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y AGROINDUSTRIAL
8.7.1 Este timlo tiene un marcado caracter programatico en su practica tolalidad pudiendo excepcionarse
de ello solo fos siguientes articulos: 51, 54.4 y 58.2, 59.2 y 60.

Las materias a las que Se refieren la mayoria de los articulos cuenltan con ajgun tipo de reguiacion previa,
estatal o autondmica, que hacen innecesario volver a reiterar obligaciones de cardcter genérica o
programatico en esta norma (Normativa sobre plensas, productos fitosanitarios y zoosanitaros,
feriilizantes, residuos vegetales, Lay 4372002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal y Ley 8/2003, de
24 de abril de Sanidad Animal). Se recuerda la importancia de que los preceptos de fa lay fengan
finalidad ordenadora de la realidad v conffeven la incorporacion de novedades al ordenamiento juridico ¥
no participen de /as previsiones propias de instrumentos de planificacion.

VALORACION: Del Capitulo | se eliminan los ariiculos 49, 50, 52 y 53, sustituyéndose por un articulo de
“Principios generales”, donde se establecen las bases de un uso eficiente y sostenible de los factores de
produccion, Se mantiene el articulo 51.

Del Capftuo I, se simplifica el articulo 55, pero se considera necesario su manterimiento.

Se elimina el articulo 56, pasando su contenido al articulo sobre “La estrategia de innovacion”

Del Capitulo I}, los articulos 57, 58 y 59 se sintetizan en una nuevo articulo que contempla de forma
simplificada y més directa tado lo relacionado con sanidad animal y vegetal.

El articulo 61, se elimina de la redaccion su parte inicial por su cardcter meramente ilustrativo y se hace mas
comprensible su parte final refativo al uso de! bienestar como eventual sello o marca de calidad.
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8.7.2. De contenido verdaderarmments normativo han de destacarse de este tiulp el articulo 51 que se
refiere expresamente al Registro de variedades vegeiales en riesgo de erosion genética, el cafdlogo de
razas autoctonas andaluzas o al desarrolfo reglamentario de los bancos de geropfasma; ef articulo 54.4
que establece el informe preceptivo de Ja consejeria competente en maleria de agricufiura en los
brocedimientos de planificacion de energias renovables; el articulo 58.2 relaiivo a la Red de Alerfa e
Informacicn Fitosanitaria (RAIF); ef articulo 59.2. en relacion a 1z Red de Vigitancia Epidemiologica de fas
enfermedades de fa cabafia ganadera y el articulo 60 sobre las Actuaciones de Emergencia,

VALORACION: El articulo 51, se modifica sustancialmente, manteniendo las partes que se consideran de
importancia, quedando en sélo dos apartados, un primero que resalta ef fomento del ahorro energético v
las energlas renovables en explotaciones agroindustrias e infraestructuras, y un segundo {que se
corresponde con el anterior cuarto) relativo a la participacion en la planificacion de la materia de fa
Consejerla competente en agricultura.

8.7.3. Articulo 60, Actuaciones en casos de emergencia

8.7.3.1. Podria resultar innnecesaria mencion a emergencia de sajud publica por ser esta la ley de
agricuftura

8.7 3 2. Suscita dudas la prevision del apariado fercera acerca de la posibifidad de no sujetar a evaluacion
medjoambiental fas medidas que se adopten en caso de gestion de plaga declarada de utilidad piiblica por
lo que debena sujelarse a Jo serslado en ef art 8 le y 21/2013, con algunas matizaciones.

No entratia esta exclusion en el apartado 1 del art 8 Ley 21/2013 (*los que tengan come tinico abjbz‘o i
proteceidn civil en caso de emergencia®), puesto que ip que realmente se busca es 4 profeccidn del sector
agrario (art. 60,1} y tampoco entraria en ef apartado 2.

La exclusion debe aultorizarse por lo tanto por Acuerds de Consejo de Gobiermo, no bastando ef Acuerdo
de utilidad piblica a la que se refiere ef apartade 3 dé ese art 60, sino unc especifico fart 8.3), con los
requisffos del apartado 4 (que incluye trasiado a la Comisidn Europea anfes de fa aprobacion del proyecto}
¥, muy singularmente, por aplicacion def efecto directo desde 16 de mayo de 2017, del apartadio b del art
2 de la Directiva 2011/92 fras Ja redaccion por fa Directiva 201 4752, que aun no ha sido fraspuesta que
dispone fo siguiente:

"Sinn perjuicio del articulo 7, Jos Estados miembros, en casos excepcionales y sicmpre gue se
cumplan los objetivos de la presenfe Directiva, podran excluir un pravecito especifico de las
disposiciones de la presente Directiva si su aplicacion fuera a tener efecitos perjudiciales para la
linalidad def proyecio™
£5 decir, deberd de molivarse, antes de su aprobacion, los hipotéticos efectos perjudiciales de una
eventual Evatuacion de Inipacto Ambiental pars Iz fnalidad del prayecto {el Anteproyecto habla de
"cuando tal aplicacion -de la ElA, se entiende- pudiera lener repercusiones negaiivas sobre tales
obfativos’),

8.7.3.3. Tambien el desarroffo reglamentario en materia de contratacion publica debe reafizarse “sin
petjuicio de lo esiablecido en la normativa aplicable” pues la normative de contratacion publica es
compelenicia exclusiva del estado teniendo la Comunidad Auidnoma segunt art.  41.1.4° del EAA
compeitencia para la organizacidn a efectos contractuales de la Administracion propia”

VALORACION: Se traslada el articulo 60. “Actuaciones. en caso de emergencia” al titulo Vili por su
mejor encaje en éste,
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El art® 61. “Bienestar animal” se elimina de la redaccion su parte inicial por su caracter meramente
ilustrativo y se hace mas comprensible su parte final relativo al uso del bienestar como eventual sello o
marca de calidad.

8.8 TITULO VIIl. PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

8.8 1. Articulo 62, Declaracion de zonas afectadas por catdstrofes

Dispone el apartado tercero que la declaracion se lfeve 2 cabo mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno,
no obstante ello puede fimitar la libertad de actuacion del Consejo por cuanto en algunas ocasiones estas
declaraciones se han realizade mediante un Decrefo-ley o un incluso pudiese adoplar fa forma de
Decreto. Claramente fa Declaracion de zona catastrofica constituye un acto administrativo con fo que
pudiera adopiar cualquiera de las tres opciones ciladas {Acuerdo, Decreto - el art. 46 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia permile ja adopcion de cualquiera de estas
dos formas- o Decreto-Ley), pero si dicha declaracion viene acompafiada de un régimen de ayudas puede
plantearse fa necesidad de que se aprueba mediante una disposicion general (Decreto o Decreto-Ley] en ef
caso de gue se apruebe un régimen de ayudas que pueda dar lugar a diversas convocatorias (STS 15
noviembre de 2005). Por ello se sugiere dejar indeferminada fa forma que haya de adaplar dicho
declaracidn en la ley para que atendiende af caso concrete adople una u ofra forma. En fodo caso debé
especificarse en el precepio gue el acuerdo deberd fijar ef régimen juridico de las ayudas que. en su caso
se establezcan.

VALORACION: En base a la propuesta se quita la limitacion del acto administrativo a Acuerdo, dejandolo
indeterminada.

Se le incorpora el-art® 60 “Actuaciones en caso de emergencia” del anferior Titulo VI, y el art® 89 “Gestion
de atertasy crisis alimantarias” del Titulo [X.

8.9, TITULO IX. SEGURIDAD Y CALIDAD AGROALIMIENTARIA

Debe valorarse este tilulo en st integridad puesto que existiendo ya la Ley 2/2011, de de 25 de marzo, de
Calidad Agroalimentaria y Pesca de Andalucia, no debe una nueva norma solaparse en st contenido con
olra previa y vigente. Prueba de dicho solapariento pueden ser entre ofros.

VALORACION: Se elimina el Titulo de acuerdo a la propuesta y los articulos que se mantienen se
incorporan el los Titulos siguientes de “COMERCIALIZACIOM” Y "LA CADENA ALIMENTARIA” segin se
indican en su caso.

- |7 declaracion acerca de ia respansabifidad sobre los productos del articufo 66 del anteproyecto en
refacion al articule 5.2. de la Ley 2/2011.

VALORACION: Se elimina el articulo

- Ia definicidn de la trazabilidad en el articulo 67 del anteproyecto apariados 1y 2 en relacion a los
atticulos 3°) y 6.2.¢) de fa Ley 2/201 1.

VALORAGION: Se reformula el articulo y se pasa al titulo siguiente.
- {3 regulacion del Documento de Acompafiamiento al transporte del articulo 67.3 del anteproyecto en

refacion al articulo 6.2.1) y 6.7. de la Ley 2/2011.
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VALORACION: Se afaden una serie de elementos que aclaran el concepto del documento y lo
complementan. El objetivo es ia trazabilidad, pero sobre todo la prevencion de hurtos. Fue muy
demandado por el sector.

- la previsiones sobre los laboratorios de control oficial del articulo 68.2 del anleproyecto en refacion af
articulo 2.ii), 21 y sigwientes de la Ley 2/2011.

VALORACION: Se elirmina ef articulo.

Dada la previa existencia de fa Ley 2/2011 que regula la calidad alimentaria en sy ofalidad cualguier
innovacidn af respecto deberia Hevarse a cabo mediante la modificacion de ésla a bavés de las
disposiciones finales def anteprovecio y siendo éste ef oljelo de la disposicion final sexta a ésta deberia
remilirse cualquier nuevo contenide que quiera olotgarse a la Ley 2/2011 y evitar asi los indeseables
solapamiento normatives que resultan contrarios al principio de segurivad juridica e incorrectos desde un
punto de vista de t8cnica normativa.

VALORACION: Se han dejado exclusivamente innovaciones y los temas relacionados con el
funcionamiento de la cadena alimentatia,

En esle sentido resultaria mas adecuado ademas de evitar astos solapamientos introducir en la Ley
2/2011 las previsiones del articulo 69 relativo a Iz gestion de afertas y crisis alimentarias y del articulo
70 dedicado a los principios generales y regulacion en materia da calidad agroafimentaria. Ademds el
articulo 71 reiativo 2 Ios deberes de Jas operadoras y Ios operadores agroalimentarios en materia de
calidad deberia introducirse en fa Ley 2/2011 mediante Ia modificacion del articule 6 de fa misma
rubricado “obligaciones de Jos operadores agroafimentrios pesqueros puesto de fo contrario existirian dos
artfculos refativos a deberes v obligaciones de los mismos operadores situados en dos normas distintas,
Ademads la definicion de estos operadores que realiza ef articuto 71.1 def anteprayecto y ef articulo 3.n) de
fa Ley 2/2011 en fa nueva redaccion olorgada por 12 disposicion final primera en su apartade primero no
son identicas.

VALORACION:

Se traspasa el articulo 69 al Titulo ViII, donde se considera mas adecuado, No se elimina fa referencia a la
salud pablica, ya que este ambito se considera en la fey,

Se elimina ef articulo 70

El articulo 71 se reformula dejando exclusivamente deberes relacionados con la calidad en |a cadena
alimentaria y se traspasa a ese capitulo,

£n definitiva su sugiere la supresicn en su lotalidad de este tiulo remitiendo fodo ef contenide novedoso def
mismo a la disposicidn final primera del anteprovecto que modifica /2 Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Cafidad
Agroalimentaria y Pesca de Andalucia. leualmente cualquier ofo aspecio refafivo a fa caligad alimenisria que
haya en la norma, fuera de este titilo, y que pudiera suponer un solapamienio tambign deberia ser revisado y
todo ello con la finalidad de que fa normativa con rango legal que apruebe la comunidad aubnoma sobre calidad
- alimeniatia se encuentre integrada en un solo lexto v no dispersa en dos normas- distintas con evidentes
. Solapamientos y en delrimento de [3 seguridad juridica,

7bdo ello sin perjuicio de los apartados que conforme a o expuesto a fo largo de este informe pudieran fener
caydcier programalico o explicativo de la norma y que debieran ser objeto de modificacion o Suprasian,
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VALORACION: Como se ha indicado anteriormente se ha suprimido el Titwlo, manteniendo los
contenidos novedosos.

8.10. TITULO X. COIERCIALIZACION Y CADENA ALIIENTARIA

VALORACION: Para mayor claridad del texio y resaltar mas las acciones en cadena alimentaria, se desglosa
este titulo en dos, “COMERCIALIZACION” Y “LA CADENA ALIMENTARIA"

8101 Articulo 73. Internacionalizacion del sector agroalimermtario andaluz.

Por tenier un marcado cardcter explicativo de la norma procederia fa supresfon del primer apartado de este
articilo y fa primera mitad del apartado tercero. Jeualmente el apariade segundo podna resumirse jndicando
direciamente cudles habrian de ser fos vbjetivos del sector agroalimentario en el Plan de Infernacionalizacidn de
la Feonomia Andaluza.

VALORACION: Se elimina el apartado 1, sé modifica y simplifica el segundo y se elimina el primer pérrafo del
tercero, y se incluye en el Titulo de COMERCIALIZACION.

& 102 72 Vemtas directas de productos agrarios

La venta directs de praductos agrarios por parte de los productores requiere de una comunicacin pre via
a la Consejeria competenic para su Incotporacion af Sistema de Informacidn de Venta Direcla de
Productos Primarios en Andalucia, tenjendo dicha cormunicacion carécter habilitante para el desarroilo de
esia actividad a tenor de lo previsto en ef artictlo 111.5 que califica como infraccion feve el efercicio de
esta venta incumpliendo, entre otros este irdmile.

Dado pues que esta comunicacion se configura como un régimen de intervericion administrativa de los
previstos en el apartado 1 del articulo 17 de Ja Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de fa Ley de Garantia de
Unidad de Mercado que dispone que “Las inscripciones en registras con cardcler habilitante tendran a
todes los efectos ef cardcier de autorizacion” se considera mas adecuado a fa normativa vigente cambiar
Ia denominacion de este instrumento sustituyendo el lérmino Sisterna por Regisiro.

Ademds téngase en cuenta que el lérmino Sisterna ya se emplea en esta norma en ef atticule 89 para
hacer alusion al Sistema de Informacion de fa Cadena Alimentaria, no siendo acorde a una claridad de la
norma que profifere el emplec de términos como Sistema en fa misma que no obedezcan a similar
realidad, A mayor abundarmiento forma parte del Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria como
una Seccion, entre otros, el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia (art. 26}, lo cual
nos plantea a fa luz del articulo 99 que permite infegrar en este sistema informacidn proveniente de olros
registros, inventarios e instrumentos andlogos si la ley esta contemplando la posibilidad de integrar en ef
Sisterna de Informacion de fa Cadena Alimentaria la informacion provenjente def Sistermna de Informacion
de Venta Directa de productos prirnarios en Andafucia fo cual haria adn méds confiiso ¢l panorama pues se
estaria integrando un sistema en olro sistema.

VALORACION: Este articulo 72, por error de transcripeion corresponde at 74. Se mantiene la actual
redaccion por los.siguientes motivos:

A juicio de esta Secretaria General fa observacion realizada por Gabinete Juridico en relacion a esta
articulo no ha tenido en cuenta la regulacion ya existente contenida en el Decreto 163/ 2016, de 18 de
octubre, por el que se regula el régimen administrativo y el sistema de informacidn de venta directa de los
praductos primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a las personas consumidoras finales y
establecimientos de comercio al por menor.
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Dicha regulacion contempla un sistema de comunicacion pravia al inicic de 1a actividad de cardcier
abligatorio, pero dicha obfigatoriedad no supone en ningin momento que la misma se equipare a una
inscripcion en registro de caracler habiiitante similar a una autorizacion, puesto que el interesado puede
ejercer la actividad desde que realiza dicha comunicacion.

El hecho de que el anteproyecto de Ley contemple una sancion para el incumplimiento de esta obligacion
de comunicacion previa tampaco la convierte en una autorizacion. Se trata de un régimen de intervencion
administrativa contemplado en la normativa, que ya fue objeto de andlisis y debate juridico tanto en el
informe praceptivo emitido por el Consejo de Defensa de Ia Competencia de Andalucia y por el propio
Gabinete Juridico con ocasién de la tramitacion del citado Decreto.

Se entiende por tanto que la discusitn sobre si es mas adecuada Ja denominacidn de “Sistena” o la de
“Registro” no tiene mayor relevancia, pues ello no altera Iz condicion de régimen sometido a
comunicacion previa vy no a autorizacion, debe ser mantenida la redaccion actual del articulo 74 por
coherencla con la denominacion que tiene en el citado Decreto 163/2016.

8. 10.3. Ariiculo 76. Canales cortos de comercializacion

Deberia definirse qué ha de entenderse por “ventas de circuito corto” a efectos de esta fey y junto a ello clarifcar
con queé criterios habian de fimitarse los agenies autorizados para infervenir en este fipo de vemas y mediante
quUE fastrumento se llevard & cabo dicha fim.ffacion, a saber s serd obyato de desarrolio reglamentario.

VALORACION: Se cambia el titulo al articulo por el de "Cadenas de distribucion corta”, se homogeiniza
su redaccion y se concreta el nimero de agentes de la cadena corta

& 10.4. Articulo 78. Funcionamiento de la cadena alimentaria

Dado que la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar ef funcionamiento de la cadena
alimentaria tiene cardcter bdsico debe sujetarse esta ley a introducir aquéllas novedades en ef
ordenamienito que supongan una innovacion, susientada en el gjercicio de las competencias propias,
respecto a lo previsto en la normativa estatal, por ello de este precepto parece constituir innovacion tan
50/o el parrafo segundo del apartado primero que Fia una preferercia en fa acluacion de la administracicn
autonomica. £l resto resulta innecesario por estar yva previsto en fa norma citada.

VALORACION: Se cambia el titulo y fa redaccion del articulo, introduciendo al Titule “LA CADENA
ALIMENTARIA” y Capitulo | “Funcionamiento”

810.5, Articulo 79, Instrumentos para Ia supervision y mejora del funcionamiento de la cadena
alimentaria

81061 De este precepto cabrma recomendar recondicir ef aparlado primero, ciertamente programatico, af
arliculo anterior de caidcier general enumerando Ios instrurmentos que creaid fa Administracion para la mejora
de 2 cadena alimentania, a saber el Observatorio Andakiz de Frecios de 12 Cadena Alimentaria y el Foro Andsluz
de la Cadena Alimentaria, y posteriormente regufar cada uno de estos instrumentios en arficufos distintos por fa
relevancia de cada uno de ellos que con fa redaccion actus! se disipan en la ley, suprimiendo en todp caso las
- explicaciones o justificaciones de su creacion en el articilad,

VALORACION: Se pasa el primer apartado al articulo 78.

Se cambia el titulo del articulo por el de “Observatorio Andaluz de Precios de la Cadena Alimentaria”
Sé'pasa el punto 3 a un articulo independiente.
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810.6.2 Respecto del Observalorio Andaluz de Precios de la Cadena Alimentana vistas fas furiciones que se fe
atribuyen se recuerda que el Observatorio dé la Cadena Alimentaria previsto en el articulo 20 y s5 de la Ley
12/2013, tiene similares funciones en relacion al andlisis de fos precios fart 2014

VALORACION: EI observatorio andaiuz no es un organo colegiado, sino una herramienta de apoyo al
secior, en formato electrnico.

810.6.3 En relacion al Foro, que a tenor de la descrivcicn de fa composicion y funciones del mismo
parece ser un drgano de participacion social, debe sin embargo identificarse con ajguna de los tjpos
previstos en el art. 88 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andatucia,
pareciendo adecuado incardinarse como drgano de asesoraimiento en el art. 88.2.b) y de participacion
social, art. 88.2.d). Sin embargo no se desprende claramente del articulado qué funciones tendrd ¢l Foro
en relacion a determinadas denuncias siendo recomendable clarificar dichas concrelas funciones en orden
3 poder calificar previamente qué tipo de drgano va a ser creado.

YALORACION: Se crea como arficulo independiente y se define el fipo de 6rgano del gue se trata.

8 10.7. Articulo 81, Contratos-tipo para productos agroalimentarios

De conformidad con lo previsto en fa Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de fos contratos-tipo de
productos agroalimentarios Ia regulacion por parte de fas CCAA de los mismos debeid circunscribiise a los
de su dmbito territorial (art. 1. El objeto de la presenie Ley es regular la homofogacion de los coniralos tpo
agroalimentarios cuyo dmbito de aplicacion se extienda a mds de una Comunidad Aubinoma) y asi deberia
reflejarse en ef precepio.

VALORACION: Se entiende que es ‘asi porque el articulo cornienza indicando “En el ambito de las
competencias de la Junta de Andalucia”.

Se sugiere cambiar fa redaccion “los contratos fipos homologados predisponen tos modelos” por “los
contralos tipos bomologados fendrin fa consideracion de modelo”.

VALORACIGHN: Se incluye.

810.8. Articulo 82. Identificacion de los productos agrarios y agroalimentarios
Planteamos si las obligaciones recogidas en esle articulo estin ya previsias en ofros normas como el
Reglamento citadp y no resultaria necesario &l mismo.

VALORACION: Se elimina el articulo,
8.11 TITULO X1, INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION Y FORMACION

8.11.1. Debe revisarse este tiulo en su integridad puesto que existiendo ya la Ley 1/2003, de 2 de abri,
de creacion del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agrafia, Pesquera, Alimentana y ae la
Produccion Ecologica, no debe una nueva norma solaparse en su confenido con olra previa y vigenie.
Prueba de dicho solipamiento pueden ser enire otros los articulos 88.1, 89, 90, 91, 92.4 del
anteproyecio de ley en retacion a los articulos 1y 2 de la Ley 1 /2003, Tado eflo sin perjuicio del contenido
programatico de numerosos preceplos.

§.112 Debe fambién eludirse incluir articulos o apariados en articulos que simplemente se remitan &
recordar al existencia de una norma y su vigencia. En este sentido estarian los apartados 3 y 4 def articulo
92.
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VALORACION: Se revisa el Titulo para evitar solapamientos y reiteraciones, segin la propuesta,

El Capitulo | y el articulo 59 desaparecen integréndose parte de su contenido dentro del resto del
articulado relacionado con investigacion e innnovacion.

La Estrategia Andaluza de nnovacion Agroalimentaria adquiere sustantividad en un articulo propio con
parte del arliculo 85.

En el articulo 86 incorpora referencia al articulo 88.2 de la Ley 9/2007. Se elimina el plazo de vigencia.
En el articulo 88 se elimina contenido propio de la Ley 1/2003, del IFAPA. Desaparece el Sisiema Andaluz
del Conocimiento Agroalimentario como seccion del Sisterna Andaluz del Conocimiento.

Desaparece el articule 90.

Los articutos 91.3 y 95 cambian "procurara" por “incorporara{n}", para limiter su cardcter programatico.
Se elimina 92 4.

8113, Articulo 85. Principios generales en materia de investigacion, lransferencia,
innovacion y formacion agroalimentaria

Atendiendo al contenido de este precepto y si se elimina su contenido programafico (apartados 1, 2 y 3)
resuffaria mds adecuado que e mismo flevase s ribrica “Estralegia Andafuza de Innovacion
Agroalimentaria”

VALORACION: De acuerdo a la propuesta se elimina el articulo y se sustituye por otro con la robrica
“Estrategia Andaluza de Innovacién Agroalimentaria” con los contenidos no programaticos del eliminado.
Asimismo se establsce un arlicule de “Lineas y politicas de investigacion agroalimentaria”

8.11.4. Articulo 86. Creacion y funciones del Foro Andaluz de Innovacidn Agroalimentaria,

A tenor de la descripcion de i composicion y funciones del mismo parece ser un drgano de participacion
social sin embargo debe identificarse con alguno de los tipos previsios en el art. 88 de Ia Ley 9/2007 de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, pareciendo. adecuado incardinarse como
organo de asesoramiento en ef art. 88.2.b) y de participacion social, art. 88.2.d).

Dada la naturaleza de las funciones que asume esfe Foro no parece logico que ef mismo esE sujeto a un
plazo de vigencia segn se desprende del apartado segundo,

VALORACION: Se incorpora referencia al articulo 88.2 de la Ley 9/2007. Se elimina el plazo de vigencia.

8115 Articulo 88. Agentes para la mejora del conocimiento, la investigacién y la
transferencia agraria y agroalimentaria

Este preceplo en su primer apariado, como ya hemos seflalado, gstara incidiendo en un solapamiento
con {a normativa general del IFAPA.

Los apartados segunde y tercero deben prestar Iz debids caitels a Jo establecido en fa Lay 16,2007 de 3
e diciernbire, de Ciencia y Conocimiento, resufiande cuestionable quie esta ley sectarial predz incidiy de
plano en aquélla creando ef Sisterna Andaluz de Conociriiento Agroalimentario como Seccion def Sistema
- Andaluz del Conocimiento, cuando aquella norma define el Sistema Andaluz del Conacimiento con ralacion

. @ los agenies que forman parte del mismo.

VALORACIGN: Se elimina contenido propio de la Ley 1/2003, del IFAPA. Desaparece el Sistema Andaluz
-tel Conocimiento Agroalimentaric como seccidn de! Sistema Andaluz del Conocimiento, de acuerdo con lo
observado por Gabinete Juridico.
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8.12. TITULO XII. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y GOBERNANZA DEL SECTOR AGRARIO
Y AGROINDUSTRIAL

Sin perjuicio del cardcter programatico de los articules 96, 97, 98 y 99.3. parrafo segundo se
aconsefa reducir el nimero de capitulos de este Titulo.

VALORACION: Se eliminan los art® 96, 97, 98, y se modifica el apartado 3 del art” 99. Quedando
constituido el Titulo ¥II con ello el Titulo comienza ahora con un nuevo Capitulo fimitado al Sistema de
informacién de la Cadena Alimentaria y las Entidades reconocidas.

Se aprovecha parte del contenido del articulo 98 para un nueve arliculo referente a fa informacion
estadistica y cartogr@fica.

812 1. Articulo 99. Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria

Se configuran como secciones del sistema los registros compelencia de [a Consgiena. No se indica sin
ernbargo como se configuran los inventarios o instrumentos analogos cuya informacion se integrad en ef
sistema segtn el apariado primero.

Las previsiones de Ia letra b) del apartade segundo acerca de la documerniacion que han de presentar los
inferesados en el pracedimiento resulta mds adecuada de una norma reglamentarta, fodo effo sin peruicio
de que se haga expresa mencion en este precepio a las leyes de rgimen juridico y procedimienio
administrativo conwin vigentes.

VALORACION: Se eliminan los epigrafes a} y b} del 99.2 remitiende al posterior desarrollo reglamentario.
8.12.2. Articuto 101, Red de Oficinas Comarcales Agrarias

La mayor parle de esle precepto tiene un cortenido explicativo y justificativo de la propia existencia de
estas Oficinas. Tienen a nuesiro juicio cardcter narmativo las siguientes menciones: que /a Consejeria
competenie en materia agraria manitendid y desarrollard una red periérica de Oficinas Comarcales
Agrarias al servicio de las personas agriculioras y ganaderas, que esias debeidn confar can una estruchina
administraliva y Ecnica y con dolacion de recursos adecuada, que mediante Decrefo dei Consgjo de
Gobierno v a propuesta de fa Consejeria compelente en materia de agricuftura se establecerd fa esiruciura,
asi como la sede y ef ambifo territorial de dichas oficinas.

De cara a esta nueva regulacion de las oficinas recordemos que actualmente las Oficinas Comarcales
Agrarias se regulan en e Decreto 4/1996, de 9 de enero, de Delegaciones Frovinciales, Oficinas
Comarcales Agrarias y otros servicios y cenlros periricos. Hay sin embargo cierla confusion en fa
actualidad en tomo a la adseripcion. Asi, si bien el articulo 10.4 de fos Estatutos de la Agencia de Gestion
Agraria y Pesquera de Andalucia, aprobados por Decrelo 99,2011, establece la integracion de OCAs y
OLAs en la Agencia, en el actualmente vigente Decreto 215/2015, de 14 de julio, por ef que se establece
la estructura orgdnica de fa Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolo rural, &l arficulo 2.3 sefala: “la
Conseferia gestionaig las compelencias de los servicios perifricos que le corresponde a traes de la
organizacion territorial provincial que se determine, A tal efecto, las Defegaciones con competencias en
tnateria de agricuftura, pesca y desarrolo rural, en ef ambito provificial, coordinatgn las actuaciones de las
Oficinas Comarcales Agrarias previstas en el Decreto 471996, de 9 de enero, sobre Oficinas Comarcales
Agrarias y otros Servicios y Centros Peri€ricos de fa Consejeria.” Es decir;, nos encontramos con una
adscripcién de los servicios peri€ricos a la Agencis, pese a lo cual la gestion de sus competencias
. .corresponde a la Consejeria, distribucion entre una y otra 1o del fodo clara, pudiendo aprovecharse esta
norma para clarificar esta cuestion,
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VALORACION: Se elimina contenido de caracter ifustrativo o de contexio
8. 13. TITULO Xilt. INSPECCION

&813.1 Articule 103. Inspeccion.
Entre la normaliva vigente deberia hacerse mencion expresa a las leyes de gimen juridico y
procedimiento adminisirativo comun,

VALORACION: No se atiende la recomendacion del Gabinete que se mencione también la Ley de
Régimen Juridico del Sector Pablico v del Procedimiento Administrativo Comiln; puesto que esta dllima
normativa se refiere al modo de realizar la inspeccion, mientras que de lo que se habla en el texio es da la
normativa que se garantiza con la inspeccién.

£] auxilio a la inspeccion deberia figurar en un apartado propio (103.2),
VALORACION: Se ha separado constituyendo un apartado propio siguiendo recomendacién Gabinete

For lo demds se considera que ef resto def articulo parece mds adecuado por su confenido a una norma
reglamentaria v no de la ley

8.13.2 Articulo 104. Facultades de Ia inspeccicn

£n la letra a) se recomienda dividir en dos aparados distintos el acceso a focales del acceso a la
documentacion, recorddndose que fa molivacion de las medidas a adoplar por fa inspeccion ha de darse
en lodo caso, no sdlo cuando se prefenda acceder a 1a documentacion, Ademds la referencia al secrelo
profesional en /as funciones inspectoras debena hacerse en el artieulo anterior

VALORACION: Siguiendo recomendaciones del Gabinete, esta letra se parte en dos y se destaca en
ambas el elemento de la motivacion.

Quedan, por consiguienie, recrdenadas las restantes jetras del precepto.

Desde ef punio y seguido del apartado a) hasta el final, se elimina y se [feva al apartado 4 del articulo
“Inspeccion”

8.13.3 Articulo 105, Obligaciones de las personas inspeccionadas

For obvio deberia efiminarse a siguiente frase “Las personas fisicas v juridicas que en el efercicio de sus
actividades estn comprendidas en ef ambito de apiicacion de esta ley, estaidin obligadas a cumplir esta ley
Y la normativa que ja desarroffe.”

VALORACION: Se elimina Ja frase propuesta.
8.13.4. Articulo 106, Medidas administrativas no sancienadoras

£Esle preceplo regula unas medidas administrativas no sancionadoras que con camcler previo af infcio de
un procedimiento saricionador pueden ser adoptadas por el organo inspector y que por lanto, segun el
propio precepte son distintas a las medidas provisionalisimas reguladas en ef articulo 56.2 de fa Ley
3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comun Atendiendo, Sin embargo aungue se
‘configuren como distintas a dichas medidas provisionalisimas fo ciero es que deberdn sujetarse a Jas
ﬁ/éuis;bnes de fa ley 39/2015 por tener la misma naturaleza que aquéllas variando tan sdo el drgano que
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puede adaptarias, siendo en el caso de la normativa general el dreano instructor y en el anteproyecto ef
drgano mspector.

Dado el principio de reserva de ley gue rige en relacion a la adopeion de las medidas provisionales en los
procedimientos administrativos que ha llevado a enumerar en el arficulo 56.3. de la Ley 3972015 un
listado abierto de las mismas, cersndose el mismo en fa letra i) con un reenvio @ cualesquiera otras
medidas que puedan estar previsias expresamente en las leyes, deberia este preceplo resumir
sustancialmente su contenido limitindose a hacer un reenvio expreso al art. 56.2 y en su €asp enumerar
aquellas medidas administrativas, distintas de las previstas en dicho preceplo, que puede ser necesario
adoplar por la inspeccion en el ambito agrario recordando expresamente ef cardcter no sancionador de las
MSITIAS.

Los apartados segundo y tercéro no son sing refferacion de principios de fa normativa comin sobre
procedimiento sancionador resuilfande innecesarios.

VALORACION: En contra de lo que sostiene el Gabinete, no estamos aqui ante medidas provisionales de
un procedimiento, sino ante medidas de policia, ante las que ia Administracion debe reaccionar de manera
inmediata para restablecer la legalidad y evitar que se cause un perjuicio al orden publico (sustentado aqui
en la preservacian de la salud, Que, en ocasiones, estas medidas de reaccion puedan acordarse como
medidas provisionales de procedimientos (fundamentaimente sancionadores) no implica confundirlas ni
mistificar su naturaleza.

Las adoptan ademas quienes defectan esa medida, y ne como ocurre con [as medidas provisionales del
art. 56 LPAC, el ¢rgano instructor o el que inicie el procedimiento. En atencion a ello, y para clarificar mas
el precepto, se introducen algunas modificaciones; aunque para tratar de acoger en la medida de lo
posible las observacianes del Gabinete, hay una remision al procedimiento de este articulo.

Se cambia el titulo ai articulo por el de “Adopcion de medidas cautelares por funcionarios inspectores”

8.14. TITULO XIV. REGIVIEN SANCIONADOR

8.14.1 Articulo 108. Potestad sancionadora

Debe citarse también la normativa de procedimiento adminisracion conuin junio a fa de iEgimen juridico
del sector publico. Esta consideracion se da por reproducida para todos los articulas de este litulo que
mencionen exclusivamente fa normativa del sector ptiblico.

VALORACION: Se cita la normativa

8142 Articulo 109. Concurrencia de sanciones y vinculacion con el orden jurisdiccional
penal

Los apariados primere y segundo son reproduccion lieral def articuio 31 de fa Ley 4072015, de 1 de
octubre, de REgimen Juridico del Sector Publico, stendo elfo un ejemplo inadecuado de fa Benica de la fex
repetita.

El apartado tercero reproduce parte del articulo 7 def derogado Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
ef que se aprueba el Reglamento del Procedimierio para el Ejercicio de fa Potestad Sancionadora. Carece
de competencias esta Comunidad Aubnoma para dictar normas sobre procedimiento administrativo
comun por lo que debe efiminarse.

Ademas las lagunas producidas por la derogacién de dicho precepto del Reglamento han de sofvenitarse
froy dia con la aplicacidn aplicacion a las cuestiones planteadas de las previsiones de los articulos 22.1.g)
v 311 de las Leyes 39/2015 y 4072015, respectivamente.
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VALORACION: Se suprime integramente el arliculo 108,

8.14.5. Articulos 111, 112 y 113 [os principios de legalidad v de fipicidad constituyen los principios
basicos del derecho sancionador (art. 25 CEJ en base a los cusles que no cabe imponer sancion alguna si
la conducta que lo justifica no est tipificada claramente como infraccion en una norma de rango jegal,
Tambign han de recordarse los principios de proporcionalidad y de irrefroactividad,

En este sentido debe existir una clara obfigacion para las personas fisicas y juridicas establecida 1
normativa reguladora, cuyo claro incumplimiento pueda determinar la comision de una infraceion y por
ello la imposicion de una sancion. Es por ello que fodas las infracciones tipificadas han de consignar
expresamente e que preceplo existe fa obligacion cuyo incumplimiento determina I3 comision de 1z
infraccion, y hacerfo de fa misma forma en que se fia la obligacion, sin evar a cabo modulaciones.

8.14.3.1 Los arts. 11115, 112.15 y 113.7 se refiere-al incumplimiento de medidas cauitelares cuando la ley
ne las cita en todo ef articulado, refiriéndose tan s6io a medidas administrativas no sancionadoras o
medidas provisionales.

VALORACION: Se completa la redaccian de esos apartados incluyendo “cautelares v provisionales”

8.14.3.2 Los infracciones de los articutos 111.3 y 112, 3 en rélacion a fa comimicacion obligatoria varian
en funcidn de que se haya omitido comunicar las modificaciones sustanciales de datos sin que exista
preceplo alguno que las identifique expresamente.

VALORACION: Se hace referencia a los artieulos correspondientes a los registros incluyendo en los
mismo fa obligatoriedad de "comunicar las variaciones y modificaciones que se produzean en relacion con
los datos inscritos”

8.14.3.3. Debe clarificarse la diferencia entre fas infracciones previsias en los apartados 1 y 4 del articulo
112 pues tienen una similar descripcion,

VALORACION: Se modifica reunificando el apartado 1 y 4.

8.14.3.4. Resulta necesario advertir sobre Ia necesidad de que no se produzca solapamiento alguno entre
el iggimen de infracciones y sanciones previsto en Ja Ley 2/2011, de Calidad Agroalimeniana y Pesguera
de Andajucia y las previsiones de este anteprayecio. Especial incertidumbre genera Ja regulacion de fa
trazabilidad alimentaria en aguélla norma y en esta ho resulfando claro cudndo habid de trarnitarse un
procedimiento sancionador por una u otra wa.

VALORACION: Se elimina la infraccion del apartado 5 del articulo 112.

8.14.4. Articulo 114. Personas responsables
Fara no incurmir en este articulo en un vso inadecuado de Iz lex repetita deben suprimirse Jos apariados
primero, segundo y noveno que son reproduccion feral ¢ casi fteral de los apartados primero, lercero y
. Segunde respectivarmente del arficulo 28 de la Ley 40/2015.
Identifica como personas responsables con respecto a los aspeclos en que esla ley les olorpa capacidad
de obrar a las comunidades de bienes, los patrimonios independientes o aulbbnomos y 1as uniones, 2ripos
y-entidades sin personalidad juridica, sin que se haya encontrado preceplo alguno de esta norma relativo a
~fos mismos.
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VALORACION: Siguiendo recomendaciones del Gabinete se suprimen una serie de apartados,
renumerando [os apartados restantes del precepto.

8.14.5 Articule 116, Criterios de graduacion y régimen de las sanciones

Para no incurrir en esta arficulo en un uso inadecuado de 1a lex repetita debe suprimirse los apartados primero
v tercero que son reproduccion casi fiteral de los apartados tercero y quinto def artictlo 29 de la Ley 40/2015.
Figura como criterio especifico de graduacicn de la sancion en la letra ¢} del apartado segundo el
reconocimiento de la infraccion antes de que se resuelva ef correspondiente expediente sancionador, fo
cual conforme al art. 85 de la Ley 39/2015 puede constituir una forma de terminacion def procedimierno
administrativo sancionador que puede implicar una rebaja en la sancion por fo gue resulta necesario
adaptar al articuio 85 este precepio.

VALORACION: Se suprime la letra ¢} para evitar confusién con la reduccion de la sancion.
8.14.6. Articufo 117, Prescripcion de infracciones y sanciones

Para no incurrir en este articulo en un uso inadecuado de 12 lex repelita debe suprimirse este articulo por
constituir fos aparfados primero y segundo reprodiecion literal de los aparfados segundo y lercero
respectivamente del articulo 30 de la Ley 4072015,

VALORACION: Se modifica la redaccion por la siguiente: “Las infracciones y sanciongs previstas en la Ley
prescribiran en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico del Sector Pdblico”

8147 Articulo 119, Tramitacion y duracidn del mismo y duracion de los procedimientos
sancionadores

Debe eliminarse ef inciso “con camcler general” referido al plazo de resolucion de los procedimientos
sancionadores dado que genera incertidumbre y fijarse un plazo claro y concrelo.

VALORACION: Se suprime este inciso “can caracter general” para nio caer en los peligros de confusion.
8.14.8 Articulo 120. Reduccion de sanciones

814.8.]. Apartado primero. No se adecua este preceplo a las previsiones del art. 85 de fa Ley 39/2015 puesio
que limita el importe de la reduccion af 30% en €aso de armepentimiento y pronto pago (enfendemnos que de

forma conjunia dado el empleo de fa yuxiaposicion "y” y nio ‘0"}, cuando la ley preié que al menos cada una
de elfa suponga al menos el 2005 de reduccion, fo que de forma acurnulada alcanzana al menos el 40%.

VALORACION: Se redacta el precepto adecuandolo a las previsiones de del art” 85 de fa Ley 39/2013.

814.8.2 Las previsiones de los apartado segundo y lercero ciertamente suscifan importantes dudas porgue
introducen relevanies novedades en materia sancionadora que no tienen amparo o coberiura en la normativa
basica estatal.

VALORACION: Los apartades 2° y 3° de este articulo se ven con mucho recelo por el Gabinete, porque
-entiende que no esfan previstos por la legislacién bésica de procedimiento.

Sin embargo, hay que sefialar que preceptos similares los encontramos en otras Leyes (bréfico, tributaria).

eritendiendo que entra dentro de las posibilidades de desarrollo legislative que la CCAA tiene de aquella
legislacion basica (desarrollo legisiativo que no hay que confundir con desarrollo reglarentario). Por ofro lado,
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en un sector como ¢! agrario, en el que los sancionados puéden én ocasiones ro disponer de una situacion
ecanomica holgada, fa perspectiva de la reduccion de la sancion si pagan pronto puede ser beneficiosa v un
acicate para gue pague.

£n relacion al apartade segundo fa posibilidad de que la normativa attondmica pueda introducir redicciones a
/as sancionies una vez fnalizado el procedimiento sancionador resultaria un Stupuesto de reduccion de las
mismas adicional al previsto érn la normativa estatal lo cual podyia tener explicacion de vincularse a fas
particularidades del sector agrario y de considerar que esta reduccion podria tener un incentivo para evitar
nievas infracciones en ef futuro. No esé explicado sin embargo en el expediente fas razones de este preceplo
con o que desconocemos su finalidad, pere aunque existiese dicha explicacion no podemos dejar de advertir
acerca de la posible incormpatibilidad de este preceplo con fz normativa estatal

En relacion al aparado fercero claramente no cabe fimiar fa aphicacin de fas reducciones def apartado primero
excluyendo la misma en caso de infraccionss graves o reincidencia en fos tres dffimos arios pues es una
limitacion no prevista en la.normativa esiatal

Més dudosa seria dicha limitacion respecto del apartado segundo por las razones ya expuestas,

VALORACION: La prevision del apartado 3° queda reducida a las previsiones del apartado 2°, para no
colisionar con el art. 85, aunque ( asi lo destacs el Consejo de Estadoj el infractor contumaz no deberia
beneficiarse de tipo alguno de reduccion

8149, Articulo 121. Organos competentes para incoar y resolver los procedimientos
sancionadores

Se planiea la posibilidad de especificar ef drgano compelente para instruir y resolver procedimientos relativos a
infracciones leves comelidas en varias provincias.
No resuftan clarvs los Brminos del apariade cuarto.

VALORACION: Para atender requerimiento del Gabinete se aclara el apartado 4, donde se inciuye el
organo instructor.,

&. 15. DISPOSICIONES

8151 Disposicién adicional tercera. Actuaciones de controf de las agyudas de la Politica
Agraria Comin de Ja Union Europea

La posibiidad de que el personal laboral de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia,
organismo adsciito a la Consejeria competente en maleria agraria, pueda realizar, conforme a lp
eslablecido en la normativa europea sobre [z Politica Agraria Comin, las actuaciones materiales de
comprobacion del cumplimiento de fos requisiios para fa percepcion de las ayudas de la Politica Agraria
Comiin, incluido el control de la condicionalidad ba sido avalads ya por este Gabigete Juridico en ef
INFORME AGFID0008/11 SOBRE ASIGNACION DE FUNCIONES Al PERSONAL INTEGRADO EN LA
DIRECCION GENERAL INSPECCION, CONTROL ¥ ANALISIS DE 1A AGENCIA DE GESTION AGRARIA ¥
PESQUERA DE ANDALUCTH
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8.15.2. Disposicion transitoria segunda. Vigencia y ejecutividad de planes de ordenacion
territorial y planes urbanisticos afectados por una Declaracion de Zona de Proteccion
Agraria

Nos remitimos a las consideraciones juridicas reafizadas sobre ef articulo 30 en relacidn a la necesaria
compatibilidad entre los planes, considerando que la redaccion actal de esta disposicidn no se adecud a las
miismas por fmponer la modificacion obligatoria de los planes de ordenacion del terrfforio para adecuarios a
esfas declaraciones.

VALORACION: Se elimina por no ser necesaria con la nueva redaccion def articulo 3C.

815.3. Disposicion final primera. Modificacidn de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Ia
Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia

81531, Apartado tres. £ arficulo 13.2. 8) queda modificado del siguiente moda “Proponer las
modificaciones def reglamento especifico y del pliego de condiciones del producto.”  siendo canvenientg
motivar en el expediente de la norma por qué ya no pueden proponer ef reglamento especifico o 10s
pliegos y s6lo las modificaciones

8.15.3.2. Apartado cuatre. Fl articulo 16 se modifica debiendo preveerse qué ocurriria en el supuesto en
que o puedan celebrarse nuevas elecciongs 0 quien habria de encargarse de la gestion de una figura de
calidad en caso de revocacion de la autorizacion al consejo regufador.

VALORACION: Se modifica el punto cuarte, por el que se madifica el Articulo 16, para considerar {a
castiistica planteada, sustituyendo el dltimo parrafo del apartado 2} por el siguiente; “En el caso de que no
hubieran podido celebrarse elecciones en dicho plazo, o si transcurridos seis meses desde la constitucion
del nuevo pleno subsisten Jas causas que dieron lugar a la suspension del drganc de gestion, se procedera
a la revocacion de la autorizacion para la gestion de la figura de calidad. La Consejeria competente en
materia agraria y pesquera, en defensa de los intereses sectoriales, podrd adoptar las medidas
imprescindible para la gestion de la figura de cafidad asi como de su control, de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 37"

8.15.3.3. Apartade Cinco. El articulo 27 se modifica regulando un régimen de cornunicacion obligatoria a
/a Consejeri de la informacidn que precise por parte de los drganos de las Administraciones publicas y sus
organismos y entidades vinculadas o dependierites incliidas, entre otras, las empresas con participacion
puiblica, organizaciones profesionales e interprofesionales.

{2 esencialidad de esta cuestion requiere un especial andlisis de todas las disposiciones de la norma a fa
luz de la normativa basica que resulta de aplicacion, la Ley Orgénica 1/1999, de 13 de diciembre, de
Proieccion deé Datos de cardcter personal fen fo sucesive LOPD),

Son dos las cuestiones capitales que plantean estos precepltos desde ef punto de vista de /a proteccion de
datos. Por una parte, la posibilidad de soficitar dicha informacion y, por otra, {a forma de solicitar dicha
informacion.

a) En cuanto a la posibilidad de soficitar informacidn, con cardcter general, debe indicarse que /1a
comunicacion de dalos prevista en la norma consfituye, conforme a o dispuesto en el articulo 3 jf de fa
citada Ley Orgdnica, una cesion de datos de cardcter personal, definida como “Toda revelacion de datos
efeciuada a persona distinta del interesado”. Tal y como determina ef articulo 11.1 de fa LOPD, "fos datos
de cardcter personal objeto del tratamienfo solo podran ser comunicados a un fercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados cor fas funciones fegitimas del cedente y del cesionario
con el previo cansentimiento del inferesado " Esta regla-de consentimiento sélo se verd excepluada en los
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stpuestos contemplados en el arficulo 11.2. a), entre los que cabe destacar aquelios casos en gue una
nAonma con rapgo de Ley dé coberfura a fa cesion.

FPor ello la prevision en una norma con rango legal, de estos deberes de comuicacion se ampara ei &/
art11.2.a) de fa LOPD. En este sentido también puede cliarse ef Informe 635/2009 de Iz Agencia
Lspariola de Proteccion de Datos que analiza la solicitud de informacion que puede realizar la Hacienda
Tributaria Navarra fundada, sesin o indicado, en o dispuesto en el arliculo 103 de fa Ley Foral Tributaria
de Navarra, Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre. También en ef Informe 603/2008, en respuesta a la
consulfa planfeada por el instituto Gallego de la Vivienda ¥ Suelo, dependiente de la Consefleris del
Gobierno Gallego competente en materia de vivienda, sobre a cesion de datos de los clientes de Union
Fenosa sin su consentimiento, contesta que si es posible ampardndose en fas funciones de vigilancia y
conlrol que tienen atribuidos Ios inspectores en cuanio gue fa norma los invista de fa condicion de
atloridad piblica,

b) En cuanto a iz forma de solicitar informacion, deben ser respetados por la Administracion en
todo momenio los principios de proporcionalidad que requieren gl gjiercicio de las compelencias de suerte
que fa informacidn que se soficite sea la necesaria, adecuads Y conveniente para Ia finalidad perseguida y
gie en ningln caso puedan deferminar una actuacion arbitraria por parte de ésta. £n este sentido /a
Agencia de Proteccion de Datos ha recordado sfempre en sus informes fa necesaria proporcionafidad ¥y
adecuacion de la informacidn solicitada al fin perseguido.

“De esle modo, dicha prevision quedaria cumplida en caso de facilitarse 4 Ja Administracicn
tribuiaria los datos necesarios para proceder a fa identificacion ¥ constirnos realizados por los
vecinos del municipio de la Corporacion  consuftante, siendo Preciso gue fa comunicacion
respetase lo dispuesto en el articulo 4.1 de fa Ley Orgdnica 15/1999, a cuyo tenor “los datos de
cardcter personal solo se podrén recager pars su lratamiento, asi como someterlos a dicho
fratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y 1o excesivos en relacion con ef 3mbito v las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido™.” {Informe
635/2009)

Alendiendo a lo expuesio se considera que la regulacion de la vesion de informacion prevista en &f
articulo analizado, si se modula en el sentido indicado {clarificar quién debe facilitar fos datos, qué datos,
para qué y las excepeiones a dicha abligacion) podria gjustarse a las previsiones del arf. 11.1.a) de Iz
LOFD debiendo recordar a estos efeclos que cualquier actuacion debe ajusiarse a los principios de
proporcionalidad,

VALORACION: Se afade al final del segundo parrafo del articulo 27.3 la siguiente frase: “debiendo
respetarse en todo caso las prescripciones establecidas en la Ley Orgénica 1/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de carcter personal."

8.15.4.Disposicién final tercera. Modificacion de Ia Le y 1/2005, de 4 de marzo, reguladora
del régimen de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en el smbite de la
Conumnidad Autéroma de Andalucia

Se incluye una Disposicion transitoria onica en fa Le 2y 172005, que sin embargo debe infroducirse como
DT de esta ley y no de aguéla.

VALORACIGN: De acuerdo a la observacion se incluye como “Disposicién transitoria segunda.
Adaptacion de entidades ye reconocidas”, de esta Ley.
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8.15.6. Disposicion final gquinta. Modificacion del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia

Esta disposicion no guarda relacion alguna con esta norma por lo que deberia ser objefo de un proyecto
normative auldnomo.

VALORACION: Se elimina dicha Disposician final quinta.

8.15.7. Disposicion final sexta. Modificacion de 1a Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion,
fomento y control de I3 Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina

Se efimina ef calificative “Guorable” en refacion al informes de la Administracion del Estado para otorgar el
titulo habilitante de la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre previsto en el artictilo 482 de iz
Ley 1/2002.

Se obvia en esta modificacion 3 similar prevision que contiene ef arl. 46.2 de la misma ley lo cual
conduciria a dejar ef calificativo de favorable respecto de estos informes sdfo en un arficuio y a efiminario
de ofro.Esta supresion nos planiea la cuestion de qué finalidad es la perseguida por esta modificacion, y
es que no poca es fa problematica que ha planteado hasta fa fecha la ausencia de informes del Esiado en
estos procedimientos y qué sentido habria de olorgarse a la ausencia de los mismos y en definitiva a sf fa
administracion aufondmica podria oforgar autorizaciones para el ejercicio de fa acuicufura marina sin
dicho informe favorable. En este sentido el Gabinete Juridico ya ha tenido occasion de pronunciarse a
través de dos informes. Por una parte el INFORME AMPIO0113/13 DIVERSAS CUESTIONES RELATIVAS A
1A CONCESION DEL DOMINIO FUBLICO MARITIMO TERRESTRE PARA LAS EXPLOTACIONES DE
ACUICULTURA svacuado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolfe Rural
v e INFORME SSPI00073/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ACUICULTURA
MAIRNA EN ANDALUGIA. En el primer informe se concluta que: “Fs por ello, que ante la falla de emision
del Informe por parte de la Administracion del Estado, sin perjuicio de que se le advierta de las
responsabilidades en las que por ello incurre, entendemos que sin ese pronunciamiento expreso ¥
vinculante por parte del organo competente en la materia dificimente puede culminarse ef expediente con
garantias de que quede debidamente cumplida la legalidad vigente en matera de dominio publico
maritimo lerrestre, Y es gue se podria incurrir en stipuestos de otorgar a ferceros facultades relativas al
dominio pliblico contrario al ordenamiento juridico, clyé nufidad de pleno derecho declara el articulo 62.1
fl de la ley 30/1992. A lo que debe afiadirse, que dicha compelencia sigue residencidndose en fa
Administracion del Estado sin que fa emision del citado inforre pueda residenciarse o desplazarse @ oira
Administracion so pena de incyrrir dicho acto en la misma lacha de nulidad de pleno derecho como se
declara en el articulo 62.1 b} de (a Ley 30 /1992." Y en el segundo se rafificaba esta conclusion
actualizando /a cita de la normafiva de procedimiento administrativo cormu.

Por ello ef hecho de que se suprima el calificativo de favorable de este articulo segisird planteando al
necesidad de responder a la pregunta anteriormente seflalada a cerca del sentido gue habna de olorgarse
al sifencio en caso de ausencia de informe de estado, siendo probablemente fas mismas conclusiones 1as
que se alcanzarian.

VALORACION Del analisis del informe emitido por Gabinete Juridico se desprende que la cuestion de
fondo es el papel que en la framitacién de los expedientes de autorizacion de cultives marinos y de
ocupacion del dominio publico maritimo terrestre juega o debe jugar el informe que ha de emitir la
Direccion General de Costas v si debe ser "favorable. Con la redaccion actual de nuestra vigente Ley
1/2002, de 4 de abril, ese informe debe ser favorable de acuerdo con lo dispuesto en sus arficulos 46.2 y
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48.2. La realidad es que la Direccion General de Costas tarda meses ¢ incluso varios afios en emitir dicho
informe, lo que paraliza la gestion de estos expedientes.

El Real Decrete 62/2011, de 21 de enero, sobre fraspaso de funciones v servicios de la Administracion del
Estado 2 la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion del litoral establece &}
traspaso a favor de Andalucia de “la gestion de Izs concesiones demaniales a que se refiere el articulo 64
de la Ley de Costas, que incluye, en todo caso, su otorgamiento, renovacion, prorroga, modificacion y
extincion, asi como la gestion de los ingresos que se devenguen por dichas ocupaciones o
aprovechamientos en concepto de canones” y enire ellas cita “las de ocupacion del dominio pdblico
maritimo-terrestre exigidas para las explotaciones de acuicultura”.

A continuacion, entre las funciones que se reserva la Administracion del Estado se cita la de “emilir
preceptivamente informe en el plazo de dos meses. En ausencia de dicho informe en el plazo sefalado,
se praseguird la tramitacion del expedienta”.

Se desprende de manera clara que la naturaleza del informe a emitir por el Estado es Ia de un informe
preceptivo pero no vinculante. En este sentido hay que recordar que el articulo 80.1 de ia Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Com(in establece que “salvo disposicidn expresa en contrario, los informes
seran facultativos y no vinculantes.” (tal y como tambien establecia el articulo 83 de la Ley 30/92).Ni la
ley de Costas (modificada y actualizada en 2013), ni su Reglamento {de 2014) ni el Real Decreto de
traspasos {de 2011) hacen referencia al caracier de informe vinculante o favorable del informe de Costas,
sino que es nuestra ley de Pesca {de 2002}, previa al Real Decreto 62/2011 de traspaso de
competencias en materia de ordenacion y gestion del litoral, fa que Io hace: siendo la modificacion de ia
Ley que se propone la forma de solucionar esta situacion.

Pero es que ademas no se puede dejar de recordar que la Ley de Pesca de 2002 es anterior 3 la reforma
de nuestro Estatuto de Autonomia en 2007, el cual recoge en su arlicilo 56.6 que Andalugia tiene
competencia exclusiva en materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen general del dominio
puiblico, competencia exclusiva que incluye en todo caso fa gestion de los titulos de ocupacion v uso del
dominio publico maritimo-terrestre, especiaimente el otorgamiento de autarizaciones y concesignes,

Resultarfa dificil ejercer una competencia exclusiva si todo queda en manos de lo dishonga un informe de
la Administracion del Estado.

Se mantiene la redaccion v se fe afiade la modificacion del apartado 2 del articulo 46, con el siguiente tenor:
“2. Otorgar el titulo habilitante para la ocupacion del dominio pubiico maritimoderrestre, previo informe de la
Administracién del Estado.”

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar fas siguientes
dpreciaciones:

9.1 Observacion general sobre la redaccién del Anteproyecto de Ley. Fl lexto aparece
corfeclamente redactado, en Erminos generales, si bien se aprecia un lenguaje excesivarmenie cologiial
en algunas ocasiones, siendo necesario ademds una nueva revisidn, desde el punio de vista gramatical, a
fin de mejorar algunas expresiones, elfiminar palabras repetidas, corregir algunos signos de puntuacion,
corregir el uso de mayisculas y eliminar algun defecto de concordancia ¥ sobre todo eludir &f empleo de
z?é"r_mi'nos cologuiales en la norma mas adecuados de un plan o estrategia Y no de una norma. A litulo de
ejemplo;
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Articulo 15.7 7 La dindmica de participacion social en temas relacionados con fas polificas
desarrolladas por la Consejeria competente en materia agratia en el marco de ia presente fey, se
canalizad 3 traies de los Organos que se establecen en este capitulo, cuya estruclira,
composicion, funcionamiento y funciones podidn ser desarrofladas reglamentariarente de
acuerdo con las regias y principios establecidos en fa presente lgy.

La redaccion que resilftaria més adecuada a lo anteriormente indicado seria 8 nugstro juiclo Ia siguiente;

Articulo 15.7 7 La participacion social en las pofiticas desarrolladas por la Cansejeria competente
en materia agraria en el marco de la presente ley se Hevard a cabo a trawgs de fos drganos que se
establecen en esie capiulo, cuya estructura, composicion, funcionamiento y funclones se@n
desarroliadas reglamentariamente.

VALORACIGN: Se revisa el texto evitando el lenguaje coloquial.

9.2, En la Exposicidn de Motivos debe seguirse Jo dispuesto en la Directriz 12 sobre ef contenido de fa
parte expositiva de los textos normativos (Resofucion de 28 de julio de 20085, de la Subsecretaria, por la
que se da publicidad al Acuerdp def Consejo de Ministros, de 22 de Julio de 2005, por ef que se aprueban
{as Directrices de #cnica normaliva) que dispone gue “La parte expositiva de fa disposicion cumplid ia
funcion de describir su-contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las compelencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumid suciniamente ef contenidn de la
dispasicion, a fin de lograr tuna mejor comprension def texio, pero no contendrd partes del texto del
articutado. Se evitarin 1as exbortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u ofras andlogas.”

Debe senalarse gue el contenide de fa exposicion de motivos es demasiado extenso {doce piginas),
repitiéndose muchas ideas varias veces de manera innecesaria, por la que en la medida de lo posible y en
aras a la brevedad, podria sinfetizarse su contenido. £ esfe sentido recientemente ef Consejo Consuitivo
en el Dictamen 553/2017 de 5 de octubre, sobre el Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico
sefiala:

3.- Exposicion de mofivos. Ante todo, el Consejo Consultivo debe racordar que Ia buena
Benica legislativa aconseja realizar uri esfuerzo de sinfesis en 1a exposicion de motivos, de modo
gue fa parfe expositiva de la disposicidn responda a su esencia, centrindose en la sucinta
descripcion del objeto, fines y contenido de la disposicion, asf como én los antecedentes,
principios inspiradores y fundamentos compelenciales que la amparan. En este sentido, ef
Consejo Consultivo viene insistiendo en que debe evitarse una desmesurada extension de fa
exposicion de motivos, coma a menudo sucede cuando se redaclan sin distinguir io principal de io
accesorio, Si [a exposicion de motivos no parte de las ideas de simplicidad y senciflez, dificiimente
puede cumplir su papel, maxime cuando la disposicion aborda la regulacion de una matetia tan
sensible como e cambio clhimatico, con evidente incidencia en las vidas del conjunio de la
poblacion destinataria, Por tal molivo, reiteramos que la parte expositiva de Jas disposiciones
legales ha de ser concebida bajo los principios enunciados, de modo gue su comelido no se
confunda con el de la memoria justificativa u otros documenios mds aplos para fa explicacion cor
detalle de los antecedentes, contexto en el que opera la norma, necesidades a la que responde,
objetivos perseguidos, contenido y justificacion de las distinias opciones adopladas.
En 13 misma linea, contribuiria 2 la mayor claridad y mejora fcnica de la exposicion de mofivos, la
division en apartados de las distintas partes que en efla puedan identificarse (necesidad, objefo y
fines, antecedentes, fundamentos competericiales, y contenido de la norma).
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Debe completarse no obstantz con la cifa de los preceplos eslatutarios justificativos de las competencias
que se ejercen en el diclado de esta disposicion, segun ha sido expuesio en la consideracion furidica
segunda.

9.3. Segiin fa Directriz 26 del Acuerdo def Consejo de Minsstras, de 22 de julio de 2005, por ef gue se
aprueban fas Direclrices de Benfca nonmativa o articulos no deberdn comiener molivaciones o
explicaciones cuyo lugar adecuado es /a parte expositiva de Ja disposicion o las memonias que incorporan
o/ expediente de framitacion de fa norma. £n este sentido recordamos que contienen molivaciones y
Justificaciones diversos preceplos como ba sido indicado a lp fargo del informe.

Es cuanto /me cumple someler a /a consideracion de V.1, sin penuicio de que se cumplirmente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

VALORACION: Para atender requerimiento del Gabinste se simplifica Ja exposicion de motivos, citando
los preceptos estatutarios justificativos de las competencias que se ejercen.

Sevilla 23 de enero de 2018

El Secretario General de Agricultura y Alimentacién
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