JUNTA IF ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA

Y DESARROLLO RURAL. secretars General Ténica

EXPTE.: 3665/2016

Por la Direccign General da Pesea y Acuicultura, se remite el proyecto de Orden mencionado en el
encabezamientp (borrador 2 de 23 de oOctubre de 2017).

Alos efectos de lo dispuests en al articulo 45.2 de I Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Aubnama de Andalucia, esta Secretaria General Tecnica a traks de s Servicio de
Legistacion y Recursos, emite e Presente informe, basado en lo siguiente:

1 ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA,

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ef establecimiento de las medidas adecuadas de conservacion,
recuperacion y fomento de los mismos, En este sentido, en su articulo 6 establece que Ja Consejeria de
Agricultura, Pesea y Desarrollo Rural establecerdl! las medidas de conservacian de los recursos que afecten
de modo directo a las especies Mmarinas que puedan ser objeto de extraccion y entre otras: 1) La fijacion de
tallas minimas de fas especies de inters pesguero y; 2) By establecimiento de épocas de vedas, fijas o

Consejeria competenie en materia de pesca y acuicultura podra aprobar mediante Orden, limitaciones,
condiciones, y requisitos en el ejercicio de la actividad marisquera, an cualquisr modalidad para la captura
de determinadas especies, asi como para su desarrollo en algunos espacios del litoral 'andaluz, todo ellg
sin perjuicio de Ja lesgistacion sectorial aplicable,

Estas medidas estin regufadas en Ja Orden de 25 de marzo de 2003 por 1a que se establacen las

tallas minimas de captura y épocas de veda para los moluscos bivalvos y gasterdpodos de |z Comunidad
de Andalucia. Dicha Orden ha sida madificada por la Orden de 7 de marzo de 2011, que habilita

a la persona titular te la Direccisn General de Pasea y Acuicultura, para ajustar los periodos de veda,

“incrementandolos o reduciéndolos, con I3 fihatidad de acemodarlos a fa disponibilidad de Iog r2Cursos

- m:a_risque_ros disponibles en ¢ litoral andaluz, £n este sentido, son varias las Resoluciones, que al amparo
de dsta habifitacion, se han aprobado desde entonces,

Por otra parte, fos dltimos estudios Cientificos elaborados por el Instituto Espafol de Oceanografia,

_:'_refgfdgen en el caso de la chirla (Chameleg galfina} v la coquina (Donax trunculus), amplios periodos
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reproductives, con diferentes picos de nuesta parciales de mayor o menor intensidad, estando estos
estrechamente ligados 2 vafiables ambientales coma la temperatura y fa disponibilidad de alimentos. En
cualquier caso, 10s periodos de mAxima emision de gametos de ambas especies son €n fa mayoria de los
casos coincidentes, fo que unido a la coexistencia de ambas especies en uina misma franja maritima, hace
conveniente el estaplecimiento de un misme periodo de veda para ambas aspecies, dentro del periodo de
maxima emision de gameios.

Asimismo, los estudios cientificos dispenibles de la coguina de fango {Scrabicularia plana), vienen
a concluir que dicha gspecie dispone de un amplio periodo de emision de gametos, ue se extiende en &l
Galfo de Cadiz desde marzo hasta la segunda guincena de septiembre. En este sentido, la Resolucion de
13 de abril de 2011, vino @ madificar el periodo de veda establecido por la Orden de 25 de marzo de 2003
para esta especie en la provincia de Cadiz, provincia donde exclusivamente €s capturada esta especie,
adaptando dicho periodo a esta caracteristica biologica de la especie y a 1as parﬁcularidades relativas al
Egimen de explotacion de este TECurso.

Por otro lado, durante las décadas de 105 5O, 60 y 70, el ‘ostion {Crassostrea gigas) fue explotado
de forma intensiva en ta costa SurAtlantica de Andalucia, o que provoca un descenso muy acusado de las
pobtaciones natuvales, llegando a colapsar fa pesqueria Y acabandose la actividad -extractiva cast
totalmente. £n consecuencia tas sucesivas normas, establecian amplios periodos de veda, siete meses y
ocho meses, respectivamente. Mo obstante, actualmente, 18 situacion de la aspecie ha cambiado,
encontiandose 108 stocks en una mejor sityacion, 1o que requierg una modificacion de dicho periodo de
veda, adaptandolo a la actual situacion del recurso.

Par (timo, la Orden de 95 de marzo oe 2003, contiene nombres comunes qué no coinciden con
las denominaciones oficiales establecidas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Asi las cosas, 1as denominaciones cientificas no se encuentran actualizadas en algunas especies,
ne coincidiendo con las denominaciones cientificas admitidas actualmente por 12 comunidad clentifica.
Estas circunstancias, especialmente las referentes a los nombres cientificos, pueden provocar inseguridad
juridica en las diferentes actuaciones reafizadas por la administracion, par lo que se pretende  su
actualizacion.

Encuantoala competencia, hay que tener en cuenta que el Estatuto para Andalucia, establece en
su articule 48 que corresponde a la Comunidad Aubnoma la competencia exclusiva en materia de pesca
maritima y recreativa en aguas interiores; marisquec ¥ acuicuhtura, almadraba y pesca con artes menores,
y en los ®rminos de lo dispuesto en los ariiculos 38, 131, y 149. L 112, 13°, 16°, 20° y 23° de la
Constitucion Espaiola, en wiateria de ordenacian del sectar pesquerd andaluz. Asimismo, le corresponde
comao competencia compartida fa planificacion del sector pesquero.

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales que en ja materia tiene
asignadas esta Consejeria de Agricuftura Pescay Desarrollo Rural, de conformidad con lo establecido en el
Decreta de 1a Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de fa Vicepresidencia ¥ sobre reestructuracion de
.Consejerias, ¥ desarrolladas por el Decreto 21572015, de 14 de julio, por e que s& establece. la estructura
-organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural.

En este sentido el articulo 44.2 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Cormunidad Aunoma de Andalucia establece que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
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2.  TRAMITACION,

En cuanto al procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden, hay que estar al artieulo 45 da
la Ley 6/ 20086, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidac Autinoma de Andatucia, asj como 4 lag
Normas adjetivas de carcter especifico que imponen Ja cumplimentacion de ciertos tamites,

De esa forma, de Ja tramitacion da) Proyecto de Orden, constan en of expediente sbrante en este
Servicio los siglientes documentos:

septiembre, por el Que se regula la memoria econdmica y gl informe en Jas actuaciones eon incidencia
ecendmico-financiera,

- I_nforme de Evaluacion de Impacto de Género, de focha 27-07-2017, de acuerdo con g dispuesty
con.ef articulo 6.2 de |a Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la Promaocion de Ja Igualdad de Génere
- en Andalucia v del articulo 3 ded Decretg 1772012, de 7 de febrero, por ef que se regula fa elaboracion del
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Informe de Evaluacion del Impacto de Género. Consta el informe de observaciones al mismo emitida por 1a
Unidad de Géneto, de fecha 20-09-2017, asi como el oficio de remision al 1nst_ltuto de 1a Mujer, de fecha
24-10-2017, conforme a lo previsto en los articulos 4.3 ¥ 6, respectivamente, del Decreto 17/ 2012, de 7 de
febrero.

- Documento sabre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en la
competencia efectiva, unidad de mercado ¥ actividades econdmicas, de fecha 97:07-2017, con
resuttado negativo, de acuerdo con 10 previsto en el articulo 3.) de la Ley 672007, de 26 de junig, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, pof la que se aprueban los criterios pard determinar
la incidencia de un proyecto normativa en fa competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas.

- Reselucion de la Direccidn General de Pesca y Acuicultura, de facha 27-07-2017, pof la que s&
designe persona encargada de fa coordinacion de la elaboracion de fa disposicion de cawcter general.

- Resolucién de 1a Direccion General de Pescay Acuicultura, de techa 27072017, por la que se
establecen los organismos oficiales a consultar en 12 claharacion del proyecto de disposicion de
caracter general, de conformidad con 1o pravisto en e} articulo 45 de la Ley 672006, de 24 de octubre.

£n cuante al tramite de audiencia a la ciudadania consta:

- Resolucion de fa Direccion General de Pesca 'y Acuicultura, sobre el sometimiento del proyecto de
Orden al tramite de audienciaa la ciudadania, de fecha 27-07-2017, a los efectos del articulo 45.1.c) de la
Ley 672006, de 24 de octubre.

- Informe sobre fa valoracién del mismo, de fecha 07-11-2017, donde se refleja fa relacion de fas
entidades consultadas que 2 cantinuacion se citan, sefialando gue na nan sormulado alegaciones.

« Federacion Andaluza de Asociaciones de Pescadores (FAAPE}.
« UGT Andalucia.

« CCOO Andalucia,

+ Asociacion de matiscadores de Dofiana.

+ Asociacion de mariscadores de Ayamante.

- Asociacion de mariscadores de Sanlkicar de Barrameda.

« Asociacion de mariscadores de Pilas.

» Asociacion de mariscadores de Villamanrigue.

« Asociacion de mariscadores de Nueva Umbria.

Asimismo constan los siguientes informes preceptivos:
B _Iﬁfprme de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda ¥ Administracion
P.q_bl'_ica, de fecha 30-10-2017, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.
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- Informe de la Direccion General de Planificacién y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Plblica, de fecha 16-10-2017, de acuerdo con el Decreto 260/1988, de 2 de agosio, por el
que se establecen normas para la racionalizacion administrativa.

- Informe del Instituto Espaiiol de Oceanografia, de fecha 17-10-2017, de acuerde can el articule
45.1.1) Ley 6/2006, de 24 de octubre, v def articulo 3.2.d) del Real Decreto 195072000, de 1 de
diciembre, por el gue se aprueba el Estatuto del Instituto Espanol de Cceanografia.

- informe de alegaciones de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores, de fecha 19-
10-2017, de acuerdo con el articulo 45.1.b) Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del articufo 41 de la Ley
1/2002, de 4 de abril, de Pasca, Marisqueo y Acuicultura Matina de Andalucia,

Otros informes:

- Informe de la Direccién General de Pesca y Acuicuitura, de valoracién de las obhservaciones
efectuadas en |os informes preceptivos emitidos y olras consultas, de fecha 07-11-2017.

Por Gltime, se ha de indicar que, segin el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacin vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobade por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, debera consultarse preceptivamente a
dicho Gabinete. Este informe sem requerids por esta Secretaria General Técnica con posterioridad a la
emision del presente informe.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Orden se estructura en un preambulo, cinco articulos, una disposicion adicional,
una disposicion derogatoria, una disposicion final y un Anaxo.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las sigliientes obsarvaciones al proyecto
hormativa:

De caracter formal:

- Se deberian repasar los signos de puntuacién v sus espacios.

De caracter de fondag:

L. '_E'n:}:lo referente a la disposicion derogatoria (inica, sefialar que seria conveniente no realizar derogaciones
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de forma genérica, del tipo: “Queda derogada cualquier disposicion de igual o inferior rango en Io que se
oponigan o contradigan a esta Orden {..}" ya que éstas se llevan a cabo de forma facita conforme al
principio juridico fex posterior derogat anterior {la ley posterior deroga a la anterior}.

4. COMCLUSION.

Por Io expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
sin perjuicio de las observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe, y en los correspondientes
informes preceptivas, asi come de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2
del mismo.

En Sevilla,
EL ASESOR TECNICO

Fdo. José Alfonso Anguiano Lapez

Y*B® EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo. David Barrada Abis

El. SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo. Alberto Sanchez Martinez
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